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Inledning

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och man ska ha lika rattigheter, méjligheter och
skyldigheter inom livets alla omraden. Manniskor ska ha mojlighet att utvecklas utifran
sina egna forhoppningar och inte styras och begransas av stereotypa forestallningar om
kon. Umed kommun har goda forutsattningar att bli en jamstalld kommun. Kén spelar
roll och det ar darfor viktigt att anvianda jamstalldhetsglasogon nar vi ser pd vara
verksamheter och hur vi ska utveckla vart arbete for att kunna ge en jamstalld
medborgarservice och vara en drivkraft for ett jamstallt samhalle. Det handlar om att
medvetandegora livsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och méan i var kommun.

Umed kommun har tva évergripande jamstalldhetspolitiska mal:
1. Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
2. Jamstalldhet ska pa ett konkret sitt finnas med och tillimpas i alla led av
beslutsprocessen och i alla dokument som Umed kommun star bakom.

Kommunen ska vara en padrivande aktor i jamstédlldhetsarbetet och har ett viktigt
uppdrag i att frimja jamstalldhet inom organisationen saval som i samhallet i stort. Som
arbetsgivare finns exempelvis mojlighet att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden
och som servicegivare har Umed kommun mojlighet att erbjuda en jamstalld
samhallsservice som speglar individers behov oavsett vilket kén de har. Alla
verksamheter inom kommunen ska bedriva ett aktivt jamstéalldhetsarbete, saval med
den inre och yttre kvaliteten.

Denna strategi faststiller de 6vergripande riktlinjerna for jamstalldhetsarbetet. Den
fungerar som ett verktyg for verksamheterna i deras aktiva arbete for att nd de av
kommunfullméaktige satta jamstalldhetsmalen.

Vad dir en strategi?
En strategi utgdr frdn visioner och mdl och
beskriver pa ett 6vergripande sdtt vilka vigar
och tillvigagdngssdtt man kan vilja fér att
forverkliga de mdlen. Kommundvergripande
strategier faststdlls av kommunfullmdktige.




Utgangspunkter i arbetet

En utgdngspunkt i Umea kommuns jamstalldhetsarbete ar forstdelsen att det finns en
social och kulturell konstruktion av kén. Det sociala kdnet ar de egenskaper och ideal
som vi tillskriver flickor och pojkar, kvinnor och man pa grund av deras biologiska kon
och som skapar normer i samhallet. Bdde kvinnor och man begransas av traditionella
uppfattningar och varderingar om vad som ar kvinnligt och manligt. Det handlar
exempelvis om att kvinnor férviantas vara mjuka och omhdndertagande medan man
standigt maste forhdlla sig till ett machoideal. En annan central del i
jamstalldhetsarbetet ar att utga ifran ett maktperspektiv. Kvinnor och man har olika
livsvillkor pa grund av deras kon. Det kvinnor gor varderas inte lika hogt som det man
gor och kvinnor har inte samma makt och inflytande som man.

Jamstalldhetsarbetet handlar om att 6ka kunskapen kring socialt kon och att ifragasatta
och utmana stereotypa konsroller savil som sina egna fordomar i syfte att bryta de
normer och strukturer som begransar kvinnors och mans mdojligheter. Det handlar dven
om att ifrdgasitta och bryta den manliga normens tolkningsféretride genom att
synliggora och uttala skeva maktrelationer mellan kénen och krava dess fordandring.

Strategiska principer
e Att avskaffa stereotypa konsroller dr avgorande for att uppna jamstalldhet
e Att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla verksamheter i kommunen ar
nodvandigt for att framja jamstalldhet

Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, dtgarder samt matt och indikatorer for
arbetet ligger pa nimnder och verksamheter. Malen for jamstalldhet ska vara en del av
verksamhetsplaneringen och det ska avsattas tid och resurser for att arbeta med malen
som sedan redovisas och féljs upp i styrkorten.

Umed kommun har ett jamstalldhetsutskott direkt understallt kommunfullmdktige som
har till uppgift att:

initiera, granska och f6lja upp kommunoévergripande fragor ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

- ur jamstdlldhetssynpunkt bereda arenden, som skall behandlas av
kommunfullmaktige.

- utveckla strategier for att uppna jamstalldhetsmalen.

- O0ka medvetenheten om vikten av ett jamstalldhetsperspektiv inom olika
politikomraden.

Utskottet far fran kommunens ndmnder och anstadllda begara in de upplysningar och de
yttranden som behovs for att kunna fullgéra sina uppgifter.

Umeda kommun har en tjansteresurs som fungerar som stdéd i processer kring
jamstalldhetsfragor och jamstalldhetsintegrering pa overgripande nivd samt arbetar

3



med strategiskt utvecklingsarbete i fragorna. Vidare har kommunen mojliggérande stod
som ansvarar for arbetet med jamstdlldhetsplan, arbetsgivarfragor, 16nekartlaggning
samt drenden som ror diskrimineringslagstiftning.

CEMR-deklaration for jamstélldhet
Umed kommun har undertecknat Deklarationen for jamstdlldhet mellan kvinnor och

man. Denna ar framtagen av europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation (CEMR). Deklarationen ar ett politiskt dokument och ett
instrument for arbetet med jamstdlldhet. I korthet gar deklarationen ut pa att
undertecknare ska arbeta med jamstdlldhet pa basta satt utifran de ramar och
befogenheter som den egna organisationen har. Undertecknandet innebar ocksa att
kommunens verksamheter har en handlingsplan for sitt jamstalldhetsarbete dar det
framgar vilka mal, prioriteringar, atgarder och resurser som finns for arbetet.
Handlingsplanen kan ses som en del av verksamhetens verksamhetsplanering dar
jamstalldhetsfragorna integreras.

Deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och méan ar en central utgangspunkt for
kommunens jamstalldhetsarbete. Dess grundlaggande sex principer och trettio artiklar
utgor riktlinjer och fungerar som ett verktyg och en inspirationskalla i arbetet med
jamstalldhet. Deklarationen hittar du pa www.umea.se/jamstalldhet

Jamstilldhetsarbete i Umea kommun
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Jamstdlldhetsarbetet i Umed Kommun ar uppdelat i inre och yttre kvalitet. Figuren
illustrerar skillnaden mellan de tva.

Inre kvalitet handlar om verksamhetens interna jamstalldhetsarbete pa arbetsplatsen
och som arbetsgivare. Styrdokument i arbetet &r Umeda Kommuns o6vergripande
jamstalldhetsplan samt Umed kommuns strategi for jamstadlldhet. Stod i arbetet ar
personalfunktionen pa moéjliggérande stod.

Yttre kvalitet handlar om att integrera jamstélldhet i verksamhetens externa arbete gentemot
brukare och medborgare i kommunen. Styrdokument i arbetet &r deklarationen for
jamstalldhet samt Umea kommuns strategi for jamstalldhet. Stod i arbetet ar
jamstalldhetsstrategen pa Kultur & Tillvaxt.

Framgangsfaktorer for jimstilldhetsarbete i Umea kommun

Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering ar den strategi och metod som ska genomsyra kommunens
jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetsintegrering innebar att en organisations alla nivaer,
bade horisontellt och vertikalt, ska genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv samt att
jamstalldhetsfragor inte behandlas separat utan ar en sjalvklar del i allt arbete.

Jamstilldhetsperspektiv

Varje fradga som beror kvinnor och méan ska analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Det innebar att analysera vilka konsekvenser olika forslag och beslut har for kvinnor
respektive man. Med ett jamstalldhetsperspektiv pa alla beslut kan konsférdelningen av
makt och resurser synliggéras och omférdelas.

Ledningsstyrt arbete

Ett professionellt forandringsarbete for jamstilldhet behover vara ledningsstyrt. Det ar
ledningen som ska ta de strategiska besluten och siatta mal for jamstilldhetsarbetet.
Sjalva genomforandet ska ske pd samma sitt som annat forandringsarbete, genom alla
chefer och medarbetare. Alla manniskor i Umea kommun kan och behdver bidra for att
det ska vara mojligt att nd en jamstalld verksamhet.

Kunskapsbaserat arbete

Kunskap ar en central del av jamstélldhetsarbetet i Umed kommun och 6kar insikten i
vad olika beslut fiar for konsekvenser for kvinnor respektive man. Individer och
organisationer utvecklas da bade kvinnors och mans kunskaper om jamstalldhet 6kar.

Kvinnors och mans livsvillkor och levnadsforhdllanden kan synliggéras genom
konsuppdelad statistik. Det handlar om att belysa vilka villkor kvinnor och man har i
Umed kommun. Fakta och kénsuppdelad statistik utgéor en bra borjan, men for att
underlaget ska bli ett verktyg for jamstdlldhet beh6vs en djupare genusanalys. Nar



statistiken visar att kvinnors och mans situationer skiljer sig at maste orsakerna till
detta analyseras och atgardas.

Kunskap om motstand

Ifragasattande av maktférdelning och inflytande berér och uppror. Aktivt
jamstalldhetsarbete innebar en kritisk granskning av den egna verksamheten och kan
darféor motas med motstand. Det ar viktigt att berérda verksamheter ar medvetna om
detta och att det fran ledningshall tydliggors att det ar en prioriterad fraga som syftar till
forbattringar for saval medarbetare som medborgare.

Genusperspektiv (forskningsterm)

Ett genusperspektiv fokuserar pa skillnaderna mellan kénen som dar socialt och
kulturellt konstruerade och forandras éver tid och plats. Ett genusperspektiv innebar att
ha den sociala konstruktionen av kon i dtanke i syfte att bryta stereotypa konsmonster
genom att principerna om konens isarhdllande inom olika omrdden t ex arbetsliv och
positioner i en hierarki, problematiseras och ifragasatts.

Prioriterat arbete

Ett bra jamstalldhetsarbete i en verksamhet forutsatter att jamstalldhet prioriteras lika
hogt som Ovriga mal i verksamhetsplanen. Ett prioriterat jaimstalldhetsarbete innebar
att tillrackligt med tid och resurser avsatts for att forverkliga malen.

Maktperspektiv

Jamstédlldhet handlar om en jamn férdelning av makt och resurser mellan kdnen samt att
skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt och maéjlighet att paverka
sin livssituation. Strategin utgdr fran ett konsperspektiv men det ar viktigt att i det
arbetet vara medveten om att konsmaktordningen samspelar med andra
maktstrukturer som grundar sig i etnicitet, klass, alder, funktionshinder, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet och andra sociala kategorier.



Prioriterade omraden

For att uppna de kommunévergripande KF-malen for jamstédlldhet har ett antal omraden
prioriterats under de kommande fyra dren. De prioriterade omradena bygger pa Det
kénade landskapet, den nulagesanalys som tagits fram i arbetet med deklarationen, samt
pa Umeadregionens fokusomrdaden. Till varje prioriterat omrdde Kknyts tre
nyckelfaktorer/artiklar fran Deklarationen for jamstalldhet.

Prioriterade omraden for jamstilldhetsarbetet i Umea kommun 2011-2014

MAKT OCH INFLYTANDE

Nyckelfaktorer: Nyckelfaktorer:

Politisk representation (Artikel 2) Bekdmpa stereotyper (Artikel 6)
Offentligt stallningstagande (Artikel 4) Upphandling (Artikel 12)
Arbetsgivarrollen (Artikel 11) Hallbar utveckling (Artikel 24)
MEDBORGARSERVICE

Nyckelfaktorer: Nyckelfaktorer:

Utbildning och livslangt larande (Artikel 13) Halsa och omsorg (Artikel 14-17)
Social omsorg och sociala tjanster (Artikel 15) Konsrelaterat vald (Artikel 22)
Kultur, idrott, fritid (Artikel 20) Maéanniskohandel (Artikel 23)

Exempel pa jamstilldhetsarbete utifran prioriterade omraden

Det ar viktigt att namnder och verksamheter identifierar vilka prioriterade omraden och
nyckelfaktorer som ar mest relevanta utifrdan deras perspektiv  och
verksamhetsfunktion. Att bryta ner omradena till mer konkreta delmal och aktiviteter
innebdr att dessa integreras i ordinarie verksamhetsplanering och blir ett mal lika
prioriterat som alla 6vriga.

De tre artiklar ur CEMR-deklarationen som ar knutna till varje prioriterat omrade kan
ses som nyckelfaktorer for att uppna jamstdlldhetsmalen. Artiklarna kan fungera som
inspiration och verktyg for verksamheterna nar specifika delmal utarbetas. For att
underlitta anvandningen av deklarationens artiklar finns exempel relaterade till varje
prioriterat omrdade pd www.umea.se/jamstalldhet
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Varfor jamstilldhet

MAKT OCH INFLYTANDE

» For en rattvis fordelning av makt och inflytande:
Jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar en grundldggande rattighet. Den radande
koénsmaktordningen gynnar generellt mdan som har mer makt och inflytande i
samhallet dn kvinnor. Ett representativt deltagande av kvinnor och man i
beslutsprocesser inom saval politiken som ndringslivet dar en forutsiattning for ett
demokratiskt samhalle.

» For en rattvis fordelning av resurser:
Som en direkt konsekvens av att arbetsmarknaden i Umed ar konssegregerad har
kvinnor och man skilda karridr- och utvecklingsmojligheter.! Den manliga normen pa
arbetsmarknaden samt i samhallet i stort innebar att man generellt sett har hégre 16n
och tillgang till mer resurser an kvinnor.

> For en hallbar utveckling:
En hallbar utveckling bestdr av tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk och social.
Jamstalldhet ar en del av den sociala dimensionen men hanger dven ihop med de tva
ovriga. En forutsattning for en hallbar utveckling i Umea kommun ar att kvinnor och
man ska ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets alla omraden.

> For att 6ka rorligheten pa Umea kommuns arbetsmarknad:
Som arbetsgivare har Umed kommun ett ansvar och en mojlighet att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden. Kompetens riskerar att ga forlorad nar kon
istallet for kvalifikation och intresse styr var kvinnor och man arbetar. Om
konssegregeringen bryts kan bade kvinnors och mans kunskaper och erfarenheter
battre tillvaratas. En jamstalld arbetsmarknad som bekdmpar stereotypa konsroller
starker kommunens attraktionskraft.

» For att frimja foretagande och entreprenoérskap i kommunen:
Jamstdllda villkor for foretagande innebadr att hela kommunens kompetens och
resursbas tas till vara. Nar fler kvinnor valjer att driva och utveckla foretag tillvaratas
fler affarsidéer och nya affarsmodeller utvecklas, vilket bidrar till att sysselsattningen
och tillviaxten i Umed kommun okar.

! Lar mer om kénsuppdelningen i kommunen i Det kdnade landskapet Umed



MEDBORGARSERVICE

For ratten till likvirdig medborgarservice:

Oberoende av kon har alla medborgare i Umed kommun ratt till likvardig
medborgarservice i form av exempelvis utbildning, sociala tjanster, kultur och fritid.
Det innebar att samtliga verksamheter inom kommunen har ett ansvar att arbeta med
jamstadlldhet, att bekdmpa stereotypa forestdllningar om koén och foérhindra
diskriminering.

For arbetstagare och arbetsgivare i kommunen:

Arbetsmarknaden i Umed ar liksom manga utbildningar praglad av traditionella
forestdllningar om vad kvinnor respektive man kan och boér arbeta med samt
varderingar av kvinnligt och manligt. Konssegregeringen inom utbildningar och
yrkesomraden hindrar kvinnor och man som arbetstagare att rora sig fritt pa hela
arbetsmarknaden samt arbetsgivare att se hela arbetskraften.

For att bekimpa det konsrelaterade valdet? och 6ka tryggheten:

Bdde kvinnor och mdn drabbas av konsrelaterat vald. De flesta fall av vald mot
kvinnor sker i hemmet medan méan oftare drabbas av gatuvald. Att arbeta for
jamstadlldhet innebar att bekdmpa stereotypa forestillningar om kén och sexualitet
samt de maktrelationer och attityder som traditionellt ligger bakom mans vald mot
kvinnor. Det skapar ett normbrytande samhalle dar manniskor oavsett konsidentitet
och sexualitet kdnner sig trygga och inkluderade.

For ratten till en god halsa:

Kon spelar roll inom sjukvarden. Ohdlsotalen ar vasentligt hogre for kvinnor an for
man i Umed och kvinnor ar oftare bade lang- och korttidssjukskrivna.3 Skillnaderna
beror framforallt pa att kvinnor och man har olika livs- och arbetsvillkor. Genom att
arbeta for jamstdlldhet bekdmpas grunden till problemet med halsorelaterade
skillnader mellan konen.

2 Kénsrelaterat vald ar vald som riktas mot kvinnor och méan p& grund av deras kon eller sexualitet eller pd
grund av forestéliningar om kon och sexualitet.
¥ SCB, Kvinnor och méan i belysning 2010



Strategin i korthet

e Att avskaffa stereotypa konsroller samt att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
alla verksamheter i kommunen ar avgorande for att uppna jamstalldhet.

e Erfarenheter visar att jdmstalldhetsarbetet nar framgang nar det ar:
- jamstadlldhetsintegrerat

- ledningsstyrt

- prioriterat

- kunskapsbaserat

e Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, atgarder samt matt och indikatorer
for arbetet ligger pa ndmnder och verksamheter.

e Deklarationen for jamstdlldhet mellan kvinnor och man ar en central utgangspunkt
for kommunens jamstalldhetsarbete.

e Jamstdlldhetsarbetet i Umed kommun under de kommande fyra dren fokuseras
kring fyra prioriterade omraden: makt och inflytande, hallbar utveckling,
medborgarservice samt livsmiljo.

e Till varje omrade ldankas tre artiklar fran deklarationen som kan fungera som ett
verktyg i jamstdlldhetsarbetet.

Tips och metoder

Du hittar flera anvdandbara exempel, hjdlpmedel och metoder for forandringsarbete
relaterade till varje prioriterat omrade i Verktygslddan pa: www.umea.se/jamstalldhet.
Pa hemsidan finns dven en databas med ett femtiotal lirande exempel pa
jamstalldhetsarbete i norra Norrland samt en mangd film- och boktips.

For ytterligare information kontakta:

Helene Brewer
Jamstalldhetsstrateg Umed Kommun
helene.brewer@umea.se

Tel +46 (0)90 16 19 15

Mobil +46 (0170 611 4707
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Begrepp:
Feminism &r ett kritiskt perspektiv som syftar till att belysa och fordndra maktobalansen mellan kvinnor och mén i
samhallet.

Genusperspektiv (forskningsterm) fokuserar pa skillnaderna mellan konen som é&r socialt och kulturellt
konstruerade och foréndras dver tid och plats. Ett genusperspektiv innebér att ha den sociala konstruktionen av kon i
atanke i syfte att bryta stereotypa konsmonster genom att principerna om konens isarhallande inom olika omraden t
ex arbetsliv och positioner i en hierarki, problematiseras och ifragasatts.

Heteronormativitet genomsyrar vart samhalle och innebéar att heterosexualitet ses som det normala vilket gor att
allting annat ses som avvikande och onormalt. Heteronormen leder till uteslutning och isolering av de méanniskor
som inte raknar sig till denna.

Homosocialitet innebar att endast det ena kdnet ar representerat eller kraftigt dverrepresenterat i en viss social miljo.
Begreppet anvands bland annat som forklaring till att personer av det kon som avviker fran majoriteten kan ha svart
att komma in en gemenskap och behandlas likvérdigt.

Hallbar utveckling handlar inte bara om en god miljé, utan om samspelet mellan tre 6msesidigt beroende
dimensioner — ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Det kan till exempel betyda att ekonomisk tillvaxt inte far
ske till priset av ett segregerat och ojamstéllt samhélle med en fororenad miljo. Samhéllet bor anpassas efter vad
miljon och méanniskors halsa tal.

Intersektionalitet ar ett begrepp och forhallningssatt som syftar till att pAminna om att det forutom kon finns fler
andra kategorier som ocksa har betydelse for hur makt och resurser fordelas och aterskapas. En intersektionell analys
betyder att det ar relevant att studera pa vilket satt till exempel ett policydokument har skapats, fér vem och utifran
vilka standpunkter. Olika utgéangspunkter ger olika problemformuleringar och ddrmed forslag till 16sningar, vilket ar
en viktig del att forhalla sig till inom intersektionalitet som metod.

Jamlikhet &r ett vidare begrepp an jamstalldhet med innebdrden att alla ménniskor ska ha samma réttigheter och
skyldigheter oavsett kon, etnicitet, social tillhdrighet, religion, sexuell laggning, funktionshinder etc. Jamstélldhet ar
en viktig del i jamlikhetsbegreppet.

Jamstélldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom alla
omraden i samhéllet. Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Jamstalldhetsintegrering innebar att jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra samtliga politiska omraden och
myndigheters arbetssatt samt att jamstalldhetsfragor inte behandlas sidordnat utan som en sjalvklar del i allt arbete.
Ett satt att uppmarksamma jamstalldhetsaspekter ar att anvénda kdnsuppdelad statistik och konsekvensanalyser.

Jamstalldhetsperspektiv innebar att beakta vad forslag och beslut har for paverkan pa kvinnors respektive mans liv.
Med ett jamstélldhetsperspektiv kan kdnsférdelningen av makt och resurser synliggéras och omférdelas.

Koénsmaktsordning (kallas dven genusordning) ar den ordning i samhallet som innebar att man som grupp
systematiskt dverordnas kvinnor som grupp och att det som ses som manligt varderas hdgre dn det som ses som
kvinnligt.

Ko6n och genus ar bendmningar pa det biologiska och sociala konet. Kén anvands ofta som bendamning pa det
biologiska och genus som benamning pa det socialt konstruerade konet. Samtidigt anvands ocksa ordet kon ibland
som benamning pa bade det biologiskt och socialt konstruerade. Det &r svart att saga vad som ar biologiskt och vad
som &r socialt eftersom vi fran fodseln behandlas olika pa grund av vart biologiska kén. Genus ar ett analytiskt
begrepp och en dversattning av engelskans ord gender.

Konsroller grundas i stereotypa forestdllningar om kon och forvantningar pad hur kvinnors och mins roller i
samhéllet bor se ut. De bygger pa socialt och kulturellt konstruerade skillnader mellan kénen vad galler exempelvis
beteende, intressen, varderingar och status. Konsroller omfattar ocksa forestallningar om hur relationen mellan
koénen bor vara.

Kénsuppdelad arbetsmarknad &r bl.a. en konsekvens av stereotypa konsroller, exempelvis forestéliningen om att
kvinnor &r bra pa en sak och man pa en annan samt att “"manliga” egenskaper varderas hogre pa arbetsmarknaden an
“kvinnliga”. Vertikal konsuppdelning innebéar att fordelningen av kvinnor och mén pé olika positioner ar ojamn,
dar man generellt sett aterfinns pa hogre befattningspositioner an kvinnor. Horisontell konsuppdelning innebér att
kvinnor och man arbetar inom olika sektorer och har olika yrken.

Makt kan avse formell makt forvarvad genom exempelvis en viss befattning. Makt kan dven avse mdjligheten och
privilegiet att formulera bade problem och mdjliga losningar.
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