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Kapitel 1: Problembakgrund och utgangspunkter

Under 2004 konstaterade man fran politiskt hall (kommunfullméktige) att det bérjade finnas
allt storre problem bland barn och ungdomar i Umed, vilket medforde en risk for deras halsa
och utveckling. Man konstaterade ocksa att antalet institutionsplaceringar av barn och
ungdomar hade 6kat i kommunen under senare ar. Inte minst hade antalet placerade barn
under 13 ar 6kat. Detta hade ocksa bidragit till 6kade kostnader for kommunen. Mellan 2001
och 2003 hade kostnaderna narmast fordubblats och prognosen for 2004 pekade pa att de
skulle rora sig i riktning mot 70 miljoner kronor.

For att motverka utvecklingen hade man inom socialtjansten, sedan 2003, arbetat utifran ett
18-punktsprogram for att forsoka utveckla olika former av alternativ pa hemmaplan. I syfte att
ytterligare framja utvecklingen av alternativ till institutionsplaceringar av barn och ungdomar
tillskot fullmaktige medel. Man gav ett de "mjuka” ndmnderna i uppdrag att, med
gemensamma krafter, utveckla tidiga och forebyggande insatser pa hemmaplan, riktade till
barn och ungdomar (Kommunfullmaktiges direktiv ”Forebyggande insatser for barn och
ungdomar, Dnr 354/2003)." Satsningen pé gransoverskridande samarbete mellan de mjuka
ndmnderna i syfte att frdmja utvecklingen av tidiga och férebyggande hemmaplanslésningar
for barn och ungdomar gavs sedermera namnet TILDA.2

| direktivet fastslogs &ven att UFFE-enheten skulle ansvara for samordningen av den
forskarkompetens som behdvdes for utvarderingen av TILDA-satsningen. Med utgangspunkt
i UFFEs atagande utformade undertecknad en plan for utvarderingens genomférande.
Utvarderingen skall fokusera pa insatser och resultat pa saval projektnivan som
verksamhetsnivan. Med projektniva menas projektet som helhet. Med verksamhetsniva avses
de enskilda delprojekt som beviljas medel inom ramen for TILDA. Pa projektnivan &r
fragestallningarna féljande:

Hur genomfors samverkan 6ver ndmnd- och forvaltningsgranser?

Hur paverkas samverkan av organisatoriska villkor?

Hur sker kontakten mellan projektnivan och verksamhetsnivan?

Hur paverkas implementeringen av projektet av en granséverskridande samverkan

over namnd- och forvaltningsgrénser?

e Pavilket satt har TILDA bidragit till en utveckling av forebyggande insatser riktade
till barn och ungdomar?

e Pavilket satt har TILDA bidragit till en forandring av barn/ungdomars livssituation?

Pa verksamhetsnivan ar fragestallningarna som féljer:

e Hur utformas och genomfdras insatser inom ramen for olika delprojekt?

e Hur utvecklas stodet till malgruppen/-erna till foljd av insatser inom ramen for olika
utvecklingsarbeten?

e Pavilket satt bidrar insatserna till en forandring av malgruppens/-ernas livssituation?

! Beteckningen ”"mjuka” namnder refererar hr till s.k. mjuka verksamheter. Med mjuka verksamheter menas
verksamheter dar det ar svart eller omojligt att finna prestationsmatt som pé ett tydligt sétt visar att syftet och
malet med verksamheten uppnas. | vardaglig mening utgor begreppet “mjuka verksamheter” en
samlingsbenamning for kultur-, utbildnings- och omsorgsverksamheter inom svenska kommuner (Johansson,
1995). | forhallande till TILDA-projektet avser mjuka namnder socialnamnden, for- och grundskolenamnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, fritidsndmnden, kulturndmnden samt kommundelsndmnderna i
Holmsund, Hornefors och Sévar.

2 For en utforligare beskrivning av TILDA-projektet, se:
http://www.umea.se/download/18.4391f0101f44c701780001821/Tilda_org.pdf



e Hur paverkas insatserna av organisatoriska villkor?

Av utvérderingsplanen framgick dven att det skulle ske en avrapportering av
utvarderingsarbetet under hosten 2006 i form av en skriftlig delrapport. Foreliggande rapport
utgdr denna avrapportering.

Om den senare slutrapporteringen kommer att rikta uppmarksamheten mot projektets
konkreta insatser och resultat samt de forutsattningar som funnits for projektet sa utgor denna
delrapport ett slags askadlig- och begreppsliggorande av TILDA-satsningens intentioner. Dels
pa projektnivan och dels pa verksamhetsnivan. Vilka tankar och idéer om forebyggande och
tidiga hemmaplanslosningar Iag till grund for projektet som helhet och vilka forestallningar
om genomfdrande och resultat praglade de intentioner om ”nya losningar pa gamla problem”
som vaxte fram i praktiken?

Tanken med delrapporten ar saledes inte att vardera projektets genomférande och resultat.
Déremot ar synliggdrandet av intentionerna viktig som en “fond” mot vilken det faktiska
genomforandet och resultaten kan bedémas och vérderas i den kommande slutrapporten.

1.1 Syfte och fragestallningar

Mot bakgrund av ovanstaende &r syftet med delrapporten att beskriva och analysera de
antaganden om s.k. hemmaplansldsningar som ligger till grund for TILDA-satsningen. Dels
pa projektnivan, dels i forhallande till enskilda delprojekt som omfattas av utvéarderingen.
Studien utgar fran fem fragestallningar

¢ Vilka antaganden om insatser och resultat for TILDA-satsningen framtréder i
beskrivningar pa projektnivan?

e Vilka antaganden om insatser och resultat framtrader i beskrivningar pa
verksamhetsnivan?

e Vilka forestallningar om barns och ungdomars behov kommer till uttryck i
beskrivningarna av TILDA-satsningen?

e Vilka malgrupper av barn och ungdomar framtrader i beskrivningarna av TILDA-
satsningen?

o Vilka forestallningar om hemmaplanslosningar kommer till uttryck i beskrivningarna
av TILDA-satsningen?

1.2 Delrapportens fortsatta upplaggning
Delrapportens fortsatta upplaggning ser ut pa foljande satt:

o Kapitel 2. | kapitlet redogors for rapportens teoretiska referensram. Kapitlet omfattar
tva delar. Inledningsvis presenteras rapportens teoretiska utgangspunkter betraffande
antaganden om insatser och resultat. Darefter foljer en beskrivning av rapportens
utgangspunkter betraffande forestallningar om hemmaplansinsatser riktade till barn
och ungdomar.

o Kapitel 3. Rapportens metodkapitel. Har redogor jag for mitt metodval samt hur jag
gatt tillvaga vid urval, datainsamling och analys.

e Kapitel 4. Har presenteras rapportens resultat. Kapitlet innehaller tre delar. I de tva
inledande delarna redogors for antaganden om insatser och resultat pa projektnivan
utifran formella styrdokument samt intervjuer med foretradare for TILDA. | den tredje
delen presenteras sedan antaganden om insatser och resultat pa verksamhetsnivan
utifran olika delprojekts formella ans6kningar om TILDA-medel.



o Kapitel 5. Delrapportens avslutningskapitel. Har redogdrs for de forestaliningar om
hemmaplanslésningar, om malgrupper och om barns och ungdomars behov, som
kommer till uttryck i det empiriska materialet.



Kapitel 2: Delrapportens teoretiska referensram

| det har kapitlet presenteras den teoretiska referensram som legat till grund for analysen av
det empiriska materialet. Delrapporten utgar, som beskrivits, fran fem fragestallningar.
Fragestallningarna kan sagas berdra tva olika aspekter. Dels vilka antaganden om forhallandet
mellan insatser och resultat som framtrader i beskrivningarna av TILDA-satsningens tankta
uppléggning. Dels vad dessa beskrivningar/antaganden sédger om akttrernas forestéliningar
om behov hos barn och ungdomar och vad som utgér ldmpliga insatser vid iscenséttningen av
TILDA.

Delrapportens teoretiska referensram tar sin utgangspunkt i dessa bada aspekter.
Inledningsvis presenteras utgangspunkterna for hur man teoretiskt kan betrakta verksamheters
och enskilda aktorers antaganden om férhallandet mellan insatser och resultat. Darefter foljer
ett avsnitt som beror hur enskilda aktdrers och verksamheters beskrivningar av sina
intentioner kan ses som uttryck for mer dvergripande, diskursiva, forestallningar om tidiga
och forebyggande insatser. Har redogors for diskursbegreppet i allméanhet, men ocksa hur man
kan betrakta detta i forhallande till hemmaplanslosningar riktade till ungdomar.

2.1 Formella och informella programteorier

En av studiens ambitioner &r att granska de antaganden om insatser och resultat som
framtrader i beskrivningar av saval TILDA-projektet som helhet som av enskilda delprojekt
som ingar i utvarderingen. Ett satt att narma sig antaganden om forhallandet mellan insatser
och resultat &r att se dem som uttryck for programteorier. Med programteori menas har den
kedja av antaganden som l&nkar samman insatser och resultat (Patton, 1997).

Angaende programteori kan man gora en distinktion mellan formell och informell
programteori. Formell programteori avser de enhetliga, kollektiva, bilder som nationellt och
lokalt formedlas om vilka insatser och resultat som, utifran deskriptiva och preskriptiva
antaganden, forvéntas. Informell programteori betecknar istéllet de antaganden, av deskriptiv
och preskriptiv karaktar, som verksamhetens nyckelpersoner, individuellt, har om hur
verksamheten skall genomfdras och vad detta forvantas leda till (Jonsson, 2005). Med
deskriptiva antaganden menas antaganden om hur verksamheten faktiskt fungerar samt under
vilka omstandigheter som man kan uppna vissa resultat. De deskriptiva antagandena vilar pa
en empiriskt baserad kunskap om forhallandet mellan insatser och resultat. Med preskriptiva
antaganden avses istallet dnskvarda mal och resultat, samt hur insatserna bér genomforas for
att na dessa mal och resultat. Det utgor ett rattfardigande for en viss upplaggning av en
verksamhet (Morén & Blom, 2003).

Oversatt till TILDA-satsningen kan projektbeskrivningar av saval projektet som helhet,
som av enskilda delprojekt, ses som exempel pa sadana bilder. Dar formedlas lokala,
kollektiva, bilder om vilka insatser som forvantas leda till vilka resultat. Mot bakgrund av att
det ar frdgan om antaganden om bade projektet som helhet och om enskilda delprojekt kan det
vara lampligt att tala om programteorier pa olika nivaer och, kanske, med olika
konkretionsgrader. Dels pa projektnivan, dar mer 6vergripande antaganden om projektet
kommer till uttryck. Dels pa verksamhetsnivan dar mer konkreta antaganden om forhallandet
mellan insatser och resultat i delprojektens praktik formuleras.

Betraffande informell programteori kan forvaltningscheferna ses som exempel pa
nyckelpersoner eftersom det ar de som, utifran det direktiv som beskrevs i kapitel 1,
formulerar de 6vergripande idéerna och riktlinjerna for projektet och dess genomférande.
Detta kommer att beroras narmare i kapitel 3.2

® Nér jag fortsattningsvis talar om forvaltningschefer avses forvaltningschefer eller personer motsvarande
positioner i forhallande till TILDA-projektet.



Vid analysen av det empiriska materialet kan tankarna om antaganden som uttryck for
programteorier bidra till att synliggora de formella och informella antaganden om forhallandet
mellan insatser och resultat som satsningen som helhet och enskilda delprojekt vilar pa.

2.2 Diskurser om hemmaplansldsningar

Ambitionen att finna alternativ pa hemmaplan for barn och ungdomar istéllet for
institutionsvard &r inte nagot som avgransar sig till Umea utan sker pa manga hall i landet.
Samtidigt influeras de méanniskobehandlande organisationer, t.ex. socialtjanst och skola, som
omfattas i TILDA-satsningen i hog utstrackning av legitima tankar och idéer i organisationens
omgivning (Hjelte, 2005). Med ménniskobehandlande organisationer avses offentliga, icke
vinstdrivande, myndigheter och organisationer som finns inom den sociala valfardssektorn,
t.ex. utbildning, socialtjanst och hélso- och sjukvard (Hasenfeld, 1992). Darfor kan
beskrivningarna av hur man, pa basta satt, kan bista barn, ungdomar och deras familjer inom
ramen for TILDA inte enbart betraktas som konkreta uttryck for vad olika aktorer (formellt
och informellt) séger sig ha for avsikt att iscensatta. De kan ocksa ses som uttryck for
tillgangliga och legitima idéer om hemmaplansldsningar for ungdomar i utsatta
livssituationer. Genom att vissa forestallningar utgor det ratta” sattet att betrakta samhallet
och manniskor pa far de en normerande funktion (Foucault, 1992). Foucault talar i detta
sammanhang om diskurser och avser den samtalsordning som kannetecknar det vetenskapliga
skrivandet, undervisning och tankeutbyte inom ett visst forskningsomrade under en viss
period. Genom att diskursen &r reglerad och inspirerad av maktforhallanden far den inte bara
betydelse fér vad som anses som kunskap, utan dven social och politisk betydelse.* Det kan
emellertid finnas ett (begransat) antal olika diskurser som delvis tacker samma omrade
(Ronnols, 2005). | TILDA utgors detta omrade av hemmaplanslésningar for barn och
ungdomar i utsatta livssituationer. Detta medfor att de konkurrerar om att ge mening till olika
foreteelser. Diskurserna kan saval sta i konflikt som i samklang med varandra. Hur de
formeras i forhallande till varandra betecknar Rénnols som en diskursordning.”

| forhallande till hemmaplanslésningar inom ungdomsvarden pekar Forkby (2005) pa tva
olika diskurser; skolning respektive allianshildning.® Diskurserna har ett flertal gemensamma
drag. De kopplar samman den onda, nedbrytande tiden med den goda, uppbyggande, perioden
i vilken ungdomarna raddas undan en tamligen riskfylld och utsatt framtid. Angaende
organisationen framstar den som aktiv och narvarande och den stravar efter att 6verskrida
sérintressen for att skapa konsensusgrundade allianser. Darutover betraktas
hemmaplanslosningarna som ekonomiskt fordelaktigt alternativ genom att minska
institutionsplaceringar.

Om man riktar blickarna mot TILDA-satsningen kan man, utifran
bakgrundsbeskrivningen, se att de diskursiva forestaliningarna om organisationen aven verkar
vara nérvarande i TILDA-satsningen. Tanken om att Overskrida sérintressen gestaltar sig i
termer av ett gransdverskridande samarbete mellan de mjuka namnderna. Tillika sag man
ekonomiska incitament, i form av kostnader for institutionsplaceringar, for en satsning pa
hemmaplanslésningar.

Diskurserna visar emellertid dven upp olikheter. Inom Skolningsdiskursen &r tanken att den
unge skall bibringas kunskaper och fardigheter genom att skolas under en langre
sammanhallen tid. Till skillnad fran skolningsdiskursen &r den dominerande idén inom

* Férord av Sune Sunesson i Foucault (1992).

®> Ronnols refererar har till Winter Jérgensen & Phillips (2000). Diskursanalys som teori och metod. Lund:
Studentlitteratur.

® Forkby granskade 41 ansékningar av statliga medel for utveckling av hemmaplanslésningar, riktade till
ungdomar. Forkby menar att ansokningarna kan ses som en sambandsprosa dar forfattarna lankar samman
problem, I6sningar och aktorer.



alliansbildningen att skapa ordnande strukturer kring den unga. Dessa strukturer riktar sig mot
s.k. osdkerhetszoner dar ungdomen/-ar vistas och som ter sig mer eller mindre farliga. En
viktig zon uppstar enligt forfattaren mellan olika organisationer sasom skola och socialtjénst.
En annan zon uppstar mellan olika tidsindelningar av ungdomars dag. Den farligaste tiden ar
mellan skolan och familjen, vilka &r de viktigaste socialisationsagenterna.

| analysen av det empiriska materialet kan tankarna om hemmaplansldsningar som
diskursiva forestallningar bidra till att peka pa vilka forestallningar om hemmaplanslsningar
som framtréder i materialet.

2.2.1 Malgrupper for tidiga insatser

Som framgick av bakgrundsbeskrivningen i kapitel 1 var en bidragande orsak till tillkomsten
av TILDA-satsningen att man ansag att det fanns tilltagande problem bland barn och
ungdomar i Umed, vilket medforde en risk for deras halsa och utveckling. Darfor fanns det ett
behov av att utveckla de tidiga och forebyggande insatserna. Vilka ar da malgrupperna for
hemmaplanslosningar riktade till barn och ungdomar?

Ronnols (2005) pekar pa tre olika diskurser om ungdomar i forhallande till preventivt
socialt arbete: de kompetenta, de vanliga och de problematiska. Diskurserna visar upp
variationer betraffande saval forestallningarna om ungdomars beteende som deras livsvillkor.

De kompetenta avser ungdomar som betraktas som resursstarka och ansvarstagande.
Darfor kan de ocksa tilldelas ett relativt stort inflytande 6ver insatserna. De befinner sig
visserligen i en utsatt livssituation, men da ar det framst fragan om deras position i
forhallande till vuxenvarlden. Utgangspunkten &r att unga inte pa nagot sjalvklart sétt har
tilltrade till arenor dar de kan utéva inflytande. Darfor behovs insatser som kan ge dem stod i
deras utveckling mot en storre sjéalvstandighet. En sadan utgangspunkt innebér i princip att
"alla” ungdomar befinner sig i en socialt missgynnad position.

En annan grupp av ungdomar &r de vanliga. I likhet med de kompetenta ar de vanliga
resursstarka i form av exempelvis utbildning, social trygghet och familjesituation. D&rfor
anses de inte befinna sig i nagon utsatt livssituation utifran sina livsvillkor. Daremot betraktas
de inte som ansvarstagande utan visar upp ett tolerant forhallningssétt, i sval tanke som
handling, till olika riskbeteenden sadsom t.ex. droger. Genom sitt forhallningssatt betraktades
de &ven som en grupp med ett problembeteende.

En tredje grupp ungdomar ar de problematiska. Denna grupp ses som missgynnade utifran
saval beteende som livsvillkor. Det problematiska beteendet avser t.ex. anvandning av droger
eller kriminalitet. Inte heller har de samma resurser som de tidigare namnda grupperna mot
bakgrund av sociala och ekonomiska forhallanden sasom t.ex. social trygghet eller
familjesituation.

Har bor man emellertid ha i atanke att Ronnols studie fokuserar pa ungdomar medan
TILDA-satsningen omfattar sdval ungdomar som yngre barn (0-20 &r). Aven om gransen
mellan barndom och ungdomstid &r diffus (jfr Ohlsson & Sward, 1994) kan man anta att de
malgrupper och deras kannetecken for utsatthet, i termer av beteenden och livsvillkor, som
skisserats ovan inte fullt ut ar 6verforbara till yngre barn. Detta &r ocksa nagot som Rénnols
(a.a.) diskuterar. Betraffande barn innan tonaren menar forfattaren att forestallningen ar att
utsattheten till stor del bestar i ett behov av skydd i férhallande till en svar livssituation.
Betraffande tonaringar betonas i storre utstrackning problembeteenden dven om det kan délja
sig svéra livssituationer bakom ungdomarnas beteenden.” Mot bakgrund av olikheterna i
forestallningarna om innebdrden av barns och ungdomars utsatthet forefaller det rimligt att

" Aven om man enligt den svenska lagstiftningen och FN:s barnkonvention &r barn upp till 18 &rs &lder s& pekar
Ronnols pa att gransen mellan barn och ungdom i den svenska ungdomspolitiken snarare gar vid 13 ars alder och
att ungdomstiden stracker sig till 25 ars alder. Granserna kan dock variera i olika sammanhang.



anta att det kan forekomma andra diskurser om malgrupper inom ramen for TILDA-projektet
an de som framtrader i Rénnols studie.

2.3 De centrala begreppen vid analysen

| kapitlet har delrapportens teoretiska referensram presenterats. | det féljande redovisas en
sammanfattning av de centrala begreppen i referensramen. Dessa begrepp har ocksa
tjanstgjort som utgangspunkter vid analysen av det empiriska materialet.

Programteori
-Formell programteori
e Insatser och resultat
-Informell programteori
e Insatser och resultat

Diskurser om hemmaplanslésningar

Insatser

-Organisation

Overskrida sarintressen
Ekonomiska incitament
Skolning
Alliansbildning

Malgrupper
-Kompetenta
-Vanliga
-Problematiska

| nasta kapitel presenteras rapportens metodologiska dvervaganden och tillvagagangssatt.



Kapitel 3: Metod

| detta kapitel presenteras mitt tillvagagangssatt vid genomférandet av studien. Kapitlet
omfattar en redogorelse for tre olika aspekter av mitt tillvagagangssatt. Den forsta delen
behandlar mina motiv och stallningstaganden vid valet av datainsamlingsmetod. | den andra
delen redogors for urvalsprocessen. Den tredje och sista delen omfattar en atergivning av mitt
tillvagagangssatt under analysprocessen.

3.1 Datainsamling — ett kvalitativt tillvagagangssatt

Som framgatt av det inledande kapitlet ar syftet med delrapporten att granska de antaganden
om hemmaplanslésningar som ligger till grund for TILDA-satsningen. Darfor har
datainsamlingen utgatt fran en kvalitativ metod. Den kvalitativa metoden har sin styrka i att
de kan skapa en okad forstaelse for sociala processer och sammanhang (Holme & Solvang,
1997). Synliggorandet av sammanhangen skapar dven forutsattningar for att upptacka
foreteelser och att forsta hur de &r relaterade till varandra (Starrin, 1994).

I mitt fall innebar en kvalitativ metod en mojlighet att upptécka vilka egenskaper och
foreteelser som framtradde i antaganden om savél projektet som helhet (projektnivan) som i
enskilda delprojekt (verksamhetsnivan). Dessutom innebar det en mojlighet att granska hur
antaganden om ett tdnkt genomférande och tankta resultat relaterade till varandra.

For att fa en 6kad kunskap om dessa antaganden har jag bade genomfort intervjuer och
granskat skriftliga dokument. Har inspirerades valet av datainsamlingsmetoder av de
teoretiska utgangspunkterna om formella och informella programteorier som presenterades i
den teoretiska referensramen (se 2.1). | syfte att erhalla kunskap om den formella
programteorin pa projektnivan granskades det direktiv som funnits for projektet och som
ocksa refererades till i inledningskapitlet. Direktivet kan, enligt mitt formenande, ses som en
mer enhetlig kollektiv bild av TILDA-projektet. Det ar ett dokument som utarbetats av
politiker och som forvéntas ligga till grund for insatserna inom projektet.

Utover en granskning av projektets formella programteori har delrapporten dven granskat
den informella programteorin pa projektnivan. Informella programteorier avser de antaganden
som nyckelpersoner i verksamheten, individuellt, har om hur verksamheten skall genomféras
och vad detta forvantas leda till. I mitt fall utgjorde styrgruppen, d.v.s. férvaltningscheferna
for de forvaltningar som ingick i projektet, nyckelpersoner. Det var de som var satta att
iscensétta projektet och ta stallning till vilka delprojekt som skulle beviljas medel. Ddrmed
hade de en nyckelposition betraffande hur TILDA-satsningen gestaltade sig. For att fanga den
informella programteorin har jag anvant mig av intervjuer. Anledningen &r att intervjuer ger
mojligheter att fa 6kad kunskap om enskilda manniskors intentioner, tankar och kanslor
(Patton, 1990).

Rapporten innehaller dven en granskning av ett antal delprojekts formella programteorier.
Hér ar det delprojektens ansokningar som granskats. I likhet med direktivet kan de betraktas
som kollektiva bilder som innehaller antaganden om vad man tankt géra i delprojekten och
vad man utifran detta vill uppna for resultat.

Sammantaget innebér det att det empiriska materialet syftar till att bidra med information
om projektets programteorier i tre avseenden: formell programteori pa projektnivan, informell
programteori pa projektnivan samt formell programteori pa verksamhetsnivan. Forhallandet
mellan de olika typerna av empiriskt material och deras informativa fokus ser ut som foljer:
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Empiriskt material Informativt fokus

Kommunfullmaktiges direktiv Information om formell programteori fér hela TILDA-
satsningen

Intervjuer med representanter for styrgruppen Information om informell programteori pa
projektnivan

Projektansdkningar Information om formell programteori for delprojekten

Tabla 1. Forhallandet mellan det empiriska materialet och dess informativa fokus.

3.2 Urval
Nar det galler urvalsforfarandet i utvarderingen sa har det framst berort tva aspekter. Dels
intervjupersoner inom styrgruppen samt val av verksamheter inom ramen for studien.
Betraffande intervjupersoner sa var ett kriterium att urvalet skulle omfatta s.k.
“informationsrika fall” (jfr Patton, 1990) som kunde bidra till en 6kad kunskap om de
informella antaganden som fanns i styrgruppen. Mot bakgrund av att forvaltningarna varierar i
storlek och att de darmed kan antas ha olika forutsattningar for, och perspektiv pa, projektet
var ambitionen dven att urvalet skulle omfatta saval stora” som “sma” forvaltningar. En
narmare beskrivning av urvalet later sig inte géras om intervjupersonerna skall erhalla ett visst
matt av konfidentialitet.

Urvalet av de verksamheter som omfattas i rapporten gjordes utifran totalt 16
verksamheter. Initialt satte jag upp fyra olika kriterier for urvalet:

e Malgrupp. Fokuserade delprojekten pa barn med tilltagande social problematik eller
hade de en allmanpreventiv ambition. Malet var att omfatta bada typerna av fokus i
urvalet.

e Storlek pa projekten. Ambitionen var att omfatta saval stora som sma projekt. Om det
var nddvandigt med stallningstaganden mellan stora och sma projekt sa prioriterades
stora projekt mot bakgrund av att kommunen investerat mest resurser i dessa projekt.
Darfér hade man rimligtvis storst intresse av att granska iscensattningen och resultatet
av de stora projekten.

e ’Sm&” och” stora” barn. Tanken var att urvalet skulle omfatta saval projekt som
arbetade med yngre som projekt som arbetade med &ldre barn. Anledningen till detta
var att barns alder kan vara av intresse for att forsta vilka faktorer som &r centrala vid
iscenséttning och genomfdrande av preventiva sociala insatser riktade till barn,
ungdomar och deras familjer.

e Tydlig samverkansprofil. Mot bakgrund av att TILDA-satsningen i sin helhet ar ett
uttryck for en gransoverskridande samverkansambition prioriterades delprojekt med
tydlig samverkansprofil.

Utifran dessa kriterier gjorde jag sedan ett urval som omfattade 6 projekt. 4 projekt med
inriktning mot barn med tilltagande social problematik samt tva projekt med en mer
allménpreventiv inriktning. Urvalet fordes dven fram till styrgruppen for TILDA, vilka
godkande det urval som presenterades. Urvalet sag ut som foljer:

Allménpreventiv inriktning
e Tjej- och killgrupper — Kulturcentrum fér barn och unga
e Learn for life - KFUM

Barn med tilltagande social problematik
e Ersbodahoppet
e Hdornefors
e M4/Mariehemsgarden
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e Ungdomscentrum

Utover detta urval omfattar urvalet &ven Maria-projektet. Anledningen var att projektet
riktade sig till tjejer och den specifika problematik som det ansags innebéra.® Darfor kunde
projektet vara intressant ur ett kdnsperspektiv.

3.3 Intervjuundersokningen

De intervjuer som genomforts med medlemmar ur styrgruppen innebar vad Lantz (1993)
betecknar som halvstrukturerade intervjuer med 6ppna svarsalternativ. Intervjuerna omfattade
ett antal teman. Det fanns emellertid inga fardiga svarsalternativ utan intervjupersonerna hade
mojlighet att utrycka sina erfarenheter med egna ord.

Som utgangspunkt for intervjuerna fanns en intervjuguide (se Bilaga 1). De teman som
intervjuguiden inneholl hade en mer omfattande ambition &n att enbart rikta fokus pa
aktorernas antaganden om TILDA-projektets insatser och resultat eftersom intervjuerna utgor
en del av det empiriska materialet vid utvarderingen av projektet.

Temana i intervjuguiden har delvis teoretiska utgangspunkter. En teoretisk utgangspunkt
utgjordes av den nyinstitutionella teoribildningens tankar om att organisationer kan betraktas
som sociala konstruktioner (Lindqvist, 2000) som paverkas av mer allmant utbredda och
accepterade forestéllningar om socialt handlande som finns i omgivningen.’ Manga ganger tar
sig dessa forestallningar uttryck i nagon form av prototyper som sedan Gversatts och anpassas
till lokala forhallanden (Blomquist, 1996). | syfte att fa kunskap om pa vilket satt och i vilken
utstrackning satsningen paverkades av mer allmant utbredda forestallningar i omgivningen
omfattar intervjuguiden fragor som berdr bakgrunden till TILDA-satsningen och hur den
vaxte fram.

En annan utgangspunkt var att mycket av implementeringen sker genom diskussioner, eller
rent av forhandlingar, mellan olika aktorer i organisationen med delvis olikartade perspektiv
(Hjelte, 2005). Darfor var det ocksa viktigt att fanga intervjupersonernas uppfattningar om
saval innebdrden av centrala begrepp som pa vilket satt och i vilken utstrackning det
forekommit diskussioner om innebdérder, fordelning av medel, organiseringen av projektet etc.

Darutéver omfattade intervjuguiden aven ett antal intervjufragor som véxte fram ur en
genomlasning av ett antal styrgruppsprotokoll. Styrgruppsprotokollen var organisationens
egen dokumentation av innehall och beslut vid styrgruppens traffar. Genomlasningen skedde i
syfte att kunna utlésa vilka teman som varit centrala vid traffarna inom styrgruppen. Tanken
att, genom intervjuerna, darigenom fa tillgang till information om diskussionerna i gruppen
kring dessa teman. Temana emanerade darfor snarare ur empiriskt material &n redan befintlig
teori. Protokollen &r dock inte en del av det material som legat till grund fér analysen utan
skall, i likhet med de teoretiska utgangspunkterna, ses som en del av min forforstaelse infor
intervjuerna.

Betraffande intervjuerna sa genomférdes de under januari och februari 2006. Valet av
platser for intervjuerna varierade. Gemensamt var dock att valet gjordes i samrad med
intervjupersonerna. Intervjuernas langd varierade mellan 45 minuter och en och en halv
timme. Langden pa de flesta intervjuer var ca en timme. Samtliga intervjuer spelades in pa
band.Vid intervjutillfallet blev intervjupersonerna informerade om mitt uppdrag och att syftet
med intervjuerna var att de skulle utgdra en del av utvéarderingen av TILDA-projektet. De
blev ocksa informerade om att materialet fran intervjuerna inte skulle publiceras mer
utlamnande &n att de var en medlem av styrgruppen.

8 En narmare beskrivning av projektet och dess programteori sker i resultatkapitlet (se 4.3.1).

® Att organisationer betecknas som sociala konstruktioner innebar emellertid inte att de saknar materiella
egenskaper. Daremot &r det viktigt att sarskilja organisationers materiella verklighet fran de institutionella
processer som paverkar, influerar och genomsyrar organisatorisk verksamhet (Grape, 2001).
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3.4 Analysprocessen

Som framgatt i det andra kapitlet har centrala begrepp i den teoretiska referensramen
tjanstgjort som utgangspunkter vid analysen av det empiriska materialet (se 2.4). Det innebéar
dock inte att analysen enbart styrts av de ”glasdégon” som den teoretiska referensramen
utgjort. Snarare kan analysen av materialet, pa en dvergripande niva, sagas ha inneburit en
abduktiv process. | s& motto har analysen inneburit en pendling mellan min (teoretiska)
forforstaelse, en ny forstaelse utifran det empiriska materialet, vilket i sin tur pekat pa en
forandrad teoretisk forstaelse av materialet (jfr Alvesson & Skoldberg, 1994). Anledningen
till mitt val av tillvagagangssatt r att jag a ena sidan ville tydliggéra mina utgangspunkter for
analysen. A andra sidan ville jag inte riskera att missa “rikedomen” i det empiriska materialet,
vilket &r risken om man “tvingar in” tolkningar av det empiriska materialet i befintlig teori
(Glazer & Strauss, 1967).

Mot den bakgrunden kan det vara 6verforenklat att beskriva en analysprocess i ett antal
steg eftersom det handlar om att ge (ny/forandrad) mening av intryck man far som forskare
under hela forskningsprocessen. Om jag andock skulle beskriva min analys i ett antal steg sa
skulle den lampligast framstéllas som foljer:

1. Genomlasning av det empiriska materialet. | detta steg lastes saval intervjuer som
skriftliga dokument igenom i syfte att fa en 6verblick av och kansla for materialet.

2. Strukturering av det empiriska materialet utifran de teoretiska utgangspunkterna
betraffande programteorier: Formell programteori — insatser och resultat samt
Informell programteori — insatser och resultat. | detta steg anvande jag mig av det
kvalitativa analysprogrammet Open Code. Genom att anvéanda datorstdd kan man
skapa en storre systematik i analysprocessen (Lee & Fielding, 1998). Detta gjordes
”separat” for varje empiriskt delmaterial, d.v.s. direktivet kodades for sig, intervjuerna
var for sig samt varje ansOkan kodades for sig. Tanken var att darigenom skapa okade
mojligheter till jamforelser mellan: a) formella och informella programteorier pa
projektnivan, b) olika informella programteorier pa projektnivan, c) olika delprojekt
pa verksamhetsnivan.

3. ”Oppen” kodning och kategorisering inom ramen for det teoretiskt strukturerade
materialet. Har kodades det empiriska materialet mer induktivt. Det innebar att jag,
inom ramen for nyckelbegreppen, fick ett antal mer empirinéra koder. Inom detta steg
jamfordes dven koderna och kodades om, utifran om de kunde ségas berdra/alt inte
beréra samma aspekt. P4 motsvarande satt som under det andra steget skedde
kodningen “separat”. Det ar ocksa resultatet av kodningen inom detta steg som
presenteras i det forsta resultatkapitlet som programteorier (se kapitel 4).

4. Analys av teman/monster i programteorierna. Detta steg innebar en abstraktion i
forhallande till det empiriska materialet i s& motto att jag sokte efter mer dvergripande
monster i materialet. Vilka likheter kunde man se mellan olika programteorier, vilka
skillnader fanns etc. Det ar ocksa dessa monster som redovisas i 4.2.6.

5. Teoretisk analys. | denna fas genomfordes en analys dar jag teoretiskt tolkade det
empiriska materialet. Dels i forhallande till de monster jag kunde se i
programteorierna. Dels utifran teoretiska nyckelbegrepp betraffande diskurser om
malgrupper och hemmaplanslosningar (se kapitel 5). Det var emellertid inte enbart den
ursprungliga teoretiska referensramen som bidrog till tolkningarna. Under denna fas
anvande jag &ven annan teori i den utstrackning det upplevdes bidra till en 6kad
forstaelse for det empiriska materialet. Hur och pa vilket satt sa skett framgar av
resultatkapitlen i rapporten.
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Kapitel 4: TILDA-projektets programteorier

Kapitlet innehaller tre delar. Inledningsvis redogors for TILDA-projektets formella
programteori, vilken ar resultatet av en analys av det skriftliga direktiv som lag till grund for
projektet. Darefter foljer en presentation av de informella programteorier som framtrader i
intervjuer med nyckelpersoner i projektet. Avslutningsvis aterges de formella programteorier,
pa verksamhetsnivan, som man kan se i de ansékningar som legat till grund for att enskilda
delprojekt beviljats medel ur TILDA-satsningen.

I anslutning till 4.2 och 4.3 gors dven mer sammanfattande reflektioner. | 4.2.6 avser
reflektionerna programteorierna pa projektnivan medan de i 4.3.3 riktar huvudintresset mot
programteorierna pa verksamhetsnivan och dess forhallande till programteorierna pa
projektnivan.

4.1 Den formella programteorin for TILDA-projektet

Som beskrivits tidigare i rapporten tog kommunfullméktige ett beslut om TILDA-projektet i
det direktiv som daterades till 041004 (se kapitel 1). Det har dven framgatt att det var
forvaltningscheferna i de mjuka ndmnderna som, inom ramen for projektets styrgrupp, skulle
besluta om vilka enskilda delprojekt som skulle tilldelas medel (se 3.1). Av direktivet framgar
att det var tre olika omraden mellan vilka projektmedlen skulle fordelas. Den storsta delen av
medlen (80%) skulle satsas pa nya aktiviteter riktade till barn och ungdomar dar man redan
identifierat en tilltagande social problematik. 10% av medlen skulle fordelas till verksamheter
av mer allmanpreventiv karaktar medan aterstaende 10% skulle tilldelas verksamheter som
var "sarskilt nyskapande”. Fordelningen av medel skulle dven ta geografisk hansyn i sa motto
att omraden med storre social problematik skulle beaktas vid.

Betraffande utformningen av insatserna betonades, vilket framgatt tidigare i rapporten, ett
gransoverskridande samarbete Over verksamhets- och forvaltningsgréanser i direktivet.
Insatserna skulle vidare ha ett familjefokus dar foraldrar till minderariga barn och ungdomar
alltid skulle goras delaktiga. Insatserna skulle ocksa ha en spridning i alder, d.v.s. att
satsningen skulle omfatta verksamheter som riktade sig till yngre barn saval som
verksamheter som fokuserade pa barn/ungdomar i tonaren.

Betraffande det nya” i de nya aktiviteterna betonades att projektet skall ta hansyn till saval
det innovativa som redan befintliga kunskaper om preventiva insatser riktade till barn och
ungdomar. Dels skall det finnas en stor 6ppenhet for nya arbetsmetoder, dels skall forskning
och beprdvade erfarenheter tillvaratas i projektet.

Nar det galler de tankta resultaten hade satsningen tre vergripande malsattningar. For det
forsta var malet att projektet skall bidra till en minskning av institutionsplaceringar. Detta for
att kunna styra éver medel till de nyskapande verksamheterna. Minskningen skulle s.a.s.
kunna bekosta en omvandling av (del-)projekt till verksamheter av mer permanent karaktar.
For det andra var malsattningen att insatserna skulle bidra till vad som beskrivs som ”positiva
behandlingseffekter” for malgruppen/-erna i projektet. Den tredje malsattningen var att skapa
"positiva kringeffekter”. Inneborden av positiva kringeffekter framgar inte narmare av
direktivet, men det antyds att det ar effekter for barn, ungdomar och vuxna i malgruppens
narhet i olika kontexter, t.ex. skolor eller fritidsgardar.

Den formella programteorin, d.v.s. de kollektiva antagandena om TILDA-projektets
insatser och resultat, kan illustreras pa foljande satt
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Ténkt genomférande

-Fordelning av medel

. Nya aktiviteter for barn som visat tecken pa tilltagande social problematik (80% av medlen)
o Allménférebyggande aktiviteter (10% av medlen)

. Sarskilt nyskapande och preventiva aktiviteter (10% av medlen)

e  Geografi — omradesprioritering

-Utformningen av insatserna

Grénsgéverskridande samarbete

. Familjefokus/Delaktighet

e Spridning i alder

. Nya arbetssatt
. Stor dppenhet for nya arbetsmetoder

e  Tillvaratagande av forskning och beprévad erfarenhet

!

| Ténkta resultat

-Minskade kostnader for institutionsplaceringar
-Positiv behandlingseffekt
-Positiva "kringeffekter”

Figur 1. Formell programteori: TILDA-projektet.

4.2 Intervjuer med foretradare for styrgruppen — TILDA-projektets informella
programteorier

4.2.1 Intervju med styrgruppsmedlem 1

En central aspekt av insatserna ar enligt Styrgruppsmedlem 1 att skapa ett samarbete dar olika
aktorer kunde arbeta tillsammans kring gemensamma malsattningar.® Detta samarbete var
sedan tankt att leda till en helhetssyn pa barns och ungas problematik dar olika aktorers
perspektiv utgor delar av en helhet. Betréffande insatserna betonade intervjupersonen éven det
innovativa.™ Dels bor insatserna visa p& nya satt att arbeta nar det galler tidiga och
forebyggande insatser. Dels bor nya ”otraditionella” yrkesgrupper involveras i arbetet. Dessa
insatser bor enligt IP omfatta barns och ungas hela livssituation.

Nar det galler inneborden av de mer dvergripande malsattningarna i direktivet menade
Stgl att den positiva behandlingseffekten handlar om att dels stérka barns/ungas och deras
familjers motivation att férandra sin livssituation, dels att starka barns/ungas sjélvfortroende
och sjalvkansla. De positiva kringeffekterna omfattar enligt IP att man l&r sig nya metoder att
arbeta med barn och unga. Sedan handlar det om att sprida dessa arbetssétt till andra delar av
organisationen. Darmed kan man ocksa forandra forestallningarna om organiseringen av
tidiga och forebyggande insatser i organisationen.

| figuren nedan presenteras Stgl:s programteori.

19 Fortsattningsvis kommer “styrgruppsmedlem” att forkortas till Stg i rapporten.
1 Fortsattningsvis kommer "intervjupersonen” att férkortas till IP i rapporten.

15



Ténkt genomférande

-Samarbete
-Nya arbetsséatt
. ”Otraditionella” yrkesgrupper involveras i arbetet.

!

| Téankta resultat

-Positiv behandlingseffekt
. Stérka barns, ungas, och deras familjers motivation att fordndra sin livssituation
. Stédrka barns, ungas sjélvkénsla/sjalvfortroende.

-Positiva kringeffekter

. Lar sig nya metoder

e  Kunskapsspridning

. Forandrade forestéllningar om organiseringen av tidiga insatser. VVad skall géras och vem skall géra det.

-Helhetssyn pa barns/ungas problematik

Figur 2. Programteori: Styrgruppsmedlem 1.

4.2.2 Intervju med styrgruppsmedlem 2

Betréffande insatserna menar Stg2 att projektet skall bedrivas i ett samarbete over
verksamhets- och forvaltningsgréanser. IP lyfter fram den innovativa aspekten nar det géller
insatserna och betonar att man inte skall ha flera likartade projekt utan att det géller att férdela
medlen s att det blir en mangfald av olika typer av insatser. Dessutom menar denne att det ar
viktigt att komma in tidigt innan barns/ungdomars eventuella svarigheter har hunnit véxa sig
stora. Stg2 ser utbildning av personal som ett viktigt inslag i projektet och namner COPE-
utbildning som ett exempel.'* Nar det galler projektmedlen menar IP att det &r viktigt att de
sprids i kommunen sa att insatserna kommer olika delar av kommunen till gagn.

Nar det galler de tankta resultaten pekar Stg2 pa att ambitionen med projektet &r att
forhindra institutionsvard och darmed minska antalet barn/ungdomar som placeras pa
institutionsvard. Ett annat forvantat resultat dr att kunna sprida erfarenheter fran “goda
exempel”. Erfarenheterna fran de delprojekt som bedéms som lyckade skall spridas till andra
verksamheter och delar i kommunen. Detta skulle sedan kunna bidra till att for&ndra
forestallningen i den kommunala organisationen om hur man kan organisera tidiga och
forebyggande insatser, riktade till barn/ungdomar och deras familjer.

Angaende de mer 6vergripande malsattningarna med projektet ansag Stg?2 att positiva
behandlingseffekter avser att projektet ge barn/ungdomar med social problematik stéd och
behandling sa att de kan aterga och leva i vardagen pa ett bra satt. Positiva kringeffekter
handlar istéllet om att, som IP uttrycker det, satsningen skall bidra till att skapa en stabilare
bas for barn, ungdomar och deras familjer. Det kan da vara fragan om att, t.ex. i skolan, skapa
en fungerande miljo for att motverka att barn/ungdomar hamnar i utsatta livssituationer.

Stg2:s programteori redovisas i figur 3 nedan.

12 COPE ér en forkortning av The Community Parent Education Program. Programmet &r manualbaserat och
riktar sig till fordldrar som har barn som uppvisar ett svarhanterligt beteende i aldern 3-12 ar. For utforligare
beskrivning, se: http://www.svenskacope.se.
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Ténkt genomférande

-Samarbete

-Nya arbetsséatt

. Utbildning, t.ex. COPE

. "Forsoksverksamhet” — Betonar att man inte kan ha fler likartade projekt.
-Tidiga insatser.

-Geografi. Insatserna bor spridas geografiskt i kommunen.

!

Tankta resultat

-Minskning av institutionsplaceringar
. Minska antalet barn/ungdomar som placeras pa institution

-Forandrade synsatt:
. Kunskapsspridning — sprida goda exempel, som sedan bidrar till:
. Forandrade forestéllningar om organiseringen av tidiga insatser — se nya mojligheter

-Positiva behandlingseffekter:
. Fungerande vardagstillvaro. Barn med social problematik skall, efter behandling, kunna atergd och leva i vardagen pa ett bra satt.

-Positiva kringeffekter:
. Stabilare bas - t.ex. skolmiljo

Figur 3. Programteori: Styrgruppsmedlem 2

4.2.3 Intervju med styrgruppsmedlem 3

Stg3 menar att gransdverskridande metoder och utsatta barn hor ihop och att det &r viktigt att
aktorer i olika forvaltningar jobbar tillsammans eftersom nar barn mar daligt &r problematiken
i de flesta fallen mangfacetterad och dverskrider olika forvaltningars och verksamheters
ansvarsomraden. IP betonar ocksa vikten av tidiga insatser. Helst anser denne att man skall
arbeta forebyggande sa att barn inte hamnar i utsatthet, men poangterar att det &r viktigt att
aven rikta stod till de som redan befinner sig i en utsatt livssituation. Insatserna i projektet bor
praglas av innovation, dar man strévar efter att utveckla nya arbetssatt. Darfor ar det viktigt att
stimulera utvecklingsarbete ute i verksamheten dar personer som vagar, testar nya typer av
arbetsformer. Som exempel pa mer konkreta insatser pekar IP pa att denne skulle vilja att det
utvecklades nagon form av familjestod, t.ex. familjepedagoger, som kan bidra till att
stodja/starka foraldrar att bli mer delaktiga i, och ta ansvar for, barns utveckling. Detta
eftersom barn manga ganger ar symptombarare for en bakomliggande foréaldraproblematik.

Genom att samordna och ta tillvara olika yrkesgruppers ansvars- och kompetensomraden
menar Stg3 att man kan skapa en kompetensforstarkning i organisationen. Dessutom kan
satsningen pa de nya gransdéverskridande arbetssatten bidra till forandrade synsatt pa hur man
kan organisera tidiga insatser till barn, ungdomar och deras familjer.

Nér det galler insatserna riktade till barns och ungdomars foréldrar anser Stg3 att de kan
bidra till att utveckla foraldrarollen. Dels genom att foraldrar far 6kade insikter om sin egen
betydelse for barns utveckling, dels att foraldrar orkar/kan ta ansvar for barns véxande och
utveckling i 6kad utstrackning.

Betraffande de mer 6vergripande malsattningarna i direktivet menar Stg3 att positiva
behandlingseffekter handlar om att projektet har ambitionen att minska kommunens kostnader
for institutionsplaceringar. Som positiva kringeffekter av satsningen ndmner IP bl.a. att
berdrda barns skolgang kan forbéttras. Detta avser savél barnens sociala samspel med vuxna
och andra barn som barns larande.

Sammantaget ser Stg3:s programteori ut som féljer nedan i Figur 4.
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Ténkt genomférande

-Samarbete

. Samordning av yrkes- och verksamhetsomréaden

-Tidiga insatser — helst arbeta férebyggande, men &ven bisté redan identifierade barn och ungdomar
-Nya arbetsséatt

. Foraldrastod, t.ex. familjepedagoger

!

| Téankta resultat

| . Kompetensforstarkning — Genom forbéttrad samordning av kompetens.

-Forandrade synsatt:
. Forandrade forestéllningar om organiseringen av tidiga insatser

-Fungerande foréldraroll:
e Okade insikter hos foraldrar om sin egen betydelse for barnens utveckling
e  Attforéaldrar, i 6kad utstrackning, orkar/kan ta ansvar for barns véxande och utveckling.

-Positiv behandlingseffekt:
. Minskade kostnader for institutionsplaceringar

-Positiva kringeffekter:
. Fungerande skolgéng — socialt samspel respektive kunskaper

Figur 4. Programteori: Styrgruppsmedlem 3

4.2.4 Intervju med styrgruppsmedlem 4

Betréffande de tankta insatserna betonar Stg4 samarbetsaspekten i termer av
gransoverskridande arbetssatt. Insatserna bor vara innovativa i den meningen att manniskor
ute i verksamheterna initierar nya arbetsmetoder pd hemmaplan. Samtidigt pekar IP ocksa pa
att man fran styrgruppens sida dven tagit initiativ till olika typer av insatser, bl.a. mojligheter
till ART-utbildning av personal samt foraldrautbildning (COPE) i syfte att forstarka
foraldraskapet. Stg4 menar att det ocksa ar viktigt att anlagga ett jamstalldhetsperspektiv vid
fordelningen av resurser i projektet. Bl.a. anser IP att det vore bra om det utvecklades insatser
dar man uppmarksammade “tysta” tjejer, vilka annars kan forbises.

Genom projektet har Stg4 forhoppningen att man skall kunna utveckla alternativ till
institutionsplaceringar pa hemmaplan. Darmed skulle ocksa antalet institutionsplaceringar och
kostnaderna for placeringar kunna minska. Sedan handlar det ocksa om att sprida de
erfarenheter som finns genom projektet.

Betraffande de mer 6vergripande malsattningarna for projektet menar Stg4 att positiva
behandlingseffekter handlar om att de gransoverskridande insatserna skall bidra till en
forbattrad livssituation for de barn, ungdomar och familjer som insatserna riktar sig till. Som
en del av detta ser IP att malgruppen/-erna upplever att de har starkts sa pass mycket att de
kan och orkar ta tag i sin egen situation. Nar det galler de positiva kringeffekterna sa avser de
att projektet skall bidra till forandrade forestéllningar om organiseringen av tidiga insatser.
Forhoppningen ar att man skapar 6kade kontaktytor 6ver verksamhetsgranser och att
granserna darmed blir mindre rigida. Darmed skulle fokus kunna forskjutas fran att bevaka
sina revir i riktning mot att hjalpa varandra utifran det gemensamma uppdraget att bista barn
och familjer i behov.

Stg4:s programteori ser ut pa foljande satt (figur 5).
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Ténkt genomférande

-Samarbete

-Nya arbetsséatt

. Uthildningsinsatser: ART, COPE
e Initiering "Uppifran”

e Initiering "Underifran/Inifran”
-Jamstalldhetsperspektiv

!

| Ténkta resultat

-Kunskaps-/erfarenhetsspridning

-Utveckling av alternativ till institutionsplaceringar. Leder till:
. Minskat antal institutionsplaceringar

. Minskade kostnader for institutionsplaceringar

-Positiv behandlingseffekt:
. Forbattrad livssituation for barn, ungdomar och deras familjer, i utsatta livssituationer.
e Attforaldrar, i 6kad utstrackning, orkar/kan ta tag i sin livssituation.

-Positiva kringeffekter:
. Forandrade synsatt pa organiseringen av tidiga insatser

Figur 5. Programteori: Styrgruppsmedlem 4.

4.2.5 Intervju med styrgruppsmedlem 5

Tanken med TILDA var enligt Stg5 att utveckla hemmaplansldsningar. Detta &r dock inte
enbart en angeldgenhet for socialtjansten utan kraver samarbete éver forvaltningsgranser. Nar
det ar fragan om hemmaplansldsningar sa maste man jobba dér barn och ungdomar befinner
sig och mot den bakgrunden blir férskola, skola och hemmet/familjen viktiga arenor for
insatser.

En del av insatserna handlar om att utveckla nya satt att arbeta med de (samhalls-)uppgifter
som den kommunala organisationen faktiskt ar satt att gora; att prova pa nya stt att fullfolja
uppdragen. Det "nya” behdver inte enbart initieras inifran verksamheten. Det kan ocksa
initieras fran ledningshall. Som exempel namner Stg5 att man beslutade att starta en ART-
utbildning. Detta fanns det visserligen 6nskemal om inifran organisationen, men det var inte
nagot som funnits med i ndgra formella projektansokningar. IP menar aven att det funnits ett
uttalat onskemal fran ledningen om att prioritera (bostads-)omraden dar man redan identifierat
manga barn/ungdomar med en social problematik.

Det viktigaste resultatet for TILDA ar enligt Stg5 att man lyckas bista barn och ungdomar i
behov av tidigt stod sa att man inte behdver placera dem pa institution. Det ar ocksa detta som
IP beskriver som en positiv behandlingseffekt. Det &r emellertid ocksa viktigt att man, genom
samarbetsprofilen, bryter upp stelbenta stuprorsgranser mellan forvaltningar. For det forsta att
barns/ungdomars tillvaro ses som "allas ansvar”. For det andra att man pa ett battre satt borjar
samordna insatserna sa att de lankar in i varandra, men dar olika forvaltningar samtidigt
bibehaller sina huvuduppdrag. Detta utgor enligt IP exempel pa positiva kringeffekter av
projektet. Darutover &r en kringeffekt &ven att man stoppar “nyrekryteringen” av
barn/ungdomar som &r pa vag att utveckla en social problematik som gor att de blir foremal
for mer omfattande insatser.

Stg 5:s programteori ser ut som féljer nedan i figur 6.
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Ténkt genomférande

-Hemmaplanslésningar i form av samarbete

-Nya arbetssétt. Insatserna skall praglas av ett nytdnkande.
. Utbildning, t.ex. ART.

e Initiering "Uppifran”

e Initiering "Underifran/Inifran”

-Geografi — omradesfokusering/-prioritering

!

Tankta delresultat och resultat

-Positiva behandlingseffekter:
. Forbattring av livssituationen for redan identifierade barn och ungdomar
. Minskning av institutionsplaceringar

-Positiva kringeffekter:

e  Foréndrade synsétt — gemensamt ansvar for barn och ungdomar 6ver forvaltningsgranser
. Forbattrad samordning av insatser

. Minskad "nyrekrytering” av barn/ungdomar som utvecklar en social problematik

Figur 6. Programteori: Styrgruppsmedlem 5.

4.2.6 Sammanfattande reflektioner dver de informella programteorierna pa projektnivan

Né&r man granskar de informella programteorierna kan man se att de visar upp ett flertal
likheter betraffande de tankta insatserna. Exempelvis ndmner samtliga intervjupersoner att ett
gransoverskridande samarbete utgor ett vasentligt inslag vid genomforandet av projektet. De
verksamheter som omfattas av projektet skall dverskrida de traditionella verksamhets- och
forvaltningsgranser som finns i den kommunala organisationen. Tillika betonar
intervjupersonerna att insatserna skall utgoras av nya arbetssatt. Projektet skall skapa nya
hemmaplanslésningar som tidigare inte funnits i den kommunala organisationen. Detta var
ocksa nagot som lag i linje med projektets formella programteori.

Det finns emellertid &ven skillnader mellan intervjupersonernas forestallningar om hur
man skall utforma insatserna. Exempelvis pekade en intervjuperson pa att man skulle
prioritera de omraden dar man hade en stor andel av redan identifierade barn/ungdomar med
social problematik (Stg 5). En annan intervjuperson ansag istallet att det var viktigt att sprida
insatserna geografiskt i kommunen (Stg 2). Man skulle darfor, i likhet med Jonsson (2005),
kunna tala om att det fanns flera, delvis olikartade, informella programteorier i projektet.

Ett annat exempel &r att intervjupersonerna gav delvis olikartade innebdrder av ”nya
arbetssatt”. Aven om det verkar finnas en samstimmighet i att man bér anamma nya arbetssétt
s kan man se att intervjupersonerna ger de nya arbetssatten delvis olikartade inneborder.
Detta ar inte minst intressant utifran att styrgruppsmedlemmarna ar nagot av nyckelpersoner i
projektet eftersom de beslutar om vilka projekt som skulle beviljas medel. Det direktiv som
den formella programteorin utgick ifran utgjorde politikernas uppdrag till
forvaltningscheferna i de mjuka” forvaltningarna (styrgruppen). Sedan var det styrgruppens
uppgift att, utifran direktivet, styra och leda projektet genom att bl.a. besluta hur och till vad
medlen skulle fordelas. | den meningen satter styrgruppen ramarna for vad som ar mojligt/inte
mojligt att gora inom TILDA-projektet. Darmed ar det ocksa de som, utifran ansokningarna,
beslutar om vilka former av nya arbetssétt som skall beviljas medel.

Det &r framst i tva avseenden som man kan se variationer i idéerna om de nya arbetssatten.
For det forsta vilka kunskapskallor som intervjupersonerna refererade till, for det andra vem
som initierade de nya arbetssatten. Betraffande kunskapskéallorna kunde det dels avse att ta
tillvara redan beprovade metoder och arbetssatt. Som exempel pa detta kan man se de
utbildningsinsatser som framtrader hos flera intervjupersoner (Stg 4 och 5). Dels kan det vara
fragan om att skapa nagot nytt utifran erfarenheter i den egna praktiken.

Blom et.al. (2006) gor, i forhallande till kunskapsanvéandning i socialt arbete, en distinktion
mellan dokument utifran och dokument inifran. Det forra refererar till kunskap som
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produceras utanfor den egna verksamheten, exempelvis inom akademin, och som sedan
importeras i praktiken. Det senare avser istéllet kunskap som genereras ur den egna
vardagspraktiken genom att kunskapsbildningen integreras i verksamhetens organisering.
Denna kunskapsbildning forutsatter, enligt forfattarna, ett vaxelspel mellan en dokumentation
pa individniva och generalisering till grupp- och verksamhetsniva. Bade nar det galler
dokument utifran och dokument inifran ar det frdgan om en teoretisk kunskap som ager nagon
form av allméngiltighet.

Betraffande TILDA-satsningen kan de metoder och modeller som beskrivits ovan ses som
uttryck for dokument utifran kunskap dar det ar fragan om att importera kunskaper som
produceras utanfor den egna verksamheten. Nar det galler verksamheter som istéllet bygger
pa erfarenheter i praktiken ar forhallandet nagot annorlunda. Att, i enlighet med “dokument
inifrdn”, tala om en medveten integrerad kunskapshildning som grund for de
projektansokningar dar man ville skapa nagot nytt inom TILDA, ar sannolikt att ga for langt i
sina tolkningar. Snarare &r det fragan om en praxiskunskap, dar aktorerna later den kunskap
och kompetens som de utvecklar i praktiken, vagleda dem i deras ménskliga mellanhavanden
(jfr Kalman, 2006). Distinktionen mellan utifran och inifran ar emellertid intressant eftersom
den pekar pa att kunskapen kan ha sin utgangspunkt i saval det omgivande samhallet som
verksamhetens egen vardagspraktik.

Nar jag fortsattningsvis talar om kunskap utifran avses kunskap som produceras utanfor
den egna praktiken. Nar jag istallet talar om kunskap inifran avses en praxiskunskap som
bygger pa en kompetens som utvecklas i den egna praktiken. Oversatt till TILDA-satsningen
menar jag att man kan betrakta anvandandet av kunskaper utifran som metodimplementering.
Det &r redan befintliga metoder och arbetssétt som avses att implementeras i den egna
organisationen. Angaende de insatser som handlar om att utveckla nya arbetssatt sa kan de
istallet betecknas som metodutveckling. Det ar snarare fragan om att skapa nya arbetsséatt
utifran erfarenheter i den lokala praktiken an att implementera redan befintliga metoder.

Nar det galler variationerna angaende vem/vilka som kunde initiera de nya arbetssatten var
tanken i manga fall att arbetssatten skulle initieras fran verksamheterna i praktiken, men det
forekom aven att de, som i fallet med utbildningarna, initierades fran ledningen. Det fanns
m.a.o. flera potentiella aktérer som kunde ta initiativ till de nya arbetssatten. Teoretiskt kan
man saga att det kunde ske genom savél en "Top-down-initiering”, nar det var ledningen som
tog initiativ till nya arbetssatt, som en ”bottom-up-initiering”, nar aktorer i praktiken
initierade nya arbetssatt inom styrgruppens ramar (jfr Moller, 1998).

De idéer om vad som kan utgdra "det nya” i TILDA beror da dels vilka kunskapskallor
som de tankta insatserna vilar pa, dels vem/vilka som initierar det nya. De typer av idéer om
nya arbetssatt som framtrader i programteorierna skulle mot bakgrund av ovanstaende
resonemang kunna karaktariseras som foljer i tabla 2 nedan. Tablan gor inte ansprak pa att
vara uttbmmande. Framstallningen skall snarare ses som en idealtypisk beskrivning av hur
idéerna om nya arbetssatt framtradde i programteorier pa projektnivan. Daremot behdver inte
de olika aspekterna vara varandra uteslutande i en (tdnkt) operativ praktik. Idéerna till
konkreta (del-)projekt kan innehalla inslag som anknyter till savél implementering som
utveckling av arbetssétt nerifran/inifran organisationen. Likaledes kan verksamheten delvis
inrymma delar som initieras uppifran av ledningen och delar som initieras av den operativa
personalen.
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Kunskapskallor

Utifran-kunskap Inifran-kunskap
Metodimplementering initierad Metodutveckling initierad
uppifran uppifran
Top-down PP PP
Initiering
Metodimplementering initierad Metodutveckling initierad
B ottom-up inifran/nerifran Inifran/nerifran

Tabla 2. Karaktarisering av idéer om ”nya arbetssatt” inom ramen for TILDA-projektet.

Den idealtypiska beskrivningen ovan kommer i ndsta avsnitt att tjanstgéra som tolkningsraster
for att granska vilka former av nya arbetssétt som framtrader i projektbeskrivningarna av de
(beviljade) delprojekt som ingar i studien.

Aven nir man granskar de tankta resultaten kan man se exempel pa olikheter. Sarskilt
tydlig blir olikheterna om man riktar uppmérksamheten mot intervjupersonernas uppfattningar
om innebdrden av de 6vergripande malsattningarna med projektet. Exempelvis anser en
intervjuperson att positiva kringeffekter avsag en kunskapsspridning av de erfarenheter som
vaxte fram i projektet (Stgl). En annan intervjuperson menade att det asyftade en fungerande
skolgang for barn/ungdomar (Stg2) medan en tredje pekade pa att inneborden var att skapa en
forbattrad samordning av (yrkes-)kompetensen i organisationen (Stg5).

Aven om det fanns olikheter mellan intervjupersonernas tankar om projektets resultat kan
man samtidigt se att de tankta resultaten till storsta delen fokuserar pa tva évergripande
kategorier: individ/familj respektive organisation. Individ/familj syftar pa tankta resultat som
riktar sokarljuset mot olika aspekter av barns, ungdomars och deras familjers livssituation.
Organisation avser istéllet de tankta resultat som fokuserar pa organisatoriska forhallanden i
den kommunala organisationen. Med organisatoriska férhallanden menas hér organisationens
strukturella egenskaper. De strukturella egenskaperna kan forstas som varaktiga menings- och
betydelsebédrande system av mellanménsklig interaktion och den materiella verklighet som ar
forbunden med dessa strukturer (jfr Larsson & Morén, 1988).

| tablan nedan presenteras vilka tankta resultat som kategoriserats till respektive
dvergripande kategori.
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Individ/familj
-Forbattrad livssituation for barn/unga och deras
familjer
-Bemyndigande
e  Starka barns/ungas sjalvfortroende
e  Stérka motivationen att forandra
livssituationen
-Fungerande skolgdng
-Minskad "nyrekrytering” av barn/ungdomar som
utvecklar en social problematik

Organisation

-Foréndrade synsatt i organisationen
-Minskning av institutionsplaceringar
-Kunskapsspridning

-Forbéttrad samordning av kompetens
-Helhetssyn pa barns/ungdomars problematik

Tabla 3. Kategorisering av tankta resultat utifran styrgruppsmedlemmarnas beskrivningar.

4.3 Delprojektens formella programteorier

| féregdende avsnitt redovisades de formella och informella programteorierna pa projektnivan.
| det foreliggande avsnittet aterges istallet de formella programteorierna for de delprojekt som
omfattas av rapporten.

Mot bakgrund av att analysen av de programteorier som redovisas i detta avsnitt utgick
fran delprojektens ansokningar ar det emellertid viktigt att peka pa att det redan i
ansokningsforvarandet fanns en styrning i form av de formuléar som Iag till grund for
ansokningarna (se bilaga 2). Detta ar nagot som lasaren bor ha i atanke infér den fortsatta
lasningen. Ett tema i ansokningsformularet berdrde projektens ide och syfte. Har forvantades
man bl.a. beskriva vad som var nyskapande med den téankta verksamheten. Det fanns alltsa
redan initialt en férvantan pa att projekten skulle vara nyskapande. Ett annat tema var att man
forvantades att precisera malen med projektet. Har pekade man fran projektets hall pa att man
t.ex. kunde anlégga ett kdnsperspektiv. Det fanns med andra ord en legitimitet for att ta
hénsyn till kon i ansokan.

Ett tredje tema i formularet berorde sjalva genomforandet. Har lyfte man bl.a. fram fragan
om vilka samverkanspartners som fanns for projektet samt hur erfarenhetsatervinningen
skulle ske. Man kan darfor saga att det fanns forvantningar pa att man, i enlighet med
direktivet, skulle samverka, men ocksa en strategi for hur de erfarenheter som framkom i
delprojekten skulle tas tillvara i organisationen.

Presentationsordningen fér programteorierna sker utifran projektens malgrupper, d.v.s.
projekt som fokuserar pa barn med en tilltagande social problematik respektive projekt med
en allménpreventiv inriktning. Inledningsvis presenteras programteorierna for projekt som
riktar sig till barn med tilltagande social problematik. Darefter redovisas programteorierna for
projekt med en allménpreventiv inriktning.

Inom ramen for varje delprojekts programteori kommer de tankta resultaten att presenteras
utifran de tva 6vergripande kategorier som framtradde i det foregaende avsnittet, d.v.s.
individ/familj respektive organisation.
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4.3.1 Delprojekt med fokus pa barn med tilltagande social problematik

Ersbodahoppet

Bakgrunden till projektet var att man sag okade attityd- och beteendeproblem bland ungdomar
pa Ersboda, vilket kom till uttryck i kriminalitet, skolk och droger. Darfor sag man ett behov
av en forandring av attityder och beteenden hos ungdomar for att undvika att berérda
ungdomar skulle vara i behov av institutionsplacering. Betraffande behoven av insatser
refererar man i ansokan till propositionen ”Hélsa, larande och trygghet” (2001/2002:14) och
menar att svarigheter i skolan ofta ar ett resultat av elevernas samlade levnadsforhallanden.
Darfor finns det ett behov av att samordna samhéllets resurser utifran ett samlat perspektiv.

Mot den bakgrunden var tanken att Ersbodahoppet, bl.a. i form av team-arbete, skulle bidra
till att samordna resurser som finns kring ungdomar pa Ersbodaomradet. Teamet inom
Ersbodahoppet skulle besta av foretradare for ett flertal yrkesgrupper:
socionom/socialpedagog, specialpedagoger, dramapedagog samt resurspedagog.
Samordningen av resurser avsag framst tre arenor; hem/familj, skola och fritid. Betraffande
familjearbetet var det socionomen/socialpedagogen som skulle ha huvudansvaret.
Socionomen/socialpedagogen skulle genomfora regelbundna vagledningssamtal med
foraldrar. | arbetet sags dven familjens eget sociala natverk som en viktig resurs.

Angaende skolan var det specialpedagogerna som skulle ha huvudansvaret for den unges
studieplanering. Klasslararen skulle dock vara delaktig i planeringen, en planering som skulle
vara individuell och aldersanpassad. Basamnena skulle prioriteras, men genomféras pa vad
man betecknar som ett otraditionellt” satt. Det framgar dock inte vad som avses med
"otraditionellt”. | anstkan betonar man emellertid att eleven inte skall skiljas fran sin klass
mer an vad som anses nodvandigt. Vidare skulle planeringen innehalla bade fysisk aktivitet
och praktiskt-estetiska &mnen. Nar det galler elever som &r i slutfasen av grundskolan skulle
de kunna komma ut i arbetslivet, t.ex. genom larlings- eller mentorsystem. Ambitionen var att
eleven/-erna darigenom skulle fa en arena dar de kunde utveckla den praktiska formagan.

Betraffande fritiden var det resurspedagogen som skulle ha huvudansvaret.
Resurspedagogens arbete skulle besta av granssattning, motivation och vagledning i syfte att
bidra till en fordndring av eventuella normbrytande beteenden och attityder. Dessutom ar
ambitionen att arbeta med att uppmuntra och introducera ungdomar till nya arenor. Har
betraktades foreningslivet, t.ex. teater- och idrottsféreningar, som viktiga samarbetspartners.

DérutOver var tanken att dramapedagogen, genom gruppverksamheter, skulle arbeta med
t.ex. varderingsdvningar och forumspel dér den unge/de unga fick reflektera dver sig sjéalv/-a,
se sina mojligheter och uttrycka sina kanslor. Dramapedagogens insatser syftade till att starka
den unges/de ungas identitet.

Allt arbete var tankt att utga fran en individuell behandlingsplanering for de ungdomar som
initierades i projektet. Vilka ungdomar som aktualiserades for projektet skulle avgoéras via en
"bestéllning” fran skolan, socialtjansten eller de ungas vardnadshavare.

Utover de tankta resultat som ndmnts ovan — férandring av normbrytande beteenden,
utveckling av den praktiska formagan samt starkande av identiteten — var ambitionen &ven att
projektets insatser, och samordningen av resurserna pa de olika arenorna, skulle bidra till ett
flertal andra resultat. En tankt resultat var att de unga och deras foraldrar skulle vara delaktiga
i, och se sin egen betydelse for, forandringsarbetet. Ett annat tankt resultat var att den unge
skulle finna nya arenor att vara pa under sin fritid. Darutéver skulle &ven skolprestationerna
forbattras. Dels i form av ett minskat antal unga som lamnade grundskolan utan
gymnasiebehorighet. Dels genom att bidra till en minskning av antalet barn som inte klarar de
nationella proven i &k 5. Dessutom var tanken att insatserna skulle bidra till att minska antalet
institutionsplaceringar av ungdomar pa Ersbodaomradet.

Nar det galler hur erfarenheterna fran projektet skulle tas tillvara menade man i ansokan att
detta skulle ske pa tva satt. Dels i form av utvérdering, dels genom att projektet skulle sprida
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sina erfarenheter till andra yrkesgrupper. De yrkesgrupper som ndmns i ansokan &r
specialpedagoger och socialsekreterare pa Ersboda samt det resursteam som finns inom
skolférvaltningen i Umea.

Ersbodahoppets programteori ser ut som féljer i Figur 7 nedan.

| Ténkt genomférande

-Tvérprofessionellt teamsamarbete

-Insatser pd, och samordning av, resurser pa arenorna skola, fritid, familj
Hem/Familj:

Végledningssamtal

Natverksarbete — familjens egna nétverk

Fritid:

Gransséttning, motivation och vagledning

Uppmuntran till och mojliggorande av fritidsaktiviteter
Teatergrupper, idrottsforeningar etc. viktiga resurser
Skolan:

Individuell, dldersanpassad planering

Prioritering av ”basdmnen”, men paé ett otraditionellt satt
Fysisk aktivitet

Praktiska-estetiska &mnen

Maéjligheter for aldre elever att komma ut i arbetslivet
Drama:

Vérderingsévningar och forumspel

|

| Tankta resultat

-Individ:

Foraldrarna/den unge ser sin betydelse for forandringsarbetet
Okad motivation till forandring av livssituationen

Foraldrar och ungdomar delaktiga i fordndringsarbetet
Ungdomen/-arna finner arenor for fritidsaktiviteter
Forandring av normbrytande attityder/beteenden

Stérkt identitet

-Organisation:

Socialtjansten

Minskning av antalet institutionsplaceringar pa Ersboda
Forkortning av placeringstider vid institution?

Skola

Okat antal unga som lamnar grundskolan med gymnasiebehorighet
Okat antal barn som klarar de nationella proven i 8k 5
Erfarenhetsatervinning

Utvérdering

Kunskaps-/erfarenhetséverforing till andra professionella grupper.

Figur 7. Programteori: Ersbodahoppet.

Hornefors

Den bakomliggande tanken med projektet var att man ville utveckla arbetet med elever som
ansags ha sociala problem och darfor behovde sérskilda insatser saval i som utanfor skolan.
Projektets dvergripande idé var att, genom ett nara samarbete mellan skola och socialtjanst,
utveckla de tidiga insatserna. Tanken var att socionomer, hemterapeut och larare skulle arbeta
sida vid sida och dverbrygga gréanserna mellan skola och hem. Darigenom skulle man, med
gemensamma insatser, tidigt kunna stddja barn/ungdomar och familjer i syfte att forhindra en
negativ social utveckling.

Betraffande arbetet i skolan var en ambition att utveckla insatser sa att berérda
barn/ungdomar blev delaktiga i gemenskapen pa skolan, vilket aven antogs underlatta deras
socialisation pa fritiden. Av ansékan kunde man ocksa se att tanken var att en betydande del
av undervisningen skulle ske utanfor skolan i form av olika typer av social traning, bl.a.
genom studiebesok och skapande verkstad.
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| arbetet med familjen skulle hemterapeuten ha en central roll. Hemterapeuten skulle arbeta
praktiskt med familjen i hemmet i syfte att fa den vardagliga situationen att fungera.
Dessutom var tanken att projektet, genom samarbete med familjecentralen i Hornefors, skulle
kunna erbjuda COPE-utbildning till foraldrar med barn i aldrarna 3-12 ar.

Genom en utveckling och samordning av insatser i hem/familj och skola forvantades ett
flertal resultat. Projektet skulle bidra till att socialtjanstens kostnader for
institutionsplaceringar/familjehemsplaceringar minskade i Hornefors. I férhallande till
skolsituationen var tanken att det sociala samspelet mellan barn/ungdomar skulle forbattras sa
att man, i okad utstrackning, kunde fokusera pa kunskaper. Darigenom skulle skolk och
skadegorelse minska och det skulle ske en 6kning av elever med godkanda betyg.

Nér det galler hemmet/familjen var det tdnkta resultatet att projektet skulle skapa ett
“mervarde” for familjen/-erna i form av en kénsla av delaktighet och inflytande 6ver
forandringsarbetet samt &ven en 6kad livskvalitet.

Angaende erfarenhetsatervinningen var den tankt att ske genom utvardering av projektet
och att erfarenheterna skulle aterforas till personal genom seminarier.

Sammantaget ser Horneforsprojektets programteori ut som féljer i Figur 8.

| Ténkt genomférande

-Samarbete mellan socialtjénst och skola

. Overbrygga organisatoriska granser

e  Gemensamma insatser

-Hem/familj (Socialtjansten)

. Praktisk véagledning i vardagen (hemterapeut)

. COPE-utbildning

-Skolan:

. Utsatta elever skall vara en del av den vanliga gemenskapen i skolan.
. Undervisning utanfor skolan

!

| Tankta resultat

-Organisation

Socialtjénsten:

Minskade kostnader for institutionsplaceringar
Skolan:

Fungerande socialt samspel mellan elever
Minskat skolk

Minskad skadegdrelse

Okning av antalet elever med godkénda betyg.
Erfarenhetsatervinning:

Utvérdering

Seminarium med personal

-Individ/Familj:
e Okad livskvalitet
. Delaktighet i och inflytande dver livssituationen

Figur 8. Programteori: Horneforsprojektet.

M4/Mariehemsgarden

Bakgrunden till projektet var att manga elever vid M4, vilket ar en sérskild
undervisningsgrupp vid Brantbergsskolan,™ visade upp en problematisk social situation. En
del elever hade en otillfredsstéllande familjesituation och flera av dessa var aktuella inom
socialtjansten. Det fanns vidare elever som visade tecken pa dalig sjalvkansla och en
destruktiv livsstil, ibland i form av alkohol- och drogproblematik. Ett antal elever hade &ven

3 For vidare information om M4, se Brantbergsskolans hemsida:
http://www.umea.se/brantberg.4.13c1b69101a982¢ca2a800025562.html
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varit foremal for institutionsplacering. Darutéver hade ett flertal elever Iamnat M4
(grundskolan) utan betyg i vissa &mnen.

Som en bidragande orsak till problembilden hos elevgruppen sag man nedlaggningen av
skol- och familjecentret Steget. Nedldggningen hade inneburit att, som man beskriver det i
ansokan, "hogriskelever” inom Brantbergsskolans upptagningsomrade istéllet slussades till
M4. | ett forsok att moéta behoven hos eleverna sokte man darfor projektmedel.

Angaende genomfdérandet var det framst tankt att ske genom tva typer av
(samarbets-)insatser: lager- och kvallsaktiviteter samt undervisning. Betraffande
lagerverksamheten sags den som en maéjlighet for ungdomar att prova pa fritidsaktiviteter som
manga av dem annars inte skulle ha méjlighet till, t.ex. slalom, langdakning eller fiske.
Ambitionen var att de darigenom skulle fa mojlighet till en meningsfull fritid. Dessutom
betraktades lagren som en majlighet till narhet och att vuxna och ungdomar kunde métas pa
en "neutral” plats. Lagren sags ocksa som ett tillfalle dar ungdomar 6ppnar sig, fragar och
pratar pd ett annat satt an i de vanliga forum dar personal och ungdomar traffas. Darigenom
kunde lagerverksamhet utgdra en mojlighet att bygga bérkraftiga relationer mellan ungdomar
och vuxna.

Utifran ansokan skulle det aven anordnas sommaraktiviteter med ungdomarna for att de
inte skulle ateruppta ett destruktivt beteende under sommarlovet. Dessa aktiviteter skulle
genomfdras som kvallsarrangemang och veckoresor. Exempel pa aktiviteter vid dessa
tillfallen &r fiskeresor, kanotutflykter och grillkvallar. Vid lager- och fritidsverksamheterna
var tanken att avsatta sarskilda resurser pa tjejer i syfte att synliggéra dem och deras behov.
En kvinnlig fritidsledare skulle arbeta sérskilt med de tjejer som medverkade i projektet.

Nar det galler undervisningen var den, utifran ansokan, tankt att ske genom ett samarbete
betraffande saval personalresurser som lokaler. Mariehemsgardens ungdomsassistent skulle
arbeta 10 timmar/vecka tillsammans med M4. Under dessa timmar skulle det bedrivas teknik-
och musiklektioner pa Mariehemsgarden. Ungdomsassistenten skulle ocksa delta i vissa
lektioner for att samtala om hur veckan varit i skolan och pa fritiden. Tanken var att man
darigenom skulle fa en helhetssyn pa ungdomarnas skol- och fritidssituation.

Dessutom hade personal fran Mariehemsgarden och M4 deltagit i ART-introduktion
(aggression replacement training). | ansékan pekar man pa ART som en framgangsrik och
valdokumenterad metod for att tréna upp prosociala beteenden hos ungdomar med aggressiva
och antisociala beteenden. Darfér avsag man att undersoka majligheterna att genomféra
utbildningen for personalen i projektet.

Andra ténkta resultat i ansdkan, d&n de som ndmnts ovan, var att de gemensamma insatserna
skulle bidra till att starka ungdomarnas sjalvkénsla. Dessutom hade man som mal att alla
ungdomar i projektet skulle ga ut hdgstadiet med godkénda betyg.

M4/Mariehemsgardens programteori ser ut pa foljande satt (Figur 9).
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Ténkt genomférande

-Lager- och kvallsaktiviteter

Majligheter att prova pa fritidsaktiviteter

Narhet pa neutral motesplats

Oppen kommunikation mellan personal och ungdomar
Prioritering av tjejer — starka och synliggéra
Sommaraktiviteter

Kvéllsaktiviteter och veckoslutsresor

Motverka aterupptaganden av destruktivt beteende
Kvallsaktiviteter och veckoslutsresor
-Undervisning

. Samarbete kring sévil personalresurser som lokaler
e Teknik- och musikundervisning

. Samtal kring ungdomars skol- och fritidssituation
-ART-utbildning?

e  Arbeta med tréning av prosociala beteenden

!

| Tankta resultat

-Individ

Meningsfull fritid

Godkéanda betyg

Starkt sjalvkansla

Hallbar forandring

Barkraftiga relationer till vuxna
Motverka normbrytande beteenden

-Organisation
. Helhetssyn
. Undvika institutionsplaceringar

Figur 9. Programteori: M4/Mariehemsgarden

Ungdomscentrum

Bakgrunden till projektet var att man upplevde att manga i den grupp ungdomar som man
arbetade med vid Ungdomscentrum riskerade att hamna utanfor saval utbildningssystemet
som arbetsmarknaden om det inte sattes in atgarder for att starka deras kunskaper och
sjalvbild.** Ménga har, enligt ansokan, endast upplevt misslyckanden och inte blivit sedda och
uppskattade.

Betraffande de tankta insatserna var en del av arbetet tankt att ske genom uppsokande
verksamhet av elever som av olika anledningar inte orkar/kan komma till skolan. Dels elever
som &r inskrivna, dels elever som annu inte deltagit i den undervisning eller praktiska
verksamhet som ungdomscentrum bedriver.

En stor del av de tankta insatserna handlade om att skapa, eller utveckla, samarbetet med
andra organisationer/verksamheter. En del avsag att utveckla samarbetet med
socialsekreterare sa att det fanns ett (professionellt, egen anm) natverk som hade kontakt med
varandra runt de ungdomar som var aktuella inom socialtjansten. Darmed ville man skapa en
helhetssyn omkring ungdomen. Man ville dven utveckla samarbetet med yrkeslivet och de
praktikhandledare som fanns dar. (Yrkes-)praktik sags som den enda gangbara
sysselsattningen for vissa av de elever som hade nagon form av diagnos, t.ex. Aspergers
syndrom. Vid dessa tillfallen var det viktigt med handledare som var motiverade att lagga ner
extra tid och omsorg om eleverna. Som kompensation for detta ville man fran projektets sida
kunna arvodera handledarna. Det fanns ocksa ambitioner att utveckla det redan befintliga
samarbetet med KFUM i form av praktiska kurser.

¥ Undomscentrum &r den verksamhet som tillhandah&ller kommunens individuella program riktat till ungdomar
mellan 16-20 ar som inte gar ett nationellt program eller nagon annan utbildning (http://www.
umea.se/dragon/varautbildningar/individuelltprogramungdomscentrum.4.13c1b69101a982ca2a800036557.html)
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UtOver det 6kade samarbetet med andra organisationer ville man inom projektet dven starta
upp nagon form av praktisk verksamhet som kunde kombineras med teoretiska studier.
Dessutom pekade man pa ett behov av fortbildning for att oka kompetensen hos personalen
betraffande t.ex. de behov som kan félja for elever med olika typer av problematik, sdsom
Asperger, Schizofreni, ADHD eller DAMP.

Utover de tankta resultat som namnts ovan — t.ex. starkta kunskaper, starkt sjalvbild och
helhetssyn — var malsattningen att insatser, sasom uppstkande och praktiska verksamheter,
skulle bidra till att ungdomar som annars inte deltog i ungdomscentrums verksamhet
medverkade i meningsfulla aktiviteter. Darutéver var malsattningen att man, genom
samarbete med socialtjansten, kunde forhindra att elever utvecklade en problematik som
gjorde dem aktuella for institutionsvard.

Erfarenhetsatervinningen i projektet var framst tankt att ske genom intervjuer med de
ungdomar som deltagit i projektets aktiviteter. Intervjuerna skulle fokusera pa vilken
betydelse projektets insatser haft for ungdomars beslut att delta i Ungdomscentrums
aktiviteter, vilket resultat som eleverna upplevde samt vad som skulle kunna férandras.

Programteorin for Ungdomscentrums projekt ser ut som féljer nedan.

| Ténkt genomférande

-Uppstdkande verksamhet

-Tillskapande av praktisk verksamhet inom ramen for Ungdomscentrum
-Utveckling av samarbete

e  Utokat samarbete med socialtjansten

. Utdkat samarbete med KFUM betréaffande praktiska kurser

. Utokat samarbete med yrkespraktiken

-Tillskapande av praktisk verksamhet

!

| Tankta resultat

-Individ
. Starkt sjalvkansla
e Okad kunskap

-Organisation

Helhetssyn/Fungerande professionellt natverk
Ungdomar i aktivitet/sysselséttning
Fungerande professionellt natverk
Kompetensutveckling

Forhindra kostsamma institutionsplaceringar
Erfarenhetsatervinning

Intervjuer med ungdomar

Figur 10. Programteori: Ungdomscentrum.

Maria-projektet

Bakgrunden till projektet var, enligt ansokan, att det fanns en medvetenhet inom skola och
socialtjanst om att manga tjejer hade svarigheter i form av drog- och alkoholanvéandning,
snatterier, misshandel och bristande foraldrastod. Likartade forhallanden fanns &ven bland
killar, men tjejernas problematik var mer komplex och tog sig uttryck i sjélvdestruktivitet,
sexuella riskbeteenden och hedersrelaterad problematik.

For att mota behoven var det viktigt att anldgga vad man betecknade som ett "brett anslag”.
Man refererar till Ferrer-Wreder et al. (2005) och menar att de preventionsprogram som har
ett brett anslag har storre mojligheter att minska ungdomars problembeteenden och framja
barns sociala utveckling.”® Med brett anslag avses att de involverar familjearbete, skola och

1> Ferrer-Wreder et al. (2005). Framgéngsrika preventionsprogram fér barn och unga — en forskningséversikt.
Stockholm: Gothia.
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narsamhalle. Programmen &r, enligt ansokan, framst inriktade pa att forebygga och behandla
vald och kriminalitet, drog- och alkoholproblematik, sexuella riskbeteenden och skolproblem.

For att mota tjejernas problematik avsag man inom projektet att tillsatta tva resurspersoner
som pa ett flexibelt sétt skulle arbeta med ett brett anslag. Resurspersonerna skulle vara
kvinnor med socionom-/socialpedagogutbildning. De skulle ocksa ha erfarenheter av
ungdoms- och foraldraarbete och det ansags meriterande om de hade kunskaper om metoder
sasom COPE och ART. Arbetet skulle vidare vila pa en systemteoretisk grund.

En viktig del av arbetet var att resurspersonerna skulle arbeta uppsdkande i tjejernas
vardagsmiljo, t.ex. i skola och pa fritidsgard. De skulle strava efter att skapa sig god kunskap
om tjejernas livssituation, vilket omfattade samarbete med personal pa fritidsgard, i skola och
socialsekreterare vid socialtjansten. Darutéver omfattade de tankta insatserna aven ett stod till
tjejernas foraldrar. Stodet var tankt att bista foraldrarna med t.ex. granssattning och social
fardighetstraning.

Ett av de tankta resultaten med insatserna var att stodet till tjejerna och deras familjer
skulle bidra till en tydligare bild av de problem och behov som tjejerna har. Detta for att
kunna arbeta vidare med malgruppen pa ett battre satt. Tanken var ocksa att insatserna skulle
bidra till att antalet tjejer med, som man beskriver det, omfattande problembild skulle
forandras. Man kunde aven se att det fanns tankta resultat som fokuserade pa tjejernas
skolsituation. Dels forvéantades insatserna bidra till forbattrade studieresultat, dels skulle
franvaron minska.

Maria-projektets programteori ser ut pa foljande sétt.

| Tankt genomforande

-Resurspersoner

Anstéllningsprofil

Kon-kvinna

Socionom-/socialpedagogutbildning

Erfarenhet av ungdoms- och foréldraarbete

Metodkompetens — ART, COPE

Insatser

Systemteoretisk grund

Uppsokande verksamhet

Flexibilitet

Foraldrastod — stod med granssattning och social fardighetstraning
-Samarbete med skola, fritidsgard och socialsekreterare vid socialtjansten
. Kunskaps-/erfarenhetsutbyte

!

| Tankta resultat

-Individ:
. Forbattrade studieresultat
. Minskad franvaro i skolan

-Organisation:

Tydligare problembild

Minskning av flickor med omfattande problembild
Erfarenhetsatervinning

L]
L]
L]
. Utvérdering

Figur 11. Programteori: Maria-projektet.
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4.3.2 Delprojekt med allménpreventiv inriktning

Learn for Life - KFUM

Bakgrunden till projektet ar enligt ansokan att situationen for barn och ungdomar forvérrats i
Umead. Det har skett en 6kning av antalet anmélningar till socialtjansten och aven i skolan
moter man barn/ungdomar med svarigheter av olika anledningar. Det man sarskilt riktar
uppmarksamheten pa i projektet ar de "tysta” eleverna, framst tjejer. De utatagerande eleverna
menar man &r lattare att fanga upp. Daremot ser man ett 6kat antal elever, foretradesvis tjejer,
som mar daligt. Detta tar sig uttryck i en hdg franvaro, dar den anmalda anledningen uppges
vara t.ex. huvudvark eller magont. Franvaron leder i sin tur till att betygen sjunker och att
alltfler elever inte nar malen i arskurs 9. Denna problematik medfor, enligt ansokan, ett behov
av att samordna insatserna for att pa ett battre sétt stodja barn/ungdomar.

En viktig del i detta samarbete utgors av projektet Learn for life, vilket skulle drivas av
KFUM i samarbete med Robécks skolomrade, familjer och sociala myndigheter. Inom ramen
for skolan skulle elever delta i skilda utbildningsinslag med fokus pa TSU (trygghet,
samarbete, utmaning). Metoden har, enligt ansokan, anvéants av YMCA i England i manga ar
och dven KFUM i Umea har anvant metoden under lang tid i arbete med bade barn och
vuxna. | korthet genomférs metoden i tre steg. Initialt ar syftet att skapa en trygg miljoé dar
alla kdnner att de har en plats i gruppen, bl.a. évningar for att vaga lita pa gruppens 6vriga
medlemmar. Den andra fasen handlar om att utveckla gruppens formaga till samarbete.
Ovningarna ar problembaserade och diskussioner blandas med praktiska évningar. Den tredje
och sista fasen innebér att gruppen, utifran sina erfarenheter fran tidigare faser, samlas kring
en storre utmaning.

Genom insatserna var tanken att bl.a. utveckla barns/ungdomars ansvarstagande,
initiativkraft och samarbetsférmaga. Ansvarstagandet skulle starkas genom att utfora
uppgifter dar alla far kanna sig behévda och viktiga. Dessutom avsag man att fora
diskussioner kring etik, moral och respekt for andra manniskor i det vardagliga arbetet i
grupperna. Initiativkraften skulle starkas genom att barnen/ungdomarna fick ta ett personligt
ansvar infor grupperna och infor uppgifterna dar man inte heller serverade fardiga l6sningar.
Samarbetsformagan skulle starkas genom att utveckla barnens/ungdomarnas flexibilitet och
formaga att kommunicera. Dessutom ville man medvetandego6ra och paverka
barnens/ungdomarnas attityder och vérderingar genom att varje elevgrupp/klass tar stéllning
till och diskuterar attityder och vérderingar om aktuella teman for malgruppen.

Utover de malséttningar som namnts ovan var tanken att insatserna skulle leda till en
minskad nyaktualisering av ungdomsérenden hos socialtjansten samt ett minskat behov av
mer genomgripande insatser. Nar det gallde fritidslivet pa Roback var ett tankt resultat att
insatserna skulle leda till en hégre grad av foreningsaktivitet bland ungdomarna. Aven for
skolans del fanns det ambitioner. Genom att arbeta med barnens/gruppernas beteende,
attityder och varderingar avsag man att forbéattra forutsattningarna for skolarbetet. Detta skulle
i sin tur leda till minskat skolk och skadegorelse, men ocksa till ett minskat antal elever som
inte klarar behdrighetskraven till gymnasiet.

Darut6ver fanns det en mer langsiktig malsattning i form av att projektet skulle innebéra att
man utarbetade metoder och verktyg som blev bestédndiga i skolans arbetssatt inom
skolomradet. Erfarenhetsatervinningen skulle ocksa ske genom att projektet utvarderades i
samarbete med lararhdgskolan.

Sammantaget ser Learn for life-KFUM:s projekt ut som féljer nedan i figur 12.
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Ténkt genomférande

-Samarbete mellan KFUM, skola och socialtjanst
-Metod: TSU

Tillitsévningar

Samarbetsovningar

Utmaningar

Problemldsning

Diskussioner om attityder och vérderingar
Etik- och moraldiskussioner

!

| Tankta resultat

-Individ

Utveckling av barns/ungdomars samarbetsférmaga
Utveckling av barns/ungdomars initiativkraft
Utveckling av barns/ungdomars ansvarstagande
Starkt sjalvfortroende och sjalvkéansla

-Organisation

Socialtjénsten:

Minskad nyaktualisering av ungdomséarenden

Minskat behov av genomgripande insatser, t.ex. dygnsplaceringar eller strukturerad éppenvard.
Skola:

Minskat skolk

Minskad skadegdrelse

Okat antal elever med gymnasiebehorighet

Polis:

Minskning av anmald kriminalitet

Fritid:

Hdogre grad av foreningsaktivitet

Erfarenhetsatervinning:

Utvardering

Metodutveckling — implementering av arbetssétt i skolans reguljara arbete

Tabl& 12. Programteori: KFUM - Learn for life.

Tjej- och killgrupper pa Ersboda — Kulturcentrum fér barn och unga

Tanken med projektet var att, genom forumspel och vérderingsévningar, skapa mojligheter
for flickor och pojkar pa skolor pa Ershodaomradet att reflektera 6ver sig sjalva och sin
tillvaro. Arbetet skulle ske i kénshomogena grupper utifran olika teman. For flickorna var
ambitionen att reflektera dver sig sjalva och sina varderingar och att 6va sig i att ge uttryck for
sina asikter. Teman som skulle behandlas var bl.a. karlek och respekt, droger och tobak,
prestation samt vénskap. FOr pojkarna var tanken att skapa moétesplatser dar man inte enbart
mater fysisk styrka utan ocksa prévar sina granser och sina mojligheter att uttrycka kanslor.
Arbetet skulle innehalla teman som vénskap, vald och mobbning samt kanslor. Insatsernas
utformning skulle ske i samarbete med elever, larare och skolledning vid berérda skolor.

Ett tankt resultat av projektet var att starka barnens/ungdomarnas sjalvkénsla och att éka
deras upplevelse av sammanhang och mening i tillvaron. D&rutéver var ambitionen dven att
man, genom ett ndra samarbete med de medverkande skolorna, utvecklade en modell som
kunde utgdra en integrerad del av skolornas fortsatta arbete. For att astadkomma detta avsag
man att under hosten -07 utbilda och handleda pedagoger som skulle ta 6ver det fortsatta
arbetet.

Erfarenhetsatervinningen var tankt att ske genom att arbetet kontinuerligt dokumenterades
och féljdes upp med skolornas elever, larare och ledning.

Programteorin for Kulturcentrum fér barn och ungas projekt "Tijej- och killgrupper pa
Ersboda” ser ut pa foljande satt (figur 13).
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Ténkt genomférande

-Forumspel och vérderingsdvningar

Kénshomogena grupper

Tematiskt arbetssatt

Flickor — mojlighet till reflektion, majlighet att uttrycka sina asikter
Pojkar — Préva grénser, Uttrycka kanslor

Utbildning och handledning av lérare

!

| Tankta resultat

-Individ
. Starkt sjalvkansla
e Stdrkt kénsla av sammanhang i tillvaron

-Organisation

. Integrering av arbetsmodell i skolans vardagspraktik

. Erfarenhetsatervinning

. Kontinuerlig dokumentation och uppféljning av projektet

Figur 13. Programteori: Kulturcentrum for barn och unga — Tjej- och killgrupper pé& Ersboda.

4.3.3 Sammanfattande reflektioner dver delprojektens programteorier

Det nya

Ett av de centrala temana i programteorierna pa projektnivan var att satsningen skulle
innebara nya satt att arbeta. Vi har, utifran en idealtypisk beskrivning, dven kunnat se att det
nya kunde tillskrivas delvis olikartade innebdrder (se 4.2.6).

Om man, utifran den idealtypiska beskrivningen, granskar delprojektens programteorier
kan man se att tyngdpunkten hos de projekt som riktar sig till redan identifierade barn och
ungdomar, genomgaende ar pa metodutveckling som initieras inifran/nerifran. | samtliga
projekt verkar det framst ha varit personal i vardagspraktiken som initierade idéer om hur man
skulle kunna ga tillvaga for att utveckla de tidiga insatserna pa hemmaplan. Kunskapskéllorna
forefaller i forsta hand vara den egna praktiken utifran att det finns begransade referenser till
redan befintliga metoder inom preventionsomradet.

| ett flertal projekt kan man emellertid finna inslag av metodimplementering, initierad
uppifran, dven om det inte utgor det huvudsakliga inslaget. Exempelvis pekar man i
M4/Mariehemsgardsprojektet pa ART som en framgangsrik och valdokumenterad metod och
i Horneforsprojektet avsag man att erbjuda COPE-utbildning till féraldrar med barn i aldrarna
3-12 ar. Bada dessa metoder var, som framgick i foregaende avsnitt, ndgot som initierades
fran ledningshall.

De projekt dar tyngdpunkten ar pa metodimplementering ar de med en mer
allmanpreventiv inriktning. Har ar det ocksa inifran/nerifran som metoderna initieras. |
kulturcentrum for barn och ungas projekt var avsikten att i huvudsak anvanda sig av redan
befintliga metoder i form av forumspel och varderingsévningar. Aven i KFUM:s projekt,
Learn for life, utgar man fran en metod som tidigare anvants av savél andra organisationer
(YMCA) som av KFUM sjélva i andra sammanhang.'® Daremot framgar det inte om metoden
varit foremal for granskning utifran nagra vetenskapliga principer.

Det verkar dock inte som att frigan om vad som kannetecknar “det nya” avgransar sig till
initierande aktdrer och kunskapskallor. Utifran programteorierna verkar dven kontexten, d.v.s.
det 6vergripande sammanhanget, utgora en aspekt att ta hansyn till. I Learn for life menar
man att metoden anvénts av KFUM sjdlva, men inte i de sammanhang som avses i projektet.
Aven i Ersbodahoppets programteori kan man se kontextaspekten. Genom samarbete med

1 YMCA kan sagas utgéra KFUM:s motsvarighet i England och USA.
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Kulturcentrum for barn och unga avsag man att anvanda varderingsévningar och forumspel i
behandlingsarbete med redan identifierade barn och ungdomar. Det nya skulle har utgdras av
att metoderna sags som en del av en behandlingskontext dar fokus fanns pa redan
identifierade barn och ungdomar i socialt utsatta livssituationer.

Gransoverskridande samarbete

Ett annat centralt tema nar det galler de tankta insatserna inom TILDA var, som framgatt
tidigare, ett gransdverskridande samarbete. Detta betonades i saval formell som informell
programteori pa projektnivan. Aven i de formella programteorierna pa verksamhetsnivan kan
man se att samarbete Gver organisations-/forvaltningsgréanser ar ett centralt inslag.

Den alltjamnt dominerande formen av samarbete som framtrader i projektbeskrivningarna
utgdrs av vad Westrin (1986) beskriver som kollaboration-samverkan. Vid kollaboration-
samverkan har varje verksamhet eller yrkesgrupp sitt eget ansvarsomrade, men i vissa fragor
eller kring vissa avnamare arbetar man mer integrativt. Manga ganger sker det genom att
parterna traffas och diskuterar eller att man ger feed-back till varandra betraffande vad man
kommer fram till.

Av programteorierna kan man emellertid se att det finns variationer betr&ffande hur denna
samverkan skulle iscensattas. En aspekt av kollaborationen avser att aktorer fran olika
yrkesgrupper och verksamheter for diskussioner om barnens/ungdomarnas situation och
behov. I Ersbodahoppets anstkan talar man explicit om samordning, d.v.s. den form av
samarbete som Westrin beskriver i termer av koordination. Detta utgor en enkel additiv
samordning av organisationers insatser. Genom att halla sig informerad om vad andra
yrkesgrupper eller verksamheter avser att genomfora kan organisationerna s.a.s. ”lagga” sina
insatser bredvid varandra. Det kan exempelvis vara fragan om att en socialsekreterare
samordnar sina insatser, kring en ungdom och dennes familj, med skolan utan att nagot
nérmare samarbete ager rum.

Om man granskar programteorin verkar det emellertid &ven finnas kollaborativa
ambitioner med projektet. Specialpedagogerna inom Ersbodahoppet skall arbeta i skolan.
Dessutom kan man se att det inte enbart &r specialpedagogerna som skall ansvara for
studieplaneringen, utan klasslararen skall vara delaktig. Det & m.a.o. fragan om att traffas och
diskutera relevanta (skol-)fragor kring vissa avnamare i syfte att gemensamt utforma lampliga
insatser. Aven i projektet Tjejer pa Mariehem verkar de kollaborativa inslagen framst ha
fokuserat pa diskussioner om avnamarnas situation och behov. Man avsag att fora
diskussioner med yrkesgrupper i andra verksamheter for att skapa sig en god kunskap om
tjejernas livssituation. Likaledes skulle man, genom uppstkande arbete, vistas i tjejernas
vardagliga kontexter, sdsom fritid och skola. Kontexter som utgjorde andra aktorers
ansvarsomraden.

Det finns dock &ven projekt som visar upp mer integrativa inslag i sjalva genomférandet. |
forhallande till M4/Mariehemsgarden &r de integrativa inslagen tydliga, bl.a. i
undervisningen, dar ungdomsassistenten deltar/ansvarar for undervisning i teknik och musik i
fritidsgardens lokaler. Teoretiskt tolkar jag det som att avsikten med projektet var att, i
samarbetets vardagspraktik, luckra upp doméangranserna mellan skola och fritidsgard. Med
domaner menas de omraden dar organisationer med likartade uppgifter och strukturer kan
komma att konkurrera om vem som skall fa utfora (och slippa utfora) vissa arbetsuppgifter
(Lindqvist, 1998). Utifran programteorin kan det dock vara relevant att skilja mellan
domanansprak som refererar till yrkesgruppernas legitima yrkeskunnande och ansprak som
refererar till verksamheternas legitima arbetsuppgifter. Danermark och Kullberg (1999) gor en
distinktion mellan vad de kallar verksamhetsdomaner och sociala doméaner.
Verksamhetsdoméner ar en dverordnad doman déar staten intervenerar pa ett specifikt omrade.
Det beror skilda sektorer och specifika arbetsuppgifter som skall utféras och hur de relateras
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till politiska beslut. Exempelvis kan man, enligt mitt formenande, sdga att skolan kan gora
legitima ansprak pa att ansvara for barns och ungas undervisning utifran skollag och
laroplaner som formuleras pa statlig niva. Sociala domaner avser istallet exklusiva och unika
kunskapsansprak som olika yrkesgrupper och professioner har kring ett aktuellt
samhéllsproblem. Ett exempel skulle kunna vara att larare ansvarar for den undervisning som
bedrivs inom ramen for skolan.

| forhallande till M4/Mariehemsgardens projekt forefaller avsikten ha varit att, i
samarbetets vardagspraktik, luckra upp saval verksamhetsdomaner som sociala doméner.
Ungdomesassistenten skulle arbeta med teknik och musik. Detta skulle assistenten gdra inom
ramen for fritidsgardens lokaler. Annorlunda uttryckt: det ar inte enbart larare som kan arbeta
med musik och teknik utan &ven andra yrkesgrupper. Undervisningen behover inte heller ske i
skolan utan kan &ven dga rum i lokaler som vanligtvis férknippas med fritidsverksamhet fér
ungdomar, om &n under andra tider pa dygnet.

Individrelaterade resultat: socialisation och identitetsutveckling

Betraffande de tankta resultaten sag vi i det foregdende avsnittet att det, pa projektnivan, gick
att urskilja tva 6vergripande typer av forvantade resultat: individ/familj respektive
organisation. Aven i forhallande till programteorierna pa verksamhetsnivan kan typifieringen
vara relevant for att forsta de tankta resultaten. Vad som dock har forandrats ar att resultaten i
manga avseenden har fatt en mer konkret innebord. Pa projektnivan formulerades
ambitionerna i stor utstrackning i termer av en fungerande skolgang eller forbéattrad
livssituation for barn och ungdomar. Utifran detta avsnitt kan man se att resultaten far en mer
konkret innebord pa verksamhetsnivan. Ett tema som framtrader berér barns/ungdomars
kunskapsutveckling i forhallande till deras skolsituation. Detta avser framst teoretisk kunskap
men kan ocksa handla om att barn och ungdomar skall tillskansa sig praktiskt orienterad
kunskap (se t.ex. M4/Mariehemsprojektet eller Ersbodahoppet). Ett annat tema berér
barns/ungdomars sociala utveckling. Det kan da vara fragan om att, inom ramen for skolan,
utveckla barns/ungdomars samspel med andra elever eller vuxna, men ocksa en minskad
skolfranvaro (t.ex. Horneforsprojektet). Det sistnamnda kan, enligt min mening, ses som ett
uttryck for en insocialisering av barn/ungdomar i det radande normsystemet i samhéllet.
Insocialiseringen i radande normsystem avgransade sig dock inte till skolan. Man kunde ocksa
se exempel pa projekt som tankte sig att motverka normbrytande attityder och beteenden
kring kriminalitet och droger (Ersbodahoppet).

Vad man ocksa kan se &r att man, pa verksamhetsnivan, fokuserade pa barns/ungdomars
identitetsutveckling i storre utstrackning an pa projektnivan. | ett flertal projekt var
ambitionen att starka barns och ungdomars identitetsutveckling. Med detta avses hér inre
processer sasom sjalvkansla, meningsfullhet i tillvaron, initiativ- och ansvarstagande (se t.ex.
Ungdomscentrum eller KFUM-Learn for life). Aspekter som i stor utstrackning relateras till
den enskilde individen.

Organisatoriska resultat: forvaltningsspecifika resultat har en framtréadande roll
Betraffande de organisatoriska resultaten kan man se att de antar en annorlunda karaktar pa
verksamhetsnivan jamfort med projektnivan. Pa projektnivan talade man — utéver en
minskning av institutionsplaceringar — om forandrade synsatt med avseende pa hur aktorer i
olika forvaltningar betraktade mojligheterna att organisera insatser riktade till barn och
ungdomar. Aven pa verksamhetsnivan kunde man se exempel pa delprojekt som hade
ambitionen att skapa forandrade synsétt genom att implementera nya metoder. Detta beror det
som beskrivits som uppluckringar av doméngranser i texten ovan.

Vad man emellertid kan se &r att de tankta (organisations-)resultaten pa verksamhetsnivan i
storre utstrackning fokuserar pa forvaltningsspecifika resultat. Ett flertal tankta resultat
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refererade till skolan pa en organisatorisk niva. Dar fanns t.ex. malsattningar att minska skolk
och skadegorelse, men ocksa att det skulle ske en 6kning av antalet godkanda betyg
(Horneforsprojektet) och att fler elever skulle klara de nationella proven (Ersbodahoppet).

Individrelaterade och organisatoriska malsattningar tangerar sjalvfallet manga ganger
varandra. Exempelvis ar en 6kning av elever med godkénda betyg avhéngig att man i det
konkreta arbetet stravar efter att enskilda elever skall klara godkand. Daremot kan
distinktionen vara relevant for att peka pa att man kan tala om nagot av en “dubbel agenda” i
projektet, vilket kan vara viktigt att ta hansyn till vid analys och vardering av projektets
genomfdrande och resultat. En agenda pa projektnivan som talar om helhetssyn, férandrade
synsatt och kunskapsspridning och en pa verksamhetsnivan som, i storre utstrackning,
fokuserar pa (konkreta) forvaltningsspecifika resultat.
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Kapitel 5: Preventiva diskurser i TILDA-projektet

| det foregaende kapitlet redovisades programteorier i projektet pa saval projekt- som
verksamhetsnivan. Synliggorandet av programteorierna kan ségas knyta an till delrapportens
fragestallningar betraffande antaganden om insatser och resultat.

I det avslutande kapitlet kommer uppmérksamheten istéllet att rikta sig mot vilka diskurser
som framtrader i programteorierna betraffande saval de tankta verksamheterna som deras
avnamare. Darmed &r det istallet fragestallningarna som beror forestallningarna om
hemmaplansldsningar, deras malgrupper och dessas behov som stér i blickfanget.

Framst &r det tre typer av diskurser som jag identifierat i programteorierna:
behovsdiskurser, diskurser om malgruppen/-erna samt diskurser om hemmaplanslésningarnas
organisering. Behovsdiskurser avser behov som professionella aktorer i TILDA-projektet
tillskriver ungdomar. Diskurser om malgruppen syftar pa vilka olika grupper av ungdomar
som framtréder i programteorierna. Diskurser om hemmaplanslosningar riktar istéllet
uppmarksamheten mot vilka idéer om insatsernas utformning som kommer till uttryck i det
empiriska materialet.

Presentationen av diskurserna kommer att folja den ovan beskrivna ordningen

5.1 Behovsdiskurser

| foregaende kapitel kunde vi se hur de tankta resultaten i delprojekten fokuserade dels pa
forandringar i/av organisationerna och deras villkor, dels pa forandringar i barns, ungdomars
och deras foraldrars livssituation i olika avseenden. Resultaten sager emellertid ocksa nagot
om aktdrernas forestallningar om vilka behov som foreligger hos barn och ungdomar. Framst
ar det tre olika diskurser som framtrader i programteorierna.

e Behov av ett stérkt jag
En av behovsdiskurserna betecknar jag som en jagdiskurs. Forestallningen &r héar att barn och
ungdomar behdver ett starkt jag for att kunna hantera de pafrestningar som det innebar att
vaxa upp. Inom interaktionismen avser ”jaget” manniskans medvetande om sig sjélv. Hon &r
s.a.s. ett objekt for sitt eget medvetande. Medvetenheten om sig sjélv ar ndgot som utvecklas i
individen som en konsekvens av bl.a. interaktionen med andra individer (Mead, 1976/1995).
Nér jag héar talar om jagdiskurs avses dock inte ungdomars egna uppfattningar om sig sjélva
utan professionella aktorers forestallningar om barns och ungdomars jag. Ett exempel var att
man, i ett flertal projekt, sag ett behov av att starka barns och ungdomars uppfattning om sig
sjalv(-a). | saval projekt med fokus pa redan identifierade barn/ungdomar och projekt med en
mer allmanpreventiv inriktning kunde man se exempel pa att ambitionen var att starka
barnens sjalvkénsla och/eller sjalvbild.

Ett annat exempel i materialet &r att man menar att det &r viktigt att barn/ungdomar ser en
mening i tillvaron. | Ersbodahoppet syftade det pa att skapa en meningsfull fritid for
ungdomar medan det i Kulturcentrum for barn och unga formulerades i mer allménna ordalag.
Forestallningen om betydelsen av att se en mening i tillvaron kan ses som en aspekt av
manniskors behov av en kénsla av sammanhang (Antonovsky, 1991). I vilken utstrackning
maéanniskor har en kansla av sammanhang ér, enligt Antonovsky, avhéngig tre aspekter:
begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet. Begriplighet asyftar i vilken utstrackning
individen upplever utifrdn kommande information som ordnad, sammanhangande och tydlig.
Han/hon “begriper” helt enkelt informationen. Med hanterbarhet menas att individen har
resurser till sitt forfogande som gor att denne kan hantera ibland stora pafrestningar i tillvaron.
Om de bada foregaende begreppen fokuserar pa kognitiva aspekter riktar meningsfullhet
istallet uppméarksamheten mot vad som ar kansloméssigt viktigt for ménniskan. Om problem
och krav som livet medfor &r varda att engagera sig i blir de till utmaningar snarare an
meningslésa bordor. Omtolkat i jagdiskursens terminologi skulle det innebéra att det ar viktigt
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att barn/ungdomar skapar en positiv k&nslomassig bindning till olika delar av tillvaron som
gor dem till utmaningar varda att engagera sig i.

e Behov av kunskaper
En andra diskurs har jag valt att beteckna som kunskapsdiskurs. | det empiriska materialet i
det féregaende kapitlet kan man se en tamligen utbredd forestallning om att barn/ungdomar
behover kunskaper eftersom det gér dem béttre forberedda for framtiden. Till stérsta delen ar
det fragan om teoretiska kunskaper inom ramen for skolarbetet som avses, vilket kommer till
uttryck i termer av gymnasiebehdrighet, att klara nationella prov, godkénda betyg eller
forbattrade studieresultat.

e Behov av socialisering
Den tredje diskursen i materialet betecknar jag som en socialisationsdiskurs.
Socialisationsdiskursen ger uttryck for att barn och ungdomar behdver internalisera
samhalleligt accepterade normer och beteenden. | den meningen visar den upp likheter med
vad Angeléw och Jonsson (1990) betecknar som sekundar socialisation. Med sekundar
socialisation menas hur individer, har barn och ungdomar, inforlivar fardigheter sa att de
fungerar i enlighet med de normer och varderingar som rader i samhallet. | materialet
framtréader socialisationsdiskursen i ett flertal skepnader. I t.ex. Ersbodahoppet formulerades
den som att man, genom véagledning och gréansséattning, ville férandra normbrytande attityder
och beteenden i form av kriminalitet, skolk och droger. | Horneforsprojektet gav man ocksa
uttryck for ett behov av att minska ungdomars skadegorelse.

Nar man betraktar de tre diskurserna om barns behov kan man se att motsvarande
antaganden dven aterfinns inom tidigare forskning. Betraffande jagdiskursen kan man t.ex. se
att standpunkten att det &r viktigt att barn och ungdomar har en positiv bild av sig sjalva ar i
linje med forskning om risk- och skyddsfaktorer i férhallande till normbrytande beteenden.
Andershed & Andershed (2005) pekar i sin forskningsoversikt pa att en positiv syn pa sig
sjalv &r en viktig skyddsfaktor for att barn inte skall utveckla normbrytande beteenden dven
under mer riskfyllda férhallanden. En god sjalvbild skulle alltsa kunna motverka att
barn/ungdomar utvecklar ett normbrytande beteenden dven om de befinner sig i vad som kan
betraktas som riskfyllda livssituationer.

I likhet med jagdiskursen kan man, betraffande kunskapsdiskursen, se att forestallningen
inte ar nagot som avgransar sig till Umead och TILDA. Istéllet pekar forskning pa skolans, och
kunskapens, betydelse for barns och ungdomars framtida utveckling. Lagerberg och Sundelin
(2000) menar i sin forskningsoversikt att misslyckanden i skolan utgor en av de tydliga
prediktorerna nar det géller (pojkars) kriminalitet. Omvant skulle man kunna saga att det
innebar att det ar mindre sannolikt att barn med en fungerande skolgang utvecklar ett
kriminellt beteende.

Andra faktorer som var k&nnetecknande for att pojkar var i riskzonen for framtida
kriminalitet var tidig aggressivitet och brakighet, bristande intellektuella forutsattningar,
daliga kamratrelationer och antisociala familjer med kriminella foraldrar och syskon. Just
aspekter sasom aggressivitet och brakighet knyter ocksa an till den tredje diskursen, narmare
bestamt behovet av att socialisera in barn och ungdomar i det radande normsystemet. Vi
maste satta granser for barn och ungdomar. Skolk och annan ogiltig franvaro &r inte nagot
som bor accepteras, inte heller skadegorelse, stolder eller snatteri.

Utifran Foucault (1992) kan man tolka ovanstaende paralleller mellan forskning och
praktik som ett uttryck for det vetenskapliga skrivandets inflytande 6ver samtalsordningen. En
samtalsordning som i forlangningen aven far en social och politisk betydelse. En stark
sjalvbild, en meningsfull tillvaro, kunskap samt normer och regler som viktiga ingredienser
for det framtida livsprojektet ar inte ndgot som avgransar sig till den vetenskapliga forstaelsen
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av barns och ungdomars utsatthet. Det &r dven nagot som utévar inflytande 6ver
forestallningarna i den sociala praktiken.

5.2 Diskurser om ungdomar som malgrupper

En andra typ av diskurser berér malgrupperna, d.v.s. grupper av ungdomar som, utifran
programteorierna, star i fokus for insatser inom ramen for TILDA-projektet. Har &r det framst
tva typer av malgrupper som framtrader.

e De problematiska
En av grupperna utgérs av vad Rénnols (2005) beskriver som de problematiska. VVad som ar
kannetecknande for de problematiska &r att deras utsatthet karaktariseras av att de anses
missgynnade utifran saval livsvillkor som beteende. Inom ramen for TILDA &r det framst i de
projekt som riktar uppmarksamheten mot redan identifierade barn och ungdomar som de
problematiska aterfinns. | delprojektens (formella) programteorier synliggors livsvillkoren i
forsta hand genom att familjesituationen lyfts fram. | Mariaprojektet pekar man pa bristande
foraldrastod i forhallande till de tjejer som antas bli foremal for insatser. | Horneforsprojektet
formuleras det i termer av ett behov av en fungerande vardaglig situation i hemmet.
Betréffande problembeteenden ar det framst tre olika kategorier av beteenden som framtrader
i forhallande till de problematiska: kriminalitet och snatterier, skolk och skadegorelse samt
drog- och alkoholproblematik.

e De ”normala”

En andra malgrupp har jag valt att beteckna som de "normala”. Vad som ar "normalt” kan
hér sattas inom citationstecken. Normalitetsbegreppet ar problematiskt och man refererar ofta
till olika forstaelser (eller blandar ihop dem) nar man uttalar sig om vad som &r normalt
(Sauer, 2004). Huvudsakligen finns det tre olika perspektiv pa normalitet: statistisk, kulturell
samt individuell/medicinsk normalitet.!” \Vad de olika perspektiven har gemensamt ar att de
refererar till ndgon form av norm. Daremot skiljer de sig at betraffande vad som utgor dessa
normer. Den statistiska normaliteten refererar till det genomsnittliga, eller med andra ord, det
som ar mest vanligt forekommande. Den kulturella normaliteten avser i sin tur normen om
vad som &r idealt, hdgt varderat och socialt accepterat. Den medicinska normaliteten refererar
istallet till det icke-patologiska. Det normala utgors s.a.s. av den/det friska (kroppen).

Inom ramen for TILDA forefaller det normala i stor utstrackning referera till den kulturella
normaliteten. Med normal menas darfor socialt accepterade normer om vad det innebdr att
vara barn/ungdom i allméanhet. Det &r s.a.s. normalt att befinna sig i en utsatt position om man
ar barn eller ungdom. Déarfor blir barn/ungdomar som grupp féremal for mer allmanpreventiva
insatser aven om de inte visar upp ett problembeteende eller ar missgynnade utifran t.ex. sin
familjesituation. De behov som barn och ungdomar i allménhet behdver framtrader i
materialet bl.a. i termer av en starkt sjalvbild. Barn och ungdomar behdver en stark sjélvbild
for att kunna sta emot och/eller hantera de pafrestningar det innebar att vaxa upp (se
Kulturcentrum for barn och unga — Tjej- och killgrupper pa Ersboda). Likaledes behover barn
och ungdomar i allménhet utveckla sin samarbetsférmaga for att kunna umgas med saval
vuxna som andra barn och ungdomar pa ett bra satt (se KFUM — Learn for life).

I den meningen visar de normala upp likheter med vad Ronnols (2005) betecknar som de
kompetenta. Kannetecknande for de kompetenta &r att de &r resursstarka i form av utbildning,
social trygghet och familjesituation. Mot den bakgrunden anses de inte vara i nagon utsatt

17 Sauer refererar hér till bl.a. Sandvin, J T. (1992). Fra normalisering til sosial integrasjon. | Sandvin J T. (Red.).
Mot normalt? Omsorgsideologier i forandring. Oslo: Kommuneforlaget samt till Tideman, M. (2000).
Normalisering och kategorisering. Om handikappolitik och valfardsideologi i teori och praktik for personer med
utvecklingsstorning. Goteborgs Universitet: Institutionen for socialt arbete (Diss.)
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livssituation utifran sina resurser. Istéllet ar utsattheten en konsekvens av ungdomarnas
forhallande till vuxenvarlden. Vad som daremot skiljer de kompetenta fran vad som har
beskrivits som de normala &r att de forra har ett inflytande dver insatsernas utformning. Nagot
motsvarande inflytande kan man, utifran programteorierna, inte se i TILDA. En m6jlig
forklaring till detta kan vara att ungdomarna i Rénnols studie i de flesta fall var nagot aldre an
de ungdomar som ar foremal for insatser inom ramen for TILDA-satsningen. Darfor kan de,
utifran sin alder, ocksa ha tillskrivits en storre kompetens att ta ansvar for insatsernas
utformning.

5.3 Diskurser om tidiga och forebyggande insatser pa hemmaplan

En tredje typ av diskurser avser forestallningar om tidiga och forebyggande insatser pa
hemmaplan. Sammantaget kan man i materialet se 4 olika diskursiva forestéllningar i
forhallande till tidiga och forebyggande insatser pd hemmaplan.

e Borta bra, men hemma béast — hemmaplanslésningar ar att foredra
Borta bra, men hemma bast avser en forestallning om att det ar battre att I6sa problemen pa
hemmaplan innan de far alltfor stora konsekvenser for barn, unga och deras familjers
livssituation.

Framst ar det tva forhallanden som verkar ha bidragit till att idén om hemmaplanslésningar
har fatt ett genomslag. Det forsta forhallandet ar att man upplever att forskningsresultat pekar
pa att institutionsplaceringar, inte med nagon sjélvklarhet, leder till att barns och ungas
livssituation forandras (se t.ex. Andreassen, 2003). Fragan blir darfor varfor man skall placera
ungdomarna pa institution om det ar sannolikt att det inte leder till nagon varaktig férandring.
Det andra forhallandet berér ekonomi. Som framgick tidigare menade Forkby (2005) att en
bakomliggande forestélining om hemmaplansldsningar ar att det minskar
institutionsplaceringar. Detta innebér att hemmaplanslosningar ses som ett ekonomiskt
fordelaktigt alternativ. Likartade antaganden kan man aven se i forhallande till TILDA-
projektet, dar saval ett flertal intervjupersoner ur styrgruppen som ansokningar fran delprojekt
gav uttryck for forvantningar om att projektet skulle bidra till minskade kostnader for
institutionsplaceringar.

e Ju forr, desto battre — Tidiga insatser
Ju forr, desto battre, avser en forestallning om att det géller att komma in sa tidigt som
mojligt, helst innan barn och ungdomar borjar uppvisa nagra problembeteenden.

En anmarkning som man kan goéra i sammanhanget &r att en sadan hallning, i princip,
innebdr att "alla” barn och ungdomar blir féremal for preventiva insatser. Har kan man
emellertid gora en distinktion mellan insatser riktade till redan identifierade barn och
ungdomar och mer allménpreventiva ambitioner, vilket ocksa diskuterats ovan. A ena sidan
kan ”sa tidigt som mojligt” avse att fa till stand insatser innan barn och ungdomar
overhuvudtaget hamnar i svarigheter. De preventiva insatserna ar da av universell karaktar.
Universell prevention tar inte hansyn till nagra skillnader mellan hog- och lagriskgrupper/-
individer utan avser att framja alla individer (Ferrer-Wreder et. al., 2005)."® Detta kan sagas
ansluta till de mer allméanpreventiva behov som synliggjordes i forhallande till de normala
ovan. "Innan” symboliserar da insatser i syfte att forega de riskbeteenden som kannetecknar
saval de problematiska som de vanliga ungdomarna i termer av t.ex. droger eller kriminalitet
(jfr Ronnols, 2005). A andra sidan kan ”s& tidigt som mojligt” dven innebéra att  till stand
insatser innan svarigheterna for redan identifierade barn/ungdomar blivit sa stora att man

18 Forfattarna refererar har till Mrazek, P.J. & Haggerty, R.J. (Red.). (1994). Reducing risks for mental disorders:
Frontiers for preventive intervention research. Washington DC: National Academy Press.
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bedémer att de &r i behov av institutionsvard. ”Innan” symboliserar da innan
institutionsplacering blir nédvandig (se t.ex. stg5). Insatserna ar da snarare i enlighet med vad
som avses med indikerad prevention, vilket innebar att individer véljs ut som foremal for
insatigr pa grund av att de identifierats som individer i riskzonen (Ferrer-Wreder et. al.,

a.a.).

e Ju mer vi ar tillsammans — samarbetsdiskurs
Hér avses en forestallning om att gransoverskridande samarbete mellan olika forvaltningar ar
det bésta séttet att organisera hemmaplansldsningar. | den meningen ansluter den till Forkby
(2005) som menar att hemmaplansldsningar karaktariseras av en idé om att dverskrida
sérintressen. Om man vander sig till Svenska akademins ordlista ar inneb6rden av sérintresse
nagot som &r atskilt fran ett gemensamt intresse (http://g3.spraakdata.qu.se/saob/). Att
Overskrida sarintresse skulle darmed kunna ses som en rorelse mot dess motsats, d.v.s. i
riktning mot att utveckla gemensamma intresseomraden. Pa projektnivan talade man om att
forandra synsétten i organisationen, i riktning mot ett granséverskridande, som en av de mest
framtradande ambitionerna. Att dverskrida sérintressen skulle i den meningen kunna tolkas
som att Overskrida traditionella forvaltningsgranser i organiseringen av stodet riktat till barn
och ungdomar i utsatta livssituationer.

Aven pa verksamhetsnivan kunde man se granséverskridande ambitioner. Har kan man
dock se tva olika aspekter av vad det skulle kunna innebara att 6verskrida sarintressen. En
aspekt beror tanken om att det ar viktigt att yrkesgrupper i olika verksamheter for
diskussioner om barn/ungdomar och deras behov (se 4.3.3). Kunskapen om olika aspekter av
barns behov skulle med andra ord inte vara olika verksamheters och yrkesgruppers
(sar-)intresse utan nagot gemensamt som man delade med sig av. Man skulle m.a.o. skapa
gemensam kunskap.

Man kunde emellertid &ven se mer integrativa ambitioner dar man ville luckra upp”
granserna mellan olika verksamheters och yrkesgruppers ansvarsomraden. Att 6verskrida
sarintressen far da en delvis annorlunda innebord. De sarintressen man vill forandra bestar
inte i en unik och sérpraglad kunskap om enskilda barns/ungdomars livssituation. Istéllet
fokuserar det pa olika yrkesgruppers ansprak pa legitima kunskapsomraden. Som exempel pa
detta kan man se M4/Mariehemsgardsprojektet dar personal vid Mariehemsgarden skulle
arbeta med undervisning i bl.a. fritidsgardens lokaler (se 4.3.3). Att dverskrida sérintressen
innebar da att "sar-skilda” kunskapsdomaéner blir till delvis gemensamma intresse- och
verksamhetsomraden.

Vad man ocksa kan se &r att tanken om det granséverskridande (sam-)arbetet i manga fall
omfattar bada de forestéallningarna om hemmaplanslésningar som Forkby (a.a.) bendmner som
skolning respektive alliansbildning. Inom skolningsdiskursen &r tanken att den unge skall
bibringas kunskaper och fardigheter genom att skolas under en langre tid. Inom
alliansbildningen ar den dominerande idén istéllet att skapa ordnande strukturer kring
ungdomars osékerhetszoner. Som beskrivits tidigare i rapporten finns en sadan zon mellan
olika organisationer sasom skola och socialtjanst, men det kan vara fragan om zonen mellan
skola och familj.

Att doma av delprojektens ansokningar forefaller dessa bada diskurser i ett flertal projekt
existera parallellt med varandra. Ett exempel pa detta utgors av Ershodahoppet. Inom ramen
for insatserna skulle specialpedagogen vid Ersbodahoppet ha ansvaret for den unges
studieplan i skolan. Basamnena skulle prioriteras, men genomfors pa ett delvis nytt sétt. Detta

9 Férutom de bada typerna av prevention som presenterats ovan menar forfattarna att man dven kan tala om
selektiv prevention, vilket innebér att insatserna riktar sig till specifika grupper. | forhallande till ungdomar
skulle det kunna utgoras av olika grupper av ungdomar som anses vara i behov av preventiva insatser. Dédremot
identifieras inte enskilda individer, pa basis av risk, inom dessa grupper.
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tolkar jag som ett uttryck for en skolningsdiskurs eftersom man hade for avsikt att, genom
insatserna, bibringa barn och ungdomar kunskaper och fardigheter i termer av teoretisk
kunskap (basdmnena).

Samtidigt kan man se att &ven alliansbildningsdiskursen finns nérvarande i projektet. Barns
fritid ses som ett centralt omrade for insatser. | forhallande till fritiden ar tanken att personal
dels skall arbeta for att forandra attityder och beteenden, dels introducera ungdomar till nya
arenor. | detta arbete sags foreningslivet som viktiga samarbetspartners. Ett perspektiv pa nya
arenor inom foreningslivet, ar att de ar viktiga for att skapa en meningsfull fritid fér barn och
ungdomar. Ett sadant perspektiv dger med all sannolikhet ocksa sin relevans (jfr KASAM
ovan, under 5.1). Samtidigt kan man aven se samarbete med foreningslivet som ett sétt att fa
en okad insyn i, och kanske kontroll 6ver, den osdkerhetszon som barns och ungdomars fritid
innebadr. Ett deltagande i organiserade och vuxenstyrda aktiviteter blir en mojlighet att skapa
ordnande strukturer i ett omrade som annars riskerar att holjas i dunkel for saval familj som
professionella aktorer.

5.4 Avslutning

5.4.1 Det nya — en ambition att férandra tolkningsmatrisen i organisationen

En ledstjarna i TILDA-satsningen &r att projektet skall omfatta nya metoder och arbetssatt.
Detta var ocksa nagot som framgick i féregdende kapitel. Innebdrden av nya arbetssétt ges
delvis olikartade inneborder. Det kan vara fragan om metodimplementering dar man anvéander
sig av redan befintliga metoder och arbetssatt. Det kan ocksa ta sig uttryck i metodutveckling,
vilket innebar att man har for avsikt att utveckla nya arbetssétt (se 4.3.3). Har menar jag dock
att tanken om nya arbetssatt snarare ar en del av en mer gvergripande forestallning om sjalva
projekttanken &n om hemmaplansldsningar, riktade till barn och ungdomar, specifikt. Projekt
skall forhoppningsvis utgora ett nytt, alternativt, sétt att tanka i férhallande till det redan
befintliga och beprdvade; det "gamla”. | den meningen blir det redan befintliga det nyas
motsats och referenspunkt. Det utgdor vad projektet inte skall vara. Dd&rmed kan projekt tolkas
som en ambition att férandra den kollektiva relationsburna tolkningsmatrisen i organisationen.
Med kollektiv relationsburen tolkningsmatris menas en uppséttning accepterade
forestallningar om arbetsuppgiftens karaktér. Dessa forestallningar ger uttryck for hur aktorer
i organisationen bor tdnka och handla (Morén, 1992).

Nar vi nu avslutningsvis borjar summera intrycken kan det vara pa sin plats att
sammanfatta pa vilka satt TILDA-satsningen forvantas bidra till en férandring av
tolkningsmatrisen. Man kan se atminstone tre avseenden dar projektet innebar en ambition att
forandra tolkningsmatrisen i organisationen. En ambition &r att man vill férandra
forestallningen om legitima behandlingsarenor, d.v.s. pa vilken/vilka arenor som insatserna
bor bedrivas. Den redan befintliga rationalen, i termer av institutionen som behandlingsarena,
skall genom projektet forandras satillvida att insatserna i strre utstrackning ager rum pa
hemmaplan i barns och ungdomars naturliga vardagsmiljo.

En annan ambition ar att forandra forestallningarna om vad som ar en lamplig
organisationsstruktur. Med organisationsstruktur menas har organisationens strukturella
egenskaper i termer av regler och resurser. Regler syftar pa normativa element och
betydelsebédrande koder i organisationen medan resurser avser personella och materiella
resurser (jfr Giddens, 1984). Normen skall inte l&ngre vara att insatserna enbart organiseras i
enlighet med organisationens administrativa granser utan genom projektet skall man skapa en
gemensamt accepterad forestallning om att samarbete dver administrativa granser ar ett
lampligt satt att organisera tidiga och férebyggande insatser riktade barn och ungdomar.

En tredje ambition med projektet ar att fordndra forestallningarna om lampliga operativa
insatser. Istéllet for att, i praktiken, anvanda redan befintliga arbetsmetoder skall man
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antingen implementera alternativa metoder och arbetssatt eller rent av utveckla nya sétt att
arbeta med barn, ungdomar och deras familjer.

Utifran ovanstaende resonemang kan organisationens befintliga tolkningsmatris och
TILDA-projektets alternativa tolkningsmatris karaktariseras som foljer i tabla 4 nedan.

Behandlingsarena | Organisationsstruktur | Operativa insatser
Organisationens Institution Befintliga administrativa Befintliga metoder och
befintliga tolknings- granser arbetssatt
matris
TILDA-projektets Hemmaplan Grénsoverskridande ”Nya” metoder och
tolkningsmatris samarbete arbetssatt

Tabla 4. Organisationens befintliga tolkningsmatris och TILDA-projektets alternativa tolkningsmatris.

5.4.2 Att iscensatta idéer i praktiken

Om vi vander blickarna mot det inledande kapitlet kan vi se att ambitionen med rapporten var
att utgora ett slags askadlig- och begreppsliggorande av TILDA-satsningens intentioner. | det
foregaende kapitlet dskadliggjordes vilka programteorier som Iag till grund for projektet som
helhet, men ocksa for enskilda delprojekt. Det framgick ocksa att det fanns delvis olikartade
programteorier pa ledningsnivan.

Vidare pekade jag pa att de tankta resultaten i huvudsak fokuserade pa tva évergripande
aspekter: individ/familj respektive organisation. Nar det géller organisatoriska resultat
framgick att pa ledningsnivan fokuserade man i stor utstrackning pa att forandra synséatten i
organisationen i riktning mot att 6verskrida forvaltningsgranser. Nar man kom narmare
praktiken var de tankta resultaten daremot mer forvaltningsspecifika, d.v.s. de formulerades
mer i enlighet med de administrativa granser som fanns for respektive forvaltning. |
foreliggande kapitel har det darutéver framgatt att det fanns ett flertal diskursiva
forestallningar om saval behov hos, som hemmaplanslésningar riktade till, barn, ungdomar
och deras familjer nérvarande i programteorierna.

Resultaten vacker dven fragor infor den kommande slutrapporteringen av projektet. En
fraga ar vad det betyder for iscenséttningen att det finns delvis olikartade programteorier i
projektet? En annan relevant fraga ar vilka diskursiva forestallningar som kommer till uttryck
i projektets vardagspraktik och pa vilket sétt de paverkar projektets genomférande och
resultat.

Gemensamt for bada dessa fragor ar att de riktar sokarljuset mot hur aktorer i projektets
vardagspraktik hanterar eventuella olikheter i uppfattningarna om hemmaplanslésningars
genomforande och resultat. Forestallningar som kan handla om vilka behov som
barn/ungdomar har, vad man bor gora (for insatser) och pa vilket satt man bor bidra till en
forandring av barns och ungdomars livssituation.

Att iscensatta hemmaplanslosningar riktade till barn och ungdomar blir da inte enbart en
fraga om ett rationellt tillvagagangssatt dar organisationen utgor ett medel for att uppna mal
som satts upp av dess huvudman eller uppdragsgivare (jfr Fredriksson, 1993). Istallet kan
iscensattandet aven ses som en process dar aktorer/aktorsgrupper pa olika nivaer i
organisationen diskuterar eller rent av foérhandlar sig fram till gemensamt accepterade
uppfattningar (Hjelte, 2005). Mot den bakgrunden forefaller det centralt att den kommande
slutrapporten inte avgransar sig till en granskning av projektets insatser och resultat utan
ocksa riktar uppmarksamheten mot de villkor som bidragit till formeringen av de insatser och
resultat som kommer till uttryck i projektets vardagspraktik.
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Bilaga 1
INTERVJUFRAGOR TILL STYRGRUPPEN

Bakgrund

- Hur l&nge har du arbetat i din nuvarande position

- Vilka &r dina huvudsakliga arbetsuppgifter

- Om jag var med dig en typisk arbetsdag. Vad skulle jag se dig gora

- Vad é&r Tilda for dig?
e Om nagon person tog kontakt med dig ’pa gatan” och fragade dig om Tilda-satsningen
och vad den innebar. Vad skulle du svara da?

- Vilka arbetsuppgifter har du som berdr Tilda-satsningen

Bakgrunden till Tilda-satsningen

- Kan du beratta om hur idén om en utveckling av férebyggande insatser till barn, ungdomar
och deras familjer vaxte fram

e Forekom det nagra diskussioner om huruvida satsningen borde prioriteras:

o0 Inom férvaltningen

Med andra forvaltningar
Med namndpolitiker
Med fullmaktigepolitiker
Andra aktorsgrupper

O o0ooo

Uppdraget

Prioriterade omraden
e Utsatta barn/ungdomar — tilltagande social problematik
e Folkhalsoperspektivet
e Nya gransoverskridande arbetsmetoder

- Férekom det nagra diskussioner om vilka omraden som borde prioriteras:
e Inom forvaltningen

Med andra forvaltningar/styrgruppen

Med namndpolitiker

Med kommunfullméktige

Andra aktorsgrupper

- Fordelningen av medlen
e Hur kom man fram till férdelningen av medlen inom Tilda-satsningen
0 Redan identifierade 80%
o Allmant férebyggande arbete 10%
0 Sérskilt nyskapande verksamheter 10%
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- Férekom det nagra diskussioner om hur medlen skulle fordelas
e Inom forvaltningen
e Med andra forvaltningar
e Med ndmndpolitiker
e Med kommunfullméktige

Resultatmalen
e Positiv behandlingseffekt
e Positiva kringeffekter

- Hur skulle du definiera innebdrden av
e Positiv behandlingseffekt
e Positiva kringeffekter

- Férekom det nagra diskussioner om innebdrden av begreppen:
e Inom forvaltningen

Med andra forvaltningar

Med namndpolitiker

Med kommunfullméktige

Andra aktorsgrupper

- Férekom det nagra diskussioner om vilka malsattningar som borde prioriteras:
e Inom forvaltningen

Med andra forvaltningar

Med namndpolitiker

Med kommunfullméktige

Andra aktorsgrupper

- Vilka ar dina personliga forvantningar pa konkreta resultat av Tilda-satsningen?

Genomfdrandet

Samverkan mellan forvaltningarna

- P& vilket satt sker samarbetet mellan forvaltningarna idag nar det galler Tilda-satsningen
- Vad ar malet med samarbetet/vad vill man uppna

- Pa vilket sétt kan samarbetet mellan forvaltningarna bidra till att utveckla det forebyggande
stddet till barn och ungdomar

- Hur skulle du beskriva de olika forvaltningarnas uppgifter/ansvarsomraden i férhallande till
barn, ungdomar och deras familjer

e Socialférvaltningen

e Fritidsforvaltningen

e Kulturforvaltningen
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e FOrvaltningen av for- och grundskola
e Forvaltningen av gymnasium och vuxenutbildning
e Kommundelsforvaltningen

- Har samarbetet inom Tilda-satsningen paverkat dina kunskaper om andra forvaltningars
verksamheter och ansvarsomraden pa nagot satt

- Vad &r bakgrunden till att socialférvaltningen har ordférandeskapet i styrgruppen
- Vad fungerar bra i samarbetet
- Finns det nagra svarigheter/hinder i samarbetet
- Finns det nagot du skulle vilja forandra/utveckla
- Traffar du/har du kontakt med andra medlemmar i styrgruppen i nagra andra sammanhang
an de formella traffarna inom Tilda
e Diskuterar ni Tilda vid dessa tillfallen
e Ar den kontakten négot som paverkar mgjligheterna att samverka
Teman ur/i styrgruppsprotokollen
Betoning pa olika omraden

- | ett av styrgruppsprotokollen framgar att olika foretradare betonade olika omraden.
e Hur har ni hanterat detta i styrgruppen

Beviljande/avslag av medel
- | ett flertal styrgruppsprotokoll kan man se att det forekommit en del diskussioner om
grénserna for vilka projektansékningar som skall/bér beviljas medel ur Tilda-satsningen.
e Har det funnits olikartade uppfattningar om grénserna for vilka typer av projekt som
bor beviljas medel
e Har uppfattningen om granserna forandrats nagot 6ver tid

Influenser utifran
- Av styrgruppsprotokollen framgar att man bor involvera forelasare utifran, soka forebilder i
Sverige. Man anvander sig ocksa av Cope- och ART-utbildning

o Pavilket satt har influenser utifran paverkat arbetet i styrgruppen.

Beslutsgangen
- Av styrgruppsprotokollen kan man se att det pekades pa ett behov av att konkretisera

beslutsgangen, t.ex. hur manga man skulle vara for att vara beslutsmassig.
e Kan du beratta om hur behovet av att precisera beslutsgangen uppstod

Offentliggdrandet av beviljade ans6kningar
- Vad &r anledningen till att ni offentliggor beviljade ansékningar

Aterremittering
- | ett flertal fall ser man att aterremitteringen sker i dialog med de aktuella projekten.
e Vad ar det man diskuterar med de aktuella projekten
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Prioritering av strategiska utvecklingsfragor
- | ett par styrgruppsprotokoll kan man se uppfattningar om att styrgruppen kanske skall
prioritera vissa strategiska utvecklingsfragor
e Kan du beratta om hur uppfattningen om behovet av att prioritera vissa strategiska
utvecklingsfragor vaxte fram

- | ett par protokoll pekar man pa att det &r viktigt med en balans mellan: Strategiska
utvecklingsfragor och Initiativ fran verksamheten
e Kan du berdtta om vilka diskussioner som férdes om balansen mellan strategiska
utvecklingsfragor och initiativ fran verksamheten.

Uppfoljning/kontakt med andra aktérsgrupper
- Har ni ndgon uppfoljning/kontakt (tillsammans) med namndpolitiker betraffande hur Tilda-
satsningen fortskrider:

e | vilka former
e Vilket innehéll

- Har ni nagon uppfoljning/kontakt (tillsammans) med kommunfullméktige betraffande hur
Tilda-satsningen fortskrider:

e | vilka former
e Vilket innehall

- Finns det nagra andra sammanhang/forum, dar du brukar diskutera Tilda-satsningen med
andra aktorsgrupper

- Finns det nagot som du skulle vilja forandra/utveckla nér det géller kontakten med andra
aktorsgrupper kring Tilda-satsningen

Ovrigt

- Finns det nagra positiva effekter av Tilda-satsningen som du kan se, men som vi inte berort
- Finns det nagot angaende Tilda-satsningen som fungerat mindre bra, men som vi inte berort
- Finns det nagra forandringar du skulle vilja dstadkomma, men som vi inte berdrt i intervjun

- Vad ér enligt din mening viktigt att ta hansyn till om man vill skapa ett fungerande
samarbete 6ver namnd- och forvaltningsgranser
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Bilaga 2

Ansokningsblankett Tilda®
Ansdkan om medel fran Tilda

- Umea kommuns barn och ungdomssatsning

Fyll i nedanstaende ansokan. Ifylld ansokan skicka in i tva kopior den ena skickas via post till
projektsamordnare Stefan Nybom, Socialtjanstens hus, 901 84 Umea (glom inte underskriften) den
andra via via e-post till stefan.nybom@umea.se (behdver ej vara underskriven). Om det &r ndgot ni
undrar 6ver gar det bra att kontakta Stefan pa tel 090-16 10 86, mobil: 070-6473861.

1 Vem soker?
Forvaltning/forening:
Arbetsplats/verksamhet:
Ansvarig projektledare:
Narmaste chef:

Kort sammanfattning

av er idé:

2 1dé och syfte
Vad vill ni géra? Varfor vill ni géra det ni féreslar? Vilka majligheter ser ni? Vad ar nyskapande i
detta?

3 Malgrupp
Vilken eller vilka ar malgrupperna? Beskriv malgruppen, t.ex. storlek, ev kdnsperspektiv, problem och
resurser hos malgruppen

4 Mal
Beskriv férvantat resultat for malgruppen och verksamheten. Ange malsattningar. Beakta att malen

ska kunna utvarderas.
Ansokningsblankett Tilda

5 Resurser

Vilka resurser kravs for att driva verksamheten eller genomféra aktiviteten? Ange belopp for
respektive ar och totalt. (Endast direkta merkostnader for att driva verksamheten eller aktiviteten ska
tas upp, redan befintliga kostnader ersatts ej av Tildaprojektet). Fyll i nedanstaende tabell.
Resurser Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 S:a 2005-2007

Personal

Lokal

Ovriga kostnader (inkl. ev. startkostnader)

Ev. utvarderingskostnader

Summa kostnader

Intakter (exkl. bidrag fran Tilda-projektet)

Summa nettokostnader (kostnad - intakt)

6 Genomférande
-Hur ska verksamheten eller aktiviteten organiseras och bedrivas?

-Vilka ar de viktigaste samverkansparterna?
-Hur ser tidplanen ut?
-Tankbara hinder for att malen ska kunna uppnas?

-Om ni ar framgangsrika- hur ska verksamheten och aktiviteten 6verleva nar projektmedlen ar slut?

% Anspkningsblanketten &r i sin ursprungliga form i pdf-format. 1 och med att den formaterats till ett word-
dokument har utseendet pa blanketten forandrats. Innehdllsligt ar dock ansokningsblanketten identisk.

50



7 Utvardering, uppféljning och erfarenhetsatervinning

Pa vilket satt och av vem ska verksamheten eller aktiviteten utvarderas? Vilka fragor ska
utvarderingen ge svar p&? Hur ska erfarenheterna dokumenteras och aterforas till dvriga
verksamheter?

8 Underskrifter

Samverkanspartner
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