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UME& Granskningsutlatande Diarienummer: BN-2024/00016

Datum: 2026-05-18
I(OMMUN Handlaggare: Anne Friedrich

Andring av detaljplan fér del av fastigheten Boled
7:18 m.fl. (Volvo) (2480K-P06/125)

i Umea kommun, Vasterbottens lan

Ett forslag till andring av detaljplan for del av fastigheten Boled 7:18 m fl.
har upprattats av Umed kommun, Detaljplanering.

Syftet med plandndringen ar att skapa planmassiga forutsattningar for en
langsiktig och flexibel utveckling av omradet for industriagndamal. Plandnd-
ringen syftar till att mojliggéra uppférande av byggnader med en hojd som
anpassats till omradets flyghinderbegransande niva. Planen syftar vidare till
att sakerstalla att byggratten kan tillgodose bade nuvarande och framtida
verksamhetsbehov och darigenom mojliggora fortsatt utveckling och en ef-
fektiv markanvandning inom fastigheten.

Samrad och granskning

Planen handlaggs med standardférfarande och har varit foremal for sam-
rad under tiden 2026-02-25 till 2026-03-18 samt granskning under tiden
2026-04-14 till 2026-04-28. Samradskrets, statliga och kommunala instan-
ser, foreningar m.fl. har getts mojlighet att Ilamna synpunkter pa forslaget.

Foljande skriftliga synpunkter har inkommit under granskningen:

LANSSTYRELSEN

Lansstyrelsen har inget att tillagga i fraga om hur forslaget om dndring av
detaljplan 2480K-P06/125 tillgodoser statliga eller andra allmédnna intres-
sen och beddémer, med hansyn till prévningsgrundernai 11 kap. 10 § PBL
och nu kdnda férhallanden, att ett antagande av detaljplanen inte kommer
att provas. Vid andring av detaljplan ar Lansstyrelsens prévning avgransad
till att omfatta enbart det som andringen avser.

Kommentar

Yttrandet foranleder ingen atgard

LUFTFARTSVERKET (LFV)

Luftfartsverket har yttrat sig i granskningen. Da myndigheten sjalva gor be-
domningen att den har typen av yttranden alltid ska sekretessbeldggas re-
dogors inte synpunkterna har.

Umea kommun Detaljplanering

Postadress: 901 84 Umea Telefon: 090-16 64 90
BesoOksadress: Skolgatan 31A Mejladress: detaljplanering@umea.se
Telefon: 090-16 10 00 (vaxel) Webbplats: www.umea.se/detaljplanering

Webbplats: www.umea.se/kommun
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Kommentar

Yttrandet foranleder ingen atgard

LANTMATERIET

Lantmaterimyndigheten har inga synpunkter

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden har inga ytterligare synpunkter och tillstyr-
ker planforslaget.

TEKNISKA NAMNDEN

Tekniska namnden har inkommit med ett tjanstemannayttrande pa dele-
gation fran namnden.

Avdelningarna Trafik och Gata, Drift och Underhdll samt Park och Natur har
inga synpunkter pa detaljplanen.
UMEAREGIONENS BRANDFORSVAR

Angaende detaljplaneférslaget dnr BN-2024/00016, del av fastigheten
Bolea 7:18 m.fl. specifikt gdllande granskningshandling April, 2026, har
brandfdrsvaret inget att erinra.

VAKIN, UMEA VATTEN OCH AVFALL AB

Vakin framfor att deras yttrande fran samradet kvarstar gallande att omra-
det inte kommer att inforlivas i verksamhetsomrade for dagvatten samt for
att hushallsavfall ska kunna hdmtas behover kraven i Vakins gallande anvis-
ningar vara uppfyllda.

Kommentar

Detaljplanen hindrar inte enskilda I6sningar for hantering av dagvatten el-
ler avfallshantering enligt Vakins anvisningar.

UMEA ENERGI

Umea Energi har inget att erinra avseende fjarrvarme-, fjarrkyla-, el- eller
bredbandsledningar.

VATTENFALL ELDISTRIBUTION

Vattenfall Eldistribution AB har inga elndtanlaggningar i omrade for rubri-
cerat drende och har inget att erinra.

SWEDAVIA

Nuvarande planforslag beddms inte innebara nagon negativ paverkan pa
Umea Airport. Swedavia ser positivt pa att planbeskrivningen komplette-
rats med information om att flygplatsen maste kontaktas innan uppférande
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av byggkranar som riskerar att genomtranga flygplatsens hinderytor. Ut6-
ver ovan har Swedavia inga 6vriga synpunkter i denna granskning.

YTTRANDE 1

Undertecknad motsatter sig bestamt att Nipvagen administrativt exklude-
ras ur planomradet for BN-2024/00016. Jag kraver att Byggnadsnamnden
aterinfor Nipvagen i provningen och omedelbart agerar mot det pagaende
lagbrottet pa fastigheten i enlighet med namndens tillsynsplikt.

Grund for yttrandet (Bevisat myndighetsmissbruk)

1. Skriftligt erkdnnande om partiskhet (2025-09-09): Genom mejl fran
trafikplanerare (tjdnstepersonens namn maskat) bekraftas att kommunen
redan i september 2025 satt i informella diskussioner med exploatéren och
utredde hur man permanent skulle kunna stanga av vagen pa Volvos bega-
ran. Detta skedde langt innan samradet ens var sammanstallt.

2. Lansstyrelsens prejudikat (Dnr 403-8539-2018): Lansstyrelsen slog 2018
fast att avstangning av Nipvdagen med stangsel/bom strider mot detaljpla-
nens z-bestdmmelse. Att nu tilldta en bom ar att trotsa ett faststallt ratts-
ligt beslut.

3. Bindande planbestammelser (Dnr PLA 95-56): Enligt gdllande plan ska
Nipvagen vara tillganglig for "genomgadende viss begransad allman kor-
trafik". Detta ar en lagstadgad motprestation for avstangningen av Boleva-
gen som inte kan forhandlas bort.

4. Asidosattande av politiska villkor (BN 2021-1632): Ndamndens beslut fran
2021 faststallde att Volvo ej far privatisera Nipvagen. Nuvarande bomlds-
ning ar en direkt overtradelse av detta villkor.

5. Erkdnnande om uppdelning av drenden (2026-04-06): Genom skriftligt
svar fran handlaggare (tjdnstepersonens namn maskat) den 6 april 2026 er-
kdanns att avdelningen fattat beslut om att "dela upp eventuella olovlig-
heter" pa olika arenden for att na en "frivillig rattelse". Att splittra arendet
for att skriva av det befintliga tillsynsarendet nar betongsuggorna flyttas —
samtidigt som man vet att en bom redan spéarrar vagen — ar ett erkant for-
sok att runda rattvisan.

6. Otillborlig andring av planomradet (§ 229, 2025-10-22): Genom
protokollsutdrag bevisas att namnden, pa direkt begédran av exploatoren,
valt att begransa planomradet for att mojliggora en "enklare process".
Detta ar ett erkdnnande av att myndigheten medvetet forsoker undvika att
prova de boendes lagstadgade rattigheter.

7. Otillborlig manipulation (2026-04-14): Bara atta dagar efter att
handlaggaren den 6 april skriftligen erkdnt att avdelningen ville dela upp
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arendet, fullbordades mandévern den 14 april 2026 genom att planchefen
(tidnstepersonens namn maskat) lade ut de reviderade handlingarna som
lyfter ut Nipvagen.

Férteckning éver bifogad bevisning

Da Byggnadsnamnden genom passivitet fram till 2026-04-16 kl. 16:00 be-
kraftat att man inte avser att agera sakligt, bifogas harmed féljande urval
av bevisning. Fullstandig dokumentation inklusive den citerade mejlvax-
lingen fran september 2025 kommer att 6verlamnas direkt till Lansstyrel-
sen vid ett overklagande.

e Bilaga 1: Lansstyrelsens beslut 2018-11-05 (Dnr 403-8539-2018).

e Bilaga 2: Planbeskrivning 1996 (Dnr PLA 95-56).

e Bilaga 3: Tillsynsrapport 2026-01-12 (Dnr BN 2025-001320).

* Bilaga 4: Magnus Norbergs juridiska inlaga/6verklagan till Lansstyrelsen
(2018).

e Bilaga 5: Protokollsutdrag BN 2025-10-22 (§ 229).

* Bilaga 6: Fotodokumentation pa bominstallation (2026-04-16).

e Bilaga 7: Skarmdump fran Volvos intranat (Bevis pa foregripande av be-
slut).

Kommentar

De synpunkter som framfors avser huvudsakligen tillsynsfragor, tidigare
handlaggning och pastadda olovligheter, delvis i form av en uppférd bom
over Nipvagen cirka 800 meter fran planomradet. Dessa fragor hanteras
inte inom ramen for aktuell detaljplaneprocess utan prévas i separata till-
synsarenden enligt plan- och bygglagen.

Syftet med dndringen av detaljplanen &r att skapa en langsiktig och flexibel
utveckling av omradet for industriandamal. Detta gors genom att ett om-
rade dar det tidigare endast fick finnas uppstallning, parkering och skdrm-
tak istallet far bebyggas. | och med att det &r en andring av detaljplan &r
det endast andringarna som provas, i ovrigt fortsatter den tidigare detalj-
planen, Detaljplan for del av fastigheten Bolea 7:18 m.fl. (Volvo), att galla.
Nipvagen ar saledes fortsatt planlagd som kvartersmark med industrianda-
mal med egenskapsbestammelsen [z] ”inom detta omrdde skall mark vara
tillgdnglig for genomgdende viss begrdnsad allmdn kértrafik, allmén gdng-
och cykeltrafik samt fér allmédnna underjordiska ledningar”.

Det fanns initialt ett uppdrag att samordna den aktuella detaljplaneand-
ringen med ett planarbete for Nipvagen. Bakgrunden var ett positivt plan-
besked dar sokanden uttryckte 6nskemal om att upphéava den géllande
z-bestammelsen i syfte att mojliggdra en privatisering av vagen, vilket i sin
tur aktualiserade behovet av att sakerstdlla allmanhetens tillganglighet till
alven samt en framtida gang- och cykelkoppling i omradet. Innan planarbe-
tet paborjades konstaterades dock att Nipvagen och angransande alvbrink
praglas av geotekniska utmaningar, bland annat avseende stabilitet, eros-
ionsrisker. Mot denna bakgrund beslutade byggnadsnamnden att avgransa
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den aktuella detaljplanedndringen sa att Nipvagen inte langre skulle inga i
planomradet. Denna avgransning utgor ett administrativt stallningstagande
inom ramen for planprocessen och innebar inte nagon forandring av gal-
lande planbestammelser for vagen, vilka fortsatt géller i sin helhet.

Framférda synpunkter faller utanfor detaljplanens syfte och omfattning
och foranleder darfor ingen revidering av planforslaget.

YTTRANDE 2

Samma avsdndare som yttrande 1

Undertecknad lamnar harmed synpunkter under granskningsskedet enligt 5
kap. Plan- och bygglagen (2010:900). Planforslaget syftar till att mojliggora
fortsatt industriell utveckling inom omradet genom foérandrade planbe-
stammelser och utdkad byggratt. Av tillgdngliga handlingar framgar samti-
digt att delar av omradet omfattas av géllande detaljplan 2480K-P98/31,
dar mark ar reglerad med s.k. z-bestammelse.

Faktiska férhdllanden enligt handlingar
Géllande planbestammelse (z-mark). Av kommunens tillsynsprotokoll och
delegationsbeslut framgar att marken ar reglerad sa att den ska:
e vara tillganglig for genomgdende viss begransad allman kortrafik
e vara tillganglig for gang- och cykeltrafik
e mojliggora allmanna underjordiska ledningar

Faktisk avstédngning av vég

Av tillsynsprotokoll fran kommunen (2026-01-12) framgar att:
e vagen varit avstangd med betongfundament och metallrér
e avstdngningen helt sparrade bilvagen
e delar av gang- och cykelvagen paverkades

Kommunens tillsyn och beslut
Av delegationsbeslut (2026-04-22) framgar att:
e ett tillsynsarende initierats med anledning av avstangningen
e Jtgdrden bedomts i relation till detaljplanens z-bestammelse
e avstdangningen darefter har tagits bort
e &rendet avslutats eftersom nagon overtradelse inte langre forelag

Tidigare prévning av frdgan
Av tillsynsprotokollet framgar att frdgan om vagavstangning tidigare har
hanterats av:

e byggnadsnamnden

e [ansstyrelsen

¢ mark- och miljodomstolen

Tillamplig lagstiftning
2 kap. 2 & Plan- och bygglagen (2010:900)
2 kap. 3 § Plan- och bygglagen (2010:900)



6 (8)

4 kap. 33 § Plan- och bygglagen (2010:900)
5 kap. 18—-24 §§ Plan- och bygglagen (2010:900)

Rdttslig analys - Pdverkan pa allmdn tillgénglighet
Det ar genom handlingarna klarlagt att:
e aktuell mark enligt géllande detaljplan ska vara tillganglig for viss
allman trafik
e en faktisk avstangning av denna funktion har férekommit

Mot denna bakgrund ar fragan om tillganglighet inte enbart teoretisk, utan
har aktualiserats i praktiken. Enligt 4 kap. 33 § Plan- och bygglagen
(2010:900) ska planens konsekvenser redovisas.

Beddémning:

Planforslaget saknar en tydlig redovisning av hur den funktion som tidigare
sakerstallts genom z-bestammelse paverkas av planandringen. Efter att till-
synsarendet avslutats har det enligt iakttagelser pa plats uppforts en fysisk
avstangning i form av bom inom det aktuella omradet. Detta innebar att
framkomligheten pa den aktuella strackan begransas. Den uppforda bom-
men efter avslutad tillsyn innebar att fragan om tillganglighet fortfarande
ar aktuell och inte enbart historisk. Detta forstarker behovet av att planfor-
slaget tydligt redovisar hur tillgangligheten ska hanteras framat.

Férhdllande till gdllande detaljplan
Planforslaget innebar andringar inom ett omrade dar tidigare plan uttryck-
ligen reglerar tillganglighet fér allman trafik.
Det framgar inte tillrackligt tydligt:
e om denna funktion ska besta
e forandras
e eller upphora

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska allmdnna intressen beaktas.

Beddémning:
Det rader oklarhet kring hur planforslaget forhaller sig till tidigare fast-
stdllda planbestammelser.

Behov av samlad redovisning av tidigare prévningar

Eftersom fragan enligt handlingarna tidigare varit foremal for provning i
flera instanser, utgor detta en relevant del av planeringsunderlaget.
Enligt 5 kap. 18 § Plan- och bygglagen (2010:900) ska berdrda ges ett till-
rackligt beslutsunderlag.

Beddémning:
Planhandlingarna bor kompletteras med en tydligare redovisning av tidi-

gare provningar och deras betydelse for planforslaget.

Sammanfattning
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Foljande brister identifieras i planforslaget:
e Otillracklig redovisning av konsekvenser for allman tillganglighet
e Otydlighet i forhallande till gdllande z-bestammelse
e Avsaknad av samlad redovisning av tidigare provningar

Yrkande

Mot bakgrund av ovanstaende yrkas att:

planforslaget kompletteras innan antagande med:
e tydlig redovisning av hur allman tillganglighet paverkas
e klargérande av hur géllande planbestammelser hanteras
e redovisning av tidigare provningar i relevanta instanser

Vidare yrkas att detaljplanen sakerstéller att mark som enligt géllande plan
omfattas av z-bestammelse dven fortsattningsvis ska vara tillganglig for ge-
nomgaende viss allméan kortrafik samt gang- och cykeltrafik. Dessa syn-
punkter har inte tillgodosetts i planforslaget i dess nuvarande utformning.

Kommentar

Synpunkterna avser huvudsakligen fragor rorande avstangning av Nipvagen
samt tillampningen av géllande z-bestammelse. Dessa fragor hanteras
inom ramen for tillsyn enligt plan- och bygglagen och omfattas inte av den
aktuella andringen av detaljplan.

Syftet med planandringen ar att mojliggora fortsatt industriell utveckling
inom ett avgransat omrade. Endast de delar av planen som &ndras provas,
ovriga delar av gdllande detaljplan fortsatter att galla oférandrade. Nipva-
gen omfattas saledes inte av denna plandndring, och dess z-bestammelse
paverkas inte.

Detta har fortydligats ytterligare i planbeskrivningen i syfte att klargéra
planandringens konsekvenser, det vill sdga att dvriga delar av gallande de-
taljplan fortsatt galler oférandrade. Mot denna bakgrund beddms det vara
tillrackligt tydligt redovisat hur planforslaget forhaller sig till gdllande plan-
bestammelser. Eftersom plandndringen inte omfattar Nipvdgen och inte in-
nebar nagon forandring av dess reglering, foranleder de framférda syn-
punkterna inga ytterligare justeringar av planforslaget.

YTTRANDE 3

Samma avsdndare som yttrande 1 och 2

Fortsattning pa yrkande. Bifogade bilagor pavisar genom rattslig analys och
historiska domstolsbeslut att myndigheten i ond tro manipulerat planun-
derlaget och exkluderat sakdgare for att runda gallande Z-markering. Som
framgar av Regeringsrattens dom (Bilaga 6) ar Z-markeringen en domstols-
faststalld rattighet.

Till yttrandet har fem bilagor bifogats.
e Bilaga 4. Yrkande om rattslig analys till lansstyrelsen
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e Bilaga 5. lllustration 6ver exkluderade sakdgare

e Bilaga 6. Gammal dom 1998

e Bilaga 54. Planbesked BN2018.02166 protokollsutdrag

e Bilaga 57. Inriktningsbeslut BN2018.02166 protokollsutdrag

Kommentar

De framforda synpunkterna ror pastadd manipulation av planunderlag och
exkludering av sakdgare. Kommunen vill klargora att sakdgarkretsen i detta
drende bestar av narliggande fastighetsagare, rattighetsinnehavare och
narboende som beddmts vara direkt berdrda av detaljplanedndringen. Be-
domningen har grundats pa om den féreslagna planandringen medfor fas-
tighetsrattsliga konsekvenser, inskrankningar i anvandningen av mark eller
byggnader, eller annan konkret paverkan for berorda fastigheter.

Den aktuella detaljplaneandringen omfattar inte Nipvagen eller dess z-be-
stammelse och innebar ingen férandring av de rattigheter eller skyldigheter
som foljer av gallande planbestdmmelse. Denna kvarstar oférandrad och
paverkas inte av den féreslagna dandringen.

Andringar efter granskning

Planhandlingarna har andrats pa foljande punkter:

Plankartan
e Endast redaktionella andringar.

Planbeskrivning
e Planbeskrivningen har fortydligats under rubriken Andring av detalj-
plan for att klargora att planbestammelser som inte omfattas av
andringen fortsatt galler enligt den ursprungliga detaljplanen.
e Andringar av redaktionell karaktar.

Detaljplanering, Umea kommun maj 2026.



