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1. Varfor en lagesbild over brottsligheten?

A. Ett nytt lagkrav

Att producera och tillgangliggdra en heltackande lagesbild 6ver den brottslighet som sker inom kommu-
nens geografiska omrade ar ett lagstadgat krav sedan juli 2023. Da borjade den nya lagen om kommuners
brottsforebyggande ansvar (SFS 2023:196) att galla. Kommunerna har fatt en uttalad skyldighet att arbeta
brottsforebyggande, och att samordna det kommunovergripande brottsférebyggande arbetet.

Konkret innebar lagen att kommuner ska

¢ Arbeta kunskapsbaserat, genom att vartannat ar ta fram 1) en lagesbild 6ver brottsligheten, dess om-
fattning och konsekvenser, och 2) en atgardsplan som redovisar vilka atgarder kommunen avser vidta
for att forebygga brott.

¢ Samordna det lokala brottsforebyggande arbetet, genom att inga skriftliga 6verenskommelser om
samverkan med relevanta aktorer (exempelvis Polisen eller Regionen), och instifta ett strategiskt rad
dar kommunen och andra relevanta aktorer ingar.

e FEtablera en samordningsfunktion som far i ansvar att stodja och samordna det brottsférebyggande arbe-
tet. Kommunstyrelsen eller den namnd som kommunfullmaktige beslutar bor ansvara for att leda arbetet.

For Umea kommun innebéar den nya lagen inga stora forandringar, eftersom kommunen lange haft ett
valfungerande och ambitidst brottsforebyggande arbete. Umeas strategiska rad, Umebra, skapades redan
1985. | dagslaget har Umed kommun en samordningsfunktion pa 4 arsarbetare. Kommunens olika forvalt-
ningarna samverkar nara varandra i det brottsférebyggande arbetet, som fatt pris fran CAN 2021-2022 for
sitt forebyggande arbete inom ANDTS-omradet, och fran Svensk socialpolitisk forening 2023 for samverkan
inom Umea vdxer tryggt och sdkert.

Det som ar nytt for Umea kommun ar arbetet med att ta fram en heltackande lagesbild av brottsligheten.
Strategisk utveckling har pagaende enkat- och analysarbeten med relevans for brottsforebyggande,
exempelvis de aterkommande folkhalsoundersékningarna Unga och Jdmlika Liv. Men det nya lagkravet
har utgjort en majlighet att sammanstalla olika datakallor for att visa den breda bilden av brottsligheten

i kommunen.

Under hosten 2023 och varen 2024 har Strategisk utvecklings brottsforebyggande samordnare samverkat
med avdelningens statistiker for att ta fram en sadan lagesbild. Eftersom brottsligheten ar komplex och
utgors av manga olika kategorier av brott ar slutprodukten omfattande. Lagesbilden maojliggor en djup-
dykning inom olika typer av brottslighet, men for de ldsare som vill fa en snabb 6verblick summeras
ldgesbildens huvudsakliga resultat i denna sammanfattning. Skulle foljdfragor eller en 6nskan att veta mer
uppsta under lasningens gang hanvisar vi till relevanta avsnitt i den langre ldgesbilden, dar det ocksa finns
kallhanvisningar for de som vill veta var var information kommer ifran.
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B. Disposition och metod

Syftet med lagesbilden &r bade att ge en bred, 6vergripande bild éver brottsligheten i Umea kommun,
men ocksa att gbra en mer djupgaende kartlaggning av laget inom olika brottskategorier.

Kapitel 1 ger ett helikopterperspektiv dver brottsligheten i kommunen: hur ser omfattningen och utveck-
lingen ut? Vilka brott begas, var och av vem? Vem drabbas? Har finns ocksa en reflektion kring de brotts-
relaterade utmaningar som Umea kommun star infor under sin tillvaxtresa till 200 000 invanare.

Kapitel 2-4 gar ner i skala och analyserar utvecklingen inom olika breda brottskategorier. Kapitel 2 fokuserar
pa valdsbrott (dodligt vald, misshandel, vald i ndra relation, sexualbrott, hot och trakasserier). Kapitel 3 ar
tillagnat egendomsbrott (med fokus pa tillgreppsbrott och bedragerier). Kapitel 4 fokuserar pa brott som
inte enbart drabbar individer (i manga fall finns inga malsdgande) men som aven utgor ett hot mot miljon,
manniskors halsa och sakerhet eller samhallets ordning. Har redog6r vi for miljébrottslighet, brott kopplade
till livsmedel, alkohol, tobak, narkotika och trafik, samt brott som hotar de lagar och varderingar som ar det
svenska samhallets fundament: valdsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck, hatbrott och
diskriminering, ekobrott och bidragsbrott, samt otillborlig paverkan.

Den sista delen, Slutsatser och rekommendationer, knyter ihop analysen genom att féresla inom vilka
omraden det utifran ldgesbildens resultat finns ett behov av att forstarka det brottsforebyggande arbetet.

Lagesbilden utgar fran en kombinerad kvantitativ och kvalitativ ansats. Grunden for var kartlaggning ar
den kvantitativa data som finns tillgénglig och som ger en bild av brottslighetens natur, omfattning och
utveckling. Vi har i forsta hand anvant oss av Bras nationella statistik 6ver anmalda brott, men ocksa av
Polismyndighetens egen lokala data. Andra viktiga datakallor har varit Umea kommuns folkhalsounder-
sokningar, Unga-enkaten och Jdmlika Liv-enkaten.

Kvantitativ data ar viktig for att kunna uttala sig om brottsligheten, men den har sina begransningar. Antal
anmalda brott &r inte en direkt spegelbild av de brott som begas i Umea. Alla brott kommer inte till polisens
kdnnedom, antingen for att de inte marks eller for att de som drabbas valjer att inte anmaéla brottet — det
finns darmed ett stort morkertal i statistiken som det ar viktigt att ta i beaktande. Det &r ocksa viktigt att
komma ihag att en 6kning eller en minskning av antalet anmalda brott inte nddvandigtvis speglar en 6kning
eller en minskning av brottsligheten. | manga fall kan ett 6kat antal anmalda brott bero pa att fler véljer att
anmala (lagre morkertal) eller att polisen bedriver ett mer aktivt spanings- och ingripandearbete.

For att battre kunna tolka statistiken har vi darfor ocksa anvant oss av kvalitativ data, i forsta hand intervjuer
med poliser eller anstallda inom kommunen. Vi har bett intervjupersoner delge oss deras kvalitativa lages-
bilder men ocksa reflektera dver den utvecklingen som graferna visar.
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2. Huvudsakliga resultat

Kapitel 1 — Overgripande analys

a. Okar brottsligheten?

Det finns en vanligt férekommande forestallning bland medborgare att brottsligheten i samhallet 6kar.
En oro som bland annat fangas upp av den Nationella trygghetsundersokningen (NTU), dar 74 procent
av de tillfragade i Umea kommun anser att antalet brott i Sverige har 6kat de senaste 3 aren.

Men statistik fran Bra visar att saval i Umea som for riket har antalet anmalda brott varit stabilt de senaste
20-30 aren. | Umea ses en svag nedatgaende trend.

Figur 1. Antal anmaélda brott i Umea och i riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

b. Vilka brott begas i Umea?

Figur 2. Anmalda brott 2023 uppdelat efter olika brottskategorier, preliminar statistik, andelar
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Kalla: Bra
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Jamfor man med riket ar fordelningen pa anmalda brott ungefar likadan, forutom att narkotikabrotten
utgor en storre procentuell andel av de anmalda brotten i Umea (14 procent kontra 7 procent for riket).
c. Vem begar brotten i Umea?

Polisens statistik visar att man utgor 78 procent av de som misstdnks for brott. Det ar ett forvantat monster
jamfort med riket, dven om kénsgapet minskar over tid. Nar det géller alder ar det tydligt att majoriteten
av de som misstanks for brott ar unga, nagot som ocksa foljer ett valetablerat monster inom kriminologi.
Tonaren och den tidiga vuxenaldern ar den period som brukar anges som brottsaktiv alder.

Figur 3. Misstinkta gérningspersoner uppdelat efter alder, 2022
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Kalla: Polismyndigheten

d. Vem utsatts for brott?

Ser man pa konsfordelningen bland malsdgande i Polisens statistik ar den ganska jamn. 2022 var 49 procent
av dem kvinnor och 51 procent man. Sedan finns det stora variationer i kdnsférdelning beroende pa typ
av brott. Exempelvis utsatts fler kvinnor for sexualbrott medan mén ar 6verrepresenterade nar det galler
misshandel.

Figur 4. Malsdgande 2022 uppdelat efter kvinnor och mén, andelar
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Ser man pa de malsagandes alder ar det tydligt att det ar unga vuxna som i storsta utstrackning utsatts
for brott. Utsattheten planar sedan sakta ut 6ver tid.

Figur 5. Malsdagande 2022 uppdelat efter alder, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Den yngre befolkningen ar alltsa samtidigt den som ar mest brottsaktiv, och mest brottsutsatt.

e. Var sker brotten i Umea kommun?

Granskar man den geografiska foérdelningen pa anmalda brott ser man ett ndra samband mellan brotts-
tathet och befolkning. Dar det bor manga manniskor begas det — foga forvanansvart — fler brott.

Diagrammet nedan visar tydligt att de stadsdelar i Ume& titort dar det bor flest manniskor (som “Ostra
stadsdelen”, det vill sdga omradet som stracker sig fran Ost pa Stan via Obacka upp till Alidhem/Sofiehem)
ocksa ar de dar flest brott begds. Diagrammet baseras pa nyckelkodsomraden, fér en diskussion av vad
den indelningen innebdar se motsvarande kapitel pa sidan 17 i Lagesbilden.

Figur 6. Antal anmalda brott 2022 uppdelat efter omrade
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Kalla: Polismyndigheten
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Centrum ar bade en plats dar det bor manga manniskor och en knutpunkt for manskliga floden. Manga
boende fran andra stadsdelar passerar genom centrum pa vag till eller fran skola/arbete, for att utratta aren-
den, eller for att traffas. Antalet krogar och utestéllen ar ocksa stort, vilket i sin tur paverkar exempelvis
antalet valdsbrott.

Da alla anmalda brott visualiseras pa en varmekarta bekraftas centrums status som epicentret for
brottsligheten i Umea kommun (morkare farger indikerar en hogre frekvens av anmalda brott).

Karta 1. Virmekarta 6ver anmélda brott i Umed kommun 2023
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Allra lagst antal anmalda brott har landsbygden — Umeas 6stra landsbygd och Tavelsjoomradet. Landsbygden
sarskiljer sig ocksa nar det galler vilka brott som ar vanligast. Trafikbrotten utgér hela 18 procent av de
brott som anmaldes pa landsbygden 2022, men bara 8 procent av totalen i titorten. Aven bedrégeribrotten
utgor en storre andel av den brottslighet som méanniskor utsatts for pa landsbygden, medan tillgrepps-
brotten ligger pa en lagre andel av alla anmaélda brott.

SAMMANFATTNING BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023




Figur 7. Anmalda brott uppdelat efter tatort och landsbygd 2022, andelar
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vardsloshet med fler. Exempel pa dvriga specialstraffrittsliga brott kan vara vapenbrott, brott
mot alkohollagen, miljébrott och jaktbrott.

f. Hur star sig Umea kommun jamfort med riksgenomsnittet och jamforbara stader?

Som figur 1 ovan visade &r antalet anmalda brott per 100 000 invanare betydligt lagre an riksgenomsnittet.

Att Umea har bra forutsattningar syns ocksa om man jamfor med liknande kommuner:

Figur 8. Anmilda brott uppdelat efter olika kommuner, brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Utgar man fran den utsatthet for brott som fangas upp av Nationella trygghetsundersdkningen (NTU)
sarskiljer sig Umea ocksa positivt. Grafen nedan visar andelen av befolkningen i olika kommuner som
uppgett att de varit utsatta for brott (y-axeln) och antalet invanare i kommunen (x-axeln). Umea (den grona
pricken) sticker ut i positiv bemarkelse, eftersom andra kommuner i samma storleksordning har en hogre
utsatthet for brott bland befolkningen.

Figur 9. Utsatthet for brott och antalet invanare i kommunen
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Umea sticker dven ut positivt nar det géller varden som trygghet och mellanmansklig tillit, som ar viktiga
bestandsdelar av ett socialt hallbart samhalle:

Figur 10. Sociala relationer och tillit uppdelat efter man och kvinnor samt olika stader, andelar
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For en diskussion av vilka historiska och socio-ekonomiska faktorer som kan forklara Umeas laga brottslighet
och hoga sociala hallbarhet, se motsvarande kapitel pa sidan 22 i Lagesbilden.

g. Utmaningar framat

Att Umea har ett gynnsamt lage &r viktigt att inte gldmma bort ndr man ger sig in i mer problemorienterade
diskussioner. Men det dr ocksa nagot som inte ar hugget i sten, utan som maste varnas for att inte ga forlorat.
Nagra av de storsta utmaningarna framat pa Umeas tillvéaxtresa till 200 000 invanare ar 2050 &r ocksa
sadant som inte syns i statistiken har och nu, men som éar viktigt att forebygga. | lagesbilden identifieras
féljande som de storsta utmaningarna framat (for mer djupgaende beskrivningar, se motsvarande avsnitt
pa sidan 23 i Lagesbilden).

e Organiserad brottslighet: nationellt vaxer sig den géangrelaterade organiserade brottsligheten allt
starkare. Konflikter kopplade till kontroll ver lokala narkotikamarknader har lett till en kraftig 6kning
av grova valdsbrott, framst skjutningar och sprangningar, och till en 6kad rekrytering av barn och unga
in i organiserad brottslighet (se Bras rapport Barn och unga i kriminella natverk). Umeas brottslighet
har gatt fran att vara lokal till att visa tydliga kopplingar till nationella géang. Dalens narkotika séljs
i Umea. Den organiserade brottsligheten har ocksa kopplingar till slaktbaserade natverk i Umea.

Att foérebygga den organiserade brottsligheten innan den hunnit rota sig ar av storsta vikt for Umeas
sociala hallbarhet. Dagens organiserade brottslighet dr systemhotande eftersom den starkt paverkas
manniskors trygghet och tillit till samhallets institutioner. Darfor maste det forebyggande arbetet
riktas in pa den har utmaningen dven om det (an sa lange) saknas kvantitativ data om problemets
omfattning.

e Polarisering: Det offentliga samtalet om brottsforebyggande arbete férsvaras av en polarisering
i varldsbild och problembeskrivningar. Det finns olika narrativ om vad som orsakat de problem med
organiserad brottslighet som Sverige nu star infor, dar vissa lagger tonvikten pa misslyckad integration
medan andra lyfter segregation, rasism och ojamlikhet som de drivande faktorerna bakom utveck-
lingen. En polarisering som marks av lokalt (se Studieframjandets rapport Alla de hér drémmarna fran
2021 och den perspektivsammanstéllning som anvéndes under medborgardialogen om segregation
2022), och som é&r ett hot mot Umeads 6verbryggande sociala kapital och var kapacitet att tillsammans
motverka och férebygga problem som segregation och organiserad brottslighet.

e Vixa till en storstad utan storstadens problem: Umea har lange omfamnat tillvéxt som nagot
positivt, en central del av Umeas utvecklings- och positioneringsstrategi som kreativ innovationsstad.
Utmaningen med tillvaxt, ur ett brottsforebyggande perspektiv, ar att inte “"tappa greppet” utan
fortsatta skala upp de forebyggande insatserna sa att de star i proportion till problembilden. Det ror
manga grundverksamheter, som skolan, socialtjansten eller Umea fritid — det maste fortsatt finnas
tillrdckligt manga vuxna runt barn och unga for att kunna identifiera och forebygga problem i tid. Det
stéller i sin tur krav pa stadsutvecklingen, eftersom det finns ett behov av att tillskapa fler ungdoms-
gardar eller idrottsplaner dven i stadsdelar som fortatas.

Att stélla om fran en mellanstorstad till en storstad kommer innebé&ra utmaningar. For att inte Umeas
brottslighet ska fordandras i negativ riktning maste saval kommun som myndigheter agera i ett tidigt skede.
Det handlar att under resans gang varna och bibehalla de sociala varden som har praglat Umeas utveckling.
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Kapitel 2 — Valdsbrott

Valdsbrott utgér huvuddelen av de brott som kallas “brott mot person”, och som riktar in sig pa manniskors
fysiska och psykiska integritet.
a. Daodligt vald

| Umea ar det arliga antalet fall av anmalda brott géllande fullbordat mord, drap eller vallande till annans
dod relativt fa. Det syns ingen tydlig trend.

Tabell 1. Fullbordat mord eller drap i Umea uppdelat efter kén, antal

Koén 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
kvinna/flicka 1 3 0 0 0 3 3 0 0 1 1
man/pojke 1 1 1 1 0 3 4 2 0 0 1

Kalla: Polismyndigheten

b. Misshandel

Nar det galler misshandel ser man en sakta nedgang av antalet anmaélda fall per 100 000 invanare,
bade i Umed och riket i stort.

Figur 11. Misshandel inklusive grov, anmélda brott Umea och riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Daremot skiljer sig utvecklingen at beroende pa kén. Medan misshandel mot mén tydligt minskat ser man en 6kning
av anmalda fall av misshandel mot kvinnor.

Figur 12. Misshandel inklusive grov i Umea, anmailda brott uppdelat efter kén samt om brottet begatts inomhus
eller utomhus, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Det ar ocksa tydligt fran datan att kvinnor, till skillnad fran maén, oftare utsatts inomhus av for dem bekanta
garningspersoner medan man oftare utsdtts utomhus av obekanta.

Figur 13. Misshandel i Umea, malsdgandes relation till garningsperson 2022, andelar
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Kalla: Polismyndigheten
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Det problem som fangas upp av statistiken kring misshandel ar vald i nara relation.

c. Vald i nara relation

Med vald i ndra relation menas vald som utévas inom ramen for en relation dar offret har starka kanslo-
massiga band till forovaren. Det kan vara fysiskt vald, men ocksa psykiskt, ekonomiskt, materiellt eller
latent — det vanligaste ar en kombination av olika valdstyper. | de flesta —men inte alla — fall utovas valdet
inom ramen for en parrelation.

Omfattningen pa vald i ndra relation i Umed kommun &r svar att skatta, eftersom det &r ett omrade med
mycket stort morkertal. | folkhdlsoundersékningen Jdmlika Liv svarade 24 procent av kvinnorna och 14
procent av mannen att de utsatts for den typen av psykiska dvergrepp som karakteriserar vald i néra relation:

Figur 14. Har du nagon gang blivit utsatt for psykiska 6vergrepp? Tex. Trakasserad, hotad,
fatt saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller annat? Efter kon
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Bade mén och kvinnor utsatts for vald i ndra relation, men fler kvinnor utsatts for grovt fysiskt vald eller
for sexuellt vald. Kvinnor utgor ocksa merparten av de som star i ko till Centrum mot vald for att fa hjalp.
Antalet sokande till Centrum mot vald och antalet aktualiserade drenden hos socialtjansten har 6kat under
de senaste aren. Utvecklingen kan bero pa hogre anmalningsbenagenhet men visar ocksa pa ett stort
behov av stod.

Figur 15. Aktualiserade drenden hos socialtjansten i Umea géllande vald i ndra relation.
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Kélla: Umea kommun, Socialtjansten
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Aven barn utsatts for vald inom ramen for nara relationer, framst fran vardnadshavare. | Umeé har antalet
aktualiseringar hos socialtjansten gallande barn som upplevt eller utsatts for vald 6kat for varje ar mellan
2018 till 2022.

Tabell 2. Aktualiseringar och utredningar géllande valdsdrenden hos socialtjansten i Umea.
Barn som sjdlva ar utsatta eller har upplevt vald i sin ndrhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal anmélningar, 0-20 ar 370 353 506 556 582 579 640
Andel anmaélningar, 0—20 ar 12% 11% 17% 15% 13% 12% 13%

Andel anmaélningar

. . 67% 83% 87% 83% 68% 75% 72%
som leder till utredning

Kélla: Umed kommun, Socialtjansten

Det &r svart att saga i vilken utstrackning det 6kade antalet aktualiseringar beskriver en 6kad valds-
utsatthet bland barn, och i vilken utstrackning 6kningen bestar av att fler anmaler sin oro. Enligt social-
tjdnsten ar den stora 6kningen dock troligen en kombination av bade 6kad utsatthet och 6kad anmalnings-
benagenhet.

Att fanga upp vald mot barn tidigt och ta det pa allvar ar viktigt i ett forebyggande perspektiv. | forsta
hand for att valdet far omfattande negativa konsekvenser for de utsatta barnen, saval pa det fysiska
som det psykiska planen. Enligt Socialstyrelsen leder vald mot barn till allvarliga hdlsokonsekvenser:
dodliga skador, funktionsnedsattningar till foljd av skador, sexuellt éverforbara sjukdomar eller forsamrad
kognitiv férmaga. Valdet far ocksa psykiska konsekvenser: kdnslor av dvergivenhet och osékerhet,
anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag sjalvkansla. | forlangningen innebéar ocksa valds-
utsatthet en storre risk for att sjalv bli valdsutoévare.

Av samma anledning ar det angelaget att ocksa uppmarksamma det vald som barn utsatts for utanfor
ramen for nara relationen. Den allra vanligaste platsen att utsattas pa ar skolan. Elevhalsan fragar barn
i skolan om deras upplevda valdsutsatthet vid tre tillfallen under skolgangen. Under lasaret 2022—2023
svarade 7 procent av pojkarna i arskurs 4 och 6 procent av pojkarna i arskurs 7 att de varit utsatta for
vald i hemmet eller pa fritiden. Motsvarande andel bland flickorna var 4 procent for arskurs 4 och

3 procent for arskurs 7.

Figur 17. Har du nagonsin blivit utsatt for vald? Andel som svarat ja, ldsaret 2022-2023
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Utsatt for vald i skolan Utsatt for vald hemma/pa fritiden Upplevt vald i familj/narhet

Kalla: Umea kommun, Elevhilsan

SAMMANFATTNING BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023 16




Bilden av skolan som en plats dar det forekommer hot och trakasserier framkommer inte enbart fran
de har siffrorna, men ocksa fran antalet Stella-anmalningar rérande hot och angrepp mot larare i skolan.

d. Sexualbrott

I Umea uppgav 6,6 procent av de svarande i NTU att de utsatts for sexualbrott 2022. Det ar en minskning
sedan 2016, nar nivan lag pa 7,7 procent, men nivan pa den sjalvrapporterade utsattheten i Umea ar
alltsa hogre an riksgenomsnittet.

Ser man i stallet pa antalet anmalda sexualbrott per 100 000 invanare har utvecklingen i Umea i stort
foljt den for riket, utom en plétslig uppgang 2017-2018.

Fieur 18. Sexualbrott unndelat efter Umea och riket. antal anmilda brott ner 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Den skarpa 6kningen 2017-2018 drevs av ett 6kat antal anmalningar om sexuellt ofredande mot kvinnor.
Vad okningen kan bero pa ar svart att veta. Den sammanfaller till stor del med #MeToo rorelsen som skapade
en stor debatt kring sexuellt vald mot kvinnor och kan ha bidragit till en normférskjutning i det som ansags
som sexuellt ofredande, eller paverkat anmalningsbendgenheten nar det galler sexualbrott. Men samtidigt
syns okningen redan fran 2016, alltsa innan #MeToo. Har kravs mer analys for att kunna faststalla ett
orsakssamband. For en mer detaljerad diskussion av datan se motsvarande avsnitt pa sidan 42 i

Lagesbilden.
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https://www.umea.se/download/18.1d6cfc7318e737fca327c1a/1713263908146/L%C3%A4gesbild%20-%20Brottslighet%20i%20Ume%C3%A5%20kommun%202023.pdf

Nér det géller antalet anmalda valdtaktsbrott per 100 000 invanare i Umea framkommer det att Umea
ligger pa ungefar samma niva som riket (ibland hégre, som 2018-2019).

Figur 19. Valdtakt uppdelat efter Umea och riket, antal anmélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Det hér ar alltsa ett omrade som sticker ut lite i Umed eftersom kommunen oftast ligger under riksgenom-
snittet pa antal anmalda brott. Det kan (och har) tolkats pa lite olika satt - antingen som en indikation pa
att det faktiskt &r forhallandevis hoga nivaer pa det sexuella valdet i Ume3, eller tvartom som ett friskhets-
tecken: att det i Umea ocksa skulle finnas en hogre anmalningsbendgenhet for den har sortens brott.

Men vad som &r orsaken vet vi inte.

Relativt fa sexualbrott mot barn anmals i Umea kommun. 2022 inkom det 12 anmalningar om valdtakt
mot barn under 15 ar, 1 anmalan om kontakt med barn i sexuellt syfte, 1 anmalan om utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling och 10 anmalningar om utnyttjande av barn for sexuell posering. Men
mycket pekar pa ett stort morkertal. Den reella omfattningen ar antagligen mycket hogre.

Enligt svar som unga i arskurs ett pa gymnasiet i Umea har lamnat till Elevhéalsan, visar det sig att 20 procent
av tjejerna och 14 procent av killarna blivit kallade for saker, nedtryckta med ord eller tafsade p3, och att
6 procent av tjejerna och 1 procent av killarna kant sig pressade att ha sex mot sin vilja.
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Figur 20. Andelen elever som svarat ja pa fragor om vald, férsta aret gymnasiet, lasaret 22-23
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Kalla: Umea kommun, Elevhilsan

Vid en ndrmare anblick pa de som ar misstankta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea,
visar det sig att manga ar under 35 ar. En relativt stor andel av de som misstanks ar dessutom minderariga.

Figur 21. Misstédnkta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea 2019-2023,
uppdelat efter alder, andelar
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av minderdrig, utnyttjande av barn fér sexuellposering, barnpornografibrott, kontakt for att triffa
barn i sexuellt syfte, kop av sexuell handling barn, kép av sexuell tjénst m.m.

*Det finns brott som saknar en registrerad missténkt gérningsperson.
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Granskar vi just minderariga misstankta for sexualbrott och barnpornografibrott i Umea framkommer bade
misstankar om grova brott saval som mindre grova forseelser. Hela 40 procent av de minderdriga som
anmalts mellan dren 2019-2023 misstanks for valdtakt. Det handlar sdledes inte enbart om “forvantade”
problem som exempelvis delandet av nakenbilder 6ver sociala medier — nagot som varit vanligt forekom-
mande i Umed kopplat till sa kallade “expose”-konton.

Figur 22. Anmadlningar ddr minderariga (10—-17 ar) misstanks for sexualbrott och barnpornografibrott
i Umed 2019-2023 uppdelat efter brottskategori
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Kalla: Polismyndigheten

Det finns uppenbarligen ett behov av ett férdjupat forebyggande arbete nar det géller vald i ungas néra
relationer.

Aven digitala 6vergrepp mot barn ar ett angeldget omrade att rikta forebyggande insatser mot. Internet
ar den vanligaste arenan nar det galler sexuella Gvergrepp mot barn, men vuxenvarldens forstaelse for
problemet och stdd till de barn som drabbas ar bristfalligt. Det visar rapporter — exempelvis Lansstyrelsernas
kartlaggning av kommersiell sexuell exploatering av barn i norra Sverige — och de yrkesverksamma

vi intervjuat menar ocksa att behoven ar stora och det forebyggande arbetet otillrackligt.

SAMMANFATTNING BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

20




Kapitel 3 — Egendomsbrott

Det har avsnittet fokuserar pa de brott som inte framst riktar in sig pa manniskor, utan pa deras egendom.
De fysiska tillgreppsbrotten — brott dér nagon avsiktligt och utan lov tar nagot som tillhér ndgon annan —
minskar langsiktigt, i takt med att samhallet digitaliseras. Vi spenderar allt mer tid pa natet och i sociala
medier, vilket ocksa innebar att manga inkop flyttat over till e-handel. Det skapar nya mojligheter for den
organiserade brottsligheten att i stallet for stold eller ran rikta in sig pa mer lukrativa brott som bedragerier.

| Umea har trenden lange foljt samma monster som riket, med ett sjunkande antal tillgreppsbrott 6ver tid.
Daremot har nedgangen inte varit lika snabb som for riket, vilket innebér att skillnaden mellan Umea och
riket minskat 6ver tid. Dessutom framkommer en uppgang i antalet tillgreppsbrott mellan 2021 och 2023
i Umea.

Figur 23. Tillgreppsbrott, uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Utvecklingen drivs framst av en 6kning inom kategorierna stold och inbrott.
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a. Stold

Den vanligaste typen av stold ar ringa stold fran butik (det som brukade kallas snatteri).

Figur 24. St6ld i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Polisens data visar en 6kning av antalet butikstélder sedan 2021. Den uppgangen kan mycket val spegla
ett 6kat antal snatterier. De senaste arens inflation har enligt vissa handlare lett till 6kade butiksstolder
och mer “osynligt svinn” i verksamheten. Samtidigt maste statistik dver den har sortens stolder ocksa
tolkas med stor forsiktighet, eftersom antalet stélder som anméls ocksa beror pa butikernas kontroll-
atgdrder. Starks kontrollen okar inte séllan antalet anmalda brott.

Okningen av antalet stélder kan ocks& vara stérre dn diagrammet visar, eftersom anmalningsbenégen-
heten hos handlare ar 1ag och sjunkande. Enligt nationell statistik fran organisationen Féretagarna har
andelen foretagare som nagon gang avstatt fran att polisanmala brott 6kat de senaste aren, fran 42 procent
2017 till 70 procent 2022. Anledningen &r att anmalan tar tid, och upplevs sallan leda till domar.
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En annan vanlig stoldkategori ar stold av fordon. Langsiktigt minskar antalet fordonsstélder nationellt,
sarskilt stold av bilar. | Umea ser man ocksa en langsiktig minskning av antalet fordonstélder, men med
en svarforklarlig uppgang 2023 for tillgrepp av motordrivna fordon.

Figur 25. Tillgrepp av motordrivet fordon i Umea, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Den vanligaste typen av fordonsstold i Umea ar dock cykelstolder, som faller i kategorin tillgrepp av icke
motordrivet fordon. Cykelstolder ar en brottskategori dar Umea skiljer sig ganska tydligt fran riket, pa
tva satt. Dels &r antalet anmalda brott per 100 000 hogre i Umea, dels har antalet anmalda brott per
100 000 invanare inte minskat sedan 2020.

Figur 26. Cykelstolder uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Nivan pa cykelstolderna i Umea jamfort med riket skulle kunna bero pa att Ume3, i likhet med andra
studentstader, ocksa har ett hogre antal cyklar per invanare, och darmed en hogre efterfragan pa andra-
handsmarknaden. Nedan jamférs Umea med andra cykeltédta studentstader. Linkdping och Jénkoping
har i likhet med riket en sjunkande trend, medan Lund liksom Umea ocksa har haft en 6kning av antalet
cykelstdlder sedan 2021.

Figur 27. Cykelstolder uppdelat efter olika stdder, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Enligt polisen drivs utvecklingen i Umea av at ett fatal narkotikaberoende personer upprepat stjal cyklar
och elcyklar for att finansiera sitt droganvdandande. Nar de ar haktade eller avtjanar fangelsestraff minskar
antalet anmalda brott for att sedan 6ka néar de slépps.

b. Inbrott

Aven nar det giller inbrott 4r den nationella trenden sjunkande 6ver tid. | Ume3 ser man ddremot
en okning av antalet inbrott sedan 2021.

Figur 28. Inbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Okningen av antalet anmalda inbrott drivs inte framst av villainbrotten. Under senare &r har andelen
inbrott i smahus minskat, medan fler inbrott skett i flerbostadshus. Den allra vanligaste typen av inbrott
i Umea ar forradsinbrott, alltsa inbrott i kallare och vind.

Figur 29. Inbrott i bostadshus Umea, uppdelat efter bostadstyp och killare/vindsférrad, antal anmilda
brott per 100 000 invanare

250
200

150 m Kallare/vind

= Fritidshus
100 ® Flerfamiljshus
. ! Smahus
. N
= m = § N

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 prel

Kalla Bra

| likhet med cykelstolderna handlar det om en beroenderelaterad kriminalitet, ett fatal individer som
begar manga brott nar de ar pa fri fot. Om de haktas minskar sedan antalet inbrott i forradsutrymmen.
Till skillnad fran annan brottslighet visar de har inbrotten en storre rumslig spridning, antagligen for
att de inte hanger ihop med manskliga floden pa samma satt som valdsbrotten.

Karta 2. Virmekarta 6ver anmaélda férradsinbrott i Umea tétort, 2023
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c. Bedragerier

Samtidigt som de fysiska tillgreppsbrotten minskat har bedrageribrotten daremot 6kat i takt med att sam-
héllet digitaliserats. Bedragerier begas ofta pa distans, vinstmojligheterna dr goda och det ar en férhallan-
devis riskfri typ av kriminalitet, inte minst eftersom uppklarningsgraden ar Iag. Nationellt har bedragerierna
dkat med 53 procent under de senaste 10 &ren. Aven i Ume3 &kar anmélningarna om bedrégerier, dock

i mindre utstrackning.

Figur 30. Bedrigeri uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kortbedragerierna, som tidigare utgjort den stora majoriteten av alla anmalda bedrégeribrott i Umea

har sjunkit kraftigt de senaste 5 aren. Har foljer Umeas kriminalitet den nationella trenden. 2023 syns

en 6kning, vilken dven skett nationellt, och som kan kopplas till nya metoder som utvecklats och spridits

i kriminella natverk, exempelvis for att komma runt identifiering med bank-ID och andra sdkerhetsatgarder.

Figur 31. Bedrageri i Ume3, uppdelat efter kategori, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Vem utsatts da for bedragerier i Umea? Det finns en férestallning att bedragerier framst drabbar aldre,
men statistiken visar att 45 procent av de som drabbas ar under 40 ar, kontra 33 procent fér kategorin 60+.

Figur 32. Malsdgande i Umea utsatta fér bedrageri 2023, uppdelat efter dlder, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Men det ar viktigt att beakta tva saker: dels att bedragerier utgoér en mycket storre andel av de brott som
aldre utsatts for, dels att den &ldre befolkningen &r maltavla for de mest ekonomiskt kostsamma formerna
av bedréageri, framst bedrageri genom social manipulation, som kan leda till stora forluster for den som luras.

Figur 33. Malsdgande utsatta for bedrageri i Umea 2023, uppdelat efter brottskategori och alder, andelar
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Just den sistnédmnda kategorin av bedragerier beskrivs som sarskilt problematiska i Bras senaste rapport
om bedragerier. De innebar ofta stora ekonomiska forluster for brottsoffren, och leder till starka kanslor
av skam och skuld hos de drabbade. De psykiska och ekonomiska konsekvenserna blir mycket storre

an for andra bedragerier, som kort- eller annonsbedréagerier, dar den ekonomiska férlusten ar mindre
och det psykiska dvergreppet inte lika smartsamt. Aldre och personer med funktionsnedsattningar
drabbas i storst utstrackning.
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Att utveckla battre satt att forebygga bedrageribrott ar angeldget, inte minst eftersom en stor del av
vinsterna goder den organiserade brottsligheten. Polisens kartlaggning visar att samma grupperingar

kan kopplas till saval dodligt skjutvapenvald som bedragerier, och att brottsvinster fran bedrégerier skapar
tillvaxt i kriminella miljéer, vilken i sin tur kan paverka maktbalansen och leda till nya konflikter och 6kat
vald. Det ar ocksa tydligt att brottsvinster som genereras fran t.ex. bedrageribrotten skapar tillvaxt

i kriminella miljoer vilket paverkar maktbalansen inom dessa miljéer och kan leda till konflikter och annan
allvarlig paverkan pa samhallet.
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Kapitel 4 — Brott mot miljon, folkhalsan, samt samhallets ordning

| det har kapitlet ar fokus pa de brott som inte i forsta hand drabbar en enskild individ — manga av brotten
saknar malsagande — men som utgor ett hot mot miljon, folkhalsan, samt samhallets ordning och stabilitet.

a. Brott mot miljon

Brott mot miljon ar en valdig bred kategori som berér manga olika sorters brott, fran nedskrapning och
avfallsbrott till artskyddsbrott. Vad brotten har gemensamt ar att de skadar miljon och darmed indirekt
manniskors halsa.

Brott mot miljon praglas enligt Naturvardsverket av ett stort morkertal och en avsaknad av tillférlitlig data.
Overtradelser upptacks i regel i samband med kontroller, vilket innebér att mé&nga brott aldrig uppdagas.
Samtidigt kan effekterna av otillaten miljéverksamhet eller avfallsbrott fa mycket stora konsekvenser,

i form av féroreningar och stora kostnader for sanering. | Botkyrka till exempel forvéantas kostnaden

for Think Pinks avfallsbrott kosta kommunen uppemot 200 miljoner kronor.

I Umea finns data kring antalet miljosanktionsavgifter och antalet anmalningar om nedskréapning
och avfallsbrott:

Tabell 3. Antal miljésanktionsavgifter, anmalningar om nedskrapning eller avfallsbrott

Ar Antal Antal anmdlningar Antal anmdlningar
miljosanktionsavgifter om nedskrapning om avfallsbrott
2019 76 - 8
2020 35 - 5
2021 39 51 8
2022 28 35 4
2023 25 42 7

Siffrorna ar valdigt handelsestyrda, det vill séga att upp- och nedgangar till stor del beror pa kommunens
arbete med kontroller och tillsyn. Som matt pa brottsligheten pekar mycket pa att siffrorna ar i underkant
och inte speglar den reella omfattningen. Exempelvis pekade slutrapporten fran Umea kommuns strand-
stadningsprojekt pa en mycket mer omfattande problematik an vad siffrorna ovan visar.

Att skala upp arbetet med att férebygga och motverka avfallsbrott ar angeldget eftersom det ocksa
ar en brottslighet med stark koppling till organiserad brottslighet, som identifierat det som en lukrativ
och riskfri brottsarena.

b. Brott mot manniskors halsa och siakerhet

Den har kategorin utgors av brott som bryter mot de lagar som reglerar livsmedel, Idkemedel, alkohol,
tobak, dopningsprodukter och narkotika, men dven trafik.

LIVSMEDEL

Brott mot livsmedelslagen (SFS 2006:806) kan ta manga former, fran bristande hygien pa restauranger till
undermaliga forpackningar. Ett omrade som fatt mycket uppmarksamhet ar livsmedelsfusk. Det kan inne-
bara anvandning av forfalskade ingredienser, att ge felaktig information om kvalitet eller tillverkningssatt,
att producera livsmedel under férfalskade varumarken eller att sélja vidare stulna livsmedel. Brottet kan

innebdra en fysisk dvertradelse, det vill séga att en produkt manipuleras, exempelvis att forbjudna amnen
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tillsatts i brostmjolksersattning. Men brottet kan ocksa innebara en administrativ Overtradelse,

dar livsmedel séljs som egentligen inte far saljas (exempelvis produkter med passerat bast-fore datum)
eller att konsumenter vilseleds (exempelvis att odlad lax séljs som vildfangad). Aven det har omradet
ar en prioriterad brottsarena for den organiserade brottsligheten.

ALKOHOL

Langning, 6verservering eller otillaten alkoholf6rséljning utgor brott mot Alkohollagen (2010:1622).

Att forebygga alkoholrelaterad brottslighet ar viktigt ur ett folkhalsoperspektiv, men ocksa for att alkohol-
konsumtion paverkar ménniskors benagenhet att bega brott i en negativ riktning; exempelvis visar analyser
som Bra gjort 2015 att 7 av 10 méan var berusade nar de begick misshandel, och Folkhalsomyndigheten

har ocksa sett ett samband mellan alkohol och vald i néra relation.

Nationellt visar data fran Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) att alkoholkonsum-
tionen minskat sedan 2004, framst bland man och unga. Samtidigt kvarstar en betydande grupp intensiv-
konsumenter som har ett riskbruk av alkohol.

| Umea ar konsumtionen pa en lagre niva an riket, men Unga-enkéaten visar av 4 procent av killarna och
3 procent av tjejerna som besvarat enkdten dricker varje helg eller oftare, vilket ger en tydlig indikation
pa att langning férekommer i Ume3, eftersom endast ett fatal av de svarande eleverna var 6ver 18 ar.

Nar det galler brott mot alkohollagen har antalet anmalda brott i Umea kraftigt minskat sedan toppen
2009.

Figur 34. Brott mot alkohollagen, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Om den stora 6kningen 2008—-2009 berodde pa ett 6kat antal brott eller battre upptackt ar oklart. Sedan
2016 har trenden varit sakta minskande, dock visar preliminardatan pa en 6kning 2023. Umea har vanligen
legat pa ungefar samma niva som riket de 10 senaste aren. Den absoluta majoriteten av anmalda brott
handlar om olovligt anskaffande eller hantering av alkohol.

TOBAK

Aven produktion och distribution av tobaksprodukter &r starkt reglerade. Saval i Ume3 som nationellt
minskar rokandet, inklusive bland ungdomar. Daremot ser man en 6kning av anvandandet av e-cigaretter
(vejp) och snus —i synnerhet vitt snus, som ar populért hos tjejer.

Unga-enkaten visar att cirka 2 procent av de svarande eleverna i hogstadiet roker, vilket 6kar till 4 procent
pa gymnasiet. Aven har ar siffrorna en indikation p4 att det sker tobaksrelaterad brottslighet i kommunen.
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NARKOTIKA

Narkotika &r ett av de fa omraden dar Umea ligger 6ver riksgenomsnittet pa antalet anmalda brott
per 100 000 invanare.

Figur 35. Narkotikabrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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| tolkningen av datan ar det viktigt att beakta att anmaélningarna gallande narkotikabrott ar valdigt handelse-
styrda. Upp- och nedgédngar paverkas framst av omfattningen och resultaten av polisens spanings- och
ingripandearbete. Det innebar att en plotslig 6kning av antalet brott i regel inte speglar en forvarrad pro-
blematik just dar och da, utan snarare ett stort tillslag eller annan handelsestyrd konsekvens. Enligt polisen
i Umea speglar det stora antalet anmalningar i Umea ambitionsnivan pa arbetet. En tolkning som far stod
av resultaten fran Umeas folkhalsoenkater, som inte pekar pa nagon mer utbredd anvandning av narkotika
i Umea kommun jamfort med riket. | folkhalsoenkaten Jdmlika Liv uppgav 3 procent att de anvadnt cannabis
under de sista 12 manaderna. For amfetamin, kokain eller ecstasy lag nivan lagre — 0,6 procent av mannen
svarade att de anvant dem de sista 12 manaderna. Bland unga ar det 4 procent som uppger att de anvant
narkotika de senaste 12 manaderna (andelen har minskat sedan 2014).

De vanligaste preparaten i Umed som for riket i stort ar cannabis (hash och marijuana), amfetamin och
kokain. | synnerhet kokainet har 6kat kraftigt de senaste aren, inte minst bland yngre anvandare. Det ar
en vanligt fdSrekommande drog i festsammanhang (“partyknarkandet”). Aven narkotikaklassade lakemedel
som Tramadol férekommer.

Att forebygga och motverka anvdandandet av narkotika ar angelaget ur ett folkhalsoperspektiv, eftersom
anvandandet av narkotika far negativa konsekvenser for halsan och kan leda till dodsfall. Men den illegala
narkotikahandeln &r i sig ett problem, som far negativa samhalleliga konsekvenser. Narkotikahandeln

i Sverige kontrolleras av organiserade kriminella natverk. Konflikter ver kontroll av drogmarknader leder
till valdsbrott som orsakar stor otrygghet och skadegorelse. Behovet av arbetskraft inom hanteringen
och forsaljningen av narkotika ar ocksa det huvudsakliga skélet till att unga rekryteras av géangen.
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TRAFIK

Nationellt har antalet anmalda trafikbrott minskat sedan 2018. | Umea var trenden ocksa sjunkande fram
till 2022, men preliminardatan for 2023 visar pa en 6kning.

Figur 36. Trafikbrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Vart att beakta dven har ar att trafikbrott ar en mycket handelsestyrd brottskategori dar variationer
i antal anmalda fall till stor del beror pa polisens prioriteringar, och utfallet av polisens spanings- och
ingripandearbete.

De vanligaste trafikbrotten i Umea 2023 var olovlig kdrning och smitning, foljda av rattfylleri och drog-
rattfylleri.

| Umea gick antalet anmalda fall av drograttfylla om antalet fall av rattfylla kopplat till alkohol 2013
och hade sen dess legat hogre. Under 2022 och 2023 Iag bada kategorierna pa ungefar samma niva.

Figur 37. Rattfylleri i Umea, uppdelat efter alkoholpaverkad eller narkotikapaverkad forare,
antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Nar det géller rattfylla speglar den sjunkande trenden 6ver tid snarare ett minskat antal kontroller
an en minskad andel berusade férare. Andra kallor, exempelvis kommunens Unga-enkat fran 2022,
pekar tvartom pa att anmarkningsvart manga av de unga som svarat akt bil med en berusad forare.

For mer information om utveckling och omfattning nar det galler trafikrelaterad brottslighet, se
motsvarande avsnitt pa sidan 88 i Lagesbilden.

Figur 38. Unga om deras erfarenheter av rattfylleri

Unga & rattfylla

Akt motorfordon med berusad forare Vem var den onyktra foraren?

Gymnasiet Hogstadiet

ﬁ

56%

i 25%
21% & 19%
: A8 e 15%
| T 2]
Kompis Bekant Foralder eller Annan
bekant person

Hogstadiet M Gymnasiet

Kalla: Umed kommun, Unga 2022

c. Brott mot samhallets ordning

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

Beslutet att genomfora ett terroristbrott grundar sig i regel i en form av valdsbejakande extremism. Med
valdsbejakande extremism menas aktorer eller ideologier som inte accepterar grundldggande demokratiska
varden, och som rattfardigar vald eller andra former av brott for att na sina politiska mal. Att ha valds-
bejakande extremistiska asikter ar inget brott, men det ar ideologier som latt leder till brottsliga handlingar
eftersom de réattfardigar anvandandet av vald for att na sina politiska mal.

Enligt Center mot valdsbejakande extremism (CVE) finns det ett antal valdsbejakande extremistiska rorelser
som ar aktiva i Sverige. De som i nuldge utgor det storsta terrorattentatshotet mot Sverige ar enligt
Sakerhetspolisens analyser den valdsbejakande islamistiska rorelsen och den valdsbejakande hogerextrema
miljon. De beddéms darmed utgora ett storre hot dn den valdsbejakande vansteraktivismen. Tva andra
valdsbejakande ideologier som inte identifierats som hot av Sakerhetspolisen men som CVE beskriver ar
valdsbejakande djurrattsaktivism och valdsbejakande misogyni. For mer information om dessa ideologier,
se sidan 91 i Lagesbilden.

| Umea har tillvaxten i den islamistiska miljén bromsat av sedan IS fall. Valdsbejakande hogerextremism
forekommer, men ar knutet till ett fatal individer och har inte riktigt fatt faste i Umea. Valdsbejakande
vansterextremism och djurrattsaktivism har historiskt haft ett starkare faste i Umea, men har ebbat

ut pa senare ar.
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Den extremism som just nu utvecklas och som Konsultationsforumet ar mest uppmarksam pa ar valds-
bejakande misogyni. Det har kommit flera rapporter fran skolor om en negativ trend bland vissa killar,
som uttrycker beundran for den uttalade misogynisten Andrew Tate, och som har uttalat sig negativt

om feminism och jamstalldhet. Det handlar inte om nagot uttalad rorelse, inte ens om grupperingar, utan
snarare om individer som sjalvradikaliserats genom det de last pa natet. Gransdragningarna mot andra
ideologier ar inte sa skarpa. De unga som aktualiserats ger uttryck for en otydlig blandning av misogyni
och hogerextremism (exempelvis genom att klottra hakkors), vilket kan bero pa att det inte &r ideologin
som ar ingangen, utan snarare ett daligt psykisk maende och en vilja att chockera som uttrycker sig
genom saval rasistiska som misogyna stallningstagande.

HEDERSRELATERAT VALD OCH FORTRYCK

Att ha traditionella varderingar sprungna ur hederskulturer ar inte brottsligt. Daremot finns det en koppling
mellan mycket hederstunga miljoer och en hel rad brottsliga foreteelser som barnaga, vald i nara relation,
misshandel, olaga frihetsberévande, sexuellt vald och tvangsgifte. Sjalva hederslogiken gar ocksa stick

i stdv med det svenska samhallets rattsprinciper och grundlaggande varderingar. Den svenska demokratin
bygger pa jamstalldhet, respekt for manniskors lika varde och for individens ratt att forma sitt eget liv.

De principerna ifrdgasatts av hederskontext dar individen forvantas underkasta sig kollektiva varderingar,
och dar normbrott i varsta fall kan bestraffas i ett informellt rattssystem byggt pa vald och fortryck.

Saval nationellt som i Umed &r det svart att skatta omfattningen och utvecklingen pa hedersrelaterat vald
och fortryck. Moérkertalet &r mycket stort, och den statistik som finns tillganglig fangar med all sannolikhet
bara upp en liten del av problemet. Exempelvis ar antalet hedersrelaterade aktualiseringar hos socialtjdnsten
forhallandevis fa varje ar.

Tabell 4. Hedersrelaterade aktualiseringar hos socialtjansten i Ume3, antal

Ar Aktualiseringar heder | Totalt antal aktuali- | Aktualiseringar heder | Antal enskilda barn
(vuxna) seringar vald i ndra (unga 0-20 ar)
relation
2019 0 95 3 2
2020 6 79 18 17
2021 7 91 63 50
2022 3 113 51 44
2023 5 166 22 20

Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

For mer data kring heder i Umea och en diskussion av svarigheten att skatta omfattning och utveckling pa
den har typen av brottslighet, se sidan 93 i Lageshilden och Umed kommuns rapport fran 2022,
Hedersrelaterat vald och fértryck i Umed kommun.

Det ar mycket svart att med sdkerhet sdga ndgot om utvecklingen av det hedersrelaterade fortrycket
i Umea (for en diskussion av varfor, se rapporten Hedersrelaterat véld och fértryck i Umed kommun,
Umea kommun 2022c). Enligt vissa 6kar problemet, enligt andra gar det i vagor.
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Ett monster som Konsultationsforum valdsbejakande extremism understryker ar att hedersrelaterat
*fortryck inte bara ar ett problem i sig, men att det ocksa finns en stark koppling mellan att vaxa upp

i hedersmiljoer och annan kriminalitet. De personer som utéver hedersfortryck ar inte séllan redan kdnda
for polisen pa grund av annan kriminalitet, och att vaxa upp i en sddan miljo maste anses som en stor
riskfaktor for framtida kriminalitet. Forumet ser ocksa en koppling mellan hederstunga miljder och
valdsbejakande islamism.

De har kopplingarna innebar att det forebyggande arbete som gors mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inte minst bland unga, i forlangningen ocksa kan ge andra brottsférebyggande effekter.

HATBROTT OCH DISKRIMINERING

Hatbrott och diskriminering drabbar enskilda individer. Men nar en judisk familj far sina rutor krossade
eller en svensk-irakier inte kallas till intervju pa grund av sitt efternamn ar angreppet ofta motiverat av
deras grupptillhorighet. Darmed blir det ocksa ett angrepp pa grundlaggande principer som allas lika varde,
mangfald och tolerans.

Ett problem ndr man vill skatta omfattningen och utvecklingen pa hatbrott eller diskriminering i Umea
ar avsaknaden av datakallor. Polisen har statistik om antalet anmélda hatbrott, men menar sjélva att
det ar ett ofullstandigt matt eftersom fa fall anmals.

Tabell 5. Anmadlda hatbrott i Sverige 2022 uppdelat per polisregion

Polisregion Antal Per 100 000 invanare
Bergslagen 197 22
Mitt 224 23
Nord 204 23
Stockholm 701 28
Syd 647 32
Vast 430 21
Ost 260 23

Kalla: Bra

Det finns valdigt lite att anvanda i analysen. Darfor har vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vasterbotten
och deras rapport Diskriminering i Umed — en Idgeséversikt.

Enligt Rattighetscentrums lagesoversikt finns det gott om kvalitativa vittnesmal som visar att hatbrott sker
i Umea. | de berattelser som Rattighetscentrum Vasterbotten samlade in under sitt projekt Rattighets-
vandring mellan 2019-2020 férekommer manga exempel pa hatbrott, exempelvis krékningar utifran etnisk
tillhorighet eller religion:

“Jag var i stan och handlade pa Coop med min son 5 ar. Jag star vid gronsakerna och ser en svensk
man bredvid. Jag tycker inte om det. Mannen star néra och tittar. Jag vander mig och fragar vad det ar.
Han sager Ni ar sa javla fula. Du forstor mitt land. Sen tar han tag och i min hijab. Det star folk omkring
och ser. Jag blir jatteledsen.” (Rattighetscentrum Véasterbotten 2020).

Nar det géller diskriminering visar Rattighetscentrums lagesoversikt att tva typer av problematik sticker
ut — dels diskriminering mot elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), dels diskriminering
utifran religios eller etnisk tillhorighet.

Antalet diskrimineringsarenden som inkommer till Rattighetscentrum Vasterbotten och som handlar

om elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) har 6kat markant de senare aren. De flesta fall
handlar om bristande tillganglighet som avser anpassningar i skolmiljon, atgarder i undervisningen eller extra
personalresurser. Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten ar stodet till elever med NPF ofta oftillrackligt,

en brist som frekvent kompenseras genom att i stéllet inféra anpassad skolgang. Det forekommer ocksa
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arenden dar skolor inte tillrdckligt skyndsamt utrett elevers behov, eller upprattat atgardsprogram. Nar
atgardsprogram upprattas ar de inte sallan bristfalliga och utvarderas inte. Rattighetscentrums lages-
Oversikt visar att en NPF-elev i Umea i snitt har 3,5 F i sitt utgangsbetyg jamfort med 0,9 for elever utan
NPF.Aven vuxna i Umed diskrimineras p& grund av neuropsykiatriska funktionsvariationer. Det kan handla
om bristande anpassningar pa arbetsplatsen, eller arbetstagare som pa grund av NPF omplacerats till
mindre kvalificerade arbetsuppgifter. | flera drenden ar det Umea kommun som &r arbetsgivare.

Rattighetscentrum Vasterbotten far ocksa in manga drenden som rér diskriminering utifran religios eller
etnisk tillhorighet. Elever i Umeas skolor diskrimineras exempelvis under ramadan, nar det forekommer
att skolpersonal ifragasatter elevers religitsa identitet eller forsatter dem i situationer dér de tvingas bryta
sin fasta. Elever trakasseras ocksa av jamnariga utifran deras etniska tillhorighet, och det finns exempel
dar sddant patalats for skolledningen utan att en utredning skett. | vissa drenden har elever som patalat
diskriminering ocks& utsatts av repressalier fran larare. Aven vuxna diskrimineras pa arbetsplatsen p3
grund av sin etniska eller religitsa tillhorighet. Rattighetscentrum far aterkommande drenden dar personer
trots dverlagsna meriter sallas bort i rekryteringsprocesser. Det férekommer ocksa att arbetstagare inom
Umea kommun ombetts avlagsna sina religiosa symboler pa arbetsplatsen. Andra vanliga darenden

ar anstallda som upplever sig missgynnade vid schemalaggning av arbetstider eller vid [6nesattning,
jamfort med kollegor med svensk bakgrund.

EKOBROTT OCH BIDRAGSBROTT

Det svenska samhallet bygger pa varderingar som solidaritet och tillit. Manniskor accepterar forhallandevis
hoga skatter pa sina inkomster, for att i gengald fa tillgang till valfardstjanster. Darfor ar de brott som
utnyttjar valfardssystem eller snedvrider den ekonomiska konkurrensen pa arbetsmarknaden farliga ur

ett samhaéllsperspektiv, eftersom de riskerar att underminera manniskors tillit, och i forlangningen deras
vilja att bidra till den gemensamma valfarden. Om alltfér manga personer utnyttjar systemet genom
ekobrott eller liknande brottslighet kommer det paverka andras vilja att fortsatta bidra. Darfor ar kampen
mot den ekonomiska brottsligheten sarskilt angelagen.

Med ekobrott menas brott som sker inom ramen fér en legalt bedriven naringsverksamhet. De vanligaste
formerna av ekonomisk brottslighet ar skattebrott och bokforingsbrott, som utgér ungefar 90 procent

av alla misstankta ekobrott. Bidragsbrott och valfardsbrott &r en annan vaxande sektor. Enligt Ekobrotts-
myndigheten handlar de flesta drenden om smaftretag, men det férekommer aven fall som handlar om
storre, seridsa verksamheter som medvetet begar brott, eller dar sjélva foretagsidén ar brottslig. Mycket
av brottsligheten har koppling till nationell och internationell organiserad brottslighet.

| Bras statistik 6ver anmalda brott dominerar bidragsbrotten rent antalsmassigt. Antalet anmalda brott
varierar dock mycket fran ar till ar.
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Figur 39. Ekobrott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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| likhet med riket syns en mer stabil utveckling pa anmalda bokféringsbrott och skattebrott i jamforelse
med bidragsbrotten. Antalet anmalda bidragsbrott toppade 2019. Det var da en hog niva av anmalda
bidragsbrott i Umea dven jamfort med riket. Under perioderna 20152017 samt 2019-2021 1dg Umea klart
over nivan for riket pa antal anmalda bidragsbrott per 100 000 invanare. Mellanstora stader, som Ume3,
tenderar dock att ha mer variationer i sina kurvor an rikssnittet.

Figur 40. Bidragsbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Intressant ar att det anda verkar finnas en gemensam utveckling av bidragsbrotten. Den skarpa 6kningen
2019 i Umea foljdes av en 6kning 2020 for riket. | sdval Umed som riket minskade sedan antalet anmalda
bidragsbrott.
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Vid en ndrmare anblick pa vad som drev 6kningen av bidragsbrott i Umea ar det tydligt att den bidragande
orsaken var brott mot Forsakringskassan, alltsa bidragsbrott mot en nationell myndighet (se diagram
nedan). Manga av de brott som anmalts i Umea hade en tydlig koppling till nationella myndigheter. Det kan
indikera att brottsligheten riktat in sig pa just de har systemen, kanske utifran en nationell trend bland den
organiserade brottsligheten. Forsakringskassan ar ocksa en ganska given maltavla fér den organiserade
valfardsbrottsligheten, utifran de stora belopp som myndigheten delar ut arligen. Men 6kningen 2019

i Umed och 2020 i riket kan ocksa spegla ett forstarkt kontrollarbete internt pa Forsakringskassan.
Kunskapen och medvetenheten om vélfardsbrottslighet i myndighetssverige har 6kat de senare aren.

Figur 41. Bidragsbrott i Umea uppdelat efter olika myndigheter och kommun,

antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Aven i Umed kommun har arbetet med att identifiera och férhindra bidragsbrott och ekobrott intensi-
fierats sedan 2022. Umed kommun har pa uppdrag fran politiken forstarkt det forebyggande arbetet
mot valfardsbrott, ett arbete som leds av Sakerhetsavdelningen som under 2023 gjort en kartlaggning
av sarbarheter i kommunens olika férvaltningar. Fér mer information, se sidan 99 i Lagesbilden.
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3. Slutsatser och rekommendationer
for det forebyggande arbetet framat

A. VAD STICKER UT | LAGESBILDEN?

Syftet med den har lagesbilden ar, i enlighet med lagens krav, att redogora for omfattningen och utvecklingen
pa brottsligheten i Umed kommun, for att sedan ligga till grund for kommunens atgardsplan.

For att avgora var det finns behov av forstarkningar i det brottsférebyggande arbetet &r en bra utgangspunkt
att se inom vilka omraden Umea sarskiljer sig negativt jamfort med resten av landet.

| den genomflygning av Umeas brottslighet som gjorts i rapporten, vad ar det som sticker ut?

a. Hoga antal anmadlda brott

Man kan borja med att konstatera att det finns nagra brottskategorier dar Umeas brottslighet, réknat

i antal anmalda fall per 100 000 invanare, faktiskt ligger hogre an riket. De omradena ar relativt fa — Umea
ar en stad med lag brottslighet — men just darfor blir de extra intressanta. De omradena ar cykelstolder,
narkotikabrott och brott mot alkohollagen.

Sedan finns det ocksa ett omrade dar Umeas brottslighet ligger pa samma niva som riket, vilket i sig ar
ovanligt eftersom Umea inom de flesta kategorier har en lagre niva. Det omradet ar sexualbrott. Nar det
galler valdtakt ligger Umea ungefar pa samma niva (och stundtals hogre) an riksgenomsnittet.

Vad kan vi dra for slutsats av de har siffrorna? | vissa fall pekar ett hogre antal anmalda brott antagligen
pa en hogre brottslighet — exempelvis nar det galler cykelstélder, som &r mer vanligt forekommande
i cykeltdta studentstader som Ume3, Linkdping eller Lund.

Men som tidigare poangterat aterspeglar inte ett hogre antal anmalda brott nddvandigtvis att en kommun
ocksa har en hogre brottslighet. | manga fall kan det snarare reflektera hur aktivt polisen arbetar med

en viss problematik. Det ar sarskilt sant om kategorier som &r handelsestyrda, det vill séga dar brott inte
anmals av privatpersoner utan dar de upptacks i samband med kontroller eller polisens spaningsarbete.
Narkotika- och alkoholbrott &r en sadan kategori, dar mer spanings- och ingripandearbete typiskt leder till
fler anmalningar om brott. Det hoga antalet narkotikabrott i Umea kan givetvis spegla att det finns en stor
inforsel av narkotika i Umea — nagot polisen ocksa vittnar om —men det kan ocksa peka pa ett aktivt och
effektivt polisarbete som gor att en hogre andel av den narkotika som hanteras i Umea ocksa upptacks.

Ett hogre antal anmalda brott kan dven bero pa ett ldgre morkertal — det vill séga att fler av de brott som
faktiskt begas ocksa anmals till polisen. Umeas niva pa sexuellt vald kan givetvis spegla en faktiskt hogre
prevalens av sadant vald, det bor inte uteslutas. Men det kan ocksa vara sa att fler brott i Umea anmals.

En hogre anmalningsbendgenhet skulle kunna harledas till Umeas kultur, och i synnerhet till det faktum

att det har i Umed bade talas om och arbetars mycket med jamstélldhet. Genom att gora vald mot kvinnor,
och i synnerhet sexuellt vald, mer pratbart kan ocksa trosklarna sankas for att anmala det. Darmed minskar
morkertalet, och antalet anmaélda brott 6kar. Har spelar polisens arbete med bemétande ocksa stor roll.
Den hér lokala prageln skulle kunna vara en forklaring pa det héga antalet anmaélda brott — men det &r bara
en hypotes. Problemet &r att vi i nuldge inte vet vad Umeas siffror pa antal anmalda valdtakter beror pa.
Har finns ett behov av ytterligare analyser.
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b. Negativ trend

Aven trend ar viktigt att beakta ndr man analyserar ldgesbildens resultat. Umed kan ligga vl under riks-
genomsnittet for vissa typer av brott, men om utvecklingen gar at fel hall, da ar det viktigt att fanga upp
den utvecklingen tidigt for att kunna satta in atgarder och darmed forhindra en férsamring. Sarskilt intres-
santa ar de omraden dar den nationella trenden pekar pa en minskning av antalet anmalda brott, medan
utvecklingen i Umead gar at motsatt hall.

De kategorier dar antalet anmalda brott 6kat de senaste dren ar misshandel mot kvinnor, tillgreppsbrott,
inbrott samt rattfylleri.

Nar det géller tillgreppsbrott ar det flera kategorier dar trenden ar 6kande. Anmalningar om stolder i butik
och fran offentliga verksamheter har 6kat sedan 2021, och det har dven antalet cykelstolder. Den preliminara
datan for 2023 pekar ocksa, ndgot forvanande, pa en 6kning av bilstolder, vilket bryter en lang nedatgadende
trend. Nar det galler inbrott drivs 6kningen av antalet anmalda fall av inbrott i férradsutrymmen (kéllare,
vindar), samt i en mindre grad av ett 6kat antal anmalda inbrott i flerfamiljshus.

Att antalet anmalningar om misshandel mot kvinnor 6kat ar anmarkningsvart, eftersom det skiljer sig fran
utvecklingen av valdet mot man dar trenden i Umea ar minskande. Preliminardata for 2023 visar pa en
markant 6kning av antalet anmalda fall av misshandel mot kvinnor, en 6kning som syns tydligare i Umea
an for hela riket. Aven har kan 6kningen mojligtvis forklaras av polisens mer aktiva arbete mot vald i ndra
relation, vilket skulle kunna innebdra att fler brott upptdcks dn tidigare — men det dr en hypotes, vad skalet
ar vet vi i nulage inte.

Uppgangen i antalet anmalda fall av rattfylleri kan med stor sannolikhet harledas till polisens arbete med
kontroller. Enligt polisen har den faktiska prevalensen av onyktra férare alltid varit mycket hogre an vad
antalet anmalda brott visar, nagot som resultaten fran Unga-enkaten ocksa styrker (se avsnitt Trafikbrott
pa sidan 88 i Lagesbild 2023 och i den hdr sammanfattningen).

B. Vilka omraden bor prioriteras?

Ar det inom de omraden dir antalet anmalda brott ligger éver riksgenomsnittet, eller dar trenden
ar 6kande, som Umea kommun, polisen och andra samverkansaktoérer borde rikta den gemensamma
kraften genom att forstarka det brottsforebyggande arbetet?

Svaret ar inte enkelt. Givetvis ar de har omradena extra viktiga att bevaka; men som vi har férklarat innebéar
inte ett hogre antal anmalda brott nddvandigtvis en forvarrad brottslighet. Det ar ocksa viktigt att inte
vara for reaktiv, och inte upphéra med ett langsiktigt forebyggande arbetet darfor att det gett resultat
och kurvan nu pekar at ratt hall. Vissa arbeten ar och maste vara langsiktiga.

Det finns ocksa andra viktiga varden att beakta nar prioriteringar i det brottsférebyggande arbetet gors,
som hur synliga brotten ar (vilket i hogre grad paverkar medborgares trygghet), hur allvarliga konsekvenser
brotten far, samt hur de hanger ihop med annan brottslighet. Exempelvis ar brott mot narkotikalagen

i forsta hand ett folkhalsoproblem, men narkotikahandeln &r ocksa en stor inkomstkalla for den organiserade
brottsligheten, och leder till att fler unga rekryteras till géngrelaterad kriminalitet. Narkotikaberoende ar
ocksa en underliggande orsak till andra former av kriminalitet, som cykel- och forradsstolder som i Umea
ofta kan kopplas till ett fatal individer som utfor brotten for att bekosta sin narkotikakonsumtion. Det innebar
att férebyggande insatser mot narkotikaberoende pa sikt ocksa kan leda till en minskning av narkotikarela-
terade inbrott och tillgreppsbrott.

Vad géller vald i nara relation far dven de brotten langsiktiga konsekvenser, i forsta hand for de personer
som drabbas, men ocksa for barn som vaxer upp i miljder som praglas av vald. Att som barn bevittna vald
kan fa allvarliga konsekvenser for den psykiska och fysiska halsan. Att sjélv ha utsatts for vald &r ocksa en
riskfaktor for att sjalv bli valdsutévare. Ur ett langsiktigt perspektiv ar det alltsa angelaget att forebygga
vald, saval fér de drabbade individerna som ur ett samhallsperspektiv.
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Slutligen ar det viktigt att komma ihag att allt viktigt inte kan métas. Det finns allvarliga utmaningar nar
det géller brottslighet som inte (&n) syns i statistiken — exempelvis det hot som utgors av den organiserade
brottsligheten. Det finns &n sa lange fa matt pa hur etablerad géngbrottsligheten dri Umed, men samtidigt
har lagesbilden gang pa gang visat kopplingar mellan organiserad brottslighet och andra brottskategorier
— dodligt vald, narkotika, bedragerier, hedersrelaterat vald och fortryck, livsmedelsbrott, avfallsbrott,
ekobrott, bidragsbrott och otillbérlig paverkan. Det finns ocksa orovackande tecken pa att fler barn och
unga rekryteras in i kriminella natverk, dven i Umea (se Strategisk utvecklings Nuldgesanalys fran december
2023). Att forebygga den organiserade brottsligheten ar ddrmed ett satt att paverka utvecklingen inom
manga andra brottskategorier. Andra omraden dar det saknas data eller dar den &r ofullstandig ar hatbrott
eller otillborlig paverkan, exempelvis hot och hat mot fortroendevalda. Har finns ett stort behov av béattre
underlag.

Darfor ar var rekommendation, baserat pa en samlad bedémning av:
1. nivan pa brottsligheten
2. trenden pa brottsligheten

3. brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser
att i det brottsférebyggande arbetet sarskilt prioritera foljande omraden:

Vald i nara relation — antalet anmaélda fall av misshandel mot kvinnor 6kar, och i de allra flesta fall handlar
det om vald i néra relation. Har finns ett behov av battre underlag: vem utsatts? var? finns det monster?
vad har férévarna gemensamt? Det dr angelaget att forstarka och utveckla det forebyggande arbetet, for
att géra det mer traffsdkert. Det finns dven ett stort behov av forstdrkta resurser fér de som arbetar med
att stotta de som utséatts och de som utsatter, samt de barn som drabbas. Det finns ocksa ett behov av
fordjupad samverkan mellan olika aktoérer, exempelvis Polisen, socialtjansten och Region Vasterbotten.

Vald mot och mellan barn — att utsattas for vald under uppvaxten och/eller bevittna vald far negativa
konsekvenser for barns fysiska och psykiska halsa. Elevhalsans statistik visar att 7 procent av alla pojkar
och 6 procent av alla flickor i arskurs 4 utsatts for vald hemma eller pa fritiden, och att 23 procent av alla
pojkar och 17 procent av alla flickor i arskurs 4 har blivit utsatta for vald under skoltiden. Skolan ar den
vanligaste arenan dar barn utséatts for vald (data fran Stella visar ocksa pa héga nivaer nar det galler hot
och vald mot skolpersonal, vilket pekar pa ett bredare problem). Nar det géller sexuellt vald visar Jdmlika
Liv att gruppen 16—24 &r den mest utsatta, med 11 procent som svarat att de har utsatts for sexuellt vald
eller tvang. Unga ar inte bara valdsutsatta, de ar ocksa valdsutovare. Dels beskriver polisen en problematik
kopplat till misshandel unga emellan i Ume3, dels visar statistik att 37 procent av de som misstanks for
sexualbrott mot barn eller barnpornografibrott sjéalva ar mellan 15-19 ar. Mycket tyder pa att det finns
ett stort behov av att forstarka det forebyggande arbetet mot vald bland barn, bdde nar det géller tidig
upptackt, vald i nara relation, vald i ungas néra relationer, och vald i skolan.

Narkotikabrott — lagesbilden visar att det finns mycket narkotika i omlopp i Umed, och att unga som ar
utsatta och inte mar bra har en forhojd risk att utveckla ett beroende av narkotika och alkohol. Att vara
beroende av narkotika leder till annan kriminalitet, och skapar en inkomstkalla fér den organiserade
brottsligheten. Nar de kriminella gdngen starks okar ocksa risken for vald, otillborlig paverkan och andra
problem. Darfor ar det angelaget att fortsatta forebygga saval forsaljningen som anvandningen av narkotika,
inom ramen for ett brett férebyggande arbete kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Viktiga
omraden ar kompetens och kommunikation kring detta med yrkesverksamma och ideella som moter unga
samt vardnadshavare och andra viktiga vuxna. Fokus pa unga med manga riskfaktorer fér ANDTS-problematik
kan forstarkas. Vi ser olika problembilder for ungdomar och vuxna. Det finns ett behov av insatser riktade
till den unga vuxna befolkningen dar utifran en hog anvandning. Har bor samverkan med studenthalsan,
regionen och polisen prioriteras.
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Organiserad brottslighet — den organiserade brottsligheten ar verksam pa manga arenor, och kan kopplas
till manga olika sorters brott — narkotika, men ocksa bedragerier, ekobrott, vélfardsbrott, otillborlig paverkan,
misshandel och mord. Darfor ar det viktigt att starka den kommungemensamma kunskapen om den
organiserade brottsligheten i Umed, for att tillsammans utveckla ett forebyggande arbete som ringar in alla
de arenor dér kriminella géng kan vara verksamma. Har ar det viktigt att alla delar av kommunen arbetar

i samverkan, och tar vara pa den kunskap som finns internt (exempelvis pa Sakerhetsenheten) men ocksa
hos externa samverkansparter (exempelvis Polisen).

Hatbrott och diskriminering — lagesbilden visar att det forekommer hatbrott i Umea, och att det sker
diskriminering, bland annat i skolor och pa arbetsplatser, nagot som Rattighetscentrums lagesoversikt
beskriver. Det finns indikationer pa att saval islamofobi som antisemitism 6kar. Samtidigt ar underlaget for
att faststalla omfattning och utveckling pa de hdar omradena bristfalligt. Det finns ett behov av fordjupade
analyser for att fa fram battre data, men ocksa att utveckla kommunens strategiska forebyggande arbete
mot hatbrott och diskriminering, eftersom de brotten sin tur driver pa problem som polarisering och
utanférskap, som skadar den sociala héllbarheten. Aven nar det géller hot och hat mot fértroendevalda
finns ett behov av béattre underlag for att forsta hur problemet ter sig lokalt.

Brott i digitala arenor — eftersom vi spenderar allt mer tid pa internet och pa sociala medier, och skéter allt
fler arenden via datorer och telefoner sker det aven en forflyttning i brottslighetens arenor. Bedragerierna
okar, och har blivit en stor inkomstkélla for den organiserade brottsligheten. Internet ar ocksa den vanligaste
platsen for sexuella 6vergrepp mot barn. Samtidigt har det férebyggande arbetet inte riktigt hunnit i kapp.
Forstaelsen for den digitala brottsligheten, hur den utspelar sig och vad den far for konsekvenser, ar fort-
satt 1ag bland privatpersoner men ocksa yrkesverksamma. Har finns det ett behov av kompetenshojande
insatser, exempelvis bland vardnadshavare och personal som arbetar med barn, for att i sin tur kunna
utveckla mer traffsakra forebyggande insatser, och battre stod till de som drabbas. Andra omraden déar det
finns ett behov av kompetenshojning och battre bevakning ar IT-brott (exempelvis otillatna dataintrang),
samt hur Al pa sikt kommer att pdverka savél brottslighetsutvecklingen (mer avancerade bedragerier)
men ocksa brottsbekdampningen, genom att mojliggtra snabbare och battre analyser.
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C. Avslutande reflektioner

Det ar forsta gangen Umea kommun sammanstaller en lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen. Som

i alla utvecklingsprocesser har det varit spdnnande men ocksa stundtals utmanande att bana ratt vag
framat. Vi har lart oss mycket om brottsligheten i Umea, men svaren har inte séllan gett upphov till nya
fragestallningar. Det innebar att lagesbilden snarare ar att betrakta som ett forsta steg i en larandeprocess
an som en fardig produkt. Under de tva ar som aterstar innan lagesbilden ska uppdateras kommer vi fort-
satta arbetet med att samla in fler datakallor och kunskapsunderlag, och identifiera fler nyckelaktorer att
intervjua. Var forhoppning ar att lagesbilden darmed kan férbattras ar for ar.

N3sta steg i den process som lagen faststallt &r att ta fram en atgardsplan. Aven dir kommer vi att bryta
ny mark, eftersom Umebra inte tidigare haft nagon plan som synliggér hela kommunens forebyggande
arbete. Att ta fram en sddan kommer att vara komplext, men ocksa mycket positivt eftersom det kommer
att synliggora helheten i det férebyggande arbetet pa ett helt nytt sitt. Atgardsplanen blir ocksa den arena
dar man kan 1) inventera det befintliga forebyggande arbetet, 2) foresla utvecklingar eller avvecklingar,
for att vassa arbetet och gora det fortsatt relevant och tréffsakert i en féranderlig varld.

Brottsforebyggande arbetet ar per definition ett probleminriktat falt. Det ar viktigt att ta de utmaningar
som Umea kommun star infor pa storsta allvar, och att rikta in sig pa det som inte fungerar for att kunna

bli battre. Men samtidigt dr det ocksa angeldget att da och da stanna upp och komma ihag det lagesbilden
ocksa visar — att Umea i jamforelse med andra stader har ett gynnsamt lage. Inom de flesta brottskategorier
—mord, misshandel, ran, trafikbrott etc — ar antalet anmaélda brott lagre dn genomsnittet i Umea kommun,
medan tryggheten och den mellanmanskliga tilliten &r hogre. Umea har ocksa ett val utbyggt och mangfaldigt
prisat forebyggande arbete, som bedrivs dag ut och dag in av kommunens olika forvaltningar. Samtidigt
som fokus ligger pa utveckling och forbattring ar det viktigt att ocksa varna sadant som fungerar val.

Slutligen ar det viktigt att betona att samverkan ar A och O i det forebyggande arbetet. Oavsett vad som
prioriteras i forsta hand kommer det krava att olika delar av kommunens komplexa maskineri ror sig i takt.
Ingen enskild del — inte skolan, inte socialtjansten — kan ensam ta sig an var tids komplexa utmaningar. Utan
arbetet kraver samverkansvilja och samverkansstrukturer, internt hos kommunen, men ocksa externt med
viktiga samverkansaktérer som polisen, regionen, civilsamhéllet eller naringslivet. Aven har har &tgérds-
planen en viktig roll att spela, genom att tydligt uttala vad som bor goras, och i vilken samverkans-
konstellation.
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Om sammanfattningen

Det héar ar en sammanfattning av lagesbildens resultat och rekommendationer. For att fa hela bilden rekommenderar
vi att du tar del av den fullstandiga lagesbilden éver brottsligheten i Umea. Den fullstandiga ldgesbilden ar den forsta
versionen av Umead kommuns lagesbild av brottsligheten sedan lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar
borjat galla 2023. Den ligger till grund for ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete, och for den atgardsplan
som foljer for att motverka de problem som lagesbilden beskriver.
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