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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-04-16

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2024/00005

Faststdllande av dagordning och fraga om jav— GVN
april 2024

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
sammantrade finns som bilaga och eventuella andringar noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av drendet eller vara ndrvarande
vid namndens behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga: Foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KKOMMUN

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tid: Onsdagen den 24 april 2024 kl. 09:00
Plats: Kommunstyrelsen

Val av justerare

Beslutsdrenden

1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - GVN april

2 Reviderade styrkort

3 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet:
Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i sfi

4 Yttrande 6ver remiss fran

Arbetsmarknadsdepartementet: Forslag till direktivom
starkta arbetsvillkor fér praktikanter samt ett forslag till
radets rekommendation om kvalitetsramverk for praktik

5 Budgetupptakt infor arbete med budget och
verksamhetsplan 2025

6 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - GVN april
2024

Informationsarenden

7 Utbildningsdirektoren informerar:

-Remiss fran Skolverket: Forslag till foreskrifter om
andring i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2023:143) om
nationella prov i gymnasieskolan lasaret 2024/2025
(delegationsbeslut)

8 UmeBra:s atgardsplan och insatser som berér gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden

9 Information om jamstalldhetsprojekt
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-03-26

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2023/00488

GVN: Budget och verksamhetsplan 2024, reviderade
styrkort

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att godkanna forslag till
reviderade styrkort 2024 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

| de reviderade styrkorten for 2024 har matvarden fér 2023 samt
malvarden for 2025 tagits fram for nya delmal och nya resultatmatt.
Nedan redogors for dessa.

GVN Delmal 3: Elevernas skolndrvaro samt upplevelse av trygghet,
studiero, inflytande och delaktighet skall éka.

Nytt resultatmatt 3.5:

Andel elever som upplever studiero i klassrummet ska éka (skala 1-10).
Matvarde 2023 &r 6,8 (fran elevenkat 2023) och malvardet 2025 ar satt till
8.

GVN Delmal 5: Umeds gymnasieskolor ska vara attraktiva och kvalitativa
nog fér att behadlla andelen elever.

Nytt resultatmatt 5.1:

Andel elever som fdr sitt forstahandsval efter reservantagning (%)
Matvardet for 2023 ar 83,9 och malvardet ar satt till 85. Ett tillagg “efter
reservantagning” ar gjord i resultatmatt 5.1 for att tydliggéra nar
matvardet tas fram.

Nytt GVN Delmal 8: Samverkan mellan skola och arbetsgivare inom sdvdl
ndringslivet som offentlig sektor skall bli béttre.

Resultatmatt 8.1:

Antalet kvalitetssdkrade APL-platser per program och ldsdr.

Resultatmatt 8.2:

Antalet arbetsgivare och verksamheter som tar APL-ansvar per program
och ldsar.

Resultatmatt for 8.1 och 8.2 kommer under ht-24 redovisas muntligt for
namnden. | redovisningen kommer yrkesprogrammens APL-veckor samt
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2023/00488

antal elever som behdver en APL-plats att redovisas. De féretag som
erbjuder APL-platser for elever pa yrkesprogrammen inom Ume3d
gymnasieskola kommer att presenteras programvis. Elevenkdtens resultat
rorande APL kommer dven att presenteras vid detta tillfalle.

Resultatmatt 8.3:

Antalet ndrvarande féretag pa programrad och ldsar

Matvardet for 2023 &r 4,1 och malvardet ar satt till 5.

Véardet raknas ut genom att antal branschrepresentanter per program delas
med antal program per |dsar for att fa ett genomsnittsvéarde.

Beslutsunderlag
Bilaga: Reviderade styrkort GVN 240424 - forslag

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Ann-Christine Gradin Nicklas Wallmark
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor
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Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens styrkort, verksamhetsar 2024 - forslag

Beslutad: 2023-11-22, reviderad 2024-04-24

Strategiomrade: Férbattrade studieresultat

GVN delmal Resultatmatt Mitvirde | Matvarde | Malvérde
2023 2024 2025

1. Ar 2025 har Umeas 1.1 Andelen elever med fullféljd gymnasieutbildning inom tre ar ska 6ka jmf 78,4 95

kommunala gymnasieskola foregaende ar (%).

hogst meritvarde och (Andel elever av avgéngseleverna som nar gymnasieexamen)?

genomstromning i 1.2 Den genomsnittliga meritpoangen ska 6ka jamfort med foregaende ar (0-20p). 14,9 15

kommungruppen storre

stader.!

2. Godkanda betyg och 2.1 Andelen elever med godkénda betyg inom vuxenutbildningen ska 6ka (%). 84 90

genomstromning inom vuxen-

utbildningen ska 6ka. 2.2 Genomstrémningen pd yrkesvux ska 6ka i relation till féregdende &r (%). 65 70
2.3 Genomstrémningen pa grundvux ska 6ka i relation till foregaende ar (%). 82 80

3. Elevernas skolnédrvaro samt | 3.1 Andelen elever med mer dn 20 procents franvaro ska minska. 18,8 10

upplevelse av trygghet, 3.2 Index for elevers upplevda trygghet i skolan ska 6ka jamfért med féregaende

studiero, inflytande och matning (skala 1-10). (genomsnittligt varde "trygg i skolan" -"trygg i min klass") 8,9 9

delaktighet skall 6ka. 3.3 Andelen elever som kanner att de kan paverka sin skola genom klassrad, elevrad,
foreningar eller motsvarande ska 6ka jmf fg. matning (skala 1-10). 6 8
3.4 Andel elever som kanner delaktighet i sitt larande (skala 1-10). 5,3 8
3.5 Andel elever som upplever studiero i klassrummet ska 6ka (skala 1-10). 6,8 8

1 Statistik SCB, Skolverket, kommungrupp stérre stader enligt Kolada. Redovisas i januari.

2 Exklusive nyanlidnda
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4. Ungas hélsa 16—-18 ar ska 4.1 Ungas hélsa, 16—18 ar (index 0-100). 64,5 68
forbattras (index 0-100). - flickor
- pojkar

- annat/vill ej ange
4.2 Upplevd stress i relation till skolmiljén (prov, bedémning, betyg) ska minska.*

(Skala 1-10) 3,78 10
- flickor 5,75 10
- pojkar 3,80 10

- annat/vill inte ange kon

3 Avser faktorn sjélvuppskattad hélsa i Unga enkiten
4 Avser medelvirde sjdlvuppskattad stress i Elevenkaten
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Strategiomrade: Attraktiv utbildning
GVN delmal Resultatmatt Matvarde | Matvarde | Malvarde
2023 2024 2025

5. Umeds gymnasieskolor ska | 5.1 Andel elever som far sitt forstahandsval efter reservantagning (%) 83,9 85

vara attraktiva och kvalitativa | 52 Andel elever som valjer en kommunal gymnasieskola (%). 78,8 82

nog for att behalla andelen

elever.

6. Andelen elever som valjer 6.1 Andel elever som vaéljer att pab6rja en yrkesutbildning pa gymnasiet ska 6ka (%).

yrkesutbildningar pa Kommunala elever® 32,8 30

gymnasiet ska oka. Interkommunala elever® 49,3 45
Total andel elever i yrkesprogram UGS’ 36,7 35

5 Elever folkbokférda i Umed kommun som viljer yrkesutbildning inom UGS
6 Elever folkbokférda i annan kommun som véljer yrkesutbildning inom UGS
7 oavsett hemkommun
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Strategiomrade: Okad likvardighet

GVN delmal Resultatmatt Mitvérde Miétvirde | Malviarde
2023 2024 2025

7. Jamstalldheten i 7.1 Underrepresenterat kon ska utgéra minst 25 procent av eleverna i 19,7 25

elevernas studieval ska yrkesprogram (%).

oka. 7.2 Det underrepresenterade konet av eleverna pa yrkesprogram ska dka jamfort 2 2

med foregaende ar (%).

8. Samverkan mellan skola | 8.1 Antalet kvalitetssakrade APL-platser per program och lasar. Presentation for namnd ht-24

och arbetsgivare inom

s&vil niringslivet som 8.2 Antalet arbetsgivare och verksamheter som tar APL-ansvar per program och Presentation fér namnd ht-24

offentlig sektor skall bli lasar.

battre. 8.3 Antalet ndrvarande foéretag pa programrad och ldsar. 4,1 5

9. Arbetsmarknadsenheten | 9.1 Andel heldrsekvivalenter.? 9,3 9

skall genom sin

verksamhet ta vara pa hela | 9.2 Andelen deltagare i vara arbetsmarknadsinsatser som lamnar till férman for 11 20

befolkningens studier ska 6ka.

arbetsférmaga. 9.3 Antalet personer och antalet manader i férsérjningsstod skall minska. 7 7

8 Matt fran SCB som anger hur stor andel av befolkningen (2064 &r) som férsérjs med sociala ersittningar. En heldrsekvivalent motsvarar en person som férsérjs med full ersittning ett helt
&r, dvs tva personer som varit arbetslsa ett halvar var blir en heldrsekvivalent tillsammans.
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Personalpolitiska mal

Personalpolitiska mal GVN personalmal Resultatmatt Matvirde | Matvirde | Malvarde
2023 2024 2025
5. Umed kommun ska klara 10. All personal i 10.1 Andel legitimerade larare (%) 93,2 100
kompetensforsorjningen legitimationsgrundande yrke ska
genom att vara en attraktiv ha legitimation
arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhallet.
6. Umed kommun ska ha Andel chefer med max 30 medarbetare/chef 85 87
ledarskap som ges och ger
forutsattningar for goda
resultat dar riktvardet for
antalet medarbetare per chef
inte ar fler an 30.
7. Umed kommuns Sjukfranvaro i GVN (%) 4,2 4,8
sjukfranvaro ska minska Andel langtidsfriska (%) 74 75
genom fokus pa friskfaktorer
och jamstalida Andel heltidsanstallda (%) 85 90
arbetsférhallanden Medarbetarenkaten, totalt medelvarde (index 5,0 5,1
max 6,0)
Andel skyddsombud som genomgatt 80 90

introduktion
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2024-04-10
§ 27

Diarienr: SK-2023/00488

Budget och verksamhetsplan 2024, reviderade
styrkort

Arbetsutskottets beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta att godkédnna
forslag till reviderade styrkort 2024 enligt bilaga.

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att godkanna forslag
till reviderade styrkort 2024 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

| de reviderade styrkorten for 2024 har matvarden for 2023 samt
malvarden for 2025 tagits fram for nya delmal och nya resultatmatt.
Nedan redogors for dessa.

GVN Delmal 3: Elevernas skolndrvaro samt upplevelse av trygghet,
studiero, inflytande och delaktighet skall éka.

Nytt resultatmatt 3.5:

Andel elever som upplever studiero i klassrummet ska éka (skala 1-10).
Matvarde 2023 &r 6,8 (fran elevenkat 2023) och malvardet 2025 ar satt till
8.

GVN Delmal 5: Umeds gymnasieskolor ska vara attraktiva och kvalitativa
nog fér att behdlla andelen elever.

Nytt resultatmatt 5.1:

Andel elever som fér sitt férstahandsval efter reservantagning (%)
Matvardet for 2023 &r 83,9 och malvardet &r satt till 85. Ett tillagg "efter
reservantagning” ar gjord i resultatmatt 5.1 for att tydliggdra nar

matvardet tas fram.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2024-04-10

Nytt GVN Delmal 8: Samverkan mellan skola och arbetsgivare inom sdvdl
ndringslivet som offentlig sektor skall bli béittre.

Resultatmatt 8.1:

Antalet kvalitetssékrade APL-platser per program och ldsdr.

Resultatmatt 8.2:

Antalet arbetsgivare och verksamheter som tar APL-ansvar per program

och ldsar.

Resultatmatt for 8.1 och 8.2 kommer under ht-24 redovisas muntligt for
namnden. | redovisningen kommer yrkesprogrammens APL-veckor samt
antal elever som behover en APL-plats att redovisas. De féretag som
erbjuder APL-platser for elever pa yrkesprogrammen inom Umea
gymnasieskola kommer att presenteras programvis. Elevenkatens resultat
rorande APL kommer dven att presenteras vid detta tillfalle.
Resultatmatt 8.3:

Antalet nédrvarande féretag pd programrdd och ldsar

Matvardet for 2023 &r 4,1 och malvardet ar satt till 5.

Vardet raknas ut genom att antal branschrepresentanter per program

delas med antal program per lasar for att fa ett genomsnittsvarde.

Beslutsunderlag
Bilaga: Reviderade styrkort GVN 240424 - forslag

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-03-11

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00137

Yttrande Over remiss fran
Utbildningsdepartementet - Utkast till
lagradsremiss: Skarpta krav i sfi

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att avge yttrande till
Utbildningsdepartementet enligt nedanstaende forslag.

Arendebeskrivning

Umea kommun, i sin roll som remissinstans, har fatt mojlighet att framféra
synpunkter pa "Utkast till lagradsremiss: Skarpta krav i sfi."
Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800),
vilka syftar till att starka den kommunala vuxenutbildningen i svenska for

invandrare (sfi). Forslagen sammanfattas nedan:

e Ratten att delta i sfi ska som huvudregel gélla i tre ar fran den
tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

e Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att
na de personer i kommunen som har ratt till sfi och for att motivera
dem att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt
foljas upp och vid behov revideras.

e Den som har ratt till sfi ska ha ratt att delta i utbildningen dvenien
annan kommun dan hemkommunen om det finns sarskilda skal. En
kommun som tar emot en elev fran hemkommunen i sfi ska fa er-
sattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

e Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om en
sadan bedémning inte ar uppenbart onddig. Resultatet av
beddmningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

e Denindividuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en
uppgift om den tidpunkt da eleven for férsta gangen togs emot till
utbildningen. Om eleven dvergar till sfi hos en annan huvudman ska
den huvudman som eleven lamnar 6verldamna elevens individuella
studieplan till den mottagande huvudmannen.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00137

Andra remissinstanser har sedan tidigare framfért sina synpunkter pa
forslagen, och delar av dessa finns tillgangliga i "Utkast till lagradsremiss:
Skarpta krav i sfi."

Regeringen har i denna remissrunda specifikt bett om synpunkter pa
avsnitt 6.4, som foreslar en tidsbegransning pa tre ar for ratten till sfi med
mojlighet till forlangning om det finns sarskilda skal, med hogst sex
manader i taget. Den totala tiden for forlangning ska dock inte fa 6verstiga
tre ar. Regeringen vill dven ha synpunkter pa delar i avsnitt 8, som ror
ratten for de som har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet och féreslar att
ratten att delta i utbildningen ska gélla fram till 31 december 2027 med
samma mojligheter till forlangning som for de som har tagits emot till sfi
efter ikrafttradandet.

Yttrande

Umea kommun betonar inledningsvis vikten av kontinuerlig utveckling
inom utbildningsvasendet och noterar vissa forstarkningar i
lagradsremissen som forvantas gynna bade huvudmannen och individerna
pa lang sikt. Det &r emellertid av stor betydelse att uppméarksamma den
stora variationen inom sfi-elevgruppen, som stracker sig 6ver olika
utbildningsbakgrunder, formagor och majligheter. Utover detta har
kommunerna varierande férutsattningar, fran sma till stora kommuner,
med olika hinder. De komplexa skillnaderna utgér utmaningar nar man
forsoker etablera generella regler for hela elevgruppen, vilket dven
framkommer i tidigare remissvar.

Umea kommuns synpunkter pa forslagen:
e Kap.6.4 Ratten till sfi ska gélla i tre ar

Positiva aspekter: Det konstateras att inforandet av en tidsbegransning ar
positivt for att skapa tydlighet bade for elever och huvudman. Detta anses
gynnsamt for uppfoljningen av utbildningen.

Utmaningar och saknade aspekter: Umea kommun framhaller
problematisering av skillnaderna mellan heltidsstuderande och de som
kombinerar sfi med andra aktiviteter, ar foraldralediga eller gor avbrott.
Tre ar upplevs som otillrackligt for vissa elevgrupper och behovet av tydliga
forhallningsregler till dispenser kommer att kravas. Tidsbegransningen
krdver att sfi maste fa hogre status i individens planering dven hos andra
myndigheter. Integrering av sfi i andra aktiviteter sasom arbetslivsinsatser,
praktik, tillfalliga arbeten eller andra utbildningar kan paverka elevernas
mojligheter att nd kursmalen. Umea kommun anser att regeringens forslag
inte tillracklig tar hansyn till detta vid en tidsbegransning pa tre ar for sfi.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00137

Forslaget om tidsbegrdansningen pa fyra ar, som utredningen framhaller,
anses vara mer rimligt och ger darmed stoérre utrymme for
individanpassning. Utredningen forslar dven att maojligheten till forlangning
kan ges ett ar i taget vilket Umea kommun anser skulle kunna innebara
mindre administration och langre planeringshorisonter.

Mycket ansvar laggs pa varje enskild huvudman att bedéma eventuell
forlangning av sfi-tiden. Detta kan skapa betydande tolkningsskillnader
mellan kommuner, vilket problematiseras som olikvardighet i systemet.

e Kap.8 Ikrafttradande-och dvergangsbestammelser

Umea kommun stoder forslaget om att de som borjade sfi fore den 1
januari 2025 ska ha ratt att delta i utbildningen fram till den 31 december
2027. Det forenklar administrationen att dessa individer inte behéver
specificerade startdatum i studieplanen utan far samma tidsram som
ovriga. Dock finns en risk att bedomningen av férutsattningar for studier,
inklusive forlangningstider, kan variera mellan olika huvudman i landet. Det
blir viktigt att de som pabdrjade sina sfi-studier fore ikrafttradandet ges
mojlighet att avsluta sfi och inte planeras over till andra aktiviteter av
andra myndigheter.

e Umea kommuns 6vriga sammanfattande synpunkter:

Umea kommun papekar att vissa forslag 6kar administrationen och darmed
kostnaderna, vilket beddms vara mer an de berdkningar som presenteras
under konsekvenser i utkastet (s.53). Konsekvensutredningen antyder dven
att forslagen kan leda till 6kad elevkapacitet och fler undervisningstimmar
per vecka inom sfi, vilket férvantas belasta utbildningsverksamheten
ytterligare.

Umed kommun understryker behovet av ett harmoniserat systemstod for
overlamningar av studieplaner mellan huvudman, nagot som ocksa
Helsingborg har patalat. For narvarande saknas ett sadant stdd, vilket
innebar att det inte finns ndgon majlighet att soka upp andra huvudman
for overlamning utan att den nya huvudmannen aktivt begéar dessa
uppgifter. Utan systemstdd kan en sfi-elev paborja en ny tredrsperiod hos
en annan huvudman utan att den tidigare huvudmannen ar medveten om
det.

Slutligen uppmanar Umea kommun regeringen att fortsatta arbeta med att
forbattra larare och rektorers forutsattningar for att erbjuda hogkvalitativ
undervisning inom sfi. Kommunen betonar att de mest relevanta foérslagen
redan har presenterats i KLIVA-utredningen, sasom hogre krav pa
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Utkast till lagradsremiss

Utkast till lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka hér for att ange datum.

Mats Persson

Eva Lenberg
(Utbildningsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebdr att kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)
starks. Forslagen innebdr foljande:

o Ritten att delta i sfi ska som huvudregel galla i tre ar fran den tidpunkt
da personen for forsta gdngen togs emot till utbildningen.

e Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na
de personer i kommunen som har rétt till sfi och for att motivera dem
att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp
och vid behov revideras.

e Den som har rétt till sfi ska ha ratt att delta i utbildningen &ven i en
annan kommun dn hemkommunen om det finns sarskilda skal. En
kommun som tar emot en elev fran hemkommunen i sfi ska fa er-
sattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

e Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om en
sadan bedémning inte ar uppenbart onddig. Resultatet av beddmningen
ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

¢ Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en uppgift
om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Om eleven Gvergar till sfi hos en annan huvudman ska den
huvudman som eleven lamnar 6verldmna elevens individuella studie-
plan till den mottagande huvudmannen.
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Andringarna i skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025. For den som
har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet ska rétten att delta i utbildningen
galla till och med den 31 december 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om &ndring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 20 kap. 33 aoch 33 b 88 ska betecknas 20 kap.
33 coch 33 d 88,

dels att 3 kap. 12§ och 20 kap. 1, 84a, 9, 28, 29 och 33 8§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 20 kap. 33 a 8 ska sattas ndrmast fore den
nya 20 kap. 33 ¢ §,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och
33 b 8§, och narmast fore 20 kap. 33 a och 33 b §8§ nya rubriker av foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
12 8

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan 6vergar fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna
ska den skolenhet som eleven ldmnar, utéver vad som foljer av 4 b §, till
den mottagande skolenheten dverlamna sadana uppgifter om eleven som
behovs for att underlatta 6vergangen for eleven. Detsamma galler om
eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller anpassade grundsko-
lan till gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den motta-
gande skolenheten skyndsamt informera den 6éverlamnande skolenheten
om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r obehovligt.

Nar en elev i kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
overgar till en annan huvudman for
sadan utbildning, ska den huvud-
man som eleven l&mnar 6verlamna
den individuella studieplan som
enligt 20 kap. 8 a § upprattats for
eleven till den mottagande huvud-
mannen.

20 kap.
18
| detta kapitel finns
— allméanna bestammelser (2-9 §8),

! Senaste lydelse av

20 kap. 33 a § 2022:109

20 kap. 33 b § 2022:109

rubriken narmast fore 20 kap. 33 a § 2022:109.

2 Senaste lydelse 2022:1315.

3 Senaste lydelse 2022:1315. 5
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— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning pa gymnasial nivé

(16-23 88),

— bestdammelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §8),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33aoch
33 b §8),

— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 b 88),

— bestdmmelser om samman-
héllen utbildning for vissa nyan-
landa invandrare (33 coch
33d §8),

— bestdmmelser om betyg (34-41 a §8),
— bestammelser om validering (42 och 43 88), och
— bestammelser om intyg (44 och 45 §8).

Lydelse enligt SFS 2023:951

Foreslagen lydelse

8asg

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan fér varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmél och planerad om-
fattning av studierna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer medde-
lar foreskrifter om den individuella
studieplanen.

Nuvarande lydelse

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
halla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av stu-
dierna, och

3.nar det galler utbildning i
svenska for invandrare, den tid-
punkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om
den individuella studieplanen.

Foreslagen lydelse

98!
Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa
kursen. Den som har antagits till en viss niva i ett amne har ratt att full-
folja utbildningen pa den aktuella nivan.

Huvudmannen far dock besluta
att utbildningen pé kursen eller den
aktuella nivan i amnet ska upphdra
for en elev, om eleven saknar forut-
sattningar att tillgodogdra sig

4 Senaste lydelse 2022:1315.

Huvudmannen far trots forsta
stycket och 31 a § besluta att utbild-
ningen pa kursen eller den aktuella
nivan i amnet ska upphdra for en
elev, om eleven saknar forutsatt-



37/24 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet: Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i sfi - SK-2024/00137-2 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet

utbildningen eller av annan anled-
ning inte gor tillfredsstallande
framsteg.

ningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars uthildning pa grundldggande niva eller anpassad utbildning
pa grundldggande niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars utbild-
ning pa gymnasial niva eller anpassade uthildning pd gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sddan utbildning, om det

finns sérskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sddan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sérskilda skal for det.

Den vars uthildning i svenska
for invandrare har upphort enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit utbildningen ska pa nytt
beredas sadan utbildning, om det
finns sérskilda skél for det och det
kan ske inom ramen for de tids-
frister som anges i 31 a 8.

Utbildningen far avbrytas aven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 §8.

28 8°

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket har ratt att delta
i utbildningen.

Hemkommunen &r skyldig att se
till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt
31 § forsta stycket och 31 a§ har
rétt att delta i utbildningen.

Nar det géller den som enligt 31 8 andra stycket har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare ar det den kommun dar han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds

honom eller henne.

Av 31b§ foljer att en annan
kommun &n hemkommunen i vissa
fall &r skyldig att se till att utbild-
ning i svenska for invandrare
erbjuds.

29 §°

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och for att
motivera dem att delta i utbild-
ningen.

® Senaste lydelse 2015:482.
6 Senaste lydelse 2017:595.

Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildningen och for
att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Kommunen ska uppratta
en handlingsplan for sina insat-
ser. Handlingsplanen ska konti-
nuerligt féljas upp och vid behov
revideras.
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Utbildningen ska finnas tillganglig s snart som maéjligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns
sarskilda skal ska utbildningen kunna pébdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanldnd som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare kan péabdrja utbildningen inom en manad fran det att den
nyanlédnde anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

3las

Ratten att delta i utbildning i
svenska for invandrare galler i tre
ar fran den tidpunkt d& personen
for forsta gangen togs emot till
utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har
rétt att delta i utbildningen, om

1. tidsperioden inte har 16pt ut,
och

2. personen med hénsyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skél.

Ett sadant beslut far fattas for
hogst sex manader at gangen. Den
totala tiden for forlangning far inte
overstiga tre ar.

31b§

Den som har rétt att delta i
utbildning i svenska for invandrare
enligt 31 och 31 a §§ har ratt att
delta i sddan utbildning &ven i en
annan kommun &n hemkommunen,
om personen med hansyn till sina
personliga forhallanden har sar-
skilda skal att fa delta i utbildning i
den andra kommunen.

33§’
Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i
svenska for invandrare.

Om huvudmannen ar en annan
kommun &n hemkommunen och tar
emot personen till utbildning i
svenska for invandrare ska huvud-
mannen informera hemkommunen
om detta.

7 Senaste lydelse 2015:482.
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Beddmning av en elevs kunskaper

33a8§

Nar en elev tas emot till utbild-
ning i svenska for invandrare ska
elevens kunskaper bedémas, om en
sddan beddmning inte &r uppenbart
onddig. Beddmningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av beddm-
ningen ska ligga till grund for den
individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sadana bedémningar.

Interkommunal ersattning

33b 8§

En kommun, som i sin utbildning
i svenska for invandrare har tagit
emot en elev som kommer fran en
annan kommun, ska fa ersattning
for sina kostnader for den elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun. Detta galler endast om
mottagandet grundar sig pa 31 b 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdammelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 8§ i den
nya lydelsen och bestdimmelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 aoch
33 b 8§ tillampas forsta gangen i fraga om den som tas emot till kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta gangen efter den
31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare fore ikrafttradandet galler rétten att delta i utbildningen till
och med den 31 december 2027. Huvudmannen ska besluta om att
forlanga den tid som personen har ratt att delta i utbildningen, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant beslut far fattas for hogst sex
manader at gangen. Den totala tiden for forlangning far inte 6verstiga tre
ar.

4. Huvudmannen far nar som helst besluta att utbildningen for en elev
som avses i 3 ska upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.
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5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har
upphort enligt 4 eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sarskilda skal for det och det kan ske
inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att utreda behovet av forandringar nér det géller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination med annan utbild-
ning. Utredningen skulle bl.a. utreda och faresla hur det kan séakerstéllas
att kommuner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanldanda som ska
ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare (dir. 2018:73). Utred-
ningen antog namnet Starkt kvalitet och likvéardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak, KLIVA. Utredningen redovisade sitt
uppdrag om sékerstéllande av att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning for nyanlanda den 12 juni 2019 i promemorian Pa vig — mot
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278). Promemorian behandlades i propositionen En
sammanhallen utbildning for nyanlanda som har utbildningsplikt (prop.
2021/22:51). Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens férslag
(bet. 2021/22:UbU9, rskr. 2021/22:146).

Den 26 september 2019 fick utredningen i uppdrag att bl.a. féresla hur
huvudmaénnens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi i
kombination med annan utbildning. Utredningen skulle ocksa foresla hur
huvudmaénnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas och hur arbetet kan foljas upp nar det galler saval uthildning i
egen regi som utbildning som utfoérs pa entreprenad samt hur huvud-
mannens mojligheter att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad
inom sfi kan stéarkas (dir. 2019:65).

Utredningen éverlamnade i december 2020 betdnkandet Samverkande
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (SOU 2020:66). En sammanfattning av betankan-
det finns i bilaga 1 och betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betankan-
det har remissbehandlats och en foérteckning éver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanfattning av remissyttrandena finns tillgénglig i
Utbildningsdepartementet (U2020/06271).

I denna lagradsremiss behandlas avsnitten 6.4 och 6.5 samt delar av
avsnitten 6.3 och 7.4 i betdnkandet.

4 Sfi fungerar inte tillfredsstdllande

4.1 Malgruppen for komvux har forandrats 6ver tid

Kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandare (sfi) ar sedan den
1 juli 2016 en del av den kommunala vuxenutbildningen (komvux) (se
propositionen Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxen-
utbildning, prop. 2014/15:85). Skolformen komvux bestar numera av fem
delar, komvux pa grundlaggande niva, komvux pa gymnasial niva, kom-
vux som anpassad utbildning pa grundlaggande niva, komvux som an-

11
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passad utbildning pd gymnasial nivd och komvux som sfi (20 kap. 3 §
skollagen).

Malgruppen for komvux har férandrats dver tid. Tidigare har komvux i
huvudsak varit en utbildning for personer i behov av att komplettera
utbildning fran svensk grund- eller gymnasieskola. | dag har komvux
delvis fatt en annan roll. Komvux &r i betydligt storre utstrackning en
utbildning for nyanlanda och andra utrikesfédda som har behov av
utbildning for att kunna fa ett arbete och delta i det svenska samhallslivet.
Komvux har dven fatt en viktigare roll nar det galler att erbjuda en chans
att byta bana i livet genom att ge méjlighet till karridrvéxling. Samhallet
och arbetslivet utvecklas i snabb takt och staller nya krav pa kunskap och
kompetenser hos individerna. Det innebér i sin tur att det stalls nya krav
pa komvux for att uthildningen ska kunna anpassas till vuxenutbildningens
forandrade malgrupp (propositionen Komvux for starkt kompetens-
forsdrjning, prop. 2019/20:105 s. 46).

Malen for komvux &r att vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt larande,
att vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
i syfte att stérka sin stallning i arbets- och samhéllslivet samt att framja sin
personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund for elevernas
fortsatta utbildning och att den ska utgéra en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet. Utgangspunkten for
utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och forutsattningar
(20 kap. 2 § skollagen). Syftet med sfi &r att ge vuxna invandrare grund-
laggande kunskaper i svenska spraket och att ge vuxna invandrare som
saknar grundldggande las- och skrivfardigheter mojlighet att foérvarva
sadana fardigheter. Utbildningen far ske pa elevens modersmal eller ndgot
annat sprak som eleven beharskar (20 kap. 4 § skollagen).

4.2 Genomstromningen i sfi ar lag

Sfi bestar av fyra kurser, A, B, C och D, som ar uppdelade pa tre studie-
végar (se avsnitt 5). Av en promemoria fran Statens skolverk framgar att
det tar olika lang tid for elever i sfi att uppna ett godként betyg pa de olika
kurserna vilket kan bero pa olika omstandigheter. Exempelvis har elever
olika utbildningsbakgrund. Det &r inte heller sakert att en elev har borjat
pa ratt niva eftersom det kan vara svart att veta vilka kunskaper eleven har
med sig. Har lararen inte kdnnedom om det &r det heller inte mojligt att ta
tillvara sddana kunskaper och utga fran elevernas tidigare erfarenheter i
undervisningen.

For en kurs i sfi som avslutats 2018-2022 var den genomsnittliga tiden
for elever pa studievag 1 mellan 44 och 57 veckor och pa studievag
3 mellan 26 och 34 veckor (Elever och studieresultat i kommunal vuxen-
utbildning 2022, Skolverket, dnr 2023:1336). Alla deltar inte i sfi sa lange
att de uppnar godkant betyg pa den hdgsta kursen, kurs D. Dessutom ar
det endast ett fatal av de som inte uppnatt godként betyg inom ett par ar
som fortsétter sina studier. Under 2022 var det 46 procent som avbrét sin
sfi-kurs (Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022,
Skolverket). Tyvérr finns i dagsléget ingen detaljerad statistik dver orsaker
till avbrott i sfi. De som avbryter studierna eller gor studieuppehall gor det
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av olika skél. Vissa avbryter for att de har fatt ett arbete. Andra avbryter
utan att ha fatt arbete och utan tillrackliga kunskaper i svenska spraket,
vilket kan gora att dessa individer inte har méjlighet att etablera sig i
samhallet. Ratten att delta i sfi &r i dag dessutom obegrénsad i tid. Det
betyder att vissa elever, till skillnad fran de som avbryter utbildningen,
deltar i sfi i manga ar utan att ga klart kurser och fullflja utbildningen.
Det finns alltsa flera, och motsatta, skal till den ldga genomstromningen i
sfi.

4.3 Vissa kan ha svart att delta i sfi i sin
hemkommun

Malmé kommun har undersokt varfor elever i kommunens sfi avbrutit sina
studier och det visade sig att i 49 procent av fallen var den huvudsakliga
avbrottsorsaken att individen fatt jobb (Avbrott inom Komvux Malmg sfi
— En rapport skriven inom ramen for FINSAM-projektet Utebliven
etablering, 2022).

Deltagande i arbetslivet kan vara ett sitt att mota spraket i vardagen,
men inte alltid. Det finns arbetsplatser dar mojligheten att héra och
tillampa svenska ar goda, men det finns dven exempel pa att elever som
aterupptagit sina studier i sfi efter att ha varit ute och arbetat en tid har
samre sprakkunskaper nar de kommer tilloaka dn nér de hoppade av
(bilaga 8 till SOU 2020:66). Oavsett om majligheterna till sprakutveckling
ar goda pa en arbetsplats ar studier i svenska viktiga for att komma vidare,
t.ex. till andra utbildningar. Rétten till sfi & dock i dag begrénsad till
elevens hemkommun och &ven om huvudmannen enligt skollagen ska
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som &r anpassade efter
elevens behov (20 kap. 24 8) kan det vara svart att fullt ut tillgodose allas
behov och na alla som ar i behov av utbildningen. Det géller inte minst de
som behdver kunna kombinera utbildningen med forvarvsarbete.

4.4 Det ar oklart hur den uppstkande och
motiverande verksamheten bedrivs i olika
kommuner

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt
till sfi och motivera dem att delta i utbildningen (20 kap. 29 § skollagen).
I de svar som utredningen fick in efter att i en enkdt som genomfdrdes
2020 ha tillfragat ett antal kommuner om hur de lever upp till detta krav i
skollagen framgar att det mest frekventa sittet att nd maélgruppen var
genom samverkan med Arbetsformedlingen, arbetsmarknadsenheter,
socialtjanst och integrationsenheter. Ett flertal kommuner hénvisar till
information via reklamsatsningar och sociala medier. Olika typer av forum
for information beskrivs ocksa. Nagra kommuner sade sig ha utarbetat
egna modeller som innebér ett mer omfattande arbetsséatt med samverkan
mellan flera enheter inom kommunen. | svaren uppger man dven att
samverkan sker mellan flera kommuner och dar man gemensamt avsatt
13
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sérskilda resurser for uppsokande, informerande och motiverande insatser.
Hur kommunerna lever upp till skollagens krav och vilka i malgruppen
som man nar &r i dag oklart. Det kan dock konstateras att kommuner gor
olika for att na dem som har rétt till sfi.

3) Nuvarande reglering

51 Vuxenutbildningen inom skolvasendet

Komvux bestar av flera delar

Komvux &r en del av skolvésendet (1 kap. 1 § skollagen). Som ndmns i
avsnitt 4.1 bestar komvux av fem delar, bl.a. sfi. Uthildningen ska som
huvudregel vara avgiftsfri (20 kap. 7 § skollagen).

Komvux pa grundlaggande och gymnasial niva samt komvux som
anpassad utbildning ska utformas sa att den enskildes studier kan kombi-
neras med studier inom andra delar av komvux. Aven sfi ska utformas s&
att den enskildes studier kan kombineras med studier inom andra delar av
komvux och andra skolformer inom skolvésendet (1 kap. 3 § férordningen
[2011:1108] om vuxenutbildning). Enligt férordningen (SKOLFS
2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen bor den enskilda eleven
kunna kombinera dels studier i olika delar av vuxenutbildningen, dels stu-
dier med arbete.

Komvux kan organiseras pa olika satt

Det & kommunerna som &r huvudman fér komvux och i varje kommun
ska det finnas en eller flera ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgif-
ter nar det géller utbildningen (2 kap. 2 § skollagen). Inom komvux far alla
uppgifter dverlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person pa entre-
prenad (23 kap. 8 § skollagen). En kommun far dven genom s.k. sam-
verkan sluta avtal med en annan kommun eller en region om att denna ska
ta dver ansvaret for kommunens uppgifter inom komvux (23 kap. 22 och
23 88 skollagen). Kommunerna kan alltsa valja att organisera vuxenutbild-
ningen pa olika satt. Vid entreprenad behaller kommunen huvudmanna-
ansvaret (23 kap. 2 8). Vid samverkan overgdr huvudmannaansvaret till
den som tar 6ver kommunens uppgifter (23 kap. 21 8).

Hemkommunen ansvarar for att komvux erbjuds (20 kap. 10, 16 och
28 88§ skollagen). For komvux pa grundlaggande niva, komvux som an-
passad utbildning pa grundlaggande nivéa, komvux pa gymnasial niva och
komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva finns det bestam-
melser om att man kan fa delta i sddan utbildning dven i en annan kommun
&n sin hemkommun och om att hemkommunen ska svara for kostnaderna
for utbildning hos den andra kommunen, s.k. interkommunal erséttning
(20 kap. 13-15, 19 d, 21 a och 22 §8 skollagen).

Hemkommunen ar skyldig att se till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller provning inom komvux erbjuds en inledande
kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Den huvudman som anordnar en
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utbildning beslutar om den sokande ska tas emot till utbildningen (20 kap.
14, 22 och 33 §§ skollagen).

Kommuner kan fa statsbidrag for regional yrkesinriktad utbildning inom
komvux (regionalt yrkesvux) enligt foérordningen (2016:937) om stats-
bidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Utbildningen ska pla-
neras, dimensioneras och erbjudas i samverkan mellan flera kommuner
under medverkan av arbetslivet. Syftet med statshidraget ar att 6ka utbild-
ningsutbudet for vuxna elever inom yrkesutbildning och tillgodose be-
hoven pé arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna. Bidraget ska
ga till att finansiera yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva. De
samverkande kommunerna ska erbjuda sammanhalina yrkesutbildningar
och enstaka kurser i &mnen som ar relevanta for ett yrkesomrade utifran
elevernas behov. Bidraget far ocksé anvandas till att finansiera yrkesinrik-
tad vuxenutbildning pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska
som andrasprak, s.k. kombinationsutbildningar.

Sfi kan dverlamnas pd entreprenad till en folkhdgskola. Folkhdgskolor
kan dessutom bedriva utbildning som motsvarar sfi. Den som har ratt att
delta i sfi har ratt att i stéllet delta i en folkhdgskolas motsvarande utbild-
ning, om folkhdgskolan har getts réatt att satta betyg, anordna prévning
samt utfarda betyg och intyg, och folkhdgskolan har forklarat sig ha for
avsikt att ta emot den sdkande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen).
En folkhdgskola som vill bedriva utbildning som motsvarar sfi kan anstka
om och beviljas s.k. betygsratt av Statens skolinspektion, se 6 kap. 1 och
19 8§ forordningen om vuxenutbildning. De allménna bestdmmelserna om
komvux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen galler ocksa for
sddan utbildning motsvarande sfi som folkhogskolorna kan bedriva
(24 kap. 12 § skollagen).

Varje elev ska ha en individuell studieplan

Varje elev i komvux ska ha en individuell studieplan och hemkommunen
ansvarar for att en sadan plan upprattas. Planen ska innehalla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna
(20 kap. 8 a § skollagen). Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven och eleven ska i samband darmed erbjudas studie-
och yrkesvégledning. Planen ska uppréttas i ndra anslutning till antag-
ningen och ska vid behov revideras. Det ar rektorn som ansvarar for att
planen revideras och att hemkommunen informeras om revideringen
(2 kap. 16 & forordningen om vuxenutbildning). Statens skolverk far
meddela foreskrifter om utformningen av individuella studieplaner (2 kap.
17 8 forordningen om vuxenutbildning).

Fran och med den 1 juli 2024 betecknas den paragraf i skollagen som
handlar om den individuella studieplanen i komvux 20 kap. 8 a § i stéllet
for 20 kap. 8 8. Den paragraf i lagen som handlar om den inledande kart-
laggningen betecknas frdn och med samma datum 20 kap. 8 § i stallet for
20 kap. 7 a § (prop. 2023/24:21, bet. 2023/24:UbUB, rskr. 2023/24:105).

15
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Huvudmannen far besluta att elevens utbildning ska
upphora

Huvudregeln &r att den som har antagits till en kurs inom komvux har rétt
att fullfolja utbildningen p& kursen. Huvudmannen far dock besluta att
utbildningen pa kursen ska upphora for en elev, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte gor tillfreds-
stéllande framsteg. Om utbildningen har upphért for en elev som studerat
pa grundlaggande niva eller anpassad utbildning pa grundlaggande niva
ska eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sarskilda skal for det.
Nar det galler uthildning pa gymnasial niva eller anpassad utbildning pa
gymnasial niva far eleven pa nytt beredas utbildningen om det finns sar-
skilda skal. Om huvudmannen har beslutat att sfi for en elev ska upphdra
ska eleven pé nytt beredas utbildningen om det finns sarskilda skal. Detta
galler aven om eleven frivilligt har avbrutit en sadan utbildning (20 kap.
9 § skollagen).

5.2 Sfi

De som saknar grundlaggande kunskaper i svenska har ratt
att delta i sfi

Som framgatt &r sfi en sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska spraket. Utbildningen syftar ock-
sa till att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och skrivfar-
digheter majlighet att forvarva sadana fardigheter. Uthildningen far ske pa
elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven beharskar (20 kap.
4 § skollagen). Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven begér det och huvudmannen finner att
det &r forenligt med utbildningens syfte. Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pa tider som &r anpassade efter elevens behov och
aven i samarbete med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges mojlig-
het att 6va svenska spraket i arbetslivet, liksom att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik eller annan
utbildning. Huvudmannen ska ocksa verka for att sfi kan bedrivas under
tid da eleven far ersittning enligt socialforsikringsbalken pa grund av
sjukdom, skada eller foraldraledighet och for att utbildningen kan kombi-
neras med aktiviteter som erbjuds inom halso- och sjukvarden. Utbild-
ningen ska kunna kombineras med forvarvsarbete (20 kap. 24-26 88§ skol-
lagen). Hemkommunen &r skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har
rétt att delta i utbildningen (20 kap. 28 § skollagen). En person har rétt att
delta i sfi fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller
16 ar, om han eller hon &r bosatt i landet och saknar sadana grundlaggande
kunskaper i svenska spraket som uthildningen syftar till att ge (20 kap.
31 § skollagen). Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommu-
nen som har ratt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbild-
ningen. Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som majligt efter det
att en ratt till sfi har intratt. Om det inte finns sérskilda skal ska utbild-
ningen kunna pabdrjas inom tre manader. Kommunen ska aktivt verka for
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att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan paborja utbildningen
inom en manad fran det att han eller hon anmalt sig till sfi hos kommunen
(20 kap. 29 § skollagen).

Hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att paborja sfi
erbjuds studie- och yrkesvéagledning (20 kap. 30 § skollagen).

Utbildningsanordnare kan enligt férordningen (2012:993) om stats-
bidrag for utbildning i svenska for invandrare fa statshidrag for insatser
som bidrar till héjd kvalitet och 6kad flexibilitet i sfi samt till 6kad individ-
anpassning av utbildningen.

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser

Sfi bedrivs i form av fyra olika kurser — A, B, C och D — uppdelade pa tre
olika studievagar. De olika studievagarna riktar sig till personer med olika
bakgrund, forutsattningar och mal. Studievag 1 vander sig i forsta hand till
personer med mycket kort studiebakgrund och studievég 3 till dem som &r
vana att studera. Studievag 1 utgérs av kurserna A, B, C och D, studievdg
2 av kurserna B, C och D och studievdg 3 av kurserna C och D. En elev
paborjar sina studier inom den studievég och pa den kurs inom studievagen
som bdst passar hans eller hennes individuella forutsattningar (Skolverkets
foreskrifter [SKOLFS 2017:91] om kursplan for kommunal vuxen-
utbildning i svenska fér invandrare).

Kurserna pa de tre studievagarna far olika utformning beroende pa ele-
vens studievana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kurs-
starten. En elev kan avsluta sfi efter respektive kurs. Alla elever ska dock
ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studievag, med den
anpassning som kravs for att eleverna ska uppfylla betygskriterierna.

5.3 Vissa beslut far éverklagas

Ett beslut av en kommun i frdga om mottagande av en sokande till komvux
far overklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd. Detsamma galler
kommunens beslut om att utbildningen i komvux ska upphdra for en elev
pa grund av att eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg samt i
frédga om att pa nytt bereda en elev utbildning. Aven en hemkommuns
beslut i fraga om atagandet att svara for kostnaderna for en sokandes
komvux pa gymnasial niva hos en annan kommun far éverklagas till Skol-
vasendets Overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9-12 skol-
lagen). Det ar bara eleven eller den sokande som far dverklaga besluten
(28 kap. 12 § andra stycket skollagen) och inte t.ex. en annan kommun. Ett
beslut i fréga om antagning till utbildning far dock inte 6verklagas, varken
till Skolvasendets éverklagandenamnd eller enligt bestdimmelserna om
laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen (2017:725). Inom komvux
fattas sarskilda beslut om antagning bara i fraga om personer som vill ga
en utbildning pd gymnasial niva, eftersom ett beslut om mottagande till en
sadan utbildning inte alltid innebar att den sokande ocksa ska antas till
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utbildningen. Antalet utbildningsplatser i den gymnasiala utbildningen
kan t.ex. vara begransat.

6 Kommunernas ansvar for sfi ska skérpas

6.1 Kommunen ska uppratta en handlingsplan for
sina insatser for att na dem som har rétt till sfi

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en skyldighet for
kommunen att uppratta en handlingsplan for sina insatser for att n dem
i kommunen som har rétt till sfi och motivera dem att delta i utbild-
ningen. Handlingsplanen ska kontinuerligt foljas upp och vid behov
revideras.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens.

Utredningens forslag innebdr &ndringar i den paragraf i skollagen som
reglerar att varje kommun aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som
har ratt till utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen
(20 kap. 29 8). Utredningen foreslar att paragrafen ska kompletteras med
dels en bestammelse om att hemkommunen ska erbjuda lampliga indivi-
duella insatser till dem som har rétt till utbildning i sfi, dels en bestdm-
melse om att kommunen ska dokumentera dessa insatser pa lampligt satt.
Utredningen foreslar vidare att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om dels kommunens
skyldighet att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt till
utbildning i sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen, dels kom-
munens foreslagna nya skyldigheter, dels foreskrifter om den behandling
av personuppgifter som &r nddvandig for att kommunen ska kunna fullgéra
sina nya skyldigheter.

Utredningen foreslar vidare att det ska inforas en ny rubrik ovanfor
paragrafen ("Ett kommunalt sprakansvar”) samt att Statens skolverk ska
bemyndigas att meddela foreskrifter dels om en sérskild funktion for detta
ansvar i kommunen (KSA-funktionen), dels om en handlingsplan for
KSA-arbetet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inte nagot att invanda mot dem. Detta géller
bl.a. Skolverket, Statens skolinspektion, Skolvésendets &verklagande-
namnd, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden, Delegationen mot segre-
gation, Malmd och Ystads kommuner, Sveriges Skolledarforbund,
Lararnas Riksférbund och Landsorganisationen i Sverige (LO).

Nagra remissinstanser tillstyrker forslagen men framfor samtidigt syn-
punkter. Svenskt Naringsliv anger att det ar positivt att kravet att kommu-
nerna aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har ratt till ut-
bildning i sfi skédrps och att det finns mycket som kan goras for att erbjuda
bra végledning, underlatta, informera och méjliggéra studier, men patalar
att detta ocksd kraver ett aktivt engagemang fran individen. Aven
Falkdpings kommun framfor att det &r viktigt att beakta individens eget
ansvar. Goteborgs kommun anfor att dokumentationskravet kommer att
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krava ett gediget och samkort datasystem dér saker kan lagras, antecknas
och féljas upp. Det framfors att frigan om informationsutbyte mellan
myndigheter och de krav som stélls bl.a. utifrdn dataskyddslagstiftningen
behdver ses Over. Det anges vidare att det behdver fortydligas vad det
innebdr att arbeta uppsdkande och vad man avser & minsta gemensamma
ndmnare for detta for kommunerna.

Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker
saval forslaget om en KSA-funktion som férslaget om en handlingsplan.
Statskontoret anser att forslagen innebér en 6kad detaljstyrning och skarp-
ning av kommunernas befintliga uppgifter samt riskerar att leda till 6kad
administration. Myndigheten anfor att forutsdttningarna och behovet av
olika tillvagagangsatt for det uppsokande arbetet rimligen bor variera
mellan kommunerna och bedémer att det sannolikt &r mer kost-
nadseffektivt att kommunerna sjélva far vélja hur de ska organisera sig.
SKR anfor att utredningens resonemang utgar ifran att kommunen gor for
lite for att soka upp och motivera utrikes fédda personer i behov av
sprakutbildning. Vad som mer konkret ska goras, utdver vad som redan
gors i dag, och hur det ska genomforas ar enlig SKR svart att utlasa av
forslaget. SKR anger ocksa att foreskrifter om vilka skyldigheter som ska
ligga pa kommunen inom ramen for ett eventuellt uppsokande arbete ska
regleras i lag.

Nar det géller forslaget om skyldighet for kommunen att tillnandahalla
lampliga individuella insatser anfor SKR att forslaget framstar som
undermaligt, da utredningen exempelvis inte har redogjort i forfattnings-
kommentaren for vilka insatser som avses. Forfattningsforslagets utform-
ning vécker enligt SKR vidare fragor om atagandet att erbjuda insatser
géller gentemot alla som har ratt till sfi eller endast de som &r inskrivna i
utbildningen. Om bestdmmelsen ska tolkas i enlighet med forfattnings-
kommentaren, dvs. att insatser endast ska erbjudas till de som &r inskrivna
i utbildning, behover forfattningstexten fortydligas i detta hénseende.
Aven Arjangs kommun anser att “limpliga individuella insatser” kan bli
svart att tolka.

Skalen for regeringens forslag: Grundldggande kunskaper i svenska
spraket ar i de flesta fall en helt avgorande faktor for att manniskor som
kommit till Sverige fran andra lander ska kunna etablera sig pa arbets-
marknaden och vara delaktiga i samhéllslivet. | dag saknar ett stort antal
individer de kunskaper i svenska som &r avgoérande for att individen ska
kunna delta i andra studier, kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och inte
minst kunna ta aktiv del i samhallslivet.

Regeringen kan konstatera att komvux utgor en viktig del i arbetet med
arbetsmarknadspolitiska mal och forbattrad integration av nyanlanda.
Regeringen delar utredningens uppfattning att det &r viktigt med aktiv
uppsokande verksamhet och rekrytering for att na och fa si manga som
mojligt att ta del av utbildning i svenska. Darmed kan korttidsutbildade
gruppers deltagande i vuxenutbildning 6ka.

Kommunerna har sedan drygt trettio ar tillbaka en lagreglerad skyldig-
het att aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till sfi och for
att motivera dem att delta i utbildningen (numera 20 kap. 29 § skollagen).
| forarbetena anges att kommunerna ska vara skyldiga att pa olika satt
verka for att vuxna informeras om den vuxenutbildning som erbjuds.
Genom stimulansatgarder av olika slag, t.ex. en aktiv rekrytering, ska 19
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kommunerna dessutom strava efter att motivera vuxna kommuninvanare
att delta. Kommunerna bor ocksa se till att de studerande far information
om praktiska villkor for att genomga utbildningen. Det anges att det tydligt
bor framga av lagen att kommunerna har skyldighet att na de grupper som
har ratt till sfi och att motivera dem att delta. Detta forutsétter enligt
forarbetena att kommunerna tar reda pé invanarnas behov och onskemal,
sd att utbildningen kan anordnas pa ett sétt som svarar mot behoven hos
malgrupperna (prop. 1990/91:85 s. 152).

Utredningen har i en kommunenkat fragat hur huvudmannen i praktiken
tar sitt ansvar att aktivt verka for att nd och motivera individer som saknar
grundlaggande kunskaper i svenska till sfi-studier. Svaret “information pé
kommunens hemsida” forekommer i 98 procent av svaren. Enligt enkéten
har 64 procent dven tryckt information pé olika platser i kommunen. Nar
det galler riktad information uppger 63 procent att de erbjuder sadan pa
gruppniva medan 38 procent arbetar med uppsotkande verksamhet pa indi-
vidniva. Svaret Annat lamnas av 29 procent. | kommentarerna till fragan
uppger nagra kommuner att den uppsokande verksamheten behover
utvecklas och att de tillsammans med andra aktorer fatt medel fran
Europeiska socialfonden i Sverige (SOU 2020:66 s. 178). P ett annat
stélle i betdnkandet anger utredningen att samverkan med Arbetsférmed-
lingen, arbetsmarknadsenhet och socialtjanst/integrationsenhet enligt
enkatsvaren verkar vara det mest frekventa sattet att leva upp till skol-
lagens krav, att ett flertal kommuner h&nvisar till information via reklam-
satsningar och sociala medier, att olika typer av forum for information
ocksa beskrivs, att ndgra kommuner har utarbetat egna modeller som
innebdr ett mer omfattande arbetssatt med samverkan inom kommunen
mellan flera enheter, att samverkan med kommunalt aktivitetsansvar,
gallande ungdomar under 20 ar som inte pabdrjat eller fullfoljt ett natio-
nellt gymnasieprogram, férekommer samt att samverkan &ven sker mellan
flera kommuner och dar man gemensamt avsatt sarskilda resurser for
uppsokande, informerande och motiverande insatser (SOU 2020:66 s.
76 och 77). Regeringen konstaterar att kommuner arbetar pa olika sétt for
att uppfylla sin skyldighet enligt skollagen.

Utredningen skiljer i betankandet mellan aktiva och passiva atgarder.
Som exempel pa passiva atgarder anges information pa kommunens hem-
sida, reklam pa tdg, buss m.m., tryckt information utplacerad pa olika
platser i offentliga miljéer och generell information i sociala medier. Som
exempel pa aktiva atgarder anges riktad information pa gruppniva, upp-
sokande verksamhet pa individniva, uppsokande verksamhet i samverkan
med andra aktorer och riktad information i sociala medier. Utredningen
anger att s.k. passiva &tgarder kan vara vardefulla for de malgrupper som
pa eget initiativ soker information om sfi. For att na individer som behover
mer stod for att ta steget att pabarja sfi-studier bedomer dock utredningen
att de passiva tillvdgagangssitten behover kompletteras med aktiva.
Utredningen bedomer att den aktivt uppsokande verksamheten behover
utvecklas och att det behdver utarbetas rutiner for verksamheten.

Utredningen foreslar i sitt betdnkande att den paragraf i skollagen som
reglerar kommunens skyldighet att bedriva uppsékande verksamhet nér
det galler sfi (20 kap. 29 8) ska byggas ut och avse ett KSA som bestar av
flera delar, dels skarpta krav pd kommunernas uppsokande verksamhet,
dels att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella insatser till de
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som har ratt till sfi i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfolja utbildningen ska fullfélja sin utbildning i enlighet
med den individuella studieplanen, dels att kommunen ska dokumentera
sina insatser i dessa delar pa lampligt satt, dels att en sarskild KSA-funk-
tion ska inrattas i kommunen samt slutligen krav pa att kommunen ska
upprétta en handlingsplan fér KSA-arbetet som omfattar en beskrivning
av uppsdkande verksamhet, uppféljning av elever inom KSA-funktionens
uppdrag, samverkan med andra aktérer, ansvarsfordelning, andamalsen-
liga rutiner samt uppfdljning och utvardering. Nar det galler normniva
foreslar utredningen att endast kraven pé individuella insatser och doku-
mentation av dessa insatser ska regleras i skollagen. | frdga om Gvriga krav
foreslar utredningen att bemyndiganden ska inforas i skollagen for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter samt att Skolverket av regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om dels KSA-funktionen, dels handlingsplanen.

Regeringen anser att utredningens ansats ar god, men att forslagen dels
ar otydliga i vissa delar, dels innebér en detaljstyrning av kommunerna.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett den. For att en proportionalitetsbeddmning av
forslag till sadana inskrankningar ska kunna goras ar det viktigt att det ar
tydligt vad forslagen innebér. Nér det géller utredningens forslag att kom-
munen ska bli skyldig att erbjuda lampliga individuella insatser till de som
har ratt till sfi, i syfte att de som &r inskrivna i utbildningen och har behov
av att fullfélja utbildningen ska fullfélja sin utbildning i enlighet med den
individuella studieplanen, sd delar regeringen SKR:s och Arjangs
kommuns uppfattning att det ar oklart vilka insatser som avses. Regeringen
anser darfor att detta forslag inte bér genomforas. Forslaget att kom-
munerna ska inratta en KSA-funktion och att det &r Skolverket som ska
meddela foreskrifter om en sédan funktion anser regeringen ar alltfor
langtgaende i forhallande till den kommunala sjalvstyrelsen. Regeringen
ar daremot positiv till forslaget att kommunen ska upprétta en handlings-
plan, i den del detta forslag avser kommunens befintliga skyldighet att
bedriva uppsokande verksamhet.

Statskontoret anser att forslaget om uppréttande av en handlingsplan
innebdr en dkad detaljstyrning och skérpning av kommunernas befintliga
uppgifter samt riskerar att leda till 6kad administration. Regeringen anser
att kraven pad kommunernas arbete med den uppsokande verksamheten
behover skirpas pa sa satt att kommunen maste formulera vad den avser
att gora, dels i syfte att f en god struktur for sitt arbete, dels i syfte att
kunna kontrollera, félja upp och vid behov revidera sina insatser. Genom
att kommunen dokumenterar sina insatser 6kar sannolikheten for att kom-
munen blir varse vilka malgrupper kommunen nar med sitt uppsokande
arbete och framfor allt vilka grupper man eventuellt inte nar. Flera remiss-
instanser dr av samma uppfattning. Regeringen delar dock SKR:s upp-
fattning att kravet pa att uppratta en handlingsplan bor inféras pa lagniva,
dvs. att Skolverket inte ska bemyndigas att meddela foreskrifter om vad
handlingsplanen ska innehdlla. P& sa vis blir det inte friga om en detalj-
styrning utan kommunerna forfogar sjalva, utifrén lokala forhallanden,
dver vad handlingsplanen ska innehalla.

21
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Svenskt Né&ringsliv anger att det &r positivt att kravet att kommunerna
aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har ratt till sfi skarps och
att det finns mycket som kan goras for att erbjuda bra végledning, under-
latta, informera och mojliggora studier, men patalar att detta ocksa kraver
ett aktivt engagemang fran individen. Falképings kommun framfor
liknande synpunkter nér det géller individens eget ansvar. Regeringen
instdmmer i vikten av att varje individ som har rétt till sfi sjalv &r aktiv for
att kunna ta del av utbildningen. Kommunen maste dock ta ett sarskilt
ansvar for att nd de malgrupper som har ratt till sfi. Det ar inte rimligt att
lagga ett sddant ansvar pa den enskilde eftersom man inte kan utgd fran att
individen kanner till att utbildningen finns.

Goteborgs kommun anger att det behdver fortydligas vad det innebér att
arbeta uppstkande och vad man anser &r minsta gemensamma ndmnare for
detta for kommunerna. Vidare anges att det inte i forsta hand ar en fraga
om informationsbrist, for information om sfi kommer individer till del
genom anhdriga och genom vuxenutbildningens samarbete med social-
tjdnsten och Arbetsformedlingen. Vad som behovs ar enligt utlatandet i
stillet 6kad kunskap om olika malgruppers motivation att delta. Rege-
ringen delar till storsta delen den uppfattning som kommer till uttryck i
utlatandet och anser att det kan behdvas saval passiva som aktiva atgarder.
For personer som redan &r aktiva och motiverade till studier racker det att
fa kannedom om att sfi finns att tillga, bl.a. genom de kanaler som namns,
men ocksa via andra verksamheter som malgruppen kan tankas ha kontakt
med. For andra, som av nagon anledning inte deltar i sfi trots att de behover
utbildningen, kravs andra atgarder fran kommunens sida for att uppmuntra
och motivera dem till att aktivt vilja delta i utbildningen. Detta bor ske
utifrn olika malgruppers behov och kan t.ex. vara skriftlig information
eller méten som &r riktade till vissa malgrupper. Regeringen konstaterar
att det redan i prop. 1990/91:85 fordes ett resonemang om att det kravs
”aktiva insatser fran kommunernas sida, t.ex. information pé olika invand-
rarsprak, samtal med invandrarforaldrar, som har barn i forskolan och i
skolan, och kontakter med arbetsplatser med ménga invandrare” (s. 153).
Kommuner och deras invanare skiljer sig dock at pa manga satt och rege-
ringen anser darfor, till skillnad fran vad som anfors i utlatandet, att kom-
munerna sjalva maste definiera vad det innebér att arbeta uppsokande,
hitta rutiner for det och anpassa sina insatser utifran lokala forhallanden.

SKR, som avstyrker bl.a. forslaget att kommunerna ska alaggas att upp-
ratta en handlingsplan, anfor att utredningens resonemang utgér ifran att
kommunen gor for lite for att soka upp och motivera utrikes fodda personer
som behover sprakuthildning. SKR anser ocksa att det ar svart att utldsa
av forslaget vad som konkret ska goras, utéver vad som redan gors i dag,
och hur det ska genomforas. SKR anser dessutom att en eventuell reglering
om en handlingsplan bor framga av lag och inte av foreskrifter pa lagre
niva. Regeringen konstaterar att Sveriges 290 kommuner, med invanar-
antal som varierar fran drygt 2 000 personer till ca 980 000 invanare, har
mycket olika forutsattningar. Vilka atgarder som ska vidtas och balansen
mellan passiva och aktiva atgarder i respektive kommun behover Gver-
végas noga utifran lokala forutsittningar. Regeringen anser dock att det
har ett varde att det uppstkande och motiverande arbetet dokumenteras i
en handlingsplan, eftersom det &r ett satt att synliggdra arbetet och de val
som gors nar det galler passiva och aktiva atgarder. En handlingsplan
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skapar ocksé goda forutséttningar for uppfoljning. Regeringen anser darfor
att det bor inforas bestdmmelser om att varje kommun ska upprétta en
handlingsplan for sina insatser for att nd dem i kommunen som har rétt till
sfi och for att motivera dem att delta i utbildningen. Regeringen anser dock
att dessa bestammelser bor inforas i lag och inte pa lagre niva. Handlings-
planen bor vidare kontinuerligt foljas upp och insatserna ses dver sa att de
dver tid blir sa effektiva som majligt. For att inte arbetet ska bli administra-
tivt betungande kan det, om kommunen sa véljer, utgéra en del av det kon-
tinuerliga systematiska kvalitetsarbete som varje huvudman ska bedriva
(4 kap. 3 § skollagen).

Sammantaget foreslar saledes regeringen att det i skollagen ska inféras
bestammelser om att varje kommun ska upprétta en handlingsplan for sina
insatser for att nd dem i kommunen som har ratt till sfi och for att motivera
dem att delta i utbildningen samt att handlingsplanen kontinuerligt ska
foljas upp och vid behov revideras.

6.2 En elevs kunskaper ska beddémas

Regeringens forslag: Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kun-
skaper beddmas, om en sadan beddmning inte ar uppenbart onddig.
Beddmningen ska goras skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om underlag fér sadana bedémningar.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att beddmningen ska goras nar en nyanland
tas emot till utbildningen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Statens skolinspektion,
Arbetsformedlingen, Diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket,
Norrtalje kommun, Region Skane, Sveriges Véagledarforening, Folk-
bildningsradet, Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan och Svenskt
Naringsliv.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men framhaller att redan genom-
forda kartldggningar som gjorts av t.ex. Arbetsformedlingen ska beaktas.
Specialpedagogiska skolmyndigheten tillstyrker forslaget men anger att
det &r viktigt att det tydligt skrivs fram att kartldggningen av elevens kun-
skaper ska ske pa elevens modersmal eller starkaste sprak vilket synliggor
kunskaper och framjar elevens motivation.

Aven Lararforbundet tillstyrker forslaget men vill betona att det &r
nodvandigt att matcha alla utokade krav med 6kade resurser da larares
arbetstid redan ar intecknad till fullo. Lararnas Riksforbund anger att
forslaget ar svaruppfyllt givet den stora bristen pa utbildade larare och
yrkesvagledare. Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor
att resurser behover tillféras kommunerna. Taby och Osthammars kom-
muner har liknande synpunkter. Lycksele och Malmé kommuner ser av
liknande skal svarigheter med forslaget. Kungsbacka kommun vill att
fragan utreds ytterligare da utredningen enligt kommunen brister nar det
galler kostnader och finansiering. 23
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Arjangs kommun anger att det behover fértydligas hur elevens kun-
skaper ska beddmas.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget da for-
bundet anser att det &r oklart om de kartldggningar som redan gors &r
otillréckliga och om en fordjupad kartlaggning for alla elever &r rimlig
resursmassigt. Forbundet ifragasatter aven begransningen till nyanlanda.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen kan konstatera att elever i
sfi har olika bakgrund, behov och férutsittningar. Vissa elever har lang
skolbakgrund och goda &mneskunskaper medan andra har bristande
tidigare utbildning eller helt saknar tidigare skolgdng. Manga elever har
&ven yrkeserfarenhet och darigenom kunskaper inom ett visst yrkes-
omrade. Eftersom elevernas kunskaper och erfarenheter i hog grad varierar
anser regeringen att det ar viktigt att det goérs en tidig bedémning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. En sddan bedémning kan ut-
gora underlag for att placera eleven pa ratt studievdg och lamplig niva.
Bedomningen bor vara en viktig utgangspunkt for lararens planering av
undervisningen och ligga till grund foér den individuella studieplan som
alltid ska tas fram for en elev i komvux. Planen ska innehélla uppgifter om
den enskildes uthildningsmal och planerad omfattning av studierna. Den
ska upprattas i ndra anslutning till antagningen och ska vid behov revideras
(20 kap. 8 a § skollagen och 2 kap. 16 § férordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning). Bedémningen av elevens kunskaper bor alltsa goras
skyndsamt. Om eleven erbjuds en undervisning som &r anpassad efter
hennes eller hans forutsattningar finns battre forutsattningar for progres-
sion och ékad genomstrémning i sfi.

En bedémning bor som regel goras av alla nya elevers kunskaper om
man ska uppna en 6kad genomstromning och okad likvérdighet i sfi. |
vissa fall &r dock elevens kunskaper redan kanda. Skolverket, som till-
styrker forslaget, framfor att redan genomforda kartlaggningar, t.ex. fran
Arbetsformedlingen, ska beaktas. Regeringen héller med om att det vid
beddémningen av elevens kunskaper ar lampligt att beakta befintliga under-
lag. Det finns ingen anledning att gora en kartlaggning om det redan finns
en som ger en tillrackligt god bild av elevens kunskaper infér planeringen
av elevens studier. Av detta skal bor det av lagtexten framga att skyldig-
heten att gora en bedomning av elevens kunskaper inte géaller om en sadan
bedémning &r uppenbart onddig. Det bor i detta sammanhang ndmnas att
hemkommunen sedan den 1 januari 2023 &r skyldig att se till att den som
vill fa sitt kunnande Kkartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartlaggning (20 kap. 8 § skollagen). Aven en sédan
kartlaggning kan ligga till grund fér en beddmning av personens kunskaper
vid mottagande till sfi.

Bedoémningen kan goéras med hjalp av olika verktyg. Ett exempel pa
verktyg &r det underlag for litteracitetskartldggning, dvs. en kartlaggning
av formagan att lasa och skriva, som Skolverket tagit fram. En litteracitets-
kartlaggning gors pa elevens starkaste sprak. En sadan kartlaggning kan
med fordel kombineras med en kartlaggning som fangar upp elevens
tidigare uthildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Det &r viktigt att fa
en helhetsbild av elevens kunskaper och erfarenheter for att eleven ska fa
sé stort utbyte som méjligt av sina studier i sfi. Arjangs kommun anser att
det behdver fortydligas hur elevens kunskaper ska bedémas och rege-
ringen instdmmer i det. Nationella underlag for bedémningarna kan be-
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hova tas fram. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om sadana underlag.

Flera remissinstanser, daribland Lararnas Riksforbund, SKR och nagra
kommuner, anser att uppgiften inte kan genomféras om inte resurser till-
fors. Regeringen vill framhalla att det redan i dag forutsatts att det gors
nagon form av bedémning av elevens utbildningsbakgrund. | Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2017:91) om kursplan for kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare anges att studievdg 1 i forsta hand
vander sig till personer med mycket kort studiebakgrund och studievég
3 till dem som &r vana att studera. Regeringen anser dock att det &r viktigt
att det framgér av skollagen att det ska finnas en beddmning av elevens
kunskaper nar eleven tas emot till utbildning i sfi, for att eleven ska fa
bésta mojliga forutséttningar for att etablera sig i samhéllet och pa arbets-
marknaden eller ga vidare till fortsatta studier. Folkhdgskolor far anordna
utbildning som motsvarar sfi. Det skulle darfér kunna vara rimligt att
samma krav pa att bedéma en elevs kunskaper stilldes dar. Eftersom
utredningen inte har lamnat ndgot sadant forslag saknar regeringen dock
beredningsunderlag i den delen och kan darfér inte dverblicka vad ett
sadant forslag skulle innebara och vilka konsekvenser det skulle fa for
aktuella folkhdgskolor. Regeringen har saledes for narvarande ingen
mojlighet att lagga nagot forslag om att en folkhdgskola ska bedéma en
elevs kunskaper nér eleven tas emot till utbildning i sfi. Det finns dock
inget som hindrar att en folkhdgskola gor en sadan Kkartlaggning och att
folkhdgskolan da anvander de nationella bedomningsunderlagen. Detta
borde vara till fordel saval for eleven som folkhdgskolan, da eleven far en
mer traffsaker utbildning och folkhdgskolan sannolikt far en hogre genom-
strémning.

Lararnas Riksforbund anger dven att forslaget ar svaruppfyllt givet den
stora bristen pa utbildade larare och yrkesvagledare. Enligt huvudregeln i
skollagen far endast den som har legitimation som larare och &r behorig
for viss undervisning bedriva undervisningen (2 kap. 13 §). Regeringen &r
medveten om att det &r svart att rekrytera legitimerade och behdriga larare
till sfi, men vill understryka att huvudmannen for utbildningen maste gora
stora anstrangningar for att forsdka anstalla larare som &r legitimerade och
behdriga for undervisningen. Legitimerade och behdriga larare behdver
fokusera pa att undervisa. Samtidigt kan inte bristen pa legitimerade och
behoriga larare vara ett skal att lata bli att bedéma elevernas kunskaper.
Det skulle drabba eleverna negativt. Regeringen kan konstatera att en
bedémning av en elevs kunskaper infor upprattandet av en individuell
studieplan inte &r undervisning i strikt bemarkelse. Regeringen har ovan
anfort att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bér
bemyndigas att meddela foreskrifter om nationella underlag for sadana
bedémningar. Huvudmannen far saledes hitta vagar att kompensera for
bristen pa legitimerade och behdriga larare, t.ex. genom att en larare som
inte ar legitimerad och behorig far mojlighet att samarbeta med en
legitimerad och behorig larare nar det géller nu aktuella kunskapsbedém-
ningar.

SKR pépekar att utredningens forslag endast avser nyanlanda och anger
att det far till foljd att elever som redan gétt pa exempelvis grundskola eller
gymnasieskola under s Iang tid att de inte langre anses vara nyanlanda
och darefter paborijar sfi inte omfattas av kartlaggningsskyldigheten. Med 25
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nyanlénd avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands, som nu &r
bosatt i landet och som har pabérijat sin utbildning hér senare &n host-
terminens start det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska
inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet (3 kap.
12 a § skollagen). Ordet nyanlénd anvéands i bestdmmelser i skollagen som
bl.a. handlar om mottagande i grundskolan och gymnasieskolan. Defini-
tionen av nyanland innebér att i princip hela malgruppen for sfi anses besta
av nyanldnda, eftersom sfi normalt &r den forsta utbildning i Sverige som
personer som ingdr i malgruppen deltar i. Aven sidana personer som inte
langre kan anses vara nyanldnda som tas emot till sfi, dvs. personer som
saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge, kan dock behéva fa sina kunskaper bedémda vid
mottagandet.

Regeringen foreslar alltsa att en elevs kunskaper ska bedomas nar eleven
tas emot till sfi inom komvux, om en sddan bedémning inte ar uppenbart
onddig. Detta ska, till skillnad fran vad utredningen foreslar, galla oavsett
om personen ar nyanland eller inte. Bedémningen ska géras skyndsamt
och resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter om under-
lag for sadana bedomningar.

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar
eleven for forsta gangen togs emot till sfi

Regeringens forslag: Den individuella studieplanen for en elev i sfi
ska innehalla en uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen
togs emot till utbildningen.

Nér en elev i sfi Gvergar till en annan huvudman for utbildningen, ska
den huvudman som eleven lamnar Gverldamna elevens individuella

studieplan till den mottagande huvudmannen.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att den individuella studieplanen ska over-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillnorde till den mot-
tagande skolenheten. Utredningen foreslar ocksa att den individuella
studieplanen bara ska behdva lamnas 6ver efter avbrott i studierna.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invdnda mot det, daribland Hogskolan Vast, Gavle
och Stockholms kommuner, Goéteborgsregionens kommunalférbund och
Lararnas Riksforbund. Stockholms kommun anger dock att det behover
vara tydligt hur studieplanen och information om genomfdrda Kkart-
laggningar ska overforas.

Aven Helsingborgs kommun tillstyrker forslaget men framfor att ett har-
moniserat systemstdd saknas och att det kan finnas sekretessbestammelser
som forsvarar overlamnande utan elevens godkannande. Riksforbundet
Vuxenutbildning i Samverkan anger att det i dag saknas nationella system
som mojliggor en rattssaker dverféring mellan skolenheter och huvudman.
Statens skolverk tillstyrker forslaget men anfor att ansvarsfragan behover
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tydliggoras ndr det géller att sékerstalla att den individuella studieplanen
foljer eleven. Sveriges Vagledarforening framfor liknande synpunkter.

Norrtalje kommun anser att éverlamning ocksa ska ske mellan skol-
enheter som tillhér samma huvudman. Statens skolinspektion anger att
eftersom skolenhet &r ett begrepp som ar vanskligt att anvanda inom
vuxenutbildningen bér man 6évervaga om det &r tillrackligt med over-
I&mning av den individuella studieplanen mellan huvudmannen i stéllet for
pé skolenhetsniva.

Skélen for regeringens forslag

Det ska framga av den individuella studieplanen nar eleven for forsta
gangen togs emot till sfi

Som regeringen narmare utvecklar i avsnitt 6.4 foreslar regeringen dar att
en elevs ratt till sfi ska tidsbegransas till tre &r. For att detta ska kunna
genomforas behover elevens hemkommun dokumentera nér en elev for
forsta gangen startade sin utbildning i sfi. Det skulle kunna dokumenteras
i sarskild ordning hos den som &r huvudman for elevens utbildning, men
regeringen beddmer att det ar [ampligt att det i stallet dokumenteras i den
individuella studieplan som ska uppréttas av hemkommunen for varje
elev.

Den individuella studieplanen, som ska tas fram i samverkan med
eleven, ska redan i dag innehalla uppgifter om den enskildes utbildnings-
mal och planerad omfattning av studierna. Det ar viktigt att studieplanen
ar s& konkret och tydlig som mojligt for saval elev som larare och annan
personal som arbetar med eleven. | samband med utarbetandet av studie-
planen ska eleven erbjudas studie- och yrkesvdgledning (2 kap. 16 §
férordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Om det av studieplanen
dessutom framgar nar en elev for forsta gangen startade sin utbildning i sfi
kan den tid som har anvéants sedan eleven paborjade sina studier stallas i
forhallande till elevens utveckling mot malen for utbildningen och den
planerade omfattningen av studierna. Aven om det tar olika lang tid for
olika elever att uppnd godkant betyg pad en kurs i sfi kan ett faststallt
startdatum underlatta bedémningen av vad som kan anses vara rimliga mal
att uppnd inom en given tidsram. Det ger ocksa mojlighet att planera for
och félja elevens progression i riktning mot uppsatta mal.

En elev kan &ven ha gjort avbrott eller uppehéll i sina studier. En uppgift
om nar utbildningen for forsta gangen startade &r da viktig for att ge eleven
mojlighet att fullfélja sina studier. | avsnitt 6.4 utvecklas ndrmare betydel-
sen av saval ett start- som ett slutdatum for studierna samt méjligheterna
till forlangning i vissa fall. 1 samma avsnitt utvecklas dven att huvud-
mannen far besluta om att en person som avbrutit sina studier far ateruppta
dessa inom ramen for en viss tidsperiod, om det finns sarskilda skal for
det. Personen kan t.ex. ha avbrutit sina studier pa grund av foraldraledighet
eller sjukdom. Regeringen anser att det finns situationer da det ar lampligt
att personen inom rimliga granser ges mojlighet att f& fortsatt utbildning i
svenska spraket. Aven i sidana situationer ar det séledes viktigt att det
finns ett dokumenterat startdatum for studierna i sfi.

Regeringen foreslar ssmmantaget att den individuella studieplanen for
en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen tagits emot till utbildningen. 27
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Som framgar av avsnitt 5.1 géller de allménna bestaimmelserna om kom-
vux och bestammelserna om sfi i 20 kap. skollagen ocksa for sddan utbild-
ning motsvarande sfi som folkhdgskolorna kan bedriva (24 kap. 12 § skol-
lagen). En av de bestammelser som galler for sddan utbildning ar bestam-
melsen om den individuella studieplanen. Den féreslagna &ndringen
kommer séledes dven att galla for utbildning som motsvarar sfi hos folk-
hdgskolorna.

Om en elev 6vergar till sfi hos en annan huvudman ska den individuella
studieplanen l&mnas till den mottagande huvudmannen

I avsnitt 6.2 foreslas att en bedémning ska goras av en elevs kunskaper nar
eleven tas emot till sfi, om det inte ar uppenbart onddigt, och att resultatet
av beddémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.
Bedoémning av kunskaper ar saledes en viktig utgangspunkt for en elevs
individuella studieplan.

I avsnitt 6.5 [&mnar regeringen vidare forslag om att den som har rétt att
delta i sfi i vissa fall ska ha rétt att delta i sadan utbildning dven i en annan
kommun &n hemkommunen. Regeringen anser att det &r viktigt att den
bedémning av kunskaper som genomforts, och som ligger till grund for
den studieplanering som lagts upp i elevens individuella studieplan, inte
gar forlorad om eleven skulle 6verga till att studera i en annan kommun.
Det &r darfor rimligt att den individuella studieplanen féljer med en elev
som 6vergar till sfi hos en annan huvudman. P4 sé satt kan eleven fullfolja
sina studier i enlighet med sin studieplan, i stéllet for att riskera att beh6va
borja om fran borjan. Eleven kan ocksa ges mojlighet till fortsatt progres-
sion i sina studier. Studieplanen behover saledes finnas kvar hos hem-
kommunen sa att den kan &verldmnas till den nya huvudmannen.
Utbildningen hos den nya huvudmannen kan alltsa ta vid dar den forra
utbildningen slutade. Det skulle dessutom bli en onddig kostnad for den
mottagande huvudmannen om en ny bedémning skulle géras och elevens
studier pa nytt skulle planeras frén grunden. Det finns séledes fordelar for
bade huvudmannen och eleven med att den individuella studieplanen
overfdrs om eleven byter till sfi i en annan kommun.

Utredningen har foreslagit att den individuella studieplanen ska 6ver-
lamnas fran den skolenhet som eleven tidigare tillh6rde till den mot-
tagande skolenheten nar eleven paborjar utbildning hos en ny huvudman.
Norrtélje kommun anser att 6verldamning ocksa ska ske mellan skolenheter
som tillhér samma huvudman. Skolinspektionen anfor att eftersom ordet
skolenhet &r vanskligt att anvénda inom vuxenutbildningen bér man 6ver-
vaga om det r tillrackligt med dverlamning av den individuella studie-
planen mellan huvudmannen i stallet for pa skolenhetsniva. Med skolenhet
avses enligt skollagen av huvudman for annan skolform &n forskola
organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte
bedrivs i nagon skolbyggnad (1 kap. 3 8 skollagen). Skolinspektionen
anfor vidare att definitionen av skolenhet utifrdn byggnader som ligger
néra varandra ar mindre funktionellt inom vuxenutbildningen. Regeringen
instdmmer i Skolinspektionens invéndning nar det galler forslaget om
Overlamnande av individuella studieplaner. Eftersom det & hemkommu-
nen som ansvarar for att en individuell studieplan uppréttas for varje elev
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bor det vara huvudmannen som pekas ut som ansvarig for att studieplanen
dverlamnas nar eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman. Om huvud-
mannen anser att uppgiften bor ligga nadrmare eleven finns det emellertid
inget som hindrar att huvudmannen delegerar en sadan uppgift till exem-
pelvis rektorn for utbildningen.

Utredningen har vidare foreslagit att skyldigheten att 6verlamna den
individuella studieplanen enbart ska gélla om eleven efter avbrott i studier-
na 6vergar till en annan huvudman. Regeringen anser dock att det inte bor
spela nagon roll om en elev évergar direkt fran en huvudman till en annan
huvudman eller om Gvergangen sker forst efter ett studieavbrott. For-
delarna med att en sddan Gverlamning sker &r lika stora i bada situatio-
nerna.

Stockholms kommun anser att det behdvs fortydliganden av hur éver-
foringen av en individuell studieplan ska ga till och Riksforbundet Vuxen-
utbildning i Samverkan anger att det saknas nationella system som mojlig-
gor en rattssaker overforing mellan huvudman. Skolverket ar inne pa
samma linje. Helsingborgs kommun framfor att det kan finnas sekretess-
bestammelser som forsvarar ett Gverlamnande utan elevens godkannande.

En individuell studieplan som upprattats inom ramen fér komvux utgor
en allmén handling. VVar och en har rétt att ta del av allménna handlingar
enligt tryckfrihetsforordningen. Den rétten begrénsas dock om det finns en
tillamplig bestdmmelse om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) forkortad OSL. Sekretess galler i komvux for uppgift som
hé&nfor sig till psykologisk understkning eller behandling och for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos
studie- och yrkesvégledningen, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men. Sekretess
galler dven i elevvardande verksamhet i dvrigt inom komvux for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa
for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande uppgifter
om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs
(23 kap. 5 8 OSL). Som nédmns i avsnitt 5.1 ska en individuell studieplan
innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Det kan inte uteslutas att uppgifter som &r sekretess-
belagda finns i en studieplan i vissa fall. Som Helsingborgs kommun
namner i sitt remissvar kan ett samtycke fran den enskilde till att upp-
gifterna ldamnas ut bryta sekretess till skydd for den enskilde (12 kap. 2 §
OSL). Det finns emellertid aven andra sekretessbrytande bestammelser i
OSL. Exempelvis foljer det av 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar
att en uppgift Idmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning. Detta innebér att en kommun kan l&mna dver
sekretessbelagda uppgifter till en annan kommun utan att inhdmta sam-
tycke fran en elev, om det finns en skyldighet att lamna 6ver uppgifterna
enligt t.ex. skollagen. Den skyldighet att 6verldmna en elevs individuella
studieplan till en ny huvudman som foreslas i detta avsnitt ar en sadan
uppgiftsskyldighet. Vilka former som iakttas vid dverldamnande av den
individuella studieplanen kan bero pd om den innehaller uppgifter som
omfattas av sekretess eller inte. Huvudménnen far samrada om lampliga
former for 6verlamnande av den individuella studieplanen. Den féreslagna 29
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bestammelsen fyller huvudsakligen samma syfte som bestdimmelsen om
dverlamning av uppgifter vid overgang mellan och inom skolformer for
elever i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialsko-
lan, sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan i 3 kap.
12 j § skollagen och bor placeras i samma paragraf som den bestdmmel-
sen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det ska inforas en uppgifts-
skyldighet i skollagen som innebér att nér en elev i sfi Gvergar till en annan
huvudman for sfi ska den huvudman som eleven ldmnar till den mot-
tagande huvudmannen 6verldmna den individuella studieplan som upp-
rattats for eleven. Detta ska galla oavsett om eleven Gvergér till den andra
huvudmannen direkt eller efter ett avbrott i studierna. Det framgér av
2 kap. 2 8 skollagen att det & kommuner som &r huvudman for kommunal
vuxenutbildning, inklusive sfi.

Som framgar av avsnitt 5.1 kan en kommunal huvudman 6verlamna sfi
pa entreprenad till en folkhdgskola och folkhdgskolor kan dessutom
bedriva uthildning som motsvarar sfi enligt 24 kap. 11-15 8§ skollagen.
Ibland drivs folkhdgskolor av regioner. Enligt 2 kap. 3 8§ OSL ska det som
foreskrivs i tryckfrihetsférordningen (TF) om ratt att ta del av allmanna
handlingar hos myndigheter i tillampliga delar galla ocksa handlingar hos
aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kom-
muner eller regioner utovar ett rattsligt bestammande inflytande. Sadana
bolag, foreningar och stiftelser ska vid tillampningen av OSL jamstallas
med myndigheter. Manga folkhdgskolor drivs dock av stiftelser, fore-
ningar eller andra enskilda organ dar kommuner eller regioner inte &r dgare
eller inte har ett rattsligt bestdammande inflytande. | dessa fall ska varken
TF eller OSL tillampas hos dem. Det finns inte heller nagra bestammelser
om tystnadsplikt for anstallda eller uppdragstagare hos folkhégskolor.

Nar en kommun 6verlamnar sfi pd entreprenad behaller kommunen
huvudmannaskapet for utbildningen (23 kap. 2 § skollagen). Det far for-
utsattas att kommunen i entreprenadavtalet infor klausuler om tystnads-
plikt for anstéllda och uppdragstagare hos folkhdgskolan som motsvarar
den sekretess som géller hos kommunen som huvudman.

For utbildning motsvarande sfi som bedrivs av folkhdgskolor som
varken ska tillampa TF eller OSL &r l&get annorlunda. Dér finns varken
bestdmmelser om tystnadsplikt eller avtalad tystnadsplikt. Eftersom det
inte kan uteslutas att det finns sekretessbelagda uppgifter i en individuell
studieplan bedémer regeringen att det inte &r mojligt att infora en skyldig-
het att 6verlamna den individuella studieplanen till folkhégskolor som
bedriver utbildning motsvarande sfi. Regeringen konstaterar dock att det
inte finns ndgot som hindrar att en huvudman for sfi &nda lamnar 6ver en
individuell studieplan till en folkhogskola, sa lange det inte finns sekretess
for uppgifterna i planen eller om ett samtycke inhamtas fran eleven
(12 kap. 28 OSL). | annat fall ska folkhtgskolan enligt géllande
bestammelser uppratta en individuell studieplan for eleven.
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6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Regeringens forslag: Ratten att delta i sfi ska begrénsas till att galla i
tre r frdn den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till
utbildningen. Huvudmannen ska besluta om att forlanga den tid som
personen har rétt att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt
ut och om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal. Ett sadant beslut ska fa fattas for hogst sex méanader &t
gangen. Den totala tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre ar.

Aven om tidsfristen fortfarande l6per ska huvudmannen f& besluta att
utbildningen ska upphora for en elev, om eleven saknar forutsattningar
att tillgodogéra sig utbildningen eller av annan anledning inte gor till-
fredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning i sfi har upphdort enligt beslut av huvudmannen
eller som frivilligt har avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan
utbildning, om det finns sarskilda skal for det och det kan ske inom
ramen for de tidsfrister som anges ovan.

Utredningens forslag 6verensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att ratten till sfi ska gélla i fyra ar med majlighet till
forlangning med ett ar i taget. Utredningen foreslar inte att det ska vara ett
villkor for att tidsfristen ska forldngas att fristen fortfarande 16per och inte
heller att det ska finnas ett tak for méjligheten till forlangning. Vidare
foreslar utredningen att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit utbild-
ningen efter 6nskemal pa nytt ska beredas sadan uthildning. Om eleven
frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har 16pt ut, ska dock eleven
enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning om det
finns sdrskilda skal for det.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagot att invdnda mot det. Detta galler bl.a. Statens
skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Géteborgs universi-
tet, Centrala studiestodsnamnden, Diskrimineringsombudsmannen, Mig-
rationsverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Falkdpings
och Umea kommuner och Region Skane.

Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget med reservation for att
lararnas arbetsmiljo maste beaktas. Landsorganisationen i Sverige (LO)
tillstyrker under forutsattning att alla elever far goda majligheter att klara
av utbildningen under den aktuella tiden.

Statens skolverk tillstyrker forslaget men forutsétter att det avser ar i
utbildning snarare 4n kalenderar. Malmé kommun ser det som problema-
tiskt att inte avbrott for arbete och foraldraledighet ses som avrékningsbara
fran de fyra aren.

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden. Arjangs kommun &r
positiv men framfor att det behover fortydligas hur manga timmar sfi som
ska erbjudas. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Lénsstyrelsen i Stock-
holms 1&n 6nskar en tydligare beskrivning av ndr kommuner kan eller bor
gora undantag fran tidsgransen pa fyra &r. Aven Arbetsférmedlingen och
Ystads kommun onskar att réatten till forlangning av sfi fortydligas.
Goteborgsregionens kommunalférbund anser att det bor framga att fyra-
arsfristen kan forlangas for att elever som pabérjat en kombinations-
utbildning ska kunna fullfélja den. Malmé kommun anger att vad som 31
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utgor sérskilda skal for forlangning behover tydliggoras for att sdkra
likvérdighet.

Flera remissinstanser pekar pa en risk for bristande likvéardighet nar det
galler en eventuell forlangning av tiden, bl.a. Goteborgs och Dorotea
kommuner. Kungsbacka kommun forordar att tidshegransningen sétts till
tva ar, samma som etableringstiden, men med majlighet till forlangning
till maximalt fyra ar. Svenskt Naringsliv ar positiv till en tidsbegransning,
men ifrgasétter om det ska ta s lang tid som fyra ar att l4ra sig grunderna
i det svenska spréket. Stockholms kommun anser att tidsgransen pa fyra ar
behdver ses 6ver och i hogre grad individanpassas da det finns en Iangt-
gdende ratt till grundldggande och behorighetsgivande utbildning. Umeé
universitet framfor liknande synpunkter.

Botkyrka kommun anfor att tidsbegransningen inte bor inforas forrén
individen kan fa battre majligheter till studiefinansiering, t.ex. forlangd
etablering eller forlangt studiestartsstod. Kommunen anser att tidsgransen
behoéver inféras med stor forsiktighet, eftersom en tidsgrans kan bli praxis
for hur lang tid sfi-studier tar.

Region Vasterbotten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges
Skolledarforbund och Lararforbundet avstyrker forslaget. Remiss-
instanserna invénder bl.a. att elevsammansattningen &r varierande och att
eleverna har en varierande utbildningsbakgrund.

Skaélen for regeringens forslag
Ratten till sfi ska begransas till tre ar

Majligheten att studera inom sfi har i dag ingen bortre tidsgrans. Sa lange
en individ saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge och gor framsteg i sina studier sa har han eller
hon rétt att delta (20 kap. 9 och 31 §§ skollagen). Genomstrémningen i
utbildningen &r lag och det kan antas att en del individer av olika an-
ledningar gor avbrott i sina studier med avsikten att fortsatta senare — nagot
som inte alltid blir av. Aven i de fall individer terupptar sina studier finns
en risk att de, med anledningen av uppehallet, hinner tappa delar av det de
tidigare lart sig (avsnitt 4.3). Regeringen beddmer att en intensivare, mer
sammanhallen studietid i sfi skulle kunna ge béttre resultat.

Regeringen har dvervagt hur genomstromningen i sfi ska kunna 6ka sé
att fler individer far med sig tillrackliga kunskaper i svenska for vidare
studier eller for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Att begransa indivi-
ders ratt till sfi skulle & ena sidan kunna ses som en alltfor skarp atgérd och
en forsémring jamfort med vad som géller i dag. En tidsgrans skulle dock
a andra sidan kunna bidra till att gora uthildningen mer effektiv och dar-
med ge individen stdrre mojligheter till integration och minska risken for
utanférskap. Det finns anledning att anta att elevernas fokus pa sprakinlar-
ning skulle 6ka om de vet att den tid da de har ratt till sfi & begransad.
Upprepade avbrott och omstarter i sfi under manga ar ger en bristande
kontinuitet i inlarningen, bidrar till att elever inte nar resultat och kan gora
att de tappar motivationen och sjélvkanslan. En tidsbegrénsning skulle
dessutom ge en battre struktur och plan for studierna, for saval skolhuvud-
mannen som lararen och eleven. For elever som ingér i Arbetsformed-
lingens etableringsprogram kan det bedémas som arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att kombinera sfi med deltagande i arbetsmarknadspolitiska
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insatser. Lararnas Riksforbund tillstyrker forslaget, men anger att lararnas
arbetsmiljo maste beaktas. Regeringen instammer i det och bedémer att
forslaget kan underlatta for lararnas planering och genomférande av
undervisningen. Det & huvudmannens och rektorns ansvar att se till att
lararnas arbetsmiljo ar rimlig.

Regeringen anser att det &r viktigt att kunna studera i olika studietakt
och vill betona att om en begréansad tid for sfi-studier infors sa innebéar det
inte att denna tid ska ses som ett riktmarke for hur I1ang tid studier i sfi
normalt tar, vilket Botkyrka kommun lyft fram som en farhéga. Regeringen
kan konstatera, precis som SKR m.fl. remissinstanser, att eleverna har olika
utbildningshakgrund och att elevsammansattningen i sfi kan variera. Sa
kommer det att fortsitta se ut. Det innebér att en tidsgréns for sfi som
huvudregel bér vara en maxtid och att studierna naturligtvis kan genom-
foras pa kortare tid. Regeringen anser sammantaget att fordelarna med en
tidsgrans 6vervager de nackdelar som remissinstanserna namner.

Om det ska finnas en bestamd tidsram for sfi maste den vara vél avvigd
och ge individen rimliga forutsattningar for att fullfélja studierna. Som LO
framhaller maste alla elever f& goda mojligheter att klara av utbildningen
under den aktuella tiden. En del individer har god studievana medan andra
helt saknar erfarenhet av att studera. Malet att uppna kunskapskraven i den
hdgsta kursen i sfi, dvs. kurs D, inom en viss bestdmd tid boér dock vara
mojligt och kannas realistiskt for alla. Det innebér att tiden inte far vara
for kort, men heller inte onddigt lang. Kungsbacka kommun forordar en
tidshegransning pa tva ar, men med mojlighet till forlangning till maximalt
fyra ar. Svenskt Naringsliv ifragasatter om det ska ta s lang tid som fyra
ar att lara sig grunderna i det svenska spraket. For t.ex. elever med aka-
demisk bakgrund och studievana anser regeringen att det vore fullt rimligt
med en tidsgrans pa tva ar, men for den som har en kortare eller ingen
studiebakgrund alls bedoms tva &r vara for kort tid, &ven med en mojlighet
till forlangning. Med en tvaarsgrans &r risken att forlangningar snarare blir
regel an undantag. En for kort tidsfrist kan ocksa innebéra att individens
kunskaper i svenska forblir otillrackliga for fortsatta studier eller arbete.

Andra remissinstanser, t.ex. Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lansstyrel-
sen i Stockholms lan och Umea universitet, ifragasatter om fyra ar racker
for att tillgodogora sig alla sfi-kurser da vissa individer har véldigt kort
studiebakgrund. Regeringen anser dock att tidsgransen bor omfatta en
overskadlig tid. Det underlattar for saval huvudmannen som individen,
som kanske planerar for fortsatta studier eller arbete efter sfi eller som
ténker arbeta under tiden i sfi.

Regeringen konstaterar att remissinstanserna har olika uppfattning om
vilken tidsgrans som &r den mest véalavvagda. Regeringen haller dock med
om att fyra ar kan vara en nagot lang tid for en grundlaggande rétt till
utbildning i sfi. Ménniskor kommer visserligen till Sverige med olika
bakgrund, alltifran en akademisk utbildning till ingen utbildning alls,
vilket kan innebara att det tar olika lang tid for olika individer att lara sig
ett andrasprak. Det ar dock rimligt att kraven for att tillagna sig det svenska
spraket ar hoga. En individ bor sa snabbt som mdjligt etablera sig i sam-
héllet, genom arbete eller vidare studier, och kunna forsdrja sig. Det &r
aven viktigt att individen kan bidra i det samhélle dar han eller hon lever
och tar del av samhallets gemensamma resurser.

33



37/24 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet: Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i sfi - SK-2024/00137-2 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet

34

Utredningen har tagit fram statistik frdn 2019 som visar att manga
individer riskerar att fastna i utbildningen i sfi efter ungefar tre till fyra ar.
Den samlade bilden goér att regeringen bedémer att utredningens fore-
slagna tidsgrans om fyra ar kan vara alltfér generds. Regeringen anser att
den bor kunna kortas till tre &r. Tidsfristen bor borja 16pa fran och med den
dag personen for forsta gangen tagits emot i sfi.

Malmé kommun ser det som problematiskt att inte avbrott for arbete och
foraldraledighet ses som avrakningsbara fran den foreslagna tidsgransen.
Som regeringen &terkommer till nedan anser regeringen, i liknet med
utredningen, att det i stallet ska vara mojligt att gora undantag fran
tidsgransen och férlanga utbildningen i enskilda fall om det finns sérskilda
skal.

Arjangs kommun anser att det behdver fortydligas hur manga timmar sfi
som ska erbjudas. Regeringen konstaterar att bestdimmelsen i skollagen om
att sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod ska omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan (20 kap. 24 8) kommer att gélla dven
med en reglerad tidsbegrénsning.

Botkyrka kommun anger att nagon tidsbegransning inte bor inforas
forran individen kan fa battre majligheter till studiefinansiering. Rege-
ringen kan dock konstatera att sfi varken berattigar till studiestod eller
studiestartsstod. Den som deltar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, dar sfi kan ingd, kan
dock fa etableringsersattning (2 kap. 12 § forordningen [2017:819] om
erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och 12 § forord-
ningen [2017:820] om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare).
Det kan ocksa vara ett villkor for forsorjningsstod att personen deltar i sfi
(4 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). Regeringen anser inte att det
faktum att man inte kan fa studiestdd eller studiestartsstod for studier i sfi
talar emot att infora en tidsbegransning, da begransningen syftar till att
individen snabbt ska lara sig svenska och t.ex. kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Detta dr viktigt oavsett hur man finansierar studier i sfi. Efter-
som den som har ratt att delta i sfi har ratt att delta i en folkhdgskolas
motsvarande utbildning (se avsnitt 5.1) kommer en tidshegrénsning av
ratten till sfi att gélla dven for folkhdgskolans motsvarande utbildning.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar regeringen att ratten att delta i sfi
ska galla i tre ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot
till utbildningen.

Ratten till uthildning ska kunna forlangas med sex manader i taget i
totalt hogst tre ar

Den foreslagna tidsbegransningen pa tre ar bor inte vara absolut. Som flera
remissinstanser framhaller kan vissa elever behova langre tid pé sig for att
lara sig svenska. Det bor alltsd, i enlighet med vad utredningen foreslar,
finnas en majlighet for huvudmannen att forlanga tiden om det med han-
syn till personens personliga forhallanden finns sarskilda skal.
Arbetsférmedlingen och Malmé och Ystads kommuner dnskar att det
fortydligas i vilka sérskilda fall utbildningen kan forlangas. Flera andra
remissinstanser framfor liknande synpunkter. Detta &r en bedémning som
maste goras av huvudmannen med utgangspunkt i elevens individuella
behov och orsakerna till att eleven inte natt énskad progression i studierna.
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Sarskilda sk&l skulle exempelvis kunna vara att individen varit sjuk,
foréldraledig eller under en period haft arbete eller andra aktiviteter som
huvudmannen bedomer motiverar en langre tid i sfi. Det kan t.ex. vara
frdga om att eleven, som Goteborgsregionens kommunalférbund namner,
kombinerar sfi med nagon annan typ av utbildning, exempelvis en yrkes-
utbildning.

Flera remissinstanser, bl.a. Géteborgs och Dorotea kommuner, anser att
det finns en risk for bristande likvérdighet nér det géaller en eventuell for-
ldngning av tiden. Regeringen konstaterar att konstruktionen med sarskil-
da skal finns i skollagen redan i dag. Enligt skollagen kan ndmligen huvud-
mannen besluta att utbildning i bl.a. sfi ska upphéra om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt erbjudas sadan
utbildning, om det finns sarskilda skal for det (20 kap. 9 § skollagen). Som
regeringen aterkommer till nedan bor denna reglering galla alltjamt.

Kravet pa att de ska finnas sarskilda skél innebér att en forlangning bara
ska vara valmotiverad och bara beviljas om det finns fog for det i det
enskilda fallet. Regeringen anser att det vore férédande att alltfor tidigt
stoppa ndgon som kan tillgodogéra sig utbildningen i sfi och med kun-
skaper det i svenska spraket bli sjalvforsorjande och integrerade i sam-
héllet. Det skulle i stéllet innebéra att samhallet belastades med 6kade
kostnader for individen. De sarskilda skalen kan t.ex. vara att eleven pa
grund av foraldraledighet eller sjukdom behover langre tid pa sig att full-
folja utbildningen. Det kan ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott
i utbildningen for att kunna arbeta pé heltid eller arbetar samtidigt som han
eller hon gar i sfi och dérfor behdver langre tid i utbildningen. En annan
situation da det kan anses finnas sarskilda skal ar om eleven avbrutit sfi
for att ga en annan utbildning eller kombinerar sfi med en annan utbild-
ning, t.ex. en yrkesutbildning. Bedémningen av om det finns sérskilda skél
maste alltsa goras fran fall till fall, nar fragan om tiden ska forlangas upp-
kommer. Det bor inte regleras mer i detalj ndr tiden ska forlangas eftersom
eleverna i sfi har s olika bakgrund, forutsattningar och behov. Av samma
anledning bor det inte infras nagra bestimmelser om att viss tid ska rak-
nas av fran tredrsperioden, exempelvis att tid i arbete inte ska inga.

Utredningen foreslar att forlangningen ska goras med ett ar at gangen
men regeringen anser att det behdvs kontinuerliga och tatare uppféljningar
av en elevs mojligheter att tillgodogdra sig utbildningen. For att syftet med
den foreslagna tredrsgransen ska uppnas anser regeringen att tiden i sfi
bara bor kunna forlidngas av sérskilda skal med hogst sex manader i taget.

Regeringen anser ocksa, till skillnad fran utredningen, att det ar viktigt
att tiden bara forlangs om den tidigare tidsfristen fortfarande I6per. For-
langningen ska alltsa folja antingen direkt pa de ursprungliga tre aren som
eleven enligt regeringens forslag ska ha ratt till utbildning, eller direkt pa
en forlangning av denna tidsfrist. FOr att inte riskera att en individs sérskil-
da skal inte foljs upp eller att forlangningar sker slentrianméssigt anser
regeringen vidare, till skillnad fran utredningen, att det bor finnas en bortre
gréns for mojligheten till férlangning. En forlangning boér kontinuerligt
féljas upp och provas i syfte att kontrollera att eleven gor framsteg i sina
studier. Har eleven inte gjort framsteg trots forlangningar bor studierna
avslutas. En lamplig langsta tid for forlangning bedéms vara tre ar. Det 35
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innebér att en individ forst kan studera sfi i tre ar och forhoppningsvis klara
av studierna under den tiden, men att det finns mdjlighet till forlangning
under totalt sett lika Iang tid om personen med hénsyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Ett sadant system bedéms vara tillrackligt
generdost for att passa personer med olika forutsattningar och medverka till
att en individ motiveras att forsoka klara av studierna i svenska spraket.
Syftet &r att personen inte ska avbryta studierna i fortid och kanske inte
komma vidare, utan att personen i stéllet ska etablera sig i samhéllet och
kunna forsorja sig sjalv utan att behéva bli foremal for ekonomiskt bistand.

Regeringen foreslar darfor att huvudmannen ska besluta om att forlanga
den tid som en elev har rétt att delta i sfi, om tidsperioden inte har I6pt ut
och om eleven med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda
skal. Ett sddant beslut ska fa fattas for hogst sex manader &t gangen. Den
totala tiden for forlangning ska inte fa Gverstiga tre ar.

Huvudmannen ska liksom hittills kunna besluta att sfi ska upphdra for en
elev

Huvudmannen for komvux kan besluta att utbildningen ska upphéra om
eleven saknar forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen eller av
annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upp-
hort efter ett sddant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt erbjudas sadan utbildning, om det finns sarskilda skal for det (20 kap.
9 § skollagen). Som framgar ovan foreslar regeringen en tidsgrans pa tre
ar for studier i sfi, men med majlighet till forlangning. Den befintliga reg-
leringen i skollagen om rétten att fullfolja sfi behdver darfor kompletteras.
Regeringen foreslar att det ska framga av skollagen att huvudmannen,
aven om tidsfristen fortfarande Ioper, ska fa besluta att uthildningen ska
upphdra for eleven om han eller hon saknar forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande
framsteg.

Utredningen foreslar att den som under tidsfristen frivilligt avbrutit
utbildningen efter énskemal p& nytt ska beredas sédan utbildning. Om
eleven frivilligt avbrutit utbildningen och tidsfristen har 16pt ut, ska dock
eleven enligt utredningens forslag bara pa nytt beredas sadan utbildning
om det finns sarskilda skal for det. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att det fortfarande ska kréavas att &ven den som frivilligt avbrutit
uthildningen har sarskilda skal for att personen pa nytt ska fa beredas
utbildning. Dartill anser regeringen att rédtten att fortsatta en avbruten
utbildning om det finns sarskilda skal bara ska gélla inom ramen for ovan
namnda trearsperiod eller en forlangningsperiod.
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6.5 Eleven ska ha ratt att delta i sfi i en annan
kommun an hemkommunen

Regeringens forslag: Den som har réatt att delta i sfi ska ha ratt att delta
i sddan utbildning &ven i en annan kommun &n hemkommunen, om
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal
att fa delta i utbildning i den andra kommunen. | ett sédant fall ska den
kommunen vara skyldig att se till att personen erbjuds sfi. Kommunen
ska ocksa informera hemkommunen om att den har tagit emot personen
till sin sfi.

En kommun som har tagit emot en elev, som kommer fran en annan
kommun, for utbildning i sfi, ska fa ersattning for sina kostnader for
elevens utbildning fran elevens hemkommun.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte att en kommun som tar emot en person
som kommer fran en annan kommun ska informera den andra kommunen
om detta.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inget att invanda mot det, daribland Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvésen-
dets dverklagandenamnd, Arbetsformedlingen, Delegationen mot segre-
gation, Lansstyrelsen i Jonkopings l4n, Ystads och Osthammars kommu-
ner, Region Skane, Region Vasterbotten, Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Sveriges Skolledarforbund, Lararforbundet, L&rarnas Riksfor-
bund och Svenskt Naringsliv.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att ele-
ver ska kunna l&sa sfi i en annan kommun, under férutsattning att det &r
avgorande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som &r
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.

Dorotea kommun anger att forslaget forutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggoras och regleras.

Goteborgs kommun tillstyrker forslaget men anger att samverkan med
manga kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande
uppgift. Lycksele kommun invander att férslaget kan komma att ge ovénta-
de merkostnader for sfi for personer som bor ndra kommunen.

Skaélen for regeringens forslag
En individ ska kunna ga i sfi i en annan kommun &n sin hemkommun

Som framgar av avsnitt 5.1 finns det i dag for all komvux utom sfi bestam-
melser om att man kan fa delta i utbildningen dven i en annan kommun an
sin hemkommun (20 kap. 13, 14, 19 d och 22 8§ skollagen).

Regeringen anser att det &r viktigt att det finns flexibilitet nar det galler
individers rétt till studier i sfi. En person som t.ex. &r nyanland behover
dels lara sig svenska spraket, dels sa fort som majligt etablera sig pa arbets-
marknaden eller delta i andra typer av utbildningar, exempelvis en yrkesut-
bildning. Arbete eller en viss yrkesutbildning finns inte alltid i individens
hemkommun, vilket kan medféra att individen inte kan kombinera arbetet
eller yrkesutbildningen med sfi och pa sa sétt utveckla nédvandiga kunska-
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per i svenska. Att t.ex. kunna lasa sfi p& dagtid eller i anslutning till arbets-
dagen kan dessutom underlatta individens vardagsliv i 6vrigt och medftra
god motivation for studierna. Det behover alltsa finnas en mojlighet att
delta i sfi i en annan kommun &n hemkommunen, foérutsatt att personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta
i utbildning i den andra kommunen.

Det ar viktigt att kommunen forsoker tillmotesga den enskildes behov
av flexibilitet och individanpassning. Studier i sfi ska kunna kombineras
med forvérvsarbete (20 kap. 26 8 skollagen). Det kan exempelvis innebéra
att forvarvsarbete kombineras med studier i sfi pa kvallstid.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget om att
elever ska kunna lasa sfi i en annan kommun, under forutséttning att det ar
avgorande for elevens mojlighet att kombinera sfi med en insats som &r
viktig for etableringen, exempelvis yrkesutbildningar eller arbete.
Lycksele kommun invander att férslaget kan komma att ge en kommun
ovantade merkostnader for sfi fér personer som bor ndra kommunen.
Regeringen anser att en person bor ha ratt att delta i sfi &ven i en annan
kommun dn hemkommunen om personen behdver kunna kombinera stu-
dierna med t.ex. arbete i den andra kommunen. Flexibiliteten bor dock inte
ga sa langt att en individ helt fritt kan vélja var han eller hon vill studera.
Att personer behéver kunna kombinera sina studier i sfi med t.ex. arbete,
praktik eller yrkesutbildning, for att sa snabbt som majligt kunna etablera
sig, bor kunna utgora sadana sarskilda skal som gor att personen har ratt
att studera i en annan kommun &n hemkommunen. Kommunen bér vid sin
bedémning av om det finns sarskilda skal ha som utgangspunkt att forsoka
underlatta individens integration och etablering i det svenska samhaéllet.
Att sdval hemkommunens som en annan kommuns beslut i frdga om att en
person ska tas emot till sfi far dverklagas till Skolvéasendets 6verklagande-
namnd framgar av 20 kap. 33 § och 28 kap. 12 § forsta stycket 9 skollagen.

Dorotea kommun anger att forslaget férutsatter ett bra mellankommunalt
samarbete vilket enligt kommunen bor tydliggoras och regleras. Rege-
ringen haller med om att det ar viktigt att kommunerna samarbetar.
Mellankommunala samarbeten bor dock utvecklas lokalt och inte regleras
pa nationell niva. Goteborgs kommun anger att samverkan med manga
kommuner om enskilda elevers progression kan bli en omfattande uppgift.
Regeringen vill betona att ratten att delta i sfi i en annan kommun &n hem-
kommunen endast bor gédlla om personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sérskilda skal. Det 4r den mottagande kommunen som
bor gora den bedomningen. Det &r ocksa den kommun som tagit emot ele-
ven som bor ansvara for att eleven utvecklas och ges forutsattningar att
fullfélja studierna. Regeringen bedémer darmed att det inte kommer att
stallas nagra betungande krav pa samverkan pa den kommun dar eleven
far sin utbildning.

Regeringen foreslar alltsa att den som har ratt att delta i sfi ska ha rétt
att delta i sadan utbildning dven i en annan kommun an hemkommunen,
om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning i den andra kommunen.
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Hemkommunen ska ersatta kostnaderna for elevens utbildning i en annan
kommun

For all komvux utom sfi finns det bestammelser om att man kan f& delta i
utbildningen &ven i en annan kommun &n sin hemkommun. Det finns i
anslutning dartill ocksa, for all annan komvux an sfi, bestimmelser om att
hemkommunen ska svara for kostnaderna for utbildning hos den andra
kommunen, s.k. interkommunal ersattning (20 kap. 15 och 21 a 8§ skol-
lagen). Aven for andra skolformer finns bestimmelser om interkommunal
ersattning i de fall en elev far sin utbildning i en annan kommun &n hem-
kommunen. Det &r rimligt att hemkommunen, om den inte beh&ver anord-
na sfi for en elev eftersom eleven deltar i utbildningen i en annan kommun,
i stéllet ersétter den andra kommunen for elevens utbildning.

For de andra delarna av komvux an sfi, dvs. komvux pa grundlaggande
och gymnasial niva och komvux som anpassad utbildning pa grundlaggan-
de och gymnasial niva, finns ocksa bestammelser om att ansékan om att
delta i utbildningen ska ldmnas in till den sokandes hemkommun. Detta
géller oavsett om ansdkan avser en utbildning som anordnas av hem-
kommunen eller av en annan kommun. Darmed kan hemkommunen beslu-
ta om den interkommunala ersattningen. Till skillnad fran dessa utbild-
ningar finns det dock inte ndgra bestammelser om ansokan till sfi. Det
anges bara i skollagen att huvudmannen beslutar om en person ska tas
emot till utbildningen (20 kap. 33 §). Det &r alltsd den mottagande kommu-
nen som bedémer om personen har ratt att delta i utbildningen. Det innebér
att hemkommunen inte automatiskt far kannedom om att en individ har
borjat studera sfi i en annan kommun. For att hemkommunen inte ska fa
en onddig administrativ borda, for att underlatta kommunens planering av
sin sfi och med hénsyn till kommunens budget bér den kommun som har
tagit emot en elev fran en annan kommun informera hemkommunen om
detta.

Regeringen foreslar sdledes att en kommun som har tagit emot en elev
som kommer fran en annan kommun till sfi ska informera elevens hem-
kommun om detta. Kommunen ska ocksa fa ersattning for sina kostnader
for elevens utbildning fran elevens hemkommun.

7 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

I avsnitt 6 1amnas forslag som innebér att sfi stirks. Forslagen innebér att
kommunerna, rektorerna, lararna, studie- och yrkesvégledarna och even-
tuellt annan personal i skolan kommer att behdva behandla person-
uppgifter. Nedan gors en analys av hur saddana behandlingar forhaller sig
till dataskyddsregleringen.

39
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7.1 Det finns EU-rattsliga och nationella
bestammelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsférordning kompletteras av nationella
bestammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), har bendmnd
dataskyddsforordningen, &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemslander. Dataskyddsférordningen syftar till att
skydda fysiska personers grundlaggande rattigheter och friheter, sarskilt
deras rétt till skydd av personuppgifter, och att sékerstélla det fria flodet
av personuppgifter inom unionen. Forordningen utgér den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsférordning, hér bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen ar
subsidiér till annan lag eller férordning, dvs. bestdmmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och férordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap. 6 § dataskyddsla-
gen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
uthildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218). Dar gjordes
beddémningen att dataskyddsférordningen och dataskyddslagen utgor till-
racklig reglering for den personuppgiftsbehandling som bl.a. offentliga
huvudmaén &gnar sig at. Nar det géller enskilda huvudmén ansags det
finnas behov av kompletterande bestimmelser om behandling av vissa
uppgifter, bl.a. s.k. kansliga personuppgifter. Sadana bestammelser har
forts in i 26 a kap. skollagen.

Det kravs en rattslig grund for att kunna behandla
personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De rattsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), rattslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutdvning (artikel 6.1 €) samt intresseavvégning (artikel
6.1 f). Om det inte finns nagon rattslig grund ar behandlingen inte laglig
och far darmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna ar i viss man 6ver-
lappande. Flera rattsliga grunder kan darfor vara tilliampliga pd en och
samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av per-
sonuppgifter pa den rattsliga grunden samtycke ar begransat (skal 43 i
dataskyddsfarordningen). Det ar vidare inte tillatet for myndigheter att
behandla personuppgifter med stod av den réttsliga grunden intresseav-
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vagning. De réttsliga grunderna réttslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutévning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt (artikel 6.3). Forslagen i
denna lagradsremiss &r inte av den karaktaren att de avser avtal eller skydd
av vissa intressen. De rattsliga grunder som kan bli aktuella fér den per-
sonuppgiftsbehandling som kommer att bli en foljd av forslagen i lagrads-
remissen ar saledes rattslig forpliktelse samt uppgift av allméant intresse
och myndighetsutévning. Den réttsliga grunden ska vara tydlig och precis
och dess tillampning bor vara férutsagbar for de personer som omfattas av
den (skél 41 i dataskyddsforordningen).

Vid behandling av personuppgifter géller vidare ett antal grundlaggande
principer som fastslas i artikel 5 i dataskyddsférordningen. Bland annat
ska uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet satt i forhallan-
de till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgifterna
ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal
och inte senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa d&ndamal
(andamalsbegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering).

N&armare om den rattsliga grunden uppgift av allmant
intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse maste ges en vid betydelse (prop. 2017/18:105). Att
den réattsliga grunden ska vara faststalld innebar att uppgiften av allmant
intresse maste ha stod i rattsordningen. En uppgift av allmant intresse ar
faststalld i enlighet med svensk ratt bl.a. om den féljer av lag eller annan
forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller regering gett i uppdrag at stat-
liga myndigheter att utfora &r av allmant intresse. Detta maste dven gélla i
dataskyddsférordningens mening, eftersom det &r upp till varje medlems-
stat att faststdlla de uppgifter som &r av allmént intresse (prop.
2017/18:105 s. 56 och 57).

Enligt dataskyddsférordningen krévs att den rattsliga grunden uppgift av
allmant intresse ar faststalld i enlighet med unionsratten eller en medlems-
stats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Detta
innebér inte att det krévs en reglering i den nationella ratten av sjalva per-
sonuppgiftsbehandlingen, utan det som maste ha stod i rattsordningen &r i
stallet uppgiften av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 48 och 49).
Myndigheternas uppdrag och aligganden framgar av lagar, forordningar
och andra regeringsbeslut. De atgarder som myndigheterna vidtar for att
utfora uppdrag eller uppfylla aligganden som framgar av forfattningar har
dérmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom tydliga, precisa
och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Vid tillampningen av den
rattsliga grunden uppgift av allmant intresse spelar det inte ndgon roll om
den personuppgiftsansvarige &r en offentlig eller privat aktér. Om den upp-
gift som den personuppgiftsansvarige utfor ar av allmént intresse och
denna uppgift ar faststalld i enlighet med unionsrétten eller den nationella
ratten finns det en rattslig grund for nédvandig behandling enligt artikel

6.1 e. Det saknar da betydelse om en privat aktor utfor verksamheten pa a1
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direkt uppdrag av en myndighet eller p& eget initiativ (prop.
2017/18:105 s. 58).

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrévas (dataskyddsférordningen artikel 6.3). | propositionen Ny data-
skyddslag konstateras att bestdmmelsen motsvarar det krav som Europa-
konventionen staller pa lagstiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten bor dar-
for vara att dataskyddsforordningens krav ar uppfyllt i frdiga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststalls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten med stod av den
rattsliga grunden uppgift av allmént intresse kravs ocksa att andamalet
med behandlingen &r nédvandigt for att utfora uppgiften i fraga (artikel
6.3). Detta ska inte tolkas som att uppgiften av allmant intresse maste vara
avgransad sa att den bara kan utféras pa ett satt. Den metod som den per-
sonuppgiftsansvarige valjer for att utfora sin uppgift maste dock — som all
offentlig forvaltning — vara andamalsenlig, effektiv och proportionerlig
och far darmed inte medféora ett onodigt intréng i enskildas privatliv. Ju
mer detaljerat en viss uppgift har reglerats, desto mindre utrymme torde
det finnas for den personuppgiftsansvarige att valja olika tillvagagangssatt.
Detta medfor i sin tur en storre forutsebarhet i fraga om vilken personupp-
giftsbehandling som kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stéllet har reglerats
pa en mer 6vergripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utféras
pad manga olika satt, vilka i forhallande till varandra kan vara mer eller
mindre nddvandiga i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att
andamalet ska vara nodvandigt for att utfora en uppgift av allmant intresse
innebar alltsé i sig en spérr mot helt onddig behandling av personuppgifter
eller sddan behandling som utgér ett oproportionerligt intrang i privatlivet
som inte kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstéende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning bl.a. om behandlingen &r nddvéndig for att utfora en
uppgift av allméant intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Narmare om den rattsliga grunden myndighetsutévning

Personuppgifter far ocksa behandlas om syftet med behandlingen ar nod-
vandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsférordningen). Aven myndighetsutévning
som réttslig grund for behandlingen maste ha stod i rattsordningen pa det
satt som angetts ovan i fraga om uppgift av allmént intresse. Unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Begreppet myndighetsutdvning har en EU-gemensam innebdrd. Ut-
gangspunkten &r att det som i Sverige brukar anses som myndighetsut-
6vning faller under begreppet och att detta bor gélla aven fortsattningsvis.
Myndighetsutdvning mot enskilda karaktériseras av beslut eller andra
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ensidiga atgarder som ytterst ar ett uttryck for samhéllets maktbefogen-
heter i forhallande till medborgarna. Myndighetsutévning behdver ha stod
i géllande ratt, och befogenheten att utdva myndighet ar darfor alltid fast-
stalld i en forfattning i Sverige. Den réttsliga grunden myndighetsutévning
som grund for att behandla personuppgifter kan tillampas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter
(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen &r nddvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan for-
fattning.

N&armare om den rattsliga grunden réttslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter &r tillaten om den ar nddvandig for att
fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 ¢ dataskyddsforordningen). For att denna grund ska kunna
tillampas krévs, i likhet med de réttsliga grunderna utférande av uppgift
av allmént intresse och myndighetsutdvning, att den réttsliga forpliktelsen
ar faststalld i unionsratten eller en medlemsstats nationella rétt samt att
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt uppfyller ett mal av all-
mant intresse och ar proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3).

Nar personuppgiftsbehandlingen grundar sig pé en rattslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststéllas i den rattsliga grunden (artikel 6.3).
Detta krav torde innebéra att en forpliktelse inte kan laggas till grund for
behandling av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar.
Det ska vara mojligt for saval den personuppgiftsansvarige som den regist-
rerade att forsta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan
exempelvis ske genom en forfattning som anger att en néringsidkare i en
viss situation ar skyldig att l&mna uppgifter till en myndighet eller en
domstol (prop. 2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att andamalet med
personuppgiftsbehandling som grundar sig pa rattslig forpliktelse bor
framga av det sasmmanhang dar den rattsliga forpliktelsen faststalls.

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen &r nédvéndig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har med-
delats med stod av lag eller annan férfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter och av
personnummer

Nér det galler vissa typer av uppgifter stalls det sérskilt hdga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 &r det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avsléjar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons 43
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sexualliv eller sexuella laggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Anvandningen av
termen ras innebdr inte att unionen godtar teorier som soker faststélla fére-
komsten av skilda manniskoraser (skél 51).

Séadana uppgifter som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i data-
skyddsforordningen sarskilda kategorier av personuppgifter. | dataskydds-
lagen bendmns de i stallet kdnsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns
bestammelser om undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgif-
ter i sdval dataskyddsforordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far
enligt dataskyddsférordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r ndd-
vandig med hénsyn till ett viktigt allméant intresse, pa grundval av unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska sté i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i ratten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldampliga och sarskilda
atgarder for att sakerstalla den registrerades grundlaggande rattigheter och
intressen (artikel 9.2 g). Kénsliga personuppgifter far enligt dataskyddsla-
gen behandlas av en myndighet om uppgifterna har ldamnats till myndig-
heten och behandlingen kravs enligt lag, om behandlingen ar nédvandig
for handlaggningen av ett arende eller i annat fall, om behandlingen &r
nddvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebdr ett
otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet. Det &r vid
sadan behandling forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa kansliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddsla-
gen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsfarordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestamma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett natio-
nellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget satt for identifiering
ska i sddana fall endast anvandas med iakttagande av lampliga skyddsat-
garder for de registrerades rattigheter och friheter enligt dataskyddsforord-
ningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och
samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nar det &r klart
motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av en saker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skal.

Nar det géller enskild verksamhet enligt skollagen finns det sérskilda
bestammelser i 26 a kap. skollagen som kompletterar dataskyddsférord-
ningen och dataskyddslagen. Kapitlet innehaller ocksa en upplysning om
att det for myndigheter och vissa andra organ finns bestdmmelser om be-
handling av kansliga personuppgifter och om sokbegrénsningar i data-
skyddslagen. | kapitlet anges att kansliga personuppgifter far behandlas
hos en enskild huvudman eller hos en enskild aktor enligt 24 eller 25 kap.
om behandlingen &r nédvandig for en hantering som motsvarar handlagg-
ning av ett &rende hos en myndighet eller i annat fall, om behandlingen &r
nodvandig i verksamheten och inte innebar ett otillbérligt intrang i den
registrerades personliga integritet. Det ar vid sadan behandling forbjudet
att utfora sokningar i syfte att f fram ett urval av personer grundat pa
kidnsliga personuppgifter. Regeringen far dock meddela foreskrifter om
undantag fran vissa sokbegransningar for sdval kommunala som enskilda
huvudman (4 och 5 88). Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i
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forordningen (2018:1366) om s6kbegransningar vid behandling av person-
uppgifter i vissa utbildningsformer och i viss verksamhet hos kommuner.

7.2 Regleringen om personuppgifter behdver inte
kompletteras

Regeringens beddémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, forord-
ningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens bestammelser
om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgér tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos
kommuner, enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och folkhdgskolor
med anledning av forslagen i lagradsremissen. Det behdver séledes inte
inforas ndgon ytterligare dataskyddsreglering for denna behandling.

Utredningens beddmning &éverensstéammer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten har inga syn-
punkter.

Sveriges Vagledarforening anger att det finns manga fragetecken nar det
géller personuppgiftsbehandlingen med anledning av forslaget om att den
individuella studieplanen ska folja med eleven nér han eller hon byter till
en skolenhet med en annan huvudman.

Skalen for regeringens bedémning
Vilka personuppgifter kommer att behdva behandlas?

I lagradsremissen foreslas att en kommun ska uppratta en handlingsplan
for sina insatser for att nd de personer i kommunen som har ratt till sfi och
for att motivera dem att delta i utbildningen. Sadana insatser gors framst
pa gruppniva (jfr prop. 1990/91: 85 s. 152) och foranleder darfor inte alltid
behandling av personuppgifter. Lagradsremissen innehéller dock andra
forslag som innebar personuppgiftsbehandling. Den som har rétt till sfi ska
t.ex. ha ratt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n hem-
kommunen, om personen med hansyn till sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i uthildning i den andra kommunen. En kommun
som har tagit emot en sadan elev i sin utbildning i sfi ska informera hem-
kommunen om detta och fa ersattning for sina kostnader for elevens uthild-
ning fran hemkommunen. Vidare foreslas att nar en elev tas emot till sfi
ska elevens kunskaper bedémas, om en sadan beddmning inte ar uppenbart
onddig. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella
studieplanen. Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska vidare
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gédngen togs emot
till utbildningen. Nér en elev i sfi dvergar till en annan huvudman for
utbildningen, ska den huvudman som eleven lamnar dverlamna studiepla-
nen till den mottagande huvudmannen. Rétten att delta i sfi ska gélla i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbild-

ningen. Kommunen ska dock besluta om att forldanga den tid som personen
45
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har ratt att delta utbildningen om tidsperioden inte har 16pt ut och om per-
sonen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex manader at gangen och den totala
forlangningstiden ska inte fa Gverstiga tre ar. Aven om tidsfristen fortfa-
rande l6per ska huvudmannen fa besluta att utbildningen ska upphora for
en elev, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen
eller av annan anledning inte gor tillfredsstallande framsteg.

Forslagen i lagradsremissen medfor reglering framst i skollagen. Fore-
skrifterna beroér framst kommunerna, rektorerna, ldrarna, studie- och
yrkesvdgledarna och eventuellt annan personal i utbildningen samt elever-
na. Forslagen berér dven enskilda som anordnar sfi pa entreprenad och
folkhogskolor som anordnar utbildning som motsvarar sfi. Saval den per-
sonuppgiftsansvarige som den registrerade kommer att kunna forsta av
lagregleringen varfor personuppgifter ska behandlas for de andamal som
anges i regleringen.

Syftet med forslagen 4r att starka utbildningen i sfi. Det kommer i samt-
liga fall att vara samma typer av personuppgifter som kommer att behéva
behandlas. Elevens namn, personnummer och kontaktuppgifter kommer
att beh6va behandlas. Aven uppgifter om elevens betyg och andra uppgif-
ter som ror elevens personliga forhallanden kommer att behova behandlas.
Vissa kansliga personuppgifter kan behdva behandlas, se vidare nedan.

Det finns flera rattsliga grunder for att behandla personuppgifterna

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning &r en
uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Liksom nér det géller annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nér det galler forslagen i denna lagradsremiss att bli
fraga om uppgifter av allméant intresse som ar faststallda i svensk rétt.
Vissa av forslagen i lagradsremissen medfor arendehandlaggning som
innefattar myndighetsutdvning mot enskild. Det galler huvudmannens
beslut om att forlanga den tid som en person har ratt att delta i sfi, om
tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga
forhallanden har sarskilda skal. Vidare kan forslaget om att den som har
ratt till sfi ska ha ratt att delta i utbildningen &ven i en annan kommun &n
hemkommunen medféra en dkning av en kommuns drendehandlaggning
nar det galler mottagande till sfi, dvs. av sddan drendehandlaggning som
innefattar myndighetsutdvning mot enskild. Den behandling av person-
uppgifter som &r ndédvandig kan i nu ndmnda fall géras med stéd av den
rattsliga grunden myndighetsutdvning. Aven den réttsliga grunden réttslig
forpliktelse ar dock tillamplig foér namnda moment, eftersom det ar fraga
om sadana forpliktelser. Den grunden ar ocksa tillamplig nar det galler
forslagen om att en elevs kunskaper ska beddémas vid mottagandet till sfi,
att den individuella studieplanen ska folja med eleven nar han eller hon
overgar till en annan huvudman och interkommunal erséttning.

En huvudman och berérd skolpersonal kommer séledes att kunna utféra
nodvandig personuppgiftsbehandling som féljer av forslagen med stod av
2 kap. 1 och 2 88 dataskyddslagen.

Nar en juridisk eller fysisk person utfér uppgifter som avser undervis-
ning pa entreprenad at en skolhuvudman bor dven entreprendren anses
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utfora en uppgift av allmént intresse. Ett privatrattsligt organ som fullgor
ett uppdrag avseende en sadan uppgift kan darfor vidta nodvandiga
behandlingsatgarder pa samma rattsliga grund som om skolhuvudmannen
sjalv utfért uppgiften, dvs. med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsfoérord-
ningen (prop. 2019/20:127 s. 203).

Kénsliga personuppgifter kan behéva behandlas

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbild-
ningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ocksa ar
ett sdant viktigt allmant intresse som kravs for behandling av kansliga
personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter som
kommer att behova behandlas med anledning av forslagen i lagradsre-
missen &r kansliga personuppgifter. Huvudmannen kan t.ex. vid sin
bedémning av om en person pa grund av sina personliga forhallanden har
sarskilda skal att fa delta i sfi under langre tid &n tre ar, eller att fa delta i
utbildning i en annan kommun &n hemkommunen, behéva behandla upp-
gifter som kan anses rora personens hélsa.

Kénsliga personuppgifter kan behdva behandlas vid den foreslagna
obligatoriska beddmningen av en mottagen elevs kunskaper. Den indivi-
duella studieplanen, som foreslds folja med eleven nar han eller hon
évergar till en annan huvudman, ska innehélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 a §). En
uppgift i planen om elevens modersmal kan inte ensamt avsloja elevens
etniska ursprung. Uppgiften kan dock tillsammans med andra uppgifter
om den fysiska personen avsloja personens etniska ursprung eller religidsa
eller filosofiska dvertygelse och darmed utgdra en kénslig personuppgift
(prop. 2017/18:218 s. 134). Det kan inte uteslutas att &ven andra typer av
kénsliga personuppgifter kan forekomma i planen.

Detta innebar att kansliga uppgifter kan behova behandlas av saval
huvudmannen for utbildningen som av rektorn, larare och annan skolper-
sonal. Nar det ar nédvandigt att behandla kénsliga personuppgifter for
handlaggningen av ett arende eller nar behandling av sddana uppgifter i
annat fall &r nédvandig och inte innebdr ett otillborligt intréng i den regist-
rerades personliga integritet, t.ex. i en undervisningssituation, kommer
sddan behandling att kunna utféras med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket
2 och 3 dataskyddslagen. For folkhégskolor som anordnar utbildning som
motsvarar sfi enligt 24 kap. skollagen kommer behandlingen i stéllet att
kunna utforas med stod av 26 a kap. 4 och 5 88 samma lag.

Som n&dmns i avsnitt 7.1 stélls det i dataskyddsférordningen vid behand-
lingen av kansliga personuppgifter krav pa sarskilda skyddsatgarder for att
sékerstalla den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Av
3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det ar forbjudet att
utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kansliga
personuppgifter vid behandling som sker enbart med stod av forsta stycket
i samma paragraf.

Hos offentliga skolhuvudmaén skyddas uppgifter om en enskilds person-
liga forhallanden av sekretess enligt bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Det finns i 23 kap. 58§ OSL

bestdmmelser om att sekretess galler i bl.a. sfi for uppgift som hanfor sig 47
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till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie-
och yrkesvagledningen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende lider men. Sekretess galler aven i
elevvardande verksamhet i 6vrigt inom utbildningen for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess galler ocksa i
annat fall i sfi for uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknan-
de uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men om
uppgiften rojs.

Dataskyddsférordningens krav pa lampliga och sarskilda atgérder vid
behandling av kénsliga personuppgifter for att sékerstélla den registrera-
des grundlaggande réttigheter och intressen beddéms vara uppfyllt dels
genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddsla-
gen, dels genom bestdmmelserna om sekretess i OSL.

Behandlingen av personuppgifter uppfyller dataskyddsférordningens
krav pa proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter & nédvandiga
for att utfora bade en uppgift av allméant intresse och en uppgift av viktigt
allmant intresse. | vissa fall kan det aven bli frdga om myndighetsutévning
och rattslig forpliktelse. Det kommer séledes att finnas rattslig grund for
nddvéndig behandling av personuppgifter vid kommunernas utférande av
ovan ndmnda uppgifter enligt artikel 6.1 c, 6.1 e och 6.3 dataskyddsfor-
ordningen.

Nar det galler det eventuella integritetsintrang som behandlingen av per-
sonuppgifterna kan innebéra ska det sarskilt beaktas att det &r frivilligt att
delta i sfi och att den enskilde nar som helst kan avbryta utbildningen. Det
kommer ocksa att vara frivilligt att delta i utbildningen i en annan kommun
an hemkommunen. Det eventuella integritetsintrang som behandlingen
kan innebara far darmed anses sté i rimlig proportion till den nytta som
den foreslagna forstarkningen av utbildningens kvalitet innebadr. Den
foreslagna regleringen bedoms uppfylla mal av allmant intresse da syftet
med sfi ar att ge vuxna invandrare grundlaggande kunskaper i svenska
spraket och att ge vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och
skrivfardigheter mojlighet att forvarva sadana fardigheter. Syftet ar vidare
bl.a. att vuxna ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens i syfte att starka sin stéllning i arbets- och samhélislivet samt
att frdmja sin personliga utveckling, att utbildningen ska ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning och att den ska utgdra en bas for den
nationella och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet (20 kap.
2 och 4 8§ skollagen). Den foreslagna regleringen beddms vara proportio-
nell mot de legitima mal som efterstravas.

Av principerna for behandling av personuppgifter i dataskyddsférord-
ningen framgar vidare att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Gppet sétt i forhallande till den registrerade (artikel 5.1 a). Aven de
grundlaggande principerna om andamalsbegréansning, uppgiftsminimering
och lagringsminimering (artikel 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e i dataskyddsférord-
ningen) ska tillampas. Om myndigheter eller huvudmaén ska spara uppgif-



37/24 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet: Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i sfi - SK-2024/00137-2 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet

ter i elektronisk form maste aven den grundléggande principen om integri-
tet och konfidentialitet (5.1 f i dataskyddsforordningen) beaktas. Det &r
den personuppgiftsansvarige som ansvarar for och ska kunna visa att prin-
ciperna foljs (prop. 2017/18:218 s. 50).

En personuppgiftsansvarig maste vidare ha system som syftar till att

kontrollera att endast behdriga personer behandlar ké&nsliga personuppgif-
ter som férekommer i den personuppgiftsansvariges verksamhet. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska, med beaktande av den senaste utvecklingen,
genomforandekostnaderna och behandlingens art, omfattning, samman-
hang och dndamal samt riskerna, av varierande sannolikhetsgrad och all-
var, for fysiska personers réttigheter och friheter, vidta lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sdkerstalla en sikerhetsnivd som ar
lamplig i forhallande till risken (artikel 32.1). Sakerhetsatgarderna ska allt-
sd anpassas efter situationen.
Sammantaget beddms att den personuppgiftsbehandling som férslagen i
denna lagradsremiss kan ge upphov till ar forenlig med dataskyddsfarord-
ningen och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterli-
gare dataskyddsreglering.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trida i kraft den
1 januari 2025.

De nya bestdmmelserna om beddmning av en elevs kunskaper,
innehallet i den individuella studieplanen, rétten att delta i utbildningen
i en annan kommun &n hemkommunen, 6verldmning av studieplanen
vid 6vergang till en annan huvudman, tidsgranserna for utbildningen
och interkommunal ersattning ska tillampas forsta gangen i fraga om
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter den 31 december 2024.

F&r den som har tagits emot till sfi fére den 1 januari 2025 ska ratten
att delta i utbildningen galla till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har réatt
att delta i utbildningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal. Ett
sadant beslut ska fa fattas for hogst sex ménader at gangen. Den totala
tiden for forlangning ska inte fa dverstiga tre ar. Huvudmannen ska
ocksa nar som helst fa besluta att uthildningen ska upphdra om eleven
saknar forutséttningar att tillgodogoéra sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort
efter ett sadant beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa
nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda skal for det och
det kan ske inom ramen for de angivna tidsfristerna.

Regeringens forslag dverensstdmmer inte med utredningens forslag.

Utredningen foreslar att andringarna i skollagen ska trada i kraft den

1 januari 2022 och tillampas pa utbildning fran och med den 1 juli 2022.
49
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Bestdmmelserna om beddémning av en elevs kunskaper, den individuella
studieplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kommun &n hem-
kommunen, dverlamning av studieplanen vid évergang inom sfi, tids-
gransen for utbildningen och interkommunal erséttning ska dock enligt
utredningens forslag tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i
sfi fran den 1 juli 2022. Utredningen foreslar inga bestammelser om tids-
begransning for dem som har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Sveriges Skolledarférbund har inget att invnda
mot forslaget. Malmé kommun anser att tid for ikrafttrddande till stor del
ar beroende av Statens skolverks formaga till kompetensutvecklings-
insatser och tillgang till stédmaterial. Skolverket avstyrker forslaget med
hanvisning till den pagaende pandemin och férordar att inforandet skjuts
upp ett halvar.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foreslas andringar i
skollagen som syftar till att elever i sfi ska fa en utbildning med starkt
kvalitet. Utbildningen blir ssmmanhallen, koncentrerad och kontinuerlig
och det ar troligt att eleverna i lagre grad avbryter utbildningen. Det kravs
dock viss tid for forberedelser dels hos kommunerna, dels nar det galler
tilldmpningen av det foreslagna bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om under-
lag for beddmningen av en elevs kunskaper ndr eleven tas emot till sfi
(avsnitt 6.2). Regeringen beddmer att den nya regleringen bor trada i kraft
sd snart som mojligt. De forberedelser som behdvs bor inte vara sa
omfattande att det skulle beh6vas nagon langre tid innan bestammelserna
kan trada i kraft och borja tillampas. Det ar dessutom mojligt att foérbereda
for forandringar s& snart dessa blivit kanda. Pandemin, som Skolverket
hanvisar till, far anses vara 6ver och utgor alltsa inte heller ett skal for att
skjuta upp ikrafttradandet. Regeringen foreslar darfor att andringarna i
skollagen ska trada i kraft den 1 januari 2025.

De bestammelser som foreslas om beddmning av en elevs kunskaper,
den individuella tidsplanen, rétten att delta i utbildningen i en annan kom-
mun an hemkommunen, 6verlamning av uppgifter vid 6vergang till en
annan huvudman, tidsgransen for utbildningen och interkommunal er-
séttning bor ses som en helhet. Bestdmmelserna bor darfor tillampas for
den som tas emot till sfi for forsta gangen efter ikrafttradandet.

Det &r dock inte rimligt att de som pabdrjat sfi fore ikrafttradandet far
fortsatta hur lange som helst. Regeringen foreslar darfor att det ska inforas
en dvergangsbestammelse som innebér att den som tagits emot till sfi fore
ikrafttradandet ska ha ratt att delta i utbildningen i tre ar fran ikraft-
tradandet, dvs. till och med den 31 december 2027. Huvudmannen bor, pa
samma sétt som for de som pébarjar sfi forsta gangen efter ikrafttradandet,
kunna forlanga tidsperioden med sex manader i taget under forutsattning
att beslutet om forlangning fattas innan tidsperioden har 16pt ut och
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal.
Forlangningar ska som langst kunna goras i tre ar. Huvudmannen bor aven,
pa samma satt som géller for elever som tas emot efter ikrafttradandet, nar
som helst fa besluta att utbildningen ska upphora om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstallande framsteg. Den vars sfi har upphort efter ett sddant
beslut eller som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan
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utbildning, om det finns sarskilda skél for det och det kan ske inom ramen
for de tidsfrister som anges ovan.

I avsnitt 6.3 foreslds att den individuella studieplanen ska innehalla
uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot till sfi. Det
ar dock inte rimligt att krdva att det ska inforas en uppgift om elevens
startdatum i alla de individuella studieplaner som redan har uppréttats fore
den 1 januari 2025. Det &r t.ex. inte sakert att detta datum alltid ar kéant.
Det bor darfor inte infoéras ndgon Gvergangsbestimmelse om att den
individuella studieplanen for en elev som har tagits emot till sfi fére den
1 januari 2025 ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

9 Konsekvenser

Vilka berors av forslagen?

Vuxna personer som har ratt att delta i utbildning i sfi berérs av férslagen
i denna lagradsremiss, liksom kommunala huvudman, andra utbildnings-
anordnare och folkhdgskolor som far anordna utbildning som motsvarar
sfi.

Under 2022 deltog 123 474 personer i sfi, varav 61 procent kvinnor och
39 procent mén. Av deltagarna var 12 364 bosatta i en annan kommun &n
den kommun dér de fick sin utbildning i sfi. Av 92 832 elever som avslutat
eller avbrutit sin utbildning under 2022 var det 50,3 procent som avslutade
sin utbildning med godkénda betyg (52,5 procent av dessa deltog i sfi som
kommunen anordnande sjalv och 47 procent deltog i sfi hos en annan
anordnare) och 3,4 procent som avslutade utan godkanda betyg (3 procent
av dessa deltog i sfi som kommunen anordnade och 4 procent deltog i sfi
hos en annan anordnare). Det var 46,3 procent som avbrét utbildningen
(44,5 procent av de som deltog i sfi hos kommunen och 49 procent av de
som deltog i sfi hos en annan utbildningsanordnare).

Totalt 8 805 elever deltog 2022 i utbildning som motsvarar sfi pa en
folkhdgskola.

Konsekvenser for kommuner

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjalvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskréankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvandigt med hénsyn till de
andamal som har foranlett inskrankningen. Inneborden av bestammelsen
ar att en eventuell inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas
mot en proportionalitetsprincip. Den slutliga bedémningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar
stéllning i lagstiftningsérendet (prop. 2009/10:80 s. 296).
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De forslag som lamnas i denna lagradsremiss innebar utokade skyldig-
heter for kommunerna som paverkar den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslagen syftar dock till att elever i sfi ska fa en utbildning med starkt
kvalitet genom att utbildningen blir sammanhéllen, koncentrerad och
kontinuerlig, &ven om eleven byter huvudman, och dérmed till att eleverna
i lagre grad ska avbryta utbildningen. Detta ar positivt bade for eleverna,
som uppnar nodvandiga sprakkunskaper for att ta del av samhallslivet,
fortsatta studier och arbete, och for kommunerna som uppnar en hdgre
genomstromning i utbildningen och l&gre kostnader for forsorjningsstod.
Regeringen har avstatt fran att genomféra sddana forslag fran utredningen
som regeringen bedomer &r alltfor 1angtgdende med hansyn till den kom-
munala sjalvstyrelsen (se avsnitt 6.1).

Syftet med forslagen bedoms inte kunna uppnas pé ett annat satt &n
genom foreskrifter pa lagniva som innebér en viss inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atfoljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen galler nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om andrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100 s. 221).

Négra remissinstanser, t.ex. Statskontoret, flera kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Tjanstemannens Centralorganisation
(TCO), anfér att vissa forslag kommer att innebéra ékade kostnader for
kommunerna. Nar det sérskilt galler forslaget om en tidsbegransning av
ratten till sfi (avsnitt 6.4) medfor det en okad administration for kom-
munerna, dven om det inte & frdga om nagot nytt atagande for dem.
Forslaget kan ocksa inledningsvis innebéra att elever deltar i uthildningen
i hogre grad och under fler timmar per vecka an i dag. Samtidigt innebdr
forslaget att kommunernas planering underlattas da sfi kan effektiviseras.
Eleverna kommer att lasa sfi mer koncentrerat och kan ocksa forvantas
avbryta utbildningen i lagre grad. Att fler fullféljer sfi och gor det snabbare
medfor minskade kostnader for kommunerna.

Férslaget om rétt att delta i sfi i en annan kommun an hemkommunen
(avsnitt 6.5) ar kostnadsneutralt eftersom regeringen ocksa foreslar att en
kommun som i sin sfi har en elev som kommer frdn en annan kommun ska
fa ersattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens hem-
kommun.

Lararnas Riksforbund framfor att om en 6kad tillstrémning av elever
inom sfi, bl.a. med anledning av den uppstkande verksamheten, gor att
lararnas arbetsmiljé blir mer anstrdngd an i dag finns det en risk att de
valjer att lamna yrket. Det ar darfor enligt forbundet viktigt att lararna far
forutsattningar att delta i fortbildning och att det tillférs mer resurser for
att avlasta personalen. Regeringen kan konstatera att ett 6kat antal elever i
sfi, i kombination med ett Okat antal elever som deltar fler timmar per
vecka, visserligen skulle innebéra en okad belastning pa utbildnings-
verksamheten. Forslagen i lagradsremissen innebar dock att utbildningen
blir sammanhallen, koncentrerad och kontinuerlig. Eleverna forvantas
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ocksa ga fortare framat i sina studier &n vad som ar fallet nu. | dag laser
elever sfi i sd olika studietakt att det forsvarar lararnas undervisning och
fordrojer elevernas maluppfyllelse.

Bade Statskontoret och SKR anser att forslaget om att kommunerna ska
uppratta en handlingsplan for att n& de individer som har ratt till sfi (avsnitt
6.1) innebar 6kad administration fér kommunerna och darmed &ven 6kade
kostnader. Regeringen har ingen annan uppfattning. Forslaget innebar ett
nytt atagande for kommunerna och ska ersittas i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. Aven forslaget om att en elevs kun-
skaper ska beddmas nér eleven tas emot till sfi (avsnitt 6.2) innebdr ett nytt
dtagande for kommunerna. Detta ska ocksd finansieras av staten.
Regeringen beréknar darfor i budgetpropositionen for 2024 att kommu-
nerna tillférs 57 miljoner kronor arligen frdn och med 2025 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 25 Allménna bidrag till kommuner).

Aven forslaget om att den individuella studieplanen for en elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen togs emot
till utbildningen (avsnitt 6.3) innebar en ny uppgift fér kommunerna. En
individuell studieplan ska dock redan i dag upprattas och ett sddant mindre
tillagg kan inte anses medféra nagra 6kade kostnader for kommunerna.

Konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslagen i lagradsremissen berdr dven foretag och andra anordnare av
vuxenutbildning som inte & kommuner. En vésentlig del av komvux
bedrivs av sadana anordnare pa entreprenad, dvs. kommunen har slutit ett
avtal med utbildningsanordnaren om att denne ska utféra uppgifter inom
utbildningen. Inom komvux far alla uppgifter dverlamnas till en enskild
fysisk eller juridisk person pa entreprenad (23 kap. 8 § skollagen). Enligt
den officiella statistiken fanns det 153 550 kursdeltagare i sfi 2022. En
elev kan delta i flera kurser. Av eleverna studerade 56 788 (37 procent)
hos en annan utbildningsanordnare, dvs. inte i kommunens egen regi.

De bedémningar som gors i fraga om konsekvenser for kommunerna
galler ocksa andra uthildningsanordnare, i den méan dessa har slutit avtal
om entreprenad med en kommun. Férslagen bedoms inte fa nagra negativa
konsekvenser for konkurrensen mellan olika aktérer och sma foretag.

Folkhdgskolor som erbjuder utbildning som motsvarar sfi enligt 24 kap.
11 § skollagen omfattas av forslaget om att den individuella studieplanen
for en elev i sfi ska innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen och forslaget om tidsbegransningen av
ratten till sfi (avsnitt 6.4). Forslagen kan antas f& samma konsekvenser for
de folkhdgskolor som har betygsratt for utbildning som motsvarar sfi som
for andra enskilda utbildningsanordnare. Folkhdgskolorna omfattas déare-
mot inte av forslagen om att en elevs kunskaper ska bedémas nar eleven
tas emot till utbildning i sfi (avsnitt 6.2) och att studieplanen ska folja med
eleven nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3). Nér det géller det
sistnamnda forslaget kan en huvudman for sfi anda lamna Gver en
individuell studieplan till en folkhdgskola, sd lange det inte finns
sekretesshinder eller om ett samtycke inhamtas fran eleven (12 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Det underlattar for folk-
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hogskolorna och innebér séledes inte négot nytt atagande som bor finan-
sieras av staten. | annat fall far folkhdgskolan upprétta en studieplan for
eleven i enlighet med gallande bestammelser i skollagen.

Konsekvenser for staten

Forslaget om att en elevs kunskaper ska beddmas nér eleven tas emot till
sfi (avsnitt 6.2) innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan behdva meddela foreskrifter. Det kan fa konsekvenser for
en statlig myndighet, om regeringen valjer att delegera méjligheten att
meddela foreskrifter till myndigheten. En sadan uppgift bedéms dock bli
mindre omfattande och kostnaden bdr rymmas inom ramen for myndig-
hetens befintliga forvaltningsanslag.

Statens skolinspektion har tillsyn 6ver skolvasendet, dar komvux ingar,
och ska ocksa granska kvaliteten i bl.a. sfi. Skolverket ska p& nationell
nivé folja upp och utvardera skolvisendet (26 kap. 3, 19 och 24 8§ skol-
lagen). Forslagen i lagradsremissen, bl.a. forslaget om att kommunen ska
uppratta en handlingsplan for sina uppstkande insatser (avsnitt 6.1), inne-
bér att regelverket for sfi blir tydligare. Forslagen beddms dérmed under-
latta Skolinspektionens arbete med tillsyn och kvalitetsgranskning och
Skolverkets uppféljning och utvérdering.

Konsekvenser for elever

En obruten utbildningskedja har positiva effekter pa sfi-elevernas larande
och bidrar till att de i hogre grad, och pa kortare tid, kan nd malen i sfi.
Insatserna for att forbattra elevernas resultat kan koncentreras i stéllet for
att elevernas studietid forlangs i onddan. Eleverna far darmed béttre moj-
ligheter att planera for fortsatta studier efter sfi och andra aktiviteter som
gynnar deras etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden. Goda sprak-
kunskaper pa kortare tid ar ocksa en viktig faktor i elevens personliga
utveckling. Forslaget om en tidsbegrénsning av ratten till sfi kan visserli-
gen innebdra att eleverna kanner en storre press, men forslaget om att tids-
fristen ska forlangas om eleven med hinsyn till sina personliga forhéllan-
den har sarskilda skal (avsnitt 6.4) ger eleverna viss flexibilitet.
Arbetsformedlingen ansvarar for den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten och for att nyanldnda invandrare erbjuds insatser som syftar till att
underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och samhallslivet under
de tva &r som etableringsprogrammet i normalfallet pagar. Aven om sprék-
kunskaper i svenska utgor en central del i etableringen pa arbetsmarknaden
ingar det i Arbetsformedlingens uppdrag att, utifran en individuell bedom-
ning, erbjuda deltagare i etableringsprogrammet arbetsmarknadspolitiska
insatser utdver sfi, exempelvis arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbild-
ning. Detta hindrar dock inte att en person deltar i utbildning i sfi och
skulle arbetshordan kannas tuff finns enligt vad som foreslas i denna lag-
radsremiss, under forutsattning av sarskilda skal och om huvudmannen sa
beslutar, mojligheten till forlangning av studierna eller till att ateruppta
dem sa lange inte tidsfristen om tre ar har 16pt ut. Det kan ocksd namnas
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att for den som &r bosatt i landet och vill ha betyg fran utbildning i sfi finns
det majlighet att ga igenom sa kallad prévning, dvs. en bedémning av
kunskaper som resulterar i ett betyg, i alla kurser som det satts betyg pa.
Prévning far bara goras hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen (20 kap. 40 § skollagen).

Avsikten ar att en elev ska ha mdjlighet att fullfélja sina studier i sfi
under tre ar. Finns det sarskilda skal som talar for att eleven kommer att
kunna fullfolja studierna om eleven far lite mer tid pa sig kan alltsd huvud-
mannen besluta om en férlangning av studierna med sex manader &t
gangen i hogst tre ar, i direkt anslutning till de tre aren, vilket kan vara
gynnsamt for vissa elever. Forslaget om en ratt att delta i sfi i en annan
kommun &n hemkommunen (avsnitt 6.5) innebdr att det blir enklare for
elever som t.ex. arbetar i en annan kommun att delta i utbildningen och
mojliggor saledes for fler att kombinera sfi med arbete eller andra aktivi-
teter.

Forslaget om att en elevs kunskaper ska beddmas vid mottagande till sfi
(avsnitt 6.2) mojliggor en sakrare nivaplacering av eleven som kan korta
ner elevens tid i sfi och 6ka elevens mojlighet att fa sina behov tillgodo-
sedda. Forslaget om att den individuella studieplanen ska folja med eleven
nér han eller hon byter huvudman (avsnitt 6.3) gynnar eleven genom att
larandet i storre utstrackning kan fortsatta med bibehallen progression.

Det kan finnas individer som inte genomgar utbildning i sfi for att de
t.ex. fatt ett arbete. De foreslagna forandringarna skapar emellertid battre
mojligheter an i dag att lasa sfi och sa snabbt som majligt lara sig svenska
dven om man har ett arbete eller deltar i andra aktiviteter. Individen maste
visserligen sjalv ta ett visst ansvar for att kunna genomfdra sina studier
inom tidsfristen om tre ar, men staten underlattar s att det ska vara majligt.

Sammantaget far forslagen om forstarkning av sfi i huvudsak positiva
konsekvenser for eleverna.

Samhéllsekonomiska konsekvenser

Forslaget om inférande av en tidsgrans for sfi bor 6ka genomstrémningen
i utbildningen, framja sprakinlarningen och gora att samhallets resurser
anvands mer effektivt. De samhallsekonomiska vinsterna ska betraktas
som langsiktiga och kan pa sikt antas leda till positiva samhallsekono-
miska konsekvenser da fler i malgruppen forvantas ta del av utbildningen
och snabbare uppna malet att lara sig svenska.

Forslagen bedéms vara positiva for jamstalldheten

I Sverige ska kvinnor och mén ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken handlar om fragor som makt, in-
flytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete och mans vald mot kvinnor.
Att sfi forstarks och effektiviseras sa att fler kan komma ut i arbete och bli
sjalvforsorjande gynnar saval kvinnor som man.

Eftersom kvinnor i hégre grad &n man har kort utbildning, och darmed

svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden, samt i hogre utstrackning
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valjer att stanna hemma med barn i stéllet for att ta del av utbildning be-
doms forslagen vara sarskilt gynnsamma for nyanlanda kvinnor och kunna
leda till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Studier visar att
utrikesfodda kvinnor har svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Anledningen till det &r inte att kvinnor generellt presterar sémre i sina
studier. Skolverkets statistik visar i stallet att kvinnor som deltar i sfi har
béttre studieresultat och avbryter utbildningen i lagre utstrdckning &n mén
(Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, dnr
2023:1336).

Forslagen i lagradsremissen kan framja kvinnors tillgang till sfi genom
att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har rétt till sfi. Ju fler kvinnor som deltar i sfi och Iar sig svenska,
desto storre ar mojligheten att fler kvinnor motiveras att fortsétta sina
studier och pa sikt etablerar sig pa arbetsmarknaden. Aven om kvinnorna
véljer att stanna hemma med sina barn i stallet for att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar kunskaper i svenska nddvandiga for att deras kontak-
ter med t.ex. skola och 6vriga samhallet ska fungera och positiva for
individen.

Forslagen ar aven positiva for personer med
funktionsnedsattning

Sverige har tilltratt FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedséttning. | den konventionen anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sékerstélla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande. Konventionssta-
terna ska ocksa bl.a. sikerstalla att personer med funktionsnedsattning inte
utestings fran det allmanna utbildningssystemet pad grund av funktions-
nedsattning och att de, pd samma villkor som andra, fér tillgang till en
inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet (artikel 24).

Forslagen i lagradsremissen kan forvantas fa positiva konsekvenser for
alla elever som vill ldra sig svenska. Detta galler saval elever med som
elever utan funktionsnedséttningar.

Forslagen kan vara positiva for det integrationspolitiska
malet och malet for regeringens politik mot utanforskap

Integrationspolitikens dvergripande mal ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Kunskaper
i det svenska spraket ar grundlaggande for att nyanlanda invandrare ska
kunna etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Forslagen i denna lagradsremiss kan framja elevers larande och kun-
skapsresultat genom att ge dem battre forutsattningar att lyckas med sina
studier i sfi. Det bidrar till att starka deras forutsattningar for etablering pé
arbetsmarknaden, egenférsorjning och forbattrad integration i samhéllet.

Att forbattra utformningen av sfi och bidra till att fler som &r nya i
Sverige snabbare lar sig det svenska spraket ar ocksa viktigt for malet for
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regeringens politik mot utanforskap. Enligt skollagen ska i all utbildning
inom skolvésendet h&nsyn tas till barns och elevers olika behov. Elever
ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En
strdvan ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att till-
godogéra sig uthildningen (1 kap. 4 8). Forslaget om en tidsgrans for sfi
(avsnitt 6.4) kan bidra till att utbildningen blir mer sammanhallen, kon-
centrerad och kontinuerlig och ge eleverna battre forutsattningar att ga
vidare till andra studier eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Forslaget
om att kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att na
dem som har ratt till sfi (avsnitt 6.1) bedéms dessutom bidra till att fler
elever an i dag l&ser sfi. Forslaget beddms sérskilt gynna de personer som
behdver tydlig och riktad information om sfi.

Forslagen kommer sammantaget att gynna alla personer som har rétt till
sfi sa att de snabbare ska kunna ga vidare till arbete eller fortsatta studier
samt aktivt delta i samhallslivet.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i EU

Forslagen beror fragor om personuppgiftsbehandling, som regleras i EU-
ratten genom EU:s dataskyddsférordning. En dataskyddsanalys finns i
avsnitt 7. Den personuppgiftsbehandling som kommer att vara nédvandig
med anledning av forslagen bedoms vara forenlig med EU-rétten.

10 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i skollagen (2010:800)

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
Overlamning av uppgifter vid vergang mellan och inom skolformer

12 j § Nar en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan dvergar fran skolformen till en
annan av de angivna skolformerna ska den skolenhet som eleven l&mnar, utdver vad som
foljer av 4 b §, till den mottagande skolenheten Gverlamna séddana uppgifter om eleven som
behovs for att underlatta 6vergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter skolenhet
inom skolformen.

Nar en elev byter skolform frén grundskolan eller anpassade grundskolan till gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, ska den mottagande skolenheten skyndsamt informe-
ra den 6verlamnande skolenheten om att skolenheten har tagit emot eleven, om det inte &r
obehovligt.

Nar en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare Gvergar till en annan
huvudman for sddan utbildning, ska den huvudman som eleven lamnar Gverlamna den
individuella studieplan som enligt 20 kap. 8 a § uppréttats for eleven till den mottagande
huvudmannen.

Paragrafen innehdller bestammelser om 6verlamnande av uppgifter om
elever i vissa skolformer nar de 6vergar fran en skolform till en annan eller
fran en skolenhet till en annan skolenhet inom samma skolform.
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Tredje stycket ar nytt. Bestammelsen i stycket innebar att nar en elev i
kommunal vuxenuthildning i svenska for invandrare (sfi) 6vergar fran en
huvudman till en annan huvudman for sfi, oavsett om detta sker efter ett
studieavbrott eller inte, ska den huvudman som eleven lamnar till den mot-
tagande huvudmannen dverlamna den individuella studieplan som ska
upprattas for eleven enligt 20 kap. 8 a 8. Av den paragrafen framgar att
hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for
varje elev i kommunal vuxenutbildning. Planen ska innehdlla uppgifter om
den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna och,
om det ar fraga om en elev i sfi, den tidpunkt da eleven for forsta gdngen
togs emot till utbildningen, se kommentaren till 20 kap. 8 a§. Mer
detaljerade bestdmmelser om den individuella studieplanen finns i 2 kap.
16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Bestammelsen utgor en uppgiftsskyldighet som innebdr att sekretess inte
hindrar att en uppgift ld&mnas till en annan myndighet, se 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). P4 vilket satt ett dverlam-
nande sker kan bero pd om den individuella studieplanen innehaller upp-
gifter som omfattas av sekretess eller inte. Huvudmannen far samrada om
lampliga former for 6verlamnande av planen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

20 kap. Kommunal vuxenutbildning
Kapitlets innehall

18 | detta kapitel finns

— allménna bestammelser (2-9 88),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva och kommunal
vuxenutbildning som anpassad utbildning pé& grundlaggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxen-
utbildning som anpassad utbildning pa gymnasial niva (1623 §8),

— bestdmmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (24-33 b §8),

— bestammelser om sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda invandrare (33 ¢ och
33d 89),

— bestdmmelser om betyg (3441 a §8),

— bestammelser om validering (42 och 43 88), och

— bestammelser om intyg (44 och 45 §8).

| paragrafen beskrivs innehéllet i 20 kap. om kommunal vuxenutbildning.
I den fjérde strecksatsen gors en dndring som foranleds av att det inférs
tva nya paragrafer, 33 a och 33 b 8§, i anslutning till de paragrafer som
handlar om kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
Andringen i den femte strecksatsen &r en foljd av att de hittillsvarande
33 aoch 33 Db 8§, som handlar om sammanhallen utbildning for vissa
nyanlanda invandrare, nu betecknas 33 ¢ och 33 d 88.

Individuella studieplaner

8a8§ Hemkommunen ansvarar for att det upprattas en individuell studieplan for varje elev.
Planen ska innehdlla uppgifter om

1. den enskildes utbildningsmal,

2. planerad omfattning av studierna, och

3. nar det galler utbildning i svenska for invandrare, den tidpunkt da eleven for forsta
gangen togs emot till utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om den individuella studieplanen.
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Paragrafen innehaller bestammelser om individuella studieplaner i kom-
munal vuxenutbildning.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebér att den individuella studie-
planen, om det ar fraga om en elev i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi), aven ska innehalla uppgift om den tidpunkt, dvs.
datum, da eleven for forsta gangen togs emot till utbildningen. I 3 kap.
12 j § tredje stycket anges att nar en elev i sfi dvergar till en annan huvud-
man, ska den huvudman som eleven I&mnar till den mottagande huvud-
mannen 6verldmna den individuella studieplan som uppréttats for eleven.
Uppgiften om nar en elev for forsta gangen tagits emot till sfi kommer
darmed att folja med eleven under hela hans eller hennes tid i sfi, &ven om
han eller hon byter till sfi med en annan huvudman. I 31 a § finns bestam-
melser om att ratten att delta i sfi galler i tre &r fran den tidpunkt da perso-
nen for forsta gdngen togs emot till utbildningen. Av 33 § andra stycket
framgar att om eleven laser sfi hos en annan kommun &n hemkommunen
ska den andra kommunen informera hemkommunen om nar eleven tagits
emot till utbildningen.

Andringen i andra stycket innebar endast ett fortydligande av grundlags-
stddet for den upplysningsbestdmmelse som finns i stycket.

Mer detaljerade bestdammelser om den individuella studieplanen finns i
2 kap. 16 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Rétt att fullfélja utbildningen

98§ Den som har antagits till en kurs har ratt att fullfélja utbildningen pa kursen. Den som
har antagits till en viss niva i ett &mne har rétt att fullfolja utbildningen pa den aktuella nivan.
Huvudmannen far trots forsta stycket och 31 a § besluta att utbildningen pa kursen eller
den aktuella nivan i &mnet ska upphéra for en elev, om eleven saknar forutsattningar att till-
godogora sig utbildningen eller av annan anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg.

Den vars utbildning pa grundlaggande niva eller anpassad utbildning pa grundlaggande
niva har upphort enligt andra stycket ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sar-
skilda skal for det. Den vars utbildning pa gymnasial niva eller anpassade utbildning pa
gymnasial niva har upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for invandrare har upphort enligt andra stycket eller som
frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sadan utbildning, om det finns sarskilda
skél for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 31 a §.

Utbildningen far avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17-20 88.

| paragrafen finns bestdmmelser om ratt att fullfélja kommunal vuxenut-
bildning och om huvudmannens mojligheter att besluta att en elevs utbild-
ning ska upphora.

Andra stycket innehaller en bestimmelse om undantag fran huvudregeln
i forsta stycket om att den som har antagits till en kurs eller en viss niva i
ett amne har ratt att fullfélja utbildningen. Av andra stycket framgar att
huvudmannen trots vad som anges i forsta stycket under vissa forutsatt-
ningar far besluta att en elevs utbildning ska upphdra. Andringen innebéar
att detta fortydligas och att huvudmannen under samma forutséattningar
dven far besluta att en elevs utbildning ska upphdra trots vad som anges i
31 a8. Av 31 a § framgar att ratten att delta i kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi) normalt géller i tre ar fran den tidpunkt da

personen for forsta gdngen togs emot till utbildningen. -
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| fjarde stycket anges att den vars sfi har upphort enligt andra stycket
eller som frivilligt avbrutit sfi pa nytt ska beredas sadan utbildning, om det
finns sarskilda skal for det. Stycket andras pa sa satt att det laggs till ett
krav pd att ndgon av de tidsfrister som anges i 31 a § fortfarande loper for
att personen pa nytt ska beredas sfi. | Gvrigt gors en spraklig andring.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Kommunens ansvar

28 § Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for invandrare erbjuds dem
som enligt 31 § forsta stycket och 31 a § har ratt att delta i utbildningen.

Nér det géller den som enligt 31 8 andra stycket har rétt att delta i utbildning i svenska for
invandrare &r det den kommun dar han eller hon stadigvarande arbetar som &r skyldig att se
till att utbildningen erbjuds honom eller henne.

Av 31 b § foljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall ar skyldig att se till att
utbildning i svenska for invandrare erbjuds.

| paragrafen finns bestdmmelser om kommunens ansvar for att erbjuda
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andringen i forsta stycket innebar att det laggs till en hanvisning till
31 a§, som handlar om att ratten att delta i sfi normalt géller i tre ar fran
den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.
Hemkommunens skyldighet att se till att sfi erbjuds dem som har ratt att
delta i utbildningen bestar alltsa sa ldnge ratten till sfi bestar, dvs. normalt
i tre ar.

Tredje stycket ar nytt. Stycket innehaller en upplysning om att det av
31 b § foljer att en annan kommun &n hemkommunen i vissa fall &r skyldig
att se till att sfi erbjuds, se kommentaren till den paragrafen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

29§ Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har rétt till utbild-
ningen och for att motivera dem att delta i utbildningen. Kommunen ska uppratta en hand-
lingsplan for sina insatser. Handlingsplanen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revi-
deras.

Utbildningen ska finnas tillganglig s snart som mojligt efter det att en ratt till utbildning
i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sdrskilda skél ska utbildningen kunna
péborjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare kan péborja utbildningen inom
en manad fran det att den nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos
kommunen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommunens ansvar for att aktivt
verka for att nd dem i kommunen som har ratt till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och for att motivera dem att delta i
utbildningen.

| forsta stycket, dar det anges att varje kommun aktivt ska verka for att
na dem i kommunen som har ratt till utbildningen och for att motivera dem
att delta i utbildningen, 1aggs det till en bestdimmelse om att kommunen
ska upprétta en handlingsplan for dessa insatser. Handlingsplanen kan
innehalla en beskrivning av kommunens uppsokande verksamhet, sam-
verkan med andra aktorer, ansvarsfordelning, rutiner och utvardering.
Planen ska kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.
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31a§ Ratten att delta i utbildning i svenska for invandrare galler i tre &r fran den tidpunkt
da personen for forsta gangen togs emot till utbildningen.

Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i
utbildningen, om

1. tidsperioden inte har 16pt ut, och

2. personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skl.

Ett sddant beslut far fattas for hogst sex manader at gangen. Den totala tiden for
forlangning far inte overstiga tre ar.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om en tidsfrist for en elevs
rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Enligt 31 § har en person ratt att delta i sfi fran och med andra kalender-
halvéret det ar han eller hon fyller 16 &r, om han eller hon &r bosatt i landet
och saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som utbild-
ningen syftar till att ge. Vad som aves med bosatt i landet framgér av
29 kap. 2 § skollagen. Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till sfi (33 8).

Av forsta stycket framgar att rétten att delta i sfi enligt 31 § galler i tre
ar fran den tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till utbild-
ningen. Tidsfristen borjar alltsa I6pa fran och med den dag personen for
forsta gangen tagits emot i sfi, dvs. normalt den dag dd huvudmannen
enligt 33 8 beslutar att personen ska tas emot till utbildningen, och l6per
ut tre ar senare. Om huvudmannens beslutar att inte ta emot personen och
beslutet dverklagas till Skolvasendets dverklagandendmnd enligt 28 kap.
12 § forsta stycket 9 kommer dock fristen att borja 16pa forst om ndmnden
beslutar att personen ska tas emot till utbildningen. Av 8 a § framgar att
den individuella studieplan som ska upprattas for varje elev i sfi ska
innehalla uppgift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot
till utbildningen.

| andra stycket finns en bestdmmelse om att huvudmannen under vissa
forutsattningar ska besluta om att férlanga den tid som personen har réatt
att delta i sfi. Av forsta punkten framgar att en forsta forutséttning for att
huvudmannen ska fatta ett sddant beslut &r att tidsperioden inte har 16pt ut
nar huvudmannen beslutar om férlangning. Den tidsperiod som avses kan
vara antingen den ursprungliga tiden pa tre ar eller en forlangning av denna
tid enligt tredje stycket. Det ar alltsa i bada fallen en forutsattning for att
tidsfristen ska kunna forléngas att den fortfarande l6per.

En andra forutséttning for forlangning dr enligt andra punkten att
personen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal.
De sarskilda skalen kan t.ex. vara att eleven pa grund av foraldraledighet
eller sjukdom behéver langre tid pa sig att fullfolja utbildningen. Det kan
ocksa vara fraga om att eleven gjort ett avbrott i utbildningen for att kunna
arbeta pa heltid eller arbetar samtidigt som han eller hon gér i sfi och darfor
behdéver langre tid i utbildningen. En annan situation d& det kan anses
finnas sérskilda skal &r om eleven avbrutit sfi for att g& en annan utbildning
eller kombinerar sfi med en annan utbildning, t.ex. en yrkesutbildning.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om att forlanga tidsfristen far
fattas for hogst sex manader at gangen. Huvudmannen maste alltsa regel-
bundet ta fornyad stéllning till fragan om tidsfristen ska forlangas, dvs. till
om de sérskilda skalen for en forlangning kvarstar. Den totala forlang-
ningstiden far inte Gverstiga tre ar. Det innebéar att en person har ratt att
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delta i sfi i som langst sex ar, forst i tre r enligt forsta stycket och sedan,
om huvudmannen beslutar om att forlanga trearsfristen, i upp till tre ar till.
Av 9 § framgar att huvudmannen oavsett om tidsfristen har I6pt ut eller
inte far besluta att en elev inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan anledning
inte gor tillfredsstillande framsteg. Eleven ska i s fall enligt 9 § bara bere-
das sadan utbildning pa nytt om det finns sarskilda skl for det och det kan
ske inom ramen for de tidsfrister som anges i forevarande paragraf.
Detsamma géller om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

31b § Densom har ratt att delta i uthildning i svenska for invandrare enligt 31 och 31 a §§
har ratt att delta i sddan utbildning &ven i en annan kommun &n hemkommunen, om personen
med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa delta i utbildning i den
andra kommunen.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestdmmelse om ratt att delta i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) i en annan kommun &n hem-
kommunen.

Paragrafen har viss motsvarighet i 8 kap. 13 §, som handlar om att ett
barn under vissa omsténdigheter har ratt att bli mottaget i en forskola i en
annan kommun dn hemkommunen, och i 10 kap. 25 §, som reglerar rétten
for en elev att under vissa omstandigheter bli mottagen i en grundskola
som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens
uthildning. Motsvarande bestammelser finns ocksa for mottagande i for-
skoleklassen i 9 kap. 13 § och anpassade grundskolan i 11 kap. 25 8.

Bestammelser om mojligheter att delta i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva i en annan kommun an hemkommunen
finns i 14 respektive 22 8.

I paragrafen anges att den som har rétt att delta i sfi har rétt att delta i
sadan utbildning &ven i en annan kommun an hemkommunen, om perso-
nen med hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att fa
delta i utbildning i den andra kommunen. Personen maste uppfylla de vill-
kor for ratt till sfi som anges i 31 § for att fa delta i sfi, antingen i hem-
kommunen eller en annan kommun. Den tidsfrist som foljer av 31 a § far
inte heller ha lopt ut. Tidsfristen borjar 16pa nar personen for forsta gangen
tas emot till sfi, genom ett beslut antingen av_hemkommunen eller en
annan kommun. Om det &r en annan kommun &n hemkommunen som tar
emot personen till sfi maste kommunen enligt 33 § andra stycket informera
hemkommunen om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i
lagen som huvudregel den kommun som personen ar folkbokford i
(29 kap. 6 § forsta stycket). Av 29 kap. 6 § andra stycket framgar att for
den som &r bosatt i landet utan att vara folkbokférd hér avses med hem-
kommun den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller
hon for tillfallet uppehaller sig i. Detsamma galler den som har skyddad
folkbokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481). Av 8 a § fram-
gar att hemkommunen ansvarar for att det upprittas en individuell studie-
plan for varje elev som tagits emot till sfi och att planen ska innehélla upp-
gift om den tidpunkt da eleven for forsta gangen tagits emot till utbild-
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ningen. Av 3 kap. 12 j § tredje stycket foljer att planen ska folja med ele-
ven om eleven byter till sfi med en annan huvudman.

Sarskilda skal for att fa delta i en annan kommuns sfi kan t.ex. vara att
personen arbetar, genomfor praktik eller laser en yrkesutbildning i den
andra kommunen.

Kommunens beslut i friga om mottagande till sfi far dverklagas till
Skolvésendets dverklagandenamnd (28 kap. 12 § forsta stycket 9).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Mottagande

33 8§ Huvudmannen beslutar om en person ska tas emot till utbildning i svenska for invand-
rare.

Om huvudmannen &r en annan kommun &n hemkommunen och tar emot personen till
utbildning i svenska for invandrare ska huvudmannen informera hemkommunen om detta.

| paragrafen anges att huvudmannen beslutar om en person ska tas emot
till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi).

Andra stycket &r nytt. Bestammelsen i stycket innebér att om huvud-
mannen ar en annan kommun an hemkommunen och beslutar att personen
ska tas emot till sfi, s& ska huvudmannen informera personens hemkom-
mun om mottagandet. Med en persons hemkommun avses i lagen som
huvudregel den kommun som personen &r folkbokfdrd i (se 29 kap. 6 §
forsta stycket, se dock aven andra stycket). Av 8 a § framgar att hemkom-
munen ansvarar for att det uppréttas en individuell studieplan for varje elev
som tagits emot till sfi och att planen ska innehalla uppgift om den tidpunkt
da eleven for forsta gangen tagits emot till utbildningen. Av 3 kap. 12 j §
tredje stycket foljer att planen ska folja med eleven om eleven byter till sfi
med en annan huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Beddmning av en elevs kunskaper

33a8§ Nar en elev tas emot till uthildning i svenska for invandrare ska elevens kunskaper
bedomas, om en sddan bedémning inte ar uppenbart onddig. Bedomningen ska goras
skyndsamt. Resultatet av bedémningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
underlag fér sddana bedémningar.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om bedémning av en elevs
kunskaper nér eleven tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 17 kap. 14 a §, som handlar om be-
démning av en nyanldnd elevs kunskaper nér eleven tas emot till intro-
duktionsprogrammet sprakintroduktion i gymnasieskolan. Den har ocksa
viss motsvarighet i 3 kap. 12 ¢ och 12 d 8§, som reglerar beddmning av en
nyanland elevs kunskaper i grundskolan och motsvarande skolformer.

| forsta stycket finns bestdmmelser om obligatorisk beddmning av en
elevs kunskaper nar eleven tas emot till sfi. Det blir frdga om en be-
démning av elevens férmaga att lasa och skriva och om att synliggora
elevens erfarenheter och kunskaper. Bedémningen ska gdras skyndsamt.
Négon beddmning behover dock inte géras om en sadan framstér som
uppenbart onddig. Elevens kunskaper kan t.ex. nyligen ha bedoémts i sfi
hos en annan huvudman eller i ndgon annan skolform eller s& kan det 63
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finnas faktorer i elevens bakgrund som medfor att ndgon bedémning inte
behoéver goras (jfr prop. 2014/15:45 s. 59). Resultatet av bedémningen ska
ligga till grund for den individuella studieplanen som ska upprattas enligt
8as.

I likhet med vad som galler for gymnasieskolan men till skillnad fran
vad som géller for grundskolan och motsvarande skolformer enligt 3 kap.
12 c §, dar det anges att rektorn ansvarar for beddmningen av en nyanland
elevs kunskaper, vilar ansvaret for att beddmningen gors i sfi pd huvud-
mannen. Detta foljer av 2 kap. 8 §. Av 31 b § framgar att huvudmannen
for sfi kan vara elevens hemkommun eller en annan kommun.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om underlag for
sddana beddmningar som avses i forsta stycket. Motsvarande bemyndi-
gande for grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan
och gymnasieskolan finns i 3 kap. 12 c¢ § fjarde stycket respektive 17 kap.
14 a § andra stycket.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

Interkommunal erséattning

33 b § Enkommun, somi sin utbildning i svenska for invandrare har tagit emot en elev som
kommer fran en annan kommun, ska fa ersattning for sina kostnader for den elevens
utbildning fran elevens hemkommun. Detta géller endast om mottagandet grundar sig pa
31b8.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om interkommunal erséttning
vid mottagande till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
(sfi).

Paragrafen har viss motsvarighet i 15 §, som reglerar den interkommu-
nala ersattningen vid mottagande till kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande nivé och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbild-
ning pa grundlaggande niva. Bestimmelser om interkommunal erséttning
finns aven for flertalet andra skolformer, t.ex. for férskolan i 8 kap. 17 §,
for forskoleklassen i 9 kap. 16 §, for grundskolan i 10 kap. 34 § och for
anpassade grundskolan i 11 kap. 33 §.

Av paragrafen framgar att en kommun som har tagit emot en elev som
kommer fran en annan kommun till sin sfi ska fa erséttning for sina kostna-
der for elevens uthildning fran elevens hemkommun. Det ar dock en forut-
sattning for att den mottagande kommunen ska fa ersattning att eleven har
ratt att delta i sfi och med hansyn till sina personliga forhallanden har sér-
skilda skal att f& delta i utbildning i den mottagande kommunen, se kom-
mentaren till 31 b 8. Personen maste alltsa uppfylla de villkor for ratt till
sfi som anges i 31 § for att fd delta i sfi och den tidsfrist som féljer av
31 a § far inte heller ha Iépt ut. Med en persons hemkommun avses i lagen
som huvudregel den kommun som personen ar folkbokférd i (se 29 kap.
6 § forsta stycket, se dock &ven andra stycket).

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.

2. Bestdmmelserna i 3 kap. 12 j och 20 kap. 8 a, 9, 28 och 33 §§ i den nya lydelsen och
bestammelserna i de nya 20 kap. 31 a, 31 b, 33 a och 33 b 88§ tillampas férsta gangen i fraga
om den som tas emot till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare for forsta
géngen efter den 31 december 2024.

3. For den som har tagits emot till kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare fore
ikrafttradandet galler ratten att delta i utbildningen till och med den 31 december 2027.
Huvudmannen ska besluta om att férlanga den tid som personen har rétt att delta i utbild-
ningen, om tidsperioden inte har 16pt ut och personen med hansyn till sina personliga for-
héllanden har sarskilda skal. Ett sddant beslut far fattas for hogst sex manader at gdngen. Den
totala tiden for forlangning far inte Gverstiga tre ar.

4. Huvudmannen far nar som helst besluta att utbildningen for en elev som avses i 3 ska
upphdra, om eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstéllande framsteg.

5. Den vars kommunala vuxenutbildning i svenska for invandrare har upphért enligt 4 eller
som frivilligt avbrutit utbildningen ska pa nytt beredas sddan utbildning, om det finns sérskil -
da skl for det och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i 3.

| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2025.

Av andra punkten framgar det att vissa bestammelser i lagen ska tillam-
pas forsta gangen i fraga om den som tas emot till kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) for forsta gangen efter den 31 december
2024. Det galler bestammelserna i 3 kap. 12 j § om éverlamning av den
individuella studieplanen vid évergang till en annan huvudman, 20 kap.
8 a § om innehallet i studieplanen, 20 kap. 9 och 31 a §§ om tidsgranserna
for utbildningen, 20 kap. 28, 31 b, 33 och 33 b 8§ om rétten att delta i
utbildningen i en annan kommun &n hemkommunen och interkommunal
ersattning samt 20 kap. 33 a § om bedémning av en elevs kunskaper. Det
innebér att dessa nya bestdmmelser inte omfattar personer som har tagits
emot till sfi fore den 1 januari 2025.

Personer som har tagits emot till sfi fore den 1 januari 2025 har i stallet
enligt tredje punkten ratt att delta i utbildningen till och med den
31 december 2027, dvs. i tre &r fran och med lagens ikrafttradande den
1 januari 2025. | punkten finns ocksé en bestammelse om att huvud-
mannen under vissa forutsattningar ska besluta om att férlanga den tid som
personen har ratt att delta i sfi. En forsta forutsattning for att huvudmannen
ska fatta ett sadant beslut ar att tidsperioden inte har I6pt ut. Den tidsperiod
som avses kan vara antingen den ursprungliga tiden fram till och med den
31 december 2027, eller en forlangning av denna tid. Det &r alltsa i bada
fallen en forutséttning for att tidsfristen ska kunna forlangas att den fort-
farande I6per. En andra forutsattning for forlangning &r att personen med
hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal. Nar det galler
bedémningen av vad som &r sérskilda skal hanvisas till kommentaren till
20 kap. 31 a 8. Av punkten framgar vidare att ett beslut om att forlanga
tidsfristen far fattas for hogst sex manader at gangen. Huvudmannen maste
alltsa regelbundet ta fornyad stallning till frdgan om tidsfristen ska for-
langas, dvs. till om de sarskilda skélen for en forlangning kvarstar. Den
totala forlangningstiden far inte Gverstiga tre ar. Det innebér att personen
har ratt att delta i sfi i som langst sex ar, forst i tre ar enligt huvudregeln
och sedan, om huvudmannen beslutar om att forlanga trearsfristen, i upp
till tre ar till.

Av fjarde punkten framgar att huvudmannen oavsett om de tidsfrister
som anges i tredje punkten har 16pt ut eller inte far besluta att en elev som 65
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avses i den punkten inte langre ska fa ga kvar i sfi, om eleven saknar forut-
séttningar att tillgodogdra sig utbildningen eller av annan anledning inte
gor tillfredsstallande framsteg. Eleven ska i sa fall enligt femte punkten
bara beredas sadan uthildning pa nytt om det finns sarskilda skal for det
och det kan ske inom ramen for de tidsfrister som anges i tredje punkten.
Detsamma galler om eleven frivilligt avbrutit utbildningen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet Samverkande =~ Bilagal
krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak

(SOU 2020:66) i relevanta delar

KLIVA-utredningen lamnar i betdnkandet Samverkande krafter — for
stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprak (SOU 2020:66) forslag om styrning och ansvarsférdelning som
syftar till starkt kvalitet i sfi, ett kommunalt sprakansvar (KSA) som bl.a.
innefattar skarpta krav pa uppsokande verksamhet, en tidshegransning av
sfi, insatser for att eleven ska nd malen under avsatt tid, ratt att studera i
en annan kommun &n hemkommunen och krav pa att kommunen ska
inrdtta en KSA-funktion. Utredningen lamnar ocksd forslag om studie-
planering och végledning, verksamhetspoang, digitala studieformer samt
kompetensutveckling fér undervisning inom sfi och sfi i kombination med
annan utbildning. Nedan redogérs for relevanta delar av betdnkandet.

En handlingsplan for uppstkande verksamhet

Varje kommun ska i dag aktivt verka for att na dem i kommunen som har
ratt till sfi och motivera dem som saknar grundldggande kunskaper i
svenska och omfattas av ratten till sfi att delta i utbildningen. Utredningen
foreslar skarpta krav pa kommunerna avseende sadan uppsokande verk-
samhet. Detta genom att kommunen i en handlingsplan beskriver sitt
arbete med den uppstkande verksamheten, samverkan med andra aktorer,
andamalsenliga rutiner samt uppféljning och utvardering for att na alla de
invanare som har behov av sfi.

Tidsbegréansning av sfi

Utredningen foreslar att ratten till sfi ska begrénsas till fyra ar fran den
tidpunkt eleven for forsta gangen tagits emot i sfi, vilket ska dokumenteras
i den individuella studieplanen som ska félja eleven vid byte av skolenhet
inom skolformen. Under de fyra aren ska nogsamt valjas de insatser som
tydligt gynnar elevens mdjligheter att nd malen i sfi-kurs D. Tids-
begransningen syftar bl.a. till att harmonisera sfi med 6vriga delar av
skolvésendet dar varje utbildning har en given tidsram och dar insatser ska
goras for att eleven ska nd malen under avsatt tid. Dagens forfarande da
elevens tid kontinuerligt forlangs utan tydligt beraknad sluttid forsvarar
saval elevens som huvudmannens mojligheter att planera. Ratten till sfi
kan dock forlangas ett ar i taget om det finns sarskilda skal.

Ratt att delta i sfi i en annan kommun 4n hemkommunen

Utredningen foreslar att det ska inforas en ratt for individer att delta i sfi
som erbjuds av en annan kommun &n hemkommunen om eleven med

hansyn till sina personliga forhallanden har sérskilda skal att fa delta i sfi 67
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hos den andra kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt for elever
som arbetar pa annan ort &n hemorten och dar sfi-studier underlattas om
sfi-uthildningen ligger i anslutning till arbetsplatsen. Utredningen foreslar
vidare att den individuella studieplan som ska upprattas for varje elev ska
Overlamnas till den mottagande skolenheten.

Obligatorisk kartlaggning

Utredningen foreslar att en obligatorisk kartlaggning infors med syfte att
gynna genomstrémningen i sfi. Genom anvandning av Statens skolverks
material for litteracitetskartlaggning kan likvérdigheten dka. En noggrann
kartlaggning av elevers litteracitet &r en forutsattning for att elevernas
erfarenheter och kunskaper ska synliggdras och kunna tillvaratas. Kart-
laggning ar ocksé en forutsattning for en korrekt nivaplacering i sfi.

Utredningen staller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om att
den som vill fa kunskaper och kompetenser kartlagda infor utbildning eller
prévning inom komvux ska erbjudas en inledande kartlaggning. Dessa tva
kartlaggningar syftar till att synliggdra och tillvarata nyanldnda elevers
resurser och att l&gga grunden till en individanpassad utbildning.

Lampliga individuella insatser

Utredningen foreslar att hemkommunen ska erbjuda lampliga individuella
insatser och dven i dvrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av
KSA och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullfélja utbildningen
i enlighet med den individuella studieplan som upprattats. Det foreslas
ocksa att kommunen ska dokumentera sina insatser pa lampligt sétt.
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Beténkandets lagforslag i relevanta delar Bilaga 2

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

delsatt3 kap.12j 8,20 kap.1§,88,98,28§,29 §och 31 §/.../skaha
foljande lydelse,

dels det i lagen ska inforas /.../ nya paragrafer, 20 kap. 33a-b 88 /.../
samt att det ndrmast fore 20 kap. 29 8, 33a§, 20kap. 33b § /.../ ska
inforas /.../ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12§

Nér en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan Gvergar
fran skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den skolen-
het som eleven ldmnar, utdver vad som foljer av 4 b §, till den mottagan-
de skolenheten Gverlamna sadana uppgifter om eleven som behdvs for
att underlatta vergangen for eleven. Detsamma géller om eleven byter
skolenhet inom skolformen.

Nar en elev byter skolform fran grundskolan eller grundsarskolan till
gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan, ska den mottagande skolenhe-
ten skyndsamt informera den 6verldmnande skolenheten om att skolen-
heten har tagit emot eleven, om det inte ar obehévligt.

Nar en elev i utbildning i svenska
for invandrare efter avbrott, under
den tidsperiod som avses i 318
fjarde stycket, pabdrjar utbildning
hos ny huvudman ska den indivi-
duella studieplan som uppréttats
enligt 20 kap. 8 § dverlamnas fran
den skolenhet som eleven tidigare
tillhérde till den mottagande skol-
enheten.

20 kap.
18

| detta kapitel finns

— allméanna bestammelser (2-9 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa grundldaggande
niva och kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grund-
laggande niva (10-15 §8),

— bestammelser om kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning p& gymnasial niva
(16-23 88),

! Senaste lydelse 2018:1098.
2 Senaste lydelse 2020:446. 69
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— bestdmmelser om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare (24-33 §8),

— bestammelser om kommunal

vuxenutbildning i svenska for

invandrare (24-33 b §8),

— bestdmmelser om betyg (34-41 §8),
— bestdmmelser om validering (42 och 43 §8), och
— bestdammelser om intyg (44 och 45 §8).

8§

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmél  och  planerad
omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar for att
det upprattas en individuell studie-
plan for varje elev. Planen ska inne-
hélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal, planerad omfatt-
ning av studierna samt avseende
utbildning i svenska foér invandrare
det datum da eleven forsta gangen
tagits emot till utbildningen enligt
31 § fjarde stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om den individuella studieplanen.

98

Den som har antagits till en kurs har rétt att fullfélja kursen. Huvud-
mannen far dock besluta att utbildningen pa kursen ska upphéra, om ele-
ven saknar férutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen eller annars
inte gor tillfredsstallande framsteg.

Den vars uthildning pa grundlaggande niva eller sérskilda utbildning
pa grundlaggande niva har upphdort enligt andra stycket ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns sérskilda skal for det. Den vars uthild-
ning pa gymnasial niva eller sarskilda utbildning pa gymnasial niva har
upphort enligt andra stycket far pa nytt beredas sadan uthildning, om det

finns sérskilda skél for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphort enligt andra
stycket eller som frivilligt avbrutit
sadan utbildning ska pa nytt bere-
das sadan utbildning, om det finns
sarskilda skal for det.

Den vars utbildning i svenska for
invandrare har upphdrt enligt andra
stycket, eller som frivilligt avbrutit
utbildningen och inte omfattas av
ratten till utbildningen enligt 31 §
fjarde stycket, ska pa& nytt beredas
sadan utbildning, om det finns
sérskilda skal for det. Den som fri-
villigt avbrutit utbildningen och
omfattas av ratten till utbildning
enligt 31 § fjarde stycket ska efter
onskemal pa nytt beredas sadan
utbildning.

Utbildningen far avbrytas aven enligt bestimmelserna i 5 kap. 17—

20 88.

3 Senaste lydelse 2015:482.
4 Senaste lydelse 2020:446.
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28 §° Bilaga 2

Hemkommunen &r skyldig att se till att utbildning i svenska for
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ratt att delta i
utbildningen.

Nér det géller den som enligt 31 § andra stycket har ratt att delta i
utbildning i svenska for invandrare ar det den kommun dar han eller hon
stadigvarande arbetar som ar skyldig att se till att utbildningen erbjuds
honom eller henne.

Av 31 § tredje stycket foljer att en
elev i vissa fall har réatt att delta i
utbildning i svenska foér invandrare
i en annan kommun &n hemkommu-
nen.

29 §°

Ett kommunalt sprékansvar

Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ratt
till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som mojligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intrdtt. Om det inte finns
sarskilda skal ska utbildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka for att en nyanland som omfattas av
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare kan paborja utbildningen inom en ménad fran det att den
nyanlande anmalt sig till utbildning i svenska for invandrare hos kommu-
nen.

Hemkommunen ska erbjuda
lampliga individuella insatser till
de som har ratt till utbildning enligt
31 §fjarde stycket i syfte att de som
ar inskrivna i utbildningen och har
behov av att fullfdlja utbildningen
ska fullfélja sin utbildning i enlig-
het med den individuella studieplan
som ska upprattas enligt 8 8. Kom-
munen ska dokumentera sina insat-
ser pa lampligt satt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om kommu-
nens skyldigheter enligt forsta och
fjarde stycket och den behandling
av personuppgifter som &r nddvan-
dig for att kommunen ska kunna

® Senaste lydelse 2015:482.
6 Senaste lydelse 2017:595. 71
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fullgéra sina skyldigheter enligt
fjarde stycket.

318

En person har ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare fran
och med andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 &r, om han
eller hon

1. &r bosatt i landet, och

2. saknar sddana grundlaggande kunskaper i svenska spréket som
utbildningen syftar till att ge.

En finlandsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men &r bosatt i Finland néra grénsen till Sverige och saknar
sddana grundlaggande kunskaper i svenska spraket som uthildningen
syftar till att ge, har fran och med andra kalenderhalvaret det ar han eller
hon fyller 16 ar ocksa ratt att delta i utbildning i svenska for invandrare.

En elev har ratt att bli mottagen i
utbildning i svenska som invandra-
re som anordnas av en annan
kommun &n den som annars ska
svara for elevens utbildning, om
eleven med hénsyn till sina person-
liga forhallanden har sarskilda
skal att fa delta i utbildning i den
kommunen.

Ratten till utbildning i svenska
for invandrare galler fyra ar fran
det datum eleven for forsta gangen
tagits emot till sddan utbildning.
Foreligger sarskilda skal med han-
syn till elevens personliga for-
hallanden ska huvudmannen beslu-
ta att forlanga utbildningen upp till
ett ar i taget. Ratten till utbildning
inneb&r ingen inskrénkning i
huvudmannens méjlighet att enligt
9 § andra stycket besluta att utbild-
ningen ska upphora.

Beddmning av en elevs kunskaper

33asg

Nar en nyanléand tas emot till
utbildning i svenska for invandrare
ska elevens kunskaper beddmas,
om en sadan beddmning inte ar
uppenbart onddig. Beddmningen
ska goras skyndsamt. Resultatet av
bedémningen ska ligga till grund

7 Senaste lydelse 2015:482.
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for den individuella studieplanen. Bilaga 2
Vad som avses med nyanland fram-
garav 3 kap. 12 a 8.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedémningar.

Interkommunal ersattning

33b§

Om en elev tas emot i utbildning
i svenska for invandrare med stod
av 31 § tredje stycket har den mot-
tagande kommunen rétt till ersatt-
ning foér sina kostnader for elevens
utbildning frdn elevens hem-
kommun.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022 och ska tillampas pa utbild-
ning fran och med den 1 juli 2022.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 12 j §, 20 kap. 8 §, 29 §, 31 § och 33 a § ska
tillampas for de elever som forsta gangen tas emot i utbildning i svenska
for invandrare fran den 1 juli 2028.

73
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran AcadeMedia AB, Arbetsformed-
lingen, Botkyrka kommun, Centrala studiestddsndmnden, Delegationen
for unga och nyanlanda till arbete (Dua), Delegationen mot segregation,
Diskrimineringsombudsmannen, Dorotea kommun, Falképings kommun,
Folkbildningsradet, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, For-
sékringskassan, Gavle kommun, Goteborgs kommun, Géteborgs universi-
tet, Helsingborgs kommun, Hogskolan Dalarna, Hogskolan Vést, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten (tidigare
Datainspektionen), Kriminalvarden, Kungsbacka kommun, Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Lycksele kommun, Lénsstyrelsen i Jonkdpings
lan, Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Léans-
styrelsen i Varmlands lan, Lararférbundet, Lararnas Riksférbund, Malmé
kommun, Migrationsverket, Mora kommun, Myndigheten fér delaktighet,
Myndigheten for yrkeshégskolan, Nacka kommun, Norrtélje kommun,
Nynashamns kommun, Regelrddet, Region Skane, Region Uppsala,
Region Vasterbotten, Riksférbundet Vuxenutbildning i Samverkan (VI1S),
Skolforskningsinstitutet, Skolvasendets 6verklagandendmnd, Socialsty-
relsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse,
Statens skolinspektion, Statens skolverk, Statistiska centralbyran, Stats-
kontoret, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenskt Nérings-
liv, Sveriges Dévas Riksforbund (SDR), Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Sveriges Skolledarforbund, Sveriges Véagledarforening, Sddertélje
kommun, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Taby kommun,
Umed kommun, Umed universitet, Universitets- och hogskoleradet,
Vetenskapsradet, Ystads kommun, Arjangs kommun och Osthammars
kommun.

Darutéver har yttranden inkommit frdn Goteborgsregionens kommunal-
forbund, Malmé universitet, Folkuniversitetet, Institutet for sprak och
folkminnen, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (R1O) och Stu-
dieforbunden.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
Iamna nagra synpunkter: Almega Aktiebolag, Bjuvs kommun, Ekonomi-
styrningsverket, Funktionsratt Sverige, Forbundet Sveriges Ddvblinda,
Hallsbergs kommun, Hallstahammars kommun, Haparanda kommun,
Herrljunga kommun, Harnésands kommun, Hoganés kommun, Horselska-
dades Riksforbund (HRF), Jamstélldhetsmyndigheten, Lernia AB, Linko-
pings universitet, Marks kommun, Maélardalens universitet (tidigare
Malardalens hogskola), Region Kronoberg, Region Vésternorrland, Riks-
dagens ombudsméan (JO), Riksrevisionen, Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sorsele kommun, Sveriges unga akademi, Tomelilla
kommun och Atvidabergs kommun.
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2024-04-10
§ 28

Diarienr: SK-2024/00137

Yttrande 6ver remiss fran Utbildnings-
departementet - Utkast till Lagradsremiss: Skdrpta
krav i sfi

Arbetsutskottets beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden féreslas besluta att avge
yttrande till Utbildningsdepartementet enligt nedanstaende forslag.

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden beslutar att avge yttrande till
Utbildningsdepartementet enligt nedanstaende forslag.

Arendebeskrivning

Umea kommun, i sin roll som remissinstans, har fatt mojlighet att
framfora synpunkter pa "Utkast till lagradsremiss: Skarpta krav i sfi."
Lagradsremissen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800),
vilka syftar till att starka den kommunala vuxenutbildningen i svenska for
invandrare (sfi). Forslagen sammanfattas nedan:

e Ratten att delta i sfi ska som huvudregel gélla i tre ar fran den
tidpunkt da personen for forsta gangen togs emot till
utbildningen.

e Kommunen ska uppratta en handlingsplan for sina insatser for att
na de personer i kommunen som har ratt till sfi och for att
motivera dem att delta i utbildningen. Handlingsplanen ska
kontinuerligt féljas upp och vid behov revideras.

e Den som har ratt till sfi ska ha ratt att delta i utbildningen dvenien
annan kommun an hemkommunen om det finns sarskilda skal. En
kommun som tar emot en elev fran hemkommunen i sfi ska fa er-
sattning for sina kostnader for elevens utbildning fran elevens
hemkommun.

e Nar en elev tas emot till sfi ska elevens kunskaper bedémas, om
en sadan bedémning inte dr uppenbart onddig. Resultatet av
beddmningen ska ligga till grund for den individuella studieplanen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2024-04-10

e Den individuella studieplanen for en elev i sfi ska innehalla en
uppgift om den tidpunkt da eleven for férsta gangen togs emot till
utbildningen. Om eleven 6vergar till sfi hos en annan huvudman
ska den huvudman som eleven lamnar éverldmna elevens
individuella studieplan till den mottagande huvudmannen.

Andra remissinstanser har sedan tidigare framfért sina synpunkter pa
forslagen, och delar av dessa finns tillgangliga i "Utkast till lagradsremiss:
Skarpta krav i sfi."

Regeringen har i denna remissrunda specifikt bett om synpunkter pa
avsnitt 6.4, som foreslar en tidsbegransning pa tre ar for ratten till sfi med
mojlighet till forlangning om det finns sarskilda skal, med hogst sex
manader i taget. Den totala tiden for forlangning ska dock inte fa
Overstiga tre ar. Regeringen vill dven ha synpunkter pa delar i avsnitt 8,
som ror ratten for de som har tagits emot till sfi fore ikrafttradandet och
foreslar att ratten att delta i utbildningen ska galla fram till 31 december
2027 med samma moajligheter till forlangning som fér de som har tagits
emot till sfi efter ikrafttradandet.

Yttrande

Umea kommun betonar inledningsvis vikten av kontinuerlig utveckling
inom utbildningsvasendet och noterar vissa forstarkningar i
lagradsremissen som forvantas gynna bade huvudmannen och
individerna pa lang sikt. Det &r emellertid av stor betydelse att
uppmarksamma den stora variationen inom sfi-elevgruppen, som stracker
sig 6ver olika utbildningsbakgrunder, féormagor och majligheter. Utéver
detta har kommunerna varierande férutsattningar, fran sma till stora
kommuner, med olika hinder. De komplexa skillnaderna utgér utmaningar
nar man forsoker etablera generella regler for hela elevgruppen, vilket
dven framkommer i tidigare remissvar.

Umea kommuns synpunkter pa forslagen:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e Kap.6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Positiva aspekter: Det konstateras att inforandet av en tidsbegransning ar
positivt for att skapa tydlighet bade for elever och huvudmaén. Detta
anses gynnsamt for uppféljningen av utbildningen.

Utmaningar och saknade aspekter: Umea kommun framhaller
problematisering av skillnaderna mellan heltidsstuderande och de som
kombinerar sfi med andra aktiviteter, ar foraldralediga eller gor avbrott.
Tre ar upplevs som otillrackligt for vissa elevgrupper och behovet av
tydliga forhallningsregler till dispenser kommer att kravas.
Tidsbegransningen kraver att sfi maste fa hogre status i individens
planering daven hos andra myndigheter. Integrering av sfi i andra
aktiviteter sasom arbetslivsinsatser, praktik, tillfalliga arbeten eller andra
utbildningar kan paverka elevernas majligheter att na kursmalen. Umea
kommun anser att regeringens forslag inte tillracklig tar hansyn till detta
vid en tidsbegransning pa tre ar for sfi. Forslaget om tidsbegrdnsningen pa
fyra ar, som utredningen framhaller, anses vara mer rimligt och ger
darmed storre utrymme for individanpassning. Utredningen forslar dven
att mojligheten till férlangning kan ges ett ar i taget vilket Umed kommun
anser skulle kunna innebara mindre administration och langre
planeringshorisonter.

Mycket ansvar laggs pa varje enskild huvudman att bedoma eventuell
forlangning av sfi-tiden. Detta kan skapa betydande tolkningsskillnader
mellan kommuner, vilket problematiseras som olikvardighet i systemet.

e Kap.8 Ikrafttradande-och 6vergangsbestammelser

Umed kommun stoder forslaget om att de som boérjade sfi fore den 1
januari 2025 ska ha ratt att delta i utbildningen fram till den 31 december
2027. Det forenklar administrationen att dessa individer inte behover
specificerade startdatum i studieplanen utan far samma tidsram som
ovriga. Dock finns en risk att bedémningen av férutsattningar for studier,
inklusive forlangningstider, kan variera mellan olika huvudman i landet.
Det blir viktigt att de som paborjade sina sfi-studier fore ikrafttradandet
ges mojlighet att avsluta sfi och inte planeras over till andra aktiviteter av
andra myndigheter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e Umed kommuns 6vriga sammanfattande synpunkter:

Umea kommun papekar att vissa forslag 6kar administrationen och
darmed kostnaderna, vilket bedéms vara mer an de berakningar som
presenteras under konsekvenser i utkastet (s.53). Konsekvensutredningen
antyder dven att forslagen kan leda till 6kad elevkapacitet och fler
undervisningstimmar per vecka inom sfi, vilket forvantas belasta
utbildningsverksamheten ytterligare.

Umed kommun understryker behovet av ett harmoniserat systemstod for
overlamningar av studieplaner mellan huvudmaén, nagot som ocksa
Helsingborg har patalat. For narvarande saknas ett sadant stod, vilket
innebar att det inte finns nagon mojlighet att sdka upp andra huvudman
for overlamning utan att den nya huvudmannen aktivt begar dessa
uppgifter. Utan systemstdd kan en sfi-elev pabdrja en ny trearsperiod hos
en annan huvudman utan att den tidigare huvudmannen ar medveten om
det.

Slutligen uppmanar Umed kommun regeringen att fortsatta arbeta med
att forbattra larare och rektorers forutsattningar for att erbjuda
hogkvalitativ undervisning inom sfi. Kommunen betonar att de mest
relevanta forslagen redan har presenterats i KLIVA-utredningen, sasom
hogre krav pa lararbehorighet (dar endast 30 hp svenska som andrasprak
kravs idag) och 6kat fokus pa systematiskt kvalitetsarbete inom sfi. | en
regelstyrd miljo med olika aktorer ar det svart for huvudmaénnen att ha
kontroll och félja upp kvaliteten pa sfi-undervisningen, vilket kraver mer
stod fran exempelvis Skolverket och Skolinspektionen. En dversyn av hur
statistik for sfi samlas in behovs ocksa, da nuvarande statistik ar trubbig
och anvands pa olika satt runtom i landet.

Beslutsunderlag
Bilaga: Utkast till Lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Beredningsansvariga
Aza Hortell, omradeschef
Anna Persson, utbildningsstrateg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



37/24 Yttrande 6ver remiss fran Utbildningsdepartementet: Utkast till Lagradsremiss - Skarpta krav i sfi - SK-2024/00137-3 Protokollsutdrag - Yttrande dver remiss fran Utbildningsdepartementet

Sida5av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2024-04-10

Beslutet ska skickas till
KS diarium

Médrk dmnesraden med diarienummer: KS-2024/00266

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-04-11

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2024/00203

Yttrande 6ver remiss fran
Arbetsmarknadsdepartementet - Forslag till direktiv
om starkta arbetsvillkor for praktikanter samt ett
forslag till radets rekommendation om
kvalitetsramverk for praktik

Forslag till beslut
Gymnasie- och utbildningsforvaltningen, Umea kommun, beslutar att stalla
sig bakom yttrande enligt nedanstaende.

Arendebeskrivning

Fran Arbetsmarknadsdepartementet har remiss fran EU inkommit till Umea
kommun, som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har beretts
mojlighet att besvara: “Forslag till direktiv om starkta arbetsvillkor for
praktikanter samt ett forslag till radets rekommendation om
kvalitetsramverk for praktik”. Remissen innefattar EU-kommissionen
forslag till direktiv och europeiska radets rekommendation att forbattra
arbetsvillkor for praktikanter samt motverka anstallningar som ar
kamouflerade som praktik. Forslaget innehaller dven rekommendationer
for ett kvalitetsramverk for praktikplatser.

Ungdomsarbetsldsheten (15—-29 ar) inom EU &r dubbelt sa hég som den
generella arbetslosheten. En utmaning ar de ungdomar som varken
studerar eller arbetar. | dag finns det cirka 3,1 miljoner praktikanter inom
EU och den siffran forvdntas 6ka. 1, 5 miljoner av dessa praktikanter far
inte betalt att gora praktik. En vag for unga att fa praktisk erfarenhet,
forbattra sina kunskaper och fa en vag in i arbetsmarknaden kan vara en
praktikplats.

En utmaning, enligt forslaget, ar att praktikplatser ibland ar maskerade som
ordinarie arbeten, de regleras inte av lagar, den ekonomiska ersattningen
ar |13g eller obefintlig och socialt skydd saknas. Det ar ocksa svart for utsatta
grupper att fa praktikplatser och det ar svart att genomfora praktik i andra
lander. Det har kan paverka ungdomars overgang till arbetsmarknaden
negativt och okar risken for social utsatthet och fattigdom.
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| dag ar det framst de med hogre utbildning som har méjlighet till betald
praktik hos foretag, dar traineeplatser med 16n och majlighet till anstallning
erbjuds. Framst sker det i stader och majoriteten ar man. Forslagets
huvudmal ar att uppdatera 2014 ars rekommenderade kvalitetsramverk for
praktikplatser genom att integrera dessa med nationell lagstiftning med
syfte att minska arbetslésheten framst for unga som inte arbetar, studerar,
eller praktiserar genom att forbattra praktikmajligheter och pa sikt starka
Europas ekonomi.

Med kvalitetssakrad praktik menas en begransad tidsperiod (sex manader)
dar goda arbetsforhallanden rader, att ett larande sker och att
praktikplatsen ska bidra till att férbattra ungas anstallningsbarhet och
karridrutveckling. Samt att en utokad mojlighet till granséverskridande
praktikplatser pa sikt kan 6ka den rorliga arbetskraften inom EU.

Fyra olika typer av praktikplatser har identifierats i forslaget:
e Praktik utan avtal mellan praktikant och foretag.
e Arbetsmarknadspolitiska praktikplatser.
e Praktik som ingar i laroplaner och sker inom utbildning.
e Obligatorisk yrkesrelaterad praktik som kravs for specifika yrken.

Forslaget galler alla praktikanter, oavsett anstallningsstatus och innefattar
dven praktikplatser som ingar i utbildningar samt de som &r obligatoriska
for att bli behorig i ett yrke.

Fackforeningar, ungdomsorganisationer och konferensen Future of Europe
ar alla positivt installda till de forbattringsforslag pa den tidigare
forordningen fran 2014 som foreligger har. Arbetsgivare haller med till viss
del men ar emot att praktikplatser ska lagstiftas om.

EU kommer inte tillskjuta nagon finansiering fér genomférandet. Den
kostnad som kan uppkomma for foretag genom forslaget ar att man inte
har tillrackligt hog kvalité pa sina praktikplatser och vid kontroll uppmanas
folja regelverket, I6nekostnader tillkommer. Arbetsgivare bor, enligt
forslaget, ges stod genom vagledning och eventuellt finansiellt stod for att
uppratthalla de rekommendationer som foreligger. Av vikt &r att
praktikanter har méjlighet att rapportera in missforhallanden.
Inspektioner att regelverket f6ljs kommer att genomforas regelbundet och
en forsta uppfoljning kommer ske efter fem ar.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill understryka att svarstiden for
remissen var kort och med mer tid hade ett mer férdjupat svar pa remissen
varit mojlig. Yttrandet rér endast namndens omrade.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden stodjer EU forslagets intention
att forbattra villkor for praktik for att fa fler ungdomar i arbete och att
praktikplatser ska ha god kvalité. Det ar av yttersta vikt att unga kommer ut
pa arbetsmarknaden och praktik kan vara en vag in i arbetslivet. Ungdomar
ska inte utnyttjas utan ges maojlighet att fa erfarenhet och kunskaper for att
kunna bidra till en framtida arbetsmarknad. Namnden &r ocksa positiv till
att forenkla arbetspraktik i andra lander.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill betona att i Umearegionen
finns en god samverkan via Ungdomstorget och olika myndigheter via
Samordningsforbundet (Férsdkringskassan, Arbetsformedling, Socialtjanst,
Kriminalvard, Region Vasterbotten, Utbildning och
Arbetsmarknadsenheten) for att stodja ungas vag in i arbete eller studier. |
dag ar det maijligt att erhalla ersattning utifran arbetsmarknadspolitiska
atgarder for praktik. | vissa fall delfinansierar arbetsgivare del av
I6nekostnaden. Via arbetsmarknadspolitiska atgdrder ges unga redan idag
moijlighet att prova pa ett arbete med en handledare som introducerar
praktikanten i arbetet och dar forsakringar och arbetsskyddslagar galler.

Gallande praktik under utbildning sa ar det nagra omraden som framst ror
gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens sektor. Ett ar yrkesprogram
inom gymnasie- och vuxenutbildning som har arbetsplatsforlagt larande
(APL), som enligt Skollagen ska utgéra minst 15 veckor av utbildningen och
genomforas pa en arbetsplats. Eleverna pa gymnasiet far ingen |6n utan
har sitt studiebidrag och kan fa extra ersattning for resor och lunch. Fér
gymnasiala larlingsutbildningar dar 50% av tiden utgors av APL far elever
ett extra studiebidrag och har finns aven mojlighet for foretag att erbjuda
eleven en larlingsanstallning med viss [6n. Namnden stéller sig fragande till
att foretag eller kommun ska betala [6n, om dn pa miniminiva, fér APL-
tiden som raknas som utbildning och dar eleverna har studiebidrag. Risken
finns att foretag valjer att inte ta emot APL- praktikanter.

Ett annat omrade inom ndmndens sektor ar utbildningspraktik
(laroplansreglerad) for forskolldrare och larare som ldser pa universitet.
Lararutbildning innefattar upp till 20 veckor VFU (verksamhetsférlagd
utbildning) pa en skola eller forskola under studietiden. Ingen 16n betalas ut
eftersom utbildningen ar studiemedelsberattigad. Om beslut tas att denna
grupp ska fa 16n under praktikperioden innebar det stora kostnader for
kommuner och/ eller universitetet.

Ett tredje omrade som berérs av forslaget ar Yrkeshogskolan som har LIA
praktik (larande i arbete) pa foretag. Den utbildningsformen ar ocksa
studiemedelsberattigad. Vill foretag betala 16n eller annan ersattning sa har
de majlighet till det.
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Ett omrade inom gymnasie- och vuxenutbildningsndamndens sektor dar
forslaget kan komma att forbattra praktik for unga, ar den grupp 15-19 ar
som ingar i KAA (kommunala aktivitetsansvaret). Gruppen gar inte i skola
och om de gor praktik kan ersattning motsvarande studiebidrag betalas ut.
Foretagen betalar ingenting. Ungdomarna utfor ett arbete, som ibland
kanske kan vara ett dolt riktigt arbete. For dessa unga som gor praktik ar
det kommunen som betalar ut ersattningen inte arbetsgivare. En reglering
utifran forslaget kan bidra till att praktikplatserna har handledare och att
praktiken leder till inldrning. En hogre ersattning én studiemedel kan vara
motiverande for den gruppen unga att valja praktik i stallet for att stanna
hemma.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden instammer med forslaget att det
ar av vikt att kvalitetssakra praktikplatser och att praktikanter har bra
arbetsvillkor, forsakringsskydd och ges mojlighet till ett larande. Samt att
praktik ar en vag for unga in i arbetslivet och fler unga i arbete behovs for
att klara den framtida kompetensférsorjningsbristen. Speciellt for den
grupp som inte gar i skolan.

Nar det géller ersattning i form av 16n for utbildningspraktik delar inte
namnden direktivets forslag. | Sverige har vi fungerande system for
ersattning till studerande och att delar av utbildningars innehall ska bli
praktikanstallningar med 16n ar inte rimligt i dagslaget.

Om forslaget genomfors i sin helhet ser gymnasie- och utbildningsnamnden
svarigheter i och férdyrande kostnader for kommunen att alla som gor
utbildningspraktik i kommunens verksamheter (larare, forskollarare,
kuratorer med flera) ska erhalla 16n. Kostnaden for praktikplatser for
kommunen kommer att 6ka och kan leda till att farre praktikplatser
erbjuds. Det pa sikt paverkar kompetensférsorjningen. APL-kostnader for
foretag kan ocksa medféra farre platser tillgdngliga for elever. Gymnasie-
och utbildningsnamnden samtycker till delar av EU:s forslag till direktiv att
forbattra villkor for praktikanter men med 6nskemal att de statliga regler
kring utbildningspraktik som géller i Sverige idag fortsattningsvis kan
kvarsta.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Council Recommendation Traineeships 2024-
Bilaga 2: Impact assessment traineeships

Bilaga 3: Impact assessment traineeships part 2

Bilaga 4: Impact assessment traineeships summary
Bilaga 5: Traineeships Directive 2024
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Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
stina.hamberg@regeringskansliet.se
ksdiarium@umea.se, mark amnesrad med dnr: KS-2024/00379

Ann-Christine Gradin Nicklas Wallmark
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor
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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. CONTEXT OF THE PROPOSAL
. Reasons for and objectives of the proposal

In her Political Guidelines (), President von der Leyen stressed the need to strengthen
Europe’s social market economy and to foster “growth which creates quality jobs, especially
for young people”.

Youth unemployment remains a persistent challenge in the EU, with the youth unemployment
rate being more than twice as high as the overall unemployment rate (3. A particular
challenge lies in activating more young people who are not in employment, education or
training (NEETS) and who face specific obstacles that hinder their participation in the labour
market. Therefore, the European Pillar of Social Rights Action Plan (%) sets out the target of
decreasing the rate of young people aged 15-29 who are NEETs from 12.6% (2019) to 9% by
2030 by improving their employment prospects.

Traineeships can provide an opportunity for young people to gain practical and professional
experience, improve their skills and thereby facilitate their access to the labour market. They
offer an opportunity for employers to attract, train and retain their staff. However, the value of
a traineeship depends on its quality. A quality traineeship requires fair and transparent
working conditions and adequate learning content. Moreover, inclusive traineeships can help
provide opportunities for everyone to access the labour market, including young people in
vulnerable situations.

According to estimations based on the European Labour Force Survey (EU-LFS) data, there
are 3.1 million trainees in the EU (2019 data) out of which 1.6 million are paid trainees and
1.5 million are unpaid. An increasing number of trainees in the EU participate in cross-border
traineeships (21% of trainees in 2023 compared to 9% in 2013) (*), demonstrating the
potential of traineeships to contribute to fair labour mobility in the EU. Estimates also indicate
that in 2019 around 370 000 paid trainees (°) did a traineeship of a long duration (more than 6
months), including consecutive/repeated ones with the same employer. Out of these, around
100 000 trainees did a traineeship of a long duration with poor learning content (°).

The 2014 Council Recommendation on a Quality Framework for Traineeships (QFT) is an
important reference point for determining what constitutes a quality traineeship. It sets out
guidelines for traineeships outside education curricula and mandatory professional training.

! Political Guidelines for the Next European Commission 2019-2024. ‘A Union that Strives for More.
My Agenda for Europe.” Available online.
2 Youth unemployment (15-25 years) was 14.9% in January 2024, compared to a general unemployment

rate (20-64 years) of 6.0% (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Flash Eurobarometer 523 (2964 / FL523).

This does not include traineeships which are mandatory to access a profession.

These numbers should be interpreted with caution as they are based on the combination of the results of
Flash Eurobarometer 523 (share of trainees who did traineeships with a total duration longer than 6
months who also stated that they did not learn professionally useful things) and EU-LFS data on the
number of paid trainees.
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In its 2023 evaluation of this Council Recommendation (*), the Commission found indications
that the QFT had a positive impact on the quality of traineeships in the EU. It also confirmed
that traineeships continue to be an important pathway for young people to enter the labour
market. In addition, quality traineeships can be useful upskilling and/or reskilling
opportunities for people of any age to acquire practical skills on the job to set their career in a
new direction.

However, the evaluation also highlighted areas that could be further strengthened and
improved. For instance, it recommended better integrating quality principles in national
legislation, in particular for open-market traineeships (OMTS), stronger monitoring and
enforcement to ensure the application of the quality principles on the ground and increasing
awareness amongst various key stakeholders. The need for stronger support to employers, for
example, through financial support and practical guidance, was also highlighted. Furthermore,
the evaluation stressed that efforts to provide more concrete and practical information to
young people on cross-border traineeships should be stepped up. It also identified additional
quality criteria, such as fair pay and social protection, rules on remote/hybrid traineeships,
better addressing the needs of groups in vulnerable situations, and strengthened support to
trainees during and after the traineeship. Moreover, the evaluation noted the possibility of
extending the scope of QFT from OMTs and traineeships that are part of active labour market
policies (ALMP) to also cover other traineeships, such as those that are part of formal
education and training curricula.

Various stakeholders called on the Commission to improve the quality of traineeships:

e The report on the final outcome of the Conference on the Future of Europe (%) includes
the call to ensure that young people’s traineeships and jobs comply with quality
standards, including on pay, and that unpaid internships on the labour market and
outside formal education are banned through a legal instrument.

e In its Opinion “The Equal Treatment of Young People in the Labour Market” of 15
June 2023 (%), the European Economic and Social Committee (EESC) noted that
traineeships should offer good quality learning content and adequate working
conditions, and should not be a substitute for regular jobs or a precondition for a job
placement.

e In its Opinion “Youth Employment Support: a Bridge to Jobs for the Next Generation
Reinforcing the Youth Guarantee” of 5 February 2021 (*°), the Committee of the
Regions considered that traineeships and apprenticeships should primarily provide a
learning experience for young people, which can help them to decide on their future
career and to develop their skills in order to access permanent employment.

In particular, the European Parliament adopted on 14 June 2023 a resolution based on Article
225 TFEU (*)calling on the Commission to update and strengthen the 2014 Council
Recommendation and to turn it into a stronger legislative instrument. It also called on the
Commission to ensure minimum quality standards for traineeships, including pay.

7 Available online.
8 Conference on the Future of Europe. Report on the final outcome. May 2022.
9 Available online.
10 Available online.
1 Available online.
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In this context, the Commission announced an update of the Quality Framework for
Traineeships in its 2023 Commission Work Programme (12), to address issues including fair
pay and access to social protection, as part of its engagement to implement the European
Pillar of Social Rights Action Plan and to reach the EU’s 2030 targets in the areas of
employment, skills, and poverty reduction.

The proposed recommendation aims to improve the quality of traineeships, in particular as
regards learning and training content and working conditions, with the aim of easing the
transition from education, unemployment or inactivity to work. It applies to all trainees,
regardless of their employment status. It applies to trainees who are workers only insofar and
to the extent that equivalent or more favourable provisions are not laid down in EU law.

As for types of traineeships, the proposed recommendation extends the scope of the 2014
Recommendation (covering open-market traineeships and traineeships that are part of active
labour market policies) to cover also traineeships that are part of curricula of formal education
and training and those of which their completion is mandatory to access a specific profession
(e.g., medicine, architecture, etc.).

This proposal is based on the findings of the evaluation of the 2014 Council
Recommendation, the European Parliament’s resolution, the views gathered through the
consultation of social partners at EU level in line with Article 154 of the Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU), the views raised by other stakeholders, evidence
collected through the study supporting the initiative on quality traineeships (**) and the
Eurobarometer survey mentioned above.

Alongside the proposed updated recommendation, the Commission also proposes a directive
(COM(2024) 132) focused on supporting Member States in improving and enforcing the
working conditions of trainees who are workers and in combating regular employment
relationships disguised as traineeships. The proposed directive applies to trainees in the EU
who have an employment contract or employment relationship as set out in the law, collective
agreements or practices in force in the Member States, and that are in line with consideration
to the case-law of the Court of Justice of the European Union.

. Consistency with existing policy provisions in the policy area

As part of the European Year of Skills, the EU has set out to promote a mindset where
upskilling and reskilling are the norm. Closing skills gaps and addressing skills mismatches
across the EU will boost competitiveness, in particular of micro, small and medium-sized
enterprises by better matching employers’ needs with peoples’ skills and aspirations. Equal
access to skills development and work-based learning will help reduce inequalities, notably by
empowering people to fully participate in the economy and society. The European Year of
Skills follows the European Year of Youth, which emphasised the need to provide further
impetus to the creation of quality employment opportunities for young people in line with the
eleven youth goals of the 2019-2027 EU Youth Strategy (*%). In its Communication on the
European Year of Youth 2022, the Commission committed to updating its quality framework

12 COM(2022) 548 final.

13 ‘Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships
in the EU’ by a consortium of Ernst & Young (EY). Centre of European Policy Studies (CEPS) and
Open Evidence (forthcoming).

14 0J C 456, 18.12.2018, p. 16.
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for traineeships in 2024 to address issues including fair pay and access to social protection

(15)_

The Commission’s Youth Employment Support package (‘) of July 2020 proposed
Recommendations on a Bridge to jobs - reinforcing the Youth Guarantee (*) and a
modernised European framework for vocational education and training, both of which the
Council adopted (*8). The former specifically recommends that traineeship offers comply with
the minimum standards laid out in the QFT. The latter sets out key principles for ensuring that
vocational education and training adapts swiftly to labour market needs and provides quality
learning opportunities for young people and adults. It places a strong emphasis on better
opportunities for work-based learning and improved quality assurance.

In a similar way to traineeships, apprenticeships are an important pathway to facilitate
transitions to the labour market. The Youth Employment Support package gave a renewed
impetus to apprenticeships, including through the European Alliance for Apprenticeships (*°).

These initiatives aimed to improve the quality and effectiveness of the EU’s measures to
promote youth employment and are supported by EU funding. They implement amongst
others the first and the fourth principle of the European Pillar of Social Rights. These
principles lay down the right to ‘quality and inclusive education, training and life-long
learning’ and the right of young people to ‘continued education, apprenticeship, traineeship or
a job offer of good standing within four months of becoming unemployed or leaving
education’.

The proposed recommendation is consistent with relevant existing instruments notably:

o Directive (EU) 2019/1152 on transparent and predictable working conditions by
aiming to improve the transparency of information provided (in writing) to trainees.

o The Occupational Health and Safety (OSH) Framework Directive (*°) that lays down
the main principles for encouraging improvements in the health and safety at work. It
guarantees minimum safety and health requirements throughout the EU. The
Framework Directive confirms that, as regards a secure workplace, the same rules
apply to workers and trainees and is accompanied by further directives focusing on
specific aspects of safety and health at work.

. The Council Recommendation on access to social protection for workers and the
self-employed (*) recommends Member States to ensure that both workers
(including trainees who are workers) and the self-employed have access to effective
and adequate social protection. This Recommendation covers unemployment,
sickness and health care, maternity and paternity, invalidity, old-age and survivors’
benefits and benefits in respect of accidents at work and occupational diseases. While
making reference to this Recommendation, the proposed recommendation will

15 COM (2024) 1 final.

16 COM (2020) 276 final.

7 0JC 372, 4.11.2020, p. 1-9.

18 0J C 417, 2.12.2020, p. 1-16.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147.
20 OJ L 183, 29.6.1989, p. 1-8.

2a 0J C 387, 15.11.2019, p. 1-8.
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encourage ensuring access to adequate social protection for all trainees, in line with
national legislation.

o The Council Directive establishing a general framework for equal treatment in
employment and occupation (%) lays down a general framework for combating
discrimination on the grounds of religion or belief, disability, age or sexual
orientation as regards employment and occupation, with a view to putting into effect
in the Member States the principle of equal treatment.

The objectives of the proposed recommendation on equal opportunities and the inclusion of
groups in vulnerable situations, including persons with disabilities, are in line with the EU
Charter of Fundamental Rights, with principles 3 and 17 of the European Pillar of Social
Rights, and the 2021-2030 Strategy for the Rights of Persons with disabilities.

The proposed recommendation can also help contribute to address the employment objective
of the EU Roma strategic framework 2020-2030 (*3) to ensure that by 2030, the gap in Roma
NEET rate is cut by at least half. It is consistent with the Council Recommendation on Roma
equality, inclusion and participation (), in particular under its chapter 8 on access to quality
and sustainable employment for Roma.

The proposed measures facilitating cross-border mobility are in line with the objectives of the
Erasmus+ programme, which offers transnational and international learning mobility
opportunities, including for trainees.

Moreover, the proposed recommendation is consistent with the Council Recommendation of
15 March 2018 on a European Framework for Quality and Effective Apprenticeships (%),
which sets out 14 key criteria to define quality and effective apprenticeships, ensuring both
the development of job-related skills and the personal development of apprentices. According
to this Recommendation, apprenticeships are formal VET schemes that combine learning in
education or training institutions with substantial work-based learning in companies and other
workplaces. They lead to nationally recognised qualifications, are based on an agreement
defining the rights and obligations of the apprentice, the employer and, where appropriate, the
vocational education and training institution, and with the apprentice being paid or otherwise
compensated for the work-based component. Apprenticeships refer to full programmes
leading to a qualification, where apprentices ideally spend at least half of the apprenticeship at
the workplace. By contrast, traineeships that are part of formal education and training
curricula refer to a limited work-based learning experience embedded in an education and
training programme. Hence, apprenticeships tend to be longer than traineeships. As
traineeships and apprenticeships vary significantly across Member States, Member States are
encouraged to assess which of the two quality frameworks applies to VET work-based
learning experiences, depending on their national and regional specific features. To ensure
that all learners in work-based learning receive the highest level of protection, Member States
are encouraged to apply the framework conditions which are more protective among the two
frameworks, in line with national circumstances.

Furthermore, the proposed recommendation addresses the views of the European Court of
Auditors. The Court noted in its review, ‘EU actions addressing traineeships for young

2 OJ L 303, 2.12.2000, p. 16-22.
z COM(2020) 620 final. Available online.
24 0J C93,19.3.2021, p. 1-14.

25 0J C 153, 2.5.2018, p. 1-6.
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people’ (?%), that EU guidance on quality traineeships is not applied consistently by Member
States and that there may be unequal opportunities for traineeships and the access to them.

. Consistency with other Union policies

The proposal is consistent with recent EU policies that aim at empowering people through
education, training and skills. The European Skills Agenda (*") seeks to strengthen the EU’s
sustainable competitiveness, ensure social fairness and support young people’s resilience.

The proposal is also consistent with the proposal for a Council Recommendation ‘Europe on
the Move’ — learning mobility opportunities for everyone of 15 November 2023 (?8). This
aims at making learning opportunities across the EU more accessible for all young people,
including young people with fewer opportunities, such as persons with disabilities. It also
promotes the attractiveness of the EU as a learning destination for talents from outside the
EU.

Financial investments in upskilling and reskilling are at the heart of the European Social Fund
Plus (ESF+), the Recovery and Resilience Facility (RRF), the Just Transition Fund and
Erasmus+ and the Digital Europe Programme. Skills development is also supported by the
European Regional Development Fund (ERDF) investments in education and training
infrastructure and equipment. The proposed recommendation reflects the objectives of the
ESF+ that support Member States and regions in their endeavours to ensure equal access to
training and skills development opportunities and increase the employability of the European
workforce, in particular young people. It supports the objectives of the RRF, in particular its
pillars on policies for the next generation. The proposed recommendation is also in line with
the aim of the Just Transition Fund to support a fair transition towards a climate-neutral
economy, focusing on the most affected regions.

Furthermore, its objectives are consistent with those of the ALMA (Aim, Learn, Master,
Achieve) initiative, which is funded by the ESF+ and aims to help disadvantaged young
people not in employment, education or training (NEETS) integrate into society by easing their
way back into education, training or employment. The Technical Support Instrument offers
Member States, upon request, tailor-made expertise to reform and improve learning mobility,
particularly through Flagship initiatives focusing on attracting talent, youth education and
skills. Finding skilled staff is a challenge for an increasing number of small and medium
enterprises (SMESs), which is also highlighted in the SME Strategy for a sustainable and digital
Europe (*°). The Strategy stresses that the EU can further help address these challenges,
facilitating access to training and helping match SMEs’ demand for talents with labour market
supply. The proposal will complement this approach. The proposal also is consistent with the
Net-Zero Industry Act, in particular the proposed setting up of European skills academies, by
contributing to a skilled workforce through quality traineeships that can help address skills
shortages and mismatches. This should alleviate the net-zero technology industries’ need for

skills.

2 Available online.

27 COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).

2% Communication from the Commission “An SME Strategy for a sustainable and digital Europe”,
COM/2020/103 final.
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This initiative is also one of the actions set out in the Commission’s action plan on skills and
labour shortages in the EU (%°).

2. LEGAL BASIS, SUBSIDIARITY AND PROPORTIONALITY
. Legal basis
The proposal is based on Articles 153(1)(b), 165(4), 166(4) and 292 TFEU.

Under Article 153(1)(b) TFEU, the EU must support and complement Member States’
activities in the field of working conditions.

Under Article 165 TFEU, the EU must contribute to the development of quality education by
encouraging cooperation between Member States and, if necessary, by supporting and
supplementing their action, while fully respecting the responsibility of the Member States for
the content of teaching and the organisation of education systems and their cultural and
linguistic diversity. Under paragraph 4 of Article 165 TFEU, harmonisation of the laws and
regulations of the Member States is excluded, while the Council, on a proposal from the
Commission, can adopt recommendations.

Under Article 166 TFEU, the EU must implement a vocational training policy that supports
and supplements the action of the Member States, while fully respecting the responsibility of
the Member States for the content and organisation of vocational training. Under paragraph 4
of Article 166 TFEU, harmonisation of the laws and regulations of the Member States is
excluded, while the Council, on a proposal from the Commission, can adopt
recommendations.

Under Article 292 TFEU, the Council can adopt recommendations on the basis of a
Commission proposal in areas under EU competence.

. Subsidiarity (for non-exclusive competence)

In its work towards the development of quality education and training and the implementation
of a vocational training policy, the EU is responsible for encouraging cooperation between
Member States, supporting and supplementing their action where necessary. In this context,
setting out a common understanding of what constitutes quality traineeships across the EU is
a task that can only be addressed at EU level.

A reinforced Quality Framework for Traineeships will support and supplement national action
in this area in line with Articles 165, 166 and 153 TFEU. This initiative applies the
subsidiarity principle by fully taking into account that education and training systems are a
national competence, while the EU may support and complement national policies on working
conditions. The initiative fully respects the diversity of national traineeship systems and
proposes a set of common criteria to underpin those different schemes, ensuring benefits for
both the trainee (regardless of their employment status) and traineeship providers.

The initiative will improve the transparency and mutual understanding of traineeship systems,
in particular, the quality of traineeships, across the EU. This may also have a positive impact
on cross-border mobility of trainees as a coordinated approach at EU level would ensure
synergies and cooperation, maximising positive spillovers.

30 COM(2024)131.
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Moreover, providing guidelines at EU level contributes to creating a shared understanding of
how the quality of traineeships can be improved. This may also help Member States in their
use of the European Structural and Investment Funds, in particular the European Social Fund+
and the Recovery and Resilience Facility, addressing youth unemployment and inactivity.

. Proportionality

The actions proposed in the proposed recommendation are proportionate to the objectives
being pursued. The proposal will support the reform processes launched by individual
countries on traineeships and will complement Member States’ efforts in this area as part of
the European Semester framework of economic Governance. The proposal respects Member
States’ practices and the diversity of their systems. It allows for a differentiated approach
reflecting Member States’ different economic, financial and social situations and the diverse
labour market conditions. Using existing monitoring mechanisms under the European
Semester will ensure that no additional administrative burden is created.

. Choice of the instrument

The proposed instrument is a Council Recommendation. This respects the principles of
subsidiarity and proportionality. It builds on the existing body of EU law and is in line with
the type of instruments available for EU action in the areas of education and training and
employment. As a legal instrument, it signals the commitment of Member States to the
measures laid down in this recommendation and provides a strong political basis for
cooperation at EU level in this area. It also fully respects Member States’ competence in the
field of education and training and social policies.

3. RESULTS OF EX-POST EVALUATIONS, STAKEHOLDER
CONSULTATIONS AND IMPACT ASSESSMENTS
. Ex-post evaluations/fitness checks of existing legislation

An evaluation (%) of the 2014 Council Recommendation on a Quality Framework for
Traineeships was carried out in 2022-2023. It found that traineeships continue to be an
important pathway for young people to enter the labour market. Quality traineeships, which
are those that reflect the principles of the QFT, contribute to increasing employability and
help employers attract, train and retain staff.

In terms of effectiveness, the QFT principles that were most likely to have a positive impact
on labour market integration of young people were the setting out of learning and educational
objectives and the written agreement. However, actual progress in the take-up of its quality
principles in national legislation was moderate. Since 2014, 14 Member States introduced
changes (either to OMTs or ALMP traineeships or both), integrating the quality principles of
the QFT in their legislative or policy frameworks. Such changes were more prevalent in
national legislation governing ALMP traineeships (identified in 12 Member States) than
OMTs (identified in five Member States). Furthermore, while the prevalence of specific legal
provisions as well as their conformity with the principles of the QFT were found to be high
for ALMP traineeships, they were more limited for OMTSs. Overall, a slight improvement in
terms of conformity was observed for OMTs with four Member States fully/mostly aligned in
2016 compared to seven Member States in 2021. A larger improvement was observed for
ALMP traineeships, with 18 Member States fully/mostly in conformity in 2021 versus 15 in

81 Available online.
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2016. Room for improvement was identified in the actual application of the QFT on the
ground and its monitoring and enforcement. As for the QFT facilitating cross-border mobility
of trainees in the EU, there were indications that the number of cross-border traineeships had
increased, but young people still faced difficulties participating in them due to a lack of
financial means and the unavailability of practical information. The use of the European
Employment Services (EURES) as a source of information was found to be limited.

The QFT provided added value as a reference point at EU level for Member States’ regulatory
action on the quality of traineeships. This was particularly the case for Member States with
less developed traineeship systems, where the QFT helped foster policy and legislative
changes at national level.

As for efficiency, though the evaluation lacked quantitative evidence on costs and benefits,
stakeholders generally perceived the cost related to implementing the QFT as proportionate to
the benefits. Benefits for employers included a better understanding of traineeship quality,
reputational advantages, increased attractiveness to young talent, and a more sustainable way
to invest in potential future workers. However, the implementation of the QFT could have
been less cost effective for small and micro enterprises than for larger firms as costs for those
businesses (due to limited human and financial resources) may have been higher relative to
the benefits. Benefits of the QFT for trainees included improved working conditions and
better training and learning content, which increased their chances of getting regular jobs.

The QFT was found to be coherent with other EU level initiatives, strategies, programmes and
funding instruments. At national and regional level, a higher level of coherence was found
with measures on ALMP traineeships than with those on OMTSs. Despite the many similarities
in quality principles, the European framework for quality and effective apprenticeships
(EFQEA)(*?) was perceived as leading to a greater involvement of stakeholders (e.g. through
dedicated networks). The EFQEA was also viewed as having higher and more specific quality
objectives and more benefits because stronger language was used in the EFQEA
recommendation and apprenticeships are often more regulated on a tripartite basis in Member
States.

Some respondents (particularly employers) considered that the QFT should remain ‘as is’ as
they deem it sufficiently relevant in addressing trainees’ needs. However, various
stakeholders considered that the relevance of the QFT could be further strengthened, in
particular, when it comes to pay and social protection for trainees and outreach to as well as
access for groups in vulnerable situations. In addition, some stakeholders considered there
was a need for the QFT to address the challenges of remote working and guidance and
mentorship in that context. Furthermore, some stakeholders suggested adding traineeships that
are part of formal education and training to the scope of the QFT. Some stakeholders also
considered that to ease the transition of a young trainee to a stable job, the QFT could place
more emphasis on post-placement support. As for the non-binding nature of the QFT, views
diverged on whether this is appropriate for fully reaching the QFT objectives. On the one
hand, some (notably youth organisations and trade unions) argued for a binding instrument to
increase the effectiveness of the QFT. On the other hand, others (especially employers and
national authorities) argued that, given the differences in national circumstances and legal
limitations at EU level, the QFT’s non-binding nature gave an adequate and flexible reference
framework for national regulations.

32 Available online.
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. Stakeholder consultations

Specific consultation activities took place in 2022 as part of the Commission’s 2023
evaluation of the QFT (%), in particular through a public consultation survey. The evaluation
also included targeted consultations of national and regional authorities responsible for
education, training and employment policies, social partners, education and training
providers, academic experts working on labour market issues, organisations representing
young people, young (former, current and potential future) trainees and other stakeholders at
EU, national and regional level. To reach all these stakeholders, different consultation
activities and methods were used, such as interviews, targeted consultation meetings, a
targeted trainees survey and case studies.

A two-stage consultation of the EU social partners under Article 154 TFEU was carried out
for this proposal. During the first stage, which took place between 11 July and 15 September
2023, social partners were consulted on the need and possible direction of EU action (34).
During the second stage, between 28 September and 9 November 2023, the Commission
consulted social partners on the objectives and potential legal avenues for EU action (*).
Trade unions welcomed the Commission’s intention to update the QFT. They considered that,
although the principles of the QFT remained relevant, trainees needed binding protection (in
the form of a directive) to ensure fair compensation, working conditions and social protection.
This directive should ensure access to all rights enjoyed by regular workers under existing EU
legislation. Trade unions stressed that the main objective of EU action must be to set binding
minimum standards for traineeships in the EU and to create a level playing field that
discourages abuse. Employers considered that the principles of the 2014 QFT remain relevant.
In their opinion, a stronger focus should be placed on its implementation and monitoring, but
in their view a revised Council Recommendation would strike the right balance between
promoting minimum standards and preserving flexibility. The objectives to address the
problematic use of, improve the quality of and foster access to traineeships were supported by
employers. Employers also highlighted the lack of data, in particular on open-market
traineeships, and the link between pay and the quality of traineeships. There was no
agreement among social partners to enter into negotiations to conclude an agreement at Union
level in accordance with Article 155 TFEU.

Furthermore, as part of the study exploring the context, challenges and possible solutions in
relation to the quality of traineeships in the EU, an online survey was conducted with national
stakeholders. This aimed to gather information on the current practices of businesses
regarding traineeships and identify good practices implemented in Member States and their
impact on the quality of traineeships. The survey ran from 15 June to 8 September 2023 and
was targeted at national public authorities, national business/employer associations, individual
businesses, national trade unions, national youth organisations, civil society organisations and
educational institutions. Targeted interviews with EU-level stakeholders were also carried out.

A dedicated ‘SME Panel’ survey was conducted by the Directorate General for Employment,
Social Affairs and Inclusion (DG EMPL), the Directorate General for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs (DG GROW), the European Innovation Council and the
SMEs Executive Agency (EISMEA) and with the support of the Enterprise Europe Network
between 12 October and 9 November 2023.

33 Available online.
34 Available online.
35 Available online.
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The Flash Eurobarometer survey (523) (*®) looked into young people’s perceptions of their
integration into the labour market, with a particular focus on traineeships. Between 15 and 24
March 2023, 26 334 people aged between 18 and 35 from all Member States were surveyed
online.

. Collection and use of expertise

The proposed recommendation draws on several studies carried out to underpin the analysis
of the initiative:

o a study commissioned from external experts, of which the preliminary results were
used: "Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU" by a consortium of Ernst & Young (EY), the
Centre of European Policy Studies (CEPS) and Open Evidence (forthcoming)

° an external study supporting the evaluation of the Quality Framework for
Traineeships, Final Report, January 2023 (*7)

o the Flash Eurobarometer survey on the perception of young people regarding their
integration into the labour market, with a particular focus on traineeships (*)

The European Parliament’s 2023 legislative own-initiative resolution on quality traineeships
in the EU was also taken into account, in conjunction with the relevant European added value
Assessment of Parliament’s research service (*°).

o Impact assessment

In line with its Better Regulation policy, the Commission carried out an impact assessment
(*°). This gave a structured analysis of the policy problems, corresponding policy objectives
and policy options and assessed their impact. It considered the subsidiarity, effectiveness,
efficiency, coherence and proportionality of the identified options and how to monitor and
evaluate the initiative in the future. This work was supported by a structured consultation in
the Commission via an inter-service steering group (*') and the forthcoming “Study exploring
the context, challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in the
EU” referred to above.

The impact assessment identified three problems: (1) the problematic use of traineeships by
traineeship providers, (2) the poor quality of traineeships and (3) unequal access to
traineeships. The impact assessment examined three policy options, which combined both
legislative and non-legislative measures addressing the objectives of the initiative in terms of
enforcing applicable rights of trainees, preventing the problematic use of traineeships,
ensuring fair working conditions, improving the learning content, and improving the access to
and the inclusiveness of traineeships. The assessment of the impact of the options also took

3% Auvailable online.
37 Available online.
38 Available online.
39 Available online.
40 Commission Staff Working Document, Impact Assessment Report (2024), Accompanying the proposal

for a Directive of the European Parliament and of the Council on improving and enforcing working
conditions of trainees and combating employment relationships disguised as traineeships and the
proposal for a Council Recommendation on a reinforced Quality Framework for Traineeships,
forthcoming.

4 Including the Legal Service, SG, DG CNECT, DG EAC, JRC, DG COMM, DG GROW, DG JUST,
DG REGIO and DG AGRI.
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into consideration the potential unintended consequences of the different policy options,
including on the offer of traineeships.

The preferred policy option identified in the impact assessment is a package made up of a
directive applying to trainees who are workers under EU law and an updated Council
recommendation covering all trainees. This package is expected to bring social benefits to
trainees by reducing problematic and poor-quality traineeships through equal treatment, fairer
pay and adequate social protection, and by improving access to traineeships, in particular for
persons in vulnerable situations, including persons with disabilities, those residing in rural,
remote and outermost regions, those with a disadvantaged socio-economic and/or migrant
background, those from the Roma community, and those with lower educational attainment.
The preferred option is expected to result in economic benefits for traineeship providers, such
as fairer market competition, productivity and competitiveness gains due to a more skilled and
diverse workforce and lower search, matching and recruitment costs. As for costs associated
with the preferred option, these relate to a possible increase in labour costs, adjustment costs
and potential costs resulting from administrative or judicial procedures. National budgets and
administrations are expected to benefit from increased tax and social security receipts and
reduced social protection and activation spending.

The impact assessment was first discussed with the Commission’s Regulatory Scrutiny Board
on 13 December 2023. On 1 February 2024, a revised impact assessment Report was
submitted to the Board. On 22 February 2024, the Board issued a positive opinion with
reservations (*?). The remaining comments were subsequently addressed, by specifying
further the limitations of the used data, strengthening the discussions on level playing field
and competition issues and providing additional targeted clarifications on the description and
assessment of the policy options.

. Fundamental rights

The Charter of Fundamental Rights of the European Union protects a broad range of
employment rights. The objectives of this proposal are in line with the Charter. The proposed
recommendation is expected to contribute to ensuring the right to equality before the law
(Article 20 of the Charter), the right to fair working conditions (Article 31), the protection of
young people at work (Article 32), access to adequate social protection (Article 34) and
healthcare (Article 35).

4. BUDGETARY IMPLICATIONS
The proposed recommendation does not require additional EU budget or staff resources.

5. OTHER ELEMENTS
. Implementation plans and monitoring, evaluation and reporting arrangements

The recommendation proposes that Member States take appropriate measures to apply the
reinforced QFT as soon as possible and submit an implementation plan setting out the
corresponding measures to be taken at national level by [date of adoption + [18 months].

42 Regulatory Scrutiny Board, 2" Opinion ‘Positive with reservations’ on the impact assessment Quality

Framework for traineeships of 28 February 2024 (to be published).
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. Explanatory documents (for directives)
Not applicable.

. Detailed explanation of the specific provisions of the proposal

The proposed recommendation offers a set of criteria for quality traineeships, while allowing
flexibility in implementation by Member States. This enables them to take into account the
specific nature and different needs of their national traineeship schemes.

Objective and scope

Point 1 sets out the objective of the reinforced framework to improve the quality of
traineeships, in particular learning and training content and working conditions.

Point 2 explains the scope of the reinforced framework, which applies to all trainees,
regardless of their employment status. It clarifies that, for those trainees who are workers, the
framework only applies if there are no equivalent or more favourable provisions laid down in
EU law.

Written agreement

Points 3 and 4 recommend that traineeships are based on a written agreement and update the
contents of the written agreement by recommending additional information on the learning
component, tasks, mentorship arrangements and social protection.

Learning and working conditions

Points 5 to 15 set out the learning and working conditions, including the learning and training
objectives, fair pay, applicable rights and working conditions under applicable EU and
national law, the assignment of a supervisor and a mentor, conditions for remote/hybrid
traineeships, a reasonable duration (including for repeated/consecutive traineeships), renewal
and termination of traineeships and channels for trainees to report malpractice and poor
conditions. They also set out that traineeship providers cannot require candidates to have
previous work experience.

Social protection

Point 16 recommends access to adequate social protection in line with national practices and
taking into consideration Council Recommendation on access to social protection for workers
and the self-employed.

Recognition of traineeships

Point 17 updates the proper recognition of traineeships by adding that such recognition, where
appropriate and if possible, should be produced in a digital format.

Transparency requirements

Points 18 to 20 set out transparency requirements and adds that vacancy notices and
advertisements should also provide information on the level of pay, working conditions,
social protection coverage and the expected tasks.

Inclusive traineeships

Points 21 to 24 recommend measures on inclusive traineeships (including by ensuring equal
treatment and non-discrimination and by improving access and outreach to those in vulnerable
situations), neutral language in vacancy notices / advertisements, raising awareness and
changes, where relevant, to ensure accessibility, including for those in vulnerable situations,
in particular (candidate) trainees with disabilities.
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Cross-border traineeships

Points 25 to 29 update the measures aimed at facilitating cross-border traineeships, calling for
practical guidance and information on cross-border traineeships through EURES and by
encouraging the application of the principles of the reinforced framework, where applicable,
in traineeship mobility agreements with hosting organisations outside the EU.

Additional traineeship support

Point 30 recommends additional traineeship support, in particular by providing career
guidance and network opportunities.

Framework conditions

Points 31 to 33 set out the elements regarding the framework conditions, including on the
involvement of social partners, employment services, education and training institutions and
other stakeholders. It is also recommended to ensure that worker