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Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid anstéllning
i Umea kommun; Hans Lindberg (S)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla principen om att de lagmajligheter som ger arbetsgivare ratt
att genom kontroller begara att arbetssokanden och kandidater uppvisar
ett utdrag fran brotts- och misstankeregistret ska tillimpas i sa stor

omfattning som lagstiftningen medger och i linje med drendets underlag.

att i avvaktan pa kommande lagstiftning, infora registerkontroller infor
anstillning inom Aldreomsorgsférvaltningen, Stéd- och omsorgs-
forvaltningen samt Teknik- och fastighetsforvaltningen fran och med den 1
januari. Detta gors som en forebyggande atgard for att starka trygghet och
sakerhet i verksamheterna och utformas utifran lagradsremissens forslag.

att delegera beslutanderatt till forhandlare, férhandlingschef och
bitradande férhandlingschef att besluta om vilka befattningar inom Umea
kommun som anses omfattas av registerkontroller fran belastnings- och
misstankeregistret infor arbete. Detta for att kunna hantera nar andringar
sker i personalstruktur, rattspraxis eller lagstod och nya kategorier av
arbetstagare darmed ska uppvisa registerutdrag infor arbete. Delegat ska
infor beslut samrada med berord forvaltning.

att delegera beslutanderatt till forhandlare, férhandlingschef och
bitradande férhandlingschef att besluta om undantag fran férnyad kontroll
infor ateranstallning i samma befattning inom en viss tid fran den senaste
registerkontrollen. En forutsattning ar att undantaget avser en kommun-
overgripande tillampning for den aktuella lagens omrade. Delegat ska infor
beslut samrada med berdrd férvaltning.

Arendebeskrivning

| Umed kommun ar kommunstyrelsen enligt reglemente anstéllande
myndighet och darmed ansvarig att besluta i fragor som géller inriktnings-
beslut och tolkning av arbetsrattsliga forutsattningar, sasom krav pa
registerkontroller infor anstallning i kommunens verksamheter.
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Redan idag sker infor anstallning en rad kontroller och i delar av
verksamheten har det sedan tidigare funnits ett rattsligt stod att krava
registerutdrag som underlag infér bedémning. Framst har denna
lagstiftning nyttjats inom barn- och utbildningsverksamheter samt
socialtjanstverksamhet i enlighet med tidigare kommunala beslut.

Under senaste ar har en rad tillkommande och férandrade omvarlds-
faktorer nationellt och lokalt satt ljuset pa behov av att registerkontroller
ska goras dven infor andra anstéllningar, bland annat inom
funktionshinder- och dldreomsorgsverksamhet. Aldre och personer med
funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov utifran nedsatt fysisk,
psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha svarigheter att skydda sig mot
brott. Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestallning i
relation till vard- och omsorgspersonal. Sarskilt framtradande &r
skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes hem. Behov
uppmarksammas nationellt om att kommunerna behover férfattningsstod
for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds anstallning eller pa
annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter for att utféra vissa
insatser i hemmet at dldre eller personer med funktionsnedsattning.

For att fortydliga Umea kommuns principer och stallningstaganden kring
registerutdrag fran brotts- och misstankeregister infor anstallning, har
Stadsledningskontorets HR-avdelning genom uppdrag fran personal-
namnden och kommunstyrelsen under 2025 utrett mojlighet till bredare
tilldmpning i Umea kommun utifran befintliga lagkrav och lagmaijligheter
till registerkontroll infor anstallning. Implementering av forvantad ny
lagstiftning utifran Ds 2024:24 och nu lagda lagradsremiss Utokade
registerkontroller vid anstallning i kommun.

Stadsledningskontoret har dven sett 6ver méjligheten att inhamta
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anstallning eller annan
form av tjanstgoring i kommunal vard och omsorg, i vantan pa att nationell
lagstiftning trader i kraft 1 mars 2026. Bilagda utredning omfattar darfor
vilka risker och majliga hinder som foreligger fram tills fullt lagstod finns for
registerkontroller vid arbete i hemmet 3t dldre personer eller vuxna med
funktionsnedsattning. For att kommunens grundprincip for omradet ska
kunna uppratthallas féreslas dven ny delegation fran kommunstyrelsen till
forvaltningen.

Stadsledningskontorets rapport omfattar inte forslag till hantering av
registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd som foreslas i
Ds 2024:24 och lagradsremissens forslag anstallda i vissa ledande
befattning. Inte heller omhandertas eventuella tillkommande forslag till



vid anstallning i Ume& kommun; Hans Lindberg (S) - KS-2025/00698-4 Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid anstalining i Umed kommun; Hans Lindberg (S) : Namndinitiativ: Férstarkta kontroller vid anstélining i Ume& kommun; Hans Lindberg (S)

3av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00698

lagstiftning med anledning av den i september 2025 lagda
Kommittédirektivet for ”Ett andamalsenligt regelverk for bakgrunds-
kontroller” (Dir. 2025:83).

Beslutsunderlag

Personalndmndens protokoll 2025-12-02.

Rapport: Registerkontroller infor arbete

Bilaga 1: Stadsledningskontorets rattsutredning avseende samtycke for
registerkontroll vid anstallning, Umea kommun

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, HR-direktor

Beslutet ska skickas till
HR-direktor for vb till berorda

Elin Pietroni Fredrik Aberg
stadsdirektor Ledningskoordinator
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Samtycke till registerkontroll i kommunal vard och omsorg en
juridisk analys

Sammanfattning

| dagslaget finns lagstiftning som medger registerkontroll vid anstallning till vissa yrken
t.ex. inom skolan. Nagon motsvarande lagstiftning gallande arbete med aldre och vuxna
med funktionsnedsattningar finns inte. En registerkontroll av redan anstalld eller vid
anstallningsforfarandet baserad pa enskilds samtycke beddéms strida mot grundlag (1
kap. 2 8 regeringsformen), EU lagstiftning (art. 7 dataskyddsférordningen) samt
Europakonventionen for manskliga rattigheter (artikel 8). Var rekommendation ar att
invanta nationell lagstiftning pa omradet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) har i KS-2025/00698, §148 beslutat att skicka ett namndinitiativ
till stadsledningskontoret for beredning av mojligheten att pa frivillig basis, inhdmta
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anstallning eller annan form av
tjanstgoring i kommunal vard och omsorg. For aktuellt uppdrag har detta tolkats avse
slutkandidaten vid ett anstallningsarende.

Registerutdrag

| dagslaget finns lagstiftning som medger registerkontroll vid anstallning till vissa yrken,
t.ex. anstallning pa skola eller familjehem. Nagon motsvarande lagstiftning gallande
arbete med aldre och vuxna med funktionsnedsattningar finns inte idag men det finns
en lagd lagradsremiss i fragan (Lagradsremiss Utokade registerkontroller vid anstallning i
kommun, 9 oktober 2025). | de registerkontrollerna som lagligen sker idag visar utdragen
inte pafoljder for alla typer av brott. Den arbetssdkande ska heller inte ldmna in nagra
registerutdrag till den mojliga arbetsgivaren utan de ska endast visas upp innan
anstallning sker. Arbetsgivaren har i forarbetena ansetts sakna laglig grund (enligt GDPR)
for den personuppgiftsbehandling det skulle innebéara att spara en kopia av utdragen.
Ingen av lagarna som finns idag bygger pa nagon frivillighet fran den arbetssdkandes
sida.

Misstankeregister

Misstankeregistret ar ett register som fors av Polismyndigheten déver de som ar skaligen
misstankt for brott eller har begarts éverlamnade eller utlamnade for brott. Registret
innehaller personinformation och uppgifter om de brott som misstanken avser.

Det ar normalt inte mojligt for den enskilde att sjalv fa ett utdrag ur misstankeregistret.
Ett undantag ar vid ansdkan om anstallning vid HVB-hem eller familjehem som tar emot
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barn da det finns lagkrav pa uppvisande av sddant innan anstéllning. | ett sddant utdrag
kommer inte alla uppgifter i registret synas utan utdraget ar begransade till om atal
véackts for vissa angivna brott t.ex. barnpornografibrott. Utdraget visar &ven om atal
vackts for medverkan eller forsok till dessa brott.

Belastningsregister

Belastningsregistret ar ett register som fors av Polismyndigheten enligt lag (1998:620)
om behandlingsregister. Belastningsregistret innehaller uppgifter om domar, beslut,
strafforelagganden, forelaggande av ordningsbot och atalsunderlatelser samt i vissa fall
utlandska domar. Belastningsregistret gallras lOpande t.ex. utddomda fangelsestraff
gallras 10 ar efter frigivningen. Ett tomt belastningsregisterutdrag bevisar bara att
personen inte varit domd for en viss typ av brott inom en viss tidsperiod.

Fragan om samtycke for uppvisande av registerutdrag

Europakonventionen for manskliga rattigheter

Av artikel 8.1 i europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna, och de
grundlaggande friheterna, foljer att var och en har ratt till respekt for bland annat sitt
privatliv. Bestdmmelsen innebar primart att det allménna ska avhalla sig fran ingrepp i
den skyddade rattigheten. Skyddet som foljer av 2 kap. 6 § andra stycket RF och artikel
8.1 i Europakonventionen far — under vissa ndrmare angivna forutsattningar — begransas
endast genom lag (se 2 kap. 20 och 21 88 RF och artikel 8.2 i Europakonventionen).

Regeringsformen

Att det allmanna ska varna den enskildes privatliv kommer till uttryck genom
malsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF).

Detta innebar att vi alla, gentemot det allmanna, ar skyddade mot sddana betydande
intrdng i den personliga integriteten som sker utan samtycke och som innebéar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF). Det framgar ocksa i 1 kap. 1 § tredje stycket RF att de offentliga makten
utdvas under lagarna vilket betyder att en myndighet alltid maste ha stod i lag for de
atgarder den vidtar.

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen (GDPR) staller som grundkrav, for att en
personuppgiftsbehandling ska vara tillaten, att det finns en rattslig grund (art. 5.1a) och
att den personuppgiftsansvarige (kommunala namnden) ska kunna bevisa
regelefterlevnad (art. 5.2 GDPR). Artikel 10 GDPR styr behandlingen av personuppgifter
kopplat till fallande domar i brottmal samt lagovertradelser. Behandling av sddana
uppgifter far bara goras under kontroll av myndighet eller nar behandlingen ar tillatet
enligt nationell ratt eller EU-ratt. Uppgifter fran bade forundersékning och rattegang
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omfattas av bestdmmelsen oberoende av om det atalade brottet har styrkts eller inte.
Uppgifter om brottsmisstankar far ocksa anses omfattas av artikel 10 GDPR om det finns
en viss konkretionsgrad, det vill sdga att misstanken ror sig om ett visst brott.

Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) har i en riktlinje (05/2020) uttalat att det ar
problematiskt att arbetsgivare behandlar befintliga eller framtida anstalldas
personuppgifter baserat pa samtycke, eftersom det ar osannolikt att samtycket ges
frivilligt. Vid sddan behandling av anstalldas personuppgifter kan och bor den lagliga
grunden i de allra flesta fall inte utgoéras av arbetstagarens samtycke.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) skriver pa sin webbsida gallande ”brottsuppgifter i
arbetslivet” att ”Ingen arbetsgivare kan anvdnda samtycke som réattslig grund for att
behandla den hér typen av uppgifter.” med syftning pa uppgifter om lagévertradelser. De
skriver ocksa att ”Utan sarskilt férfattningsstod ar det inte tillatet enligt
dataskyddsforordningen att behandla personuppgifter om lagévertradelseri samband
med kontroll av utdrag ur belastningsregistret.”

Reglerna om samtycke

Enligt artikel 6.a GDPR ar samtycke en rattslig grund for personuppgiftsbehandling.
Villkoren for ett giltigt samtycke framgar av artikel 7 GDPR. Enligt artikel 4.11 i GDPR ska
giltigt samtycke vara frivilligt, specifikt, informerat och besta av en otvetydig viljeyttring
dar personen genom uttalande eller bekraftande handling, exempelvis underskrift,
godtar personuppgiftsbehandlingen. Tysta/passiva samtycken ar inte tilldtna enligt
GDPR. Frivillighetskravet innebar att om mojligheten att valja fritt saknas eller om den
som erbjuds att ldmna samtycke kan drabbas av negativa konsekvenser av att vagra blir
samtycket ogiltigt. Samtycket blir dven ogiltigt om den som lamnat samtycke inte har
mojlighet att aterta det nar som helst under processen. Den som erbjuds mojligheten att
lamna samtycke maste alltsa ha en akta valmojlighet att antingen godta eller avsla de
premisser som ges av personuppgiftsansvarig. Om sa inte ar fallet ar samtycket ogiltigt
och behandlingen darmed olaglig.

Samtycke enligt artikel 7 GDPR motsvarar det samtycke som kravs enligt 2 kap. 6 §8 RF for
intrang i den personliga integriteten. Enligt denna kravs i likhet med GDPR att samtycket
ar informerat, frivilligt, sarskilt och utgors av en otvetydig viljeyttring. Lydelsen motsvarar
aven deniden tidigare gallande personuppgiftslagen (1998:204) (Pul), vilken varit
vagledande for samtyckesbegreppet i RF. Det ar darfor nédvandigt att ocksa granska
samtycke enligt PuL for battre forstaelse for hur samtycket enligt 2 kap. 6 § RF ska tolkas.
| relation till rekvisiten “uttryckligt och otvetydigt” kan det forstas som att antingen har
samtycket lamnats eller inte, och det finns inget mellanlage i fragan. Hartill hor att det
inte far finnas nagra tveksamheter om samtycket lamnas frivilligt.

Justitieombudsmannen (JO) har riktat allvarlig kritik mot Sédertalje kommun (JO 7143-
2022) med anledning av att utdrag ur belastningsregistret samlades in som en del av
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omfattande bakgrundskontroller. JO menade dels att det saknades lagstod for utdraget,
dels att kontrollerna utgjorde ett betydande ingrepp i den personliga identiteten. Detta
beddéms ha gjorts utan samtycke da kommunen enbart informerat via intranatet om att
kontrollerna skulle ske. JO framholl skyddet mot intrang i den personliga integriteten
som sker utan samtycke i 2 kap. 6 § RF. JO menade i samtyckesfragan att det ar tveksamt
om en anstalld éver huvud taget kan lamna giltigt samtycke till kontrollerna under
pagaende anstallning. Gallande kontroll av slutkandidaten infér anstallning valde JO att
inte uttala sig om huruvida det finns ett rattsligt samtycke eller om kontrollerna strider
mot 2:6 RF. JO gav dock kommunen en erinran om att varna om den enskildes privatliv i
enlighet med 1 kap. 2 § fjarde stycket RF.

Beddomning av mojligheten att pa frivillig basis inhdmta uppgifter ur belastnings-
och misstankeregister

| aktuell situation saknas lagstod for den foreslagna atgarden (kontroll av
belastningsregister innan och under anstallning) och i stallet har det foreslagits, inom
ramen for detta uppdrag, att en sddan kontroll ska ske med samtycke som laglig grund.

Generellt gar samtycke inte att anvdnda som grund nar det rader stor ojamlikhet mellan
de berorda parterna. Det gar inte att bortse fran faktumet att en anstalld eller
arbetssdkande befinner sig i en underordnad position gentemot arbetsgivaren. Det ar
darmed givet att vagran att ge samtycke till personuppgiftsbehandling kan medfdra en
radsla for negativa konsekvenser. Det torde darfor vara ytterst sallan det ar mojligt att
behandla anstalldas eller framtida anstalldas personuppgifter med stod i
samtyckesgrunden eftersom det ar osannolikt att samtycket ar genuint med hansyn till
maktobalansen mellan parterna. Detta innebar dock inte att samtycke aldrig far/kan
anvandas som grund for personuppgiftsbehandling av anstallda eller blivande
anstalldas personuppgifter. Arbetsgivaren maste kunna visa att samtycket faktiskt varit
genuint. Det racker alltsa inte med att arbetsgivaren pastar att det ar frivilligt, eftersom
den anstallde anda kan kdnna press till att samtycka.

| litterateraturen bendmns det som vanskligt att anvanda samtycke som rattslig grund for
personuppgiftsbehandling i sdval anstallningsforhallanden som vid rekrytering
(Wendelby & Wetterberg, 2019, s. 403). Samtycke som rattslig grund for
personuppgiftsbehandling kan saledes betraktas som en olamplig rattslig grund nar det
kommer till sysselsattningsforhallanden (SKR, Personuppgifter i arbetslivet, 2021, s. 9
och 15). Detta med hansyn till frivillighetskravet och dess svarigheter i ett
beroendeférhallande. Olampligheten galler for befintliga anstallda saval som vid
rekrytering. Vidare saknas mojlighet for ett fackforbund att samtycka at sina

medlemmar vagnar.

Det ar tveksamt att en arbetssokande verkligen kan ha mojlighet att valja bort jobb med
frivilligt krav pa utdrag fran belastningsregister. Arbetsformedlingen skriver pa sin
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webbsida om villkor for att behalla A-kassa att kravs det att den arbetssokande tackar ja
tilljobb som denne blir erbjuden. Om en kommun har ett frivilligt uppvisande av
belastningsregister som sista steg i rekryteringsprocessen kan det for ndgon som ar
inskriven hos arbetsformedlingen inte vara ett alternativ att vagra. Som inskriven hos
arbetsformedling kravs det ocksa ett aktivt jobbsodkande, vilket i praktiken innebar att
utbildad omsorgspersonal kan vara tvungen att soka jobb med krav pa uppvisande av
belastningsregister om det inte finns tillrackligt manga andra lampliga jobb. Det blir da
synnerligen problematiskt att havda att ett akta samtycke finns nar det mer eller mindre
blir ett krav for att inte ga utan ersattning. | regeringens utredning om en ny lag som
medger registerkontroll for personal som utfor vissa uppgifter i hemmet hos aldre och
vuxna personer med funktionsnedsattningar framholls aven att syftet med kontrollerna
ar att fa tillrackligt med underlag for att bedéma om anstéallning ska ingas eller inte (Ds
2024:24 s. 198). Frivilliga kontroller kan inte tdnkas ha nagot annat syfte. De negativa
konsekvenserna vid nekat samtycke ar darfor konkreta.

Samma situation kan uppsta nar det ar fragan om en person som redan har en
anstallning och soker en ny tjanst. Exempelvis skulle personen kunna vara utsatt for
krankande sarbehandling pa sin befintliga arbetsplats och darfor ha ett starkt behov av
en ny tjanst. | en sadan situation skulle den arbetssdkande hamna i en underordnad
maktposition pa arbetsmarknaden i likhet med en arbetslds person.

Rekommendation fran dataskyddsombudet

Da det ar fragan om personuppgiftsbehandling har samrad skett med kommunens
dataskyddsombud (jmf. skyldigheten i artikel 38.1 GDPR). Dataskyddsombudet
beddmer att foreslaget om frivilliga kontroller mycket sannolikt innebar ett brott mot
reglerna i GDPR och avrader personuppgiftsansvariga fran att ga vidare med foreslagen
l6sning. | stallet rekommenderas ndmnderna att invanda nationell lagstiftning dd GDPR i
art. 88 ger mojlighet till sddan nationell lagstiftning gallande anstallningsforhallanden.

Slutsats

Av utredningen framgar att samtycken vid anstallningsforfarandet i normalfallet ar
ogiltigt pa grund av att de inte kan anses ha lamnats frivilligt pa grund av det ojamlika
maktforhallandet mellan parterna. JO har valt att inte ta stallning till fragan om samtycke
vid rekrytering ar giltigt utifran RF. Utifran kraven for giltigt samtycke i artikel 7 GDPR
samt 2 kap. 6 8 RF beddms det som sannolikt att det alltid kommer finnas en osakerhet
fran den arbetssokandes perspektiv ifall den kan komma att drabbas av negativa
konsekvenser vid nekat samtycke till registerutdrag infor en anstallning. Som myndighet
finns ocksa ett ansvar gentemot medborgarna och en skyldighet att inte utdva makt utan
lagstod. Den enskilde saknar ocksa helt mojlighet att sjalv utfa ett utdrag ur
misstankeregistret utan uttryckligt lagstod varfor fragan om uppvisande av sddant med
samtycke som grund aldrig kan bli aktuell.
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Det kan alltsd sammanfattningsvis inte identifieras nagot lagligt stod for att begéra och
behandla uppgifter ut belastningsregistret eller misstankeregistret pa frivillig basis vid
anstallningsforfarandet i kommunal vard och omsorg. Istallet riskerar kommunen att
bryta mot svensk grundlag och EU-lagstiftning samt &dra sig skadestand,
sanktionsavgifter och JO kritik om man genomfor foreslagen lOosning.
Dataskyddsombudet avrader ocksa personuppgiftsansvariga fran att ga vidare med
forslaget och rekommenderar istallet att ndmnderna invantar svensk lagstiftning i
fragan.

Lennart Nilsson, kommunijurist
Eric Lindstrom, kommunjurist
Sara Smith, praktikant
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UMEA
KOMMUN

Registerkontroller fran brotts- och

misstankeregistret infor arbete

Oversyn av aktuell tilldmpning samt hantering av férvantad
ny lagstiftning “Utékande registerkontroller vid anstdllning i

kommun”.
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Bakgrund till rapport

Med anledning av en férandrad samhallskontext och 6kade krav pa trygghet i valfarden sker
nu forandringar pa lagstiftningsniva for att starka kommunernas mojligheter att forebygga
otillaten paverkan, infiltration och annan kriminalitet. En viktig del ar att starka
kommunernas mojlighet att kontrollera brottsregistret och misstankeregistret som en del av

arbetsgivarens samlade beslutsunderlag infor arbete.

Med anledning av ovan har Umea kommun gjort en 6versyn av aktuell tillampning samt tagit
fram forslag pa hantering av forvantad ny lagstiftning for arbete med &ldre personer och

vuxna personer med funktionsnedsattning.

Registerkontroll vid arbete med aldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsattning

Regeringen beslutade i februari 2024 att ge en utredare i uppdrag att, i ett sa kallat
snabbspar, se ver om kommunerna bor fa utokade maojligheter att géra kontroller fran
belastningsregistret och misstankeregistret av anstallda och personer som erbjuds
anstallning och uppdrag. Utredningen “Utokade registerkontroller vid anstéallning i
kommun”, DS:2024:24 presenterades i oktober 2024. En lagradsremiss presenterades 9
oktober 2025. Lagstiftningsprocessen har tagit langre tid an vad regeringen ursprungligen

tankt. Status nu ar att lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2026.

Kommuner ska enligt lagradsremissen i fler fall an i dag kunna ta del av information fran
belastningsregistret — och i vissa fall aven misstankeregistret — innan de anstaller nagon.
Syftet ar att motverka att personer med brottsliga eller skadliga intentioner tar anstallning i

kommunala verksamheter.
Reglerna foreslas galla for personer som ska

e arbetai hemmet at dldre personer eller vuxna med funktionsnedsattning,
e arbeta med barn (skarpningar av nagra befintliga lagar), och
e anstallas till vissa ledande befattningar inom kommuner.

| dagslaget finns @nnu ingen proposition, forslag till lag, men Umea kommun forbereder dnda
en hantering utifran de forslag som presenteras i lagradsremissen med fokus pa kontroller
for de medarbetare som ska arbeta med dldre personer och vuxna personer med

funktionsnedsattning.
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Arbete med att omhanderta forslagen

For att fortydliga Umea kommuns principer och stallningstaganden kring registerutdrag fran

brotts- och misstankeregister infor anstallning fick Stadsledningskontorets HR i uppdrag att:

1. Se over tillampningen i Umea kommun utifran befintliga lagkrav och lagmajligheter
till registerkontroll.

2. Tafram forslag pa implementering av férvantad ny lagstiftning géllande
registerkontroll vid arbete med aldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsattning.

Stadsledningskontoret HR ansvarar for att forbereda Umea kommun for ”"Registerkontroll vid
arbete med &ldre personer och vuxna personer med funktionsnedsattning” i samrad med

berdrda forvaltningars HR.

Avgransningar for aktuellt uppdrag

Lagstiftaren arbetar med fler forslag till andringar i andra lagar om registerkontroller
parallellt med registerkontroller vid arbete med aldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsattning. Regeringen har bland annat foreslagit en ny lag om registerkontroller
for att skydda kommunens verksamheter samt gett flera forslag om skdrpningar av befintliga

lagar om registerkontroll infor arbete med barn.

Ansvar for att konkret forbereda Umea kommun pa forvantad lagstiftning om
registerkontroll vid anstallning till ledande befattningar i kommuner kraver en sarskild
analys. Det ar inte berett i detta drende. Forslagen till beslut om generellt stallningstaganden
till registerkontroller samt att kommunstyrelsen delegerar beslutanderatt i fragan ar dock
tva verktyg som Umed kommun redan idag kan ta till for att underlatta hanteringen att
inféra kontroller med stod av lagen nar den val ar pa plats, och andra tédnkbara foréandringar

pa lagstiftningsomradet.
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Gallande lagstiftning och rattslage

Moijligheten att gora registerkontroller regleras bland annat i lagarna om belastnings- och
misstankeregister (1998:620, 1998:621) samt tillhorande férordningar (1999:1134,
1999:1135). Dessa ger vissa myndigheter fullstandig tillgang till registren och andra ratt att
fa utdrag for sarskilda andamal. Tillgdngen till misstankeregistret 4r mer begransad an till
belastningsregistret. | sakerhetsskyddslagen (2018:585) finns bestammelser om
sékerhetsprovning for den som genom en anstallning eller pa nagot annat satt ska delta i
sakerhetskanslig verksamhet. En sadan sakerhetsprévning sker bland annat genom

registerkontroll.

For vissa anstéllningar, uppdrag eller praktikplatser kravs enligt lag att den s6kande visar ett
begransat utdrag ur belastningsregistret och ibland dven misstankeregistret. Utdragen
omfattar brott som bedoms relevanta for att skydda berérda malgrupper och verksamheter.
| andra fall finns inget krav, men arbetsgivaren har lagstadgad mojlighet att besluta om

kontroll. Se sammanstallning i tabellen nedan.

Aktuella lagkrav/lagstdod som ar tillampliga for Umea kommun som anstéllande myndighet

Lag Forkortning i detta Kommentar
dokument
Lag (2007:171) om registerkontroll av | Registerkontroll Obligatorisk kontroll. Arbetsgivaren ar
personal vid vissa boenden som tar boende for barn skyldig att begdra utdrag ur
emot barn. belastningsregistret.
Skollagen (2010:800) Registerkontroll Obligatorisk kontroll. Arbetsgivaren ar
skolverksamhet skyldig att begdra utdrag ur

belastningsregistret.

Lag (2013:852) om registerkontroll av | Registerkontroll barn Mojliggor kontroll. Frivilligt for
personer som ska arbeta med barn (direkt och arbetsgivaren att begara utdrag ur
regelbunden kontakt). belastningsregistret. Forandringar foreslas,
DS2024:24.

Lag (2010:479) om registerkontroll av | Registerkontroll barn Obligatorisk kontroll. Arbetsgivaren &r

personal som utfor vissa insatser at LSS skyldig att begdra utdrag ur

barn med funktionshinder belastningsregistret. Forandringar foreslas,
DS2024:24.

Sakerhetsskyddslagen 2018:585 Kommunen avgor vilka roller som deltar i

sakerhetskanslig verksamhet och
registerkontrollen gors da av

sdkerhetspolisen.

Kommunen kan som socialndmnd, éverformyndare och dylikt ha separata rattigheter till

registerkontroller. Dessa berors inte har.
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Forvantad ny lagstiftning

Lagforslag om utdkade mojligheter till kontroller for arbetsgivare:

Forslag: Forkortning i detta Kommentar
dokument

Lag om registerkontroll vid arbete Registerkontroll Mojliggor kontroll.

med dldre personer och vuxna 3ldre/vuxna med

Forslag pa ny lag. DS2024:24.
personer med funktionsnedsattning | funktionsnedsattning
Lagradsremiss Utokade

registerkontroller vid anstallning i
kommun, 9 oktober 2025.

Lag om registerkontroll vid Registerkontroll ledande Mojliggor kontroll.

anstallning till ledande befattningari | eller befattning vasentlig Forslag pa ny lag. DS2024:24

kommuner betydelse fér kommunens

férmaga att utfora sitt Lagradsremiss Utokade

uppdrag registerkontroller vid anstéllning i

kommun, 9 oktober 2025

Registerkontroller utan lagstdd — utdrag for enskild person

Det finns ingen uttrycklig generell ratt for arbetsgivare att begara att en arbetssdkande eller
medarbetare uppvisar ett utdrag fran brottsregistret, utéver de lagar som formellt kraver
eller ger mojlighet till kontroll (se ovan). Den enskilde har ratt att fa ut ett utdrag om sig sjalv
med stdd av lag om belastningsregister. Den enskilde har inte nagon motsvarande ratt

gillande misstankeregistret. Arbetsgivaren maste beakta:

e Europakonventionen (EKMR) och regeringsformen (RF): Privatlivet ar skyddat enligt
artikel 8 i EKMR och 2 kap. 6 § RF. Inskrdankningar far endast ske med lagstod. For
offentliga myndigheter (kommunala namnder) géller ocksa enligt 1 kap. 1 § RF att
den offentliga makten utévas under lagarna vilket betyder att kommunen behdéver
stod i lag for alla atgarder den vidtar.

e GDPR: Personuppgiftsbehandling kraver bland annat rattslig grund och
dokumentation av regelefterlevnad (art. 5). Uppgifter om brott far endast behandlas
under myndighetskontroll eller med stdd i lag (art. 10).

e Samtycke: Maste vara frivilligt, informerat och otvetydigt. | beroendeférhallanden,
som vid anstallning eller ansdkan om anstallning, ar samtycke sallan giltigt.

Dataskyddsombudet bedémer att registerkontroller utan uttryckligt lagstéd strider mot
GDPR och rekommenderar att personuppgiftsansvariga namnder invantar nationell

lagstiftning.
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Kommunijuristerna har i sarskilt utredning (bilaga 1) inte kunnat identifiera nagon majlighet
att begara in och behandla uppgifter ur belastningsregistret eller misstankeregistret utan
uttryckligt lagstdd (det ar inte maojligt att anvanda enskildes samtycke som grund). | stallet
lamnas rekommendationen att inte ga vidare med forlag pa registerkontroller innan lagstod
finns. Valjer man att 4nda ga vidare och infora registerkontroller utan lagstdd riskerar man
att bryta mot bade svensk grundlag och EU-lagstiftning samt adra sig skadestand,
sanktionsavgifter och JO kritik.

Forslag till fortydliganden utifran gallande lagstiftning

Stod- och omsorgsférvaltningen

Registerkontroll boende for barn

Utifran befintlig lag géllande “Utdrag fér arbete pa HVB-hem (2007:171)” féreslas

fortydligandet i Umea kommun att féljande personalkategorier uppvisar registerutdrag;

e alla socialsekreterare EKB/ensamkommande barn Myndighetsuttvning,

¢ all personal inklusive enhetschefer pa boenden fér barn och unga inom Individ och
familjeomsorgen,

e (se dven de personkretsar som i Umea kommun &r anstéllda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/med skyddade
grupper).

Arbetsgivaren ar enligt lag skyldig att kontrollera belastningsregistret och misstankeregistret

infoér att nagon:

e erbjuds en anstéllning

o tilldelas uppgifter genom ett uppdrag

o tilldelas uppgifter genom praktiktjanstgoring, volontararbete eller likande

o tilldelas uppgifter genom en anstallning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten.

e medarbetare som under en pagaende anstallning i Umea kommun tilldelas nya
arbetsuppgifter i verksamhet som omfattas av lagen. En registerkontroll ska goras infor att
personen tilldelas nya uppgifter, till exempel vid tillfallig eller stadigvarande forflyttning eller
befordran.

Registerkontroll barn (direkt och regelbunden kontakt)

Utifran “Utdrag for arbete med barn i annan verksamhet. 1 och 3 §§ lag (2013:852)” foreslas
fortydligandet i Umea kommun att det blir obligatoriskt att féljande personalkategorier

uppvisar registerutdrag;

e all personal pa Familjehemscentrum, Individ och familjeomsorg,
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e all personal pa 6ppenvard/familjebehandling, Individ- och familjeomsorg,

e personal som arbetar mot barn och unga inom erbjudandeverksamheter Individ- och
familjeomsorg (Faltpedagog, familjeradgivare, socialassistent),

e all personal pa Barn och Unga, Myndighetsutvning,

e socialsekreterare Familjeratt, Myndighetsutovning.

e (se dven de personkretsar som i Umea kommun &r anstéllda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/med skyddade

grupper).
Arbetsgivaren ska begara ett utdrag fran belastningsregistret och misstankeregistret infor att
nagon:
e erbjuds en anstéllning
o tilldelas uppgifter genom ett uppdrag
e tilldelas uppgifter genom praktiktjanstgoring

e tilldelas uppgifter genom en anstéllning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten.

Redan anstéallda omfattas inte av registerkontrollen, dven om dessa inom ramen for
anstallningen erhaller nya arbetsuppgifter. Det framgar uttryckligen av férarbetena till denna

lag.!
Registerkontroll barn LSS

Utifran Lag (2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser gt barn med
funktionshinder foreslas fortydligandet att foljande personalkategorier uppvisar

registerutdrag;

e all personal inklusive enhetschefer som utfér insatser at barn med funktionshinder,
exempelvis HSL-personal, stodassistenter, stodpersonal, boendehandledare.

e (se dven de personkretsar som i Umea kommun &r anstallda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/skyddade grupper).

Arbetsgivaren ar enligt lag skyldig att kontrollera belastningsregistret och infor att nagon:

e erbjuds en anstéllning

o tilldelas uppgifter som uppdragstagare

o tilldelas uppgifter i som anstalld hos bemanningsféretag eller annan som ingdtt avtal med den
som bedriver verksamheten

e erbjuds praktik.

e Aven medarbetare som under en pdgdende anstillning i Umea kommun tilldelas nya
arbetsuppgifter i verksamhet som omfattas av lagen ska kontrolleras. Registerkontrollen ska

! Prop 2012/13:194 s 45, ”Redan anstdllda omfattas inte av registerkontrollen, dven om dessa inom ramen fér
anstdllningen erhdller nya arbetsuppgifter.”
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goras infor att personen tilldelas nya uppgifter, till exempel vid tillfallig eller stadigvarande
forflyttning eller befordran.?

Fritidsforvaltningen

Registerkontroll barn (direkt och regelbunden kontakt)

Utifran “Utdrag for arbete med barn i annan verksamhet. 1 och 3 §§ lag (2013:852)” foreslas

det att foljande personalkategorier uppvisar registerutdrag;

e idrottsplatsarbetare samt enhetschefer pa Fritid drift,
e all personal samt enhetschefer som befinner pa badanlaggningar,
e all personal pa Fritid Unga samt enhetschefer och verksamhetschef.

Kulturfoérvaltningen

Registerkontroll barn (direkt och regelbunden kontakt)

Utifran “Utdrag for arbete med barn i annan verksamhet. 1 och 3 §§ lag (2013:852)” foreslas

det att foljande personalkategorier uppvisar registerutdrag;

e All personal samt enhetschefer pa bibliotek (vissa bibliotek ligger i skolbyggnad + gemensam
bemanningsplanering),

e all personal och enhetschefer inom Kulturskolan,

e alla vardar pa Kvinnohistoriskt museum (tar emot barngrupper).

For- och grundskoleforvaltningen

Registerkontroll skolverksamhet

Utifran ”"Utdrag for arbete inom skola eller forskola” ska foljande personalkategorier uppvisa
registerutdrag (Skollagen 2:a kap 31 § 2010:800);

e All personal som ar stationerad eller utfér arbete pa anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola, forskola, anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, forskola,
forskoleklass, grundskola, specialskola, sameskola, fritidshem, annan pedagogisk
verksamhet (till exempel 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet, omsorg under tid
da forskola och fritidshem inte erbjuds).

e se dven de personkretsar som i Umed kommun ar anstallda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/ med skyddade
grupper.

2 Jamfor Prop 2009/10:176 s 72.
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Gymnasieférvaltningen
Registerkontroll skolverksamhet

Utifran ”"Utdrag for arbete inom skola eller forskola” ska foljande personalkategorier uppvisa
registerutdrag (Skollagen 2:a kap 31 § 2010:800);

e All personal som ér stationerad eller utfor arbete pa anpassad grundskola, anpassad
gymnasieskola, forskola, anpassad grundskola, anpassad gymnasieskola, forskola,
forskoleklass, grundskola, specialskola, sameskola, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet
(till exempel 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet, omsorg under tid da forskola och
fritidshem inte erbjuds).

e se dven de personkretsar som i Umea kommun ar anstallda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/ med skyddade

grupper.

Teknik- och fastighetsforvaltningen

All personal som i sitt arbete befinner sig i miljder som berérs av “Utdrag for arbete inom
skola eller férskola ”, ”Utdrag for arbete pG HVB-hem (2007:171)”, Utdrag for personal som
utfor vissa insatser Gt barn med funktionshinder (2013:852)”, “Registerkontroll vid arbete
med dldre och personer med funktionsnedsdttning” eller ” Utdrag fér arbete med barn i
annan verksamhet. 1 och 3 §§ lag (2013:852)”. Detta innefattar;

e all personal inom Maltidsservice som befinner sig i miljéer som berérs av nagon av
ovanstaende lagstiftningar (maltidsbitrade, kock, kock med driftsansvar, enhetschefer)

e all personal inom Stad- och verksamhetsservice som befinner sig i miljéer som berérs av
nagon av ovanstaende lagstiftningar (lokalvardare, servicetekniker, vaktmastare,
enhetschefer)

e all personal inom Gator och parker som befinner sig i miljéer som berérs av nagon av
ovanstaende lagstiftningar (driftsamordnare, parkarbetare,
anlaggningsarbetare/maskinforare, driftomradeschef)

e all personal inom Fastighet som befinner sig i miljoer som berérs av nagon av ovanstaende
lagstiftningar (driftsamordnare, driftingenjor, fastighetsskotare, fastighetstekniker,
drifttekniker, byggnadssnickare, byggledare, elektriker, malare, murare, snickare, tekniker,
arbetsledare, driftomradeschef)

e all personal inom DOIT som befinner sig i miljoer som berors av nagon av ovanstaende
lagstiftningar (servicetekniker, It-tekniker).

Stadsledningskontoret

Inget aktuellt lagstod.
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Aldreomsorgsforvaltningen

Inget aktuellt lagstod.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Inget aktuellt lagstod.
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Forslag till hantering av registerutdrag vid arbete med aldre
och vuxna med funktionsnedsattning

Nedan presenteras lagfoérslaget om registerkontroll vid arbete med dldre personer och vuxna
personer med funktionsnedsattning, enligt DS 2024:24, samt vilka befattningar inom Umea

kommun som berors."

Lagforslaget

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov utifrdn nedsatt
fysisk, psykisk eller intellektuell formaga och kan ha svarigheter att skydda sig mot brott.
Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestallning i relation till vard- och
omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes
hem. Kommunerna kan darfor genom en ny lag fa forfattningsstod for att kunna goéra
registerkontroll av den som erbjuds anstéllning eller pa annan liknande grund erbjuds eller
tilldelas uppgifter for att utféra vissa insatser i hemmet at aldre eller vuxna personer med

funktionsnedsattning.

Lagen ska vara tillamplig vid insatser enligt socialtjanstlagen, lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade och 12 kap. hélso- och sjukvardslagen. Det handlar om insatser i
personens hem sasom hemtjanst, boendestdd och personlig assistans men ocksa insatser i
sadana boenden som &ar att betrakta som den enskildes hem, sdsom séarskilda boenden for
dldre och personer med funktionsnedsattning, bistandsbedémda trygghetsboenden for dldre
eller bostad med sérskild service fér vuxna. Aven insatsen korttidsvistelse utanfér det egna

hemmet féreslas omfattas av lagen.

Registerkontrollen ska ske genom att den som erbjuds en anstéllning eller tilldelas vissa
arbetsuppgifter ska visa upp ett begransat registerutdrag pa vard- och
omsorgsverksamhetens begaran. Utdraget ska omfatta en kontroll av domar, beslut eller

strafforeldggande dar nagon annan paféljd an boter har domts ut for vissa brottsbalksbrott i

e 3 kap. (livoch hélsa),

e 4 kap. (brott mot frihet och frid),

e 6 kap. (sexualbrott),

e 8 kap. (stold, ran och andra tillgreppsbrott),
e 9 kap. (bedrageri och annan oredlighet) samt
e 16 kap. (brott mot allman ordning).

Dessutom ska vissa brott i vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud

mot vissa halsofarliga varor omfattas. En kontroll ska dven géras mot misstankeregistret
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avseende samma brottskategorier for vilka atal har vackts. Utdragen bor vidare inte vara

dldre dn sex manader nar de visas upp.

Aldreomsorgsforvaltningen

Utifran “Registerkontroll vid arbete med dldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsdttning” féreslas att det i Umea kommun ska bli obligatoriskt for arbetsgivaren
att begédra ett utdrag fran belastningsregistret och misstankeregistret fran nedanstaende

personkretsar:

e alla medarbetare som i sitt uppdrag gér hembesok eller befinner sig i den enskildes hem.
Detta innefattar;
o all personal inklusive enhetschefer pa forstalinjeniva inom vard- och
omsorgsboenden, korttidsboenden, hemtjanst och hemsjukvard,
o bistandshandlaggare.

Foljande personkretsar faller utanfér mojligheten att kontrollera: administrativ personal, till
exempel kontorsanstallda, verksamhets- och personalplanerare pa ett sarskilt boende som

inte kommer i direkt kontakt med brukaren.

Arbetsgivaren ska begdara ett utdrag fran belastningsregistret och misstankeregistret infor att
nagon:

e erbjuds en anstéllning

o tilldelas uppgifter genom ett uppdrag

o tilldelas uppgifter genom praktiktjanstgoring

o tilldelas uppgifter genom en anstallning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver

verksamheten.
e medarbetare under en pagaende anstallning i Umea kommun tilldelas nya arbetsuppgifter i

verksamhet som omfattas av lagen. En registerkontroll ska goras infor att personen tilldelas
nya uppgifter, till exempel vid tillfallig eller stadigvarande forflyttning eller befordran.3

Stod- och omsorgsforvaltningen

Utifran ”Registerkontroll vid arbete med dldre personer och vuxna personer med
funktionsnedsdttning” foreslas det att det i Umea kommun ska bli obligatoriskt for
arbetsgivaren att begéra ett utdrag fran belastningsregistret och misstankeregistret fran

nedanstaende personkretsar:

31 § andra stycket i Férslag till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet Gt éldre personer eller vuxna
personer med funktionsnedsdttning i Lagradsremiss Utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun, 9
oktober 2025. Jamfor motivering i Ds2024:44 sida 93-94 och s 31-32 i Lagradsremiss Utokade registerkontroller
vid anstéllning i kommun, 9 oktober 2025.
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e Alla medarbetare som i sitt uppdrag gor hembesok eller befinner sig i den enskildes hem ska

uppvisa registerutdrag. Detta innefattar;
o all personal inklusive enhetschefer pa forstalinjeniva inom Funktionshinderomsorgen,
o bistandshandlaggare,
o all personal inom daglig verksamhet (med hanvisning till samplanering).

e se dven de personkretsar som i Umea kommun ar anstéllda vid Teknik- och
fastighetsforvaltningen men utfér arbete inom skyddade verksamheter/ med skyddade
grupper.

Foljande personkretsar faller utanfor mojligheten att kontrollera: administrativ personal, till
exempel kontorsanstallda, verksamhets- och personalplanerare pa ett sarskilt boende som

inte kommer i direkt kontakt med brukaren.*

Arbetsgivaren ska begara ett utdrag fran belastningsregistret och misstankeregistret infor att

nagon:

e erbjuds en anstéllning

o tilldelas uppgifter genom ett uppdrag

o tilldelas uppgifter genom praktiktjanstgoring

e tilldelas uppgifter genom en anstéllning hos nagon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten.

e medarbetare som under en pagaende anstallning i Umea kommun tilldelas nya
arbetsuppgifter i verksamhet som omfattas av lagen. En registerkontroll ska goras infor att
personen tilldelas nya uppgifter, till exempel vid tillfallig eller stadigvarande forflyttning eller
befordran. >

Forslag till hantering fram till dess att eventuell ny lagstiftning betraffande
arbete med dldre personer och vuxna personer med funktionsnedsattning
tratt i kraft

Fram till dess att en ny lag tratt i kraft kan registerkontroller infor anstallning genomforas
genom att den sokande visar upp ett utdrag for enskild person, ett registerutdrag som en
person kan begara ut for att kontrollera egna uppgifter i belastningsregistret.
Registerutdraget visar information fran belastningsregistret, inte misstankeregistret.
Polismyndigheten ar dock tydlig med att syftet med dessa utdrag ar att individen sjalv ska

kunna kontrollera sina uppgifter, inte for att visas for arbetsgivare.

4 Jamfér motivering i Ds2024:44 sida 93 stycke 4 samt sida 119.

51 § andra stycket i Férslag till lag om registerkontroll vid arbete i hemmet Gt éldre personer eller vuxna
personer med funktionsnedsdttning i Lagradsremiss Utokade registerkontroller vid anstéllning i kommun, 9
oktober 2025. Jamfor motivering i Ds2024:44 sida 93—94 och s 31-32 i Lagradsremiss Utdkade registerkontroller
vid anstéllning i kommun, 9 oktober 2025.
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Om Umea kommun viljer att anvdnda sig av mojligheten att be den s6kande uppvisa utdrag

for enskild person innebar det vissa risker.

e Registerutdraget for enskild person visar alla lagévertradelser, dven sadana som inte ar
relevanta for den aktuella tjansten. Det kan leda till:

o Risk for diskriminering av sokande som har avtjanat sitt straff.
o Overdriven insyn i individens privata rattshistoria.
o Stigmatisering, dven vid mindre eller gamla brott.

e Den sokande kan vara skaligen misstankt for allvarliga brott men dnda framsta som “ren” i
utdraget eftersom utdraget inte visar misstankar (endast domar och beslut som lett till
pafoljd).

e Varken svensk lag eller EU-ratt tillater behandling av uppgifter fran belastnings- eller
misstankeregister utan uttryckligt lagstod.

e Samtycke ar inte en giltig rattslig grund for registerkontroll vid anstallning.
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