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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-08-25

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00819

Markanvisning inom del av Grisbacka 17:11, NLC
PARK Vasterslatt

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkdnna inbjudan till markanvisning enligt bilagor.

Arendebeskrivning

Detaljplanen for Grisbacka 10:5 och 17:11 m.fl. fick laga kraft 2009 for att
mojliggdra ett nytt industriomrade med inriktning pa transport- och
lagerverksamhet invid den nya godsbangarden.

Omradet har kontinuerligt byggts ut sedan detaljplanen vann laga kraft
2009 och Mark och exploatering bjuder ddarmed in till intresseanmalning pa
den ca 16 000 kvm kvarvarande stora tomten som i dagslaget tillhor
Grisbacka 17:11 men som ska avstyckas for att bli en egen fastighet. Se
bilaga.

Beslutsunderlag
Dokument intresseférfragan
Oversiktskarta

Bilaga prel fastighetsgranser

Beredningsansvariga
Herman Meijer, MEX
Per Westergren, MEX

Beslutet ska skickas till
Herman Meijer, MEX
Per Westergren, MEX

Nicholas Bolving Herman Meijer
Mark och exploateringschef Mark och
exploateringsingenjor
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Oversiktskarta dér fastigheten Umed Grisbacka 17:11 &r inringat i rétt
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Oversiktsbild pa aktuellt omrade (tomt)
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UMEA
I(O M M U N Umed kommun 2026-08-25

Inbjudan till intresseanmalan for markanvisning Vasterslatt, inom
del av Grisbacka 17:11

Nu finns mojlighet att anmala ert intresse for en fastighet invid NLC Park pa Vasterslatt i Umea.
Intresseanmalningar skickas in till Umed kommun, Mark och exploatering senast
fredagen den 23 oktober 2026.
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Orienteringskarta Umea.

Umea kommun, Mark och exploatering
Besoksadress: Stadshuset

Postadress: 901 84 Umea

Telefon: 090-16 10 00

Webbplats: www.umea.se/kommun
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NLC park, Vasterslatt

Pa NLC Park ligger man strategiskt nara jarnvagsterminalen och ringleden runt Umea. Detaljplanen
medger till storsta del bebyggelse for industri (ej tillverkningsindustri eller livsmedel) samt lager.
Omradet ar framst avsett for logistikforetag som kan dra nytta av narheten till jarnvagsterminalen.
Eftersom omradet ligger intill ringleden, E12, och vid en av entréerna till Umea ar utformningen av
platser och byggnader av stor vikt.

Strax norr om den nya godsbangarden ligger NLC Park i ett mycket bra trafikorienterat lage.

Aktuellt omrade for markanvisning

Omradet har en area pa ca 16 000 kvm, se kartskisser nedan. Nar lantmateriforrattning
(fastighetsbildning) genomforts, i enlighet med den géllande detaljplanen, sa fastslas arealen och
nya fastighetsgranser.

Omradet ligger i ndrheten av godsbanegarden samt Umeas nya ringled.
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LOGISTIKEN

&
v

Aktuellt omrdde fér markanvisning.

Forutsattningar

Den som skickar in en intresseanmalan maste félja bestammelser i den gallande detaljplanen
2480K-P09/16. Detaljplanen reglerar bland annat:

e Omradet medger industri, ej tillverkningsindustri eller livsmedel.

e Byggnadshojd far hégst vara 10.5 meter.

e Oljeavskiljning ska anordnas inom respektive fastighet innan anslutning till dagvattennatet.
e Utfart mot lokalgata
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Utklipp ur plankartan med markanvisat omrade.

Fullstandiga handlingar for detaljplanen finns att ldsa pa kommunens hemsida:
Detaljplan for del av Grisbacka 10:5 och 17:11 m.fl.

Markpris

Markpris vid kép uppgar till 550 kr/kvm

Utover markpris tillkommer anslutningsavgifter for el, VA med mera som exploatéren betalar enligt
gallande taxor till respektive huvudman.

Markanvisningsprocessen

Markanvisningen kommer ske genom en 6ppen intresseanmalan dar exploatorer far Ilamna in sitt
intresse for att bygga pa fastigheten. Kommunen viéljer sedan ut vilken exploatér som ska fa
mojlighet att utveckla sin idé pa fastigheten. Ett markanvisningsavtal kommer tecknas med den
exploatdér som erhaller markanvisningen. Aterkoppling till de som inte erhallit markanvisningen sker
via mejl.
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e Intresseforfragan skickas ut och annonseras pa Umea kommuns hemsida

e Sista dag for att lamna in intresseanmalan ar fredagen den 23 oktober 2026

e Granskning och utvardering av inkomna forslag

e Forslag pa vilken byggaktor som ska fa markanvisning foreslas till
Kommunstyrelsens planeringsutskott, vilka beslutar om tilldelning

e Motpartsgranskning av det foretag som foreslas erhalla markanvisningen

e Markanvisningsavtal tecknas och omradet reserveras i vintan pa avtalets
fullbordan

e Bygglov- och produktionsférberedelser
v e Markanvisningsavtalets villkor uppfyllda — fullféljande genom markforsaljning

e Produktion kan starta

Intresseanmalan

Intresseanmalan ska inkomma till kommunen senast den 23 oktober 2026 och innehalla féljande:
Foretagsinformation

1. Foretagets namn, organisationsnummer och kontaktperson.
Projektidé

2. En beskrivning av projektidé, planerad verksamhet och omfattning (ex hur manga anstéllda).

3. En skiss/illustration dver ert forslag som visar hur ni avser disponera fastigheten. Observera
att kommunen inte efterfragar nagra arkitektritningar utan det racker med nagot som ger en
bild av den tankta bebyggelsen.

4. Motivering varfor omradet ar lampligt for er verksamhet, vilka som &r era
kunder/leverantorer.

Genomforande- och tidsplan
5. En genomfbérandeplan med en grov tidsplan for projektets genomforande. Kommunen ser

positivt pa en tidig byggstart samt ett effektivt och rationellt genomférande av projektet.

6. Lamna in bilder och en kort beskrivning av ett genomfort referensprojekt.

Kommunen ser postitivt pa foretag som aktivt bidrar till kommunens mal som ar framtagna av KF
och aterfinns nedan.
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Lankar:
Kommunens mal - Umed kommun

Intresseanmalan skickas via e-post till: herman.meijer@umea.se

Alternativt med post till: Umed kommun, Mark och Exploatering
901 84 Umea.
Att: Herman Meijer

Utvardering

Mark och exploatering utvarderar alla inkomna forslag utifran ett jamforelseforfarande.
Intresseanmalningar som kommer in efter senaste datum for inlamning kommer inte behandlas.

Efter utvardering och politiskt beslut kommer utvald aktor erbjudas att teckna ett
markanvisningsavtal. Kommunen forbehaller sig fri provningsratt.

Foljande kriterier bedoms och vags samman vid utvardering:

1. Inldmningskrav. Kontroll att inlamningskraven enligt punkt 1-6 ovan ar uppfyllda.

2. Foreslagen projektidé. Hur val forslaget passar med kommunens vision for omradet.

3. Genomfdérandeférmaga. Exploatorernas ekonomiska stabilitet, tidplan och majlighet att
genomfora projektidé kan paverka valet.

Markanvisningsavtalet

Ett markanvisningsavtal ger exploatoren ratt att under en bestamd tid med ensamratt arbeta med
de forutsattningar som kravs for ny bebyggelse i enlighet med detaljplan och inlamnad projektidé.
Avtalet ar kostnadsfritt.

Markanvisningsavtalet tidsbegransas till 12 manader och under reservationstiden ska ett godkant
bygglov Iamnas in (och eventuella andra tillstand som kravs for verksamheten). Om inte villkoren i
markanvisningsavtalet uppfylls inom den bestdmda tiden upphér markanvisningsavtalet att gilla
utan ratt till ersattning for nedlagt arbete. Ett markanvisningsavtal fullféljs genom ett kopeavtal.
Markanvisningsavtalet far inte 6verlatas pa annan part utan Umed kommuns skriftliga godkdnnande.
Uppfylls inte villkoren och markanvisningsavtalet faller sa har exploatoren inte ratt till ersattning
eller skadestand och kommunen har ratt att teckna avtal med annan part. Inlamnad
intresseanmalan ger ingen ratt till ersattning for nedlagt arbete.

Samtliga kostnader under reservationstiden for exempelvis markundersékningar, dverlast,
projektering och planeringsarbete bekostas av exploatoren. Nedlagda kostnader aterbetalas inte om
reservationen upphor. Nodvandiga myndighetslov bekostas av exploatéren
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Las mer om hantering av markanvisningar i Umea kommuns Policy och riktlinjer for markanvisning.

Byggnadsskyldighet

Kopeavtalet kommer att innehalla ett byggnadsskyldighetsvillkor vilket innebar att kdparen inom tva
ar fran kopeavtalets undertecknande ska ha paboérjat de byggnader och anldggningar som planeras i
enlighet med erhallet bygglov.

Fullgors inte byggnadsskyldighet ska kdparen betala ett vite till kommunen om 50% av
kopeskillingen.

Vid fragor kontakta:

Herman Meijer Per Westergren
Mark- och Exploateringsingenjor Mark och exploatering
090-16 23 03 090-16 23 73

herman.meijer@umea.se Per.westergren@umea.se
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-08-25

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2013/00290

ON 1:96 - Overklagan av dom

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att 6verklaga dom i Umea tingsratt, Mark- och miljodomstolen.

Arendebeskrivning

Planlidggning av Norra On innebér paverkan pa virdefulla naturmiljéer, dels
genom bebyggelse, dels genom stabiliserande atgarder langs strandbrinken
som kravs for att kunna bebygga norra On. Inom planomradet har ett
flertal arter identifierats och det finns risk for att flera av dem kan komma
att paverkas negativt. For att mota kraven i artskyddsférordningen har,
med ledning av genomforda inventeringar samt artskyddsutredning, en
naturmiljoutredning med forslag pa skyddsatgarder tagits fram for att
bibehalla en gynnsam populationsstatus och sdkerstalla kontinuerlig
ekologisk funktion for berorda arter.

For att sakerstalla vardefulla naturmiljoer och for att bevara forutsattningar
for en hog artmangfald och kontinuerlig ekologisk funktion har
planomrédet p& On utdkats efter det plansamrad som hélls i bérjan av
2021. Utdkningen omfattar det sa kallade bla straket med intilliggande
naturomraden. Dartill tillgdngliggors fyra omraden utanfor planomradet for
mojliga skyddsatgarder for att sakerstélla en gynnsam
populationsutveckling for skyddade arter som riskerar att paverkas av
bebyggelseutvecklingen pa norra On.

Det samlade underlaget har utgjort utgangspunkt fér bedomningen av hur
skyddade arter skulle komma att paverkas vid ett genomférande av
detaljplanen, en s.k. artskyddsbedémning. Utifran de forarbeten och praxis
samt vagledning som finns gallande tillampningen av
artskyddsforordningen, kunskap om respektive art och resultat av
genomfdrda inventeringar, har kommunen gjort bedémningen att ett
genomfdrande av detaljplanen inte skulle medféra att forbud enligt 4 §
artskyddsforordningen skulle aktualiseras.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2013/00290

Samradsunderlag innehallande artskyddsbedomningen och tillhérande
bilagor skickades till Lansstyrelsen i Vasterbottens lan den 2025-05-22 for
ett sa kallat 12:6-samrad avseende paverkan pa fridlysta arter.

2026-02-04 erholl kommunen beslut fran Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
beslutar att férbjuda Umed kommun att utan dispens fran forbuden i
artskyddsforordningen avseende fladdermdss och vitryggig hackspett, riva
byggnader och avverka infor den bebyggelseutveckling som planeras pa
Norra On, Umed kommun. Vad avser fladdermdssen &r kommunen
medveten om att dispens maste sokas for det fall att fladdermdssens bo-
och viloplatser kommer att forstéras. Kommunen delar ddremot inte
Lansstyrelsens resonemang avseende den paverkan Norra Ons exploatering
far pa den vitryggiga hackspetten da avsikten ar att spara och restaurera
omraden kring Gimonas, Tegelbruksberget och Alviks strand.

2026-02-25 overklagades beslutet fran Lansstyrelsen i Vasterbottens lan.
2026-02-26 6verlamnades drendet till Mark- och miljdgdomstolen vid Umed
tingsratt.

2026-07-01 erholl kommunen dom fran Umea tingsratt, Mark- och
miljédomstolen dar domstolen avslar 6verklagandet. Domen kan
overklagas till Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovratt och anstand
har beviljats till 2026-09-15. Eftersom kommunen inte delar domstolens
beddmning av norra Ons betydelse fér den vitryggiga hackspetten och
ddrmed platsens betydelse foér artens behov, vill kommunen fa fragan
provad. Kommunen vill vidare fa provat vilken betydelse kommunens
arbete med l6vskogsprojektet i Sorfors-Baggbole (Atgardsprogram for
vitryggig hackspett) ska tillmatas.

Beslutsunderlag
Artskyddsbedomning, Umed kommun, 2025-05-21.

Dom, Umea tingsratt, Mark- och miljddomstolen, 2026-07-01.

Beslut - Forbud enligt miljobalken for rivning av byggnader och avverkning
infor planerad bebyggelseutveckling pa norra delen av On (On 1:96 m.fl),
Umea kommun. Lansstyrelsen i Vasterbotten, 2026-02-04.

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Anna Lofqvist, Sandrine Enbuska Rivoire, Ulrika Sundin
Bonnedahl, Sara Fritzon
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2013/00290

Beslutet ska skickas till
Anna Lofqvist, Sandrine Enbuska Rivoire, Ulrika Sundin Bonnedahl, Sara

Fritzon
Helen Nilsson Sandrine Enbuska Rivoire
Mark- och exploateringsdirektor Mark- och

exploateringsingenjor
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Dok.Id 562642

Sida 1 (7)
UMEA TINGSRATT DOM Malnummer
Mark- och miljédomstolen Meddelad i Umea M 677-26
2026-07-01
PARTER
Klagande

Umed kommun
901 84 Umed

Ombud: Ulrika Sundin Bonnedahl & Sara Fritzon

Motpart
Lansstyrelsen i Visterbottens lan
901 86 Umea

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Visterbottens ldns beslut 2026-02-04 1 drende nr 5101-2025, se
bilaga 1

SAKEN

Foérbud for avverkning infor planerad bebyggelseutveckling pa fastigheten On
1:96 m.fl.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Besoksadress
Nygatan 45

Telefon
090-17 21 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 138 mmd.umea@dom.se
08:00-16:00 901 04 Umeéd Webbplats

Info om var personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se
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UMEA TINGSRATT DOM M 677-26

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 562642

BAKGRUND

Den 4 februari 2026 beslutade Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn
(I&nsstyrelsen), med stod av 12 kap. 6 § fjdrde stycket miljobalken att forbjuda
Umed kommun att utan dispens enligt artskyddsforordningen riva byggnader
och avverka viss skog pa Norra On i Ume4. Beslutet innebar ett
stdllningstagande om att fridlysningsbestimmelserna avseende fladdermoss
och vitryggig hackspett innebar att dessa atgérder var forbjudna och att dispens
enligt artskyddsforordningen (2007:845) dérfor kréivs for tgérderna.

Umed kommun har dverklagat lansstyrelsen beslut endast i den del det avser
forbud mot avverkning till skydd for vitryggig hackspett. Beslutet savitt avser
forbudet mot att avverka och riva byggnader till skydd for fladdermoss ar

didrmed inte 6verklagade.

YRKANDEN M.M.

Umeé kommun har i férsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen, med
andring av lénsstyrelsens beslut om forbud géllande vitryggig hackspett, ska
lamna anmélan utan atgérd eller, i andra hand, foreligga om nédvindiga

forsiktighetsmatt for atgardens genomforande.

DOMSKAL

Provningen

Lansstyrelsen har savitt nu av intresse forbjudit avverkning av skog for
bebyggelseutveckling, enligt till beslutet bifogad karta. Beslutet 4r i denna del
motiverad av att de cirka 20 hektar lovskogar som planeras att avverkas pa
Norra On utgdr viktiga livsmiljder for individer av arten vitryggig hackspett d&
skogen anvénds for fodosok och som spridningsldnk mellan revir. Eftersom

skogarna nyttjas av arten paverkar atgirden, enligt ldnsstyrelsen, den
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UMEA TINGSRATT DOM M 677-26

Mark- och miljédomstolen

Dok.1d 562642

vitryggiga hackspettens mojligheter till fortsatt 6verlevnad och forsvarar

mojligheten att teruppritta arten till en tillfredsstillande niva.

Vid prévningen av en anmélan for samrad har prévningsmyndigheten, med
tillimpning av de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, att 6verviga
om det finns anledning att foreldgga om atgarder for att begriansa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgérder inte ar tillrackliga kan
myndigheten forbjuda verksamheten. Eftersom artskyddsforordningen ér att se
som en precisering av vad som kan folja av de allménna hénsynsreglerna nér
det géller skydd av arter, ska relevanta fridlysningsbestimmelser i
forordningen beaktas vid beddmningen av hur de skyddade arterna paverkas av

den planerade verksamheten (se t.ex. MOD 2013:13).

Enligt 4 § 4 artskyddsforordningen, i sin lydelse efter den 1 maj 2026, ar det
forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sérskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod, om storningen har visentlig betydelse med hénsyn till
fageldirektivets syfte att
a) bibehalla populationerna av fagelarterna pa en tillfredsstéllande niva,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med
beaktande dven av ekonomiska krav eller rekreationsbehov, eller

b) anpassa populationerna av arterna till den niva som anges i a).

Av utredningen 1 malet framgar att en eller flera individer av den vitryggiga
hackspetten nyttjar de aktuella 16vskogsomradena som livsmiljo genom
fodosok. Domstolen bedomer att avverkningen av de aktuella skogsomradena
darfor kommer innebéra att dessa individer avsiktligt stors. For att den av
kommunen anmélda atgirden inte ska sta i strid med
fridlysningsbestimmelserna kravs darmed att det dr visat att dtgirden kan ske
utan att den dr av vésentlig betydelse for att artens bevarandestatus ska kunna
anpassas till en tillfredstéllande populationsniva, pé sa sitt som anges i

bestimmelsen.
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UMEA TINGSRATT DOM M 677-26

Mark- och miljédomstolen

Kommunen har foreslagit skyddsétgirder vid avverkning infor
bebyggelseutveckling som innebér att vissa trdd 1dmnas som allé och att vissa
omraden 1 detaljplanen avsatts som allmén platsmark for natur eller park.
Kommunen konstaterar dock 1 sin naturmiljéutredning att detta inte fullt ut
kompenserar bortfallet av limpliga 16vskogsmiljder pa norra On och att
utveckling av naturvérden i dessa omraden kommer att ta tid. Bade
lansstyrelsen och kommunen anser darfor att denna skyddsatgird inom de

planerade planomrédet inte kan anses tillracklig.

De planerade avverkningarna innebdr, enligt den habitatanalys for vitryggig
hackspett 1dngs nedre Umeélven, som gavs in till underinstansen, att cirka elva
procent av 10vskogarna inom det hackspettsrevir som paverkas kommer att gé
forlorade men att dessa motsvarar cirka 15 procent av de bista livsmiljéerna 1

reviret.

Kommunen har dven foreslagit skyddsatgéarder utanfor planomradet genom att
andra skogsomraden avsitts och utvecklas for att gynna artens krav pa
livsmiljo. Genom dessa dtgirder menar kommunen att den kontinuerliga
ekologiska funktionen pé lokal niva kommer att bibehallas. Dessa dtgarder har
lansstyrelsen i sitt beslut ansett vara kompensationsatgérder som inte ska
beaktas vid ett samradsforfarande enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Lénsstyrelsen
har inte heller ansett att dessa omraden i dagsldget motsvarar de som kommer

att forsvinna genom exploatering av Norra On.

Kan skyddsatgirder som vidtas utanfor verksamhetsomradet provas i ett
samrad?

Fridlysningsbestimmelserna for figlar genomfor EU:s figeldirektiv och ska
dérfor tolkas mot bakgrund av EU-domstolens praxis. EU-domstolen har
nyligen, i dom den 26 februari 2026 i mal C-131/24, gjort uttalanden om
storningar som uppkommer genom ett stort infrastrukturprojekt. I mélet hade

skyddséatgirder foreskrivits om bland annat tiden for olika arbeten men dven

Dok.1d 562642
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foreskrifter om att en viss méngd gamla trad skulle bevaras utanfor
arbetsomradet. Det var ostridigt att dessa atgérder inte skulle forhindra att

enskilda fagelexemplar skulle komma att paverkas av projektet.

Domstolen uttalade att [dmpliga forebyggande atgérder som faktiskt forhindrar
att ett projekt stor vilda faglar eller faktiskt kan minska storningen, pa ett
sadant sitt att denna inte dr av vésentlig betydelse, innebar att direktivets
forbud mot avsiktlig stdrning inte ér tillimpligt. Atgérder vars genomforande
planeras i projektet ska sdledes beaktas vid beddmningen och projekts storande
effekter ska inte bedomas oberoende av sddana kompletterande atgérder.
Vidare konstaterade domstolen att det inte kravs att kompletterande atgirder
har genomforts och visat sig effektiva for att konstatera att de innebér att det
inte foreligger storning, utan att det &r tillrickligt med en expertbeddmning om

effekterna utifran bésta tillgdngliga kunskap.

Mark- och miljddomstolen anser att det &ven i svensk ritt bor vara mojligt att
beakta betydelsen av atgédrder som forstirker skyddet och naturvirdet av
naturmiljon utanfor det omrade som drabbas av en direkt storning vid
bedomningen av om den till samrad anméilda atgéarden utloser forbuden i
artskyddsforordningen. Sddana kompletterande atgirder kan namligen ha
betydelse for fragan om de anmélda atgarderna totalt sett innebér en stérning

av vasentlig betydelse for artens bevarandestatus.

Domstolen anser ddrmed att bade atgédrder i den direkt paverkade naturmiljon
och atgarder i dess nérhet, som sker i samma syfte, i och for sig kan beaktas vid
bedémningen av om den anmilda verksamheten eller atgirden &r forbjuden

enligt 4 § 4 p. artskyddsférordningen (2007:845).

Dok.1d 562642
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Dok.1d 562642

Ar skydds- och kompensationsitgirderna tillriickliga for att undvika
betydande storning?

EU-domstolen har, dven det i ovan angiven dom (p. 41), uttalat att
fageldirektivets forbud mot att stora vilda faglar endast géller storningar som ar
av visentlig betydelse i forhallande till den uppskattade tillfredsstéllande nivan
pa populationerna och inte pa exemplar av dessa arter, savida inte populationen
av en viss art av vilda faglar dr sé liten att storningen av enskilda exemplar av

denna art kan dventyra artens bevarande.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den senare situationen géller for den
vitryggiga hackspetten, dér var och en av de 20-talet kinda individer som finns
i Sverige dr av visentlig betydelse for artens bevarande. Skyddsatgérder for att
forhindra storning maste dérfor, enligt domstolens beddmning, bedémas for

varje individ.

Domstolen anser att avverkning av cirka 15 procent av de mest vérdefulla
livsmiljéerna i hackspettsreviret negativt fordndrar forutsdttningarna bade
avseende overlevnad och hickning for de individer av vitryggig hackspett som
nu anvinder dessa omraden. De av kommunen foreslagna skyddsatgiarderna,
bade inom och utanfor planomradet, kommer till stor del ske genom framtida
skydd av befintliga livsmiljoer och ett langsiktigt projekt som pa 5—10 &rs sikt
medfor forbattrade forutsdttningarna for de vitryggiga hackspettar som 1 dag
nyttjar skogarna pa Norra On. De kommer dirmed inte skydda den eller de
individer som i dagsliget anviinder skogarna pa Norra On for bland annat
fodosok. Sammantaget bedomer domstolen att storningen pa individniva ér
sadan att den fér anses vara av vésentlig betydelse med hansyn till
fageldirektivets syfte att anpassa populationen av vitryggig hackspett till en
tillfredsstéllande niva i Sverige. De ldngsiktiga effekterna av de planerade

atgirderna behover ddrmed inte provas i mélet.

Denna bedomning innebér att atgérden kriaver dispens fran forbudet i

4 § 4 p. artskyddsforordningen. Lénsstyrelsens beslut ska diarmed faststéllas.
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Jon Karlsson Camilla Wolf-Watz

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-11)

Overklagande senast den 22 juli 2026.

I domstolens avgorande har radmannen Jon Karlsson och tekniska radet
Camilla Wolf-Watz deltagit. Foredragande har varit beredningsjuristen Sofie
Oberg.

Dok.1d 562642
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Beslut 1(9)
Datum Diarienummer
2026-02-04 5101-2025
Linsstyrelsen
Vasterbotten UMEA TINGSRATT
Umea kommun INKOM:  2026-02-26

MALNR: M 677-26

ATT: anna.lofgvist@umea.se AKTBIL: 4

Elektronisk delgivning

Forbud enligt miljébalken fér rivning av byggnader
och avverkning infor planerad bebyggelseutveckling
pa norra delen av On (On 1:96 m.fl), Umea kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beslutar att forbjuda Umea
kommun att utan dispens fran forbuden i artskyddsférordningen
avseende fladdermoss och vitryggig hackspett, riva byggnader och
avverka infér den bebyggelseutveckling pd Norra On, Umed
kommun, som foreslagits i samradsunderlaget, se bifogad karta i
bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Umed kommun inkom den 22 maj 2025 med ett samrad enligt 12
kapitlet 6 § miljobalken avseende en planerad bebyggelseutveckling
som innebdr exploatering pa norra delen av On, i Umed. Det
inlamnade underlaget har avgransats till att innefatta kommunens
utredning om den planerade bebyggelseutvecklingens paverkan pa
fridlysta arter.

Umed kommun planerar att utveckla en stadsdel pa norra delen av
On, ett arbete som pabérjades ar 2016. Syftet med detaljplanen ar att
tillskapa en urban, tat stadsdel med trygga boendemiljoer i ett
centralt lage.

Utvecklingen av Norra On innebir att delar av naturmiljderna som
finns pa On idag ersitts av bebyggelse, vilket paverkar manga arters
livsmilj6. Stora delar av befintlig strandlévskog kommer behdva tas
ner for att mojliggora stabilitets- och erosionsdtgarder.
Utgangspunkten ar att majoriteten av strandskogarna ska aterstéallas
for att pa sikt aterskapa naturvarden, medan vissa delar
iordningsstalls som parkmark.

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten

www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter
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Ett flertal art-, habitat- och naturvardesinventeringar har
genomforts. Umed kommun har utrett och bedomt paverkan fran
den planerade detaljplanen avseende skyddade arter sasom faglar,
fladdermoss, utter och karlvaxter.

Umed kommun féreslar att avsatta omraden pa On till
naturomraden samt att inom fyra omraden utanfor
detaljplaneomradet bevara och vidareutveckla naturvirden. Detta i
syfte att sakerstalla en gynnsam populationsutveckling for de
fridlysta arter som riskerar att paverkas negativt av
bebyggelseutvecklingen.

Kommunen gor bedomningen att den planerade
bebyggelseutvecklingen, tillsammans med de omraden som foreslas
att bevaras utanfor detaljplaneomradet, har anpassats i tillracklig
omfattning for att artskyddsforordningens forbud inte ska utlosas
for majoriteten av de i omraden patraffade fridlysta arterna.
Kommunen har vidare bedomt att genomfoérande av detaljplanen
aktualiserar forbud enligt 4 a § artskyddsfoérordningen pa grund av
paverkan pa den fladdermuskoloni som tidigare hittats i en byggnad
som avses att rivas samt vad galler viloplatser for fladdermdss.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen tolkar det inlamnade samradsunderlaget som att
kommunen samrader om den paverkan pa fridlysta arter som kan
uppsta av de avverkningsatgarder och rivning av byggnader som ar
nodvandiga for att kunna genomféra den i underlaget beskrivna
bebyggelseutvecklingen pa norra On (BN-2013 /00345).
Lansstyrelsen har utifrdn detta bedomt om atgarderna ar forenliga
med bestammelserna i artskyddsforordningen.

Fladderméss

Fladdermoss ar fridlysta enligt 4 a § artskyddsférordningen vilket
bland annat innebar att det ar forbjudet att avsiktligt stora dem samt
att skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att
artskyddférordningens forbud aktualiseras avseende fladdermoss.
En byggnad som utgor koloniplats for nordfladdermus planeras att
rivas for att mojliggéra ny bebyggelse, vilket ar en dtgard som kraver
dispens fran artskyddsférordningen. Dartill har haltrdd med spar av
fladdermoss identifierats inom det omradet som foreslas att tas i
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ansprak for bebyggelse, varpa dispens fran artskyddsférordningen
kravs.

Lansstyrelsen noterar att Umealvens delta har beddmts utgora den
storsta vardekarnan for fladdermoss i Umea kommun och att
strandskogarna samt de andra stérre 16vskogsbestanden pa On har
pekats ut som viktiga fladdermusbiotoper. Vidare hyser On
vardefulla habitat som regelbundet anvands av flera olika
fladdermusarter, bade vad géller f6dosok, fortplantning, migration
och vila. Den foreslagna exploateringen kommer innebara att flera
av dessa varden reduceras eller forsvinner, aven om omraden
bevaras pa mellersta On. Lansstyrelsen gor utifran inlimnat
underlag bedémningen att det inte kan uteslutas att fler
koloniplatser eller viloplatser kan beroras av den planerade
exploateringen pa ett sddant satt att en artskyddsdispens blir
nodvandig. Lansstyrelsen ser darfor behov av fortsatta eftersok av
bade koloniplatser och viloplatser pa On samt fortsatta arbeten med
att identifiera vilka arter som nyttjar dessa platser.

Vitryggig hackspett

Vitryggig hackspett ar fridlyst enligt 4 § artskyddsférordningen,
vilket bland annat innebar att det ar forbjudet att avsiktligt stora
dem, om inte storningen saknar betydelse for att bibehélla eller
ateruppratta populationen till en tillfredsstéillande niva. Arten ar en
av Sveriges mest hotade fagelarter och ar rodlistad som akut hotad
(CR) enligt rodlistan 2020. Det finns endast omkring tjugo par i
landet varav Vasterbotten hyser en betydande andel av Sveriges
population. Arten omfattas av ett nationellt atgardsprogram.

For att avgora om exploateringen i enlighet med det inlamnade
forslaget riskerar att utlosa forbuden i artskyddsforordningen
behover en beddmning goras avseende hur den vitryggiga
hackspetten nyttjar norra On, hur arten paverkas av borttagandet av
livsmiljoer och om det finns skyddsatgarder som kan vidtas for att
paverkan inte ska uppsta. [ beddmningen behover aven stallning tas
till om storningen saknar betydelse for att bibehalla eller
ateruppratta arten pa en tillfredsstallande niva.

Norra On ligger inom en utpekad véirdetrakt for vitryggig hackspett
varpa lovskogars naturviarden inom denna vardetrakt bor gynnas for
att framja artens bevarande. I inlamnat underlag framkommer att
vitryggig hackspett regelbundet har observerats pa norra On och att
omradet i dagslaget nyttjas till fédosok. Vidare framgér att ungefar
20 hektar 16vskogsmiljéer pa norra On férsvinner i och med den
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planerade exploateringen. Lansstyrelsen kan konstatera att dessa
l6vskogar har bedoémts vara mycket lampliga for arten, bade som
fodosoksomrade samt som spridningslank mellan befintliga revir.

For att minska effekten fran habitatférlusten pa norra On har
kommunen foreslagit naturavsattningar inom det planerade
detaljplaneomradet. Kommunens utredning visar dock pa att dessa
naturavsattningar inte i sig utgor en tillracklig atgard for att
motverka de negativa effekterna fran bortfallet av 16vskogar. Darfor
foreslar kommunen att fyra omrdden utanfér det planerade
detaljplaneomradet ska tillgangliggoras for att vaga upp
habitatférlusten av 16vskogsmiljéerna pa norra On. Enligt
kommunens bedémning innebar dessa atgarder tillsammans med
det kommunala atgardsprogram som tagits fram for arten, att den
planerade exploateringen inte medfor negativ paverkan pa
forekomsten av lampliga livsmiljder inom Umealvslandskapet och
séledes utloses inte artskyddsforordningens forbud.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att de
naturavsattningar som foreslas inom detaljplaneomradet inte ar
tillrackliga for att undvika otilldten paverkan pa den vitryggiga
hackspetten. Troskeln for att en storning ska anses vara tillatlig pa
en sa pass hotad art med f& reproduktiva individer ar enligt
Lansstyrelsens mening valdigt 1ag. Redan paverkan pa enskilda
individer medfor att forbuden utldses och vid forlust av for arten
lamplig livsmiljo maste forlusten i relation till kvarvarande livsmiljoer
i ndromradet anses vara forsumbar for att en sddan storning inte ska
riskera att paverka populationens utveckling och darmed vara
forbjuden.

For de naturavsattningar som foreslds utanfor detaljplaneomradet
noterar Lansstyrelsen att ett av omradena delvis kommer att
bebyggas i enlighet med en redan befintlig detaljplan samt att tva av
omradena i dagsliaget inte uppnar samma hoga naturvarden som
16vskogarna pa norra On. Kommunen har uppgett att varden for
vitryggig hackspett pa sikt och med riktade skotselatgarder kommer
att kunna utvecklas i dessa omraden. Lansstyrelsen anser att det ar
problematiskt att avlagsna vardefulla livsmiljoer i den utstrackning
som den foreslagna exploateringen innebar, innan tillrackliga varden
och arealer med likvardiga livsmiljoer har sakerstallts. Lansstyrelsen
anser aven att de foreslagna naturavsattningarna utanfor
planomradet inte ar att betrakta som skyddsatgarder for att
forhindra otilliten paverkan pa arten, utan snarare kan likstéllas
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med kompensationsatgarder och darmed ska hanteras i en
dispensprovning.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning ar att den planerade
exploateringen pa norra On sdsom den &r beskriven i
samradsunderlaget, innebar att artskyddsférordningens férbud
aktualiseras. Livsmiljderna pa norra On utgér vardefulla miljoer for
vitryggig hackspett och den areal som kommer att forsvinna for att
mojliggora exploatering kan inte anses vara obetydlig for artens
fortsatta populationsutveckling. For en sa pass hotad art med fa
individer under expansion i lanet kan all férlust av skogar med hoga
naturvarden som nyttjas av arten paverka artens mojligheter till
fortsatt 6verlevnad och forsvira mojligheten att dteruppratta arten
till en tillfredsstéllande niva.

Mindre hackspett

Mindre hackspett ar i dagslaget rodlistad som nata hotad (NT).
Norra On hyser ett revir fér mindre hackspett och den planerade
exploateringen medfor att delar av det reviret tas i ansprak for
bebyggelse och sdledes kommer innebara en negativ paverkan for
det revirhavdande paret. Hur paverkan pa detta revir paverkar
artens lokala och regionala population ar inte helt 1att att bedoma.
Utifran att arten tycks ha ett flertal revir i Umealvens nedre dalgdng
bor paverkan pa detta enskilda revir inte vara avgérande for artens
populationsutveckling lokalt sett eller pa nationell niva.
Lansstyrelsen gor darfor beddmningen att den beskrivna paverkan
pa det aktuella reviret inte innebar sddan péverkan att
artskyddsférordningens férbud utloses.

Ovriga fagelarter

For ovriga i underlaget upptagna fagelarter delar Lansstyrelsen
kommunens bedomning att det finns forutsattningar att anpassa
och utforma detaljplanen s att forbuden i artskyddsférordningen
inte utldses. Aven om revir for arterna kommer att paverkas eller
forsvinna konstaterar Lansstyrelsen att flertalet av arterna har
forutsattningar att trivas i flera olika miljder, saval urbana miljoer
som busk- och skogsmiljoer, och det omrade som avses att tas i
ansprak bedoms darfor inte utgoéra den enskilt avgorande faktorn for
arternas produktionsframgang och fortsatta populationsutveckling
lokalt eller regionalt.
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Lansstyrelsen vill tillagga att tidsrestriktioner kan kravas i
anlaggningsskedet for att undvika att rasera bon och paverka
arterna negativt under deras viktiga hackningsperiod.

Ovriga djur

Lansstyrelsen ser inte att det foreligger risk att forbuden utloses
avseende utter. Det omrade som avses att tas i ansprak bedoms inte
utgora ndgot avgorande omrade for arten.

Kdarlvdxter

Utifran de uppgifter som uppgetts i underlaget bedémer
Lansstyrelsen, i likhet med kommunen, att bevarandestatusen for
blasippa och revlummer inte riskerar att paverkas varpa
artskyddsforordningens forbud inte utloses. Vidare gor
Lansstyrelsen samma bedomning som kommunen avseende finnros.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en anmalan for samrad goras for
verksamheter och dtgarder som kan komma att vasentligt andra
naturmiljon och som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken. Detta
galler aven for paverkan pé arter. Lansstyrelsen far forelagga den
anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon och om sddana
atgarder inte ar tillrackliga far myndigheten férbjuda verksamheten.

Information om dispensansokan

Dispens fran artskyddsbestammelserna soks hos Lansstyrelsen via
Lansstyrelsens hemsida:

https://www.lansstyrelsen.se /vasterbotten /djur /hotade-

arter /dispens-for-fridlysta-arter.html

I en ansokan om dispens ska det tydligt framga vilket forbud som
dispens soks utifran samt vilken eller vilka arter som avses. For
fladdermoss ar det ar darfor viktigt att det ar utrett vilken art som
dispensen kommer sokas for.

For att kunna fa dispens fran forbuden avseende fladdermoss och
vitryggig hackspett kravs att det finns ett giltigt dispensskal for
atgarden. De dispensskal som en dispens kan medges utifran finns
listade i 14 § artskyddsforordningen. I en ans6kan behover det
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dispensskal som ar aktuella att tillampa preciseras och tydligt
motiveras.

Vidare behovs en redogorelse for de alternativa lokaliseringar och
alternativa utformningar som har utretts och varfér inte nagon av
dem ér tillampbara. I en ansdkan behoéver ocksé en beskrivning och
motivering finnas till att den planerade exploateringen ar mojlig att
genomfora utan att forsamra arternas bevarandestatus.

En ansokan om dispens kan forenas med kompensationsatgarder.
Lansstyrelsen ser att detta kommer bli aktuellt i detta fall, framfoér
allt for vitryggig hackspett, varpa en ansokan aven behdver innehalla
en beskrivning 6ver mojliga kompensationsatgarder.

Ni kan overklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljéhandlaggare Lina Nilsson som féredragande.

Bilagor

Bilaga 1: Planritning 6ver foreslagen bebyggelseutveckling pa norra
On
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar néjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vasterbotten antingen via
e-post; vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Viasterbotten, 901 86 Umea.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert dverklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert éverklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoéter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 40 00.
Ange diarienummer 5101-2025.
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Bilaga 1 Dnr 5101-2025
Planritning éver féreslagen bebyggelseutveckling pa norra On
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Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter
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tolsverket, Avd. for

MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Producerat av Doms

\nvisningar for dverklagande

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljé6verdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i mélet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan né dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummert.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gbéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen 1
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in 1 rétt tid. Har det
kommit in f6r sent avvisar domstolen Gvet-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar 1 malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen f6rst stillning
till om midlet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljééverdomstolen get prévnings-
tillstind 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att bedéma
om mark- och miljédomstolen har domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet f6r att ge
andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skl att ta upp milet av ndgon annan anledning.

Om du snte far provningstillstind giller den
6verklagade domen. Dirfor dr det viktigt att 1
Overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljddomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se
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U ,E& Ume& kommun 2025-05-21
IKOMMUN

Lansstyrelsen Vasterbotten

vasterbotten@lansstyrelsen.se

Artskyddsbeddomning

Inledning

Arbetet med att ta fram ett planférslag fér Norra On pabérjades ar 2016. Art- och
habitatinventeringar har genomforts och i maj 2024 levererade Pelagia en
artskyddsutredning for detaljplanen. Med ledning av genomférda inventeringar samt
artskyddsutredningen har Umea kommun (nedan kommunen) tagit fram en
naturmiljéutredning med forslag pa skyddsatgarder. Det samlade underlaget har utgjort
utgangspunkt for bedémningen av hur skyddade arter skulle komma att paverkas vid ett

genomfdrande av detaljplanen.

| detta dokument redovisas kommunens beddémning om i vilken utstrackning ett
genomforande av detaljplanen (nedan atgarden) skulle utlésa forbud enligt
artskyddsforordningen (2007:845).

Faglar

4 § forsta stycket p. 2 artskyddsforordningen

Av 4 § forsta stycket p. 2 artskyddsférordningen (2007:845) foljer att det &r férbjudet att
bl.a. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortféra sadana faglars

bon.

Begreppet "bo”

Mark- och miljééverdomstolen vid Svea Hovratt (MOD) konstaterar i M 3677-23 dom 2024-

06-11 att nagon narmare definition av vad som avses med ”"bo” i punkten 2 inte finns, men
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anser att det behover beaktas att en boplats kan behdva en skyddszon for att inte férlora sin

funktionalitet bl.a. for att fddosok ska vara mojligt i narheten.

4 § forsta stycket p. 4 artskyddsférordningen

Av 4 § forsta stycket p. 4 artskyddsférordningen foljer att det ar forbjudet att avsiktligt stora
vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod, om inte stérningen
saknar betydelse for att a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstéallande niv3,
sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller b) dteruppratta

populationen till den nivan.

Begreppet ”stora”

Av forordningsmotiven Fm 2022:5 foljer att med stéra anses enligt dessa dven ”en negativ
paverkan pa livsmiljé utgéra en stérning”. MOD anfér i M 3677-23, dom 2024-06-11, att for
att kunna beddéma att det, trots atgarden, gar att bibehalla en population pa en
tillfredsstallande niva eller ateruppratta populationen till en sddan niva, kravs att arten
langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. | den bedémningen
behover i sin tur lokala férekomster och regional status beaktas i forhallande till
forekomsten pa nationell niva (se t.ex. MOD:s dom den 9 februari 2023 i mal nr M 11988-
21).

Forbudet mot att avsiktligt stora vilda faglar galler sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperiod men forbudet ar inte begransat till den perioden. EU-domstolen har dock
uttalat att forbuden i artikel 5 b och d i fageldirektivet framst syftar till att skydda hacknings-
och rastplatserna for de faglar som omfattas av direktivet (se EU-domstolens dom
Europeiska kommissionen mot republiken Polen, mal nr C-441/17, EU:C:2018:255, punkt 251
och 252 och MOD:s dom 2023-02-09 i mal M 11988-21).

Begreppet ”population”

Med begreppet "population” avses enligt EU:s vagledning 2007 s. 9 “en grupp individer av
samma art som lever pa en viss plats vid samma tidpunkt och som fortplantar sig inom
gruppen”. Pa sidan 17 anges: Vad betraffar definitionen av "population” kan en grupp av
geografiskt atskilda populationer av samma art vilka interagerar pa nagon niva
(metapopulationer) anvandas som en biologiskt meningsfull referensenhet. | sa fall maste

hansyn tas till den aktuella artens biologi/ekologi.
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Hur den lokala populationen ska avgransas framgér inte tydligt. | MOD M 11536-22 (samt M
11534-22 och M 11538-22) som géllde 8 § artskyddsférordningen sdgs “Av betydelse for
beddmningen av det omrade som ska beaktas &r hur den lokala populationen ar avgransad,
vilket varierar mellan olika arter. Konsekvenserna for den lokala populationen i omradet,
men dven for artens regionala status, behdver beaktas i forhallande till férekomsten pa

nationell niva.”

Av Artskyddshandboken s. 35 och 39 far anses félja att avgrénsningen beror av
bevarandestatus och artens spridningsférmaga (jamforelse varg — vattensalamander). Detta
stammer val med EU:s vagledning (februari 2007) s. 44 dar det beskrivs att artens
"levnadsomrade” har betydelse i fraga om platser for fortplantningen och vila ska avgransas

snavt eller brett.

Begreppet "tillfredsstillande niva”

| FM 2022:5 anges féljande som omstdndigheter som kan tala for att nivan inte kan anses
tillfredsstallande: “att den aktuella fagelarten ar nationellt rodlistad, finns upptagen pa
fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen har genomgatt en konstaterad kraftig
minskning.", vilket MOD &tergett i P 7169-22, dom 2024-04-03.

Beddmningen av om populationen bibehalls pa en tillfredsstéllande niva

Rattsregeln baseras pa fageldirektivet 2009/147/EG artikel 5 som har en liknande text som
artikel 12 art- och habitatdirektivet, 92/43/EEG. For det senare direktivet finns en vagledning
fran EU, EU:s vagledning om strikt skydd for djurarter (februari 2007). Namnda vagledning

far tolkas som att vad som sags dari kan appliceras dven pa fageldirektivet.

Av EU:s vagledning 2021 s 58 (p 3.72) framgar att bedomningen ska "forst beakta den lokala
populationsnivan, och sedan hur undantaget paverkar populationen i den biogeografiska
regionen, med hansyn tagen till dven de samlade konsekvenserna av andra undantag pa
samma art i den biogeografiska regionen.” Med biogeografisk region avses enligt
Artskyddshandboken “Regionindelning inom EU. Sverige har tre sadana landregioner:
kontinental, boreal och alpin och tva marina regioner: den baltiska och den atlantiska.” Av
s. 36 f foljer, i fraga om dispensbeddémningen: ”For en art som inte har gynnsam
bevarandestatus pa biogeografisk nivd kan det dnda vara sa att arten lokalt i det s6kta
omradet har gynnsam bevarandestatus, varfor det dnda kan finnas ett litet

dispensutrymme.”

Artskyddshandboken s. 39 “For arter som har en gynnsam bevarandestatus lokalt, trots att

den inte har det nationellt, kan det i vissa fall anda finnas ett utrymme for dispens.”

35/354



70/26 On 1:96 — Overklagan av dom - KS-2013/00290-54 On 1:96 — Overklagan av dom : Norra On - Artskyddsbedémning

Av MOD:s dom i mal M 11988-21 framgar bl.a. féljande. “Férbudet ar inte tillimpligt om en
storning saknar betydelse for att bibehalla eller ateruppratta populationen pa en
tillfredsstallande niva. En tillfredsstéllande niva bor vara en niva som innebar att en fagelart
langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Bedomningen av lokala
forekomster och regional status behover beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell
niva. En negativ paverkan pa en livsmiljo for en fagelart kan utgora en férbjuden stérning.
Exempel pa omstandigheter som kan tala for att nivan inte kan anses vara tillfredsstallande
ar att den aktuella fagelarten ar nationellt rodlistad. Bedomningen av om en atgard utgor en
storning som kan komma att paverka populationsnivan till att inte vara tillfredsstdllande
maste goras fran fall till fall. (Se Fm 2022:5 samt Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
gemensamma tolkning av férandringarna i 4 § artskyddsférordningen om fridlysning av
faglar i samband med skogsbruk.)” MOD har vid sin bedémning utgatt fran att det finns en
arena norr om verksamhetsomradet som &r viktig for att omradet ska uppréatthalla sin
ekologiska funktion och darfor foreskrivit villkor som begransar storande buller fran
verksamheten under viss period. Under varen 2022 hade en ny fagelinventering utférts som
delvis syftat till att félja upp resultatet fran tidigare studier. Av rapporten fran
fagelinventeringen framgar bl.a. att det under juni 2020 fanns tecken pa tjdderarenor men
under 2021 och 2022 hade det inte patraffats nagra tecken pa spelande tjadrar. Ett rimligt
skal till detta var, enligt rapporten, att tjddrarna har flyttat sina spelplatser till foljd av ett
aktivt skogsbruk, forandrade livsmiljoer, predation eller andra typer av storning. Eftersom
tjader forekommer i ndromradet och att det dessutom finns liknande tjaderhabitat i
omgivningen &r slutsatsen i rapporten att artens population inte paverkas lokalt eller
regionalt. Ornitologen Anders Eriksson uppgav under huvudférhandlingen i Mark- och
miljooverdomstolen att det naturliga utbredningsomradet for tjddern &r Skandinavien och
omradet Osterut och att artens bevarandestatus inte riskerar att paverkas men att det blir en
paverkan pa lokal niva. Forbudet galler enbart i den utstrackning det ar nodvandigt for att
bibehalla eller ateruppréatta populationen av arterna pa en tillfredsstéallande niva som svarar
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov. Mot bakgrund av den kompletterande
utredningen om férekomst av tjaderlek bedémde MOD att eventuella stérningar saknade
betydelse for att bibehalla populationen av tjader pa en tillfredsstallande niva.
Verksamheten traffades darmed inte av forbudsbestdmmelsen i 4 § forsta stycket 4

artskyddsforordningen.
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Bedomningar

Bjorktrast

Bjorktrasten har en livskraftig population i stora delar av Vasterbotten. Aven med beaktande
av den minskade populationen nationellt dr det visat att det skett en kraftig
populationsokning i Vasterbotten. Atgarden skulle komma att paverka tre revir inom ett 9,8
kvadratkilometer stort omrade omfattande totalt 134 revir ar 2018. Det skulle dven
fortsattningsvis finnas lampliga brynmiljoer inom planomradet langs med det bla-gréna
straket. Med beaktande av den talrika populationen, férekomsten av andra lampliga miljoer
samt att endast tre revir skulle komma att bertras bedémer inte kommunen att atgéarden
skulle medféra en risk for paverkan av betydelse for uppratthallande av en tillfredsstéllande

populationsniva.

Buskskviatta

Tillfallig.

Busksangare

Tillfallig.

Drillsnappa

Populationen kring Umealvens utlopp ar stark och bristen pa habitat tycks inte vara den
framsta anledningen till artens nedgang nationellt. Genom att bevara strandmiljéerna vid
Gimonas och Alvik och en varsam anldggning av erosionsskydd pa On dar det s3 langt méijligt
bevaras och ateretableras ytor med strandvegetation kommer det finnas tillrdckligt med
lampliga strandhabitat inom ndromradet. Genom detta och séarskilt med beaktande av att
den endast noterats ett revir pd On bedémer kommunen att atgirden inte skulle medféra en

risk for paverkan av betydelse for uppratthallande av en tillfredsstéllande populationsniva.

Fiskmas

Den nationella populationstrenden har stabiliserats, arten ar talrik saval nationellt sdsom
regionalt och ar dessutom anpassningsbar. Kommunen bedémer darfor att atgarden inte
skulle medféra en risk for paverkan av betydelse for uppratthallande av en tillfredsstéllande

populationsniva.
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Grakraka

Den svenska stammen ar talrik och populationen beddms stabil. | Umedlvens delta visar
inventering pa okat antal revir. Endast ett revir skulle berdras av atgarden, arten som sadan
ar anpassningsbar och hackar daven inom stadsmiljoer. Kommunen bedémer darfor att
atgérden inte skulle medféra en risk for paverkan av betydelse for uppratthallande av en

tillfredsstallande populationsniva.

Graspett

Tillfallig.

Gronfink

Med beaktande av att minskningen pa nationell niva berott pa sjukdom, att den lokala
stammen &r stabil och att endast ett revir berérs bedémer kommunen att atgdrden inte
skulle medféra en risk for paverkan av betydelse for uppratthallande av en tillfredsstéllande
populationsniva. Arten kommer dértill att gynnas av att delar av planomradet planlaggs som

naturomrade genom det bla-grona straket.

Gronsangare

Arten har en negativ populationsutveckling bade nationellt och lokalt. Grénsangaren ar
rodlistad, men talrik regionalt och nationellt. Anledningen till populationsminskningen tros
kunna ha andra faktorer &n inhemska. Revir finns pd On och av dessa kommer i vart fall ett
att forsvinna. Arten kommer att gynnas av lampliga I6vskogsmiljoer i det bla-grona straket.
Med beaktande av att det ska bevaras och utvecklas en gynnsam livsmiljo vid
Tegelbruksberget och att en utbyggnad av sédra On kommer att avvaktas blir dock inte
artens livsmiljo paverkad i en sadan utstrackning att det finns en risk fér paverkan av

betydelse for uppratthallande av en tillfredsstallande populationsniva.

Gulsparv

Med beaktande av att gulsparven &r en fortsatt talrik fagelart med en lokal population som
tycks vara stabil, samt att den lokala populationen inte &r beroende av miljderna pa On
beddmer kommunen inte att atgdrden utloser férbud enligt artskyddsférordningen. Arten
kommer dartill att gynnas av att delar av planomradet planldggs som naturomrade genom

det bla-grona straket.

38/354



70/26 On 1:96 — Overklagan av dom - KS-2013/00290-54 On 1:96 — Overklagan av dom : Norra On - Artskyddsbedémning

Kattuggla

Arten ar varken rodlistad eller upptagen i EU:s Fageldirektiv och kattugglan har nationellt en
livskraftig stam. Med beaktande av att det vid inventeringar endast med sdkerhet
identifierats ett enda hackande par i Vasterbotten kan inte Vasterbotten anses utgoéra en del
av artens naturliga utbredningsomrade, vilket dr vad som &r avsett att skyddas enligt
Fageldirektivets syften. Kommunen bedémer darfor inte att atgdrden skulle medfora en risk

for paverkan av betydelse for uppratthallande av en tillfredsstéllande populationsniva.

Lundsangare

Tillfallig.

Mindre flugsnappare

Populationen nationellt ar stabil och Vasterbotten utgor periferin av dess
utbredningsomrade. Arten beddms delvis gynnas av att delar av planomradet planlaggs som
naturomrade genom det bla-grona straket. Genom att bevara skog med ihaliga trad vid
Gimonas, vid sédra On och vid foten av Tegelbruksberget bedéms hiackmiljderna foér arten
vara tillrackliga for en fortsatt gynnsam lokal utveckling. Sammantaget bedémer darfor

kommunen inte att atgarden utldser forbud enligt artskyddsférordningen.

Mindre hackspett

Arten ar rodlistad och har nationellt en ganska liten population som dessutom minskat de
senaste aren. | Vasterbotten finns éver 200 par och ett 20-tal har sina revir mellan Holmsund
och Norrfors. Arten har ett relativt hogt habitatkrav, for att hdcka framgangsrikt behover ett
par cirka 40 hektar dldre I6vdominerad skog inom ett omrade pa upp till 200 hektar.
Umeaélvens nedre dalgang har inventerats pa uppdrag av Umea kommun 2007, 2012, 2017
och 2022 varvid 22-25 revir har hittats utan att nagon uttalad populationstrend har kunnat
noteras. Ett av reviren finns pa norra On och paverkas av atgarden. Ytterligare ett revir finns
vid Gimonas. Aret 2017 noterades &dven revir vid sédra On och Alviks strand. Genom
I6vskogsskotsel av lampliga skogsomraden langs det bla-grona straket, Alviks strand och
Tegelbruksberget och ett langsiktigt skydd av Gimonds skog skapas det tillrackligt med
lampliga l6vskogsmiljder som kompensera bortfallet av I6vskogar p& norra On. Lévskogen pa
sddra On bevaras tills skyddsatgarderna vid Tegelbruksberget och Alviks strand visar resultat.
Atgardsprogrammet for vitryggig hackspett, dar det skapas lampliga alvsnara I6vskogsmiljoer

genom restaureringsatgarder vid Klabbole - Norrfors skapar ytterligare lampliga hacknings-
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och fodosokmiljoer for arten. Populationsutvecklingen av mindre hackspett langs nedre
Umeidlven kommer dven fortsattningsvis att foljas upp vart femte ar. Sammantaget bedémer

darfor kommunen inte att atgarden utloser forbud enligt artskyddsforordningen.

Rosenfink

Rosenfinken ar nara hotad. | Sverige finns omkring 13 000 par, men har minskat med 20 %
de senaste tio aren. | Vasterbotten fanns ar 2012 ca 1 800 par. Den nationella minskande
trenden tycks baserat pa dessa inventeringar inte vara fullt applicerbar pa de lokala
forhallandena. Arten har inte haft ndgon tydlig negativ populationstrend lokalt och det finns
gott om lampliga hackningsbiotoper i dlvslandskapet. Genom att utveckla det blaa-grona
straket med halvoppna buskrika marker skapas gynnsamma hackningsbiotoper for

rosenfinken.

Dessa omstandigheter sammantagna medfor att kommunen inte bedémer att det skulle bli

fraga om en paverkan pa populationsniva.

Rodvingetrast

Rodvingetrasten har en livskraftig population dver stora delar av Vasterbotten. De hackande
par som kan paverkas vid planerad detaljplan utgor en sa liten andel av den lokala

populationen att det inte ar tal om en paverkan pa populationsniva.

Sommargylling

Tillfallig.

Spillkraka

| Sverige finns ca 24 000 par och har minskat med 8 % de senaste tio aren. Av dessa par finns
1200 i Vasterbotten och 30 revir aterfanns i sédra och mellersta Vasterbotten ar 2016. Ett
revir finns pa On, vilket kommer att forsvinna om atgirden genomfors. Arten ar rodlistad
och har en férhallandevis liten population, men arten kommer inte att forsvinna pa lokal
niva da det finns ett flertal kvarvarande revir inom den lokala populationen. Genom att
bevara skogsomraden med grova trad ldngs det bla-grona straket och Gimonas samt
atgarderna vid foten av Tegelbruksberget och Alviks strandskog bevaras det lampliga
fodosoks- och hackningsmiljoer for spillkraka. Ytterligare lampliga skogsmiljéer bevaras och

skapas genom att peka ut NO/NS bestand i kommunens skogsbruksplan och skotselatgarder
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som framjar dimensionstillvaxt vid Grossjons naturreservat. Sammantaget bedémer inte

kommunen att atgdrden skulle medfdéra en paverkan pa populationsniva.

Stare

Tillfallig.

Stenknéack

Arten ar bedomd som livskraftig med en tydlig positiv trend. Av de 35 000 par som finns i
Sverige finns endast 25 i Vasterbotten, de flesta i Umeélvens nedre lopp varav tva revir
hittats pa On. Arten hickar i mer eller mindre slumpmaéssiga skogsbestand och den &r inte
rodlistad eller upptagen i EU:s fageldirektiv, bilaga 1. Vasterbotten utgér gransen av dess
naturliga utbredningsomrade med en mycket begransad stam. Genom att inom det bla-
grona straket plantera frukttrad med stérre fron kommer arten att gynnas. Sammantaget

bedémer inte kommunen att atgarden skulle medféra en paverkan pa populationsniva.

Storspov

Storspoven &r en starkt hotat art som pa nationell nivad har minskat med 30 % mellan aren
2012 och 2021. Arten ar talrik pa regional niva och uppskattningsvis 15 % av de nationellt
forekommande héckande paren har bedémts finnas i Vasterbotten vid inventering ar 2012.
Arten trivs i omraden med 0ppen jordbruksmark och restaurering av strandangarna har visat
sig ge en positiv effekt pa antalet hackningar inom Umeilvens deltaomrade. P& On har
endast ett revir aterfunnits och det 6ppna faltet som utgjort hackningsplats ar pa intet satt
unikt. On kan p& grund av sitt lige och begridnsningar av [amplig ppen mark inte anses vara
en bra och langsiktigt lokal for storspoven. Umea kommun skyddar daremot hackningar
inom andra mera lampliga jordbruksomraden vid detaljplanering och
lokaliseringsprovningar. Vid en sammanvagning av dessa omstandigheter bedomer inte

kommunen att atgarden skulle medféra en paverkan pa populationsniva.

Svartvit flugsnappare

Arten ar nationellt talrik och beddmningen av populationsutveckling antyder en viss positiv
trend. Aven pd regional niva r arten talrik. Med beaktande av antalet individer och att arten
ar anpassningsbar bedémer inte kommunen att atgarden skulle medféra en paverkan pa

populationsniva.
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Savsparv

Tillfallig.

Tornseglare

Med beaktande av att arten trivs i urbana miljoer saknas skal for att bedéma att atgérden

skulle medféra en paverkan pa populationsniva.

Tretaig hackspett

Tillfallig.

Tornskata

Tillfallig.

Vitryggig hackspett

Den regionala stammen utgdr en mycket stor del av den nationella. Det har inte kunnat
faststillas att det finns en hickning pa On, dock har det vid flera tillfillen observerats
fodosdkande vitryggiga hackspettar pd On, senast i maj 2025. Omradet beddms dock inte
som ett kirnomrade inom kinda revir. Fér norra On har det darfér genomférts en
landskapsanalys som visar hur bra |6vskogarna pa norra On uppfyller kvalitets- och arealkrav
for vitryggig hackspett med hansyn till dvriga 16vskogsmiljoer inom adlvslandskapet.
Habitatvirdet av skogarna pa norra On ligger pa grinsen fér att kunna ingar som ett
kdarnomrade i ett hackningsrevir. For att pa sikt bevara och utveckla Iampliga I6vskogshabitat
inom dlvslandskapet har det tagits fram ett kommunalt atgardsprogram for vitryggig
hackspett. For narvarande pagar det restaureringsinsatser vid Klabbéle - Norrfors for att
gynna vitryggig hackspett. For att kompensera for borttagningen av lampliga fodoséksmiljoer
pa norra On och bevara utbredningen av limpliga habitat nedstréms Ume3 stad planeras det
dessutom atgarder for I6vskogsskotsel vid Gimonds skog, vid foten av Tegelbruksberget och
lings Alviks strand. Lévskogen inom detaljplanelagd omrade pa sddra On bevaras tills att
atgarderna for 16vskogsskotsel visat effekt. Med hjélp av dessa atgarder skulle den aktuella
atgarden inte medféra nagon negativ paverkan pa utbredningen av lampliga habitat for
vitryggig hackspett inom Umealvslandskapet och darmed gynnar en fortsatt positiv

populationsutveckling inom omradet.
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Artsdngare

Med beaktande av att arten har laga habitatkrav bade i fraga om kvalitet och storlek kan inte
planomradet anses avgorande for artens population. Arten kommer dessutom att gynnas
genom de utpekade naturmiljéer inom det bla-grona straket. Kommunen bedémer darfor
inte att atgarden skulle medfora en paverkan som utléser forbud enligt

artskyddsforordningen.

Fladdermoss och utter

Tillampliga bestammelser

| 4 a § artskyddsforordningen regleras ett skydd for vissa djurarter. Av bestammelsen foljer
att, det i fraga om sadana vilt levande djurarter som har markerats med N eller n i bilaga 1,
ar forbjudet att avsiktligt stora djur (forsta stycket 2) och skada eller férstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser (forsta stycket 4). Bestimmelsen av pkt 4 innebar
enligt Naturvardsverket att det &r platsens kontinuerliga ekologiska funktion som ska
skyddas, dvs. den ekologiska funktionen en livsmiljo normalt standigt tillhandahaller at en

art, till exempel som skydd eller fodosoksplats.

Av MOD:s dom i mal P 14414-21 framgar att “samtliga arter av fladdermdss ar fridlysta och
enligt 4 a § artskyddsférordningen ar det forbjudet att bla. avsiktligt déda eller stéra
fladdermdss samt att skada eller férstéra deras fortplantningsomraden eller viloplatser. For
dispens fran forbudet kravs bl. a. att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och
dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. (14 § artskyddsférordningen). [...] Av
utredningen i malet framgar att det i omradet finns bl. a. haltrdd som &r av betydelse for
fladdermoss. De rapporter avseende fladdermusobservationer som har presenterats talar

for att flera fladdermusarter forekommer inom planomradet.”

Forbuden enligt bestammelsen géller pa individniva (jfr. EU-domstolens dom i de férenade
malen C-473/19 och C-474/19).

Bedomningar

Fladdermaoss

Vid inventeringar hittades sammanlagt minst fem fladdermusarter p& norra On. Vi den mera

omfattande inventering aret 2023 hittades de hogsta aktiviteter under
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reproduktionsperioden under juli. Storsta aktiviteten under reproduktionsperioden fanns
nara husen och vid glantor dar det finns rikliga forekomster av grova l6vtrad, mest asp som

har haligheter och skrymslen som kan ge skydd at fladdermdssen.

| planomradet har det identifierats en byggnad dar det hittades tydliga tecken for en

yngelkoloni av nordfladdermus. Aktivitetsmonstren av fladdermuslaten som spelades in
bade under reproduktions- och migrationsperioden tyder pa att det finns ytterligare ett
antal boplatser och viloplatser for fladdermdss inom framtida bebyggelseomraden som

kommer att forstoras. Darigenom aktualiseras forbud enligt artskyddsférordningen.

Genom att utvidga planen med det gron-blaa straket dar det ingar lampliga
fladdermushabitat for fodosdk och vila langs backdraget Pusen, som pekats ut som NATUR
pa allmén plats, skapas en kontinuerlig ekologisk funktion for att langsiktig gynna
fladderméss p& On. Detta som en férutsiattning for att kunna fa dispens enligt §14

artskyddsférordningen.

Utter

Inventeringar har inte pavisat nagra etablerade gryt som skulle komma att beréras av

atgarden.

Karlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger

Tillampliga bestammelser

| 8-9 §§ artskyddsforordningen regleras skydd for vissa specifika karlvaxter, mossor, lavar,

svampar och alger.

Av 8 § artskyddsforordningen foljer att det i fraga om sadana vilt levande karlvaxter, mossor,
lavar, svampar och alger som anges i bilaga 2 till férordningen ar férbjudet att i den

omfattning som framgar av bilagan
1. plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada exemplar av vaxterna, och
2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

Av 9 § artskyddsforordningen framgar att det i fraga om sadana vilt levande kéarlvéxter,
mossor, lavar, svampar och alger som anges i bilaga 2 till férordningen ar forbjudet att i den

omfattning som framgar av bilagan

1. grava eller dra upp exemplar av vaxter med rotterna, och
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2. plocka eller pa annat satt samla in exemplar av vaxter for forsaljning eller andra

kommersiella andamal.”

Enligt de s.k. Klinthagenkriterierna aktualiseras férbuden i 8 § och sannolikt dven 9 §
artskyddsférordningen endast ifall det uppstar en paverkan pa artens bevarandestatus
(MOD:s dom den 25 januari 2016 i mal M 11317-14, M 2016:1 samt Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens PM den 8 mars 2024, NV dnr 02383-24).

Bedomningar

Blasippa (8 § artskyddsférordningen)

Fyndet av totalt 35 plantor far med hansyn till spridningsformagan ses som en lokal
forekomst. Med tanke pa att merparten av blasipporna sannolikt kommer tas i ansprak
foreligger pa detta satt en risk for paverkan for den lokala populationen. Férutom
forekomsten pd On finns flera fynd i strandnéra I6vskogar langs Umeélven (t.ex. vid
Baggbole) samt i 16v- eller barrskogsbestand av angsartad typ (naringsrik jordman),
exempelvis ldngs i spridda sma skogar vid Sofiehem, Alidhem, Berghem och Carlshem. Att
det ar en lokal férekomst innebar inte sjalvklart detsamma som att det sker en paverkan pa
lokal niva givet de manga fynden i Umea. Sett till antalet fynd pa lokal, regional och nationell

niva sker ingen paverkan pa artens bevarandestatus.

Finnros (8 § artskyddsférordningen)

Det ar oklart om den funna vaxten ar en finnros. Det finns inga andra kdnda fynd av finnros i
Umedomradet dn de tolv plantor som hittats pad On. Om det skulle vara finnros &r

beddmningen, givet narliggande bebyggelse, att det kan vara en tradgardsrymling.

Om vaxten skulle vara finnros dr bedémningen att den inte &r av sadan naturlig population

att artskyddsforordningen ar tillamplig.

Revlummer (9 § artskyddsférordningen)

Revlummer &r regionalt mycket vanlig och en mycket livskraftig art. Atgarden skulle inte

medfdra nagon paverkan pa artens bevarandestatus.
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Slutsats

Utifran de forarbeten och praxis samt vagledning som finns géllande tillampningen av
artskyddsfoérordningen, kunskap om respektive art och resultat av genomférda inventeringar
har kommunen gjort beddmningen att ett genomférande av detaljplanen inte skulle

medféra att forbud enligt 4 § artskyddsférordningen kommer att aktualiseras.

Vid genomfdrande av atgarden aktualiseras daremot forbud enligt 4 a §
artskyddsférordningen pa grund av paverkan pa den fladdermuskoloni som tidigare hittats i
en byggnad som avses att rivas samt fortplantingsomraden, samt vad galler viloplatser for

fladderm®oss.

46/354



70/26 On 1:96 — Overklagan av dom - KS-2013/00290-54 On 1:96 — Overklagan av dom : 5101-2025.pdf

Beslut 1(9)

Datum Diarienummer
2026-02-04 5101-2025

Linsstyrelsen
Viasterbotten

Umea kommun
ATT: anna.lofgvist@umea.se

Elektronisk delgivning

Forbud enligt miljébalken fér rivning av byggnader
och avverkning infor planerad bebyggelseutveckling
pa norra delen av On (On 1:96 m.fl), Umed kommun

Beslut

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beslutar att forbjuda Umea
kommun att utan dispens fran forbuden i artskyddsférordningen
avseende fladdermoss och vitryggig hackspett, riva byggnader och
avverka infér den bebyggelseutveckling pd Norra On, Umed
kommun, som foreslagits i samradsunderlaget, se bifogad karta i
bilaga 1.

Beskrivning av arendet

Umed kommun inkom den 22 maj 2025 med ett samrad enligt 12
kapitlet 6 § miljobalken avseende en planerad bebyggelseutveckling
som innebdr exploatering pa norra delen av On, i Umed. Det
inlamnade underlaget har avgransats till att innefatta kommunens
utredning om den planerade bebyggelseutvecklingens paverkan pa
fridlysta arter.

Umed kommun planerar att utveckla en stadsdel pa norra delen av
On, ett arbete som pabérjades ar 2016. Syftet med detaljplanen ar att
tillskapa en urban, tat stadsdel med trygga boendemiljoer i ett
centralt lage.

Utvecklingen av Norra On innebir att delar av naturmiljderna som
finns pa On idag ersatts av bebyggelse, vilket paverkar manga arters
livsmilj6. Stora delar av befintlig strandlévskog kommer behdva tas
ner for att mojliggora stabilitets- och erosionsdtgarder.
Utgangspunkten ar att majoriteten av strandskogarna ska aterstéallas
for att pa sikt aterskapa naturvarden, medan vissa delar
iordningsstalls som parkmark.

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten

www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter
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Lansstyrelsen Vasterbotten Beslut 2(9)
2026-02-04 5101-2025

Ett flertal art-, habitat- och naturvardesinventeringar har
genomforts. Umed kommun har utrett och bedomt paverkan fran
den planerade detaljplanen avseende skyddade arter sasom faglar,
fladdermoss, utter och karlvaxter.

Umed kommun féreslar att avsatta omraden pa On till
naturomraden samt att inom fyra omraden utanfor
detaljplaneomradet bevara och vidareutveckla naturvirden. Detta i
syfte att sakerstalla en gynnsam populationsutveckling for de
fridlysta arter som riskerar att paverkas negativt av
bebyggelseutvecklingen.

Kommunen gor bedomningen att den planerade
bebyggelseutvecklingen, tillsammans med de omraden som foreslas
att bevaras utanfor detaljplaneomradet, har anpassats i tillracklig
omfattning for att artskyddsforordningens forbud inte ska utlosas
for majoriteten av de i omraden patraffade fridlysta arterna.
Kommunen har vidare bedomt att genomfoérande av detaljplanen
aktualiserar forbud enligt 4 a § artskyddsfoérordningen pa grund av
paverkan pa den fladdermuskoloni som tidigare hittats i en byggnad
som avses att rivas samt vad galler viloplatser for fladdermdss.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen tolkar det inlamnade samradsunderlaget som att
kommunen samrader om den paverkan pa fridlysta arter som kan
uppsta av de avverkningsatgarder och rivning av byggnader som ar
nodvandiga for att kunna genomféra den i underlaget beskrivna
bebyggelseutvecklingen pa norra On (BN-2013 /00345).
Lansstyrelsen har utifrdn detta bedomt om atgarderna ar forenliga
med bestammelserna i artskyddsforordningen.

Fladderméss

Fladdermoss ar fridlysta enligt 4 a § artskyddsférordningen vilket
bland annat innebar att det ar forbjudet att avsiktligt stora dem samt
att skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller
viloplatser.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att
artskyddférordningens forbud aktualiseras avseende fladdermoss.
En byggnad som utgor koloniplats for nordfladdermus planeras att
rivas for att mojliggéra ny bebyggelse, vilket ar en dtgard som kraver
dispens fran artskyddsférordningen. Dartill har haltrdd med spar av
fladdermoss identifierats inom det omradet som foreslas att tas i
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ansprak for bebyggelse, varpa dispens fran artskyddsférordningen
kravs.

Lansstyrelsen noterar att Umealvens delta har beddmts utgora den
storsta vardekarnan for fladdermoss i Umea kommun och att
strandskogarna samt de andra stérre 16vskogsbestanden pa On har
pekats ut som viktiga fladdermusbiotoper. Vidare hyser On
vardefulla habitat som regelbundet anvands av flera olika
fladdermusarter, bade vad géller f6dosok, fortplantning, migration
och vila. Den foreslagna exploateringen kommer innebara att flera
av dessa varden reduceras eller forsvinner, aven om omraden
bevaras pa mellersta On. Lansstyrelsen gor utifran inlimnat
underlag bedémningen att det inte kan uteslutas att fler
koloniplatser eller viloplatser kan beroras av den planerade
exploateringen pa ett sddant satt att en artskyddsdispens blir
nodvandig. Lansstyrelsen ser darfor behov av fortsatta eftersok av
bade koloniplatser och viloplatser pa On samt fortsatta arbeten med
att identifiera vilka arter som nyttjar dessa platser.

Vitryggig hackspett

Vitryggig hackspett ar fridlyst enligt 4 § artskyddsférordningen,
vilket bland annat innebar att det ar forbjudet att avsiktligt stora
dem, om inte storningen saknar betydelse for att bibehélla eller
ateruppratta populationen till en tillfredsstéillande niva. Arten ar en
av Sveriges mest hotade fagelarter och ar rodlistad som akut hotad
(CR) enligt rodlistan 2020. Det finns endast omkring tjugo par i
landet varav Vasterbotten hyser en betydande andel av Sveriges
population. Arten omfattas av ett nationellt atgardsprogram.

For att avgora om exploateringen i enlighet med det inlamnade
forslaget riskerar att utlosa forbuden i artskyddsforordningen
behover en beddmning goras avseende hur den vitryggiga
hackspetten nyttjar norra On, hur arten paverkas av borttagandet av
livsmiljoer och om det finns skyddsatgarder som kan vidtas for att
paverkan inte ska uppsta. [ beddmningen behover aven stallning tas
till om storningen saknar betydelse for att bibehalla eller
ateruppratta arten pa en tillfredsstallande niva.

Norra On ligger inom en utpekad véirdetrakt for vitryggig hackspett
varpa lovskogars naturviarden inom denna vardetrakt bor gynnas for
att framja artens bevarande. I inlamnat underlag framkommer att
vitryggig hackspett regelbundet har observerats pa norra On och att
omradet i dagslaget nyttjas till fédosok. Vidare framgér att ungefar
20 hektar 16vskogsmiljéer pa norra On férsvinner i och med den
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planerade exploateringen. Lansstyrelsen kan konstatera att dessa
l6vskogar har bedoémts vara mycket lampliga for arten, bade som
fodosoksomrade samt som spridningslank mellan befintliga revir.

For att minska effekten fran habitatférlusten pa norra On har
kommunen foreslagit naturavsattningar inom det planerade
detaljplaneomradet. Kommunens utredning visar dock pa att dessa
naturavsattningar inte i sig utgor en tillracklig atgard for att
motverka de negativa effekterna fran bortfallet av 16vskogar. Darfor
foreslar kommunen att fyra omrdden utanfér det planerade
detaljplaneomradet ska tillgangliggoras for att vaga upp
habitatférlusten av 16vskogsmiljéerna pa norra On. Enligt
kommunens bedémning innebar dessa atgarder tillsammans med
det kommunala atgardsprogram som tagits fram for arten, att den
planerade exploateringen inte medfor negativ paverkan pa
forekomsten av lampliga livsmiljder inom Umealvslandskapet och
séledes utloses inte artskyddsforordningens forbud.

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att de
naturavsattningar som foreslas inom detaljplaneomradet inte ar
tillrackliga for att undvika otilldten paverkan pa den vitryggiga
hackspetten. Troskeln for att en storning ska anses vara tillatlig pa
en sa pass hotad art med f& reproduktiva individer ar enligt
Lansstyrelsens mening valdigt 1ag. Redan paverkan pa enskilda
individer medfor att forbuden utldses och vid forlust av for arten
lamplig livsmiljo maste forlusten i relation till kvarvarande livsmiljoer
i ndromradet anses vara forsumbar for att en sddan storning inte ska
riskera att paverka populationens utveckling och darmed vara
forbjuden.

For de naturavsattningar som foreslds utanfor detaljplaneomradet
noterar Lansstyrelsen att ett av omradena delvis kommer att
bebyggas i enlighet med en redan befintlig detaljplan samt att tva av
omradena i dagsliaget inte uppnar samma hoga naturvarden som
16vskogarna pa norra On. Kommunen har uppgett att varden for
vitryggig hackspett pa sikt och med riktade skotselatgarder kommer
att kunna utvecklas i dessa omraden. Lansstyrelsen anser att det ar
problematiskt att avlagsna vardefulla livsmiljoer i den utstrackning
som den foreslagna exploateringen innebar, innan tillrackliga varden
och arealer med likvardiga livsmiljoer har sakerstallts. Lansstyrelsen
anser aven att de foreslagna naturavsattningarna utanfor
planomradet inte ar att betrakta som skyddsatgarder for att
forhindra otilliten paverkan pa arten, utan snarare kan likstéllas
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med kompensationsatgarder och darmed ska hanteras i en
dispensprovning.

Lansstyrelsens sammanfattande bedomning ar att den planerade
exploateringen pa norra On sdsom den &r beskriven i
samradsunderlaget, innebar att artskyddsférordningens férbud
aktualiseras. Livsmiljderna pa norra On utgér vardefulla miljoer for
vitryggig hackspett och den areal som kommer att forsvinna for att
mojliggora exploatering kan inte anses vara obetydlig for artens
fortsatta populationsutveckling. For en sa pass hotad art med fa
individer under expansion i lanet kan all férlust av skogar med hoga
naturvarden som nyttjas av arten paverka artens mojligheter till
fortsatt 6verlevnad och forsvira mojligheten att dteruppratta arten
till en tillfredsstéllande niva.

Mindre hackspett

Mindre hackspett ar i dagslaget rodlistad som nata hotad (NT).
Norra On hyser ett revir fér mindre hackspett och den planerade
exploateringen medfor att delar av det reviret tas i ansprak for
bebyggelse och sdledes kommer innebara en negativ paverkan for
det revirhavdande paret. Hur paverkan pa detta revir paverkar
artens lokala och regionala population ar inte helt 1att att bedoma.
Utifran att arten tycks ha ett flertal revir i Umealvens nedre dalgdng
bor paverkan pa detta enskilda revir inte vara avgérande for artens
populationsutveckling lokalt sett eller pa nationell niva.
Lansstyrelsen gor darfor beddmningen att den beskrivna paverkan
pa det aktuella reviret inte innebar sddan péverkan att
artskyddsférordningens férbud utloses.

Ovriga fagelarter

For ovriga i underlaget upptagna fagelarter delar Lansstyrelsen
kommunens bedomning att det finns forutsattningar att anpassa
och utforma detaljplanen s att forbuden i artskyddsférordningen
inte utldses. Aven om revir for arterna kommer att paverkas eller
forsvinna konstaterar Lansstyrelsen att flertalet av arterna har
forutsattningar att trivas i flera olika miljder, saval urbana miljoer
som busk- och skogsmiljoer, och det omrade som avses att tas i
ansprak bedoms darfor inte utgoéra den enskilt avgorande faktorn for
arternas produktionsframgang och fortsatta populationsutveckling
lokalt eller regionalt.
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Lansstyrelsen vill tillagga att tidsrestriktioner kan kravas i
anlaggningsskedet for att undvika att rasera bon och paverka
arterna negativt under deras viktiga hackningsperiod.

Ovriga djur

Lansstyrelsen ser inte att det foreligger risk att forbuden utloses
avseende utter. Det omrade som avses att tas i ansprak bedoms inte
utgora ndgot avgorande omrade for arten.

Kdarlvdxter

Utifran de uppgifter som uppgetts i underlaget bedémer
Lansstyrelsen, i likhet med kommunen, att bevarandestatusen for
blasippa och revlummer inte riskerar att paverkas varpa
artskyddsforordningens forbud inte utloses. Vidare gor
Lansstyrelsen samma bedomning som kommunen avseende finnros.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en anmalan for samrad goras for
verksamheter och dtgarder som kan komma att vasentligt andra
naturmiljon och som inte omfattas av tillstands- eller
anmalningsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken. Detta
galler aven for paverkan pé arter. Lansstyrelsen far forelagga den
anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon och om sddana
atgarder inte ar tillrackliga far myndigheten férbjuda verksamheten.

Information om dispensansokan

Dispens fran artskyddsbestammelserna soks hos Lansstyrelsen via
Lansstyrelsens hemsida:

https://www.lansstyrelsen.se /vasterbotten /djur /hotade-

arter /dispens-for-fridlysta-arter.html

I en ansokan om dispens ska det tydligt framga vilket forbud som
dispens soks utifran samt vilken eller vilka arter som avses. For
fladdermoss ar det ar darfor viktigt att det ar utrett vilken art som
dispensen kommer sokas for.

For att kunna fa dispens fran forbuden avseende fladdermoss och
vitryggig hackspett kravs att det finns ett giltigt dispensskal for
atgarden. De dispensskal som en dispens kan medges utifran finns
listade i 14 § artskyddsforordningen. I en ans6kan behover det
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dispensskal som ar aktuella att tillampa preciseras och tydligt
motiveras.

Vidare behovs en redogorelse for de alternativa lokaliseringar och
alternativa utformningar som har utretts och varfér inte nagon av
dem ér tillampbara. I en ansdkan behoéver ocksé en beskrivning och
motivering finnas till att den planerade exploateringen ar mojlig att
genomfora utan att forsamra arternas bevarandestatus.

En ansokan om dispens kan forenas med kompensationsatgarder.
Lansstyrelsen ser att detta kommer bli aktuellt i detta fall, framfoér
allt for vitryggig hackspett, varpa en ansokan aven behdver innehalla
en beskrivning 6ver mojliga kompensationsatgarder.

Ni kan overklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Magnus Langendoen med
miljéhandlaggare Lina Nilsson som féredragande.

Bilagor

Bilaga 1: Planritning 6ver foreslagen bebyggelseutveckling pa norra
On
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar néjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos mark- och miljddomstolen.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vasterbotten antingen via
e-post; vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Viasterbotten, 901 86 Umea.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert dverklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och
miljodomstolen som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert éverklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoéter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 40 00.
Ange diarienummer 5101-2025.
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Bilaga 1 Dnr 5101-2025

Planritning éver féreslagen bebyggelseutveckling pa norra On
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Postadress: 901 86 Umea

Telefon: 010-225 40 00
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter

E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se

Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-07-07

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00906

Revidering av avfallsforeskrifter for Umea kommun

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att anta forslaget till nya avfallsforeskrifter for Umea kommun.

att foreskrifterna géller fran och med 2026-10-20.

Arendebeskrivning

| och med att producentansvarslagstiftningen andrades 2024 forandrades
ocksa kommunernas ansvar for insamling av forpackningar fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som valjer kommunal insamling. Fran 2027
ska insamlingen av férpackningar av papper, plast, metall och glas ske
fastighetsnara.

Med utgangspunkt i ovanstaende har Vakin paborjat arbetet med att stalla
om sin avfallshantering till fastighetsnara insamling.

Systemet finansieras av producenterna som ska ersatta kommunerna for
kostnaderna utifran en sarskild ersattningsmodell, i huvudsak baserat pa
insamlad mangd, antal hushall som ar anslutna till fastighetsnara insamling
och antal littillgangliga insamlingsplatser (LIP). Aven kvaliteten p3
insamlade forpackningar kan komma att paverka ersattningen.

Vakin har gjort en utredning baserad pa:
e Insamlingsresultat, t.ex. insamlad mangd och kvalitet pa
utsorterade fraktioner

e Miljo, t.ex. mdjlighet till kvalitetskontroll av insamlat avfall,
transportbehov, behov av pasar for insamling, risk for forluster i
hanteringen

e Service, t.ex. antal och storlek pa karl, tomningsfrekvens
Arbetsmiljo, t.ex. behov av manuell tdmning av karl och behallare,
sakerhet vid témning, behov av lyft

e Tekniska begransningar, t.ex. behov av sarskilda fordon och
behallare, flexibilitet avseende hamtningsfrekvens, behallartyper
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00906

och antal fraktioner, framkomlighet for fordon, mojlighet att samla
in avfall dven fran gemensamma insamlingsplatser och sma
flerbostadshus, erfarenheter av systemet i full skala, etablerbarhet.

e Ekonomi, t.ex. kostnadseffektivitet, investeringsbehov.

Ett pilottest har genomforts pa Blabarsvdgen och Filgrand samt
omvarldsbevakning av hur andra kommuner som redan infort
fastighetsnéra insamling och vilka lardomar och erfarenheter de gjort.

| och med detta har en revidering av avfallsféreskrifterna varit nédvandig.

Forslaget har varit ute pa samrad 5/5 till 30/6 och ungefér 150 synpunkter
har kommit in. Vilka ndmnder som yttrat sig samt vilka synpunkter som
inkommit fran allmanheten redovisas i samradsredogérelsen.

Beslutsunderlag
e Forslaget till nya avfallsforeskrifter
e Samradsredogorelse
e Tjansteskrivelse infor styrelsebeslut Umeva 2403
e Rapport Vakin pilottest fastighetsnara insamling 2024
e Utredning insamling Umea-regionen_2023-05-29 rev
e Bilaga 2 Omvarldsbevakning andra kommuners systemval.

Beredningsansvarig
Maria Eriksson, strategisk utveckling

Beslutet ska skickas till
Maria Eriksson
Helena Johansson, Vakin

Foérnamn, Efternamn Maria Eriksson
Befattning Vik. miljostrateg
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Vakin

Fastighetsnara insamling

GENOMFORD AV ORIGO GROUP
DECEMBER 2024
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Om undersokningen

METOD

Kvalitativ undersékning — djupintervjuer och digital
dagbok

Atta hushall, 4 pa Filgrand och 4 pa Blabarsvagen, har féljts
under hela testperioden. De har fatt fylla i en digital
veckodagbok och skicka in bilder och filmer som beskriver
deras upplevelser av insamlingen.

| slutet av testperioden genomférdes djupintervjuer pa plats
hemma hos de utvalda hushallen tillsammans med Vakin.

Urval for undersokningen i form av kundlistor tillhandaholls
av Vakin. | urvalet av hushallen stravade vi efter att fa med
hushall med bléjbarn, stérre hushall med fler an 4 personer
och mindre hushall utan hemmavarande barn.

Deltagarna i den kvalitativa delen fick en ersattning pa 300
kr i form av ett Visit Umea presentkort.

Origo Group

Kvantitativ undersokning - webbenkat

Efter testperioden fick samtliga testhushall svara pa en
webbenkat.

Av 116 deltagande hushall har 95 svarat pa enkaten,
vilket ger en total svarsfrekvens pa 82%.

 Filgrénd: 38 av 44 har svarat= svarsfrekvens 86%
+ Blabarsvagen: 57 av 72 har svarat =svarsfrekvens 79%

Deltagarna i den kvantitativa delen fick 500 kronors
avdrag pa fakturan fran Vakin.
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Manga deltagare var skeptiska inledningsvis

* Manga deltagare i studien uttryckte initial skepsis eller negativa kanslor
nar de forst fick information om inférandet av fastighetsnara insamling.

* Flera deltagare var fundersamma Over hur de skulle fa plats med de
extra soptunnorna pa sina tomter, sarskilt med tanke pa snéréjning och
begransat utrymme.

+ Vissa ifragasatte behovet av férandringen och menade att det
fungerade bra med det befintliga systemet.

» Deltagarna var tveksamma till om 6 veckors hamtningsintervall skulle
fungera, sarskilt for restavfall och blojor.

» Det framkom aven en generell motvilja mot férandringen i sig.

Suck, ar det vi som ar testgata?
Spontant kdndes det jobbigt. Det var
inget vi hade bett om. Det ar nog en
ganska vanlig forsta reaktion. Vi var

fundersamma om plats fér tunnorna och
hur det ska bli nar det kommer sno.
(Blabarsvagen)

Det var jobbigt nar vi fick information om
testet. Det racker med tva tunnor pa
tomten.

(Blabarsvagen)

Jag ténkte att det kommer ta fér mycket

plats och att 6 veckor &r for langt mellan
hamtningarna. Det kommer bérja lukta.
(Filgréand)
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Utmaningar med platsbrist och oro for
problem vintertid

dem sa langt. Det kommer inte att
funka i vinter nar det blir sno.

Tomterna och alla trottoarer ar fulla

* Det visade sig vara en utmaning for flera deltagare att hitta plats for de S
o . . . o abarsvagen
extra soptunnorna. | synnerhet boende pa Filgrand med relativt sma tomter
v Tunnorna far plats men vi har ett stort
och begransat utrymme. skjul. Dock maste vi ha négra tunnor
utanfér eller offra andra saker i
. . g o w0 " o skjulet. Cyklar, sndslunga. Trakigt nar
+ Vissa offrade utrymme i forrad, carport eller vedforrad for att fa plats med man planerat for ett skjul med en viss
storlek men nu ar det for litet.
tunnorna. (Filgrand)

+ En deltagare namnde att tunnorna var fula och svara att dolja, vilket

e (LS

paverkade tomtens utseende negativt. —

 Deltagarna uttryckte aven oro fér hur de skulle kunna hantera snérdjning
och framkomlighet med de extra tunnorna pa vintern

+ Stdrre tunnor sags som problematiskt da de skulle bli fér tunga att dra,
sarskilt pa vintern.
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Bekvamt att ha insamling av pappers- och
plastforpackningar hemma

* Generellt sett upplevde deltagarna att det var bekvamt att ha insamling av Det positiva ratt inte behova aka sa
. ) ofta och man b_Ilr av med grejerna.
pappers- och plastférpackningar hemma. (Filgrand)
) . . . . . . Vi sorterar mer nu nér vi kan slanga
 Sorteringen blev enklare nar de kunde slanga forpackningarna direkt i allt direkt. Allt som kan lukta tar vi ut
. . ) ) L direkt. Tidigare hamnade smutsiga
tunnorna vid huset. De slapp samla forpackningar inomhus i lika stor plast och pappersforpackningar i
. . " restavfall men de sorterar vi nu.
omfattning och fick darmed mer utrymme. (Blabarsvigen)

» Vissa menade att de atervann mer, sarskilt smutsiga eller kladdiga
forpackningar som annars hamnade i restavfall, eftersom det var sa enkelt
att slanga dem i den fastighetsnara tunnan.

» Deltagarna uppskattade ocksa att de slapp aka till atervinningsstationen
lika ofta.
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Tunnorna blev i manga fall fulla innan tomning

» Manga upplevde dock att tunnorna, sarskilt for papper, blev Tidigare hade vi mellanstation i
. o . . o o g N . tvat_t_stugan _och tog r_ned
fulla innan tomning. Det ledde till att de anda fick aka till _ forpackningama til
o . . . - - . . atervinningsstationen pa vag till jobbet.
atervinningsstationen eller att de slangde férpackningar i (Filgrand)

restavfallet. Vi sorterade inomhus, men inte all
papper och plast. Akte till

atervinningsstationen med det som

 Vissa klagade pa lukt fran plasttunnan, sarskilt under inte sorterades hemma.
(Blabarsgrand)

varmare perioder.

 Innan testet med fastighetsnara insamling sorterade de flesta
deltagare redan papper och plast, men de fick aka till
atervinningsstationen for att Iamna det.
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Manga upplevde att hamtningsintervallet for
pappersforpackningar var for langt

Restavfall och plast ryms men papper

« Deltagarna har blandade erfarenheter kring om pappers-, plast- och A

restavfall fick plats i tunnorna med ett hamtningsintervall pa 6 veckor. (Blébarsvégen)
Karlen for restavfall, plast och kartong
° A A _ blir alla fulla innan hamtning.
Manga deltagare, oavsett gatuadress, upplevde att tunnan for pappers Rostaialo har u fat anga
forpackningar blev full innan det var dags for tdmning. brannbart pa atervinningscentralen.
(Filgrand)
» Flera deltagare upplevde aven att restavfallstunnan blev full innan témning, 2 el G o e o L i L
. . . . . . I?Iasten och restavfallet fungerar
sarskilt barnfamiljer, och vissa oroade sig for luktproblem under sommaren. béttre, fast plasttunnan luktar. Det
kommer inte bli bra pa sommaren.

Det luktar &ven om man skoljer.

» Erfarenheterna kring plasttunnan ar mer varierade. Vissa upplevde att aven (Filgréind)
plasttunnan blev full i fértid, medan andra tyckte att det fungerade bra med
6 veckors intervall.
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Vissa tyckte det var svart att veta vilka tunnor
som skulle stallas ut

+ Vissa deltagare tyckte att det var svart att veta vilka tunnor
som skulle stallas ut vid varje tdmningstillfalle men
majoriteten upplevde inte att det var ett problem.

* En deltagare foreslar att tunnorna marks upp tydligare med
veckonummer.

* En annan deltagare tyckte att det var férvirrande och
storande att behova titta i hamtschemat for att veta vilka
tunnor som skulle tdommas.

» En foreslog att det aven borde finnas en tydlig markning pa
locket, eftersom deras tunnor stod placerade sa att
markningen pa framsidan inte syntes.
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Manga upplevde att testet fungerade battre an
forvantat och hade velat fortsatta

Vi har andrat vart beteende i att vi

* Flera upplever att det fungerade battre an forvantat och att det e

atervinningsstationen, annars ar det

bleV enklare att Sortera' ingen skillnad. Vi sorterade lika

mycket innan.

+ De flesta ville behalla systemet efter testperioden. (Blabarsvégen)

Vi har blivit battre pa att sortera

* Manga hade vant sig vid det nya systemet och upplevde det som plastavfall frén trédgarden som t.ex.

- jordpasar och grillpasar.
mer bekvamt. (Filgrénd)

. " Det kénns inte bra att bli av med det.
 Vissa menade att de sorterade battre med det nya systemet. Vi vill ha det kvar nu nér man har vant
sig.
(Blabérsvagen)

Vi sorterar mer nu nar vi kan slanga

allt direkt. Allt som kan lukta tar vi ut

direkt. Tidigare hamnade smutsiga
plast och pappersférpackningar i
restavfall men de sorterar vi nu.

(Blabéarsvagen)
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SMS-paminnelser i kombination med utskrivet
hamtningsschema fungerar bra

* Manga av deltagarna hade skrivit ut hamtningsschemat och
satt upp det i koket.

+ SMS-paminnelser uppskattades av deltagarna. Flera
beskriver sms som den smidigaste och enklaste I6sningen for
att informera. Manga tyckte att kombinationen med ett
utskrivet hamtningsschema fungerade bra.

* En av de intervjuade fick dock inte SMS-tjansten att fungera.

» Flera betonade aven vikten av tydlig information om
sorteringsregler.

10

68/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av freskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Rapport Vakin pilottest fastighetsnéra insamling 2024

Origo Group

Positiva och negativa erfarenheter

Positivt

Bekvamlighet Att kunna sortera och sléanga
forpackningar direkt vid huset. Deltagare
uppskattade att slippa aka till
atervinningsstationen lika ofta.

Okad atervinning Vissa upplevde att de
sorterade mer tack vare narheten till tunnorna.
Det blev enklare att sortera direkt, vilket ledde till
att mindre avfall hamnade i restavfallet.

Mindre lukt inomhus Att slippa forvara
illaluktande férpackningar inomhus upplevdes
som positivt.

Mer plats inomhus Mellanstationen for plast och
papper inne behdvdes inte i samma utstrackning.

Negativt

Fulla tunnor. Tunnorna, sarskilt for papper och
restavfall, blev ofta fulla innan témning. Det ledde
till extra resor till atervinningsstationen eller
atervinningscentralen.

Platsbrist. Manga deltagare upplevde att de fyra
tunnorna tog fér mycket plats pa tomten, sarskilt
de med begransat utrymme.

Svart att veta vilka tunnor som ska stillas ut.
Bristande tydlighet kring tdmningsschemat och
svarigheter att identifiera vilka tunnor som skulle
stallas ut upplevdes negativt av nagra.

Oro for okade kostnader. Vissa deltagare
uttryckte oro for att den fastighetsnara
insamlingen skulle leda till 6kade avgifter. 1"
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INFOR TESTET

En av fem var negativa till testet, fler negativa pa Filgrand an pa

Blabarsvagen

Hur kénde du infor att delta i testet med
fastighetsnara insamling?

Medel Vetej
Filgrand (n=38) 18 34 0%
0% 25% 50% 75% 100%

u Positiv (4-5) Varken eller (3) m Negativ (1-2)

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar.

Origo Group
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INFOR TESTET
Totalt sett uppnar samtliga informationskanaler ett hogt betyg
Vad tyckte du om informationen...

Medel Vetej

...vid evenemang pa gatan (n=16) _ 21 . 4.2 13%
0% 25% 50% 75% 100%
= Bra (4-5) Varken bra eller dalig (3) m Dalig (1-2)

Bas: De som tagit del av information via respektive kanal, n=antal svar. 16
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UNDER TESTET

Det var tydligt vilka typer av avfall som kunde sorteras i de olika
tunnorna

Var det tydligt vad du kan sortera i de olika tunnorna, eller
saknades det nagon information?

Totalt (n=95)

Blabarsvagen (n=57)

Filgrand (n=38)

0% 25% 50% 75% 100%

mJa ®Nej, mer information behdvs Vet gj

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 17
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UNDER TESTET

Majoriteten hade plats for tva extra tunnor pa tomten/garden,
nara halften av de boende pa Filgrand fick gbra anpassningar

Hade du tillrdckligt med plats for tva extra tunnor pa din tomt/gard?

=Ja

Blabarsvagen (n=57) [N 2 s«
Figrand (n=38) [Ze A - vete

0% 25% 50% 75% 100%

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 18
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UNDER TESTET

En tredjedel behovde aldrig besdka en atervinningsstation under
testet

Hur manga ganger under testet pa 12 veckor behdvde du besdka en
atervinningsstation for att lamna pappers- respektive plastforpackningar?

|35
Aldrig I 37
32

, [ — 40
1-2 ganger I 47

29
I 14
3-5 ganger W 7 o4
. . °
Fler an 5 ganger Wl 5 16
S m2
Vetej Il 4
0
0% 25% 50% 75% 100%

u Totalt (n=95) mBlabarsvagen (n=57) Filgrénd (n=38)

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 19
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UNDER TESTET
Sju av tio tyckte det var latt att komma ihag vilken tunna som
skulle stallas ut
Hur latt eller svart var det att komma ihag vilken tunna som
skulle stillas ut?
Medel Vetej
Totalt (n=95) 13 4.0 2%
Blabarsvagen (n=57) 11 4.1 4%
Filgrand (n=38) 16 3.9 0%
0% 25% 50% 75% 100%
m L att (4-5) Varken eller (3) mSvart (1-2)
Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 20
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Origo Group

UNDER TESTET

Nastan alla som provat sms-tjansten anser att den fungerat bra

Hur tycker du att sms-tjansten fungerar?
Medel Vet egj

BIébérSVégen (n=27) _ 4.8 4%
0% 25% 50% 75% 100%
= Bra (4-5) Varken eller (3) mDaligt (1-2)
Bas: De som provat Vakins sms-tjanst for paminnelse infér sophamtning, n=antal svar. 21
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UNDER TESTET

Nastan alla tyckte att tunnorna var tydligt uppmarkta

Var tunnorna tydligt uppmarkta (klistermarke med symbol for
pappers- och plastféorpackning)?

Totalt (n=95)

Blabarsvagen (n=57)

Filgrand (n=38)

0% 25% 50% 75% 100%
mJa mNej " Vetej

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar.

Origo Group

22
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Origo Group
EFTER TESTET
Omkring tre av fem hade velat behalla tunnorna for fortsatt
hemsortering
Skulle du ha velat behalla tunnorna for fortsatt hemsortering?
Totalt (n=95)

Blabarsvagen (n=57)

Filgrand (n=38)

0% 25% 50% 75% 100%
mJa mNej " Vetegj

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 23
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Origo Group

EFTER TESTET
En tredjedel anser att de atervunnit mer pappers- och
plastforpackningar under testet

Har du atervunnit mer eller mindre pappers- och

plastforpackningar under testet?
Medel Vetej
Total (n=95) _ 63 | 35 2%
Blabarsvagen (n=57) _ 63 34 2%
Filgrand (n=38) _ 65 3.6 3%
0% 25% 50% 75% 100%
u Mer (4-5) Samma som tidigare (3) ®Mindre (1-2)

Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar. 24
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EFTER TESTET

Vad som fungerade bra under testet:

Bra information fran manga kanaler.

Vi &r ett hushall pa tva vuxna. For Valdigt sként att slippa
Att slippa aka ivag med oss var tunnornas storlek och lagra sopor och aka
plast- och hamtintervallet lagom. Dock ivag med bilen full. ; )

pappersférpackningar producerar vi formodligen mindre Bra information om

som utgor en sadan stor avfall an standardhushallet. testet.
del av vardagen.
Smidigt med
hemsortering. Farre
Sms paminnelserna. Att inte besok pa station.
behdva samla atervinning

Eftersom man fick SMS vid varje hemma gjorde att vi sorterade

hamtning var det inga problem att férpackningar som vi innan . . .
veta vilka tunnor som skulle tdmmas. slangt i restavfall. Skont att inte behdva samla

pappers- och plastavfall
inomhus infor transport till

atervinningsstationen.
Mycket bra och tydlig

Bra med paminnelser via sms. Skont att information, fina nya tunnor
slippa aka till atervinningsstationen. Vi for papper och plast, bra
sorterade nu dven mindre pappers- och intervall p& témningar.

plastbitar i atervinningskarlen.

Oppen fraga, fullstandiga lista med svar redovisas i bilaga. 25
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Origo Group

EFTER TESTET

Vad som fungerade mindre bra under testet:

Oppen fraga, fullstandiga lista med svar redovisas i bilaga. 26
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Origo Group
EFTER TESTET
Over en tredjedel har blivit mer positiva till hemsortering av
forpackningar efter testet
Totalt (n=95) Filgrand (n=38) Blabarsgrand (n=57)
| L | E -
56 53 58
= Blivit mer positiv © Samma installning som tidigare = Blivit mer negativ = Vet ej
Bas: Samtliga respondenter, n=antal svar.
Fraga: "Har din instéllning till hemsortering av forpackningar &ndrats under testets gang?” 27
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Slutsatser

+ Overvigande positivt och fler positiva under testet. Testet av fastighetsnara insamling har varit
Overvagande positivt mottaget av deltagarna. Majoriteten var positivt installda till testet redan innan
det startade och annu fler blev positiva under testets gang.

» Bekvamt med hemsortering och 6kad atervinning. Bekvamligheten med att slippa aka till
atervinningsstationen lika ofta har varit en betydande faktor till den positiva upplevelsen. Dessutom
upplevde vissa deltagare att de atervann mer tack vare narheten till tunnorna.

» Fulla tunnor och platsbrist. Manga upplevde att tunnorna, speciellt fér papper, blev fulla innan
tomning. Platsbrist for de extra tunnorna var ett problem for en del, speciellt pa Filgrand dar tomterna
ar mindre. Vissa deltagare tyckte aven att det var svart att veta vilka tunnor som skulle stallas ut vid
varje tomningstillfalle.

» Tydlig och lattillganglig information. Information om testet har varit tydlig och lattillganglig, med
SMS-paminnelser som en uppskattad funktion. Kombinationen av SMS-paminnelser och ett utskrivet
hamtningsschema fungerade bra.

28
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Rekommendationer

» Kortare hamtningsintervall skulle kunna évervagas, speciellt for papper
och eventuellt aven for restavfall, for att undvika att tunnorna blir 6verfulla.
Mojligheten att anpassa hamtningsintervallet efter hushallets behov, t.ex.
tatare témning for barnfamiljer, kan ocksa utredas.

+ Alternativa I6sningar for placering av tunnorna for de hushall som har
begransat utrymme pa tomten. Gemensamma uppsamlingsplatser eller
hjalp med att bygga utrymmen for tunnorna kan vara majliga I6sningar.

» Tydligare markning av tunnorna med veckonummer eller annan
information som underlattar identifiering av vilka tunnor som ska stallas ut
skulle kunna inforas.

» Fortsatt tillhandahalla tydlig information om sorteringsregler och tips om
hur man kan underlatta sorteringen inomhus.

29
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Omslagsfoto: FTI AB, fotograf Ulf Huett
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Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023

Forord

I januari 2023 fick Miljo & Avfallsbyran i uppdrag av Vakin AB att genomfora
en utredning om insamling av avfall i kommunerna Umearegionen
(Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume3, Vindeln, Vannas och
Ornskoldsvik). Utredningen 4r en del i kommunernas forberedelser for
kommunalt insamlingsansvar for forpackningar och ska utgora underlag for
beslut om insamlingssystem for villor och fritidshus.

Utredningen har genomforts i dialog med en projektgrupp bestaende av
foljande personer:

Elisabeth Johansson, Vakin AB

Helena Johansson, Vakin AB

Inger Olofsson, Bjurholms och Vinnas kommuner
Eva Glaas, Robertsfors kommun

Asa Méller, Milj6 och Vatten i Ornskoldsvik AB (Miva)

Konsultinsatsen i projektet har genomforts av Jorgen Leander och
Eleonor Zeidlitz med st6d av Marie Rytterstedt.

Vasteras 2023-05-29

Jorgen Leander

Uppdragsledare
Miljo & Avfallsbyran

L 3(81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN
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Sammanfattning

Fran 2024 har kommunerna enligt den nya producentansvarslagstiftningen
ansvaret for insamling av forpackningar fran hushall och samlokaliserade
verksamheter som viljer kommunal insamling. Fran 2027 ska insamlingen
av forpackningar av papper, plast, metall och glas ske fastighetsnira och de
olika avfallsslagen far inte blandas. For returpapper/tidningar bestimmer
kommunen sjilv om det ska samlas in fastighetsnira eller inte.

Finansieringen ska ske genom att producenterna ersitter kommunerna for
sina kostnader utifrén en sarskild ersiattningsmodell.

Denna rapport belyser olika alternativ for fastighetsnéara insamling (FNI) av
forpackningar och returpapper fréan villor och fritidshus i kommunerna
Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume4, Vindeln, Vinnis och Ornskéldsvik.

I rapporten analyseras olika huvudsystem med tva stycken fyrfackskarl, fyra stycken
tvafackskarl, losningar med budning av vissa fraktioner samt optisk sortering.
Analysen har gjorts med utgédngspunkt fran lokala forutsiattningar i kommunerna,
for- och nackdelar med systemen med hinsyn till insamlingsresultat, miljo, service,
arbetsmiljo, tekniska begransningar och ekonomi samt erfarenheter fran andra
kommuner. I utredningen ingér dven kostnadsberidkningar.

Forutsattningarna for FNI av forpackningar och returpapper fran villor och
fritidshus i kommunerna bedoms vara forhéallandevis goda. Umearegionen ar i
ett nationellt perspektiv stor till ytan men dnda vil sammanhéllen geografiskt
med tva storre orter (Umea och Ornskoldsvik) som ar centrala i nuvarande
logistik vid insamling av avfall. Generellt ar tillgdngen pa ytor fér uppstéllning
av fler eller storre kirl god men det forekommer hamtstillen och turer déar
sarskilda anpassningar kan behova goras. Langa avstand gor samordning med
insamlingen fran flerbostadshus viktig. Forutsittningar bedéms finnas for en
omlastningslosning som bidrar till kostnadseffektiv hantering.

Forslag till systemldsning

Kommunerna i Umearegionen foreslas infora insamling av avfall i
fyrfackskirl som huvudsystem for villor och fritidshus med enskild
hamtning. Systemet bedoms @ven kunna tillimpas for smé flerbostadshus.
Vid utformningen av systemet ar kirlindelningen sarskilt viktig och bor
valjas utifran bl.a. insamlingsresultat, logistik och service.

Om tomning av kirl inte kan ske pa ett sdakert sidtt, om utrymmesbrist pa
fastigheten foreligger eller om framkomligheten ar begransad foreslas
komplementsystem i form av separata kiirl p4 gemensamma
insamlingsplatser.

Skélen till forslaget att infora fyrfackskirl som huvudsystem ar framst de
dokumenterat goda erfarenheterna fran andra kommuner avseende de
utsorterade insamlade fraktionernas mangd och kvalitet, mindre
transportarbete 4n i ett tvafackssystem samt den héga servicenivan dar
antalet karl pa fastigheten begrinsas till tva och det darfor blir enklare for

L 4 (81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN
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kunderna att hélla reda pa nar karl ska stéillas ut for tomning. System som
bygger pa budning av vissa fraktioner rekommenderas inte, fraimst p.g.a.
lagre service, otillfredsstéllande arbetsmiljo och hoga kostnader. Insamling i
olikfargade pasar med optisk sortering rekommenderas inte, frimst p.g.a.
risker for forluster i hanteringen, kvalitetsrisker, forbrukning av plastpasar
och behov av uppforande av sorteringsanlaggning.

Insamling med gron rutt foreslas tillimpas dar det ger logistiska fordelar och kan
ske med tillfredsstallande sdkerhet for bade chauffor och avfallslamnare.

Om krav skulle inféras pa FNI av fler fraktioner kan kommunerna l6sa detta,
utan att komplettera med fler kirl, genom att exempelvis avveckla FNT av
returpapper eller samla in vissa fraktioner blandat i samma fack och pa sa satt
frigora fack for andra fraktioner. Andra majligheter kan vara att komplettera
insamlingssystemet med pahangsboxar. Vid val av 16sning behover méangd och
egenskaper samt kvalitetskrav pa de olika fraktionerna beaktas sarskilt.

Insamlade fraktioner foreslas omlastas i Umed respektive Ornskoldsvik och s
langt mojligt ska varje omlastningsstation kunna ta emot alla insamlade
fraktioner. Dar s& ar mojligt och kostnadseffektivt kan vissa fraktioner
transporteras direkt till producenternas mottagningsanldggning eller restavfall
direkt till forbranningsanldggning utan omlastning.

Fyrfackssystemet ar ett av de minst kostsamma alternativen for FNI av mat-
och restavfall, forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus med
en berdknad arskostnad pa ca 100 Mkr/ar. Den del av arskostnaden som
avser forpackningar ska tiackas av ersittning fran producenterna enligt
Naturvardsverkets ersiattningsmodell. Kommunernas investeringsbehov
avseende nya karl samt projektledning, administration etc i samband med
inforande har beraknats till ca 275 MKr.

Fortsatta utredningar infér beslut och inférande

Innan kommunerna fattar beslut om insamlingssystem foreslas ett fordjupat
utredningsarbete genomforas innefattande:

e Behov av komplementsystem for vissa specifika fastigheter,
exempelvis fritidshus, eller for vissa turer utifrdn omfattningen av
hamtstéllen vid storre viagar och forslag pa atgirder.

e Behov av och férutsittningar for samordning av insamlingen fran
villor, fritidshus och sma flerbostadshus i mindre orter (serviceorter)
med insamlingen fran storre flerbostadshus.

Infor beslut om 16sning for omlastning foreslés dven att en fordjupad
utredning genomfors om skiftkérning vid insamling.

Infor inféorande av nytt insamlingssystem foreslas sedan ett fortsatt utredningsarbete
genomforas och en plan for inféorande av det nya insamlingssystemet tas fram.

Utredningens forslag till insamlingssystem bygger pa att samma systemlosning
infors 1 alla kommunerna och att samverkan mellan kommunerna vidareutvecklas.

L 5(81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN

91/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering f6r Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umeéregionen 29 maj 2023
Innehall
1 INLEDNING ...ttteiiuiiereiteeeeittenenteeeeeneeeeesuetesseneeeseenseeseseeeesenseesseseeesanseeesennees 8
1.1 Bakgrund 0ch SYIe ......eeeveieeieeieeeeeee e 8
1.2 Forutsittningar och avgransningar..........cccecceeeeeeevveeeceeeeseeeseeesenns 8
1.3 METO. ittt rre e e e e e arre e e e e e araee e e e e naraaaeeean 9
2  NULAGE OCH UTGANGSPUNKTER.......cccerrruurreeeeeerrrrrreeeeessrrereeeesesssssseeeseennns 10
2.1  AllmANt OM reGIONEN .....cccvveeereeecrieecieeireeceeeeee e e eeeeeeeeeereeeseeeenns 10
2.2 Befolkning och bebyggelse .......cccerevireviiieiiiiriiiecieeeeeeeeeee e 11
2.3 Insamling av mat- och restavfall, férpackningar och returpapper
1 KOMMUNEINA ...vviiiiiieiiiecccieecccee e eesee e s sree e s aee s e enesenns 12
2.3.1 MAl och Strategier........ccceevuereeerrieieieeeieeeee e 12
2.3.2 OrganisSation........ccccevueereiiieeieiieeeeeiieeeecreeseseeeeesaeesessneesenens 13
2.3.3 Nuvarande insamlingstjanster.........ccocceeevvereveeecceereeereeennne 13
2.3.4 Utrymmen 0Ch VAZAT.......cccceeecveeeeeieieeeeiieeseceeeeeceeesecnneesenens 15
2.3.5 Behallare och fordomn........cceeevvveeeiiiiiiiieieeeeeeeeeee e 17
2.3.6 ANIAZENINGAT .....eeieiiieerieeeeecie e ere s e e eere e raeeseee e 18
2.4 Nuvarande och framtida avfallsmangder.........ccccceevvereviereeennnennne. 19
2.5 KundnGjdhet.......cccveeoiiieiieeieeeeeeeeeeee e e 22
2.6 EKONomi 0Ch taXOT .....cceeeuirriiierriieniieiienceeeseeesee e seeesaeeesee e 22
3 TANKBARA PRINCIPLOSNINGAR FOR INSAMLING AV AVFALLI
UMEAREGIONEN .....ccceitteieeivreeeeiseeesesseeeesseeesessessssssesessssessssssessssssessssssesssans 24
3.1 Kriterier for val av insamlingssystem.........ccccceeceeeveeveenensrenneeneenne 24
3.2 Huvudsystem for insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper .........cccceceeveeenieriensiennennieneeneenen. 26
3.2.1 Alternativ 1: FyrfacksKarl (2 St).....cccccveeviveeivecceeeceeeceeeeeene 26
3.2.2 Alternativ 2: TVAfacksKAarl (4 St)...ccoovevreeeeeeinereeeeeecreeeeeeennns 29
3.2.3 Alternativ 3a: Tvéfackskirl (2 st) och budningstjanster....... 32
3.2.4 Alternativ 3b: Separata karl for mat- och restavfall,
tvafackskarl (1 st) och budningstjanster ........cccccceevveeeveenneen. 35
3.2.5 Alternativ 4: Olikfiargade pasar med separat karl for
matavfall och tvafackskarl for glasforpackningar................. 38
3.3 KomplementSyStem......cccccvuieeieiieieeiieeeciieececreeeereeeete e eeree e e vaeens 41
4 OMLASTNING VID FNI AV FORPACKNINGAR OCH RETURPAPPER .................. 43
4.1 Antal och placering av omlastningsstationer ..........ccccccceeeevvveerennnn. 44
4.2 FNI-systemets betydelse for omlastningslosningen ....................... 44
5 KOSTNADSBERAKNINGAR .....cuuvvvrrrrreereereeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssssnsssssssssssssssssssessees 46
5.1 Generella berakningsforutsattningar.........cocceeveeveeveenenveersienneenne 46
5.2 Systemspecifika berdkningsforutsattningar..........cccceceeeveereverennen. 47
5.3 ATSKOSIAAET . ...o.v.veeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeetesesesesseseseseesesesesessenens 49
5.4 Investeringar och inforandekostnader.........ccccceevvreeeieveneceennnene 51
6 SAMLAD BEDOMNING ...evvvvveerrrrreeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssssnnnnns 53
6.1 Forutsattningar for FNI i kommunerna.........ccceceveeeveeceeeeeeesneennne 53
6.2 Nyttamed FINI.....ccccoeoiieiieeeeeeeecte e e eseeeseeseeseeee s veeesneeens 54
6.3 Ekonomi och 0vriga aspekter .........cceevuveeieiieeieciieeiccreeecieeeecieeeeens 55
7 FORSLAG TILL SYSTEMLOSNING ....ceveteeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnnnnnereeseeseesseeeeeeesseeeens 57
7.1 Typ avinsamlingsSyStemM.......cccverevvurereriieeisieeeeeiereeecieeeecaeesesneeenns 57
7.1.1  Huvudsystem och komplementsystem .........cccceeeveerevernnene. 57
7.1.2 KArlndelning .......ccccceeevevevieieviereieeeeeeieceeeeee e ee e 59
7.1.3 Samordning med insamling frin smé flerbostadshus........... 59
7.1.4 Insamling med gron rutt........ccceecveeeveeecieeeieeeceeeceeeceeeeeenns 60
7.1.5 FNI av andra fraktioner ........ccccoceeeeeeeeieieeiecieeeecieeeeceee s 61

L 6 (81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN

92/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering f6r Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023
7.2 OMIASINING c.uveeeiieeciierieeie et tessre s te e st e eeee s e teeseeseaeesneesnne 62
7.3 BESIULSPIOCESS ...vveevieeiieeiieceeecte e eeere e ee e te e ae e te e eeesaeesanennes 63
7.4 Fortsatta forberedelser for inforande...........ccoeevvevveeeeeecvveeeeeeeeennnes 64
8  REFERENSER .....cuuttieeiirierreeeeensiureeeeeesssseneessssssssssesssssssssesesssssssssesesssssssns 66

Bilaga 1 Orientering om insamlingssystem
Bilaga 2  Berdknade arskostnader per kommun

Bilaga 3  Berdknade investeringar per kommun

L 7 (81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN

93/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering f6r Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umeéregionen 29 maj 2023

1 Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Frén 2024 har kommunerna enligt den nya producentansvarslagstiftningen
ansvaret for insamling av forpackningar fran hushéll och samlokaliserade
verksamheter som viljer kommunal insamling. Fran 2027 ska insamlingen
av forpackningar av papper, plast, metall och glas ske fastighetsnira.

Finansieringen ska ske genom att producenterna ersiatter kommunerna for
kostnaderna utifrén en sarskild ersiattningsmodell, i huvudsak baserat pa
insamlad méangd, antal hushéll som ar anslutna till fastighetsnira insamling
och antal littillgingliga insamlingsplatser (LIP). Aven kvaliteten pa
insamlade forpackningar kan komma att paverka ersattningen.
Naturvardsverket beslutar om foreskrifter om ersiattningen och om
dispenser. En forsta version av foreskrifterna giller fran januari 2023.

Kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume4, Vindeln, Vinnas
och Ornskoldsvik (i denna rapport kallat Umedaregionen) samverkar p4 olika
satt inom avfallshantering och har valt att gemensamt forbereda
overtagandet av insamlingsansvaret for forpackningar. Kommunerna
Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume4, Vindeln och Vannés har tidigare
dven gemensamt handlat upp insamlingsentreprenor och omhindertagande
av mat- och restavfall.

Syftet med denna utredning ar att ta fram ett underlag till kommunerna infor
beslut om fastighetsnéra insamlingssystem av forpackningar och returpapper
for villor, fritidshus och sma flerbostadshus. I rapporten ska belysas olika
aspekter pa fastighetsndra insamling av forpackningar i kommunerna med
nagra olika alternativa losningar for villor och fritidshus. Utredningen
innefattar vad valet av 16sning for villor och fritidshus betyder for
forutsattningarna for fastighetsnéra insamling dven fran sma flerbostadshus
samt villor och fritidshus med gemensamma insamlingsplatser och
mojligheterna till insamling med s.k. gron rutt' samt en logistiskt val
fungerande omlastning.

1.2 Forutsattningar och avgransningar

Utredningen omfattar fastighetsnara insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper hos villor och fritidshus men beror dven
konsekvenser for sma flerbostadshus och villor/fritidshus med gemensamma
insamlingsplatser samt omlastning. Ovriga flerbostadshus och verksamheter
omfattas inte av utredningen.

Samma typ av insamlingssystem forutsitts tillimpas i alla kommunerna i
Umearegionen men i praktiken kravs ett politiskt beslut i varje kommun.

1 Gron rutt innebér att behallarna stélls pa ena sidan av véagen, vilket innebar att insamlingsfordonet inte
behover kora at bada hall pa vagen for att tomma samtliga kérl.
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Utredningen omfattar inte insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser
(LIP) och atervinningscentraler av skrymmande férpackningar,
traforpackningar eller 6vriga forpackningar (av t.ex. textil och keramik).

Utredningen fokuserar pa system som kan utgora huvudsystem (det
insamlingssystem som anvands i merparten av fastigheterna och ar det
huvudsakliga systemet, t.ex. insamling i karl) for matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper i kommunerna. Huvudsystemet kan vid
behov kombineras med komplementsystem (t.ex. gemensamma
insamlingsplatser med separata karl eller underjordsbehallare) i viss typ av
bebyggelse eller delar av kommunerna. I utredningen ges exempel pa sddana
system men dessa analyseras inte ndrmare.

Foljande forkortningar och begrepp anviands i denna rapport:

e FNI: Fastighetsnira insamling, insamling pa eller i niara anslutning till
fastigheten dar avfallet uppstér.

e LIP: Lattillganglig insamlingsplats for skrymmande
forpackningar. Platsen &r publik.

e AVC: Bemannad &tervinningscentral for bl.a. grovavfall och farligt
avfall.

e AVS: Obemannad &tervinningsstation med containrar for
forpackningar och returpapper.

e Gemensam insamlingsplats: Plats dir separata behéallare for mat-
och restavfall, forpackningar och returpapper delas mellan flera
hushall. Platsen ar ett alternativ till insamling pa fastigheten och
definieras som FNI.

e Sma flerbostadshus: Flerbostadshus med fyra eller farre
lagenheter.

e Gron rutt: Insamlingstur dar behéallarna stélls upp pa ena sidan av
végen, vilket innebar att insamlingsfordonet inte behover kora at
béada hall pa vagen for att tomma samtliga karl.

1.3 Metod

Utredningen har genomforts utifran granskning av befintliga underlag sdsom
renhéllningsordningar, tidigare utredningar, interna underlag inklusive
statistik och uppgifter fran kundsystem och ekonomisystem samt muntliga
uppgifter fran nyckelpersoner i kommunerna. Tidigare genomford forstudie
om insamlingssystem i Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln
och Vannis fran 2017 har i tillampliga delar anviants som utgangspunkt.

Utredarnas egna kunskaper och erfarenheter samt kontakter med andra
kommuner och leverantorer av utrustning har bidragit till underlaget till
utredningen. Forhallanden som beskrivs och aspekter som belyses har valts
ut i samrad med kommunernas projektgrupp.
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2 Nulage och utgangspunkter

I foreliggande kapitel beskrivs oversiktligt sddana lokala forutsattningar som kan
vara av betydelse for utformningen av ett fastighetsnara insamlingssystem for
mat- och restavfall, forpackningar och returpapper i Umearegionen som helhet
med kommentarer avseende enskilda kommuner dér sa bedomts nodvandigt.
Forvantad befolkningsutveckling och hur avfallsmangderna kan komma att
utvecklas beskrivs ocksa.

2.1 Allmant om regionen

Umearegionen utgors av foljande kommuner i Vasterbottens lan; Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Umead, Vindeln, Vannés, och i Vasternorrlands lan
av Ornskoldsviks kommun. Regionen har en total landareal p&

ca 17 800 kmz, varav Ornskoldsvik dr den till ytan storsta kommunen.
Markanviandningen i Umeéregionen domineras av skogsmark. Av regionens
sju kommuner har fyra stycken havskust; Robertsfors, Umed, Nordmaling

och Ornskoldsvik.
Vasterbottens
lan
Q’ Vindeln
Bjurholm E%)ens-
., Om-
skoldsvik Nordmaling N
Vaster- b
norrlands ;}r
£ }j
,/j’
Figur 1 Umearegionen. Kalla: Wikipedia (skapare Nisann)

Umearegionens transportinfrastruktur utgors framst av vigarna E4 och E12,
riksviagarna 92 och 363, jirnviag som exempelvis Botniabanan samt Umed
flygplats. I Ume& och Ornskoldsviks kommuner finns hamnverksamhet och sjofart.

Kommunerna har ett varierat naringsliv dar tva stora verksamhetsgrenar ar
offentlig sektor och tillverkningsindustri.
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2.2 Befolkning och bebyggelse
I Tabell 1 presenteras antal invanare och bebyggelsestruktur i Umearegionen.

Tabell 1 Antal invanare (31 december 2022) och bebyggelsestruktur (varen 2023) i
kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea, Vindeln, Vannas
och Ornskéldsvik. Kélla: SCB (antal invanare och andel villor pa landsbygd)
och kommunernas kunddatasystem.

Antal Antal varav Antal Antal
invanare, hushall i ivillor hushall i fritidshus,
st villa, st palands-  flerbostads- st
bygd, st hus, st
Bjurholm 2372 932 634 208 644
Nordmaling 7 066 2 641 1305 888 1436
Robertsfors 6759 2 557 1574 558 1821
Umea 132 235 20 203 4 470 46 217 4 217
Vindeln 5504 2 058 1085 607 1053
Vannis 8963 2526 1109 1554 406
Ornskoldsvik 55 557 16 539 5528 10 600 4 520
Summa 218 456 47 456 15 705 60 632 14 097

Umead utgor den storsta staden i regionen avseende antal invanare. Staden ar
expansiv och kommunen har en positiv befolkningsékning med i genomsnitt
ca 1 600 personer per ar. Prognosen framat ar att befolkningen i Umea
kommun kommer fortsitta 0ka. Nast storsta staden i regionen ar
Ornskéldsvik. I Ornskoldsvik minskade befolkningen med 266 personer under
2022 och enligt SCB &r prognosen framat en fortsatt minskad befolkning.

I Vannids kommun har det skett en svag befolkningsokning senaste aren men
mellan 2021 och 2022 minskade befolkningen med ca 90 personer.
Befolkningsforandringen for Nordmaling, Robertsfors och Vindelns
kommuner har varit i det narmaste ofériandrad senaste aren. I Bjurholms
kommun ir trenden de senaste dren en minskande befolkning.

Bebyggelsen ar framforallt koncentrerad till titorterna i regionen. Pa
landsbygden ar bebyggelsen spridd. Antalet fritidshus ar storst i de
kommuner som ligger kustnéra.

Nir det giller de sma flerbostadshusen varierar det stort mellan
kommunerna var de ar beldgna, i centralorten eller i andra tatorter eller pa
landsbygden. Andelen sma flerbostadshus med upp till 4 ldgenheter dr under
14 % av det totala antalet flerbostadshus och majoriteten &r beldgna i
kommunernas centralorter. Undantaget dr Ornskoldsviks kommun dér
andelen sma flerbostadshus med upp till 4 ligenheter utgor 28 % av
flerbostadshusen. Majoriteten, ca 60 % av de sma flerbostadshusen i
Ornskoldsvik ligger inte i centralorten utan i mindre titorter.
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2.3 Insamling av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper i kommunerna

2.3.1 Mal och strategier

Mal for avfallshanteringen dterfinns framforallt i avfallsplanerna. Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och Vinnas kommun har tagit fram
en gemensam avfallsplan som giller frin 2021 medan Ornskoldsvik har en
egen avfallsplan som giller fran 2023. I bada planerna finns méal som beror
insamling av avfall:

Avfallsplan f6r Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och

Vinnas kommun
¢ Mingden mat- och restavfall ska minska

¢ Andel hushéllsavfall f6r materialatervinning inklusive biologisk
behandling ska 6ka

e Inget farligt avfall i restavfallet

e Fossilfria drivmedel f6r kommunernas insamling av avfall

Ornskoldsviks avfallsplan

¢ Mingden mat- och restavfall ska minska
e Obligatorisk separat utsortering av matavfall

e Mingden farligt avfall (inklusive elavfall) ska vara max 10g/hushéll
och vecka

e Klimatneutrala transporter for avfallshanteringen (som del i att Miva
ska vara klimatneutralt)

Umed kommun har ocksa lokala miljomal som beror insamling av avfall och
som handlar om att det ska vara fossilfria drivmedel och att transporternas
klimatpaverkan ska minska.
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2.3.2 Organisation

Umed, Nordmaling och Vindelns kommuner ingér i ett gemensamt bolag
(VAKIN) som skoter planering, kundtjanst, kommunikation, administration,
utveckling och upphandling. I Ornskoldsviks kommun skoter det
kommunala bolaget Miva (Milj6 och Vatten i Ornskéldsvik AB) om att samla
in, behandla och transportera bort avfall inom kommunen. Ovriga
kommuner i regionen skoter detta i forvaltningsform.

Samtliga kommuner i Umeéaregionen har upphandlat insamlingstjansterna
som diarmed utfors av entreprenor. Insamlingen i Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Umed, Vindeln och Vannas kommuner utgor en entreprenad som
ar uppdelad i tva insamlingsomréden, dels de centrala delarna av Umea och
dels 6vriga kommuner tillsammans med Umea landsbygd och ytteromraden.
Insamlingen i Ornskéldsvik utfors som ett insamlingsomrade.

2.3.3 Nuvarande insamlingstjanster

Mat- och restavfall

I samtliga kommuner samlas matavfallet in i papperspasar avsedda for
matavfallsinsamling i separata kirl. Matavfallutsorteringen ar obligatorisk
for samtliga kommuner utom Ornskoéldsviks dir insamling av matavfallet 4r
frivillig for hushéllen. I Ornskoldsvik ir anslutningsgraden till
matavfallsinsamling 59 % for villor och 5 % for fritidshus under 2022.

Figur 2 Papperspase for matavfall i pashallare. Foto: Vakin

For villor ar den vanligaste behéllarvolymen for restavfall 190 liter och for
matavfall 140 liter. Alla kommuner har hdmtning varannan vecka av bada
kirlen forutom Ornskoldsvik som har behovshidmtning. I Ornskoldsvik toms
karlen for restavfall i snitt 13 ggr/ar och karlet for matavfall i snitt 16 ggr/ar.

For fritidshus kan hamtningen antingen ske fastighetsnara med egna karl
eller genom anslutning till en gemensam insamlingsplats. I Ornskoldsvik,
Robertsfors och Bjurholm férekommer dven att villor dr anslutna till de
gemensamma insamlingsplatserna for fritidshus. I Tabell 2 redovisas antal
villor och fritidshus som dr anslutna till gemensamma insamlingsplatser i
respektive kommun.
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Tabell 2 Antal villor och fritidshus anslutna till gemensamma insamlingsplatser i
respektive kommun ar 2023. For fritidshusen anges det totala antalet
fritidshus i kommunen inom parentes. Kdlla: Kommunernas kundsystem

Antal villor anslutna till Antal fritidshus

gemensamma anslutna till
insamlingsplatser gemensamma
insamlingsplatser,

(totalt antal fritidshus)

Bjurholm 27 129 (644)
Nordmaling! 4 847 (1 436)
Robertsfors 184 983 (1 821)
Umeaz 2555 4108 (4 217)
Vindeln 38 846 (1 053)
Vinnis 0 263 (406)
Ornskéldsvik 79 543 (4 520)
Summa 2 887 3 611 (14 097)

1.) INordmaling dr insamlingen frén fritidshus under uppbyggnad, med en inriktning i
att de flesta ansluts till gemensamma insamlingsplatser.
2.) Avvillor anslutna till gemensamma insamlingsplatser sa ingér de flesta i

samfilligheter

Hamtningssidsongen for fritidshus infaller under 22 veckor per ar for
samtliga kommuner utom Ornskoldsvik dir himtningssisongen 4r 18 veckor
per ar. Kérlstorleken for insamling av restavfall vid de gemensamma
insamlingsplatserna varierar mellan kommunerna. I Robertsfors och Umea
ar den vanligaste behéllarvolymen for insamling av restavfall 660 liter
medan den vanligaste behallarvolymen i Vindeln, Nordmaling, Bjurholm och
Vinnis ar 370 liter. I Ornskoldsvik forekommer 660 liter och 370 liter i
ungefar lika stor omfattning. Dessutom férekommer krantommande
behallare for insamling av restavfall vid ca 9 gemensamma insamlingsplatser
i Ornskoldsvik.

Forpackningar och returpapper

Insamling av forpackningar och returpapper for villor och fritidshus i
Umeédregionen sker idag via AVS:er. Ingen fastighetsniira insamling av
forpackningar och returpapper sker fran villor och fritidshus.

I Tabell 3 redovisas antalet AVS:er i kommunerna och antalet AVS:er i
forhallande till invanarantalet.
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Tabell 3 Antal AVS:er i Umeéaregionen i forhallande till invanarantalet, 2022

Antal AVS Antal AVS/
1000 invanare

Bjurholm 4 1,7
Nordmaling 8 1,1
Robertsfors 6 0,9
Umea 63 0,5
Vindeln 5 0,9
Vannis 7 0,8
Ornskoldsvik 33 0,6
Summa 126 0,6

Figur 3 Atervinningsstation. Exempel fran Vinnis. Foto: Vinnis kommun

2.3.4 Utrymmen och véagar

I Umearegionen ar bebyggelsen pa landsbygd spridd och forutom i titorterna
ar det ganska langa korstrackor. Kommunerna i Umearegionen har en
centralort som dr dominerande och i 6vrigt sma titorter och landsbygd. I
Ornskoldsviks kommun sker avfallsinsamling ocksa fran oar.

All insamling frén villor sker med sidlastare. Undantaget ar i Nordmaling,
Robertsfors och Umed, dar insamlingen kompletteras med insamling med
baklastare frin fritidshus under himtningssisongen och i Ornskéldsvik dir
krantommande behallare forekommer. Entreprenoren har valt att utfora
insamlingen genom skiftkorning for de flesta sidlastare med undantag for
centrala delarna av Umea.

Héamtningsférhéllandena i kommunerna ar grundldggande for hur ménga
kirl som kan tommas per dag och paverkar darmed kostnader for savil
nuvarande som framtida insamling av avfall. Ett matt pa antalet tomda karl
per dag ar det s.k. prestationstalet. I Tabell 4 presenteras bedomd
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genomsnittlig prestation vid nuvarande insamling av mat- och restavfall fran
villor och fritidshus i kommunerna i Umearegionen i olika typer av

bebyggelse.

Tabell 4 Genomsnittlig prestation (antal tomda karl/dag) vid nuvarande insamling
av mat- och restavfall i olika typer av bebyggelse med aktuella typer av
insamlingsfordon. Prestationstalen ar framtagna utifran en normal
arbetsdag dar tomning av karl bedoms utforas under 6 timmar och dar 2
timmar utgor ovrig tid sasom transport till och fran hamtningsomradet,
lossning, vard av fordon m.m.

Bebyggelsetyp Prestation Bak-/sid- Antal Beman-
(antal lastare fack, st. ning, st.
tomda kirl),
st/dag

Bjurholm Villa titort 800 sidlastare 2 1
Villa 400 sidlastare 2 1
landsbygd

Nordmaling Villa titort 700 sidlastare 2 1
Villa 500 sidlastare 2 1
landsbygd
Villa 400 sidlastare 2 1
landsbygd
(vintertid)

Robertsfors Villa tiatort 650 Sidlastare 2 1
Villa + fritid 570 Sidlastare 2 1
landsbygd
(sommartid)

Villa 400 Sidlastare 2 1
landsbygd
(vintertid)

Umea Villa titort 700 sidlastare 2 1
Villa 500 sidlastare 2 1
landsbygd

Vindeln Villa titort 700 sidlastare 2 1
Villa 500 sidlastare 2 1
landsbygd
Villa 400 sidlastare 2 1
landsbygd
(vintertid)

Vannis Villa titort 800 sidlastare 2 1
Villa 570 sidlastare 2 1
landsbygd

Ornskoldsvik Villa titort 750 sidlastare 2 1
Villa 200 sidlastare 2 1
landsbygd

Hamtningen i Umearegionen fungerar i stort bra, mycket tack vare det aktiva och
kontinuerliga arbetsmiljoarbete som skett i kommunerna. Tillsammans med
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entreprenoren har atgarder vidtagits avseende besvirliga hamtstillen. I Umed
uppkommer dock ibland en intressekonflikt mellan att ha en hog
exploateringsgrad och behovet av avfallshantering.

Vintertid ar det periodvis problem p.g.a. halka i flera kommuner, vilket kan
medfora forsenad eller utebliven himtning. Insamlingen under varen i samband
med tjallossning kan ocksa paverka insamlingen for vissa abonnenter.
Kommunerna I6ser det pa lite olika sitt, bland annat genom att kirlen far stéllas
ut vid en annan plats eller att himtning far utféras vid nista ordinarie tillfille.

Mat- och restavfallet frdn Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umes,
Vindeln och Vannas kommuner transporteras utan omlastning direkt till
Umed Energis anldggning pa Davamyran. Restavfallet avlimnas till Ume&
Energis anldggning for forbranning och matavfallet mellanlagras infor vidare
transport till behandlingsanldaggning. Transportstrackan fran respektive
kommuns centralort till Ddvamyran varierar fran ca 1 mil upp till ca 7 mil
enkel vig. I Ornskoldsviks kommun mellanlagras och omlastas mat- och
restavfallet vid M4 avfallsanlaggning.

I samtliga kommuner i Umearegionen ar avfallsverksamheten delaktiga i
planprocesserna och remissinstans for bygglov och detaljplaner.

2.3.5 Behallare och fordon

Karl for insamling av mat- och restavfall 4gs av kommunerna eller de
kommunala bolagen. Majoriteten av restavfallskirlen i Umearegionen ar
gamla och avskrivna (men ofta i bra skick) och utbyte av karl gors
kontinuerligt vid behov. Matavfallskirlen i Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Vindeln och Vannis kommuner &dr nya och koptes in 2019 i
samband med inférandet av matavfallsinsamling. I Ume4 har de flesta
matavfallskérl kopts in mellan 2007 och 2013, men ménga karl koptes ocksa
in 2019 i samband med att obligatorisk matavfallsutsortering infordes. I
Ornskéldsvik dr matavfallskirlen till abonnenter som valt
matavfallsutsortering framforallt inkopta mellan 2014 och 2016 nar
matavfallsinsamling inférdes i kommunen. Alla kommuner i Umeéaregionen
har taggade karl for tomningsregistrering och viagning.

Forutom karl finns for villor och fritidshus 9 krantomda behéllare pa platser
for gemensamhetslosningar i Ornskoéldsviks kommun.

Insamling fran villor sker i huvudsak med sidlastande tvafacksbilar i
Umearegionen. De fordon som entreprenoren anviander ar uteslutande
treaxliga.
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Figur 4 Sidlastartomning. Foto: Alimiljo AB

2.3.6 Anlaggningar

Samtliga kommuner har AVC:er inom kommunen foér insamling av grovavfall
och farligt avfall. Férutom Ume& som har 7 st. AVC:er och Ornskoldsvik som
har 5 st. AVC:er s har 6vriga kommuner en AVC i respektive kommun.

Forbranning av restavfall sker for narvarande pa Umed Energis anldggning
Dévamyran for samtliga kommuner.

Matavfallet fran Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och
Vannis kommuner mellanlagras pad Ddvamyran innan vidare transport till
behandling i Skellefted. Matavfallet frin Ornskoldsvik mellanlagras och
omlastas pa Ma avfallsanldggning innan vidare transport till behandling i
Harndsand.

Forpackningar och returpapper fran Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors,
Umes4, Vindeln och Vinnis kommuner som samlas in fran AVS och
fastighetsniara mellanlagras och sorteras pa Stenas sorteringsanlaggning
utanfér Holmsund. Ut6ver forpackningar fran hushall hanterar Ragn-Sells
avfall fran verksamheter inklusive forpackningar p4 Davamyran. Nyligen har
dven PreZero etablerat sig paA Davamyran, men det ar vid skrivandet av
denna rapport oklart om de kommer hantera alla forpackningsfraktioner.

For forpackningar och returpapper fran Ornskoldsviks kommun som samlas
in dr omlastningen utspridd till flera orter; returpapper omlastas pa Ma
avfallsanliggning i Ornskoldsvik, pappers-, plast- och metallforpackningar
omlastas i Husum och glasférpackningar omlastas i Kramfors.
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2.4 Nuvarande och framtida avfallsmangder

Nuvarande avfallsmangder
I Tabell 5 redovisas insamlade mangder i Umearegionen per kommun under 2021.

Tabell 5 Totalt insamlade mangder mat- och restavfall samt forpackningar och
returpapper 2021. Kélla: Respektive kommun.

Restavfall Matavfall Forpack- Returpapper

(ton) (ton) ningar (ton) (ton)
Bjurholm 278 80 161 32
Nordmaling 705 214 386 89
Robertsfors 871 266 257 86
Umea 17 890 4991 8 027 2 646
Vindeln 778 229 263 73
Vinnis 953 349 494 111
Ornskoldsvik 6 760 1956 3538 1120
Summa 28 235 8 085 13 126 4157

Sammansattning i restavfallet och mangd utsorterat matavfall

Maingden forpackningar och returpapper i villornas restavfall i
Umearegionen ligger enligt de senast utférda plockanalyserna i intervallet
0,9-2,3 kg per hushall och vecka, vilket dr i nivd med andra kommuner i
Sverige utan fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper.

Mingden matavfall i villornas restavfall i Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Umed, Vindeln och Vannds kommuner ligger inom intervallet
0,3 - 0,8 kg per hushall och vecka, vilket dr ndgot under rikssnittet. I
Ornskoldsvik dr mingden 1,0 kg per hush&ll och vecka vilket 4r i niva med
andra kommuner i Sverige. Att det 4r mer matavfall i restavfallet i
Ornskoldsvik antas bero pa att matavfallsinsamlingen #r frivillig, dir 41 % av
villahushaéllen inte dr anslutna till matavfallsinsamling.

Maingden utsorterat matavfall fran villor i Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Umed, Vindeln och Vinnis kommuner uppvisar stor variation i
ett intervall mellan 3,0-6,0 kg per hushall och vecka, men ar i huvudsak 6ver
mangden i andra kommuner i riket.
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Framtida avfallsmangder

Hur de framtida méngderna mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper kan forviantas utvecklas ar svarbedomt och beror pa flera olika
faktorer. Nagra av de viktigaste ar:

e Befolkningsutveckling, dar befolkningen i Umeéregionen enligt SCB:s
prognoser vantas 0ka med 0,3 % per ar under perioden 2020-2040.

¢ Konjunktur och kopkraft, dir exempelvis det senaste arets
kostnadsutveckling kan visa sig fa betydelse for avfallsmangderna i
det korta perspektivet.

¢ Konsumtionsmonster, dar exempelvis internethandel ger upphov till
framforallt plast- och pappersforpackningar utéver de
livsmedelsforpackningar som normalt uppstar i ett hushall.
Konsumtionen av papperstidningar minskar till forman for digitala
media.

e Forpackningsdesign, diar exempelvis byte av forpackningsmaterial
kan paverka insamlade mangder och atervinningsbarhet.
Forandringar sker exempelvis dir plastférpackningar ersitts av
pappersforpackningar och dir glas- och metallférpackningar ersatts
av lattare forpackningar men effekten pa avfallsmingderna ar
ldngsam.

¢ Insamlingssystemets utformning, dar hogre service genom
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper ger 6kad
utsortering av forpackningar och returpapper och minskade mingder
restavfall.

¢ Informationsinsatser, savil i samband med férandringar av
insamlingssystemet som lopande kan bidra till 6kad utsortering av
olika fraktioner.

e Lagkrav avseende exempelvis FNI av forpackningar frdn 2027 och
krav pa separat insamling av fler fraktioner sdsom textil. Det ar i
dagslaget osidkert vad kravet pa separat insamling av textil kommer
att innebdra.

Kontakter med bl.a. Naturvardsverket, Avfall Sverige och
producentorganisationerna FTT och TMR visar att det troligtvis inte finns
nagot underlag for att berdkna hur de framtida avfallsmangderna kan
komma att paverkas av faktorer sdsom konjunktur, kopkraft,
konsumtionsmonster och forpackningsdesign.

Om man diaremot ser trenden nar det giller insamlade méangder av
respektive forpackningsfraktion och returpapper de senaste dren som ett
matt pa utvecklingen sd kan en grov berdkning goras med hansyn till
kommande lagkrav pa FNI, som kan antas ge motsvarande effekt pa
méangderna som vid inférande av befintlig FNI med fyrfackskarl i villa och
separata karl i lagenhet. FTT:s bedomning dr att insamlingssystemets
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-

utformning och serviceniva atminstone pa kort sikt ar av storre betydelse for
de insamlade mangderna férpackningar och returpapper dn exempelvis
forpackningsdesign och materialval for forpackningar for olika typer av
produkter.

Avfall Sverige berdknade 2019 insamlingspotentialen for forpackningar och
returpapper, infor ett eventuellt kommunalt insamlingsansvar och krav pa
fastighetsnira insamling. Erfarenheter visade da att inférande av FNI av
forpackningar och returpapper fréan villor och fritidshus kan forvintas
halvera mangden forpackningar och returpapper i restavfallet, vilket har
bekriftats vid uppfoljning av insamlingsresultat vid FNI pa senare ar2.
Tillganglig insamlingsstatistik fran FTT visade tidigare pa 6kande méangder
per invanare av de flesta forpackningsslag men utvecklingen pa senare ar
pekar pa att de insamlade mangderna forpackningar per invanare har planat
ut till en stabil arlig nivd. Mangden insamlat returpapper per invanare visar
pé en trend motsvarande en minskning med ca 12 % per ar.

I Figur 5 presenteras en prognos for totalt insamlade méngder mat- och
restavfall samt forpackningar och returpapper, baserat pa nyckeltal fran
kommuner som har infért FNI av forpackningar och returpapper, aktuella
befolkningsprognoser for kommunerna i Umearegionen enligt SCB och
trender avseende insamlade mangder forpackningar och returpapper enligt
FTI. Prognosen har ett tioarigt perspektiv och bygger pa statistik avseende
insamlade méangder 2021 fréan villor, fritidshus och lagenheter och fran
atervinningsstationer. I mangderna ingar 4ven mindre méangder fran
verksamheter.

ton/ar
30000

25 000

20 000

15 000

10 000

5000

2021 2024 2027 2030
—Restavfall ——Matavfall Férpackningar Returpapper

Figur 5 Prognos for totalt insamlade mangder mat- och restavfall samt
forpackningar och returpapper 2021-2030 i Umearegionen, ton/ar
Prognosen baseras pa nyckeltal fran kommuner som har infort FNI,
aktuella befolkningsprognoser enligt SCB och trender avseende
insamlade méangder férpackningar och returpapper enligt FTI.

2 PM Uppnéadda resultat med fastighetsnara insamling av forpackningar, Avfall Sverige 2023.
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Under perioden kan mingden insamlade forpackningar vantas oka till f6ljd av
befolkningsutvecklingen och den 6kade utsorteringen till foljd av utbyggnad av
FNI {or forpackningar som forutsatts ske fram till 2027 och som mest intensivt
2024-2026. Den samlade effekten av inférande av FNI motverkas av den
relativt stora andelen ligenheter, dar erfarenheter visar pa en mindre effekt av
FNI an hos villor. I Umea &r dessutom redan idag en stor del av ldgenheterna
anslutna till FNI, vilket ytterligare begransar effekten av utbyggnaden. Nar
inte bara FNI av mat- och restavfall utan dven av forpackningar (och
returpapper) blir en del av grundservicen och kommunerna far ansvaret for
insamlingen av féorpackningar inkl. information och utveckling av systemet sa
bedoms effekten kunna bli storre for bade villor och lagenheter.

Maingden insamlat returpapper antas fortsitta att minska till f6ljd av
minskad konsumtion av papperstidningar. Minskningen av den insamlade
mangden returpapper motverkas av utbyggnaden av FNI av returpapper som
antas ske samordnat med utbyggnaden av FNI av forpackningar 2024-2026.

Maingden restavfall 6kar till f6ljd av befolkningsutvecklingen men
utbyggnaden av FNI for forpackningar och returpapper resulterar dnda i en
nettominskning av mangden restavfall.

Aven mingden matavfall 6kar till f6ljd av befolkningsutvecklingen.

Utover de effekter av inforande av FNI som presenteras ovan sa visar
erfarenheter frin andra kommuner som har infort FNI att detta, &tminstone
initialt, a&ven kan leda till minskade mangder av andra typer avfall i
restavfallet och att utsorteringen av matavfall kan 6ka samtidigt som
mangden matsvinn minskar. Det ar osdkert om dessa effekter ar bestdende
over tid, varfor sddana antaganden inte har inkluderats i denna prognos.

2.5 Kundnojdhet

I kundnéjdhetsundersokningar som genomfors i Nordmaling, Umea,
Vindeln, Vinnis och Ornskoldsvik svarar 84-90 % av de tillfrigade hushallen
att de ar nojda med kommunens avfallshantering i stort och 82-90 % att de
ar nojda med hamtningen av avfall. I Robertsfors ar 95 % av hushallen néjda
med hamtning av hushéllsavfall. I Bjurholm genomférdes 2021 en egen
kundnéjdhetsundersokning dir den sammantagna uppfattningen om
tillganglighet, renhallning och &tervinningscentralerna fick uppskattas pa en
skala mellan 1-100 och dar medelvérdet blev en n6jdhet pa 79.

2.6 Ekonomi och taxor

Kostnaderna for kommunernas hantering av avfall fran villor, fritidshus,
lagenheter och verksamheter i Umearegionen (exKkl. slam) har berdknats till
ca 188 Mkr/ar, baserat pa gillande entreprenors- och behandlingspriser, se
Tabell 6. Kostnaderna inkluderar administration, behéallare, matavfallspésar,
insamling, transport, behandling, AVC och farligt avfall.
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Tabell 6 Kostnader for avfallsverksamheten i kommunerna 2021. Falt i Avfall Web
inom parentes. Kostnaderna avser hantering av avfall fran bade villor,
fritidshus, lagenheter och verksamheter.

Totala Insamlings- Behandlings-
kostnader, exkl kostnad mat- kostnad mat- och
slam?, Mkr och restavfallz, restavfall inkl.
(EK21) Mkr fjarrtransports,
(EK12) Mkr (EK13+EK15)
Bjurholm 3,33 0,85 0,29
Nordmaling 6,97 1,88 0,76
Robertsfors 6,18 1,66 0,93
Umea 102,26 24,87 18,81
Vindeln 5,56 1,71 0,82
Vannis 8,26 1,60 1,00
Ornskoldsvik 55,57 12,09 7,52
Summa 188,13 44,67 30,12

1) Inkl administration, AVC, farligt avfall och omlastning.
2) Inkl matavfallspésar, behéllare och insamling med samtliga insamlingssystem.

3) Inkl omlastning.

Kommunernas avfallstaxor har likartade taxekonstruktioner bestaende av en fast
grundavgift som ar beroende av kundkategori, en himtningsavgift som ar beroende
av behallarvolym samt en viktavgift. I hamtningsavgiften ingar himtning ett bestamt
antal ganger per ar, utom i Ornskoldsvik som tillimpar behovshidmtning. Den totala
avgiftsnivan ar relativt 1ag, jamfort med riksgenomsnitt, vilket sarskilt géller
Bjurholm, Ume3, Vinnis och Ornskoldsvik. Riksgenomsnittet for avfallsavgift for
villa ligger pa ca 2 400 kr/ar for och for fritidshus pa ca 1 500 kr/ar.

I Tabell 7 presenteras den totala avgiften (grundavgift, himtningsavgift och, i
forekommande fall, viktavgift) for vanligaste abonnemang i villa och fritidshus i
respektive kommun.

Tabell 7 Avgift for vanligaste abonnemang i villa och fritidshus ar 2021 (kr/ar inkl moms).
Villa Fritidshus
Bjurholm 1929 950
Nordmaling! 2368 1250
Robertsfors? 2204 1326
Umea! 1951 995
Vindeln! 2 362 1220
Vannis 1672 945
Ornskoldsvik 1989 694

1) For fritidshus i Nordmaling, Robertsfors, Umea och Vindeln dr insamling vid gemensamma

insamlingsplatser den vanligaste 16sningen for fritidshus. For dessa 16sningar utgar ingen viktavgift.
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3 Tankbara principlosningar for insamling av avfall i
Umearegionen

I foreliggande kapitel beskrivs olika alternativ for utveckling av kommunernas
insamling av avfall frdn hushall i Umearegionen samt for- och nackdelar med
respektive alternativ i relation till 6vriga alternativ analyseras oversiktligt med
utgdngspunkt fran foljande aspekter:

¢ Insamlingsresultat, t.ex. insamlad mingd och kvalitet pa
utsorterade fraktioner

e Miljo, t.ex. majlighet till kvalitetskontroll av insamlat avfall,
transportbehov, behov av pasar for insamling, risk for forluster i
hanteringen

e Service, t.ex. antal och storlek pa karl, tomningsfrekvens

e Arbetsmiljo, t.ex. behov av manuell tomning av kirl och behallare,
sdkerhet vid tomning, behov av lyft

¢ Tekniska begrinsningar, t.ex. behov av sirskilda fordon och
behaéllare, flexibilitet avseende hamtningsfrekvens, behallartyper och
antal fraktioner, framkomlighet for fordon, majlighet att samla in
avfall dven fran gemensamma insamlingsplatser och smé
flerbostadshus, erfarenheter av systemet i full skala, etablerbarhet

¢ Ekonomi, t.ex. kostnadseffektivitet, investeringsbehov

Insamlingsresultat, miljo och service ar aspekter som ar avgorande for nyttan med
insamlingssystemet och darfér bor virderas hogt vid slutligt val av systemlésning.
Arbetsmiljo dr en aspekt som kan innebéra avgorande begransningar for valet av
ett visst system.

Utover dessa aspekter sa ska i utredningen @ven belysas mojligheten att tillampa
gron rutt vid insamlingen. Dessa mojligheter finns oavsett insamlingssystem men
behover beaktas pa olika sitt beroende pa valet av system. Gron rutt ar av
betydelse ur ménga aspekter och kan exempelvis minska korstricka,
bransleférbrukning och tidsatgéng samtidigt som service och trafiksdkerhet
paverkas. Rekommendationer avseende gron rutt lamnas i kap Fel! Hittar inte
referenskailla. i anslutning till férslaget till systemlosning.

3.1 Kiriterier for val avinsamlingssystem

Grundlaggande forutsiattningar for de alternativ som analyseras ar att de ska
ligga i linje med kommande krav pd kommunernas insamling av
forpackningar, de nationella miljokvalitetsmalen och kommunernas mél och
strategier om bl.a. battre sortering, god resurshushéllning och stravan uppét i
avfallstrappan enligt kommunernas avfallsplaner. De alternativ som studeras
har valts av projektgruppen i samrad med Miljo & Avfallsbyran och ska
uppfylla féljande:

e Samtliga fraktioner av matavfall, forpackningar av glas, metall, plast
och papper samt returpapper ska sorteras ut ur restavfallet vid kéllan
(kallsortering) och samlas in separat enligt gillande lagstiftning.
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Kallsortering ar val etablerat inom svensk avfallshantering och ar den
sorteringsprincip som generellt visat sig ge bast kvalitet pa insamlade
fraktioner.

Insamlingen av forpackningar ska ske genom ett huvudsystem med
FNI enligt kommande lagkrav pa att insamlingen ska ske pa eller i
ndra anslutning till fastigheten och med ett mindre antal AVS:er som
backup. AVS:erna analyseras och kostnadsberiknas inte.

Behallare, fordon och andra tekniska l6sningar som tillimpas ska
vara beprovade utifran erfarenheter i full skala.

Bland de alternativ som analyseras ska exempel finnas pa alternativ
dar befintliga kérl behélls samt alternativ dar antal karl begransas.

Insamlingssystemen ska kunna anvandas i alla kommunerna i regionen
for att underldtta samordning och kostnadseffektiv insamling.

Lokala forutsattningar i Umearegionen som bedéms vara av betydelse vid val
av system och utformning av alternativ for analys i denna utredning ar:

Insamling av matavfall i papperspase med separat behallare ar fullt
utbyggd i alla kommuners med bra insamlingsresultat.

Det forekommer insamling efter storre vigar med hoga hastigheter pa
landsbygden

Gemensamma insamlingsplatser ar vanligt for framforallt fritidshus
forutom i Ornskoldsvik dir det forekommer men i liten omfattning.

FNI av forpackningar och returpapper fran ligenheter sker i huvudsak i
separata kirl i Umearegionen.

Insamlingen av avfall pdverkas av att det ar vinterforhallanden under
halva aret med sn6 och halka och pa véren tjallossning.

Ume& och Ornskoldsvik dr idag av strategisk betydelse i
infrastrukturen for avfallshantering i Umearegionen eftersom det i
dessa kommuner finns avfallsanlaggningar med mojlighet till
omlastning. I Ume4 finns ocksé en forbranningsanlaggning for avfall.
Entreprenorerna har idag fordon och chaufforer stationerade i Umea
och Ornskéldsvik.

Olika typer av insamlingssystem beskrivs i Bilaga 1.

3 For Ornskéldsvik ar systemet fullt utbyggt men anslutningsgraden till matavfallsinsamlingen &r 59% dé&
det &r ett frivilligt system fér hushallen.
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3.2 Huvudsystem for insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper

Baserat pa kriterier och lokala forutsittningar enligt kapitel 3.1 har projektgruppen
i samrad med Miljo & Avfallsbyran valt foljande huvudsystem for analys:

e Alternativ 1: Fyrfackskirl (2 st.) for matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper.

e Alternativ 2: Tvafackskirl (4 st.) for matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper.

¢ Alternativ 3a: Tvafackskirl (2 st.) for matavfall, restavfall och plast-
och pappersforpackningar samt budningstjanster for 6vriga
forpackningar och returpapper.

e Alternativ 3b: Separata kiirl (2 st.) for matavfall och
pappersforpackningar, tvafackskirl (1 st.) for restavfall och
plastforpackningar samt budningstjanster for 6vriga forpackningar och
returpapper.

¢ Alternativ 4: Separat kirl for olikfirgade pasar for pappers-,
plast- och metallforpackningar, returpapper och restavfall for optisk
sortering, separat kiirl for matavfall och tvafackskirl for
glasforpackningar.

Alternativen har valts for att spegla principiellt olika 16sningar, vilka jamfors med
varandra. Fysiska forutsattningar i bebyggelsen kan i praktiken begrinsa
mojligheterna att infora FNI i vissa fastigheter, dar det i vissa fall, om
forutsattningar finns, kan bli aktuellt att anvinda komplementsystem (se kapitel
3.3).

I samtliga alternativ forutsitts att nuvarande system med vigning avvecklas,
for att de olika alternativens funktion ska bli jamforbar.

Matavfall forutsatts samlas in i papperspasar avsedda for matavfallsinsamling.

AVS:erna forutsitts finnas kvar i viss utstrickning och fungera som backup i
situationer da karlvolymen inte ar tillracklig for framforallt plast- och
pappersforpackningar. P4 platserna for AVS:er forutsitts ocksa insamling av
skrymmande férpackningar ske, d.v.s. de fungerar ocksd som en LIP. Kostnaderna
for AVS/LIP beriknas inte.

3.2.1 Alternativ 1: Fyrfackskarl (2 st)

Alternativ 1 innebar att nuvarande insamlingssystem for villor och fritidshus ersétts
med tvé fyrfackskarl (370 liter) dar matavfall, restavfall, forpackningar och
returpapper samlas in fastighetsnara. Tomning av det ena kirlet sker varannan
vecka och av det andra var fjarde vecka, totala antalet tomningar per fastighet ar 39
ggr/ar+ och den tomda volymen vid fastigheten ar 278 liter per vecka.

4 Ena karlet toms varannan vecka vilket innebar 26 ggr/ar och det andra karlet téms var 4:e vecka vilket
innebar témning 13 ggr/ar
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Ett exempel pa indelning av fraktioner skulle kunna vara att matavfall,
pappersforpackningar, returpapper och fargade glasforpackningar samlas in i karl 1
som toms varannan vecka och restavfall, plastforpackningar, metallforpackningar
och ofiargade glasforpackningar samlas in i kérl 2 som téms var fjarde vecka.

Figur 6 Fyrfackskarl med fack for atta fraktioner, har med pahangsbehallare for
lampor och smabatterier. Foto: PWS AB

I Tabell 8 presenteras for- och nackdelar med hantering av matavfall, restavfall,

forpackningar och returpapper i ett system med tva stycken fyrfackskarl for villor

och fritidshus. Aspekterna insamlingsresultat, miljo och service ar avgorande for

nyttan med insamlingssystemet och har darfér markerats med gront.

Tabell 8 For- och nackdelar med insamling i fyrfackskarl i villa och fritidshus
Fordelar Nackdelar

Insamlingsresultat

Hog kvalitet pa insamlat avfall

Hog kallsorteringsgrad

Miljo

Latt att gora kvalitetskontroller av oemballerade
forpackningar och returpapper och ge

aterkoppling till enskilda hushall for forbattrad
sortering da systemet innebar manuell tomning

Rationell insamlingslogistik dar flera fraktioner
hamtas samtidigt innebar begransade utslapp
fran transporterna, varje fastighet besoks 39
ggr/ar

Forpackningar och returpapper kan lamnas 6st
vilket gor att behovet av plastpasar blir lagt
jamfort med olikfargade pasar

Service

Alla fraktioner hamtas i samma system, utan Karlen kan upplevas som stora
att innebara fler karl pa/vid fastigheten

Med tva karl blir det |att for kunden att veta nar
tdmningen ska ske jamfort med fler karl

Hushall behéver inte lagra utsorterade
férpackningar och returpapper i bostaden
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Fordelar Nackdelar

Oemballerat avfall i separata fack ar tydligt och
pedagogiskt

Kunden slipper arbetet med att "buda” for
hamtning av vissa fraktioner

Arbetsmiljo

Fyrfacksbilar finns endast som baklastande
fordon, vilket innebar att karlen behéver
hanteras manuellt vid tdmning. Manuell
tdmning kan bli tungt speciellt vintertid.

Baklastartdmning innebar stora risker for
personal vid arbete bakom fordonet vid storre
vagar med hdga hastigheter

Tekniska begransningar

Omlastning och mellanlagring behdver ske pa
samma plats for samtliga fraktioner for effektiv
insamlingslogistik

De sarskilt utformade fyrfackskarlen begransar
modjligheterna till att utdka antalet fraktioner i
framtiden

Fyrfackskarl maste tdmmas med sarskilda
fyrfackade fordon

Fyrfacksfordon har mer rérliga delar och mer
hydraulik som kraver underhall och utbyte

Enfackskarl vid t.ex. gemensamma
insamlingsplatser eller sma flerbostadshus kan
inte tdmmas med fyrfacksfordon for alla
fraktioner, vilket kan inverka pa logistiken

Insamlingen i olika fack innebar att fordonet
inte kan fyllas lika effektivt.

Ekonomi

Begransat antal besok med sopbilen vid varje Investeringar kravs i sarskilda karl
fastighet och hamtning av flera fraktioner

samtidigt

Ingen investering kravs i anlaggning for Entreprendren maste investera i dyrare
sortering av olikfargade pasar fyrfacksfordon

Lagre prestation vid insamling med baklastare

Kommuner som infort fyrfackssystemet uppvisar ett bra insamlingsresultat med
hog kallsorteringsgrad och hog kvalitets. Systemet innebir endast tva kirl som
kan ta samtliga fraktioner, vilket gor det relativt 1att att fa plats med kérlen pa
fastigheten. Eftersom férpackningarna och returpappret lamnas 16st far
anvandaren visuell dterkoppling vid sorteringen, vilket gor systemet tydligt.

5 PM Uppnéadda resultat med fastighetsnara insamling av forpackningar, Avfall Sverige 2023
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Systemet kraver heller ingen arbetsinsats for kunden i form av att buda for att fa
hamtat eller halla ratt pa ménga olika hamtningsdagar for olika karl.

Fyrfacksystemet kraver investering i mer avancerade kirl och fordon for villor
och fritidshus. Samtidigt kan kostnader héllas nere eftersom antalet
hamtningstillfallen per fastighet kan begrénsas till 39 ganger/ar. Fyrfacksbilar
finns endast i baklastande utforande, vilket vid storre vigar med hoga
hastigheter innebar stora risker for personalen.

Magjligheten att tomma andra typer av behallare med fyrfackfordonen ar
begransad. Vilka fack som anvinds till vilka fraktioner i fyrfackskarlen blir
styrande for mgjligheten att tomma traditionella enfackskarl. Detta ar av
betydelse for logistiken i insamlingen, dar exempelvis separata behéllare for
forpackningar och returpapper vid gemensamhetslosningar kan behova
tommas med samma bil som samlar in avfall fran lagenheter.

3.2.2 Alternativ 2: Tvafackskarl (4 st)

Alternativ 2 innebir att nuvarande insamlingssystem for villor och fritidshus
ersatts med fyra tvafackskarl dar matavfall, restavfall, forpackningar och
returpapper samlas in fastighetsnéra. Totalt besoks varje villa 56 ggr/ar® av
sopbilen och den tomda volymen vid fastigheten blir 258 liter per vecka vid
insamling i 240 liters karl.

Ett exempel pa vilka fraktioner som skulle kunna samlas in med olika
hamtningsintervall ar att matavfall och pappersférpackningar himtas varannan
vecka, restavfall, plastférpackningar, returpapper och metallférpackningar hamtas
var fjarde vecka och fargade och ofargade glasférpackningar himtas en gang i
kvartalet.

Figur 7 Fyra stycken tvafackskarl med fack for sammanlagt atta fraktioner.
Exempel fran Vastervik. Foto: Amalina Natur & Miljokonsult

6 Karl 1 toms varannan vecka och karl 2 var fjarde vecka, karl 3 var fjarde vecka och karl 4 en gang i
kvartalet vilket betyder att varje villafastighet besoks totalt 56 ggr/ar.
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I Tabell 9 presenteras for- och nackdelar med hantering av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper i ett system med fyra stycken tvafackskarl for villor
och fritidshus. Aspekterna insamlingsresultat, miljo och service ar avgorande for

nyttan med insamlingssystemet och har darfér markerats med gront.

Tabell 9
fritidshus

Fordelar

For- och nackdelar med insamling i fyra stycken tvafackskarl i villa och

Nackdelar

Insamlingsresultat

Sannolikt” hég kallsorteringsgrad av
forpackningar och returpapper

Sannolikt® hog kvalitet pa utsorterade
forpackningar

Miljo

Forpackningar och returpapper kan lamnas l6st
vilket gor att behovet av plastpasar blir lagt
jamfért med olikfargade pasar

Felsortering vid sidlastartdmning kan
upptackas genom att anvanda kamera for att
Overvaka tdmningen av karlet in i bilen, vilket
gor att aterkoppling kan ske till enskilda hushall
for forbattrad kvalitet

Service

Hushall behover inte lagra utsorterade
forpackningar och returpapper i bostaden

Oemballerat avfall i separata fack/karl ar tydligt
och pedagogiskt

Kunden slipper arbetet med att "buda” for
hamtning av vissa fraktioner

Arbetsmiljo
Ingen manuell hantering av karl vid tdmning

Sidlastartémning gor det lattare att undvika
risker for personalen, da arbete utanfor
fordonet ar begransat

Tekniska begransningar

Teknik for tomning av tvafackskarl med
sidlastare?® har utvecklats och finns i drift pa
marknaden vilket gor att det gér att fortsatta
med insamling med sidlastare i regionen

Sidlastartdmning innebar att felsortering inte
upptacks innan tdmning av karlet sker i bilen,
vilket kan paverka lassens kvalitet

Manga transporter med sopbil for att
ombesorja insamlingen av samtliga fraktioner
fran villor och fritidshus, varje fastighet bestks
56 ggr/ar vilket ar det hdgsta antal ganger en
fastighet besoks av jamforda alternativ

Det kan upplevas som manga karl att ha pa
fastigheten

Fyra karl kan uppfattas som negativt ur
anvandarperspektiv vid sortering av avfallet
jamfort med farre karl som ger en storre
overblickbarhet

Fyra karl kraver storre utrymme pa fastigheten®
Fler tdmningstilifallen med tdmningsschema att

halla ratt pa for hushallen, vilket kan uppfattas
som negativt ur ett anvandarperspektiv

Erfarenheter av insamling av férpackningar i
tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas

7 Begransade erfarenheter fran insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.

8 Begransade erfarenheter fran insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.

° Fyra tvafackskarl kraver en langd av 2,4 meter vid karlen uppstéllda bredvid varandra och ett mellanrum
mellan karlen p& 10 cm. Jamférelse kan goéras med tva fyrfackskarl som kraver en langd av 1,6 m.

10 En I6sning som majliggor tomning av tvafackskarl med sidlastare anvands i t.ex. Lycksele.
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Fordelar Nackdelar
Standardkarl med mellanvagg kan anvéandas. Detta alternativ medfor fler tomningstillfallen an

Locken behdver dock vara av "butterfly” modell  &vriga alternativ, vilket betyder storre risk for
olyckor nar sidlastaren stannar vid trafikerad
vag for att tdmma karl

Enfackskarl vid t.ex. gemensamma
insamlingsplatser eller sma flerbostadshus kan
delvis betjanas pa samma turer som hamtning
fran enskilda fastigheter dar samma fordonstyp
anvands

TOmning av karlen kan ske med bade
sidlastande och baklastande fordon

Insamling med tvafacksbilar gér att fordonet
kan fyllas mer effektivt jamfort med
fyrfacksbilarna

Ekonomi

Tvafackade sidlastare kan anvandas, vilket Investeringar kravs i fyra karl per fastighet
begransar investeringarna (for entreprendren)
jamfort med ett fyrfackssystem

Hogre prestation vid insamling med sidlastare Fler hdmtningar per ar an i 6vriga alternativ
an med baklastare med témning av karl

Ingen investering kravs i anlaggning for
sortering av olikfargade pasar

Insamlingsresultatet kan sannolikt, baserat pa erfarenheter fran andra
kommuner, bli bra med hog kallsorteringsgrad och hog kvalitet pa insamlade
fraktioner. Erfarenheterna fran insamling av forpackningar med
tvafackssystem i andra kommuner dr dock begransade till forsok, insamling
av vissa fraktioner och i nagon kommun sker insamling av samtliga
fraktioner med hog anslutningsgrad. Erfarenheter av insamling av
forpackningar i tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas.

Tvafackssystemet innebar ur ett anvandarperspektiv fler kirl pa tomten, fler
tomningstillfallen att hélla ratt pa och vid sortering kan fyra karl for
insamling ge en sdmre 6verblickbarhet dn fyrfackssystemet. Systemet
innebar att hushéllen inte behover lagra utsorterade fraktioner i bostaden.

Kostnaderna for insamlingen fréan villor och fritidshus 6kar jamfort med
fyrfackssystemet till foljd av okade transporter eftersom varje fastighet har fyra
kérl som inte kan tommas av samma fordon, vilket medfor att varje fastighet
maste besokas 56 ggr/ar. Kostnaderna begrinsas genom att konventionella karl
med mellanviagg samt standardfordon kan anviandas. En 16sning som mojliggor
tomning av tvafackskirl med sidlastare har tagits fram och anvinds idag for
insamling av mat- och restavfall i Lycksele. Erfarenheterna fran tomning av
tvafackskarl med sidlastare ar dnnu begransade. I standardutférande toms
tvafackskarl med baklastande insamlingsfordon.
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3.2.3 Alternativ 3a: Tvafackskarl (2 st) och budningstjéanster

Alternativ 3a innebar att nuvarande insamlingssystem for villor och fritidshus
ersitts med tva stycken tvafackskirl kombinerat med budning av tre
forpackningsfraktioner och returpapper. Totalt besoks varje villa ca 52 ggr/ar av
sopbilen/budningsbilen och den témda volymen vid fastigheten blir 210 liter per

vecka, vid insamling i 240 liters karl.

Ett exempel pa vilka fraktioner som skulle kunna samlas in med de olika
tomningsintervallen i tvafackskarlen ar att matavfall och pappersforpackningar hamtas
varannan vecka medan restavfall och plastforpackningar hamtas var fjarde vecka.

Budningen sker genom att de tre forpackningsfraktionerna och returpappret
laggs i separata mindre behéllare med en volym av ca 30 liter med lock.
Behéllarna stélls ut vid hamtstallet for kédrlen, toms manuellt och sedan stalls
behallarna tillbaka pa tomningsplatsen. Hamtningen sker efter avrop men ar
styrd till bestimda dagar. Toémningen sker genom att boxens innehall manuellt
toms over till karl for respektive fraktion som finns uppstillda i en mindre lastbil.

I Tabell 10 presenteras for- och nackdelar med hantering av matavfall,
restavfall, férpackningar och returpapper i tvafackskarl kombinerat med
budning av tre forpackningsfraktioner och returpapper for villor och fritidshus.
Aspekterna insamlingsresultat, miljo och service ar avgorande for nyttan med
insamlingssystemet och har darfér markerats med gront.

Tabell 10

For- och nackdelar med insamling i tva stycken tvafackskarl

tillsammans med budningstjanster for villa och fritidshus

Fordelar

Nackdelar

Insamlingsresultat

Sannolikt'? hég kallsorteringsgrad av mat- och
restavfall, plast- och pappersférpackningar.

Sannolikt'® hdg kvalitet pa utsorterade
férpackningar

Miljé

Felsortering vid sidlastartdmning kan
upptackas genom att anvanda kamera for att
overvaka tomningen av karlet in i bilen, vilket
gor att aterkoppling kan ske till enskilda hushall
for forbattrad kvalitet

Latt att gora kvalitetskontroller av de
oemballerade férpackningarna och
returpappret som samlas in i behallarna som
budas

Forpackningar och returpapper kan lamnas 16st
vilket gor att behovet av plastpasar blir lagt
jamfort med olikfargade pasar

Osaker kallsorteringsgrad for fraktioner som
behéver budas

Sidlastartdmning innebar att felsortering inte
upptacks innan tdmning av karlet sker i bilen,
vilket kan paverka lassens kvalitet

Fler transporter med sopbil och lastbil for att
ombesdrja insamlingen av samtliga fraktioner
jamfort med fyrfackssystemet och det optiska
systemet, varje fastighet besoks 52 ggr/ar

Transporterna for fraktionerna med budning
riskerar innebéra ett liknande kérménster som
for sopbilen vilket gor att ingen besparing i
transportarbetet sker

1 Karl 1 toms varannan vecka, karl 2 var fjarde vecka och budningsbilen besoker fastigheten var fijarde

vecka vilket totalt ger att fastigheten bestks 52 ggr/ar.

12 Begransade erfarenheter fran insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.
13 Begransade erfarenheter frn insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.
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Nackdelar

Transporterna for fraktionerna som budas sker
med mindre lastbil, vilket ger mindre utslapp
per kord kilometer jamfort med en sopbil

Service

Innebar endast tva karl pa fastigheten jamfort
med dagens system

Med tva karl blir det lattare for kunden att veta
nar tdmningen ska ske jamfort med fyra
stycken tvafackskarl

Oemballerat avfall i separata fack eller
behallarna ar tydligt och pedagogiskt

Arbetsmiljo

Ingen manuell hantering av tvafackskarlen vid
témning

Sidlastartémning gor det lattare att undvika
risker for personalen vid tomning av
tvafackskarlen, da arbete utanfor fordonet ar
begransat

Tekniska begransningar

Teknik for tdmning av tvafackskarl med
sidlastare har utvecklats och finns i drift pa
marknaden vilket gor att det gér att fortsatta
med insamling med sidlastare i regionen

Standardkéarl med mellanvéagg kan anvandas.
Locken behdver dock vara av "butterfly” modell

Budningstjansterna riskerar innebara fler
transporter till och fran avidmningsplatsen for
avfallet p.g.a. att farre hushall kan betjanas pa
en dag jamfort med system med karl men aven
att karlen i lastbilen riskerar bli fulla efter relativt
fa hushall

Personbilstransporter till AVS riskerar fortsétta
for fraktionerna som ska budas samtidigt som
systemet innebar att lastbilen aker runt for
insamling vid hushallen

Hushall behéver lagra fraktionerna som
hamtas genom budning i bostaden

Kunden maste sjalv ombesorja att "buda” for
hamtning av vissa fraktioner

Kan vara tungt for kunden att bara ut
behallarna som budas infér témning. Det kan
vara begransande for en del kunder att kunna
anvanda systemet

Alternativet innebar den lagsta tomda volymen
av samtliga alternativ

Tungt manuellt arbete med att lyfta, bara och
tdbmma behallarnal4 som budas, vilket medfor
risk for skador pa personalen

Risk for stora mangder avfall'® i behallarna
som budas och som maste baras och tommas
manuellt

Toémning av de budade fraktionerna innebar
arbete bakom bilen och kan innebéra risker vid
starkt trafikerade vagar och vagar med héga
hastigheter

Behallarna som budas riskerar vintertid att sta i
vagen for plogning eller bli
oversnoade/dverskottade

Erfarenheter av insamling av férpackningar i
tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas

Volymen vid varje tdmningstillfélle for tunga
fraktioner som samlas in genom budning
maste begransas for att inte innebéra for tunga

lyft

14 Framforallt behallarna innehallande glasférpackningar och returpapper som riskerar bli tunga
15 De stora mangderna beror pa att systemet kommer att nyttjas av samtliga villor och fritidshus

och att fraktionerna uppstar kontinuerligt
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Fordelar

29 maj 2023

Nackdelar

Enfackskarl vid t.ex. gemensamhetsldsningar
eller sma flerbostadshus kan delvis betjanas pa
samma turer som hamtning fran enskilda
fastigheter for mat- och restavfall, plast- och
pappersforpackningar

TOmning av kérlen kan ske med bade
sidlastande och baklastande fordon

Insamling med tvafacksbilar gér att fordonet
kan fyllas mer effektivt jamfort med
fyrfacksbilarna

Ekonomi

Tvafackade fordon kan anvandas for tomning
av tvafackskarlen, vilket begransar
investeringarna (fr entreprenéren) jamfort

Utvecklingsbehov foreligger av behallare och
fordon for budning av aktuella fraktioner.
Samtliga steg behdver i detalj tankas igenom
och provas ut for att fungera sa optimalt som
mojligt

Erfarenheter saknas av budningstjanster for
tyngre forpackningsfraktioner och returpapper i
stor skala

Enfackskarl for glas- och metallférpackningar
samt returpapper vid t.ex.
gemensamhetslosningar eller sma
flerbostadshus kan inte betjanas pa samma
turer som hamtning fran enskilda fastigheter

Kostnaderna for insamling av de budade
fraktioner blir héga p.g.a. att det ar svart att
skapa en effektiv logistik

med ett fyrfackssystem

Investering kravs bara for tva tvafackskarl Hantering och tdmning av de budade
fraktionerna blir kostsam eftersom de
sammantagna arbetsmomenten ar

tidskravande och ineffektiva

Kostnaden for investeringen i behallare for de
budade fraktionerna ar lag

Insamlingen av de budade fraktionerna kan
ske med en lastbil som ar billigare vid inkdp
jamfort med en sopbil

Hogre prestation vid insamling med sidlastare
an med baklastare

Ingen investering kravs i anlaggning for
sortering av olikfargade pasar

Insamlingsresultatet kan sannolikt, baserat pa erfarenheter fran andra
kommuner, bli bra med hog killsorteringsgrad och hog kvalitet pa de
insamlade fraktioner i tvafackskarlen. Sannolikt blir kvaliteten for de budade
fraktionerna ocksa hog. For de budade fraktionerna ar killsorteringsgraden
dock mer osiker da systemet kan riskera upplevas for omstéandligt.
Erfarenheter av insamling av forpackningar i tvafackskarl med tvafackad
sidlastare saknas.

Uppliagget med budning kan ur servicesynpunkt upplevas mindre
anvandarvanligt med tunga lyft for kunden, att kunden behéver “buda” for
hamtning och att fraktionerna behover lagras i bostaden i storre utstrackning
an for ovriga analyserade system.

Erfarenheter saknas géllande budning av tyngre fraktioner i stor skala. Det
tunga manuella arbetet innebar en dalig arbetsmiljé med risk for skador pa
personalen. Samtidigt ar hanteringen kostsam p.g.a. saimre mojligheter till
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god logistik och att de ssmmantagna arbetsmomenten bedoms vara
tidskravande och ineffektiva. Budningstjdnsten riskerar innebara ménga
transporter, vilket ar negativt ur miljosynpunkt.

3.2.4 Alternativ 3b: Separata karl for mat- och restavfall, tvafackskarl
(1 st) och budningstjanster
Alternativ 3b innebar att befintliga kirl for mat- och restavfall behalls
initialt®, ett tvafackskarl (240 liter) tillkommer och kombineras med
budning av tre forpackningsfraktioner och returpapper. Skillnaden jamfort
med alternativ 3a ar att matavfall och pappersforpackningar samlas in i de
separata karl som villor och fritidshus redan har idag (140 resp. 190 liter).
Totalt besoks varje villa ca 52 ggr/ar7 av sopbilen och den tomda volymen
vid fastigheten blir 255 liter per vecka.

I Tabell 11 presenteras for- och nackdelar med insamling av matavfall och
pappersforpackningar i separata kérl; restavfall och plastférpackningar i ett
tvafackskarl och budning av glas- och metallférpackningar och returpapper
som samlas in i mindre behéllare (ca 30 liter). Aspekterna
insamlingsresultat, miljo och service ar avgérande for nyttan med
insamlingssystemet och har darfor markerats med gront.

Tabell 11 For- och nackdelar med insamling i separata karl for mat och restavfall,
tvafackskarl (1 st) tillsammans med budningstjanster for villa och fritidshus
Fordelar Nackdelar

Insamlingsresultat

Sannolikt'® hdg kéllsorteringsgrad av mat- och
restavfall, plast- och pappersforpackningar.

Sannolikt'® hog kvalitet pa utsorterade
forpackningar

Miljé

Felsortering vid sidlastartomning kan
upptackas genom att anvanda kamera for att
overvaka tomningen av karlet in i bilen, vilket
gor att aterkoppling kan ske till enskilda hushall
for forbattrad kvalitet

Latt att gora kvalitetskontroller av de
oemballerade férpackningarna och
returpappret som samlas in i behallarna som
budas

Forpackningar och returpapper kan lamnas l6st
vilket gor att behovet av plastpasar blir lagt
jamfort med olikfargade pasar

Osaker kallsorteringsgrad for fraktioner som
behdver budas

Sidlastartdomning innebar att felsortering inte
upptacks innan tdmning av karlet sker i bilen,
vilket kan paverka lassens kvalitet

Fler transporter med sopbil och lastbil for att
ombesorja insamlingen av samtliga fraktioner
jamfort med fyrfackssystemet och det optiska
systemet, varje fastighet besoks 52 ggr/ar

Transporterna for fraktionerna med budning
riskerar innebéra ett liknande kdrmonster som
for sopbilen vilket gor att ingen besparing i
transportarbetet sker

6 Fr abonnenter i Ornskoldsviks kommun som saknar matavfallskéarl sé tillkommer inkop av dessa
17 De tva separata karlen toms varannan vecka, tvafackskarlet var fjarde vecka och budningsbilen
besoker fastigheten var fjarde vecka vilket totalt ger att fastigheten besoks 52 ggr/ar.

18 Begransade erfarenheter fran insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.
19 Begransade erfarenheter frn insamling av férpackningar med tvafackssystem i andra kommuner.
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Nackdelar

Transporterna for fraktionerna som budas sker
med mindre lastbil, vilket ger mindre utslapp
per kord kilometer jamfort med en sopbil

Service

Tva tdmningstillfallen gor det lattare for kunden
att veta nar tdmningen ska ske jamfort med
fyra stycken tvafackskarl

Oemballerat avfall i separata fack eller
behallarna ar tydligt och pedagogiskt

Arbetsmiljo

Ingen manuell hantering av tvafackskarlen vid
témning

Sidlastartémning gor det lattare att undvika
risker for personalen vid tomning av
tvafackskarlen, da arbete utanfor fordonet ar
begransat

Tekniska begransningar

Teknik fér tdmning av tvafackskarl med
sidlastare?? har utvecklats och finns i drift pa
marknaden vilket gor att det gar att fortsatta
med insamling med sidlastare i regionen

Budningstjansterna riskerar innebara fler
transporter till och fran aviamningsplatsen for
avfallet p.g.a. att farre hushall kan betjanas pa
en dag jamfort med system med karl men aven
att karlen i lastbilen riskerar bli fulla efter relativt
fa hushall

Personbilstransporter till AVS riskerar fortsétta
for fraktionerna som ska budas samtidigt som
systemet innebar att lastbilen aker runt for
insamling vid hushallen

Innebér tre karl pa fastigheten (istallet for tva
tvafackskarl som i alt 3a)

Hushall behover lagra fraktionerna som
hamtas genom budning i bostaden

Kunden maste sjalv ombesorja att "buda” for
hamtning av vissa fraktioner

Kan vara tungt for kunden att bara ut
behallarna som budas infér tdmning. Det kan
vara begransande for en del kunder att kunna
anvanda systemet

Tungt manuellt arbete med att bara och tdmma
behallarna2® som budas, vilket medfér risk for
skador pa personalen

Risk for stora mangder avfall?! i behallarna
som budas och som maste baras och tommas
manuellt

Témning av de budade fraktionerna kan
innebara risker vid starkt trafikerade vagar och
vagar med hdga hastigheter

Behallarna som budas riskerar vintertid att sta i
vagen for plogning eller bli
oversnoade/verskottade

Tomning av ett extra karl jamfort med
alternativet med tva tvafackskarl (alt 3a)

Erfarenheter av insamling av férpackningar i
tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas

20 Galler framforallt behallarna innehallande glasférpackningar och returpapper,
21 De stora mangderna beror pa att systemet kommer att nyttjas av samtliga villor och fritidshus

och att fraktionerna uppstar kontinuerligt

22 En 16sning som mojliggor tomning av tvafackskarl med sidlastare anvands i t.ex. Lycksele.
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Fordelar
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Nackdelar

Enfackskarl och tvafackskarl kan tommas med
samma sidlastande tvafacksbil

Standardkarl med mellanvagg kan anvandas
for tvafackskarlen. Locken behdéver dock vara
av "butterfly” modell

Enfackskarl vid t.ex. gemensamhetsldsningar
eller sma flerbostadshus kan delvis betjanas pa
samma turer som hamtning fran enskilda
fastigheter for mat- och restavfall, plast- och
pappersforpackningar

TOmning av karlen kan ske med bade
sidlastande och baklastande fordon

Insamling med tvafacksbilar gor att fordonet
kan fyllas mer effektivt jamfort med
fyrfacksbilarna

Ekonomi

Befintliga karl for insamling av mat- och
restavfall kan anvandas initialt, vilket gor att
investeringar av karl for de fraktionerna kan
begransas vid inforandet

Tvafackade fordon kan anvandas for tomning
av tvafackskarlen, vilket begransar
investeringarna (for entreprendren) jamfort
med ett fyrfackssystem

Den initiala investeringen i karl begransas till ett
tvafackskarl och kompletterande matavfallskari
i Ornskéldsvik

Kostnaden for investeringen i behallare for de
budade fraktionerna ar lag

Insamlingen av de budade fraktionerna kan
ske med en lastbil som ar billigare vid inkdp an
en sopbil

Hogre prestation vid insamling med sidlastare
an med baklastare

Ingen investering kravs i anlaggning for
sortering av olikfargade pasar

Volymen vid varje tdmningstillfalle for tunga
fraktioner som samlas in genom budning
maste begransas for att inte innebara for tunga

Iyft

Utvecklingsbehov foreligger av behallare och
fordon for budning av aktuella fraktioner.
Samtliga steg behdver i detalj tankas igenom
och provas ut for att fungera sa optimalt som
mojligt

Erfarenheter saknas av budningstjanster for
tyngre forpackningsfraktioner och returpapper i
stor skala

Enfackskarl for glas- och metallférpackningar
samt returpapper vid t.ex.
gemensamhetslosningar eller sma
flerbostadshus kan inte betjanas pa samma
turer som hamtning fran enskilda fastigheterna

Kostnaderna for insamling av de budade
fraktioner blir hdga p.g.a. att det &r svart att
skapa en effektiv logistik

Hantering och tdmning av de budade
fraktionerna blir kostsam eftersom de
sammantagna arbetsmomenten ar
tidskréavande och ineffektiva

Lagre prestation vid tomning av tva separata
karl jamfort med ett tvafackskarl

I likhet med alternativ 3a sa innebair alternativet sannolikt ett bra
insamlingsresultat for insamlade fraktioner i de separata kirlen och i
tvafackskirlet medan kéllsorteringsgraden ar mer osdker for fraktionerna
som behover budas. Upplédgget kan vidare i likhet med alternativ 3a upplevas
mindre anvandarvanligt for hushéallen, innebira en dalig arbetsmiljo for
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hamtningspersonalen samt att budningen innebéar en kostsam hantering.
Jamfort med alternativ 3a ar skillnaden i huvudsak att befintliga mat- och
restavfallskirl kan behallas vilket initialt innebar en lagre
investeringskostnad, men som ar av mindre betydelse over tid.

3.2.5 Alternativ 4: Olikfargade pasar med separat kérl for matavfall

och tvafackskarl for glasforpackningar
Alternativ 4 innebar insamling i olikfargade pasar for optisk sortering av
restavfall, plast-, metall- och pappersforpackningar samt returpapper. Det
separata kirlet for matavfall (140 liter) behélls och for abonnenter i
Ornskoldsviks kommun som saknar matavfallskirl si tillkommer det. Firgade
och ofdrgade glasforpackningar samlas in i ett separat tvafackskarl (240 liter)
eftersom dessa fraktioner inte idag kan hanteras genom optisk sortering2s.

Befintliga restavfallskarl byts for majoriteten av hushallen mot storre (370
liter), for att forpackningar och returpapper ska fa plats. Tomning av kérlet for
de olikfargade pasarna och karlet for matavfallet sker vid samma
insamlingstur i en sidlastande tvafacksbil. Totalt besoks varje villa 30 ggr/ar24
av sopbilen och den tomda volymen ar 273 liter per vecka.

Den optiska sorteringen forutsitts ske i en anldggning som ags av kommunerna.

Figur 8 Koksskap med killsorteringsutrustning for forpackningar och returpapper i
olikfargade pasar. Foto: Optibag AB

I Tabell 12 presenteras for- och nackdelar med insamling i separat karl for

olikfargade pésar av restavfall, plast-, metall- och pappersforpackningar samt

returpapper; ett separat karl for matavfall och ett tvafackskarl for

glasforpackningar. Aspekterna insamlingsresultat, miljo och service ar avgorande

for nyttan med insamlingssystemet och har darfér markerats med gront.

2 |dag finns ingen fardig l6sning for insamling av glas i det optiska systemet, utvecklingsarbete av pase
for att samla in glas pagar

2 Matavfallskéarlet och karlet for de olikfargade p&sarna téms varannan vecka och tvafackskarlet for
glasférpackningar toms ven gang i kvartalet, vilket betyder att varje villafastighet maste besokas totalt 30
gor/ar.
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Tabell 12 For- och nackdelar med insamling i olikfargade pasar for optisk sortering av
restavfall, plast-, metall- och pappersforpackningar samt returpapper, separat
behallare for matavfall och separat tvafackskarl for glasforpackningar

Fordelar Nackdelar

Insamlingsresultat

Hog kallsorteringsgrad pa matavfall och
sannolikt hog kallsorteringsgrad pa
glasférpackningar som samlas in i separata
karl/fack

Hog kvalitet pa matavfall och sannolikt hdg
kvalitet pa glasférpackningar som samlas in i
separata karl/fack

Miljo

Transportbehovet ar begransas till att varje
fastighet besoks 30 ggr/ar, vilket ar det Iagsta
antal ganger en fastighet besoks av jamforda
alternativ

Felsortering och lamnande av l6st avfall i karlet
for olikfargade pasar vid sidlastartomning kan
delvis upptackas genom att anvanda kamera
for att Gvervaka tdbmningen av karlet in i bilen,
vilket gor att aterkoppling delvis kan ske till
enskilda hushall for forbattrad kvalitet

Service

Hushall behéver inte lagra utsorterade
férpackningar och returpapper i bostaden i
storre utstrackning

Flexibelt volymutnyttiande i karlet for
fraktionerna som samlas in i de olikfargade
pasarna

Vid behov kan antalet fraktioner utokas i
framtiden, genom att komplettera med
ytterligare pasfarger

Alternativet med optisk sortering innebar den
stérsta tomda volymen av jamforda alternativ

Lagre kvalitet pa utsorterade forpackningar och
returpapper i olikfargade pasar an vid
insamling i separata behallare/fack

Risk for l1agre kallsorteringsgrad av
forpackningar och returpapper i olikfargade
pasar an vid insamling i separata
behallare/fack

Anvandning av plastpasar i systemet innebar
en miljébelastning

Sidlastartomning innebar att felsortering inte
upptacks innan témning av karlet sker i bilen,
vilket kan paverka lassens kvalitet. Insamling i
olikfargade pasar?® forsvarar ocksa majligheten
till kvalitetskontroll

Risk for att pasar gar sénder vid insamling och
eventuell omlastning vilket forsvarar sortering
och medfor risk for forluster av material i
sorteringsanlaggningen

Begransad komprimering kan ge ett kat
transportbehov. Komprimeringen i fordonen
maste begransas for att minska risken for att
pasar gar sonder eller blir svara att separera

Sorteringsanlaggningen kraver energi for driften,
anlaggningen behdvs inte i 6vriga alternativ

Allt avfall som laggs i karlet for optisk sortering
maste vara forpackat i plastpase

Systemet kan upplevas otydligt da pasfargerna
behéver laras in och da utsorterat avfall ar
forpackat och inte synligt i behallarna

Tillgang till de olikfargade pasarna ar
avgorande for att systemet ska fungera

Glasférpackningar kan inte hanteras i det
optiska systemet utan insamling behéver ske i
ett separat tvafackskarl

2 Mgjlighet finns att ha mer genomskinliga pasar med monster, dar den optiska sorteringen istéllet for farg
laser av ett monster vilket kan underlatta kvalitetskontroller ngot
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Nackdelar

Tva témningstillfallen gor det lattare for kunden
att veta nar tdmningen ska ske jamfort med
fyra stycken tvafackskarl

Kunden slipper arbetet med att "buda” for
hamtning av vissa fraktioner

Arbetsmiljo

Ingen manuell hantering av karl vid tomning

Sidlastartémning gor det lattare att undvika
risker for personalen, da arbete utanfor
fordonet ar begransat

Tekniska begransningar

Vid insamling i olikfargade pasar i samma karl
nyttjas karlvolymen mer effektivt an om alla
fraktioner samlas in i separata karl/fack

Standardkarl och sidlastande standardfordon
kan anvandas for témning av separata karl
Locken behdver dock vara av "butterfly” modell
for tvafackskarlet

Teknik for tomning av tvafackskarl med
sidlastare®® har utvecklats och finns i drift pa
marknaden vilket gor att det gar att fortsatta
med insamling med sidlastare i regionen

Enfackskarl vid t.ex. gemensamma
insamlingsplatser eller smé flerbostadshus kan
betjanas pa samma turer som hamtning fran
enskilda fastigheter

TOmning av karlen kan ske med bade
sidlastande och baklastande fordon

Ekonomi

Begransat behov av investering i kar?” da fem
av fraktionerna samlas in i samma karl

Matavfall lAmnas i ett separat karl for att
sakerstalla kvaliteten, vilket innebéar ett extra
karl pa fasigheten for denna fraktion

Distribution av pasar for flera fraktioner blir mer
omfattande &n for enbart en fraktion (matavfall)

Komprimeringen i fordonen maste begransas
for att minska risken for att pasar gar sénder
eller blir svara att separera for fraktionen optisk
sortering

Erfarenheter av insamling av férpackningar i
tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas

Hdga kostnader for plastpasar

26 En I6sning som mojliggdr témning av tvafackskérl med sidlastare anvands i t.ex. Lycksele.

27 |nitialt begransas investeringskostnaden eftersom nuvarande matavfallskarl?” kan behéllas. Fér en del
villor kan befintliga restavfallskarl anvandas aven for férpackningar och returpapper. Investering i storre
karl for de olikfargade pasarna och som ersétter restavfallskarlet behovs dock for flertalet villor och

fritidshus
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Fordelar Nackdelar

Begransade investeringar for Idag finns ingen optisk sorteringsanlaggning
insamlingsentreprendren, som kan anvanda inom rimligt avstand, utan kommunerna maste
tvafackade sidlastande fordon. troligen sjalva investera i anlaggningen

Hogre prestation vid insamling med sidlastare Ingen investering kravs i fyrfackskarl och

an med baklastare fyrfacksbilar

Begransade insamlingskostnader da
fastigheterna bes6ks mer sallan an for évriga
alternativ

Insamlingsresultatet fran fraktioner som samlas in i olikfargade pésar
uppvisar en lagre kvalitet dn vid insamling i separata behéllare/fack. Det
finns ocksa risk for en lagre kallsorteringsgrad. Erfarenheterna i Sverige fran
insamling av forpackningar i olikfargade pésar och optisk sortering ar
begransade till anldggningen i Eskilstuna. Erfarenheter av insamling av
forpackningar i tvafackskarl med tvafackad sidlastare saknas.

For villahushéllen innebar insamling i olikfargade pasar att avfall inte far
laggas 10st 1 kérlet utan allt avfall méaste forpackas i sarskilda pasar, vilket
kan upplevas som opraktiskt.

Vid optisk sortering i flera fraktioner behovs en relativt stor tomd kérlvolym
for merparten av abonnenterna nar insamlingen av forpackningar ska ske
fastighetsnira. En del hushéll kommer att kunna behéalla den karlstorlek som
de har idag p.g.a. att hushallet ar litet eller redan idag har valt ett relativt
stort kirl. Sammantaget bedoms dock merparten av restavfallskarlen behova
bytas till storre storlekar. Matavfallskiarlen kommer kunna behallas, med
komplettering for hushall som saknar matavfallsinsamling i Ornskoldsvik.
Glasférpackningar som idag inte kan samlas in i det optiska systemet kraver
ett separat tvadelat karl.

Karlvolymen kan nyttjas mer effektivt vid insamling i olikfargade pédsar &n
om alla fraktioner samlas in i separata kiarl/fack. Denna fordel kan vara
viktig i riktigt trang bebyggelse med brist pa ytor men ar av mindre betydelse
vid insamling fran villor och fritidshus i Umeéregionen.

Vid optisk sortering ar det viktigt att avfallet inte komprimeras for hart da
det kan gora att pasarna gar sonder eller blir svara att separera i den optiska
sorteringen.

Ett inforande av insamling i olikfargade pésar for restavfall och metall-,
pappers- och plastforpackningar samt returpapper fran villor forutsitter att
en sorteringsanliggning byggs i Umeéaregionen. Med en central placering i
regionen kan en gynnsam logistik skapas.

3.3 Komplementsystem

Insamling av forpackningar i olika typer av gemensamhetslosningar innefattas
enligt gillande lagstiftning i begreppet fastighetsnira insamling och uppfyller
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L

darmed kravet pa fastighetsnira insamling. Med utgdngspunkt fran detta och
kriterier enligt kapitel 3.1 har projektgruppen i samrad med

Miljo & Avfallsbyran bedomt att insamling i separata kdrl vid gemensamma
insamlingsplatser for flera fastigheter ar ett lampligt insamlingssystem for
forpackningar och returpapper, dar insamling med huvudsystemet inte bedoms
kunna ske eller dar fordelarna med komplementsystemet bedoms vara stora.

Insamling av fraktioner i separata karl vid gemensamma insamlingsplatser for
flera fastigheter kan ske genom ett samarbete mellan fastighetsdgare som har
ordnat en gemensam avfallslosning eller vara ett uppldgg som kommunen
forordat. Idag har kommunerna i Umearegionen haft olika syn pad gemensamma
insamlingsplatser dar Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och
Vannas kommuner verkat for att styra insamling av avfall fran fritidshus till
gemensamma insamlingsplatser med separata karl dar det ansetts lampligt,
medan Ornskoldsviks kommun har infért gemensamma insamlingsplatser med
separata karl2® dar enskild himtning inte kunnat inforas. Infor val av inriktning
for fritidshusens insamlingssystem bor erfarenheter utbytas mellan
kommunerna.

En bedomning behover goras gillande varje enskild fastighet om insamlingen av
avfall ska ske genom huvudsystemet eller genom ett komplementsystem. Det
gar inte att sdga generellt hur manga hushall det bor vara for att en gemensam
insamlingsplats med separata karl ska ordnas istéllet for att fastigheterna ska ha
egna karl, utan en bedomning behover goras for varje enskild plats med hansyn
till platsens placering, fysiska maéjligheter pa platsen och logistik for
insamlingsfordonen.

Dar komplementsystemet bedoms vara aktuellt, bor hansyn tas till logistiska
forutsattningar och om tomning av komplementsystemet och huvudsystemet
kan ske med samma fordon. Detta ar av sdrskild betydelse for gemensamma
insamlingsplatser pa landsbygd och dar tomningen innebar langa korstrackor.
For att mojliggora tomning med samma insamlingsfordon i
komplementsystemet som i huvudsystemet kan karlstorleken i
komplementsystemet behova begriansas.

Komplementsystem analyseras inte narmare i denna utredning.

2 Eller krantdmda behallare i Ornskéldsviks kommun
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4 Omlastning vid FNI av forpackningar och returpapper

Avfall som samlas in frdn kommunerna i ett framtida FNI-system behover,
liksom idag, i allmadnhet omlastas infor vidare transport till behandling eller
atervinning. Ju fler fraktioner som ska samlas in desto storre blir behovet av
omlastning. Om omlastning behover ske och i sa fall var beror av flera olika
faktorer dar de viktigaste ar:

e Logistik vid insamlingen, inklusive var insamlingsfordonen ar
stationerade, hur snabbt fordonen fylls under insamlingsturerna och
var behandling/é&tervinning sker.

e Typ avinsamlingssystem och insamlingsfordon.
¢ Antal fraktioner som samlas in.

e Vilket underlag som finns fér omlastningsstationerna.

Kommunernas insamling av avfall i ett framtida FNI-system antas vara
organiserad pa samma sitt som nuvarande insamling av mat- och restavfall
med gemensam entreprenad for Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea,
Vindeln och Vannds kommuner och med en separat entreprenad for
Ornskéldsviks kommun. Insamlingen av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper forutsatts ske samordnat, till skillnad fran nuvarande hantering
enligt kapitel 2.3.6 dar insamlade fraktioner samlas in och transporteras till
flera olika anlaggningar for omlastning eller behandling. Kommunernas
insamling antas i nedanstdende resonemang liksom i dagslédget delvis vara
organiserad i tvaskift med chaufforsbyte under turerna, vilket ar sirskilt viktigt
for att skapa effektiva insamlingsturer pa landsbygd och mindre tatorter.

I praktiken finns det ett flertal aspekter som behdver beaktas vid beslut om
insamlingen ska ske genom skiftkorning eller inte. Skiftkorning enligt
nuvarande modell bedoms vara fordelaktigt for logistiken bade nu och i ett
framtida FNI-system med samordnad insamling av flera fraktioner, utifran
regionens geografiska struktur och befolknings-/avfallsunderlag. Om
kommunerna viljer att upphora med skiftkérning sa kan det eventuellt
komma att paverka behovet av omlastningsstationer dar risk finns att det kan
behovas fler stationer 4n i dagsldget. Kostnadsberdkningar pa
omlastningsstationer for samtliga fraktioner i andra kommuner visar att det
en anlaggning kan kréava investeringar pa i storleksordningen 10 Mkr beroende
pa forutsittningarna pa platsen. Aven driften blir svarare att utfra pa ett
rationellt sitt vid ett mindre underlag. Det finns dven en risk att det
begransade underlag som det skulle kunna handla om gor att avfallet behover
lagras relativt lange for att transporten av avfallet till behandling/atervinning
ska bli kostnadseffektiv, vilket kan innebéra risk for lokal miljopaverkan kring
anldggningen och att avfallets kvalitet paverkas.

Producentorganisationerna antas ha en mottagningsanlaggning for
forpackningar i Umea.
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4.1 Antal och placering av omlastningsstationer

Vid samordnad insamling av flera fraktioner vid samma insamlingsturer bor
samtliga fraktioner transporteras till samma anldggning, vilket ar
grundlaggande for logistiken.

Generellt bedoms insamlingsturerna i ett framtida FNI-system ta lika lang tid
som i dagsliget eller langre, framst beroende pa typ av insamlingsfordon. Pa
turer dar flera fraktioner samlas in samtidigt kommer insamlingsfordonet
sannolikt fyllas snabbare. P4 vissa turer i titbebyggda omraden i Umeéa och
Ornskoldsvik bedoms detta kunna leda till att entreprendren efter lossning av
insamlat avfall hinner med ytterligare en tur pA samma dag. Aven p4 turer pa
landsbygd och mindre tatorter kommer insamlingsfordonet att fyllas snabbare
men med hansyn till de langre korstrackorna bedoms detta inte skapa
tidsmaéssigt utrymme for ytterligare en tur.

For att omlastning ska kunna ske av samtliga insamlade fraktioner pa samma
anldggning med utformning enligt krav pa exempelvis viderskyddad
mottagning av forpackningar kommer betydande investeringar att behova
goras, varfor det ar fordelaktigt att omlasta pa sa fa anldggningar som mojligt.
Det bedoms inte finnas tillrackligt underlag for en kostnadseffektiv lokal
omlastning i nagon av de mindre kommunerna.

Mot denna bakgrund bedéms omlastning av samtliga insamlade fraktioner
fran Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och Vannas
kommuner behova ske pa en anldggning i Umead och av avfall fran
Ornskoldsvik pa en anliggning i Ornskoldsvik. Det bedoms inte vara
meningsfullt att omlasta pa fler platser.

4.2 FNI-systemets betydelse for omlastningslosningen

Oavsett om den fastighetsnira insamlingen av forpackningar och
returpapper sker i fyrfackskarl eller tvafackskarl eller om vissa fraktioner
samlas in i olikfargade pasar for optisk sortering ar det efterstravansvart att
de fraktioner som samlas in samtidigt kan omlastas pa samma anlaggning i
Ume4 respektive Ornskoldsvik. Enligt uppgift frin Vakin kommer det
tidigast 2030 att kunna finnas omlastningsstation pa Dava i anslutning till
forbranningsanlaggningen. Till dess kommer mat- och restavfall omlastas pa
Dava och ovriga fraktioner avlimnas hos mottagare i Umea.

Det kan dven vara intressant att transportera vissa fraktioner direkt till
producenternas mottagningsanliaggning eller att transportera restavfall
direkt till forbranningsanldggning utan omlastning. I sa fall kan
anpassningar behova goras pa den mottagande anldggningen sé att samtliga
fraktioner som samlas in med samma bil kan lamnas pa anlaggningen.

I alternativet med optisk sortering kommer de fraktioner som ska genomga
optisk sortering alltid att behova transporteras till sorteringsanldggningen i
Umea dar de olika fraktionerna maste omlastas innan vidaretransport till
behandling, atervinning eller producenternas mottagningsanlaggning. Det
betyder exempelvis att insamlade fraktioner frin Ornskoldsvik efter
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omlastning maste transporteras till Umed innan de kan transporteras vidare
och att insamlat restavfall fran Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea,
Vindeln och Vannais inte kan transporteras direkt till forbranning.

Vid hantering pa omlastningsstationen behover dessutom sarskilt foljande
beaktas:

¢ Vid insamling med fyrfacksfordon bor fraktionerna om mgjligt kunna
lamnas i direkt anslutning till varandra pa omlastningsstationen.

e Vid insamling i alternativ med budningstjanster behover plats for
uppstillning och tomning av kiarl med insamlade fraktioner fran
budningen stillas av och kunna tommas med sopbil pa
omlastningsstationen.

e Vid insamling i olikfargade pasar med optisk sortering behover
omlastningen ske pé ett skonsamt sitt sa att pdsarna inte skadas eller
blir smutsiga.
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5 Kostnadsberakningar

Oversiktliga kostnadsberikningar har genomforts for alternativ med FNI av
forpackningar och returpapper. Berdkningarna inkluderar kostnader for
insamling av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper. Berdkningarna
forutsiatter kommunalt ansvar for insamling av forpackningar och avser fullt
utbyggd FNI med 2023 ars kostnadslige. Enligt gillande lagstiftning far
kommunerna ansvaret for insamling av forpackningar fran 2024 och ersittning
for kostnaderna for detta.

Resultaten av berdkningarna redovisas for Umearegionen som helhet nedan. I
Bilaga 2 och Bilaga 3 redovisas berdknade arskostnader respektive
investeringar per kommun. Samtliga kostnader presenteras utan moms.

5.1 Generella berakningsforutsattningar

Till grund for berdkningarna av kostnaderna ligger foljande generella
forutsittningar:

e Beridkningarna bygger pa basfakta om kommunerna, sdsom antal
invanare, antal hushéll och prestation (antal témda kérl per dag) vid
nuvarande insamling.

e Administrativa kostnader for inforande av FNI, sdsom tillkommande
kostnader for projektledning, planering och information har
beriknats som en uppskattad engadngskostnad pa 100 kr/hushall,
baserat pa erfarenheter frain kommuner som har infért FNI, och har
hanterats som en investering med avskrivningstid 10 ar och
internrénta pa 3 %2.

¢ Anslutningsgraden till matavfallsinsamling och FNI ar 100 %.
Omfattningen av hemkompostering har inte beaktats i
berdkningarna, eftersom det generellt inte paverkar
insamlingskostnaderna i ett system med samordnad insamling av
flera fraktioner.

e Isamtliga alternativ antas insamling ske vid gemensamma
insamlingsplatser med nuvarande omfattning. Detta avser framst
fritidshus. Insamlingen frén dessa gemensamma insamlingsplatser
sker i separata karl for respektive fraktion och samordnat med
insamling fran 6vriga villor och fritidshus, utom i alternativet med
fyrfacksfordon dar insamlingen fran gemensamma insamlingsplatser
forutsitts ske samordnat med insamlingen fran flerbostadshus.

¢ Insamlade méangder vid FNI antas for respektive fraktion vara
oberoende av typ av insamlingssystem. For insamling fréan villor och
fritidshus antas mangderna ligga i nivd med mangderna vid
insamling med fyrfackssystem i andra kommuner.

2 vald ranta i kalkylen bygger pa SKR:s rekommenderade internranta (2,5 % for 2024), nagot uppréaknad.
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e Forbrukningen av papperspasar for matavfall ar 3 pasar/hushall och
vecka. Matavfallspasarna kostar 0,50 kr/st3°.

e Insamlingskostnaden vid FNI berdknas baserat pa erforderligt antal
insamlingsfordon och chaufforer utifran bedomda prestationstal
(antal tomda karl per dag). Prestationstalen har bedémts med
utgdngspunkt fran prestation vid nuvarande insamling och nyckeltal
fran andra kommuner som samlar in avfall med olika typer av
insamlingssystem utan vigning. Berikningarna bygger pa insamling i
tvaskift men har férenklats genom att rdkna med antal tomda karl
under en kortare med normalléng arbetsdag (8 timmar), vilket har
kompenserats med en ldngre avskrivningstid for fordonen (se nedan).

e Investeringar skrivs av enligt foljande principer: Fordon skrivs av pa 8
ar, karl pa 10 ar och komponenter i optisk sorteringsanlaggning pa 10-20
ar. Avskrivningstiderna ar valda utifrdn vad som bedomts vara
vedertaget. Internranta 3 %.

¢ Insamlingskostnaderna bygger pa grundlaggande nyckeltal for
fordonskostnader (dick, verkstad/reservdelar, bransle, skatt, forsikring
och avskrivningar) och personalkostnader fran kommuner med FNT i
egen regi, inklusive arbetsledning. Arbetsledare motsvarande 10 % av
antalet chaufforer har inkluderats i berakningarna.

e Kirlkostnaderna har beriknats baserat pa ungefarliga
marknadspriser for kiarl och montering, utkérning och taggning av
nya karl, atertagning av befintliga kérl och annan praktisk hantering i
samband med systembytet.

e Iberdkningarna har bortsetts fran mojligheten att efter
avskrivningstiden nyttja insamlingsfordon som reservfordon, samtidigt
som kostnaden for reservfordon heller inte har beriknats sarskilt.

Kostnaderna for omlastning av forpackningar och returpapper infor transport
till tervinning, AVS:er som backup for FNI och for skrymmande forpackningar,
behandling av mat- och restavfall samt 16pande information har ej beridknats.

5.2 Systemspecifika berakningsforutsattningar
Till grund for berdkningarna av kostnaderna for hanteringen av matavfall,

restavfall, férpackningar och returpapper ligger foljande forutsiattningar som
ar specifika for vissa av de analyserade alternativa systemen:

e Isamtliga alternativ forutsitts enmansbemanning vid insamling pa
landsbygd. I alternativ med fyrfacksbilar forutsitts
tvamansbemanning vid insamling i titort.

¢ I alternativ dar befintliga behéllare anvinds initialt efter inférande av
nytt insamlingssystem inkluderar beriakningarna dven

30 Exempel fran aktuella upphandlingar.
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reinvesteringskostnad for dessa behéllare, i syfte att underlatta
jamforelsen mellan analyserade alternativ.

e I alternativ dar vissa fraktioner (forpackningar av metall, fargat och
ofargat glas samt returpapper) samlas in genom budning forutsétts
foljande nyckeltal:

o Varje hushall nyttjar budningstjansten 13 ganger/ar.
o Insamlingsfordonen betjanar 50 hamtstillen/dag.

e I alternativet med optisk sortering férutsitts féljande:

o Pasforbrukningen beridknas uppga till 5,5 pasar/hushéll och
vecka for forpackningar av papper, plast och metall samt
returpapper. Pasarna kostar 0,49 kr/st3.

o 20 % av villor och fritidshus kan behélla befintlig karlvolym
for restavfall (190 liter) medan 80 % av villor och fritidshus
maste byta till storre kiarlvolym (370 liter) for att volymen ska
riacka dven for utsorterade forpackningar av papper, plast och
metall samt returpapper.

o I syfte att minska risken for att pasar gar sonder vid
insamlingen begriansas komprimeringen vid insamling. Detta
antas vid insamling i tatort ge 20 % lagre prestation vid
insamling. Begransningen av komprimeringen antas inte
inverka pa prestationen vid insamling pa landsbygd.

o Optisk sortering sker i egen anldggning som ar dimensionerad
for 20 000 arston, vilket tillgodoser Umeéregionens behov.
Vid sortering av berdknad mangd forpackningar och restavfall
pa 14 000 ton/ar har sorteringskostnaden beriknats till 980
kr/ton baserat pa en investering enligt prisindikation frén
leverantor i april 2023.

o Avfall frin Ornskoldsvik omlastas lokalt och transporteras till
optisk sortering i Umea till en kostnad av 175 kr/ton for
omlastning och 230 kr/ton for transport.

31 Exempel fran aktuell upphandling.
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5.3 Arskostnader

I Tabell 13 presenteras beriknade ungefarliga arskostnader avseende insamling av
matavfall, restavfall, forpackningar och returpapper i Umeéregionen. Kostnader
for insamling fran ett mindre antal hushall som &r anslutna till gemensamma
insamlingsplatser ingar i samtliga alternativ. Kostnader for 16pande
administration, information, omlastning och atervinningsstationer som backup for
FNTI tillkommer.

Tabell 13 Ungefarliga arskostnader for kommunerna avseende insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus i Umearegionen, Mkr/ar.

Alternativi:  Alternativ2: Alternativg3a:  Alternativ 3b: Alternativ 4:
FNI med fyr- FNImedtva- FNImed FNI med separata FNI med
fackskarl (2 st)  fackskirl (4 st) tvafackskarl (2 st)  kérl (2 st) for olikfargade pasar
for matavfall, matavfall och for pappers-, plast-
restavfall och pappersforpack- och metall-
plast- och ningar, tvifackskarl  forpackningar;
pappersforpack-  for restavfall och returpapper och
ningar. plastférpackningar.  restavfall for optisk
Budningstjdnster Budningstjanster sortering. Separat
for ovriga for Gvriga kérl for matavfall
forpackningar och forpackningar och och tvafackskarl for
returpapper returpapper glasforpackningar
Administration vid
inférande av FNI 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Karl 30,6 32,3 16,2 228 25,0
Karl for budning - - 4,6 4,6 -
Pasar, inkl. 6.0
distribution 4,5 4,5 4,5 4,5 s
Insamling i karl 68,6 61,4 42,9 44,5 37,2
Insamling vid ) _ )
budning 45,5 45,5
Omlastning infor
transport till optisk - - - - 0,8
sortering!
Transport till optisk ) ) ) ) -
sortering? ’
Optisk sortering - - - - 13,9
Summa 104,5 99,0 114,5 122,7 94,8

1) Avser endast Ornsksldsvik.

Av Tabell 13 framgar att Alternativ 2 med fyra tvafackskarl och Alternativ 4 med
optisk sortering hamnar pa ungefar samma kostnadsniva. Alternativ 1 med tva
fyrfackskarl blir ndgot dyrare dn Alternativ 2 och 4. For Alternativ 1 och 2 blir
kostnaderna for kirl och insamling hogre medan Alternativ 4 medfor kostnader
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for fargade pésar och optisk sortering. I kostnaderna for Alternativ 4 ingar dven
kostnader for omlastning/transport infor optisk sortering avseende Ornskoldsvik.

I Alternativ 2 med fyra tvafackskarl blir kiarlkostnaden hogre an i Alternativ 1 och
4. Insamlingskostnaden i Alternativ 2 blir, trots det stora antalet karl, ldgre &n i
Alternativ 1 vilket forklaras av automatisk tomning med sidlastare i Alternativ 2.

Alternativ 3a och 3b, som bada bygger pa att vissa fraktioner hamtas genom
budning pa fasta turer, blir de mest kostsamma alternativen. Kiarlkostnaderna
blir visserligen relativt 1aga i bada alternativen men kostnaden for budning blir
hog till f61jd av den orationella insamlingen med manuell hantering av
behallarna. Om budningstjansterna inte nyttjas fullt ut minskar
budningskostnaden men den totala kostnaden for hanteringen riskerar dnda att
overstiga kostnaderna for 6vriga alternativ. Dessa bada alternativ riskerar dven
att ge en mindre utsortering av forpackningar och returpapper, vilket riskerar att
ge mer restavfall 4n 6vriga alternativ och darmed hogre forbranningskostnader.
Om hushéllen istillet viljer att limna forpackningar och returpapper pa AVS:er i
hogre utstrickning okar kostnaderna for insamling via AVS.

Sammanlagt berdknas kostnaden for insamling av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper fréan villor och fritidshus uppga till ca 100 Mkr/ar
vid insamling i fyrfackskarl, fyra tvafackskarl eller olikfargade pasar for optisk
sortering. Kostnaden for insamling i alternativen med budning av vissa fraktioner
beridknas uppga till ca 120 Mkr/ar. I de alternativ dar befintliga karl delvis
anvands initialt (Alternativ 3b och 4) berdknas drskostnaden initialt bli

ca 13 Mkr/ar lagre an berdknad arskostnad nar samtliga kirl bytts ut.

En betydande del av beriknade kostnader avser forpackningar och kommer att
ersittas av producenterna. For Alternativ 1, 2 och 4 avser ca 47 % av kostnaderna
forpackningar, baserat pa fordelningsnycklar enligt de kostnadsberdkningar som
ligger till grund for Naturvardsverkets ersattningsmodell. For Alternativ 3a och
3b avser drygt 50 % av kostnaderna forpackningar.

I Bilaga 2 presenteras berdknade arskostnader for respektive kommun. Sett till
antalet villor och fritidshus ligger kostnaderna generellt pa ungefar samma niva i
alla kommunerna, utom i Ornskoldsviks dir kostnaderna dr hogre. Detta beror
framforallt pA kommunens stora yta och de langa korstrackorna vid insamling,
vilket gor insamlingen kostsam. De skillnader som i 6vrigt finns mellan
kommunernas kostnader ar smé och forklaras av exempelvis variationer i
andelen hushall pa landsbygd och forekomst av gemensamma insamlingsplatser.
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5.4 Investeringar och inforandekostnader

I Tabell 14 presenteras berdknade investeringar i kirl och eventuell optisk
sorteringsanliggning samt inférandekostnader avseende projektledning,
planering, information och 6vrig administration. Berdknade investeringar
ligger till grund for arskostnaderna i kapitel 5.3.

Tabell 14 Ungefarliga investeringar i kérl vid inforande av nytt insamlingssystem for
matavfall, restavfall, forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus,
Mkr."

Alternativ 1: Alternativ 2: Alternativ 3a: Alternativ 3b: Alternativ 4:

FNI med fyr- FNI med tva- FNI med tva- FNI med separata FNI med
fackskarl (2 st) fackskarl (4 st)  fackskarl (2 st) karl (2 st), tva- olikfargade pésar,
och budnings- fackskarl (1 st) separat karl for
tjdnster och budnings- matavfall och
tjanster tvafackskarl for
glasforpackningar
Inférande 13 13 13 13 13
Karl 261 275 138 195 213
Karl for budning - - 39 39 -
Optisk sorterings-
.. - - - - 84
anldggning
Summa 274 288 191 247 310

1) Insamlingen utfors av entreprenorer, som dven investerar i fordon.

Ett nytt insamlingssystem med fyrfackskérl for villor och fritidshus
(Alternativ 1) innebar ett behov av investeringar i kirl pa ca 260 Mkr, dar
hela investeringen sker initialt. Ett nytt insamlingssystem med fyra
tvafackskarl (Alternativ 2) innebér ett behov av investeringar i karl pa

ca 275 MKkr initialt. Alternativ 3a med tva tvafackskarl ar det alternativ som
kraver minst investeringar i kdrl pa sammanlagt ca 180 Mkr. Alternativ 3b
med separata karl for matavfall och pappersforpackningar innebir en
investering i kérl pa ca 235 Mkr, varav ca 120 Mkr méste tas initialt och
resten i takt med att befintliga kirl for matavfall och restavfall byts ut.
Alternativ 4 med optisk sortering innebar en investering i kérl och optisk
sorteringsanliggning pa ca 310 Mkr, varav ca 190 Mkr méste tas initialt och
resten i takt med att befintliga karl for matavfall och 20 % av
restavfallskirlen byts ut.

Inforandekostnader avseende projektledning, planering, information och 6vrig
administration vid inférande av nytt insamlingssystem har uppskattats till i

ca 100 kr/villa eller fritidshus. Detta innebér en investering vid inférande av nytt
insamlingssystem pa ca 13 Mkr.

I Bilaga 3 presenteras berdknade investeringar for respektive kommun.
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Harutover tillkommer investeringar i omlastningsstationer. Hur stora dessa
investeringar blir beror pa lokala forutsattningar i respektive kommun, i vilken
utstrackning omlastningen kan samordnas mellan kommuner och med andra
avfallsfloden och om omlastningen kommer att utforas i egen regi eller av
entreprenor. Investeringar i fordon har inte beridknats eftersom dessa
investeringar gors av insamlingsentreprendren.

Oavsett vilket insamlingssystem som viljs kommer AVS:er att beh6vas som
backup. Investeringar i detta system har inte berdknats.
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6 Samlad bedomning

Vid utformning av ett insamlingssystem for avfall fran hushall ar kommande
lagkrav pd kommunernas insamling av forpackningar grundlaggande.
Insamlingssystemet ska dven ligga i linje med avfallsplanernas mal om bl.a.
bittre sortering, god resurshushallning och stravan uppat i avfallstrappan
samt nationella etappmal om 6kad atervinning och FN:s héllbarhetsmal
enligt Agenda 2030. Flera forutsattningar och aspekter maste véigas in och de
viktigaste av dessa ar lokala forhallanden, den forvantade nyttan med
insamlingssystemet (insamlingsresultat, miljé och service) samt systemets
ekonomi. Ovriga aspekter som analyserats i denna utredning ar arbetsmiljo
och tekniska begransningar (inklusive flexibilitet och driftsikerhet).

6.1 Forutsattningar for FNI i kommunerna

Forutsiattningarna for FNI med de studerade insamlingsalternativen i
Umearegionen bedoms generellt vara goda. Baserat pa de forutsiattningar
som beskrivs i utredningen bedoms det vara majligt att infora en hogre
service vid insamling av forpackningar och returpapper for villor och
fritidshus genom FNI i enlighet med kommande lagkrav istillet for
nuvarande insamlingssystem dér hushallen ar hanvisade till
atervinningsstationer. I alla kommunerna finns ett val utbyggt
insamlingssystem for matavfall for villor och fritidshus.

Umeadregionen ar i ett nationellt perspektiv stor till ytan men &dnda val
sammanhéllen geografiskt med tv4 storre orter (Umeé och Ornskoldsvik)
som ar centrala i nuvarande logistik vid insamling av avfall. Regionens stora
yta gor att korstrackorna vid insamling av avfall pa en del turer blir ldnga.
Ornskoldsviks kommun &r storst till ytan. For att 6ka forutsittningarna for
en kostnadseffektiv insamling har kommunerna organiserat delar av
insamlingen i tvaskift. Kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors,
Umea3, Vindeln och Vinnis gor dessutom gemensamma upphandlingar av
insamlingsentreprendr for att ytterligare bidra till en effektiv logistik.

Framkomligheten f6r insamlingsfordon och méjligheten att fa plats med fler
eller storre kirl bedoms generellt vara god. Placeringen av karl vid vagar med
hogre hastigheter kan dock pé vissa turer innebar utmaningar. De langa
korstrackorna innebar ocksa att behovet av samordning mellan insamling
fran villor och fritidshus med insamling fran lagenheter blir viktig for
logistiken p4 vissa insamlingsturer, vilket sirskilt giller Ornskoldsviks
kommun déir ldgenhetsbebyggelse dr vanligt i vissa s.k. serviceorter. Det kan
darfor behéva goras anpassningar pa vissa hamtstéllen eller insamlingsturer,
sdsom omlokalisering av hamtstillen, anslutning till gemensam
insamlingsplats, byte av behallartyp eller val av alternativt insamlingssystem.

For att skapa en effektiv logistik kravs omlastning av samtliga fraktioner pa
liknande satt som for mat- och restavfall idag, vilket blir sarskilt viktigt nar
insamling ska ske av flera fraktioner.
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6.2 Nytta med FNI

FNI av forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus ger en hogre
serviceniva i enlighet med kommande lagkrav och kan darmed férvantas ge ett
bittre insamlingsresultat dn nuvarande hantering dar merparten av
hushallen forutsatts transportera férpackningar och returpapper till
atervinningsstationer. FNI ligger darmed i linje med savil avfallsplanernas mal
som nationella etappmal om 6kad dtervinning. Erfarenheter frin ménga
kommuner som har infort fyrfackssystemet visar pa ett bra insamlingsresultat
med hog kallsorteringsgrad och rena fraktioner. Ett lika bra insamlingsresultat
bedoms dven kunna uppnas med insamling i tvafackskarl, &ven om
erfarenheterna av insamling av forpackningar med detta system i dagslaget ar
begransade. Vid insamling i olikfargade pasar for optisk sortering bedoms det
vara svarare att uppna ett lika bra insamlingsresultat beroende pa bl.a.
forekomst av felsorterat avfall i pasarna, risk for att den optiska sorteringen
forsvaras av pasar som gatt sonder eller blivit smutsiga i samband med
omlastning eller komprimering i insamlingsfordonet och till f61jd av forekomst
av oemballerat avfall.

Betriffande service bedoms dock fyrfackssystemet vara att foredra framfor
tvafackssystemet, som innebar fyra kirl pa varje fastighet med sammanlagt fler
tomningar an fyrfackssystemet och det blir darfor svarare for kunderna att halla
reda pa nir kirl ska stillas ut for tomning. Aven alternativet med optisk
sortering, dar glasférpackningar samlas in i ett separat tvafackskarl, bedoms ge
hog servicenivad men innebar fler kirl pa fastigheten an i ett fyrfackssystem och
kraver att alla fraktioner emballeras i pasar.

Med hénsyn till aspekten miljo medfor FNI visserligen 6kade transporter av
avfall med sopbil men samtidigt minskar hushéllens transporter av
forpackningar och returpapper med personbil till atervinningsstationer. Minst
transportarbete kravs normalt vid insamling av fa fraktioner men d& forsvaras
eller omojliggors en god resurshushallning av delar av avfallet. Samtidigt visar
studier (t.ex. Avfall Sverige rapport 2017:09) av sortering och avfallshantering
att avfall som samlas in for atervinning i normalfallet kan bira ett ganska stort
transportarbete utan att miljonyttan av sorteringen gar forlorad. Insamling i tva
fyrfackskarl dar fyra fraktioner hamtas samtidigt innebéar ett mindre
transportarbete dn insamling i fyra tvafackskarl dar tva fraktioner hamtas
samtidigt. Insamling i olikfargade pasar for optisk sortering innebar farre
tomningstillfallen dn insamling i fyrfackskarl men kraver samtidigt reducerad
komprimering och att avfallet forst transporteras till optisk sortering innan det
kan transporteras vidare till behandling eller atervinning. Miljonyttan med
insamlingssystem som bygger pa optisk sortering begransas av forbrukningen
av plastpasar.
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6.3 Ekonomi och ovriga aspekter

Genomford analys av insamlingssystemens ekonomi visar att kostnaden for
insamling av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper fran villor och
fritidshus kan forvantas uppga till ca 100 Mkr/ar vid insamling i fyrfackskarl,
fyra tvafackskarl eller olikfargade pasar for optisk sortering. Alternativet med
fyrfacks- respektive tvafackskarl har de hogsta kostnaderna for kirl och
insamling. I alternativet med insamling i olikfargade pasar ar kostnaderna for
karl och insamling lagre men i detta alternativ finns istillet kostnader for
pasar och optisk sortering.

De alternativ som bygger pa insamling av vissa fraktioner genom budning blir
mest kostsamma med en arskostnad ca 120 Mkr/ar for insamlingen av mat-
och restavfall, forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus. I de
alternativ dar befintliga kirl delvis anvinds initialt (ett av alternativen med
budning och alternativet med optisk sortering) berdknas arskostnaden initialt
bli lagre for att sedan 6ka nar samtliga karl bytts ut.

De investeringar som kommer att krdvas av kommunerna till féljd av
inférande av nytt insamlingssystem avser administration i samband med
inforande (projektledning, planering, information m.m.), kérl och eventuell
optisk sorteringsanldggning. I samtliga alternativ tillkommer
entreprenorernas investeringar i fordon. De alternativ som bygger pa
insamling av vissa fraktioner genom budning innebar lagst investeringar pa
sammanlagt ca 200-250 Mkr, beroende pa i vilken utstrackning befintliga karl
behalls. Av 6vriga alternativ innebar ett insamlingssystem med fyrfackskarl
lagst investeringar pa ca 275 Mkr. Alternativet med fyra tvafackskarl innebar
nagot hogre investeringsbehov pa ca 290 Mkr. Hogst investeringsbehov har
beriknats for alternativet med optisk sortering (310 Mkr), beroende pa att
kommunerna forutsétts uppfora en optisk sorteringsanlaggning.

Betraffande arbetsmiljo kan konstateras att all avfallshantering innebér
risker fran arbetsmiljosynpunkt, exempelvis avseende manuell hantering av
karl och exponering for lukt och sporer. I detta avseende bedoms det finnas
mojligheter till en sund och siker arbetsmiljo vid FNT med fyrfackskarl
utrustade med s.k. fronthjul for att underlatta forflyttning, med tvafackskérl
som toms med sidlastare och med olikfargade pasar for optisk sortering, dven
om fler och storre karl ska hanteras. Insamling av fler fraktioner vid
fastigheten 6kar dessutom riskerna vid témning av karl 1angs storre
trafikerade vigar med hog hastighet oavsett system.

Insamling med fyrfackssystem innebar himtning med baklastare dar
chaufforen maste hantera kiarl manuellt bakom bilen dar sarskilda
anpassningar av insamlingsfordonet vid insamling pa vissa turer kan bli
nodvandigt. Exempel pa anpassning av bilen kan vara hogerstyrning med i-
/urstigning mot vigrenen, varningslampa pa taket, forbattrad
arbetsbelysning bakom bilen och anvindning av fjarrkontroll. Det kan dven
kriavas anpassning pa vissa hamtstéllen eller insamlingsturer, sisom
omlokalisering av hamtstillen, anslutning till gemensam insamlingsplats,
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byte av behallartyp eller val av alternativt insamlingssystem. Insamling med
tvafackad sidlastare innebar visserligen mindre risker for chaufféren vid
tomning men fran trafiksakerhetssynpunkt kvarstar risken for olyckor med
andra trafikanter nar insamlingsfordonet stannar langs en trafikerad viag och
ett mer stillasittande arbete for chaufforen. Insamling av forpackningar och
returpapper genom budning innebar manuell hantering av boxar med
fraktioner i stor skala, vilket betyder risk for forslitningsskador. Vid
insamling i olikfargade pasar dr manuell pasborttagning efter optisk
sortering en sirskild utmaning fran arbetsmiljosynpunkt.

De studerade systemen har olika typer av tekniska begrinsningar, sisom
mojlighet till utokat antal fraktioner, mojlighet att nyttja andra typer av
behallare och fordon samt driftsikerhet hos de tekniska 16sningar som
anvands. Insamling i tvafackskarl innebar anvindning av karl och fordon av
standardtyp och storre majlighet att erbjuda olika typer av kirlstorlekar och
hamtningsfrekvenser an i fyrfackssystemet, samtidigt som tvéafackssystemet
kraver ett storre antal kirl an fyrfackssystemet for att samtliga atta fraktioner
ska kunna samlas in pé fastigheten.

Vid insamling i fyrfackskarl 4r majligheten att anvinda andra typer av fordon
begransad. Systemet ger dock mgjlighet att tomma traditionella enfackskarl
for fraktioner som samlas in i de nedre facken i insamlingsfordonet, vilket kan
vara viardefullt pa turer dir det finns behov av att hamta avfall fran bade villor
och lagenheter. Om méngderna forpackningar och returpapper forandras 6ver
tid kan hamtningsfrekvens eller karlindelning behova anpassas eller
kompletterande behallare behovas.

Vid insamling i olikfargade pésar for optisk sortering finns tekniska
begriansningar sasom att allt avfall maste forpackas i plastpésar, att
glasférpackningar maste hanteras separat, att komprimeringen i
insamlingsfordonen maste begriansas och att pasborttagning till stor del
maste ske manuellt.

L 56 (81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN

142/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering f6r Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023

7 Forslag till systemldosning

Nedan lamnas ett forslag till utformning av systemlosning for insamling av
mat- och restavfall, forpackningar och returpapper frén villor och fritidshus i
Umedregionen samt rekommendationer kring processen innefattande:

e Typ avinsamlingssystem
e Omlastning
¢ Beslutsprocess

e Fortsatta forberedelser for inforande

De olika delarna av forslaget till systeml6sning (typ av insamlingssystem och
omlastning) presenteras samlade i textrutor.

7.1 Typ av insamlingssystem

7.1.1 Huvudsystem och komplementsystem

I utredningen har fem olika alternativ utvarderats. Tva av alternativen
bygger pa att ett flertal fraktioner samlas in genom budning, som enligt
analysen riskerar att bli mycket kostsamt och dven innebar nackdelar med
hinsyn till sivil anvindarperspektiv som arbetsmiljo. Ovriga alternativ 4r
ekonomiskt ganska likvardiga men ar olika med hansyn till
insamlingsresultat, miljo och anvandarperspektiv vilka ar aspekter som
tillsammans utgor nyttan med insamlingssystemet och darfor bedoms vara
avgorande vid valet av huvudsystem.

Det alternativ som bygger pa optisk sortering rekommenderas inte, fraimst pa
grund av riskerna for 1ag kvalitet pa insamlat avfall och forluster av avfall i
hanteringen men dven pa grund av forbrukningen av plastpasar och behovet
av att uppfora en sorteringsanlaggning for Umearegionens rakning.

Vid valet mellan fyrfackssystem och tvafackssystem med fyra kirl och
sidlastare ar aspekter som insamlingsresultat, logistik och
anvandarperspektiv avgorande men dven arbetsmiljo behover beaktas
sarskilt. Fyrfackssystemet kan, baserat pa uppfoljning i manga kommuner,
forviantas ge ett mycket bra insamlingsresultat. Detta géller troligtvis dven
tvafackssystem men erfarenheterna ar dnnu begriansade. Tvafackssystem
innebar dock att varje fastighet maste forses med fyra karl (jamfort med tva
karl i fyrfackssystem), vilket kan uppfattas som negativt fran
anvandarperspektiv eftersom fler kirl kraver stérre utrymme pa fastigheten
och medfor fler tomningstillfallen att halla reda pa.

Logistiskt betyder detta betydligt fler tomningar &n i fyrfackssystem och att
det kravs fler hamtstillen for att fylla bilen. En fordel med tvafackssystem ar
systemets flexibilitet nir det giller vilka fordonstyper som kan anviandas
(bade sid- och baklastare), att bade kirlstorlek och hadmtningsfrekvens
lattare kan varieras och att 4ven enfackskérl for samtliga fraktioner vid
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exempelvis gemensamma insamlingsplatser eller flerbostadshus kan tommas
pa samma turer som tvafackskéarl hos villor och fritidshus med enskild
hamtning. Flexibiliteten begransas dock av att karlstorlek och
hamtningsfrekvens méste vara lampliga for bada fraktionerna i respektive
karl. Mojligheten att anvianda sidlastare innebar att chaufforen normalt inte
behdover ga ur bilen vid tomning, vilket innebar hogre sakerhet for
chaufforen. I Umearegionen bedoms placering av kirl langs vagar med hog
hastighet vara relativt vanligt pa vissa turer, dar tvafackssystem med
hamtning med sidlastare kan vara fordelaktigt. Det stora antalet tomningar
innebar dock samtidigt fler stopp pa vigen, vilket medfor risker ur
trafiksakerhetssynpunkt. Oavsett insamlingssystem bedoms atgarder for
okad sikerhet for chaufforen vid tomning och 6kad trafiksikerhet kriavas pa
vissa fastigheter.

Mot denna bakgrund bedoms fyrfackssystemet sammantaget vara att foredra
framfor tvafackssystemet. Vid behov kan huvudsystemet ersittas av
komplementsystem for vissa fastigheter eller pa vissa turer i syfte att skapa
en sikrare tomning eller bittre logistik.

Kommunerna foreslas inféra insamling av avfall i fyrfackskarl som
huvudsystem for villor och fritidshus med enskild hamtning. Systemet
beddms aven kunna tillampas for sma flerbostadshus.

Om témning av karl inte kan ske pa ett sakert satt, utrymmesbrist pa
fastigheten foreligger eller framkomligheten for fyrfacksfordon ar
begransad foreslas komplementsystem i form av separata karl pa
gemensamma insamlingsplatser.
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7.1.2 Karlindelning

I utredningen har konstaterats att valet av kiarlindelning i fyrfackskérlen ar
av betydelse for insamlingsresultatet men &ven for logistik och service. Med
kirlindelning menas vilket av de storre facken i sjdlva kirlen respektive
insatsbehallarna som ska anviandas for respektive fraktion, dar Karl 1
forutsatts tommas 26 ganger/ar och Karl 2 13 ganger/ar. Vid val av
kéarlindelning behover flera olika aspekter beaktas, exempelvis logistik,
hushallens behov av kirlvolym, 6nskade styreffekter, avfallets egenskaper
och hur fordonet dr dimensionerat. I utredningen har inte ingatt att belysa
och foresla karlindelning men som ett tilldgg till rekommendationen om val
av huvudsystem ldmnas dndéa oversiktliga principiella rekommendationer.

Karlindelning i fyrfackskarlen foreslas valjas enligt féljande principer:

e Restavfall i ett stort fack i Karl 2 med témning 13 ganger/ar. Det
kan dvervagas om mellanvaggen ska placeras sa att detta fack far
40 % av volymen i karlet.

e Plastforpackningar i ett stort fack i Karl 2 med témning 13
ganger/ar.

e Pappersforpackningar i ett stort fack i Karl 1 med tdmning 26
ganger/ar. Det kan 6vervagas om mellanvaggen ska placeras sa
att detta fack far 60 % av volymen i karlet.

e Matavfall i ett stort fack i Karl 1 med tdmning 26 ganger/ar.
Matavfall kan aven samlas in i en insatsbehallare med volym 60
liter men detta bedéms 6ka risken for fastfrysning och for enskilda
hushall kan volymen riskera att bli for liten.

e Fargade och ofargade glasforpackningar, metallférpackningar
och returpapper i insatsbehallare. Glasfraktionerna bér samlas in
i olika karl med hansyn till fackvolymen i insamlingsfordonen.

e FOr hushall med sarskilda behov bor extrakarl och/eller
extratdmning erbjudas.

7.1.3 Samordning med insamling fran sma flerbostadshus

I syfte att bidra till en effektiv logistik bor insamlingen av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper fran sma flerbostadshus samordnas med
insamlingen fran villor och fritidshus med fyrfackskarl. Detta géller sarskilt
péa turer med langre korstrackor dar det kan forekomma mindre titorter, s.k.
serviceorter, dir det finns sma flerbostadshus. Grundldggande for denna
samordning &r att de kirl som anvéands for de sma flerbostadshusen kan
tommas med fyrfacksbilarna, vilket kan innebira att befintliga karl behéver
bytas ut och att turer behover anpassas.
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Samordning med insamling fran sma flerbostadshus féreslas ske enligt
féljande:

e Befintliga karl for sma flerbostadshus byts ut och ersatts med
fyrfackskarl, pa motsvarande satt som for villor och fritidshus.

e Planering av turer sker sa att de fraktioner som kan tdmmas med
fyrfacksbilen, d.v.s. de som tédms i de nedre facken i bilen (t.ex.
mat- och restavfall eller plast- och pappersférpackningar) och som
eventuellt hanteras i separat enfackskarl, hamtas pa samma turer
som avfall fran villor och fritidshus.

7.1.4 Insamling med gron rutt

Inledningsvis bor konstateras att for en stor del av bebyggelsen kommer
infoérandet av s.k. gron rutt inte ge nagra fordelar p.g.a. att fordonet 4nda
behdver ta samma vig tillbaka och att en rundslinga inte dr majligt. Det
betyder vidare att gron rutt endast ar intressant for den del av bebyggelsen
dar det genom gron rutt gar att dstadkomma en forbattrad logistik. Exempel
pé sddan typ av bebyggelse kan vara:

e Villahdmtning i titort ddr det gar att kora en rundslinga och dar
fordonet inte behGver ta samma vag tillbaka.

e Landsbygd dér det gar att kora en rundslinga och dar fordonet inte
behover ta samma vig tillbaka.

Insamling med gron rutt ar tillampbart for samtliga alternativ som har
analyserats i denna utredning, bade for alternativ med sidlastartomning och
baklastartomning. Vid hogre himtningsfrekvens 6kar den potentiella nyttan
med insamling med gron rutt.

Behovet av gron rutt ar storre for alternativ med sidlastartomning for att
slippa kora tillbaka for automatisk témning av kérl pa andra sidan vagen.

I alternativ som innebar baklastartomning ar det, till skillnad fran vid
sidlastartomning, mojligt for chaufforen att hamta karl fran bada sidor av
vagen for tomning i den utstrackning trafiksituationen medger det. Det gor
att antalet hamtstéllen och turer dar gron rutt far effekt pa logistiken kan bli
mindre vid bakastartémning. For de vagstrackor dar gron rutt kan bidra till
forbattrad logistik bor stallningstaganden goras angdende siakerhet for bade
chaufforer och avfallslamnare. Om anledningen till att inféra gron rutt ar att
chaufforen inte ska beh6va hamta karl fran bada sidor av vagen vid tomning,
bor en bedémning goras om det i det enskilda fallet 4r lampligt att
avfallslaimnaren drar kirlen 6ver vigen infor tomning. Det ar darfor viktigt
att vara medveten om att gron rutt alltid innebar att nagon - avfallslamnare
eller chauffor - forviantas korsa vigen.
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En annan aspekt som bor beaktas infor eventuellt inforande av gron rutt ar
risk for skymd sikt nar manga karl stills upp pa samma sida av en vag. I ett
villakvarter kan det innebira en forsimrad 6verblick 6ver gatumiljon, med
okad risk for olyckor. Kirl som placeras pa andra sidan vigen utanfor
fastigheten riskerar ocksa att utgora ett hinder vid snoérojning.

Det bedoms vidare olampligt att infora gron rutt for behallare som ska
tommas genom budning. Utplacering av sddana behallare riskerar vintertid
att forsvaras med hansyn till snorgjning eller bli 6versnoade/6verskottade.
Behallarna kan ocksé oka risken for olyckor eftersom behéllarnas storlek kan
gora dem svara att upptéicka i tid. Vid gron rutt 6kar riskerna eftersom
ungefar hilften av behallarna behover placeras pa andra sidan vigen utanfor
fastigheten.

Insamling med fyrfackskarl, vilket ar det huvudsystem som forordas i denna
utredning, sker alltid med baklastare. Baklastartomning gor att chaufforen
teoretiskt har majlighet att hamta karl for tomning fran bada sidor av vagen.
Chaufforen bor dock generellt undvika att korsa viagar for att hamta karl, i
synnerhet langs vigar med hoga hastigheter eller mycket trafik. Ur
arbetsmiljosynpunkt kan gron rutt minska riskerna for chaufféren men
eftersom det innebar att avfallslamnaren tvingas korsa vigen med sina karl
kan gron rutt 4nda vara olampligt. P4 mindre kvarters-/villagator kan det i
vissa fall bedomas vara sikert for chaufforen att hamta karl for tomning fran
béda sidor om véagen och dar blir det av den anledningen inte relevant med
gron rutt for fyrfackssystemet.

Sammantaget bedoms generellt betydelsen av gron rutt for att minska
transportarbetet vid insamling vara begransad. Insamling med gron rutt kan
bidra till en effektiv logistik vid tomning av fyrfackskarl efter vissa vagar och
1 viss typ av bebyggelse.

Gron rutt foreslas tillampas dar det ger logistiska férdelar och kan ske
med tillfredsstallande sékerhet for bade chauffor och avfallslamnare.

7.1.5 FNI av andra fraktioner

Fyrfackssystemet ar i grunden utformat for insamling av atta olika
fraktioner. Om krav skulle inféras pa FNI av flera fraktioner kan detta l6sas
med hjalp av fyrfackssystemet utan att komplettera med fler kirl. Beroende
pa mangd och typ av fraktioner kan tdnkbara I6sningar vara att anvinda s.k.
pahangsboxar eller att frigora nagot av facken i fyrfackskarlen for insamling
av tillkommande fraktioner genom att exempelvis samla in returpapper vid
AVS:er eller att samla in vissa forpackningsfraktioner blandat i ett och
samma fack, vilket i sa fall kraver att dispens soks och beviljas.
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En fraktion som skulle kunna bli aktuellt att samla in i fyrfackssystemet ar
textil. Utifran krav i EU:s avfallsdirektiv ska textilavfall samlas in separat
fran den 1 januari 2025. Regeringen har nu (maj 2023) foreslagit att textil
samlas in separat i sarskilda insamlingssystem och att kommunerna far
ansvaret for insamlingen. Andra exempel pa fraktioner som det kan finnas
skal att samla in genom FNI ar olika typer av elavfall.

Om krav skulle inféras pa FNI av fler fraktioner och kommunerna 6nskar
samla in dessa i fyrfackssystemet foreslas kommunerna valja I6sningar
enligt foljande:

e Frigdr fack i fyrfackskarlen genom att avveckla FNI av
returpapper.

e Frigor fack i fyrfackskarlen genom att samla in vissa fraktioner
blandat i samma fack, t.ex. fargade och ofargade
glasforpackningar, for eftersortering. Kraver i sa fall dispens.

e Komplettera insamlingssystemet med pahangsboxar med tva
eller tre fack.

e Beakta noga mangd och egenskaper samt kvalitetskrav pa de
olika fraktionerna vid stallningstagande om vilken l6sning som ska
valjas fér insamlingen.

7.2 Omlastning

Forutsittningarna for en effektiv omlastningslosning i ett framtida FNI-system
har analyserats oversiktligt i utredningen. Genom att antalet fraktioner som
ska hamtas okar s behover omlastningslosningen anpassas for att kunna
hantera de fraktioner som samlas in med hansyn till gillande lagstiftning,
logistik och ekonomi. En grundliaggande logistisk forutsittning for ett framtida
fyrfackssystem enligt forslaget i denna utredning bedoms vara att insamlingen
utfors av en gemensamt upphandlad insamlingsentreprenad for Bjurholm,
Nordmaling, Robertsfors, Umead, Vindeln och Vinnas kommuner och med en
separat entreprenad for Ornskoldsviks kommun. Beroende pa hur turerna
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laggs upp kan insamling med tvaskift bidra till att bilarna fylls dven pa turer
med langa korstrackor, vilket ar av betydelse for omlastningslosningen.

Med utgangspunkt fran hur nuvarande insamling av mat- och restavfall ar
organiserad foreslas kommunerna i ett framtida FNI-system med
fyrfackskarl omlasta avfall enligt féljande:

e Samtliga fraktioner som samlas in med samma bil bor kunna
omlastas pa samma anlaggning och om mojligt kunna lamnas i
direkt anslutning till varandra pa omlastningsstationen.

e Omlastning av avfall foreslas ske pa tva anlaggningar. Avfall
fran Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umed, Vindeln och
Vannas kommuner bér omlastas i Umea och av avfall fran
Ornskoéldsvik i Ornskéldsvik. Omlastning pé fler platser
rekommenderas inte.

e Dar sa ar mojligt och kostnadseffektivt kan vissa fraktioner
transporteras direkt till producenternas mottagnings-
anlaggning eller restavfall direkt till forbranningsanlaggning
utan omlastning. | sa fall kan anpassningar behdva goras pa den
mottagande anldggningen sa att samtliga fraktioner som samlas
in med samma bil kan [dmnas pa anlaggningen.

7.3 Beslutsprocess

Innan kommunerna fattar beslut om systemlosning for insamling av mat- och
restavfall, férpackningar och returpapper fran villor och fritidshus foreslas ett
fordjupat utredningsarbete genomforas innefattande f6ljande punkter, utéver
vad som omfattades av denna utredning:

¢ Komplementsystem for vissa specifika fastigheter eller vissa turer med
hénsyn till exempelvis utrymme for kirl och framkomlighet for fordon
samt arbetsmiljo och trafiksdkerhet vid insamling. Det har i
utredningen framkommit att det pa vissa turer pa landsbygd
forekommer hamtstillen dar kérl ar placerade vid trafikerade vagar
med hog hastighet. Utredningen bor klarldgga omfattningen av denna
typ av hamtstillen och foresla tinkbara atgiarder sasom omlokalisering,
héanvisning till gemensamma insamlingsplatser for flera fastigheter
eller tvafackssystem med sidlastarhdmtning pé berérda turer.

e Behov av och forutsittningar for samordning av insamlingen fran
villor, fritidshus och smé flerbostadshus i mindre orter (serviceorter)
med insamlingen fran storre flerbostadshus i syfte att skapa en effektiv
logistik. Utredningen bor klarlagga omfattningen av forekomsten av
storre flerbostadshus i serviceorter och foresla tankbara atgiarder
sasom byte till mindre karl eller fyrfackskarl eller planering av turer
dar vissa fraktioner fréan flerbostadshus hamtas med fyrfacksbil. I
kommuner med stor geografisk yta, omfattande forekomst av storre
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flerbostadshus i serviceorter och langa korstrackor kan resultatet av
utredningen péaverka valet av huvudsystem. Indikationer finns om att
det sarskilt i Ornskoldsviks kommun ir vanligt att storre
flerbostadshus féorekommer i serviceorter.

Infor beslut om losning for omlastning foreslas dven en fordjupad utredning
genomforas innefattande skiftkorning vid insamling:

o Skiftkorning ar av betydelse for majligheten att skapa en effektiv logistik
vid insamling genom att fylla bilarna aven péa turer med ldnga korstrackor
och ar dven av betydelse for behovet av omlastningsstationer. Det finns
dock dven andra aspekter pa skiftkorning som behover beaktas.

Kommunerna foreslas direfter fatta beslut om systemlésning sé att nytt
insamlingssystem kan vara pa plats i kommunerna senast 1/1 2027, i enlighet
med kommande krav pa fastighetsnira insamling av férpackningar
tillsammans med en 16sning for omlastning.

7.4 Fortsatta forberedelser for inforande

I det fortsatta arbetet ar det viktigt att kommunerna bevakar
Naturvardsverkets pagdende arbete med revidering av beslutade foreskrifter
om ersattning till kommuner som samlar in forpackningar (NFS 2023:1)
samt den vigledning som Naturvardsverket och Avfall Sverige ger angaende
det kommunala insamlingsansvaret for forpackningar.

Harutéver kommer kommunerna att behéva genomfora ett fortsatt
utredningsarbete infor inférande av det nya insamlingssystemet innefattande
bl.a. foljande punkter:

¢ Lokalisering och utformning av omlastningsstationer for att uppfylla
forvantade kvalitetskrav pa insamlade fraktioner. Flera aspekter
behover beaktas, exempelvis lokala fysiska forutsittningar och
trafiksituation samt risk for miljopaverkan.

e Organisation for det nya insamlingssystemet i respektive kommun,
inkl. resurser for inférande.

¢ Detaljerade ekonomiska berdkningar som underlag for budget och
planering for inférande av systemet.

e Alternativ anvindning av 6verblivna karl. Karl som blir 6ver vid bytet av
insamlingssystem for villor och fritidshus kan delvis nyttjas for annan
insamling, t.ex. gemensamma insamlingsplatser for villor och fritidshus eller
FNI for lagenheter och verksamheter. Detta ar sarskilt viktigt att beakta for
kommuner som relativt nyligen infort matavfallsinsamling. Matavfallskdrlen
bedoms komma att vara avskrivna under de narmaste aren.

e Taxekonstruktion, inklusive abonnemangsalternativ, nivaer och
styreffekter.
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Kommunerna kommer &ven att beh6va ta fram en plan for inférande av
systemet innefattande exempelvis foljande viktiga moment:

Tidplan
Organisation
Fysisk planering avseende t.ex. gemensamma insamlingsplatser

Genomforande av atgirder for forbattrad arbetsmiljo och
trafiksdkerhet vid insamling

Genomforande av atgirder for 6kad samordning mellan insamling
fran villor och flerbostadshus

Upphandling av kirl och utsittning/hemtagning av karl

Upphandling av insamling. Krav bor stéllas pa att entreprendren visar
hur fordon och insamlingsrutiner ar anpassade for en sund och séker
arbetsmiljo och god trafiksdkerhet dven dar karl ar placerade vid
trafikerade vigar med hog hastighet.

Information
Anpassning av kundsystem for nya tjanster etc

Revidering av taxor, foreskrifter (inkl. tjainster och dispenser),
avfallsplaner, handbocker for avfallsutrymmen och transportvigar m.m.

Kommunerna foreslas vidareutveckla samverkan i regionen i syfte att skapa
forutsattningar for att inféra och driva det nya insamlingssystemet pa ett
kostnadseffektivt satt, vilket ocksé har varit utgdngspunkten vid genomférda
kostnadsberidkningar i denna utredning. I annat fall riskerar kostnaderna for
exempelvis projektledning och informationsinsatser att bli hdgre an
nodvandigt och stordriftsfordelar och samordningsmgjligheter for
entreprenorer/leverantorer begransas, med foljden att kostnader for
insamling och karl riskerar att bli hogre dn beridknat.

65 (81) Q‘?MlLJC‘)&AVFALLSBYRAN

151/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering f6r Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023

8 Referenser

Rapporten bygger till stor del pa konsulternas erfarenheter fran arbete med
utredningar och andra projekt om insamling i manga kommuner. Harutover
har foljande killor nyttjats i denna rapport:

Skriftliga kallor

Inforande av system for fastighetsndra insamling av forpackningar och
returpapper. Guide nr 6, Avfall Sverige 2016

Vad slianger hushallen i soppdsen? Nationell sammanstdllning av plockanalyser
av hushdllens mat- och restavfall. Avfall Sverige rapport 2016:28

Handbok for avfallsutrymmen. Rad och anvisningar for transport,
forvaring och dimensionering av hushdllsavfall. Avfall Sverige 2018

PM Forslag till ersdttningsmodell for kommuner som samlar in
forpackningar, Avfall Sverige och Svenskt Producentansvar 2022

PM Uppnadda resultat med fastighetsndra insamling av forpackningar,
Avfall Sverige 2023

Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till kommuner f6r insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar, NFS 2023:1

Avfallsplan for Umearegionen (Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Umea,
Vindeln, Vannais). Resurshushéllning for ett cirkulart samhaélle

Avfallsplan for Ornskoldsvik
Avfallsforeskrifter och avfallstaxor for kommunerna

Ovriga lokala uppgifter om ekonomi, abonnemang, avfallsmingder,
information, plockanalyser, kundngjdhet m.m.

Insamlingsstatistik for forpackningar och returpapper, FTT AB 2021.

Muntliga kallor

Elisabeth Johansson, Vakin AB

Helena Johansson, Vakin AB

Inger Olofsson, Bjurholms och Vannéas kommuner
Eva Glaas, Robertsfors kommun

Asa Méller, Milj6 och Vatten i Ornskoldsvik AB (Miva)

L 66 (81) @ MIL B & AVFALLSBYRAN

152/354



71/26 Revidering av féreskrifter om avfallshantering fér Umed kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering fér Umed kommun : Utredning insamling Umeé&-regionen_2023-05-29 rev pdf

Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023

Bilaga 1 Orientering om insamlingssystem

I denna bilaga gors en oversiktlig presentation av de vanligaste systemen for
fastighetsnira insamling (FNI) av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper fran hushall i villor och fritidshus.

System for FNI fran villor och fritidshus med enskild
hamtning

Nedan beskrivs de vanligaste tekniska losningarna for fastighetsnira
insamling som anviands som huvudsystem for i férsta hand villor och
fritidshus.

Fyrfackskarl

Insamling av matavfall, restavfall, férpackningar och returpapper i
fyrfackskarl sker i ett 70-tal kommuner och har blivit allt vanligare pa senare
ar. Losningen ar vanligast i villor och fritidshus och bygger oftast pa tva karl
med fyra fack vardera. Kirlen t6ms av ett insamlingsfordon med fyra fack.

De flesta kommuner och organisationer som har erfarenhet av denna form av
insamling finns i sodra Sverige men systemet anvinds numera dven i andra
delar av landet. Den nordligaste kommunen som anvéander fyrfackssystemet
ar Harnosand och beslut har fattats att infora systemet i Skelleftea.

Figur 1 Tomning av fyrfackskarl. Foto: Renhallningen Kristianstad

Fyrfackskarlen utgors vanligen av 370 liters kirl utrustade med mellanvigg
och insatsbehallare med tva mindre fack. Det finns dven alternativ som
bygger pa 660 liters kirl som framst dr avsedda for mindre
lagenhetsfastigheter. Varje fastighet forses med tva stycken fyrfackskarl, som
ersatter befintliga kirl. Insatsbehallare finns med olika volymer och
mellanviggens placering i sidled kan anpassas beroende pa hur kommunen
valjer att utforma systemet. Tomning sker vanligen enligt ett schema dar det
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ena karlet toms varannan vecka och det andra karlet var fjarde vecka. Hur
kommunen véljer att disponera facken i kirlen varierar. For battre
arbetsmiljo anvands vanligen kéarl med tre hjul for att minska risken for att
tunga karl behover balanseras pa tva hjul. Fyrfackskarl kan kompletteras
med sarskilda pahangsbehallare for fler fraktioner, t.ex. lampor; batterier
eller sméelektronik, som hiangs pa karlet infor tomning.

e

Figur 2 Exempel pa placering av fyrfackskarl vid fastighet. Foto: PWS AB

Erfarenheter visar att insamlingssystem for forpackningar och returpapper
med fyrfackskarl ger bade rena fraktioner och ett hogt utbytes2. Hog
anslutningsgrad till och acceptans for FNI minskar mangden restavfall till
forbranning. Undersokningar visar att valet av karlindelning ar av betydelse
for insamlingsresultatet, dar exempelvis allt fler kommuner samlar in
restavfall i kdrlet med lagre hamtningsfrekvens och mindre volym for
restavfall for att styra mot 6kad utsortering av forpackningar.

Kommuner som har valt detta system brukar lyfta fram systemets pedagogik
och tydlighet med forvaring av avfallet oemballerat i separata fack i karlen
som bidragande orsaker till insamlingsresultaten. Kundngjdheten ar hog,
men sarskilt inledningsvis, innan karlen ar utstéllda, forekommer
synpunkter pa att kirlen dr utrymmeskriavande. Fordonen ar ungefar lika
langa som traditionella treaxlade insamlingsfordon, men styr dven pa
bakhjulen, vilket underlattar framkomlighet. Fyrfacksfordon kan krava nagot
storre fri hojd vid tomning &n traditionella insamlingsfordon. Till f6ljd av
fordonens hogre vikt foreligger risk for hogre axeltryck an vid insamling med
traditionella insamlingsfordon.

32 PM Uppnadda resultat med fastighetsnara insamling av férpackningar, Avfall Sverige 2023.
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Tvafackskarl

Insamling av avfall i tvafackskarl forekommer i ndgra kommuner for enbart
mat- och restavfall samt som ett alternativt abonnemang i vissa kommuner
som har infort fyrfackskirl. Karlen toms vanligen med ett tvafackat
baklastande insamlingsfordon som ar anpassat for tomning av tvafackskarl.
Teknik har dven utvecklats for automatisk témning av tvafackskéarl med
sidlastare men erfarenheterna av denna losning ar dnnu begransade.

I ett system med insamling av flera fraktioner forses varje fastighet med upp
till fyra stycken tvafackskarl, som ersitter befintliga kérl. Kirlen kan ha
volymen 240 eller 370 liter och ar utrustade med mellanvigg. For
voluminosa fraktioner som plast- och pappersforpackningar kan 370 liters
karl i vissa fall vara att foredra. Mellanviaggens placering i sidled kan
anpassas beroende pa hur kommunen véljer att utforma systemet. For att ett
tvafackssystem ska uppfylla kommande lagkrav pa separat insamling av
samtliga fraktioner fastighetsnira kravs fyra stycken tvéafackskarl.

Insamling av forpackningar och returpapper i tvafackssystem for samtliga
fraktioner inklusive matavfall och restavfall tillampas i dagslédget i fullskala i
en kommun (Vistervik), dar fastighetsdgarna erbjuds upp till fyra stycken
240 liters tvafackskarl. Insamlingen i Vastervik sker enligt ett sarskilt
tomningsschema déar Karl 1 for mat- och restavfall toms 26 ganger/éar, Karl 2
for pappersforpackningar och returpapper toms 13 ganger/ar, Karl 3 for
plast- och metallférpackningar toms 10 génger/ar och Karl 4 for
glasférpackningar toms 3 ganger/ar.

ER

Figur 3 Fyra stycken tvafackskarl med fack for sammanlagt atta fraktioner.
Exempel fran Vastervik. Foto: Amalina Natur & Miljokonsult

Lidkoping ar ett exempel pa en kommun som har infort system med
insamling av matavfall och restavfall respektive plastforpackningar och
pappersforpackningar i tvafackskarl. Insamling av matavfall och restavfall
samt ett urval fraktioner av forpackningar i system med tvéafackskarl har aven
testats pa forsok i flera kommuner, diaribland Karlstad samt nagra
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kommuner i Géteborgstrakten (Lerum, Partille och Goteborg). I forsoken har
vanligen forutom mat- och restavfall, aven plastférpackningar och
pappersforpackningar samlats in. Exempel finns dven pa att returpapper pa
forsok samlas in i ett tvafackskarl i samma fraktion som
pappersforpackningar for central eftersortering. Det finns dven exempel pa
att metallforpackningar har samlats in i samma fraktion som
plastforpackningar for central eftersortering men en sadan losning uppfyller
inte lagkravet pa separat insamling utan kraver i sé fall dispens.

Figur 4 Tvafackade 240 liters karl med fack for olika fraktioner.
Foto: Lidkopings kommun

Eftersom erfarenheterna av insamling av flera fraktioner i tvafackskarl i
fullskala ar mycket begransade saknas underlag for att med sikerhet bedoma
insamlingsresultatet men en bedomning ar att insamlingsresultatet for de
fraktioner som samlas in fastighetsnira bor bli jamférbart med insamling i
fyrfackskarl. Vid utvardering av forsoket i Lidkoping framkom att mangden
restavfall till forbranning minskade kraftigt och att mangden i restavfallet av
de fraktioner som samlas in fastighetsnira minskade med ungefar 50 %,
vilket ligger i nivd med resultat fran fyrfackssystem.

Kundundersokningar som genomforts i forsoksomraden visar pa hog
kundnoéjdhet. I exempelvis Lidkoping genomfordes ett forsok innan
insamlingssystemet infordes. Utvarderingen av forsoket visade att hushéllen
som ingatt i forsoket var positiva och villiga att fortsatta samla in avfall pa det
satt som testats under forsoket. En stor andel av hushallen efterfragade ocksa
mojlighet att fa glas- och metallférpackningar hamtat fastighetsnara. Aven vid
forsoket i Lerum, Partille och Goteborg efterfrigades mojlighet att fa
glasforpackningar hdmtat fastighetsnéra.

Bakgrunden till att kommuner infor insamling i tvafackskarl ar att detta ar
ett system som kan innebira begriansade investeringar och
insamlingskostnader och erbjuder en relativt hog flexibilitet avseende
hamtningsfrekvenser och behallarvolymer for olika fraktioner. Det stora
antalet karl som kriavs om samtliga fraktioner ska samlas in vid fastigheten
kan upplevas som en nackdel for kunden och innebar fler tomningar &n
exempelvis insamling med fyrfackskarl.
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Olikfargade pasar med optisk sortering

Vid insamling i olikfargade pasar med optisk sortering sorterar hushéllen
avfallet i plastpasar med en specifik farg for respektive fraktion. Pasarna
laggs i samma karl, som toms av en traditionell enfackad sopbil och
transporteras till en sorteringsanlidggning dar avfallet sorteras maskinellt.
Befintligt kérl kan i ménga fall behdva bytas till storre volym for att samtliga
fraktioner ska fa plats. Avfallet matas in i anldggningen pa transportband.
Optisk avlasningsutrustning identifierar pasarnas farg och pasarna slas
sedan av bandet och samlas i containrar for respektive fraktion. Pdsarna
oppnas darefter och plastpasarna avskiljs.

Figur 5 Transportband med olikfargade pasar som sorteras efter fairg med hjalp av
optisk avlasning. Exempel fran Eskilstuna. Foto: Optibag AB

Tekniken med optisk sortering anvinds som en del i insamlingssystemet for
matavfall i ett 20-tal svenska kommuner. Nigra kommuner som tidigare har
samlat in avfall i system med optisk sortering har valt att fraingé systemet till
foljd av bl.a. bristande kvalitet pa insamlat avfall eller lagt utbyte.
Sammanstéllningar som Avfall Sverige har genomfort och erfarenheter fran
kommuner som har infért insamlingssystem av matavfall med optisk
sortering visar pa en lagre kvalitet pd matavfallet &n i papperspasebaserade
system med separat kirl for matavfall. En annan erfarenhet ar att systemet
kan vara mycket informationskravande.

Till systemets mest utmarkande drag hor kravet pa emballering av allt avfall i
plastpésar. Att lagga allt avfall i plastpasar och dessutom i samma karl
forsvarar aven kvalitetssakring av avfallet. En del kommuner menar att pasar
av plast ger mindre tydliga signaler om vad som ska laggas i pasen.

Vid rétning av matavfall i plastpasar ar det viktigt att pdsarna avldagsnas infor
behandlingen for att inte orsaka problem vid behandlingen. Plastpésar
medfor dven okad risk for synliga fororeningar, sdsom plastfragment, i
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biogddseln vilket ar negativt vid anvindning pa dkermark. Papperspasar for
matavfall vid optisk sortering ar under utveckling men har hittills inte
anvants i full skala annat @n pa forsok.

Kommuner som har valt att samla in avfall i system med optisk sortering
brukar motivera valet med att systemet ar enkelt att infora, inklusive att
sarskilda utrymmen och kérl inte kravs och att befintliga fordon och i ménga
fall aven korturer kan nyttjas. Pa senare ar har beslut om stiangning av flera
optiska sorteringsanlaggningar fattats, mot bakgrund av bl.a. ekonomiska
aspekter, anvandning och forbrukning av plastpasar samt forluster av
utsorterat avfall i hanteringen.

Insamling av fler dn tva fraktioner i olikfargade pasar for optisk sortering
infordes for forsta gangen i Sverige ar 2011 i Eskilstuna kommun. Systemet har
Aven inforts i Stringnis och Orebro kommuner, dir Orebro har valt att
hantera matavfallet i ett separat kirl. Sorteringen sker vid den enda svenska
optiska sorteringsanliaggningen for upp till sju fraktioner, vilken finns i
Eskilstuna. Beslut har dven inforts om att samla in och sortera upp till tta
fraktioner i den optiska sorteringsanlaggningen i Ljungby kommun.

Optisk sortering av flera fraktioner forekommer dven i Norge men da for farre
och delvis andra fraktioner an i Sverige. Att sé fa kommuner anvander sig av
detta system begransar tillgadngen pa drifterfarenheter och data, vilket gor det
svart att dra sdkra slutsatser om systemet.

I Eskilstuna, som ar den svenska kommun som har langst erfarenhet av
systemet, sker optisk sortering i sju fraktioner: restavfall, matavfall,
forpackningar av papper, plast och metall, returpapper och textil. Delar av
avfallet eftersorteras ocksd manuellt for att avskilja plastpasar och eventuellt
felsorterat avfall fran vissa fraktioner. Glasforpackningar hanteras inte i
systemet utan kraver ett separat insamlingssystem, t.ex. AvS:er.

I Eskilstuna tillampas systemet endast i villabebyggelse. I
lagenhetsbebyggelse sker insamling i separata behallare sedan manga ar.
Erfarenheter fran Eskilstuna visar att kvaliteten pa utsorterade fraktioner i
de olikfargade pédsarna fran villahushallen ar god, men att betydande
mingderss forpackningar fortfarande limnas vid AVS:erna eller liggs i pisen
for restavfall. I Eskilstuna sker sorteringen i anldggningen genom en
kombination av maskinell och manuell sortering. Kundn6jdheten bland
villahushallen i Eskilstuna ar hog. For hushall dar befintlig behéllarvolym
(190 liter) inte racker for samtliga fraktioner kan behov av byte till storre karl
foreligga. I annat fall kan dessa hushall fortsitta att 1amna avfall vid
AVS:erna nir kiirlvolymen inte ir tillricklig. Oavsett om kirlvolymen Ar
tillricklig har glasforpackningar hittills samlats in via AVS:er eller annat
separat insamlingssystem. I den optiska sorteringsanldggningen i Ljungby

33 Mangden insamlade forpackningar och returpapper i pasen for restavfall fran villahushall i Eskilstuna
enligt en plockanalys som gjordes 2011 efter att det nya insamlingssystemet inférdes 1&g pa ca 1,5
kg/hushall och vecka, vilket kan jamféras med motsvarande mangd i kommuner med insamling vid
tervinningsstationer pa 1,7 kg/hushall och vecka enligt Avfall Sverige Rapport 2016:28. Mer aktuella
uppgifter saknas.
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har forsok aven gjorts med insamling av glasforpackningar i sarskilt
anpassade pasar.

Vilken kvalitet och utsorteringsgrad som kan uppnaés i lagenhetsbebyggelse
vid insamling med optisk sortering av flera fraktioner ar osikert eftersom
referenser fran svenska kommuner i fullskala saknas men f6rsék som gjorts i
Eskilstuna indikerar att risken for bristande kvalitet pa forpackningar och
returpapper i olikfargade pasar ar hogre fran lagenheter an villor.
Betraffande de utsorterade fraktionernas kvalitet kan dven konstateras att
avfall som dr emballerat i pasar dr svarare att kvalitetskontrollera &n
oemballerat avfall som laggs direkt i kirlet. Insamling av flera fraktioner i
olikfargade plastpasar innebar 6kad anvandning plast for tillverkning av
péasar for samtliga utsorterade fraktioner.

I Norge forekommer optisk sortering i flera fraktioner i nagra kommuner.
Tromsg ar det enda exemplet dar bade matavfall och samtliga
forpackningsfraktioner utom glas- och metallférpackningar samlas in genom
optisk sortering. Totalt sorteras avfallet frain Tromsg och Karlsoy kommuner
i pasar med fem olika farger. Forpackningar av glas och metall samsorteras i
en gemensam fraktion som samlas in vid AVS:er och separeras maskinellt.
Vid jamforelse med Eskilstuna dr Tromse intressant darfor att det liksom
Eskilstuna &r en storre kommun med bade villor och ldgenheter. Tromsg
kommun har dock, i motsats till Eskilstuna, valt att infora systemet i bade
villor och lagenheter. En annan viktig skillnad jamfort med Eskilstuna ar den
betydligt storre behéllarvolymen. For villahushall ar karlvolymen 240 liter
och tomning sker 1 gang i veckan (jamfort med 190 liters kéarlvolym i
Eskilstuna med tomning varannan vecka). Enligt det kommunala bolaget
Remiks, som ansvarar for avfallshanteringen och driver den optiska
sorteringsanliaggningen, ar denna kirlvolym nodvandig for att alla fraktioner
ska fa plats i kirlen. Kvaliteten pa avfallet ar tillrackligt hog for att bolaget
ska fa avsattning for utsorterade fraktioner. Enligt bolaget ar hushallens
kunskapsniva och informationen om avfallshanteringen avgoérande for
resultatet och det ar svarast att uppna en hog kvalitet pa avfall fran hushall i
lagenheter, sarskilt i omraden med en stor andel studenter eller invandrare.

System for FNI fran gemensamhetslosningar och flerbostadshus

Nedan beskrivs de vanligaste tekniska l6sningarna for fastighetsnéra
insamling som anvands i vissa omraden eller typer av bebyggelse och kan
fungera som huvudsystem for flerbostadshus eller komplementsystem till
huvudsystemet for villor och fritidshus.

Separata karl

Insamling i separata karl for respektive fraktion dr den 16sning som &r
vanligast for fastighets- eller kvartersnira insamling av forpackningar och
returpapper. Insamling i separata kirl anviands framst i ligenhetsomraden
men forekommer dven som komplementsystem i villa- och
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fritidshusomraden, vanligen genom ett samarbete mellan fastighetsdgare
som har ordnat en gemensam insamlingsplats. Kirlen toms vanligen med
traditionella en- eller tvafackade insamlingsfordon.

Figur 6 Separata karl i avfallsutrymme for mat- och restavfall och utsorterade
forpackningar och returpapper. Exempel fran Umea. Foto: AB Bostaden i Umea

Vid insamling i separata karl for 1agenheter placeras karlen for forpackningar
och returpapper ofta i miljéhus tillsammans med karl for restavfall och
matavfall. Ett miljohus i ett ligenhetsomrade betjanar normalt 50-75 hushall
och placeras i anslutning till t.ex. ett gdngstrak eller en parkeringsplats i
omradet. Andra vanliga losningar i ligenhetsomraden &r att placera karl for
forpackningar och returpapper i ett befintligt avfallsutrymme eller i nagon
form av sopskap. Miljohus i villaomraden betjanar normalt ca 25 hushall. I
villaomraden placeras miljohuset ofta pa en central plats i kvarteret eller vid
exempelvis infarten till kvarteret.

Figur 7 Miljohus for mat- och restavfall, forpackningar och returpapper. Exempel
pa placering i lagenhetsomrade i Vasteras. Foto: Miljo & Avfallsbyran

Kommuner som har valt detta system for FNT brukar lyfta fram systemets
pedagogik och tydlighet med forvaring av avfallet oemballerat i separata karl
som bidragande orsaker till insamlingsresultaten. Kundnojdheten ar
vanligtvis hog. En allméin erfarenhet fran detta system &r att det ar
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utrymmeskravande. Det kan konstateras att insamling av férpackningar och
returpapper med separata kérl av bl.a. logistik- och utrymmesskal inte
lampar sig for villabebyggelse med egen hamtning men erfarenheter visar att
systemet fungerar bra i lagenhetsbebyggelse eller i villabebyggelse med
gemensam hamtning som komplement till sdval traditionell insamling av
restavfall och matavfall som till andra system for FNI av forpackningar och
returpapper. Systemet kraver normalt inga sarskilt anpassade karl eller
fordon. Hog anslutningsgrad till och acceptans foér FNI minskar ocksa
behovet av AVS:er. Erfarenheter fran olika kommuner visar att FNI av
forpackningar och returpapper med separata karl ger bide rena fraktioner
och en hog killsorteringsgrad. I Avfall Sveriges rapport 2017:19 presenteras
erfarenheter fran goda exempel pa FNI av forpackningar och returpapper
med separata kirl i Skane. Nationella nyckeltal for renhet och utbyte saknas
men data fran nagra exempel presenteras i Avfall Sveriges PM fran 2023 om
uppnidda resultat med fastighetsnira insamling av forpackningar.

Underjordsbehallare

Underjordsbehéllare anvands for savil restavfall och matavfall som
forpackningar och returpapper. Underjordsbehéllare installeras ofta i
tatbebyggda omraden i syfte att skapa estetiskt tilltalande 16sningar, battre
arbetsmiljo och en rationell insamling med effektivt utnyttjande av markyta.
Insamling med underjordsbehéllare &r enligt leverantorer, entreprendrer och
kommuner, ett av de snabbast vixande insamlingssystemen i Sverige.

Behallarna finns i volym fran négra hundra liter upp till ca 5 m3. Tomning av
behéllarna sker med komprimerande sopbil utrustad med kran. Moderna
underjordsbehéllare innebar ofta att hela behallarvolymen ar under mark
och att endast inkastet ar synligt ovan mark.

Figur 8 Inkast till underjordsbehallare (t.v.). Tomning av underjordsbehallare (t.h.).
Foto: PWS AB (t.v.). San-Sac AB (t.h.)
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Flera leverantorer erbjuder delade underjordsbehéllare for tva fraktioner och
speciella, tita, behallare for matavfall. Det utvecklas dven l6sningar dar
befintliga underjordsbehallare kan uppgraderas till delade. Tillval for
underjordsbehallare kan vara t.ex. farganpassning av inkast och den del som
i Ovrigt ar ovan mark samt ljuddampning for behallare for glas. Flera
leverantorer erbjuder dven underjordsbehallare med komprimering men
denna 16sning &r dn s ldnge vanligare i andra europeiska lander dn Sverige.

Erfarenheter visar att det kan vara svart att uppna lika bra kvalitet pa det
sorterade avfallet, som vid insamling med separata karl. En bidragande orsak
till detta kan vara att insamling med underjordsbehéllare innebar en hogre
grad av anonymitet och att avfallet i behallaren inte ar synligt for
avfallslimnaren. Tekniken har dock utvecklats for battre sortering och
mojligheter till kvalitetskontroll. Idag finns exempelvis inkast som forhindrar
att storre foremal laggs i behallaren och det har dven utvecklats tekniska
l6sningar som underlattar okuldarbesiktning av avfallet genom t.ex.
inspektionsluckor. Tekniska 16sningar for underjordsbehallare har tagits
fram som mojliggor registrering av avfallslamning via kod eller nyckelbricka,
vilket ocksa utestianger obehoriga avfallslamnare.
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Insamling av avfall i Umearegionen

Bilaga 2 Berdaknade arskostnader per kommun

29 maj 2023

Redovisade arskostnader avser kommunernas berdknade kostnader for hantering
av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper fran villor och fritidshus
exklusive kostnader for 16pande administration, 16pande information, AVS:er
som backup for FNI och for skrymmande forpackningar, omlastning av

insamlade fraktioner samt transport och behandling av mat- och restavfall.

FNI med fyrfackskarl (2 st), Mkr/ar

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Administration vid 0,02 0,05 0,05 0,3 0,04 0,04 0,25
inforande av FNI
Karl 0,6 1,9 1,6 12,4 1,4 1,3 9,9
Pésar, inkl. distribution 0,1 0,2 0,3 2,0 0,2 0,2 1,5
Insamling i karl 1,6 4,1 4,7 26,0 3,1 3,3 24,8
Summa 2.4 6,3 6,7 40,7 4,8 4,8 36,4

FNI med tvafackskarl (4 st), Mkr/ar

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Administration vid 0,02 0,05 0,05 0,3 0,04 0,04 0,3
inforande av FNI
Kirl 0,7 2,0 1,7 13,0 1,5 1,3 10,4
Pésar, inkl. distribution 0,1 0,2 0,3 2,0 0,2 0,2 1,5
Insamling i kirl 1,7 4,2 4,6 20,8 3,2 2,8 23,4
Summa 2,4 6,5 6,6 36,1 4,9 4,4 35,5

FNI med tvafackskarl (2 st) och budningstjanster, Mkr/ar

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskéldsvik
Administration vid 0,02 0,05 0,05 0,3 0,04 0,04 0,3
inforande av FNI
Karl 0,3 1,0 0,9 6,5 0,7 0,7 5,2
Kirl for budning 0,1 0,3 0,3 1,8 0,2 0,2 1,5
Pésar, inkl. distribution 0,1 0,2 0,3 2,0 0,2 0,2 1,5
Insamling i karl 1,2 2,9 3.3 14,5 2,2 2,0 16,3
Insamling vid budning 0,9 2,5 2,5 19,9 1,9 2,3 15,1
Summa 2,6 7,0 753 45,0 5.3 54 39,8
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FNI med separata karl (2 st), tvafackskarl (1 st) och budningstjanster, Mkr/ar

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umed Vindeln Vannas Ornskoldsvik

Administration vid 0,02 0,05 0,05 0,3 0,04 0,04 0,3
inforande av FNI

Karl 0,5 1,4 1,2 9,2 1,1 0,9 7,3
Karl for budning 0,1 0,3 0,3 1,8 0,2 0,2 1,5
Pésar, inkl. distribution 0,1 0,2 0,3 2,0 0,2 0,2 1,5
Insamling i kérl 1,2 3,0 3.3 15,3 2,3 2,0 16,8
Insamling vid budning 0,9 2,5 2,5 19,9 1,9 2,3 15,1
Summa 2,8 7,5 757 48,5 5,7 5,8 42,5

FNI med olikfargade pasar, separat karl for matavfall och tvafackskarl for glas-
forpackningar, Mkr/ar

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik

Administration vid 0,02 0,05 0,05 0,31 0,04 0,04 0,25
inférande av FNI
Karl 0,51 1,59 1,30 10,11 1,16 1,01 8,04
P4sar, inkl. distribution 0,3 0,9 0,9 751 0,7 0,8 54
Insamling i kirl 1,0 2,4 2,9 13,0 1,8 1,8 13,9
Omlastning infor - - - - - - 0,8
transport till optisk
sortering
Transport till optisk - - - - - - 1,1
sortering
Optisk sortering 0,3 0,7 0,8 5,9 0,6 0,7 4,5
Summa 2,1 536 5,9 3694 4,3 4,3 33,9

Kommentarer:

e Administration, kundtjanst: Kostnad for projektledning, information och 6vrig administration i samband

med inforande av nytt insamlingssystem.

e Kiirl: Kapitalkostnad for investering i kérl for villor och fritidshus, inkl. montering, utsittning etc. Inkluderar
aven kapitalkostnad for investering i kérl for gemensamma insamlingsplatser med nuvarande omfattning samt

reinvestering i befintliga karl i alternativ dar befintliga karl delvis anvinds.

e Kiirl for budning: Kapitalkostnad for investering i boxar for budning av forpackningar av glas och metall

samt returpapper.

e Pasar, inkl distribution: Avser papperspasar for matavfall samt i alternativet med optisk sortering

dven plastpésar for forpackningar av plast, papper och metall samt returpapper.

e Insamling: Fordons- och personalkostnader for insamling av mat- och restavfall, férpackningar och

returpapper fran villor och fritidshus.

e Insamling vid budning: Fordons- och personalkostnader for insamling av forpackningar av glas och metall

samt returpapper fréan villor och fritidshus vid budning.
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e Omlastning infor transport till optisk sortering: Omlastning infor transport av restavfall,

forpackningar av plast, papper och metall samt returpapper fran Ornskéldsvik till optisk sortering i Umes.

e Transport till optisk sortering: Transport av restavfall, forpackningar av plast, papper och metall

samt returpapper fran Ornskoldsvik till optisk sortering i Ume3.

e Optisk sortering: Optisk sortering av restavfall, forpackningar av plast, papper och metall samt returpapper.
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Insamling av avfall i Umearegionen 29 maj 2023
Bilaga 3 Beraknade investeringar per kommun
Redovisade investeringar avser kommunernas beriknade investeringar for
karl for mat- och restavfall, férpackningar och returpapper fréan villor och
fritidshus samt kostnader for inféorande av nytt insamlingssystem.
Investeringar avseende insamlingsfordon, omlastningsstationer och
atervinningsstationer har ej berdknats.
FNI med fyrfackskarl (2 st), Mkr
Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Inférande 0,2 0,5 0,5 7,5 0,4 0,5 3,4
Karl 57 17,4 14,6 111,0 12,8 11,3 88,5
Summa 5,9 18,0 15,1 118’5 13,1 11’8 91,9
FNI med tvafackskarl (4 st), Mkr
Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Inférande 0,2 0,5 0,5 7,5 0,4 0,5 3.4
Karl 6,0 18,4 15,4 17,0 13,4 11,8 93,2
Summa 6,2 18,9 15,9 124,5 13,8 12,3 96,6
FNI med tvafackskarl (2 st) och budningstjanster, Mkr
Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Inférande 0,2 0,5 0,5 7,5 0,4 0,5 3,4
Karl 3,0 9,2 8,0 58,5 6,7 6,1 46,8
Karl for budning 0,9 2,6 2,6 16,2 1,9 1,9 13,2
Summa 4,1 12,3 11,1 82,2 9,0 8,4 63,4
FNI med separata karl (2 st), tvafackskarl (1 st) och budningstjanster, Mkr
Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umea Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Infrande 0,2 0,5 0,5 7.5 0,4 0,5 3.4
Kirl 4,2 13,0 10,9 82,7 9,5 8,4 65,9
Karl for budning 0,9 2,6 2,6 16,2 1,9 1,9 13,2
Summa 5,3 16,1 14,0 106,5 11,8 10,7 82,6
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FNI med olikfargade pasar, separat karl for matavfall och tvafackskarl for glas-
forpackningar, Mkr

Bjurholm  Nordmaling Robertsfors Umed Vindeln Vannas Ornskoldsvik
Inférande 0,2 0,5 0,5 7,5 0,4 0,5 34
Kérl 4,6 14,3 11,6 90,9 10,4 9,1 72,2
Sorteringsanlaggning - - - 84,3 - - -
Summa 4,8 14,8 12,2 182,6 10,8 9,5 7557

Kommentarer:

e Inforande: Investeringar i form av kostnader for projektledning, planering, information och 6vrig

administration i samband med inférande av nytt insamlingssystem.

e Karl: Investering i karl for villor och fritidshus, inkl. montering, utsittning etc. Inkluderar dven investering i
karl for gemensamma insamlingsplatser med nuvarande omfattning samt reinvestering i befintliga kérl i

alternativ dar befintliga kérl delvis anvinds.
e Kirl for budning: Investering i boxar for budning av forpackningar av glas och metall samt returpapper.

e Sorteringsanliggning: Investering i en optisk sorteringsanldggning i Ume4, inklusive mark- och
anliggningsarbeten, byggnad, mottagningsficka, optisk sorteringsutrustning, maskiner och containrar samt
manuellt eftersorteringssteg. Hur investeringen belastar kommunerna &r beroende av organisationen bakom

agande och drift av anldggningen.
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Omvirldsbevakning andra kommuners systemval

Bakgrund

Umedregionen genomforde under varen 2023 en utredning géllande lampligt insamlingssystem
for forpackningar fran villor och fritidshus. Miljo och Avfallsbyran fick uppdraget och
rekommendationen var att infora fyrfackssystem med tilligg om tomning av karl inte kan ske
pa ett sdkert sitt, om utrymmesbrist pa fastigheten foreligger eller om framkomligheten ar
begransad forslds komplementsystem i form av separata karl pd gemensamma
insamlingsplatser. Samt att innan kommunerna fattar beslut om insamlingssystem foreslas ett
fordjupat utredningsarbete genomfdrs innefattande:

- Behov av komplementsystem for vissa specifika fastigheter, exempelvis fritidshus, eller
for vissa turer utifran omfattningen av hamtstallen vid storre vagar och forslag pa
atgarder.

- Behov av och forutsdttningar for samordning av insamling fréan villor, fritidshus och
sma flerbostadshus i mindre orter (serviceorter) med insamlingen fran storre
flerbostadshus.

Styrgruppen for Umedregionen beslutade efter utredningen presenterats om tva gemensamma
kompletterande uppdrag:

e Omvairldsbevakning andra kommuners systemval

e Omvairldsbevakning framtida férpackningsméangder och material

Styrgruppen for Umedregionen beslutade dven att varje kommun sjdlva utreder:
e Frekvens tomningar langs storre vagar
e Samordning av insamling av forpackningsmaterial i mindre orter

Metod

Uppdraget “omvarldsbevakning andra kommuners systemval” har genomforts genom
Teamsmoten med ett antal kommuner som valt eller utvarderat olika system.

MIVA — MILJO OCH VATTEN I ORNSKOLDSVIK AB .
POSTADRESS: BOX 385, 891 28 ORNSKOLDSVIK | BESOKSADRESS: SJOGATAN 4A | ORGANISATIONSNR: 556767-2695 | INFO@MIVA.SE | WWW.MIVA.SE
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Inhimtad information

Anteckningar fran respektive mote finns som bilagor. Nedan ses en kortfattad sammanstallning
for de olika kommunerna:

e Gistrike Atervinnare: Behélla nuvarande karl for mat- och restavfall och komplettera
med tva karl for pappers- och plastforpackningar (hdmtning var 4:e vecka) samt mindre
behallare for forpackningar av fargat glas, ofargat glas och metall samt tidningar
foreslas.

e Sundsvalls kommun: Utredning av fastighetsnara insamling i Sundsvalls kommun
genomford av Thyréns. Fyrfackskarl ar beslutat och kommer att inféras nar ny
upphandling borjar att gélla.

o Skellefted kommun: Fyrfackskarl ar beslutat. Tidsplanen for inforandet kommer att ske
etappvis i tvda omraden med borjan hosten 2024 inom egenregiomrade och 2025 for
omrade som insamlas med entreprenor.

e Goteborg kretslopp och vatten: Tre tvafackskarl for papper, plast, glas fargat och
ofdrgat, restavfall, matavfall med insatsbehallare for metall ar beslutat. Fyrfackssystem
har ocksa utvarderats innan beslut.

e Z-renhallare (Jamtland): Har ocksa anlitat Miljo och avfallsbyran for att utreda lampligt
insamlingssystem for villor och fritidshus. Dar blev rekommendationen tvafackssystem,
och dér sa dr mojligt gemensamma insamlingsplatser.

e Ljusdal: Behalla nuvarande karl f6r mat- och restavfall och komplettera med tva karl for
pappers- och plastférpackningar. Matavfall himtas varannan vecka och 6vriga
fraktioner var 6:e vecka.

Alla kommuner har goda argument for de system de valt utifran sina férutsattningar.

Sundsvall och Skellefted har beslutat att infora ett val beprovat insamlingssystem for villa i
form av fyrfackssystem som finns sedan lange i manga kommuner foretradesvis i sodra Sverige.
Idag dr Harnosand den kommunen langst norrut med detta system som infort det sedan ett
antal ar.

Goteborg har beslutat tre tvddelade karl med hanvisning till geografiska stadsplanemassiga
forutsattningar. Samt erfarenheter fran tester mellan 2017-2020 och summering av parametrar i
form av kundupplevelse, serviceniva, produktion, flexibilitet, kostnad, milj6-och klimat,
miljostyrning, arbetsmiljé och marknad/konkurrens.

Ljusdal har valt att fortsdtta med befintliga sidlastande fordon av arbetsmiljoskal och behaller
aven befintliga karl for mat-och restavfall. Viktiga aspekter for dem var ett kostnadseffektivt
system samt arbetsmiljo. Att kunden far fyra kérl pa tomten har inte visat sig vara ett problem i
de, hittills begransade test, som utfors. De avvaktar med insamling av glas och metall. Det finns
ett forslag att gora en gemensam skrivelse med Halsingland, Gastrikland samt Dalarna till
regeringen angdende mdajligheten till undantag fran fastighetsnara insamling av metall och glas.

Utredningen for Z-renhallarna dvs 8 kommuner i Jamtland foreslar tvafackssystem med fyra
karl och dar s& ar mojligt insamling fran villor och fritidshus ske i separata behallare vid
gemensamma insamlingsplatser. Viktiga aspekter ar logistiken pa langa turer med en
blandning av villor, fritidshus och lagenheter med separat karl samt trafiksakerhet vid
hoghastighetsvéagar och battre arbetsmiljo vid sidlastande tomningsfordon. En annan viktig
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forutsattning ar regionens vinterforhallande samt att plats pa fastigheterna for fler och storre
karl bedoms generellt vara god. Insamlingssystemet for forpackningar i Jamtlands lan foreslas
inforas stegvis. Inga beslut ar fattade i nulaget.

Utredningarbete pagar inom Gastrike Atervinnare dir tester genomférs hos 28 kunder med karl
for papper, plast och mindre behallare for metall, fargat glas, ofdrgat glas och tidningar. Det
visar sig vara mycket stora skillnader géllande volymen av olika férpackningar hos hushallen.
Systemet fOr att samla in metall- och glasférpackningar samt tidningar i sma behallare behover
testas mer och dialog med fordons- och karltillverkare maste fortga da detta insamlingssystem
ar under utveckling och ej beprovat i sin form. Viktiga parametrar dr miljo, resurshushallning,
arbetsmiljo, ekonomi, kundperspektivet, robusthet och flexibilitet. Utvecklingsarbetet sker
tillsammans med Halsingland, Dalarna och Vafab.

Diskussion

En viktig fraga att ta stallning till infor beslut av system &dr om systemet ska samla in atta
fraktioner eller om det i ett fOrsta skede ska samla in fyra fraktioner; mat- och restavfall samt
pappers- och plastforpackningar. Ett antal kommuner avvaktar med glas- och
metallforpackningar, och det finns dven initiativ fran kommuner i fem lan att forsoka paverka
Naturvardsverket for att kravet pa fastighetsnara insamling av dessa fraktioner ska undantas
eller forandras. Returpapper behover inte samlas in fastighetsnara.

Det ar ocksa viktigt att avvaga vilka aspekter som vager tyngst. Det ar svart att hitta ett
insamlingssystem som dr bast utifran alla aspekter. I Umearegionens utredning analyserades
systemen utifran foljande aspekter: insamlingsresultat, miljo, service, arbetsmiljo, tekniska
begransningar och ekonomi. Goteborg kretslopp och vatten hade sorterat ut f6ljande aspekter
som de viktigaste for dem: Snyggt och latt att anvanda, Tomning bakom fordonet, Fordon for
bade villa och flerbostadshus samt Flexibelt system. Att fyrfackssystemet inte uppfyller
aspekten “Fordon for bade villa och flerbostadshus” blev avgorande f6r dem. Vilka aspekter ar
de viktigaste for kommunerna i Umedregionen?

Fyrfacksystemet ar beprovat och effektivt eftersom bilen far med sig fyra fraktioner i samma
rutt. Kunden behover ocksa bara ha tva kdrl pa tomten om alla atta fraktioner ska samlas in.
Nackdelar ar arbetsmiljorisker vid tomning pa hoghastighetsvag samt att det ar ett kostsamt
system. En annan nackdel ar att systemet inte &r sa flexibelt infor forandringar av mangden av
olika forpackningsmaterial. Ur miljosynpunkt dr det positivt att det blir farre insamlingsturer,
men negativt att befintliga karl kasseras och ersitts med nya.

Att nyttja befintliga kdrl och fordon ar resurseffektivt och med sidlastare bedoms
arbetsmiljoriskerna vara mindre vid toémning pa hoghastighetsvag och det ar en effektiv
tomning. Nackdelar ar att kunden far manga karl pa tomten och karlen ar av olika storlek vilket
troligen upplevs mindre estetiskt tilltalande. Enligt Ljusdalsmodellen, d& matavfall toms
varannan vecka och restavfall, pappers- och plastférpackningar toms var 6:e vecka i andra
facket i bilen, enligt ett rullande schema, innebar att antalet turer inte behdver utokas jamfort
med idag. De blir ocksa latt att kommunicera till kund da matavfallskérlet alltid toms och det
andra karlet som toms rullar pa tvaveckorsschema for hela kommunen (rest, papperforp,
plastforp).

I Umearegionens utredning fanns alternativet med fyra tvafackskarl som alternativ.
Kostnadsmassigt hamnade da fyrfacksystemet och tvafacksystemet i samma storleksordning.
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Om man ska jamfora tvafackssystemet med Ljusdalsmodellen &r det dock bara tva tvafackskarl
som behovs for att samla in fyra fraktioner. Investeringen i karl borde bli jamforbar (2 st nya
karl), och bada systemen toms med sidlastare. I var utredning konstaterades att varje villa far
besok 56 ggr om fyra tvafackskarl ska tommas enligt foreslagna hamtningsfrekvenser vilket kan
jamforas med fyrfackssystemets 39 ggr/ar. Om man jamfor tva tvafackskarl med
Ljusdalsmodellen kommer varje villa att fa besok 39 ggr/ar med tvafack och 26 ggr/ar enligt
Ljusdalsmodellen.

Insamlingsvolymen av fraktionerna pappers- och plastférpackningar samt mat- och restavfall
for Ljusdalsmodellen, tva fackindelningar i fyrfackskarl samt tvafackskarl kan ses i bilaga
”Jamforelse volymer”. Som jamforelse har volymen for “normalt” flerbostadshus fran Avfall
Sveriges handbok for avfallsutrymmen lagts in. Det dr inte sa stora skillnader mellan systemen
och det dr endast for restavfall som alla alternativ utom ”fyrfack max” som insamlingsvolymen
blir liten i jamforelse handboken. En slutsats som Gastrike Atervinnare drog under sitt test var
att volymen av forpackningar varierar valdigt mycket mellan olika hushall. Oavsett vilket
system som vdljs kommer flexibilitet att behdvas med andra
insamlingsplatser/extrahdmtning/extra eller storre karl.

Kommentarer utifran aspekterna i Umearegionens utredning;:

e Insamlingsresultat: Fyrfackssystemet har fordelen att felsortering kan upptackas innan
tomning sker och kan darmed lamnas otomt (for kunden att sortera) om det ar valdigt
daligt sorterat. Ur kundens perspektiv bor det vara likvardigt om fraktionerna ska
laggas i enskilda karl eller i fack i ett delat karl.

e Miljo: Ljusdalsmodellen ar fordelaktig utifran att befintliga karl kan anvandas och
antalet tomningsrutter ar farre &n om fyra fraktioner samlas in i tvafack.

e Service: Om atta fraktioner ska samlas in ar fyrfackssystemet det system som kraver
minst utrymme hos kunden och det ar lattare for kunden att veta ndr tomning ska ske
jamfort med fyra tvafackskarl. Om fyra fraktioner ska samlas in kraver tvafackskarl
mindre utrymme pa tomten, men med Ljusdalsmodellen ar det troligen ldttare for
kunden att veta nar respektive karl ska stéllas ut. Separata karl for varje fraktion ger
storre mojlighet att anpassa kdrlvolym efter kundens behov.

e Arbetsmiljo: Fyrfackssystemet kraver baklastande bilar vilket ar en risk vid tomning pa
hoghastighetsvagar. Manuell tomning tungt, speciellt vintertid. Kraver manga i och ur-
stigningar. Sidlastande fordon ger ett mer monotont arbete, vilket kan vara en nackdel.

e Tekniska begransningar: Enfackskarl vid t.ex. gemensamma insamlingsplatser eller sma
flerbostadshus kan inte tommas med fyrfacksfordon for alla fraktioner, vilket kan
inverka pa logistiken. Ett fyrfacksfordon ar mer tekniskt komplicerat dn ett sidlastande
tvafacksfordon, vilket kraver mer underhall.

e Ekonomi: Att samla in fyra fraktioner fastighetsnéra har en ldagre kostnad &n att samla in
atta fraktioner. Om fyra fraktioner ska samlas in kraver Ljusdalsmodellen mindre
transporter an om tvafackskarl anvands.

Vikttaxa har inte beaktats i detta PM. Det dr inte méjligt att vaga om man valjer fyrfackssystem,
men med enskilda eller tvddelade karl finns méojlighet att vaga en eller flera fraktioner.
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Att utveckla ett nytt insamlingssystem med bade nya behallare och tomningsfordon kommer
att ta tid och da vi har ett behov att besluta om ett insamlingssystem under 2024 for att kunna
paborja en upphandling sa ar detta alternativ inte majligt for oss. Ett alternativ ar att infora
insamling av papper och plast och att avvakta med beslutet for metall- och glasférpackningar.

Slutsats

Det finns flera satt att tanka da beslutet ska tas gallande insamlingssystem och for de
kommuner som varit med i omvéarldsbevakningen har beslutsprocessen sett ut pa olika satt.

Umeadregionens kommuner behover i forsta hand ta stéllning till om beslutet 2024 gallande
insamlingssystem fastighetsnara ska avse:

e Fyra fraktioner (mat- och restavfall samt pappers- och plastférpackningar). Da uppfylls
inte nuvarande lagstiftning for 2027.

eller:

e Sju eller atta fraktioner (ovanstadende + ofdrgade och fargade glasférpackningar,
metallforpackningar samt eventuellt returpapper). Nuvarande lagstiftning uppfylls. Om
returpapper tas med blir det en extra service som belastar taxekollektivet ekonomiskt.

Dessutom behdover stéllning tas till foljande:

e Eftersom inget system ar bast ur alla aspekter behover en viktning av aspekter goras.
Om det finns nagon aspekt som inte kan goras avkall pa kan det vara sa att méjliga
system begransas.

e Umedregionens enskilda kommuners utredningar kring frekvens av tomningar langs
storre vagar och samordningen av insamlingen av forpackningsmaterial i mindre orter.
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Bilaga: Jamforelse volymer Ljusdal, fyrfack och tvafack

Fyrfack

Skiljevdggen kan placeras i tva olika positioner for att fordela volymerna i kérlet: 50/50 eller 40/60.
Insatserna finns i tre olika storlekar: 30, 45 och 60 liter. | jamforelsen nedan har "max" berdknats som
60% av volymen minus en insats pa 30 liter och "min" berdknats som 40% av volymen minus en insats pa
45 liter.

Max: 60%-30
Karl I Min: 40%-451 | Insats Insats
Liter 370 192 103 30 45

Fran utredning: Ett exempel pa indelning av fraktioner skulle kunna vara att matavfall,
pappersforpackningar, returpapper och fargade glasforpackningar samlas in i kdrl 1 som téms varannan
vecka och restavfall, plastférpackningar, metallférpackningar och ofargade glasférpackningar samlas in i
karl 2 som toms var fjarde vecka.

Tvafack

| jamforelsen nedan ar karlet 240 liter som ar delat 50/50.

Fran utredningen: Ett exempel pa vilka fraktioner som skulle kunna samlas in med olika
hamtningsintervall ar att matavfall och pappersférpackningar hamtas varannan vecka, restavfall,
plastférpackningar, returpapper och metallférpackningar hamtas var fjarde vecka och fargade och
ofargade glasforpackningar hamtas en gang i kvartalet.

Handbok
Volym for hushall i flerbostadshus, "normal”, enligt Avfall Sveriges handbok for avfallsutrymmen.

Volym Volym,
Plastforp karl Antal veckor |/vecka
Ljusdal 240 6 40
Fyrfack min 103 4 25,75
Fyrfack max 192 4 48
Tvafack 120 4 30
Handbok 20-30

Volym Volym,
Pappersforp karl Antal veckor |/vecka
Ljusdal 370 6 62
Fyrfack min 103 2 51,5
Fyrfack max 192 2 96
Tvafack 120 2 60
Handbok 40-50

Volym Volym,
Restavfall karl Antal veckor |/vecka
Ljusdal 190 6 32
Fyrfack min 103 4 25,75
Fyrfack max 192 4 48
Tvafack 120 4 30
Handbok 45-55
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Volym Volym,
Matavfall karl Antal veckor |/vecka
Ljusdal 140 2 70
Fyrfack min 103 2 51,5
Fyrfack max 192 2 96
Tvafack 120 2 60
Handbok 10
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2024-02-29 Dnr 202405194
Umevas styrelse

4:7 Systemval for fastighetsnara insamling av papper- och plastférpackningar i villainom
Umea kommun

Forslag till beslut:

- att ett systemval for fastighetsnara insamling av papper- och plastférpackningar infors dar insamling
sker i separata karl for respektive fraktion.

- att beslut om systemval for fastighetsnara insamling betraffande forpackningar av metall och glas
utreds vidare med hansyn till utveckling av fordon och behallare samt eventuell forandring av
lagstiftning. Styrelsen halls uppdaterad I6pande pa utvecklingen som sker inom omradet.

Syfte

Uppfylla lagstiftning om ett kommunalt insamlingsansvar for férpackningar fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som valjer kommunal insamling.

Insamlingen av de stora mangderna forpackningar bade i vikt och volym ar papper och plast
samordnas med insamlingen av mat- och restavfall som en forsta etapp.

Minska mangden restavfall och skapa battre forutsattningar for 6kad materialatervinning enligt
avfallsplan i kommunen.

Ekonomiskt begransa kostnaderna for inférandet av fastighetsnara insamling av papper och
plastforpackningar i etapp ett for att kunna folja utvecklingen och hitta ett effektivt insamlingssystem
for metall- och glasférpackningar i ett senare skede.

Arende beskrivning

Fran 2024 har kommunerna enligt den nya producentansvarslagstiftningen ansvaret for insamling av
forpackningar fran hushall och samlokaliserade verksamheter som valjer kommunal insamling. Fran
2027 ska insamlingen av forpackningar av papper, plast, metall och glas ske fastighetsnara. Umevas
styrelse behover besluta om vilken systemlésning som ska inféras i Umea kommun.

Finansieringen ska ske genom att producenterna ersatter kommunerna for kostnaderna utifran en
sarskild ersattningsmodell, i huvudsak baserat pa insamlad méangd, antal hushall som ar anslutna till
fastighetsnira insamling och antal lattillgangliga insamlingsplatser (LIP). Aven kvaliteten pa insamlade
forpackningar kan komma att paverka ersattningen. Naturvardsverket beslutar om féreskrifter om
ersattningen och om dispenser. Naturvardsverkets foreskrift NFS 2023:14 om erséttning till
kommuner for insamling av forpackningsavfall som omfattas av producentansvar galler fran 1 januari
2024. Om ersattningen inte tacker kostnaderna far renhallningstaxan anvandas for att finansiera det
kommunala insamlingsansvaret for férpackningar.
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Extern utredning

Kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Ume3, Vindeln, Vinnas och Ornskéldsvik
fortsattningsvis kallat Umearegionen samverkar pa olika satt inom avfallshantering och har valt att
forbereda 6vertagandet av insamlingsansvaret for forpackningar i en gemensam utredning som
genomfordes under 2023. Utredningen omfattade fastighetsnara insamling av matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper hos villor och fritidshus men berérde dven konsekvenser for sma
flerbostadshus och villor/fritidshus med gemensamma insamlingsplatser samt omlastning. Ovriga
flerbostadshus och verksamheter omfattades inte av utredningen.

Samma typ av insamlingssystem forutsatts komma att tillampas i alla kommunerna i Umearegionen
efter 2027, men i praktiken kravs ett politiskt beslut i varje kommun.

Utredningen omfattade inte insamling vid lattillgangliga insamlingsplatser (LIP) och
atervinningscentraler av skrymmande férpackningar, traférpackningar eller 6vriga forpackningar (av
t.ex. textil och keramik).

Utredningen fokuserade pa system som kan utgora huvudsystem (det insamlingssystem som anvands
i merparten av fastigheterna och ar det huvudsakliga systemet, t.ex. insamling i karl) fér matavfall,
restavfall, férpackningar och returpapper i kommunerna. Huvudsystemet kan vid behov kombineras
med komplementsystem (t.ex. gemensamma insamlingsplatser med separata kérl eller
underjordsbehallare) i viss typ av bebyggelse eller delar av kommunerna. | utredningen ges exempel
pa sadana system men dessa analyseras inte ndrmare.

| utredningen analyserades féljande huvudsystem:
e tva fyrfackskarl
e fyra tvafackskarl
e |6sningar med budning av vissa fraktioner, och
e optisk sortering

De aspekter som beaktades i utredningen var t.ex.:

Insamlingsresultat, t.ex. insamlad mangd och kvalitet pa utsorterade fraktioner

Miljo, t.ex. mojlighet till kvalitetskontroll av insamlat avfall, transportbehov, behov av pasar for
insamling, risk for forluster i hanteringen

Service, t.ex. antal och storlek pa kérl, tomningsfrekvens

Arbetsmiljg, t.ex. behov av manuell tdmning av karl och behallare, sdkerhet vid témning, behov av
lyft

Tekniska begrdnsningar, t.ex. behov av sarskilda fordon och behallare, flexibilitet avseende
hamtningsfrekvens, behallartyper och antal fraktioner, framkomlighet for fordon, mojlighet att samla
in avfall dven fran gemensamma insamlingsplatser och sma flerbostadshus, erfarenheter av systemet
i full skala, etablerbarhet.

Ekonomi, t.ex. kostnadseffektivitet, investeringsbehov
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Slutsats extern utredning

Utredningen foreslog att kommunerna i Umearegionen infér insamling av avfall i fyrfackskarl som
huvudsystem for villor och fritidshus med enskild hamtning. Systemet bedéms dven kunna tillampas
for sma flerbostadshus. Vid utformningen av systemet ar karlindelningen sarskilt viktig och bor véljas
utifran bl.a. insamlingsresultat, logistik och service. Om tomning av karl inte kan ske pa ett sdkert satt,
om utrymmesbrist pa fastigheten foreligger eller om framkomligheten ar begrénsad foreslas
komplementsystem i form av separata karl pa gemensamma insamlingsplatser.

Innan kommunerna fattar beslut om insamlingssystem féreslogs ett fordjupat utredningsarbete
innefattande:

e Behov av komplementsystem for vissa specifika fastigheter, exempelvis fritidshus, eller
for vissa turer utifran omfattningen av hamtstallen vid storre vdgar och forslag pa
atgarder.

e Behov av och forutsattningar fér samordning av insamlingen fran villor, fritidshus och sma
flerbostadshus i mindre orter (serviceorter) med insamlingen fran storre flerbostadshus.

Utredningen som helhet finns i bilaga nr 1
Tillaggsutredningar

Ytterligare fyra fordjupade utredningar har genomforts avseende omvarldsbevakning,
omvadrldsanalys framtida forpackningsmaterial, hdamtning vid hoghastighetsvagar samt forekomsten
av flerbostadshus och verksamheter pa mindre orter for att géra beslutsunderlaget mer fullstandigt.

Sammanfattning av tilldggsutredningar:

1. Omvarldsbevakning andra kommuners systemval

Information har inhdmtats fran Gastrike Atervinnare, Sundsvalls Kommun, Skellefted kommun,
Goteborg kretslopp och vatten, Z-renhallare och Ljusdal.

Sundsvall och Skellefted kommun har beslutat om fyrfacks karl. Goteborg har beslutat tvadelat karl
och Z-renhallarna har en utredning som foreslar tvadelat karl med en forsta etapp med papper och
plast. Ljusdal kommun har beslutat om att behalla karl for mat- och restavfall som kompletteras med
tva karl for papper och plast. Gastrike Atervinnare utreder alternativet att behalla karl for mat- och
restavfall som kompletteras med tva karl for papper och plast samt mindre behallare fér metall och
glas.

Alla kommuner har goda argument fér de system de valt utifran sina férutsattningar.

Umearegionens kommuner behoéver i forsta hand ta stallning till om beslutet 2024 gallande
insamlingssystem fastighetsndra ska avse
- Fyra fraktioner (mat- och restavfall samt pappers- och plastférpackningar). Da uppfylls inte
nuvarande lagstiftning for 2027 fullt ut.
Alternativ
- Sjueller atta fraktioner (ovanstaende + ofargade och fargade glasférpackningar,
metallforpackningar samt eventuellt returpapper). Nuvarande lagstiftning uppfylls fullt ut.
Om returpapper tas med blir det en extra service som belastar taxekollektivet ekonomiskt.
Tillaggsutredning Omvarldsbevakning bilaga 2.
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2. Omvarldsanalys om framtida avfallsmangder

Det ar svart att hitta nagra prognoser for framtida mangder av olika forpackningsslag, men det finns
information som kan ge indikationer om utvecklingen:

Lagstiftningen driver pa en 6kad utsortering, vilket bidrar till att mdngden férpackningar som ska
samlas in totalt 6kar. Pappersforpackningar kommer att ersatta plast-, metall och glasférpackningar
till viss del.

Forslag finns pa att ateranvandningen av forpackningar ska 6ka, vilket troligen innebar att dessa
forpackningar samlas in pa ett annat satt an med forpackningsavfallet.

Lésningar med pafyliningsbara forpackningar utvecklas, vilket kommer att minska mangden
forpackningar som ska samlas in pa sikt

Tillaggsutredning Omvarldsanalys Framtida avfallsmangder aterfinns i sin helhet i bilaga 3

3. Hamtning vid hoghastighetsvagar

Av de undersokta korturerna vid storre vagar med en hastighet ofta 70 km eller hégre framkom det
ett snitt pa ca 15% av témningarna utfordes efter stérre vagar med hog hastighet. Da detta ar en
sdkerhetsrisk ur ett arbetsmiljéperspektiv kommer detta att krava ett omfattande tids och resurs
kravande arbete med att minska andelen hamtplatser under dessa forhallanden oberoende av
systemval. Men ett insamlingssystem med sidotémmande tommande fordon underlattas av att inget
arbete behover ske bakom fordonet ej eller att karl behdver dras fram till tdmningsbilen.

4. Foérekomsten av flerbostadshus och verksamheter pa mindre orter

Eftersom sopbilarna utgar fran Umea sa blir de mest kritiska stéllena de orter som ligger langt bort
fran Umea. Det innebar da framfér allt Bullmark, Botsmark, Bodbyn i Umea kommun. Valet av
insamlingssystem kommer ocksa paverka kapaciteten fér antal tomningar. | dagslaget ligger rutterna
pa ca 1100 — 1600 tdmningar med ett sidlastande fordon. Med ett baklastande fordon &r
bedémningen att det kan géras ca 600 — 800 tdmningar pa en tomningsrutt. Vid val av ett
insamlingssystem med fyrfackskarl ar en risk att alla flerbostadshus inte enbart kommer att kunna ha
fyrfackskarl som tacker upp for allt avfall. En del av flerbostadshusen kommer att behdva ha kvar
karlen de har i dagslaget, de kdrlen kommer da att tommas i fyrfackssopbilen, vilket kan leda till att
en fraktion blir full i sopbilen och kommer att behova dka och tomma for att sen kora tillbaka och
fortsatta rutten. Samma risker finns vid hamtning av avfall hos en del verksamheter, exempelvis
skolor och forskolor ute pa landsbygden.

Slutsats av tillaggsutredningar

Det ar lampligt att boérja med insamling av pappersforpackningar och plastférpackningar i en forsta
etapp da glas och metallférpackningar tros komma att minska till forman for pappersforpackningar.
Insamlingssystemet behover vara flexibelt utifran dels svarigheter att forutspa framtida
avfallsmangder, dels kundernas olika behov av volym for de olika materialslagen. Fyrfackskarl riskerar
att 3sa fast oss i férutbestamda volymer med mycket liten flexibilitet och valmojlighet for kunderna.
Andelen hamtningar uppgar till ca 15 % vid héghastighetsvagar som féranleder ett omfattande
arbete med 6versyn av hamtstallen oberoende av systemval men ar ytterst kritiskt om man véljer ett
system som kraver baklastande fordon.

Antalet flerbostadshus storre an 4 lagenheter uppgar till 34 flerbostadshus i mindre orter inom Umea
kommun. Eftersom sopbilarna utgar fran Umea sa blir de mest kritiska orterna som ligger langt fran
Umea.
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Sammantaget analysresultat efter utredningens slutsats samt de fyra tillaggsutredningarna

slutsatser

Efter att analyserat utredningen och de fyra tilldaggsutredningarna ar det tydligt att det basta

alternativet ar att dela upp beslutet i tva etapper. Infora ett systemval for papper och plast i en forsta
etapp och fortsatta utredning kring metall- och glasforpackningar fastighetsnara som etapp tva.

Inférandet av fastighetsnara insamling av férpackningar bor ske i samband med upphandling av mat-
och restavfall for att kunna bli effektivt bade ur ett miljé- och ekonomiskt perspektiv.

Kostnadsjamforelse av de olika systemalternativen

Har nedan presenteras berdknad investeringskostnad med inkdp av karl och témningskostnaden for

att jamfora dessa systemval. Priset per hamtning utgar ifran det vi har kunskap om idag.

Investeringar Umea Antal kdrl |Pris/karl Investering karl, tkr
Nya karl for papper/plast

Alt 1. Ett karl (240/370) + Ett

karl (190) 17 309*2| 1395 (1 000+395) 24 100
Alt 2. Tva nya karl (190) 34 618 395 13 700
Alt. 3 Tva nya karl (240/370) 34618 1000 34 600
Fyrfack 34618 2100 72 700
Tvafackskarl for papper/plast 17 309 1400 24 200
Hamtningskostnad Ume3,

Separata karl Antal hamt |Pris/hamt Summa, tkr

Restavfall 9 17 2650
Matavfall 26 17 7 650
Pappersférpackningar 9 17 2650
Plastforpackningar 8 17 2 350
Summa 15 300
Ersattning producenterna tva

material enligt NFS 2023:14,

dec 2023 9900
Hamtningskostnad Ume3,

Fyrfack Antal hamt |Pris/hamt Summa, tkr

Fyrfack 39 35 23 600

Ersattning producenterna fyra
material enligt NFS 2023:14,
dec 2023

12 900
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Hamtningskostnad Ume3,

befintliga karl + tvafackskarl |Antal hamt |Pris/hamt Summa, tkr

Restavfall 26 17 7 650
Matavfall 26 17 7 650
Pappers/plastforpackningar 13 23 5200
Summa 20 500

Ersattning producenterna tva
material enligt NFS 2023:14,
dec 2023 9900

Motiv till beslut ar:

1. Genom att behalla de befintliga karlen for rest- och matavfall som finns hos villakunder idag
sa behover vi inte kassera fungerade karl vilket ar bra for miljon och kdpa in helt nya
fyrfackskarl till samtliga villakunder i kommunen

2. Genom att inféra separata karl for papper- och plastférpackningar finns forutsattningar att
erbjuda kunderna olika storlekar pa karl for papper och plast efter deras olika behov.

3. Vimojliggor en effektiv logistik for insamling och insamlingen kan ske i sidolastande fordon
men dven baklastande fordon om det skulle behdvas.

4. Med en tomningsfrekvens pa plast, papper och restavfall var 6-vecka och matavfall hdmtas
var annan vecka innebar detta samma antal besék hos kund som i dagens insamling av tva
fraktioner.

5. Vikan fortsatt anvanda ett standardutférande pa bade karl och fordon som ger oss fler
leverantorer att vdlja mellan och en konkurrens vid upphandling. Fyrfackskarl kraver istallet
baklastande fordon med inkdp av bade nya karl och nya fordon.

6. Med sidolastande fordon undviker vi arbete bakom fordon, vilket &r en risk vid hdmtning
langs hogtrafikerade vagar och vdagar med hog hastighet.

7. Under vinterhalvaret vinter med kyla och mycket sné som sammanfaller med tiden da det
ocksa ar morkt hela eller storre delen av dygnet. Dessa vinterforhallanden paverkar
arbetsmiljon for bade personal och kunder, och stéller till det om man ska dra kérlen till
baklastande fordon.

8. Da det giller de ekonomiska forutsattningarna for systemval i separat karl for papper och
plast i etapp ett ar berdknad investering 24 mkr (13,7 till 34,6mkr) och tdmningskostnad 15,3
mkr att jamféras med ersattningsniva pa 9,9 mkr. De ekonomiska férutsattningarna for
systemval fyrfack ar beréknad investering pa dryga 72 mkr och tomningskostnad pa 23,6
mkr/ar att jaimféras med ersattningsniva motsvarande 12,9 mkr. De ekonomiska
forutsattningarna for systemval med tvafackskarl ar berdknad investering pa 24,2 mkr och
tdmningskostnad pa 20,5 mkr/ar att jamforas med ersattningsniva motsvarande 9,9 mkr.

Forslaget till beslut har férankrats i samtliga kommuner i Umearegionen.
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Konsekvensanalys

Kundernas olika behov av storlek pa behallare for materialatervinning av plast- och
pappersforpackningar kan erbjudas.

Effekten av hamtning av fyrfack och tvadelade karl innebar fler hamtningar och darmed en hogre
kostnad och en storre miljopaverkan @n hamtning i separat karl.

Mojliggor avvaktan pa teknikutveckling och paverkan pa nationella beslutsfattare i fragan om
fastighetsnara insamling av metall och glas.

Foreslaget beslut innebar att insamling av papper och plast kan ske med sidlastande och
baktommande fordon. Vilket innebar en effektiv hamtning med en stor flexibilitet och mindre
sarbarhet vid insamling.

Med sidolastande fordon undviks arbete bakom fordonet, vilket ar en risk vid hamtning langs
hogtrafikerade och viagar med hog hastighet. Det samma galler under vinterforhallande med sn6 och
morker som ar manga manader under aret.

Hamtning av olika behallare vid olika tidpunkter pa fastigheten kommer att krava ett
informationsstdd till kund for att underlatta utstallningen av ratt karl vid tomningstillfallet.

Ett nagot storre utrymme pa fastigheten kommer att behévas for fyra karl men vid hamtning av
avfallet star det som idag endast tva karl vid hamtstallet.

Vid en sammanvagning av de olika alternativens fordelar da det galler service, miljo, ekonomi och
arbetsmiljo finner vi att systemval med insamling av papper- och plastférpackningar i separata karl ar
det basta alternativet. Inférandet av forpackningsinsamlingen sker etappvis med papper och plast till
en bérjan och att systemval for metall och glas utreds vidare.

Per Sundstrém Helena Johansson
Renhallningschef Sektionschef Hushallsavfall
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Inledande bestammelser

Bemyndigande

1 8 Med stdd av 15 kap. 47, 49-50 och 52 88 miljobalken (1998:808) meddelar
kommunfullméaktige dessa foreskrifter for avfallshantering i Umea kommun.

Definitioner
2 8 Foljande termer och begrepp anvands i dessa foreskrifter med de betydelser som anges har:

1. Med kommunalt avfall avses detsamma som 15 kap. 5 8 punkt 18 i miljobalken. | begreppet
kommunalt avfall ingar returpapper enligt 15 kap. 5 § punkt 23 miljcbalken.

a) Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall och annat avfall som kommunen
har ansvar for enligt 15 kap. 12 8 miljobalken samt forpackningsavfall enligt 6 kap. 2 -6 88
forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar.

b) Med restavfall avses sorterat brannbart karl- och sackavfall. Med detta avses det avfall som
kvarstar nar matavfall, farligt avfall, returpapper samt férpackningar, elavfall och annat avfall
som omfattas av producentansvar, har sorterats ut.

c) Med skrymmande avfall avses den del av avfall under kommunalt ansvar som &r sa tungt eller
skrymmande eller har egenskaper som gor att det inte ar lampligt att samla ini sackeller
behallare.

d) Med tradgardsavfall avses sadant biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall i enlighet
med definitionen i 15 kap. 5 § punkt 26 miljobalken som uppstér i tradgard vid bostadshus och
sadant avfall frdn andra kallor som ar kommunalt avfall. For invasiva frammande arter, se
forordning (2026:311) om invasiva frammande arter.

e) Med farligt avfall avses avfall som i bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614) beskrivs med en
avfallskod markerad med en asterisk (*).

f) Med konsumentelavfall avses detsamma som i 16 8§ forordningen (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning.

g) Med fore detta livsmedel avses butiksavfall av animaliskt ursprung enligt férordningarna
1069/2009/EG och 142/2011/EU.

h) Med matavfall avses allt biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall enligt definitionen i 15 kap. 5
§ miljobalken. Butiksavfall av animaliskt ursprung utgor dock fore detta livsmedel i enlighet med
punkt (g) ovan.

i) flyttad till punkt b.

j) Med bygg- och rivningsavfall avses i enlighet med 15 kap. 5 § punkt 8 i miljobalken avfall fran
bygg- och rivhingsarbeten.

k) Med bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig verksamhet avses
detsamma somi 15 kap. 12 § 4 punkten i miljobalken.

2. Med renhallare menas Vatten och Avfallskompetens i Norr AB, (Vakin) eller den som anlitas av
Vakin.
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3. Med fastighetsinnehavare avses den som ar fastighetsagare eller den som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsagare.

4. Med nyttjanderattshavare avses den som, utan att omfattas av begreppet
fastighetsinnehavare, har ratt att bruka eller nyttja fastighet.

5. Med permanentbostad avses en fastighet som:

a) anvands stadigvarande som bostad,

b) under normala férhallanden skulle anvandas for stadigvarande bostad eller
c) en fastighet med personer folkbokforda enligt folkbokforingslagen (1991:481).

6. Med fritidsbostad avses en fastighet som inte utgér permanentbostad enligt 5a—c och
anvands som bostad under perioden vecka 20 till vecka 42.

7. Smahus - byggnad med 1-2 bostader.
Flerbostadshus - byggnad med fler 4n tva lagenheter.

8. Med behéllare avses karl, container, bottentémmande behallare, sack, latrinbehallare,
fosforfalla, slamavskiljare, fettavskiljare eller annan anordning for uppsamling av avfall under
kommunalt ansvar.

9. Med enskilda avloppsanlaggningar avses slutna tankar, slamavskiljare, fosforfallor,
minireningsverk och andra motsvarande anlaggningar som inte ar allmanna och som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter och endast anvands for hushallsspillvatten
som till sin art och sammansattning liknar hushallsspillvatten, Miljobalken 15 kap. 12 8.
Oljeavskiljare- och fettavskiljare innefattas inte av detta begrepp.

10. Med extrabrunn avses en brunn som haor till samma enskilda avloppsanlaggning, exempelvis
en fordelningsbrunn eller spolningsbrunn.

11. Med fettavskiljare avses en behallare avsedd for avskiljning av fett fran spillvatten. Fett fran
avskiljare vid restaurang, bageri, gatukok och liknande verksamhet ingar i begreppet under
kommunalt ansvar.

12. Med latrin avses avfall fran torrtoaletter och andra jamforliga losningar, i enlighet med 15
kap. 12 8 punkt 3 miljobalken.

13. Med gransgrannar avses tva eller fler fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som
har en gemensam fastighetsgrans.

For definitioner av andra termer och begrepp som anvands i dessa foreskrifter hanvisas till 15
kap. miljobalken samt till gallande avfallsférordning och andra férordningar utfardade med stod
av miljobalken. Definitioner av vissa avfallsslag anges i bilaga 1.

Kommunens ansvar for avfallshantering, tillsyn och information

3 § Kommunfullmaktige har via beslut (KF 119, 137 §§, 1999-10-18) 6verlatit
verksamhetsansvaret, enligt 15 kap. 16 8 miljdbalken, till det majoritetsagda kommunala
bolaget Umea Vatten och Avfall AB. Vatten- och avfallskompetens i Norr AB, Vakin
fortsattningsvis kallat renhallaren, har i uppdrag att utfora all renhallningsansvariges

186/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Avfallsforeskrifter fsr Ume& kommun fér beslut

Foreskrifter om avfallshantering for Umea kommun.

verksamhet, med sarskilt ansvar for att avfall under kommunalt ansvar som utgors av farligt
avfall samlas in och transporteras till en behandlingsanlaggning.

Principiella beslut om taxor, avfallsplan och foreskrifter beslutas av kommunfullmaktige.

Mindre dndringar pa grund av andrad lagstiftning eller andra direktiv, som inte paverkar
renhallningsordningens principiella utformning, beslutas av Umea Vatten och Avfall AB:s
styrelse.

Hantering av det avfall som omfattas av kommunens ansvar utfors av renhallaren.

4 8Tillsynen over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken och enligt foreskrifter meddelade
med stod av miljébalken utfdrs av miljo- och halsoskyddsnamnden, med undantag enligt 26 kap
3 8§ punkt 2 i miljobalken.

a) Renhallaren har ratt att gora stickprovskontroll av avfall under kommunalt ansvar for att
kontrollera avfallsbehallarens innehall och avfallets sortering i syfte att sakerstélla att renheten
pa avfallet uppratthalls. Med stickprovskontroll avses dven plockanalyser som utfors av
slumpmassigt utvalt kommunalt avfall i syfte att undersoka avfallets sammansattning i stort.
Behallare som innehaller felsorterat avfall kan enligt taxa avgiftsbelaggas.

5 § Renhallaren ska sarskilt informera hushallen om krav och hantering avseende forpackningar,
avfallsforebyggande atgarder samt konsumentelavfall.

Betalning och information

6 § Avgift ska betalas for

1. de atgarder som kommunen vidtar i syfte att informera hushall och verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12-13 88 i miljobalken om
avfallshantering och avfallsforebyggande atgéarder.

2. de atgarder som kommunen vidtar for att underlatta insamling och sortering av
ateranvandbara produkter fran hushall och verksamhetsutévare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 12-13 88 miljobalken.

3. den insamling, transport, behandling i form av dtervinning och bortskaffande av avfall som
utgors genom kommunens forsorg och i enlighet med foreskrifter som kommunen har antagit
med stod av 27 kap. 4 8 miljobalken.

7 § Fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare ar skyldiga att i behovlig omfattning
informera den eller dem som bor pa eller ar verksamma inom fastigheten om géallande regler for
avfallshantering.

Sortering och overlamning av avfall under kommunalt ansvar

Sortering av avfall

8 § Den som innehar avfall under kommunalt ansvar ska sortera ut avfallsslagi enlighet med
bilaga 1 och halla det skilt fran annat avfall.
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a) Forpackningsavfall i form av
1. Papper och kartong

2. Plast

3. Metall,

4. Fargat glas,

5. Ofargat glas

6. Plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett sddant retursystem som avses i 4 kap. 3
§ forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

7.Tra, och

8. Material som inte avses i punkterna 1-7 (6vrigt forpackningsmaterial). Utsorterade
forpackningar sorteras ut enligt 1-8 till ett insamlingssystem som renhallaren tillhandahaller.

Skrymmande férpackningsavfall sorteras ut fran annat avfall under kommunalt ansvar och fran
forpackningsavfall enligt punkterna 1-7 och ldmnas till ett insamlingssystem.

a) Av 3 kap 9 § Avfallsforordningen (2020:614) framgar att den som har en forpackning som
innehaller avfall ska se till att férpackningen skiljs fran innehallet. Detta galler dock inte en
forpackning som innehaller farligt avfall eller lakemedelsavfall, om férpackningen underlattar
den praktiska hanteringen av avfallet. Forpackning som innehaller farligt avfall eller rester av
farligt avfall ska i stallet hanteras som farligt avfall enligt 4 kap. 19-23 88 avfallsforordningen
(2020:614).

Forpackningar som innehaller lakemedelsavfall som inte &r farligt avfall ska ldmnas till apoteket
i enlighet med forordning (2009:1031) om producentansvar for lakemedel.

b) Returpapper ska enligt avfallsforordningen (2020:614) sorteras ut separat och lamnas till ett
insamlingssystem som renhallaren eller renhallarens utférare tillhandahaller.

c) Avfalli form av invasiva frammande véxter ska sorteras ut och hallas skilt dels frdn annat
avfall, samt sorteras ut fran annat biologiskt avfall och hanteras enligt anvisningarna i bilaga 1,
tabell 1.

d) Bygg- och rivningsavfall i form av schaktmassor som lyder under kommunalt ansvar enligt 15
kap. 72 § miljobalken ska sorteras ut. Icke férorenade massor ska hanteras enligt 15 kap 3 §
miljobalken.

e) Ytterligare foreskrifter om sortering aterfinns i bilaga 1.

9 § Fastighetsinnehavare ska sdkerstalla mojligheter for nyttjanderattshavare, hushall och andra
som nyttjar fastigheten att sortera ut och halla de olika avfallsfraktionerna atskilda.
Skyldighet att 6verldmna avfall under kommunalt ansvar

10 § Avfall under kommunalt ansvar ska lamnas till och transporteras bort av renhéllaren, om
inte annat anges i dessa foreskrifter eller bilaga 1.

Utsorterade avfallsslag hamtas vid fastigheten pa éverenskommen eller anvisad plats enligt 23
8.
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Det utsorterade avfallet ska transporteras bort sa ofta att oldgenhet for manniskors héalsa och
miljon inte uppstar. Hamtningsintervall och storlek pa behallare ska motsvara behovet av
borttransport av avfall under kommunalt ansvar fran fastigheten.

Fastighetsinnehavare och nyttjanderattshavare ska upplysa renhallaren om dndrade
forhallanden av betydelse for avfallshanteringen for fastigheten.

a) Fastighetsinnehavare, nyttjanderattshavare, hushall och andra avfallsproducenter far sjalva
genom egen personal, medlem i hushallet, personal beviljad med stod av socialtjanstlagen eller
annan lag om sarskilt stod transportera skrymmande avfall, tradgards- och parkavfall, farligt
avfall, bygg- och rivningsavfall samt annat avfall under kommunalt ansvar som markerats i bilaga
1, tillden eller de platser i kommunen dar kommunen tar emot sddant avfall.

Emballering av avfall under kommunalt ansvar samt placering av behallare

11 § | behallare och utrymme for avfall far endast laggas sadant avfall for vilket behallaren och
utrymmet ar avsedd. Vid tomningstillfallet ska behallaren tomningstillfallet vara placerad sa
nara uppstallningsplats for sophdmtningsfordon som mojligt.

Avfallet ska, i den man det &r mojligt, vara val emballerat sa att skada, arbetsmiljoproblem eller
annan olagenhet inte uppkommer. Narmare krav pd emballering med mera framgar av bilaga 1.

Glodande avfall far inte lamnas till kommunens avfallshantering.

Anlaggande, underhall och skotsel av behallare och annan utrustning

Anskaffande och agande

12 § Behallare for uppsamling av avfall under kommunalt ansvar ags och tillhandahalls av
renhallaren.

Undantag: Bottentommande behallare, enskilda avloppsanlaggningar, fettavskiljare, tank for
matavfall, komprimatorer, komprimerande container samt tillbehor till dessa anskaffas och
installeras, ags och underhalls av fastighetsinnehavaren eller fastighetsinnehavaren dit
anlaggningen ar ansluten om anlaggningen ligger pd annans mark.

Matavfallspasar och latrinbehallare tillhandahalls av renhallaren.
Storlekar pa behallare, matavfallspasar och avgifter finns beskrivna i gallande avfallstaxa.

Agare av behallare ansvarar fér markning, reparation och vid behov, utbyte av behéllare. Nar
renhallaren eller dess entreprendr ska utfora sddant underhall av sina behallare ska behallaren
vara tillganglig. Markning ska ske enligt anvisningar fran renhallaren.

Fastighetsinnehavaren ansvarar for och bekostar installation och underhall av 6vriga inom
fastigheten forekommande anordningar och utrymmen for avfallshanteringen. Anvisningar kring
detta tillhandahalls av renhallaren.

13 § Avfallskvarn kan kopplas mot separat sluten tank, avsedd enbart for organiskt avfall.

Annan anslutning av avfallskvarn till Umeé Vatten och Avfall AB:s avloppsanlaggning eller till en
enskild avloppsanlaggning ar inte tillaten. For storkok och restauranger som har stérre mangder
matavfall kan andra lésningar accepteras efter ansdkan hos miljo- och halsoskyddsnamnden.
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Anlaggande

14 § For anlaggande av avfallsutrymme tillhandahalls anvisningar av renhallaren.

15 8 Vid anlaggande av enskilda avloppsanlaggningar, fettavskiljare eller tank for matavfall ska
avstandet mellan uppstéallningsplats for hamtningsfordonet och anslutningspunkt for tomning
inte Overstiga tio (10) meter sa lAngt det ar mojligt. Hojdskillnaden mellan fordonets
uppstallningsplats och botten pa anlaggningen ska vara mindre an fem (5) meter, om det inte
finns sarskilda skal for annat avstand.

Nar anlaggningen placeras utanfor fastigheten och/eller inte placeras i nara anslutning till
bostadshuset eller avannan orsak inte enkelt kan lokaliseras ska anlaggningen vara tydligt
markerad med skylt som anger till vilken fastighet anlaggningen tillhor.

Vid installation och anlaggande av enskilda avloppsanlaggningar, fettavskiljare, tank for
matavfall eller anlaggning som kraver byte av filtermaterial ska hansyn tas till vad som utgor en
god arbetsmilj6 vid hdmtning av avfall fran anlaggningen.

Vid installation av bottentommande behallare ska anlaggningen utformas sa den ar atkomlig for
kranfordon. Behallaren ska placeras maximalt fem (5) meter fran uppstéallningsplats fran
kranfordon. Fri hojd ska vara minst tio (10) meter. Hojdskillnaden mellan fordonets
uppstallningsplats och behallare far vara hogst +/- tva (2) meter.

Tomning av bottentommande behallare erbjuds inom omrade markerat i bilaga 2.

Anlaggning som kraver byte av filtermaterial ska anlaggas sa att den ar atkomlig for kranfordon.
Anlaggningar som ska tommas med kran ska installeras sa att avstandet mellan fordonets
uppstallningsplats och filterkassettens eller sackens lyftanordning inte dverstiger fem (5) meter
vid en maximal torrvikt pa 1 000 kg eller tio (10) meter vid en maximal torrvikt pa 500 kg. Den fria
hojden ska vara minst tio (10) meter 6ver kranfordonet och mellan kranfordonets angoringsplats
och fosforfiltret.

Pa minireningsverk ska det tydligt framga var slamtémning ska ske. Det ska dven finnas tydliga
tomningsinstruktioner tillgangliga i direkt anslutning till anlaggningen.

Lock eller manlucka far vaga hogst 15 kg, om inte sarskilda skal foreligger. Om brunnen 6ppnas
genom att locket kan dras 4t sidan far locket vaga hogst 25 kg och vara forsedd med nagon form
av handtag, om inte sarskilda skal foreligger. Slutna tankar ska ha fungerande klokoppling
alternativt tillganglig manlucka.

Bottentdmmande behallare ska besta av ett fack. Delade behallare &r inte tilldtna.

16 8§ Efter anslutning till kommunalt avloppsnat eller annan godkand avloppsanlaggning, som
innebar att befintlig anlaggning tas ur bruk, ska sluttdmning ske. Fastighetsinnehavaren ska
bestalla sluttdmning av renhallaren.

Rengoring och tillsyn

17 8 Fastighetsinnehavaren och vid behov nyttjanderattshavaren har ansvar for rengdring och
tillsyn av behallare samt anlaggning. Behallare och anlaggningar ska ges regelbunden service for
att forebygga driftavbrott och olagenhet sdsom buller, lukt och dylikt.

En enskild avloppsanlaggning ska vara funktionsduglig, dvs. inte ha trasiga insatser, mojliggdra
fortsatt rening samt vara forsedd med tat botten och tata vaggar.
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Behallare, samt inom fastigheten férekommande anlaggningar, anordningar och utrymmen for
avfallshantering, ska skotas sé att kraven pa god arbetsmilj6é uppfylls och risken for olycksfall
minimeras.

Atgarder infor hamtning av avfall som ldamnas i behallare eller sack

18 § Behallare far inte fyllas mer an att den kan stangas. Den far inte heller vara sa tung att det
blir uppenbara svarigheter att flytta den eller att arbetsmiljokrav inte kan tillgodoses. Behallare
ska sa langt som mojligt vara fri frdn sno och is vid hamtningstillfallet.

Behallare ska vara uppstallda sa att hantering med den utrustning som anvands i kommunens
insamlingssystem kan ske och att hdmtning underlattas.

Vid tomningstillfallet galler att behallaren ska vara placerad sa nara uppstallningsplats for
sophamtningsfordon som moijligt. Behallare ska placeras och vandas s att de kan hdmtas med
sidlastande bil dar sddan anvands och baklastande bil dar sddan anvands. Ytterligare
anvisningar kring detta tillhandahalls av renhallaren.

Renhallare ska ha tilltrade till de utrymmen i fastigheten dar arbetet ska utféras. Nycklar,
portkoder och dylikt ska tillhandahéllas renhallaren. Andringar ska utan anmaning meddelas
renhallaren.

19 § Behallare for uppsamling av latrin ska kopas och lamnas till behandling pa
atervinningscentralerna i Umea kommun. Latrinbehallare kan mot avgift efter bestallning hos
renhallaren hamtas vid fastigheten. Fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren ska
forsluta latrinbehallare och rengdra den pa utsidan innan hamtning sker

Latrinbehallare ska endast anvandas till latrin i form av urin, avforing och toapapper. Behallaren
far inte inneslutas i annat emballage, varken i behallaren eller runt den.

Fylld behallare far vaga max 15 kg.

Atgérder infor hdmtning av ovrigt avfall under kommunalt ansvar fran
anlaggningar

20 § Infor tomning ska fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren forbereda anlaggning
s att tomning kan ske med det fordon som anvands.

Fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren ar skyldig att vidta erforderliga atgarder for att
skydda sin anlaggning fran skador vid tdmning.

Enskilda avloppsanlaggningar, fettavskiljare och tankar for matavfall ska vara lattillgangliga for
tomning. Lock eller manlucka far inte vara 6vertackt eller fastfruset nar tomning ska ske.
Hojdskillnaden mellan hamtningsfordonets uppstallningsplats och botten pa anlaggningen ska
vara mindre an fem (5) meter, om det inte foreligger sarskilda skal.

Lock eller manlucka far vaga hogst 15 kg, om inte sarskilda skal foreligger. Om brunnen eller
tanken Oppnas genom att locket kan dras at sidan far locket vaga hogst 25 kg och vara forsedd
med nagon form av handtag, om inte sarskilda skal foreligger. Slutna tankar ska ha fungerande
klokoppling alternativt tillganglig manlucka.

Om anlaggningen ar placerad utanfor fastigheten och/eller inte ar placerad i nara anslutning till
bostadshuset eller av annan orsak inte enkelt kan lokaliseras ska anlaggningen vara tydligt
markerad med skylt som anger till vilken fastighet anlaggningen tillhor.
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Tydliga instruktioner som behovs i samband med hamtning ska tillhandahallas av
fastighetsinnehavaren och nyttjanderattshavaren i god tid innan tomning och ska finnas
tillgangliga i direkt anslutning till anlaggningen.

Anlaggningen ska vara tillsluten pa ett barnséakert satt och forsedd med de sdkerhetsanordningar
som behovs med hansyn till anlaggningens beskaffenhet och belagenhet.

Tomning av extrabrunn ska ske frdin samma uppstallningsplats, vid samma tillfalle och med
samma tomningsteknik som ordinarie tomning av anlaggningen.

Renhallaren ska ha tilltrade till de utrymmen i fastigheten dar arbetet ska utféras. Nycklar,
portkoder och dylikt ska tillhandahéllas till renh&llaren. Andringar ska utan anmaning meddelas
renhallaren.

Det aligger fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren att infor hamtningstillfallet placera
storséck, filterkassett eller annan flyttbar behéllare som ska tommas med fordon utrustat med
kran, inom langsta tillatna avstand enligt 15 8.

Renhallaren har ratt att lamna kvar vattenfasen i slamavskiljare efter verkstalld slamtomning.
Fastighetsagare eller nyttjanderattshavare kan bestalla heltémning pa grund av tillverkarens
anvisningar eller andra sarskilda skal.

Filtermaterial i losvikt ska vara forpackat. Efter hdamtning av uttjant filtermaterial fran fosforfallor
ska nytt filtermaterial tillféras anladggningen genom fastighetsinnehavarens eller
nyttjanderattshavarens forsorg. Anlaggningar med sugbart filtermaterial i lOsvikt som tillkommit
innan den 28 november 2016 ar undantagna fran kravet att filtermaterial ska vara férpackat.

21 § Skrymmande avfall och tradgardsavfall ska lamnas vid kommunens atervinningscentral. For
tilltrade till anlaggningen galler en begransad fordonsvikt pa max 3,5 ton.

Skrymmande avfall och tradgardsavfall kan hamtas vid fastigheten. Avfallet ska vid
hamtningstillfallet vara placerat inom den egna fastigheten i direkt anslutning till tomtgrans mot
tomtgrans vid gata eller vid farbar vag med vandmojligheter for lastbil.

Avfallet ska buntas eller forpackas i lampligt emballage samt forses med markning med
fastighetsagarens namn.

22 § Returpapper ska lamnas péa renhallarens atervinningsstationer. Returpapper kan dven
héamtas hos hushallen vid fastigheten av entreprenér som kommunen anlitat.

Avfallet ska buntas eller forpackas i lampligt emballage, forses med markning med
fastighetsagarens namn.

Hamtningsplats och transportvagar

23 § Hamtning av avfall under kommunalt ansvar sker normalt inom den egna fastigheten i direkt
anslutning till fastighetsgransen, vid en 6verenskommen plats eller vid en av kommunen anvisad
plats.

Anvisning av plats gors av tekniska namnden.

Tekniska ndamnden ansvarar for att besluta i &renden som ror lamplig placering av behallare om
det rader oenighet darom samt vid oenighet om vagen &ar farbar eller ej.
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24 § Fastighetsinnehavaren ska se till att transportvag fram till den uppstallningsplats som
anvands vid hamtning, halls i farbart skick. Transportvagen ska infor hamtning ha fri sikt, hallas
fri fran hinder, rojas fran sno och hallas halkfri s att behallaren utan svarigheter kan forflyttas
och tdémmas.

Fastighetsinnehavaren ska se till att den vag som behallaren behover dras av den som utfor
hamtningen halls i sddant skick att behallare utan svarighet kan forflyttas. Dragvagen ska infor
hamtning hallas fri fran hinder, réjas fran sno och hallas halkfri.

Enskild vag som nyttjas vid hamtning av avfall under kommunalt ansvar ska vara s3
dimensionerad och hallas i sddant skick att den ar farbar vid varje hamtningstillfalle, for de
hamtningsfordon som normalt anvands i hamtningsomradet. | ndra anslutning till fastigheten
ska vandmojlighet eller genomfart finnas.

Renhallaren avgdr om vagen ar farbar. Om farbar vag inte kan upprattas ska
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren ldmna avfallet pa plats som 6verenskommes
med renhallaren eller vid plats som anvisats av kommunen enligt 23 §.

Schemalagd hamtning av avfall under kommunalt ansvar sker mandag till fredag klockan 06:00 -
22:00.

Hamtningsomrade

25 § Umea kommun ar uppdelat i sex hamtningsomraden for avfall under kommunalt ansvar.
Avvikelser fran foreskrifterna gallande hamtningsomraden redovisas nedan.

1. Fastland och 6ar med fast broférbindelse for tunga fordon

Vid samlad fritidshusbebyggelse pa fastlandet finns gemensamma uppstallningsplatser for
avfallsbehéllare. For fritidsbostad som uppforts pa dar galler att avfallet ska lamnas vid
narmaste gemensamma uppstéallningsplats for avfallsbehallare pa fastlandet.

2. Oar som saknar bro- eller farjeférbindelse

Vid permanentbostad hanvisas plats for uppstéllning av avfallsbehallare pa fastlandet. For
fritidsbostad som uppforts pa 6ar géller att avfallet ska lamnas vid narmaste gemensamma
uppstallningsplats for avfallsbehallare pa fastlandet. Oar utan bro- eller farjeférbindelse
omfattas inte av kommunal slamtomning.

3. Norrbyskar

Avfall under kommunalt ansvar lamnas i anvisade behallare pa fastlandet. Slamtémning kan
endast erbjudas inom perioden 1 maj - 30 september. Enbart heltomning ar mojligt.

4.Holmon

Avfall under kommunalt ansvar ldmnas i anvisade behallare. Fritidshussédsong avser vecka 20 till
vecka 42. Slamtomning sker schemalagt under fritidshussésong, da farjeférbindelse for tunga
fordon finns.

5. Bottentommande behallare, omrade enligt bilaga 2.

6. Veckohamtningsomrade, omrade enligt bilaga 3.
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Hamtningsintervall

26 § Ordinarie hamtning av avfall under kommunalt ansvar sker med de intervall som framgar
nedan:

Restavfall

1. Frdn smahus med permanentboende sker hdmtning av restavfall en gang var sjatte vecka.
Finns det behov av tatare tomning kan detta erbjudas.

2. Fran flerbostadshus och verksamheter sker hdmtning av avfall under kommunalt ansvar
varannan vecka. Veckohamtning erbjuds inom det omrade som anges enligt bilaga 3 om behov
finns av utrymmesskal vid befintliga avfallsutrymmen, betydande avfallsmangder eller att behov
av borttransport finns for att undvika risk for olagenhet.

3. Fran fritidsbostader hamtas avfall under kommunalt ansvar en gang var sjatte vecka under
perioden vecka 20 till vecka 42.

4. Under forutsattning att olagenhet ej uppstar kan hamtningsintervall for underjordsbehallare
och andra bottentémmande behéallare samt komprimerande behallare for restavfall utstrackas
till en gadng var sjatte vecka.

Matavfall

1. Frdn smahus med permanentboende sker hamtning av matavfall en gdng varannan vecka.

2. Fran flerbostadshus och verksamheter sker hAmtning av matavfall varannan vecka.
Veckohamtning erbjuds inom det omrade som anges enligt bilaga 3 om behov finns av
utrymmesskal vid befintliga avfallsutrymmen, betydande avfallsmangder eller att behov av
borttransport finns for att undvika risk for olagenhet.

3. Frdn smahus med fritidsboende sker hamtning av avfall under kommunalt ansvar en gang
varannan vecka under perioden vecka 20 till vecka 42.

4. Under forutsattning att olagenhet ej uppstar kan hamtningsintervall for bottentémmande
behallare samt komprimerande behallare for matavfall utstrackas till en gang var fjarde vecka.

Férpackningsavfall

1. Frdn sméahus med permanentboende sker hdmtning av plast- och pappersférpackningar en
gang var sjatte vecka.

2. Fran flerbostadshus sker hamtning av plast- och pappersforpackningar varannan vecka.
Veckohamtning erbjuds inom det omrade som anges enligt bilaga 3 om behov finns av
utrymmesskal vid befintliga avfallsutrymmen, betydande avfallsmangder eller att behov av
borttransport finns for att undvika risk for olagenhet. For glas- och metallférpackningar sker
vanligen hamtning en gang i manaden.

3. Fran smahus med fritidsboende sker hamtning av plast- och pappersforpackningar en gang
var sjatte vecka under perioden vecka 20 till vecka 42.

4. Under forutsattning att olagenhet ej uppstar kan hamtningsintervall for bottentommande
behallare samt komprimerande behallare for papper- och plastférpackningar utstrackas till en
gang var sjatte vecka.

Enskilda avloppsanlaggningar

5. Tomning av enskilda avloppsanlaggningar:
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a) Fran smahus och flerfamiljshus for permanentbostader med ansluten vattentoalett sker
tomning minst en (1) gang per ar. Undantag minireningsverk och sluten tank som kraver annat i
enlighet med punkt d oche.

b) Fran fritidsbostad med ansluten vattentoalett sker tomning minst en (1) gang vart tredje ar.
Undantag minireningsverk och sluten tank som kraver annat i enlighet med punktd och e.

¢) Tomning av brunnar for bad-, disk-, och tvattvatten sker minst en (1) gdng vartannat ar fran
permanentbostader och minst vart fjarde ar fran fritidsbostad.

d) For minireningsverk ska tomning ske enligt leverantdrens anvisningar om inte miljo- och
halsoskyddsnamnden beslutat annat.

e) Fastighetsagare eller nyttjanderattshavare bestaller tomning av sluten tank hos renhallaren.

f) Fastighetsinnehavaren ansvarar for att avloppsanlaggningen vid behov efter témning aterfylls
med vatten.

g) Fastighetsinnehavaren ansvarar for att byte av fosforfilter sker enligt leverantdrens anvisningar
och intervall.

Filtermaterial

6. Fosforfilter hamtas av renhallaren. Om farbar vag fram till brunn med fosforfilter saknas,
ansvarar fastighetsagaren for att fosforfilter lyfts i och ur brunnen och transporteras fram till
farbar vag. Fosforfilter ska vara tillgdngligt vid vag nar hamtningsansvarig aviserat om hamtning.

Fett

7. Fettavskiljare ska tommas enligt leverantérens anvisningar, men minst tva (2) ganger per ar.
Fastighetsinnehavaren ansvarar for att fettavskiljare vid behov toms oftare samt att
fettavskiljaren efter tomning aterfylls med vatten.

Atgérder om foreskrift inte foljs.

27 8 Renhallaren har ratt att inte utféra ordinarie hamtning om féreskrifternai 8 a-c 8§, 18§, 19 §,
20 8 samt 23 och 24 88 inte foljs.

Avfallet ska efter att rattelseatgarder vidtagits av fastighetsinnehavaren hamtas antingen vid
nasta ordinarie hamtningstillfalle eller efter bestallning av extrahdmtning mot avgift.

Sarskilt om avfall under kommunalt ansvar fran verksamheter

28 § Utover vad som foreskrivs i 8-22 §§ ska verksamheter halla avfall under kommunalt ansvar
atskilt fran annat avfall. Konsumentelavfall lAmnas vid kommunens insamlingsstalle eller enligt
vad som anges i bilaga 1.

Tomning av enskilda avloppsanlaggningar, fettavskiljare och latrin fran torrtoaletter samt
jamforliga losningar som genererar avfall under kommunalt ansvar utférs minst en (1) gang per
ar och i 6vrigt efter behov for att uppratthalla en god funktion i tanken/avskiljaren.

29 a 8 En verksamhet i en fastighet som har eller vill ha fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och som avser ha en avfallshantering som ar samlokaliserad med hushallens
ska anmala till renhallaren att den vill ha kommunal insamling sex (6) veckor innan insamlingen
ska paborjas.
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29 b § Verksamheter som har avfallshantering som ar samlokaliserad med hushall och som har
anmalt att verksamheten vill ha kommunal insamling av forpackningsavfall eller skrymmande
forpackningsavfall ska sortera ut forpackningsavfallet enligt 8 a 8§ och lamna det till ett
insamlingssystem som renhallaren tillhandahaller.

For plastflaskor och metallburkar som ar avsedda for ett retursystem géller i stallet att sddana
alltid ska lamnas till retursystemet i enlighet med 8a 8.

Bestammelsen i 8 a § om utsortering av lakemedelsavfall och férpackningar innehéllande
lakemedelsavfall ska lamnas till apotek, galler endast hushall.

Narmare foreskrifter och sortering aterfinns i bilaga 1.

30 8 Tomning av fettavskiljare vid affar, restaurang och liknande verksamhet ska ske sa ofta att
fett inte tillats folja med avloppsvattnet ut i spillvattennéatet.

Utformning och skotsel av fettavskiljare ska uppfylla krav enligt svensk standard SS-EN 1825-1
och SS-EN 1825-2 samt medge provtagning. Kompletterande regler framgar av ABVA, Allménna
bestammelser for brukande av Umea kommuns vatten- och avloppsanlaggning.

Annat avfall 4n avfall under kommunalt ansvar fran verksamheter

Uppgiftsskyldighet
31 8 Den som bedriver en yrkesmassig verksamhet inom kommunen som ger upphov till annat
avfall an avfall under kommunalt ansvar ska lamna de uppgifter om art, sammansattning,

mangd eller hantering av avfallet som behdvs som underlag for kommunens
renhallningsordning.

Enligt 3 kap. 41 § avfallsforordningen (2020:614) ska den som ar innehavare av en hamn lamna
uppgift om behovet av avfallshantering enligt 2 kap. 41 § Avfallsforordningen (2020:614) till
renhallaren.

Undantag

Handlaggning av arenden

32 § Arenden enligt 35, 36, 37, 38 andra stycket, 39, 41, 42, 43, 44 och 45 88 i foreskrifterna
handlaggs av miljo- och halsoskyddsnamnden.

En avgift for handlaggningen av ansdkan ska betalas.

Ansokan ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om vilka avfallsslag som avses omhéandertas,
uppgifter om berdknade avfallsmangder samt en redogorelse for pa vilket satt
omhandertagande ska ske utan att det innebar en risk for oldgenhet for manniskors halsa och
miljon om det behovs for att kunna hantera arendet samt den tidsperiod som ansdkan avser.

Meddelade undantag ar endast giltiga for den som sdkt undantaget. Undantag ska omprévas om
forutsattningarna andras. Fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren har skyldighet att
meddela sddana forandringar.
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En ansdkan enligt 39, 41 och 42 §8 ska goras senast en (1) manad fére den avsedda
uppehallsperiodens start.

En ansokan enligt 37 §8§ ska goras senast den 31 mars det ar det utstrackta intervallet ska borja
galla.

Kompostering, annan atervinning eller bortskaffande av visst avfall under
kommunalt ansvar

33 § Avfall far endast tas om hand pa den egna fastigheten enligt vad som anges i 34-37 §§ i
dessa foreskrifter och under forutsattning att det kan ske utan risk for olagenhet for manniskors
héalsa och miljon. Anmalan eller tillstdnd for yrkesmassig kompostering och annan behandling
kan eventuellt kravas enligt miljoprovningsforordningen (2013:251)

34 § Tradgardsavfall fran fastigheten far komposteras pa fastigheten utan sarskild anmalan.
Tradgardsavfall som innehaller invasiva frammande arter ska hanteras enligt bestammelserna i
bilaga 1.

35 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjalv avser att kompostera matavfall
och liknande avfall fran fastigheten pa sin fastighet ska anmala detta till miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Kompostering av matavfall och liknande avfall pa fastigheten ska ske i skadedjurssaker
behallare och pa sadant séatt att olagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppstar.
Fastigheten ska ha utrymme for anvandning av den erhéallna kompostjorden.

36 § Kompostering av latrin pa fastigheten kan, efter ansokan, tillatas i sarskild darfér avsedd
anlaggning pa fastigheten, s.k. formultningsanlaggning eller liknande anlaggning for
omhandertagande av latrin for anvandning av naringsamnen. Fastigheten ska ha utrymme for
anvandning av den erhallna kompostjorden.

Forlangt hamtningsintervall

37 § For enskilda avloppsanlaggningar kan fastighetsinnehavare eller den nyttjanderattshavare
som ager anlaggningen, beviljas forlangt hamtningsintervall om anldggningen ar tillstdndsgiven
enligt miljobalken och att vid en bedémning av anlaggningens belastning och beskaffenhet star
klart att tomning inte behdver ske enligt ordinarie intervall samt att det kan ske utan risk for
olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Beviljat forlangt hamtningsintervall galler i hogst tio (10) ar. Det ar fastighetsinnehavarens ansvar
att hamtningen anpassas till anlaggningens behov. Medgivande om forlangt hAmtningsintervall
kan aterkallas om det kan konstateras att forutsattningarna for sddant inte ar uppfyllda.

37 a 8§ For fettavskiljare kan fastighetsinnehavare eller den nyttjanderattshavare som ager
anlaggningen, beviljas forlangt hamtningsintervall om det vid en bedémning av anlaggningens
belastning och beskaffenhet star klart att tomning inte behover ske enligt ordinarie intervall
samt att det kan ske utan risk for oldgenhet for manniskors halsa och miljon.

Beviljat forlangt hamtningsintervall galler i hogst tio (10) ar.
Det ar fastighetsinnehavarens ansvar att hAmtningen anpassas till anlaggningens behov.

Medgivande om forlangt hamtningsintervall kan aterkallas om det kan konstateras att
forutsattningarna for sadant inte ar uppfyllda.
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Gemensamma avfallsbehallare

38 § Tva eller tre fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som ar gransgrannar eller
grannar med mellanliggande vag och har samma hamtningsintervall kan efter meddelande till
renhallaren anvdnda gemensam avfallsbehallare for kommunalt avfall under kommunalt ansvar,
det vill sdga restavfall, matavfall och forpackningar. Det ar mojligt att dela behallare for ett eller
flera avfallsslag. Detta under forutsattning att bestdmmelserna i dessa foreskrifter om
fyllnadsgrad och vikt beaktas.

En av fastighetsinnehavarna eller nyttjanderattshavarna ska forbinda sig att ansvara for
uppstallningsplats och avfallsbehallare.

Det kravs tillstand for att anvanda gemensam avfallsbehallare i andra fall n det som anges i
forsta stycket.

Tillstdnd ska endast medges om:

1. avstandet mellan de som ska anvanda gemensam avfallsbehallare och avstandet till
uppstallningsplatsen for behallaren inte ar langre an vad som far anses motiverat fér att uppna
en god avfallshantering,

2. delningen kan ske utan att oldgenheter for manniskors halsa och miljon uppstar,
3. att bestdmmelserna i dessa foreskrifter foljs,

4. de somvill dela har samma hamtningsintervall.

Uppehalli hdmtning

39 § Uppehall i hamtning av kommunalt avfall under kommunalt ansvar, det vill sdga mat-, rest-
och férpackningsavfall kan tillatas fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare om
fastigheten inte kommer att nyttjas under en sammanhéangande tid om minst tolv (12) manader.
Uppehallet galler som langst ett (1) &r om inte ndgot annat bestamts.

a) Begéaran om uppehall av sdsongshamtning maste goras senast den 30 april for att renhallaren
ska kunna verkstalla uppehallet. Uppehallet galler hogst en sdsong.

40 8§ upphavs enligt beslut KF x 8.

41 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan beviljas uppehall i hdmtning av avfall
fran fastighetens avloppsanlaggning om fastigheten inte kommer att nyttjas under en
sammanhangande tid om minst ett (1) ar.

Innan uppehall medges ska avloppsanlaggningen vara tomd. Efter tomningen far anlaggningen
inte anvandas.

Uppehallet galler som langst i fem (5) ar for fritidsbostad och tva (2) ar for permanentbostad om
det inte bestamts nagot annat.

42 § Uppehalli hamtning av fettavskiljarslam kan beviljas om anlaggningen inte kommer att
nyttjas under en sammanhangande tid om minst ett (1) ar.

Uppehallet galler som langst i ett (1) &r om det inte bestamts nagot annat.
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Eget omhandertagande och befrielse fran skyldigheten att 6verlamna avfall
under kommunalt ansvar

43 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan beviljas dispens fran kommunal
avfallshantering om det finns sarskilda skal och den som ska hantera avfallet med stoéd av
dispensen kan gora det péa ett halso- och miljomassigt godtagbart satt.

Dispensen géller som langst i fem (5) &r om det inte bestamts ndgot annat.

44 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som sjalv kan ta hand om avfallet fran sin
avloppsanlaggning pa ett satt som gor att avfallets naringsinnehall kommer till nytta for odling
samt har sarskilda skal kan beviljas dispens fran att lamna detta avfall till kommunen.

Dispensen galler som langst i fem (5) &r om det inte bestamts ndgot annat.

Eget omhandertagande av matavfall

45 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare kan beviljas befrielse fran att lamna
matavfall och liknande avfall till kommunen under férutsattning att:

1. allt avfall kan hanteras under hela aret pa fastigheten,
2. hanteringen sker pa ett sddant satt att djur inte har atkomst till avfallet,

3. det finns utrymme pa fastigheten for att anvanda den erhallna kompostjorden pa ett satt som
gor att avfallets naringsinnehall kommer till nytta vid odling, och

4. hanteringen i 6vrigt inte innebar att en olagenhet for manniskors halsa eller miljon uppstar.

Sarskilda bestammelser for forsoksomraden

46 § Begransade omraden kan av kommunstyrelsen eller den som den utser, utses som
forsoksomrade for andrade tomningsrutiner under en begransad tidsperiod. For dessa omraden
kan séarskilda bestdmmelser och foreskrifter som avviker fran dessa foreskrifter utfardas.

Aterkallande av medgivet undantag och dispens

47 § Beviljade undantag och dispenser kan efter omprovning aterkallas om
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderattshavaren lamnat felaktiga uppgifter som legat till grund
for medgivandet, om hanteringen inte sker utifran givna villkor eller om hanteringen visar sig
orsaka olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Beviljat undantag ar alltid kopplat till den s6kande och upphdr att galla vid andrade
forhallanden. Sokande ar skyldig att anmala forandrade forhallanden till milj6- och
halsoskyddsndmnden.

Overgangsbestammelser

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 november 2026 da foreskrifter for Umea kommun 1 juli
2025 upphor att galla. Tidigare meddelade dispenser och andra beslut meddelade med stéd av
de upphavda foreskrifterna ska anses meddelade med stod av motsvarande bestammelser i
denna foreskrift.
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Undantag som meddelats enligt tidigare foreskrifter i renhallningsférordningen géaller dven
fortsattningsuvis eller tills forandrade forhallanden anges, om inte dessa foreskrifter i sig
upphéaver tidigare undantag.

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som pa fastigheten komposterar matavfall och
som innan den 1 juli 2025 anmalt komposteringen till miljo- och halsoskyddsndmnden ska
anses vara befriad fran att lamna matavfallet till kommunen i enlighet med 45 §.
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Bilaga 1. Sortering och lamning av avfall

Denna bilaga ger vagledning till hushéall och verksamheter om de olika avfallsslagen och hur dessa ska utsorteras, hanteras och borttransporteras.
Mer om avfall under kommunalt ansvar finns att l4sa i tabell 1. Tabell 2 redovisar avfall under producentansvar och tabell 3 redovisar exempel pa

avfall fran verksamheter.

Blandat avfall och restavfall ska laggas i séck eller paket och lamnas i behéllare. Avfallet ska vara val emballerat sa att det inte sprids eller att skada,
arbetsmiljoproblem och andra olagenheter uppkommer. Restavfall far inte ldmnas pa kommunens atervinningscentraler. Glodande avfall far inte
lamnas till kommunens avfallshantering. Mer information om sortering av avfall finns pa Vakin.se.

Tabell 1. Avfall under kommunalt ansvar

Avfallsslag

Krav pa utsortering och méjlighet till
eget omhéandertagande

Krav pa hantering t.ex.
emballering, férvaring,
anordningar

Instruktion for
h@amtning/lamning

Bygg- och rivningsavfall
Exempelvis kakel, fonster,
gipsskivor, oimpregnerat tra,
tegel och armeringsjarn.

Avfallet ska sorteras i &tminstone
foljande fraktioner: tra, mineral
(betong, tegel, klinker, keramik och
sten), metall, glas, plast och gips.

Fraktionerna ska férvaras och
transporteras skilt frin varandra och
annat avfall.

Bygg- och rivningsavfall som inte
produceras i en yrkesmassig
verksamhet lamnas till
kommunens
atervinningscentraler. Himtning
utfors av renhéllaren efter
bestallning.

Bygg- och rivningsavfall far
blandas med skrymmande
avfall av motsvarande material i
de insamlingssystem som
kommunen tillhandahaéller for
sddant avfall.

Farligt avfall (exklusive
konsumentelavfall)

Sorteras ut och hélls skilt fran annat
avfall.

Emballaget ska vara tydligt markt
med uppgift om innehall, om mojligt
anvand originalférpackningen. Olika

Farligt avfall ska lamnas till
kommunens
atervinningscentral.
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Exempelvis rester av olja,
farg, starka rengéringsmedel,
produkter innehéallande
kvicksilver eller andra
kemikalier. Asbest.

typer av farligt avfall far inte blandas.
Forvaras s att risk for spridning till
omgivningen inte sker.

Asbest ska vara tatt forslutet sa att
det inte dammar och ska dessutom
kunna lyftas och laggas i container
av en person.

Storleken pa forpackningen bor
inte vara stdrre an att den latt
kan hanteras av en person.

Skrymmande avfall
Exempelvis trasiga mobler,
cyklar, barnvagnar, stora
leksaker, julgranar eller storre
emballage.

Hanteras separat fran annat avfall
under kommunalt ansvar.
Sorteringskrav utifrdn hur avfallet
ldmnas.

Skrymmande avfall frdn hushall, for
separat borttransport av renhéllaren
ska i den mén det ar mojligt, buntas
eller forpackas i ldmpligt emballage.

Skrymmande avfall ska férses med
markning som klargor att det ar fraga
om skrymmande avfall.

Enskilda hushall ska lamna
avfallet till kommunens
atervinningscentraler eller
bestalla hamtning enligt
instruktion fran renhéllaren.

Boende i flerbostadshus kan
aven ldmna skrymmande avfall i
utrymmen eller behéallare som
fastighetsinnehavaren
tillhandahéller. Hamtning utfors
av renhallaren efter bestéallning.

Tradgardsavfall

Exempelvis fallfrukt, l0v, gras,
kvistar och grenar som ar
mindre an tre (3) centimeteri
diameter.

Undantag: Det kravs speciell
hantering av vaxtmaterial fran
invasiva frammande arter.

Sorteras ut och halls skilt frdn annat
avfall. Far komposteras pa fastigheten
utan anmalan.

Undantag: véaxtmaterial fran invasiva
frammande arter sorteras ut separat
och far ej komposteras.

Emballeras ej.

Undantag: véaxtmaterial frén invasiva
frammande arter férpackas i helt
tatslutande sopséackar/storsackar.

Lamnas till kommunens
atervinningscentraler. Himtning
kan bestéllas av renhallaren.

Tradgardsavfall med
frammande invasiva arter

Vaxtmaterial fran invasiva frammande
arter ska sorteras ut separat och far ej

Vaxtmaterial fran invasiva
frammande arter forpackas i helt tat

Forpackat vaxtmaterial fran
invasiva frammande arter
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komposteras eller blandas med annat
tradgéardsavfall.

sop- eller storséack som ska
forslutas.

ld@mnas som brannbart avfall
eller lamnas pa
atervinningscentral. Himtning
kan bestéllas av renhallaren.

Jord innehéllande invasiva
frammande arter

Jord innehéllande invasiva frammande
arter far inte blandas med vaxtdelar da
jorden deponeras och inte far innehalla
for stor mangd organiskt material.

Ska emballeras i genomskinliga
sopséackar och forslutas val.

Jord innehallande rotter eller
fron fran invasiva frammande
arter far inte ldmnas pa
atervinningscentralen.
Hamtning ska bestéllas av
renhallaren.

Latrin

Latrinbehallare ska endast anvéandas
till latrin i form av urin, avforing och
toapapper. Behallaren eller dess
innehall far inte inneslutas i annat
emballage. Behallaren far inte tillféras
amne eller produkt som forsvarar den
fortsatta hanteringen, exempelvis
produkter innehallande formalin, fenol
eller liknande som desinfektionsmedel
(saneringsvatska eller karbolkalk).

Behallare for uppsamling av latrin
ska képas hos Vakin och lamnas till
atervinningscentral.

Latrinbehallare fran hushall kan
lamnas vid atervinningscentral
eller kan efter bestallning hos
renhallaren, mot avgift, hamtas
vid fastigheten.

Vid hamtning far behallaren
vaga max 15 kg.

Slam och fosforfiltermaterial
fran enskilda
avloppsanlaggningar

Materialet ska vara atkomligt for
tdmning i den anlaggning dar det
genereras.

Filtermaterial fran fosforfallor och
andra jamforbara filter ska vara
forpackat eller tillgéngligt pa ett
sadant satt att hamtning kan utforas
av fordon utrustat med kran om sa
kravs.

Hamtning kan bestallas av
renhallaren.

Restavfall

Exempel pa restavfall &r
bldjor, hygienartiklar, tops,
diskborstar, kuvert,
stadsopor, snus, tuggummi,

Ska sorteras ut och hallas skilt fran
annat avfall.

Laggs i sack eller emballeras och
ldmnas i behallare. Avfallet ska vara
val emballerat s& att det inte sprids
eller s& att skada,

Restavfall borttransporteras fran
fastigheten i enlighet med
hamtningsintervall som
kommunen tillhandahéller.
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kattsand och
dammsugarpésar.

arbetsmiljoproblem eller andra
olagenheter inte uppkommer.

Restavfall far inte lamnas pa
atervinningscentral eller
atervinningsstation.

Extra hamtning kan bestallas
enligt faststalld taxa.

Matavfall frdn hushall.
Matavfall utgdrs av biologiskt
nedbrytbart avfall som
uppkommer i och med
livsmedelshanteringen i
hushall, till exempel skal och
matrester.

Matavfall ska sorteras ut och héallas
skilt fran annat avfall.

Utsorterat matavfall forpackas i, av
Vakin anvisade, pasar och ldmnas i
avsedd behallare.

Alternativt kan matavfallet
komposteras i kompost pa den egna
fastigheten. Egen
matavfallskompostering ska
anmalas till miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Matavfall borttransporteras fran
fastigheten i enlighet med
hamtningsintervall som Vakin
tillhandahaller.

Extra hdmtning kan bestallas
enligt faststalld taxa.

Matfetter och frityroljor

Ska sorteras ut och hallas val avskilt.

Matfett och frityrolja ska forvaras i
behallare med tatslutande lock.
Storre mangd matfetter eller
frityroljor ldmnas pa anvisade
platser.

Maximalt 1,5 liter flytande
emballerat avfall far laggas i
behallare for restavfall, om det
kan ske utan att emballaget gar
sonder.

Avfallet kan dven lamnas pa
atervinningscentraler eller
atervinningsstation dar
fettinsamling finns.

Hamtning kan bestéllas av
renhallaren.
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Foérpackningar

I enlighet med definitionen av
foérpackningar i férordning (2022:1274)
om producentansvar férpackningar

Lamnas emballerat i de behéllare
som tillhandahélls.
Plastforpackningar ska vara val
emballerade i plastpése sé att det
inte sprids eller skada,
arbetsmiljoproblem eller andra
olagenheter inte uppkommer.

Férpackningar som ska emballeras
ar sma eller latta plastférpackningar
som exempelvis plasthéljen runt
godis och plastkorkar.

For den som vill emballera sitt
forpackningsavfall ar det viktigt att
tanka pa att emballaget méaste vara
av samma material som tunnans
ovriga innehall. Det vill saga,
pappersférpackningar ska omslutas
av emballage i papper.

Foérpackningar sorteras och
ldmnas i det fastighetsnara
insamlingssystemet som

renhallaren tillhandahéller.

Forpackningar far ockséa
sorteras och ldmnas pa nagon
avkommunens
atervinningsstationer eller
atervinningscentraler.

Skrymmande férpackningar
lamnas till ndgon av
kommunens
atervinningsstationer eller
atervinningscentraler.

eller @mnen som kan fororsaka
sjalvantandning.

Returpapper | enlighet med definitionen av Lamnas l6st i de behallare som Lamnas till insamlingssystem
returpapper i avfallsférordningen tillhandahalls/anvisas. for returpapper.
(2020:614).

Glédande avfall Exempelvis varm aska, fratande amnen Far inte lLamnas som restavfall.

Ddda sallskapsdjur samt
mindre mangder avfall fran

Mindre sallskapsdjur (maxstorlek hund)
kan dven gravas ner pa den egna
fastigheten, forutsatt att graven ar sa

Ska forpackas val innan det laggs i
behallare for restavfall.
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husbehovsjakt, hogst 15 kg
per hdmtningstillfalle.
Exempel hundar, katter,
marsvin och minigris och
kaniner.

Exempel p& mindre mangder
avfall fran husbehovsjakt ar
skinn, ben och inalvor.

djup att djur hindras fran att grava upp
kroppen, att ingen misstanke om smitta
foreligger samt att det kan ske utan risk
for olagenhet for manniskors halsa eller
miljo.

Storre djur eller storre mangd
sédant avfall.

Det vill séga andra djur &n doda
sallskapsdjur samt avfall fran
husbehovsjakt déverstigande 15 kg.

Kontakta veterinar. Gallande
foreskrifter fran Jordbruksverket ska
beaktas.

Stickande och skarande
avfall. Bland annat kanyler
och sprutor.

Ska forpackas i skyddande hélje
innan det laggs i behallare for
restavfall, s§ att inte skarskador eller
annan olagenhet uppstar.

Val emballerat avfall laggs i
behallare for restavfall.

Textilavfall bestar av klader av
textil, hemtextil,
inredningstextil, vaskor och
accessoarer av textil.

Textilavfall ska sorteras ut och hallas
skilt frdn annat avfall.

Textilavfall som ar mogligt, blott,
angripet av skadedjur eller sa flackigt,
nedsmutsat, slitet eller trasigt att det
forsvarar forberedelse for
ateranvandning eller
materialdtervinning omfattas ej av
kravet pa utsortering. Det ska i stallet,
nar det utgors av mindre textilforemati
liten mangd t.ex. strumpor och
underklader, sorteras som restavfall
och om det &r skrymmande

Textilavfallet ska laggas i sdck som
forsluts val.

Textilavfall som utgor
kommunalt avfall frdn hushall,
detaljhandel eller annan
verksamhet ska lamnas till de
insamlingssystem som
renhallaren tillhandahaller pa
atervinningscentraler.

Hela och rena textilier kan
lamnas till terforsaljare av
second hand-produkter eller
Ovriga mottagare.
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textilforemal eller stérre mangder
hanteras som skrymmande avfall.

Textilavfall som ar férorenat med farliga
amnen ska sorteras som farligt avfall.

Anvandbara saker

Frivillig utsortering. Exempelvis hela
och rena anvandbara saker.

Kan lamnas for aterbruk vid
atervinningscentral. Det kan
aven lamnas till aterforsaljare av
second hand-produkter eller
Ovriga mottagare.
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Tabell 2. Avfall under producentansvar

Avfallsslag

Krav pa utsortering

Krav pa hantering t.ex.
emballering, forvaring,
anordningar

Instruktion for hamtning/lamning

Kasserade bilbatterier.

| enlighet med definitionen av
batteri i forordning (2008:834) om
producentansvar for batterier.

Stalls upp pa ett satt som
forhindrar att

batterisyra/innehall rinner ut.

Ska ldmnas i de insamlingssystem som
tillhandahalls av producent. S&dana
platser finns dven pa
atervinningscentralerna.

Kasserade barbara
batterier.

Om kasserade produkter
innehaller lGsa barbara
batterier ska dessa
plockas ur. Ar de barbara
batteriernainbyggda i
produkten hanteras den
som avfall fran
elutrustning.

| enlighet med definitionen av
barbart batteri i Férordning
(2008:834) om producentansvar for
batterier.

Forvaras sa att risk for

spridning tillomgivningen inte

sker.

Ska ldmnas i de insamlingssystem som
tillhandahalls av producent.

Sadana platser finns dven pa
atervinningscentralerna.

Konsumentelavfall
Exempelvis trasig dator,
mobiltelefonladdare och
kaffebryggare.

| enlighet med definition i férordning
(2022:1276) om producentansvar
for elutrustning, kasserade
elektriska och elektroniska
produkter ex. kyl- och frysskap,
spisar, TV-apparater och
batteridrivna leksaker samt lysror,
lagenergilampor och glédlampor.
Skrymmande konsumentelavfall ska
sorteras ut och héllas skilt fran
annat skrymmande avfall. Litet

Forvaras sa att risk for

spridning tillomgivningen inte

sker.

P4 atervinningscentralen ska

avfallet ldmnas enligt
instruktioner pa plats.

Ska ldamnas i de insamlingssystem som
tillhandahalls av producent. S&dana
platser finns dven pa
atervinningscentralerna.
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elavfall ska sorteras ut och hallas
skilt fran restavfall.

Lakemedel | enlighet med definitionen av Ska lamnas i behallare/pase som | Ldmnas till apotek.
lakemedel i forordningen (2009:1031) | tillhandahalls av apoteket.
om producentansvar for ldkemedel.

Fiskeredskap Om en elutrustning ar inbyggd eller Om elutrustningen inte kan Avfallet ska lamnas pa
Avfall som utgors av pa annat satt ingar i ett fiskeredskap | avlagsnas pé ett enkelt satt ska | dtervinningscentral.
fiskeredskap av plast fran som har blivit avfall ska fiskeredskapet som har blivit

hushall, eller som till sin elutrustningen avlagsnas innan avfall lAmnas som elavfall.

art och sammansattning fiskeredskapet ldmnas, om den kan

liknar avfall fran hushall, avlagsnas pa ett enkelt satt.

ska sorteras ut separat.

28
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Foreskrifter om avfallshantering for Umea kommun.

Tabell 3. Exempel péa avfall fran verksamheter

Verksamhetsavfall, till exempel bygg- och rivningsavfall som produceras i en yrkesmassig verksamhet, faller inte under kommunens
insamlingsansvar och ska hanteras separat fran avfall under kommunalt ansvar. Avfallsinnehavaren ansvarar for att anlita en godkand transportor
med tillstand for borttransport fran fastigheten.

Exempel pa restavfall ar
hygienartiklar, diskborstar,
kuvert, stadsopor, snus,
tuggummi och
dammsugarpasar.

frdn annat avfall.

lamnas i behéllare. Avfallet ska
vara val emballerat sa att det inte
sprids eller sa att skada,
arbetsmiljoproblem eller andra
olagenheter inte uppkommer.

Restavfall far inte lamnas pa
atervinningscentral eller
atervinningsstation.

Avfallsslag Krav pa utsortering Krav pa hantering t.ex. Instruktion for hamtning/lamning
emballering, forvaring,
anordningar

Restavfall Ska sorteras ut och hallas skilt Laggs i sack eller emballeras och Restavfall borttransporteras fran

fastigheten i enlighet med
hamtningsintervall som kommunen
tillhandahaller.

Brannbart avfall som inte
ar avfall under kommunalt
ansvar som exempelvis
trasiga tramobler eller
kasserade bocker med
harda parmar.

Sorteras ut och halls skilt fran
annat avfall.

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.

Icke brannbart avfall
Exempelvis trasiga koppar
av porslin och keramik
eller trasig koksutrustning
av metall.

29

Sorteras ut och halls skilt fran
annat avfall.

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.
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Foreskrifter om avfallshantering for Umea kommun.

Bygg- och rivningsavfall
som till exempel kakel,
fonster, gipsskivor,
oimpregnerat tra, tegel
och armeringsjarn.

Avfallet ska sorteras i &tminstone
foljande fraktioner: tra, mineral
(betong, tegel, klinker, keramik
och sten), metall, glas, plast och
gips.

Fraktionerna ska forvaras skilt fran

varandra och annat avfall och dven
transporteras skilt (transporten kan
ske i samma fordon).

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.

Farligt avfall (exklusive
elavfall)

Exempelvis rester av olja
eller farg, starka
rengodringsmedel,
produkter som innehaller
kvicksilver, andra
kemikalier och
smittférande avfall.

Sorteras ut och halls skilt fran
annat avfall enligt
avfallsforordningen (2020:614).

Forvaras sa att risk for spridning till
omgivningen inte sker.

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare for farligt avfall.
Observera att farligt avfall inte far
lamnas pa kommunens
atervinningscentraler.

Avfall fran oljeavskiljare

Sorteras ut och halls skilt fran
annat avfall enligt
avfallsforordningen (2020:614).

Hamtning utfoérs av en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.

Skarande och stickande
avfall, exempelvis trasiga
dricksglas och knivar,
nalar fran sytillbehor,
vassa tradgardsredskap,
rakhyvlar och skarblad.

Stickande och skarande
med kontakt med
smittférande avfall som
uppstar i verksamheter ar i
regel inte kommunalt
avfall. Avfall fran

30

Omsluts av forpackning eller pase
for att skydda mot skarskador.

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.
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Foreskrifter om avfallshantering for Umea kommun.

hemsjukvard ansvarar
vardgivaren for.

Smittférande avfall som
t.ex. foremal med
skarande/stickande
egenskaper som varit i
kontakt med
kroppsvatskor fran
ménniskor, eller fran djur
inom djurens halso- och
sjukvard (kasserade
kanyler, skalpeller,
piercing- och
tatueringsverktyg eller
insulinpennor mm)
(SOSFS 2005:26; AFS
2018:4). Aven biologiskt
avfall som vavnader, organ
och identifierbara
kroppsdelar raknas hit
(SOSFS 2001:8). Se
gallande foreskrifter och
allménna rad fran
Socialstyrelsen och
Arbetsmiljoverket.

Sorteras ut och hélls skilt fran
annat avfall enligt
avfallsforordningen (2020:614).

Samlas i typgodkéanda behallare
som skyddar mot skér- och
stickskador. Rum déar smittférande
avfall forvaras ska vara synligt
markta med varningsskylt med
internationella symbolen for
biologisk fara. Avfallet far inte vara
atkomligt for obehdriga, och méaste
férvaras i typgodkanda behéllare
som ar korrekt uppmarkta (detta
galler inte om avfallet konverterats
till icke-smittférande avfall genom
autoklavering eller annan godkand
metod).

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare for farligt avfall.
Observera att farligt avfall inte far
lamnas pa kommunens
atervinningscentraler.

Matavfall frén
verksamheter.

31

Matavfall utgors av biologiskt
nedbrytbart avfall som
uppkommer i och med
livsmedelshanteringen i
verksamheten till exempel skal
och matrester.

Utsorterat matavfall férpackas i, av
renhallaren anvisade, pésar och
lamnas i avsedd behéllare.

For storkdk och restauranger som
har stoérre mangder matavfall

Matavfall borttransporteras fran
fastigheten i enlighet med
hamtningsintervall som renhallaren
tillhandahaller.

212/354




71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Avfallsforeskrifter fsr Ume& kommun fér beslut
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Matavfall ska sorteras ut och
hallas skilt fran annat avfall.

accepteras aven matavfallskvarn
och tank. Andra lésningar kan
accepteras efter ansdkan hos
miljo- och halsoskyddsnamnden.

Extra hdmtning kan bestéllas enligt
faststalld taxa.

Detaljhandeln har ett eget ansvar for
insamling och behandling av sitt
matavfall.

Fett fran fettavskiljare

Materialet ska vara atkomligt for
tdmning i den anlaggning dar det
genereras.

Fett fran fettavskiljare hamtas av
renhallaren.

Detaljhandeln ansvarar sjalv for
hantering och hdmtning/ldmning av
detta.

Slam och
fosforfiltermaterial fran
enskilda
avloppsanlaggningar

Materialet ska vara atkomligt for
tomning i den anlaggning dar det
genereras.

Filtermaterial fran fosforfallor och
andra jamforbara filter ska vara
forpackat eller tillgangligt pa ett
sadant satt att hamtning kan
utforas av fordon utrustat med kran
om sa krévs.

Lamnas till en godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran
lansstyrelsen.

Andra animaliska
biprodukter (ABP) an déda
séllskapsdjur och
matavfall fran torghandel
och detaljhandel.

Animaliska biprodukter ar
produkter fran djurriket
som inte &r avsedda som
livsmedel t.ex. fore detta
livsmedel (varor med
passerat bast fore datum,
trasiga varor som inte gar

32

Fore detta livsmedel fran
torghandel och detaljhandel dar
kommunen har andrahandsansvar
ska av avfallsldamnaren forpackas i
sarskild pase, sack, behallare eller
ldmnas i tank av typ som godkéants
av renhéllaren. Behallaren ska vara
markt med information att det
innehaller ABP kategori 3.

Verksamhetsavfall utanfor
kommunens ansvarsomrade ska
hanteras enligt ABP-férordningen.

ABP ska lamnas till en godkand
avfallsmottagare samt att dokument
for sparbarhet ska medfélja.
Avfallsmottagaren ska ha tillstand fran
Jordbruksverket.
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Foreskrifter om avfallshantering for Umea kommun.

att sélja) eller spill och
aterkallade produkter.

Blandas material enligt
ovan med annat avfall
utgor den blandade
fraktionen fore detta
livsmedel och ar ABP
enligt definitionen.

Elavfall

Exempelvis kasserad kyl-
och frysdisk, skrivare och
industritvattmaskin.

Enligt férordningen (2022:1276)
om producentansvar for
elutrustning.

Lamnas till producenternas
insamlingssystem

Foérpackningar

Enligt forordning (2022:1274) om
producentansvar for
férpackningar.

Lamnas till producentens
insamlingssystem eller till ett
marknadsdrivet system for
materialatervinning.

Kasserade bilbatterier

Enligt forordning (2008:834) om
producentansvar for batterier.

Stalls upp pa ett satt som for-
hindrar att batterisyra eller innehall
rinner ut.

Lamnas till producenternas
insamlingssystem.

Kasserade barbara
batterier

33

Enligt férordning (2008:834) om
producentansvar for batterier.

Forvaras s att risk for spridning till
omgivningen inte sker.

Lamnas till producenternas
insamlingssystem.
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Bilaga 2. Tomningsomrade bottentommande behallare

Bilaga 2 - Tomningsomrade bottentommande behallare
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Bilaga 3. Tomningsomrade hamtning varje vecka
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Bilaga 4. Tomningsomrade Oar

Figur 1: Slamtémning Holmén
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Figur 2: Slamtémning Norrbyskér

37

218/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Samrédsredogérelse

Samradsredogorelse

Innehall
Samradsredogorelse

Sammanfattning

Yo ¢ LU=t B (o] 2= TaTe |4 g =21 PPN
Tekniska namnden

Miljo- och halsoskyddSNAMNAEN ....cuininiiiiiiii e et e e e e ens

BYEENAMNUEN... ..ttt e et e e e e e r e e e eaaan 21

Byggnadsnamnden tillstyrker forslaget till reviderade Foreskrifter for avfallshantering i
Umed kommun i SINhElhet. coo..iienii et e e 21

Region Vasterbotten

Inkomna synpunkter via umea.se

Forslaget till nya avfallsforeskrifter har legat ute pa kommunens hemsida, umea.se,
under perioden 5/5-30/6. Det har dven varit mojligt att ta del avdem i kommunhdrnan
pa Umea stadsbibliotek.

Synpunkter har kommit in frén tekniska namnden, miljé- och hélsoskyddsnamnden,
byggnamnden, Vakin, Bostaden och lansstyrelsen. Vidare har ungefar 150 yttranden
inkommit med e-post eller via kommunens hemsida.

Nedan foljer en sammanfattning och redovisning av de yttranden som kommit in. Efter
varje remissinstans finns en samlad redovisning av hur synpunkterna beaktats och
hanterats.

Sammanfattning

Gjorda andringar efter samradsversionen ar markerade i texten genom kursiv text.
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Lagrumshanvisningarna har uppdaterats for att verensstdmma med de
andringar som gjorts i gallande lagstiftning. Det handlar framst om forandringar i
miljobalken.

2 § punkt d har tilldgg gjorts avseende hantering av invasiva frammande arter. For
invasiva frammande arter, se forordning (2026:311) om invasiva fraimmande arter.
Dokumentet har genomgaende uppdateras angadende invasiva frammande arter
dar det ar relevant och i bilagor.

2 § punkt 5b har: b) under normala forhallanden skulle anvéndas for
stadigvarande bostad eller lagts till.

2 § punkt 7, utifran Skatteverkets definition: 7. Smahus - byggnad med 1-2
bostader.

Flerbostadshus - byggnad med fler én tva lagenheter.

5 § har: avfallsférebyggande atgarder samt konsumentelavfall. lagts till.

8 8 punkt 8, tillagg: (ovrigt férpackningsmaterial).

8 § punkt b, fortydligande: som renhallaren eller renhéllarens utférare
tillhandahaller.

8 § punkt c, fortydligande: anvisningarna i bilaga 1, tabell 1.

22 § Returpapper ska lamnas pa renhallarens atervinningsstationer. Returpapper
kan aven hamtas hos hushallen vid fastigheten av entreprenér som kommunen
anlitat.

26 §, restavfall, punkt 3 angdende hamtningsintervall fran fritidsbostader har
andring fran datum till veckonummer gjorts sa att det nu framgar hamtning sker
veckorna 20 till 42.

26 §, enskilda avloppsanlaggningar, punkt 5, har andrats till punkt g) istallet for
punkt h) som angavs i samradsversionen.

38 §, fortydligande att det handlar om kommunalt avfall under kommunalt ansvar,
detvill sdga restavfall, matavfall och férpackningar.

39 §, fortydligande att det handlar om kommunalt avfall under kommunalt ansvar,
det vill sdga restavfall, matavfall och férpackningar samt att uppehall kan tillatas
om fastigheten inte kommer att nyttjas under minst tolv (12) manader.

39 § punkt a har lagts till: a) Begdran om uppehall av sdsongshdmtning maste
goras senast den 30 april for att renhallaren ska kunna verkstélla uppehallet.
Uppehallet géller hbgst en sdsong.

40 8 har tagits bort.

| bilaga 1, tabell 1 har foljande angaende sortering av forpackningar lagts till:
Forpackningar som ska emballeras ar sma eller latta plastférpackningar som
exempelvis plasthéljen runt godis och plastkorkar.
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For den som vill emballera sitt férpackningsavfall ar det viktigt att ténka pa att
emballaget maste vara avsamma material som tunnans 6vriga innehall. Det vill
séga, pappersforpackningar ska omslutas av emballage i papper.

e |bilaga 1, tabell 3 har foljande fortydligande om hantering av stickande och
skarande avfall frdn verksamheter gjorts: Stickande och skdrande med kontakt
med smittférande avfall som uppstar i verksamheter ar i regel inte kommunalt
avfall. Avfall frén hemsjukvard ansvarar vardgivaren for.

e |bilaga 1, tabell 3 har fortydligande gjorts angdende matavfall fran verksamheter:
Detaljhandeln har ett eget ansvar forinsamling och behandling av sitt matavfall.

e | bilaga 1, tabell 3 har fortydligande gjorts angaende fett fran fettavskiljare fran
verksamheter: Detaljhandeln ansvarar sjéalv for hantering och hdmtning/lédmning
av detta.

e |bilaga 1, tabell 3 har tva fortydliganden angadende andra animaliska biprodukter
(ABP) fran verksamheter gjorts: Fore detta livsmedel fran torghandel och
detaljhandel dar kommunen har andrahandsansvar.... Samt: ABP ska lamnas till
en godkand avfallsmottagare samt att dokument fér sparbarhet ska medfélja.
Avfallsmottagaren ska ha tillstand fran Jordbruksverket.

Sprakliga forandringar
Behallare anvands istallet for karl.

Enskilda anvands istallet for sma, nar det handlar om avlopp.
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Tekniska namnden

Forvaltningen har tagit del av forslaget och bedomer att revideringar for mojliggdérande
av inférande av fastighetsnara insamling uppfylls och har nedanstaende synpunkter.

Ansvarsfordelning mellan kommun och verksamhetsutovare. Skrivningarna kring
fettavskiljare och returpapper behdver anpassas med anledning av de nyligen beslutade
andringarna i avfallslagstiftningen. Andringarna innebér att det priméara ansvaret for
vissa avfallsfraktioner fran verksamheter 6vergar till verksamhetsutévaren och
kommunen far ett andrahandsansvar. Avfallsforeskrifterna behoéver darfor justeras for
att tydliggdra ansvarsfordelningen och kommunens roll for nedan namnda fraktioner
men aven ytterligare justeringar kan vara nodvandiga att genomfdras.

Exempel pa formuleringar som behover dndras nar det géller returpapper ar

8 8§ b dar ”lamnas till ett insamlingssystem” i den nu gallande foreskriften foreslas
andras till “lamnas till ett insamlingssystem som renhallaren eller renhallarens utférare
tillhandahaller.”

22 § som anger att returpapper ska lamnas pa kommunens atervinningsstation
alternativt hamtas av kommunen anlitad entreprendr vid fastigheten.

Tabell 1. Avfall under kommunalt ansvar med formuleringen att returpapper ldmnas till
kommunens insamlingssystem for returpapper.

Den andrade formuleringen i 8 § kan tolkas sa att alla utsorterade
forpackningsfraktioner, dven fran verksamheter, ska lamnas till ett system som
renhallaren tillhandahaller. Denna formulering behover ses éver. Tidigare anvandes
begreppet hushall men det ar borttaget i forslaget: ”Utsorterade forpackningar sorteras
ut enligt 1-8 till ett insamlingssystem som renhallaren tillhandahaller.”

Avfall fran fettavskiljare néamns pa flera stallen i foreskriften och bor ses dver utifran de
beslutade dndringarna i avfallslagstiftningen. | tabell 3 star att ”Fett fran fettavskiljare
hamtas av renhallaren.” Samma resonemang kring andrahandsansvar fér kommunerna
galler matfettsavfall fran verksamheter, vilket ocksd behover korrigeras. Detta tas upp i
Tabell 3. Exempel pa avfall fran verksamheter ”Matfett och frityrolja hamtas av
renhallaren.” | beskrivningen av hanteringen av avfallsslaget forpackningar fran
verksamheter ar instruktionen i Tabell 3. Exempel pa avfall frdn verksamheter att det ska
”Lamnas till ndgon av kommunens atervinningsstationer eller atervinningscentraler
alternativt fastighetsnara insamling.” Verksamheter far inte lamna avfall pa
atervinningsstationer eller atervinningscentraler sa skrivningen behover justeras sa att
det blir korrekt.

Hamtningsintervall
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Foreskriften bor kompletteras med hamtningsintervall for returpapper. Det behdver vara
tydligt for hamtstallen som ar boenden (t.ex. vard- och omsorgsboenden och
gruppboenden) och samlokaliserade verksamheter vilken hamtningsfrekvens som ar
mojlig. Hamtningsintervall for plast, kartong, metall och glas for flerbostadshus och
verksamheter anges i 26 8 punkt 4 punkt 2 under avsnittet matavfall.

Definitioner och begrepp

| 8 § c regleras hanteringen av invasiva arter men definition saknas vilket bor inforas.
Lampligtvis gors definitionen genom hanvisning till annan lagstiftning sa att den forblir
aktuell. Ytterligare information om hanteringen av invasiva arter finns i tabell 1 Avfall
under kommunalt ansvar. Det ar viktigt att det tydligt framgar vilka arter som omfattas sa
att det blir tydligt hur avfallet ska hanteras.

Val;j vilket begrepp som ska anvandas for permanentbostad och fritidsbostad.
Permanentbostad och fritidsbostad definieras i 2 § punkt 5 respektive 6 men i 26 §
avsnitten om restavfall och matavfall foreslas andring till begreppen smahus med
permanentboende respektive smahus med fritidsboende. | fortsattningen av 26 §
avsnittet om sma avloppsanléaggningar anvands uttrycket fritidsbostad. Den varierande
terminologin skapar otydlighet. Begreppsanvandningen bor vara konsekvent genom hela
dokumentet.

Ett fortydligande kring att den hantering av animaliska biprodukter som beskrivs i tabell
3 Exempel pa avfall fran verksamheter galler butiksavfall. Det forklaras i definitionen 2 §
g men behover for att det ska vara tydligt d&ven sta med i tabell 3, s 37. Forslag pa
formulering i fet stil: Andra animaliska biprodukter (ABP) an doda sallskapsdjur och
matavfall fran butiksverksamheter.

Tilldmpa genomgaende datum eller veckor sa att otydlighet undviks. Nu anvands veckor
i 28 punkt 6 men datum i t.ex. 25 8 punkt 4 och 26 8 punkt 3.

Dragvag

Fortydliga att dragvagen omfattar hela strackan fram till den plats dar hamtning sker.

Ovriga synpunkter géller fortydligande av avfallskarlens placering, vilket &r sarskilt viktigt
vid planering av nya omraden. | praktiken férekommer det att avfallskarl placeras pa
trottoaren i samband med tdmning. Principen bor dock vara att avfallskarlen placeras
inom den egna fastigheten. Det finns darfor ett behov av fortydliganden for att hantera
situationer dar avvikelser uppstar".

Exempel pa fortydligande forslag inom paragraferna nedan ar skrivna i fet text.

11 § ”Vid tomningstillfallet ska behallaren vara placerad inom den egna fastigheten, sa
nara uppstallningsplats for sophamtningsfordon som majligt, om inte annat har anvisats
eller bverenskommits enligt 23 8.”
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15 § ”Nar anlaggningen, efter anvisning eller 6verenskommelse enligt 23 §, placeras
utanfor fastigheten och/ eller inte placeras i nara anslutning till bostadshuset eller av
annan orsak inte enkelt kan lokaliseras ska anlaggningen vara tydligt markerad med skylt
som anger till vilken fastighet anlaggningen tillhor.

18 § ”Vid tomningstillfallet ska behallaren vara placerad inom den egna fastigheten, s&
nara uppstallningsplats for sophamtningsfordon som mojligt. Behallare ska placeras
och vandas pa den egna fastigheten s3 att de kan hamtas med sidlastande bil dar sddan
anvands och baklastande bil dar sddan anvands, om inte annat har anvisats eller
overenskommits enligt 23 §. Ytterligare anvisningar kring detta tillhandahalls av
renhallaren.”

20 8 Anlaggningen ska i forsta hand placeras inom den egna fastigheten. Nar
anlaggningen, efter anvisning eller overenskommelse enligt 23 8§, placeras utanfor
fastigheten och/eller inte ar placerad i nara anslutning till bostadshuset eller av annan
orsak inte enkelt kan lokaliseras ska anlaggningen vara tydligt markerad med skylt som
anger till vilken fastighet anlaggningen tillhor.

21 § ”Skrymmande avfall och tradgardsavfall kan hamtas vid fastigheten. Avfallet ska vid
hamtningstillfallet vara placerat inom den egna fastigheten i direkt anslutning till
tomtgrans mot gata eller vid farbar vag med vandmaojligheter for lastbil, om inte annat
har anvisats eller 6verenskommits enligt 23 8.

23 § Hamtning av avfall under kommunalt ansvar sker normalt inom den egna
fastigheten i direkt anslutning till fastighetsgransen, vid en dverenskommen plats
eller vid en av kommunen anvisad plats.

24 § Fastighetsinnehavaren ska se till att transportvag fram till den uppstallningsplats
som anvands vid hamtning, halls i farbart skick. Detta ansvar géller dven i de fall
avfallet lamnas pa en plats som anvisats eller 6verenskommits enligt 23 §.

wn
<
QO
=

e Ansvarsfordelningen mellan kommunen och verksamhetsutdvare samt
kommunens roll har fortydligats.

e 8 8§b har andrats fran b) Returpapper ska enligt avfallsférordningen (2020:614)
sorteras ut separat och lamnas till ett insamlingssystem som renhallaren eller
renhallarens utforare tillhandahaller. till b) Returpapper ska enligt
avfallsférordningen (2020:614) sorteras ut separat och ldmnas till ett
insamlingssystem.
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22 § har fortydligats och omformulerats: Returpapper ska lamnas p& renhéllarens
atervinningsstationer. Returpapper kan dven hdmtas hos hushallen vid
fastigheten av entreprenér som kommunen anlitat.

| bilaga 1, tabell 1 star nu: Ladmnas till insamlingssystem for returpapper.

8 § har fortydligats s att det framgar att det &r kommunalt avfall under
kommunalt ansvar som avses.

| tabell 3 har skrivningen om matfetter och frityroljor tagits bort. Instruktionen for
hamtning/lamning av fett fran fettavskiljare har fortydligats.

| lagstiftningen finns inget krav pa att returpapper ska hamtas fastighetsnara (26 §
i foreskriften).

| 2 8 avsnittet Definitioner har en hanvisning till férordning (2026:311) om invasiva
frammande arter lagts till.

Begreppen permanentbostad respektive fritidsbostad anvands i foreskrifterna.
Andra animaliska biprodukter (ABP), har fortydligats med att hanteringen galler
torghandel och butiker dar kommunen har andrahandsansvar.

| foreskrifterna har uppdatering av perioden for sdsongshamtning uppdaterats,
fran specifika datum till att det galler fran vecka 20 till vecka 42.

11, 15 och 18 88 har skrivningen i fet stil inte lagts till med motiveringen att det
inte ar mojligt att stalla krav pa detta inom hela det geografiska
hamtningsomradet.

21 8 har reviderats med tillagget: inom den egna fastigheten i direkt anslutning till
tomtgrans mot... Den 6nskade hanvisningen till 23 § har bortsetts fran med
motiveringen att hdmtning av tradgardsavfall sker vid enstaka tillfallen, likasa
skrymmande avfall.

23 8 tillagg har gjorts: normalt inom den egna fastigheten i direkt anslutning till
fastighetsgransen...

248 andringen har inte lagts till med motiveringen att det ar svart for abonnenten
/-erna att uppratthalla i de fall det handlar om regionala och statliga vagar.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

Overgripande synpunkter

Namnden anser att manga av de foreslagna dndringarna saknar tydliga motiv till varfor
andring sker. Vissa andringar har sin grund i andringar inom lagstiftningen, sé som
inforandet av fastighetsnara insamling av avfall medan andra ar mer oklara. Namnden
anser darfor att underlaget behover kompletteras med tydliga forklaringar och motiv till
de foreslagna andringarna. Detta for att man ska kunna ta stallning till dels varfor
andringen ar motivering, dels for att kunna beddéma andringens effekt. Det ger ocksa
viktigt underlag i de fall tolkning av bestdmmelsen behdvs for en korrekt tilldmpning.

Namnden vill ocksd uppmarksamma om att regeringen har beslutat om ett nytt 15
kapitlet i miljobalken som gor att lagrumshanvisningarna till stor del ar inaktuella efter
den 1juli 2026. Andringar har ocksa skett i avfallsférordningen samt andra férordningar
meddelande med stéd av miljobalken inom avfallsomradet, vilket behover kontrolleras
sé att eventuella lagrumshanvisningar inte blir inaktuella efter ikrafttradandet av
avfallsforeskrifterna.

Synpunkter till specifika andringar

Definitioner—2 8§

| forslaget till andring av foreskrifterna om avfallshantering foreslas att begreppet “Karl
och sackavfall” utgar och i stallet ersatts med begreppet "Restavfall”. Namnden
konstaterar att vissa bestdammelser i foreskrifterna ar beroende av begreppet ”Karl och
sackavfall” for att fungera pa avsett satt. Ett exempel ar exempelvis mojligheten till
uppehall fran hdmtning av avfall. NAmnden beddmer att innebérden av § 39 genom den
foreslagna andringen av ”Karl och sackavfall” delvis far en annan innebdord.
Bestdmmelsen gor det nu mojlighet att ansékan om uppehall fran hdmtning nar det
galler allt avfall under kommunalt ansvar, det vill sdga en utvidgning av fler
avfallsfraktioner och inte endast karl och sackavfall (alltsa den grona och bruna tunnan).
Enligt namndens bedomning ar det genom den nu foreslagna skrivningen mojligt att
ansokan om uppehall fran hamtning av saval avfall fran avloppsanlaggningar, matavfall,
restavfall och férpackningsavfall. Det torde inte vara meningen att sa ska vara mojligt
med hanvisning till sérskilda bestammelser koppat till uppehall fran hdmtning av avfall
fran avloppsanlaggningar. Namnden foreslar darfor att andringen i den delen inte ska
genomfdras samt att begreppet ”Karlavfall” infors for att behalla bestdmmelsernas
nuvarande syfte. Som f6ljd av denna andring foreslas ockséa en justering av definitionen
till begreppet ”Restavfall”. Definitionen innehaller begreppet ”Karl och sackavfall” och
namnden anser att det inte behovs eftersom det inte fyller ndgon funktion i definitionen.
Av den anledningen foreslas att begreppet ”Kéarl och sackavfall” utgar i definitionen av
restavfall.
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Forvissa av undantagen i foreskrifterna har sarskiljning gjorts mellan
permanentbostader och fritidsbostader. | samband med andringarna av foreskrifterna
2024 foreslogs att definitioner av dessa begrepp skulle inforas. Den foreslagna
definitionen av permanentbostader och fritidsbostader fick dock en annan formulering i
samband nar kommunfullmaktige senare skulle besluta om bestdmmelsen. Den del av
definitionen som togs bort var den del av bestammelsen som avsag att klargora vad
fastigheten skulle tillhora for begrepp nar den inte anvands under normala forhallanden,
exempelvis vid dodsfall eller langre semester utomlands. Det ar oklart varfor den
foreslagna definitionen andrades.

Det problem som ndmnden tog upp i sitt yttrande vid andringarna 2024 kvarstar,
namligen att det blir problematiskt nar en fastighet varken har en person folkbokford pa
fastigheten eller inte anvands stadigvarande som bostad varken pa sommaren eller i
ovrigt. Att en fastighet inte nyttjats under en begransad tid innebar inte nodvandigtvis att
fastigheten gar fran att vara en permanentbostad till en fritidsbostad. For att avgora
detta maste det beddmas hur fastigheten skulle nyttjas under normala férhallanden. Till
hjalp for denna beddmning bor ocksa omkringliggande fastigheters nyttjande ha
betydelse. En fastighet som ar belagen inom ett villakvarter dar medborgare normalt ar
bosatta bor under normala forhallanden anses anvandas som en permanentbostad och
inte som en fritidsbostad. Det kan dock finnas situationer dar de omkringliggande
fastigheternas nyttjande inte ger tillrackligt stod for att kunna klassificera fastigheten.
Exempelvis glest bebyggda platser eller platser med inslag av bdde permanentbostader
och fritidsbostéader. | ett sddant fall behdver en beddmning i det enskilda fallet goras av
samtliga omstandigheter som ligger till grund for fastighetens nyttjande for att
bestamma hur fastigheten ska klassificeras enligt foreskrifterna. Om personer star
skriven péa en fastighet inom ett omrade som domineras av fritidshus ska fastigheten
dock inte anses som fritidsbostad utan som permanentbostad. Av den anledningen
anser namnden att definitionen av vad en permanentbostad och fritidsbostad ar ska
kompletteras med skrivningen om att det aven galler en fastighet som under normala
forhallanden skulle anvandas stadigvarande som bostad respektive anvands som
tillfallig bostad for semester eller annan fritid eller skulle ha anvéants for det andamalet
under normala forhallanden.

Det foreslas en dandring av datumet for nar en fastighet avser utgora en fritidsbostad.
Tidigare har det anvants ett fast datum men nu féreslas sarskilda veckor. Som namnden
far forsta handlar detta om att de fasta datumen kan infalla mitt i en vecka vilket kan
paverka renhallarens mojlighet att hamta avfall. Namnden anser dock att en fastighet
kan anvdndas som bostad for semester eller annan fritid &ven utanfér den
tidsangivelsen som anges i bestdmmelsen. Fastigheten bor fortfarande betraktas utgora
en fritidsbostad. Mot denna bakgrund finns det skal att ifrdgasatta om en tidsmassigt
avgransad definition &r ett &ndamalsenligt satt att avgora vad som ska anses utgdra en
fritidsbostad. En fastighets klassificering bor i stallet ta sin utgangspunkt i dess faktiska
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anvandning och syfte, snarare an i en pa forhand faststalld tidsperiod. Om en fastighet
huvudsakligen anvands for fritidsandamal bor den ocksa betraktas som en fritidsbostad
oavsett under vilka delar av dret anvandningen sker.

Att hdmtning av avfall endast sker under perioden 15 maj till den 15 oktober bor
eventuellt inte utgora skal nog att krava att agaren ska skaffa ett abonnemang for
permanentbostad. Detta kan l6sas genom att bestammelsen &ndras s att det endast ar
syftet med bostaden som ska beaktas. Det ar trots allt madnga som anvander sitt
fritidshus &ven pa vintern vilket innebéar att det aven finns ett behov av borttransport av
avfall.

Bestammelseni 10 § a) bor kompletteras med att karl och sédckavfall fran fritidsbostader
under perioden 15 oktober till och med 15 maj far transporteras i enlighet med lydelsen i
10 § a). Avfallet bor exempelvis transporteras till permanentbostaden for vidare
borttransport av renhallaren. Om kommunen ska erbjuda hdmtning med ett visst
intervall dven under vinterhalvaret bor darefter utredas.

| sarskilda bestammelser, framfor allti § 26, framkommer nya begrepp sd som smahus
och flerbostadshus. Dessa begrepp har ingen definition. Namnden anser att dessa
begrepp behdver definieras eftersom det har stor betydelse for hur hamtningsintervallen
ska tillampas. Den nuvarande definitionen av permanentbostader anser ndmnden inte
avgransats till att endast omfatta fastigheter bestaende av friliggande byggnader utan
kan dven avse en fastighet med en byggnad innehallande tva eller fler lagenheter.
Namnden anser dock att smahus bor avse friliggande byggnader som inrymmer ett
hushall. Detta aktualiserar dock gransdragningsproblem, exempelvis hur friliggande
byggnader med tva lagenheter ska klassificeras — om dessa ska anses utgora
flerbostadshus? Ytterligare ett exempel ar fastigheter dar ett attefallshus uppforts och
hyrs ut. Det ar oklart om sadana situationer medfor att fastigheten ska klassificeras som
flerbostadshus. Mot denna bakgrund anser ndmnden att begreppen smahus och
flerbostadshus behover definieras och fortydligas.

Hamtningsintervall — 26 §

Namnden konstaterar att de foreslagna forandringarna innebar att hamtningsintervallet
for restavfall andras fran nuvarande en gang varannan vecka till en gang var sjatte vecka.
Samtidigt foreslas att hamtning av plast- och pappersférpackningar ska ske med ett
intervall om var sjatte vecka. Savitt namnden kan forsta har Vakin genomfort tester av de
nya hamtningsintervallerna infor forslaget. Resultaten av dessa forsok har dock inte
redovisats i samband med det aktuella forslaget, vilket forsvarar namndens mojligheter
att bedoma om forandringarna ar lampliga.

Namnden anser att det saknas tillrackligt underlag som visar hamtningsintervall kan
inféras utan att det uppstar olagenheter for manniskors halsa eller for miljon.
Exempelvis har det inte redovisats nagon analys av risken for luktproblem, skadedjur
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eller hygieniska olagenheter, sarskilt under varmare perioder eller i tdtbebyggda
omraden. Inte heller framgar det hur olika hushallstyper, sdsom barnfamiljer eller
hushall med begransat utrymme for avfallsforvaring, paverkas av de foreslagna
forandringarna. Namnden anser vidare att det bor fortydligas vilka hamtningsintervall
som erbjuds om tatare tomning behovs. Det bor ocksa anges vad som hander i slutet pa
hamtningssasongen for fritidsbostader. Kommer samtliga avfallsbehallare tommas infor
slutet eller kan det finnas risk att avfall lamnas i behallare till ndsta hdmtningssésong?

Vidare framgar det av forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,
sarskilt 6 kap. 4 §, att kommunen senast den 1 januari 2027 ska tillhandahalla
fastighetsnara insamling av avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar. Mot denna bakgrund noterar namnden att det i det aktuella
forslaget saknas en tydlig redovisning av hur kommunen avser att uppfylla detta krav.
Det saknas uppgifter om insamling av glas- och metallférpackningar fran
permanentbostader och fritidshus. | forslaget framgar endast att glas- och
metallférpackningar ska hdmtas en gang per manad fran flerbostadshus. Det framgér
inte om motsvarande tjanst kommer att erbjudas smahus och fritidsbebyggelse, eller
om dessa fastigheter dven fortsattningsvis hanvisas till atervinningsstationer.

Mot denna bakgrund bedomer namnden att det ar oklart om kommunen har for avsikt
att fullt ut uppfylla kraven pa fastighetsnara insamling enligt
producentansvarsforordningen, eller hur ett sddant system i s& fall ska utformas for att
omfatta samtliga berdrda fastighetstyper och avfallsslag. Namnden anser darfor att
forslaget behdver kompletteras i den delen.

Samtidigt vill ndAmnden framhalla att den &r positiv till inférandet av fastighetsnara
insamling. Ett sddant system bedoms kunna 6ka mangden avfall som sorteras ut for
materialatervinning i stallet for att ga till forbranning. Vidare innebar fastighetsnara
insamling en forenkling for hushallen, da behovet av att sjalva transportera
forpackningsavfall till atervinningsstationer minskar. Detta kan forvantas leda till 6kad
sorteringsgrad och battre utsortering av olika avfallsfraktioner. Namnden ser dven
ytterligare fordelar med fastighetsnéara insamling, sdsom okad tillganglighet och
likvardig service for olika hushallsgrupper, inklusive aldre och personer med begransad
rorlighet. Systemet kan ocksa bidra till minskad nedskrapning vid atervinningsstationer
samt minskade transporter fran hushallens sida, vilket i sin tur kan ge positiva effekter
pa bade narmiljo och klimat.

Gemensamma avfallsbehallare — 38 §

Det foreslas att aven behallare for forpackningsavfall ska kunna delas. Namnden
beddmer att det kan bli svart att rymma allt férpackningsavfall om hushall ska dela
dessa behallare med hansyn till hdmtningsintervallet. Det saknas underlag fér hur man
har kommit fram till att delning kan ske enligt forslaget. Samtidigt ar namnden positiv till
mojligheten att dela avfallsbehallare men for att kunna ta stallning till eventuella risker
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kopplat till nedskrapning eller annan olagenhet bor ett underlag presenteras som styrker
att det ar mojligt utan att sddana problem uppstar. Stors risk for olagenheter bor vara om
tre hushall ska dela pa avfallsbehéallare.

Namnden staller sig fragan till om det ar nédvandigt att ha kvar villkoret om att de som
ska dela behoéver ha samma hamtningsintervall nar alla mer eller mindre kommer fa
samma hamtningsintervall. Fragan ar i stallet om tanken ar att endast en typ av
fastigheter (permanentbostéader eller fritidsbostader) ska kunna dela med varandra sa
att inte situationer uppstar dar en permanentbostad vill dela med ett fritidshus. | sddana
fall bor bestammelsen formuleras annorlunda sa att detta blir tydligare.

Uppehalli hdmtning — 39-42 §§

Bestammelsen innebar, sdsom den nu &r utformad, en utvidgning av mojligheten att
anstka om uppehall fran hamtning till att omfatta samtliga avfallsfraktioner som ingér i
kommunalt avfall, och inte enbart karl- och sackavfall. Enligt namndens bedomning
medfor den foreslagna lydelsen att det i praktiken blir mojligt att ansdka om uppehall
fran hamtning av saval matavfall och restavfall som férpackningsavfall och avfall fran
avloppsanlaggningar.

Detta framstar dock inte som en avsedd konsekvens av regleringen, sarskilt med hansyn
till att det redan finns séarskilda bestammelser som reglerar uppehall fran hdmtning av
avfall fran avloppsanlaggningar. Den nuvarande utformningen riskerar darfor att skapa
oklarheter i tilldmpningen samt dverlapp mellan olika bestdmmelser.

Mot denna bakgrund anser namnden i forsta hand att begreppet "kérlavfall” bor
behallas, i syfte att avgransa tillampningsomradet och sékerstalla en tydlig och
forutsebar reglering.

Om avsikten i stallet ar att begreppet "kommunalt avfall” ska ligga till grund for
mojligheten till uppehall, bor detta fa ett mer genomgripande genomslag i regelverket. |
ett sddant fall bor bestdmmelserna vara konsekvent utformade sa att samma principer
galler for samtliga berorda avfallsslag. Detta innebar att nuvarande séarreglering, sdsom
den som aterfinns i § 41 avseende avfall fran avloppsanlaggningar, bor tas bort. For att fa
tillen sammanhallen l6sning behover i stallet relevanta delar av den nuvarande
regleringen i § 41 arbetas in i den generella bestammelsen om uppehalli 39 §. | detta
sammanhang bor det da tydliggoras att uppehall endast kan medges under de
forutsattningar som anges i § 41. Tidsbegransningen behover ocksa fortydligas sa att
tidsgransen inte andras. Namnden foreslar dock inte att denna andring ska genomforas
utan foresprakar i stallet att aterinfora begreppet ”kéarlavfall”.

Namnden hari samband med tidigare andring av avfallsforeskrifterna framfort
synpunkter om att det bor inforas ett smidigare satt att hantera fa uppehall fran
hamtning av avfall for fritidsbostader. Namnden foreslog att uppehall fran hdmtning av
avfall vid fritidsbostader ska hanteras av renhéllaren genom ett
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verkstallighetsforfarande. Pa detta satt blir det enklare for fritidshusagare som inte
kommer anvanda sitt fritidshus en sasong att f& mojlighet till uppehall.

Namnden foreslog mot denna bakgrund att uppehall i hamtning av avfall for
fritidsbostader skulle kunna hanteras av renhallaren genom ett
verkstallighetsforfarande, i stallet for genom individuell prévning av namnden. Ett sddant
forfarande skulle innebéra en avsevard forenkling for saval fastighetsinnehavare som
namnden, da fritidshusagare som exempelvis inte avser att nyttja sin fastighet under en
sédsong pa ett enkelt satt skulle kunna begéra uppehall det aret.

Forslaget infordes dock inte, med hanvisning till att det ansags kunna innebéra en
overlatelse av myndighetsutovning till renhallaren. Namnden vill i detta sammanhang
framhalla att det foreslagna forfarandet inte var avsett att innebara nadgon sadan
overlatelse. Det ar fullt mojligt att utforma foreskrifterna péa ett sddant satt att
hanteringen av uppehall utgor verkstallighet av tydligt angivna och objektivt utformade
kriterier.

Genom att i foreskrifterna ange klara och tydliga kriterier for nar uppehall ska medges -
exempelvis kopplat till nyttjandegrad, tid pa aret eller begaran inom viss tidsfrist — kan
utrymmet for bedomningar begransas i sddan utstrackning att renhallarens roll
inskranks till att verkstélla redan beslutade regler. Detta skiljer sig fran
myndighetsutdovning, dar en sjalvstandig provning och beddmning i det enskilda fallet
gors.

Namnden vill darfor betona att det finns mojlighet att uppna ett mer effektivt och
anvandarvanligt system utan att franga gallande rattsliga ramar kring
myndighetsutdvning.

| det nu aktuella forslaget har maojligheten for fritidshusagare att ansdka om uppehall
fran hadmtning av avfall tagits bort eller i praktiken kraftigt begransats. | stallet uppstalls
krav pa langre sammanhangande uppehall for att sddan mojlighet ska foreligga.

Mot denna bakgrund anser namnden att fragan bor 6vervagas pa nytt, med sarskilt fokus
pa att mojliggora en forenklad hantering genom verkstéllighet. Namnden féreslar darfor
lampliga forfattningsandringar av forslaget.

Namnden foreslar aven att langden som géller hur lange en fastighet inte nyttjas for att
ett uppehall ska kunna beviljas ska dndras fran atta manader till 12. Detta eftersom det
handlaggningsavgiften for ansdkan manga ganger blir en dyrare vid kortare uppehall.

Overgdngsbestammelser

Enligt forslaget foreslas en andring av 15 och 20 88 och innebér att lock pa
avloppsanlaggningar far hogst vaga 25 kg jamfort mot tidigare 35 kg. | underlaget
presenteras inget motiv till varfor vikten sdnks med 10 kg men det far antas att det har
att gora av arbetsmiljoskal. Det ar oklart hur bestammelsen ska tillampas pa befintliga
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lock. Anser man att befintliga lock som idag vager 35 kg ska bytas ut till lock som vager
maximalt 25 kg? Pa grund av oklarheten féreslas i stallet att en Overgdngsbestammelse
infors som anger att bestammelsen endast ska tillampas pa nya lock som installeras
efter ikrafttradandet av foreskrifterna. Detta innebar att befintliga lock inte behover
bytas ut.

Bilaga 1 — sortering och lamning av avfall

Som en foljd av inforandet av fastighetsnara insamling av férpackningsavfall foreslas i
huvudsak dndrade bestammelser om hur olika avfallsslag ska emballeras. Kraven pa
emballering bor ses som en forsiktighetsatgard i syfte att minska risken for oldgenheter i
samband med avfallsinsamlingen.

Vid fastighetsnara insamling finns en risk att avfall sprids med vinden och orsakar
nedskrapning eller andra olagenheter. Mot denna bakgrund foreslas krav pa emballering
av forpackningsavfall.

Det ar dock otydligt om och i vilken omfattning dessa krav faktiskt avses galla samt hur
insamlingen i praktiken ska genomforas. Det framgar exempelvis att plastférpackningar
ska emballeras i plastpase, men det saknas motsvarande tydlighet avseende 6vriga
forpackningsavfall.

Det ar dven viktigt att det tydliggors vad emballaget ska besta av. Fragor uppstar
exempelvis kring huruvida det ar tillatet att lagga pappersforpackningar i plastpasar eller
om annan typ av emballering avses. Saddana aspekter behover klargoras for att
sakerstalla en enhetlig och funktionell tilldmpning av bestdmmelserna. Det &r ocksa
viktigt att det ar tydligt om olika krav galler for emballering av férpackningsavfall vid
exempelvis sméhus och flerbostadshus.

Detta behover darfor fortydligas i foreskrifterna, sarskilt vad galler vilka krav som galler
for emballering av olika typer av férpackningsavfall.

Forfattningsforslag

Nedan anges endast namndens forslag till andringar av nya foreskrifter om
avfallshantering for Umed kommun. Hela forslaget finns i beslutsunderlaget.

Forslagets lydelse anges i kolumnen till vanster och miljo- och halsoskydds forslag pa
andringar anges till hoger.

Andringarna i bestdammelserna ar kursiverad. Om ingen dndring foresl&s l6per texten
6ver bada kolumnerna.

Foreskrifter for avfallshantering i Umea kommun

INLEDANDE BESTAMMELSER
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[...]

Definitioner
2§

Foljande termer och begrepp anvands i dessa foreskrifter med de betydelser
som anges har:

1. Med kommunalt avfall avses detsamma som 15 kap. 3 § miljobalken. |
begreppet kommunalt avfall ingar returpapper enligt 1 kap. 10 §
avfallsforordningen (2020:164).

a) Med avfall under kommunalt ansvar avses kommunalt avfall och annat avfall
som kommunen har ansvar for enligt 15 kap. 20 § miljobalken samt
forpackningsavfall enligt 6 kap. 2 och 6 §8 forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

b) Med restavfall avses sorterat b) Med kérlavfall avses den del av
brénnbart karl- och sdckavfall. Med avfall under kommunalt ansvar som
detta avses det avfall som kvarstéar bestar av restavfall och matavfall.

nédr matavfall, farligt avfall,
returpapper samt forpackningar, el-
avfall och annat avfall som
omfattas av producentansvar, har
sorterats ut.

c) Med skrymmande avfall avses den del av avfall under kommunalt ansvar som
ar sa tungt eller skrymmande eller har egenskaper som gor att det inte ar lampligt
attsamlainisack eller karl.

d) Med tradgardsavfall avses sadant biologiskt nedbrytbart tradgards- och
parkavfalli enlighet med definitioneni 1 kap. 5 § 1 punkten avfallsférordningen
(2020:614) som uppstar i tradgard vid bostadshus och sadant avfall fran andra
kallor som ar kommunalt avfall i enlighet med 15 kap. 3 § miljobalken.

e) Med farligt avfall avses avfall som i bilaga 3 till avfallsforordningen (2020:614)
beskrivs med en avfallskod markerad med en asterisk (*).

f) Med konsumentelavfall avses detsamma som i 16 § forordningen (2022:1276)
om producentansvar for elutrustning.

g) Med fore detta livsmedel avses butiksavfall av animaliskt ursprung enligt
forordningarna 1069/2009/EG och 142/2011/EU.

h) Med matavfall avses allt biologiskt nedbrytbart kommunalt avfall enligt
definitionen i 15 kap. 3 8 miljobalken och 1 kap. 4 § avfallsférordningen
(2020:614), det vill sdga som bestar av livsmedel- eller koksavfall som
uppkommer i och med livsmedelshanteringen (skal, ben och liknande) i hushall,
restauranger, storkok, butiker, personalmatsalar, catering och liknande. |
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begreppet ingar matavfall som halls ut i vasken i de fall detta samlas upp avskilt i
sluten tank. Butiksavfall av animaliskt ursprung utgor dock fore detta livsmedel i
enlighet med punkten (g) ovan.

i) Bestammelsen féreslas utga i) Med restavfall avses sorterat
bréannbart avfall. Med detta avses
det avfall som kvarstar nar
matavfall, farligt avfall, returpapper
samt férpackningar, returpapper, el-
avfall och annat avfall som omfattas
av producentansvar, har sorterats
ut.

j) Med bygg och rivningsavfall avses i enlighet med 15 kap. 8 § miljobalken avfall
fran bygg- och rivningsarbeten.

k) Med bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig
verksamhet avses detsamma som i 15 kap. 20 § 4 punkten i miljobalken.

2. Med renhallare menas Vatten och Avfallskompetens i Norr AB, (Vakin) eller
den som anlitas av Vakin.

3. Med fastighetsinnehavare avses den som ar fastighetsagare eller den som
enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som
fastighetsagare.

4. Med nyttjanderattshavare avses den som, utan att omfattas av begreppet
fastighetsinnehavare, har ratt att bruka eller nyttja fastighet.

5. Med permanentbostad avses en 5. Med permanentbostad avses en
fastighet som: fastighet som:
a) anvands stadigvarande som a) anvands stadigvarande som
bostad, bostad,
b) en fastighet med personer b) under normala férhallanden
folkbokférda pa enligt skulle anvandas for stadigvarande
folkbokféringslagen (1991:481). bostad, eller
c) en fastighet med personer
folkbokforda pa enligt

folkbokféringslagen (1991:481).

6. Med fritidsbostad avses en 6. Med fritidsbostad avses en
fastighet som inte utgér fastighet som:

permanentbostad enligt 5 a, b och a) anvénds som tillfallig bostad for
anvénds som bostad under semester eller annan fritid, eller
perioden vecka 20 till vecka 42. b) under normala férhéllanden

skulle anvdandas som tillfallig bostad
for semester eller annan fritid.
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7. Med behallare avses karl, container, bottentommande behéallare, sack,
latrinbehallare, fosforfalla, slamavskiljare, fettavskiljare eller annan anordning
for uppsamling av avfall under kommunalt ansvar.

8. Med sma avloppsanlaggningar avses slutna tankar, slamavskiljare,
fosforfallor, minireningsverk och andra motsvarande anlaggningar som inte ar
allmanna enligt lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, som ar
dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter och endast anvands for
hushallsspillvatten som till sin art och sammanséattning liknar
hushallsspillvatten.

Oljeavskiljare- och fettavskiljare innefattas inte av detta begrepp.

9. Med extrabrunn avses en brunn som hor till samma sma avloppsanlaggning,
exempelvis en fordelningsbrunn eller spolningsbrunn.

10. Med fettavskiljare avses en behallare avsedd for avskiljning av fett fran
spillvatten. Fett fran avskiljare vid affar, restaurang, bageri, gatukok och liknande
verksamhet ingar i begreppet under kommunalt ansvar.

11. Med latrin avses avfall fran torrtoaletter och andra jamforliga losningar, i
enlighet med 15 kap. 20 8 3 miljébalken.

12. Med gréansgrannar avses tva eller fler fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattshavare som har en gemensam fastighetsgrans.

For definitioner av andra termer och begrepp som anvands i dessa foreskrifter
hanvisas till 15 kap. miljébalken samt till gdllande avfallsforordning och andra
forordningar utfardade med stéd av miljobalken. Definitioner av vissa avfallsslag
angesibilaga 1.

[...]
UNDANTAG

Handléiggning av drenden
) 32§
32 § Arenden enligt 35, 36, 37, 38 andra stycket, 39, 41, 42, 43, 44 och 45 8§

handlaggs av miljo- och halsoskyddsnamnden.
En avgift for handlaggningen av ansokan ska betalas.

En ansOkan ska vara skriftlig och innehalla de uppgifter om vilka avfallsslag som
avses omhéandertas, uppgifter om berdknade avfallsmangder samt en
redogorelse for pa vilket satt omhandertagande ska ske utan att det innebér en
risk for olagenhet for manniskors halsa och miljon om det behovs for att kunna
hantera drendet samt den tidsperiod som ansdkan avser.
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Meddelade undantag ar endast giltiga for den som sdkt undantaget. Undantag
ska omprdvas om forutsattningarna andras. Fastighetsinnehavaren eller
nyttjanderattshavaren har skyldighet att meddela sddana forandringar.

En ansokan enligt 39, 41 och 42 §§ ska goras senast en (1) ménad fére den
avsedda uppehallsperiodens start.

En ansokan enligt 37 §8 ska goras senast den 31 mars det ar det utstrackta
intervallet ska borja galla.

32a§
Arenden enligt 38 § forsta stycket
och 40 § verkstélls av renhéllaren.

En begéran enligt 40 § ska géras
senast den 30 april for att
renhéllaren ska kunna verkstélla

uppehallet.
[...]
Uppehaill i himtning

39§
Uppehalli hamtning av avfall under Uppehalli hamtning av kéarlavfall vid
kommunalt ansvar kan tillatas permanentbostad kan tillatas
fastighetsinnehavare eller fastighetsinnehavare eller
nyttjanderattshavare om nyttjanderattshavare om fastigheten
fastigheten inte kommer att nyttjas inte kommer att nyttjas under en
under en sammanhangande tid om sammanhangande tid om minst 72
minst dtta (8) manader. manader.

Uppehallet galler som langst i ett (1) ar om det inte bestamts nagot annat.

40
§

Bestammelsen foreslas utga Uppehall i hamtning av kérl- och
sdckavfall vid fritidsbostad kan
medges fastighetsinnehavare eller
nyttianderéttshavare om fastigheten
inte kommer att utnyttjas under hela
hamtningssédsongen (15 maj- 15
oktober).

Uppehaller géller hogst en
héamtningssgsong.

[...]
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OVERGANGSBESTAMMELSER
Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 november 2026 da foreskrifter for Umea
kommun 1 juli 2025 upphor att galla. Tidigare meddelade dispenser och andra
beslut meddelade med stod av de upphavda foreskrifterna ska anses meddelade
med stod av motsvarande bestammelser i denna foreskrift.

Undantag som meddelats enligt tidigare foreskrifter i renhallningsférordningen
géller aven fortsattningsvis eller tills forandrade forhallanden anges, om inte
dessa foreskrifter i sig upphéaver tidigare undantag.

Fastighetsinnehavare eller nyttjanderattshavare som pa fastigheten
komposterar matavfall och som innan den 7 juli 2025 anmalt komposteringen till
miljo- och halsoskyddsndmnden ska anses vara befriad fran att ldmna
matavfallet tillkommunen i enlighet med 45 8.

| fréga om kravet pa maximal vikt
enligt 15 och 20 §§ géller att kravet
om maximal vikt pa 25 kilogram
endast ska tillampas p& lock som
installeras efter ikrafttradandet av
dessa foreskrifter i det fall locket till
brunnen eller tanken 6ppnas genom
att locket kan dras at sidan.

2]
<
Q
=

Foreskrifterna har uppdaterats enligt nya kapitel 15 i miljobalken, likasa

lagrumshanvisningar till dvriga aktuella forordningar.

e Fortydligande har gjorts av 39 § s att det framgar att foreskrifterna handlar om
kommunalt avfall under kommunalt ansvar.

e Definition av permanentbostad respektive fritidsbostad har kompletteras och har
fortydligats i 2 8 i foreskrifterna.

e 108 a)enavgrundprincipernaimiljobalken ar att fororenaren ska betala och att
ta med sig avfallet fran fritidsbostaden till permanentboendet kan fungera fér de
som bor i hus ellervilla. Men om innehavaren av fritidshuset bor i ldgenhet eller
nagon typ av samfallighetsforening innebar forfarandet att 6vriga boende far vara
med och betala for hanteringen av fritidshusinnehavarens avfall. Utgangspunkten
i foreskrifterna ar att behandla alla lika. Av den anledningen avstyrks detta
forfarande.

e Forslaget att lagga till: b) under normala férhéllanden skulle anvédndas for
stadigvarande bostad har gjorts under 2 §, punkt fem.

¢ Med de fyllnadsgrader som finns idag i tunnorna hos smahusen, Vakins tester,

volymberakningar och de erfarenheter andra kommuner som infort

forpackningsinsamling gjort ar att restavfallstunnan racker for de allra flesta (92-

98 %). Det har legat till grund av valet av storlek pa tunnorna. De
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olagenhetsproblem som omnamns finns framfor allt for mat- och restavfall och
torde vara detsamma som idag. Med god skotsel och rengdring av tunnorna och
emballering av illaluktande avfall samt att sakerstalla att avfallstunnorna gar att
stanga minimeras olagenheterna.

Om tatare hdmtning/extra hamtning behovs kan de hushall som &ari behov av det
erbjuds tdmning av restavfall varannan vecka. Kontakta Vakins kundservice om
behov finns.

Vid sasongshamtning gors en sluttdomning efter vecka 42. Den har situationen
forandras inte av andrade hamtintervall, utan det torde vara pd samma séatt som
idag.

Anledningen till att Vakin borjar med fastighetsnara insamling av pappers- och
plastférpackning ar pa grund av att dessa fraktioner ar de som genererar storsta
volymerna forpackningar och det som uppkommer i alla hushall.

Nar det galler fargade glasforpackningar, ofargade glasférpackningar och
metallforpackningar finns det flera anledningar till att Vakin avstar att ta med det i
forsta etappen for smahus och fritidsbostader. Merparten av kommunens
invanare bor i flerbostadshus och boende i flerbostadshus ska ha tillgang till
sortering av dessa fraktioner.

Manga leverantorer av livsmedel som idag anvander glas- och
metallforpackningar forandrar sina férpackningar. Manga gar over till
pantsystemet och andra byter till plast- eller pappersforpackningar. Det gor att
det ar svart att berakna hur mycket avfall som uppkommer och ska hamtas. Idag
ar det 1-3 liter avfall per vecka vilket innebar ungefar att en soptunna fylls pa ett
ar. Parallellt utvecklas bade behallare och fordon. Materialen &r dessutom ar
svara att hamta ur buller-, kvalitet- och arbetsmiljosynpunkt. Ytterligare utredning
behdvs for att sékerstéalla hur insamling av dessa fraktioner kan ske pa béasta satt.

Mojligheten att infora ett verkstallighetsforfarande for hanteringen av ansokningar
om uppehall av hamtning har diskuterats med en av kommunens jurister. Men
eftersom det handlar om myndighetsutovning gentemot enskild ar svaret nej, det
ar inte mojligt att genomfora.

Mojligheten att fa uppehall fran atta manader till tolv manader &r andrat.
Orsaken till att vikten pa brunnslocken for enskilda avloppsanlaggningar andrats
fran 35 kilo till 25 har gjorts utifran arbetsmiljolagstiftning. Av den anledningen ar
det inte mojligt att inféra detta som en Overgdngsbestammelse.

Nar det blir enklare att kallsortera fastighetsnara ar det rimligt att anta mangden
avfall som kastas i tunnan for restavfall minskar, vilket innebar att det tar langre
tid att fylla den och att det planerade intervallet om sex veckor fungerar.
Emballering av forpackningar som kastas i tunnorna for plast och papper ar
generellt inte nddvandigt. Férpackningar som kan vara bra att emballera ar
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exempelvis sma och latta plastforpackningar som plasthéljen runt godis. For den
som vill emballera sitt forpackningsavfall ar det viktigt att tdnka pa att emballaget
maste vara av samma material som tunnans 6vriga innehall. Det vill sdga,
pappersforpackningar ska omslutas avemballage i papper.

Byggnamnden

Byggnadsnamnden tillstyrker forslaget till reviderade Foreskrifter for avfallshantering i
Umed kommun i sin helhet.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har inte granskat underlaget i detalj, men undrar om hansyn har tagits till
regeringens reformering av avfallslagstiftningen och de beslutade andringarnai
miljébalken, avfallsférordningen och miljotillsynsférordningen och som ska trada ikraft
den 1juli 20267 En stor del av laghanvisningarna blir inaktuella och det finns aven
forandringar som innebar forandring i sak, exempelvis tillsynsansvaret over
avfallshanteringen (jfr 4 8 och Milj6tillsynsforordningen 2 kap 28 § 2.).

Svar

o Tillaggi kursiv stil: 4 8§ Tillsynen over avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken
och enligt foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken utférs av miljo- och
halsoskyddsnamnden, med undantag enligt 26 kap 3 § punkt 2 i miljébalken.

Vakin

Enviktig férandring i foreskrifterna ar att fastighetsnara insamling av forpackningar laggs
tilli foreskrifterna.

Vakin tycker ocksa att det ar viktigt att hamtningsintervallet for restavfall dndras till
hamtning var sjatte vecka for smahus, eftersom det ar en forutsattning for att det ska
fungera med det insamlingssystem som har valts for fastighetsnara insamling av
forpackningar. | foreskrifterna lamnas ocksa en 6ppning for att ha kvar hamtning
varannan vecka for de som har behov av det.

Vakin tycker att det ar bra att maxvikten for lock andras fran 35 kg till 25 kg eftersom det
foljer Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hogsta tillatna vikt vid tunga lyft.

Ny karta i Bilaga 2 som visar att veckohamtning nu ar mojligt i alla Umeas centrala delar
samt dven i Hornefors.

Ny karta i Bilaga 3 som visar att det nu ar mojligt med bottentémmande behallare i alla
Umeads centrala delar samt dven Hornefors.
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Vakin vill att en andring gors i Bilaga 1 under rubriken forpackningar dar det star att
plastférpackningar ska vara val emballerat i plastpase for det stammer inte och det kan
strykas. Alla plastforpackningar behover inte emballeras, det galler bara
plastforpackningar som latt kan spridas. Vi foreslar att det i stallet ska stéa:
Férpackningar lamnas emballerat i de behaéllare som tillhandahalls sa att det inte sprids
eller sa att skada, arbetsmiljéproblem eller andra oldgenheter inte uppkommer.

Svar
e Skrivningen har andrats enligt forslag.

Bostaden

Vara synpunkter i denna samradsremiss behandlar generellt fortydliganden som vi
tycker saknas eller behov av undantag for fastighetsagare med stora bestand.

Anskaffande och dganden, sid 10

12 § Har beskrivs dgarens ansvar for behallare men vi saknar en beskrivning om vad
renhallarens ansvar blir om renhallaren skadar dgarens behallare.

Anlaggande, sid 10-11

15 § Har beskrivs fria hojder och max 5 meter for uppstallningsplats for kranfordon vid
anlaggande men det framgar inte vad som géller for befintliga underjordsbehallare.

Hamtningsplats och transportvagar, sid 15

24 8 Vid stora sndmangder kan vi ha svart att tillgodose adekvat sn6- och
halkbekdmpning pa alla vara bostadsomraden utanfor normal arbetstid pa vardagar
(07.30-16.30) pa andra stéllen &an prioriterade farvagar. Sett till storleken pa vart
fastighetsbestand och den stora utmaningen att tillgodose kraven utanfor normala
arbetstider maste det framga mer precisa tidsintervall per bostadsomrade exempelvis
Boleang 06.00 — 08.00. Detta for att vi ska ges battre forutsattningar att kunna mota upp
kraven, bade pa normal arbetstid men framfor allt utanfér normal arbetstid.

Svar

e | de fall fastighetsagaren ager behallaren, t.ex. underjordsbehallare och
slamavskiljare galler skadestandslagstiftningen. Har renhallaren agerat vardslost
intrader skadestandsansvar.

e | princip géller samma vid tdmning som vid anlaggande déa regelverket varit
likartat under en lang tid. Vad som géller for befintliga behallare under jord gar att
lasa om i Anvisningar for avfallshantering och atervinning. Anvisningarna finns
publicerade pa vakin.se.

e Kontakta Vakin for 5nskemal om tidssatt sophamtningsintervall.
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Region Vasterbotten

Umea kommun har gett Region Vasterbotten mojlighet att yttra sig om Foreskrifter for
avfallshantering i Umea kommun. Regionen staller sig i huvudsak bakom forslaget, men
har féljande synpunkter.

| tabell 3, bilaga 1 gallande skarande/stickande avfall framgar att avfallet ska omslutas
av forpackning eller pase for att skydda mot skarskador och darefter laggas i sack for
restavfall eller blandat avfall. Enligt forslaget ska avfallet darefter lamnas till godkand
avfallsmottagare som har tillstand fran lansstyrelsen. Om avfallet hanteras som
restavfall bor det framga i instruktion for hdmtning/ldmning att restavfall
borttransporteras fran fastigheten i enlighet med hamtningsintervall som kommunen
tillhandahaller. Det blir annars otydligt om avfallet far ldmnas som kommunalt restavfall
eller om avfallet ska lamnas med annan godkand avfallstransportor.

| tabell 3, bilaga 1 gallande animaliska biprodukter (ABP) 6nskas ett fortydligande kring
vad som avses med verksamhet.

I tabell 3, bilaga 1 gallande forpackningsavfall bér det i instruktion for hdmtning/ldmning
kompletteras med att verksamhet far lamna forpackningsavfall till marknadsdrivet

system for materialatervinning.

Sva

=

Stickande och skarande tex dricksglas och knivar ska ldmnas som glas/inert

material respektive metall. Stickande och skarande med kontakt med

smittférande avfall som uppstar i verksamheter ar i regel inte kommunalt avfall.

Avfall fran hemsjukvard ansvarar vardgivaren for. Tillagg i bilaga 1 tabell 3.

o Atgardat med fortydligande om ABP hos torghandel och detaljhandel med
andrahandsansvar.

e Angaende forpackningaritabell 3 stod det felaktigt att avfallet skulle lamnas till

nagon av kommunens atervinningsstationer eller atervinningscentraler alternativt

fastighetsnara insamling. Det ar andrat till: L&mnas till producentens

insamlingssystem eller till ett marknadsdrivet system fér materialatervinning.

Inkomna synpunkter via umea.se

Nedan foljer ett sammandrag av de synpunkter som kommitin via kommunens
hemsida. Manga kommentarer tar upp samma fragor och asikter och darfér har de
inkomna svaren grupperats tematiskt.

Hamtningsintervall

For langt tomningsintervall av storre transparens kring vilka berakningar och underlag
restavfall. som ligger bakom beddomningen att sex veckors intervall
ska fungera ”for de flesta villadgare”. Det ter sig som en
naiv férhoppning snarare dn baserat pa nagon typ av
realistisk uppskattning. Sarskilda dispenser eller
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l6sningar for smabarnshushall, dar tatare hdmtning av
restavfall kanns nédvandig.

Tatare hamtningsintervall, galler
frimst restavfall.

kommunen borde tanka om kring tomning var sjatte vecka
eller atminstone erbjuda mer rimliga och flexibla losningar
for hushall dar det har inte fungerar i praktiken. Mojlighet
att valja ett tatare tomningsintervall mot en hogre
kostnad. Om detta inte &r en service som kommunen kan
tillhandahalla, 6ppna da upp for privata foretagsalternativ.
Det skulle dessutom skapa fler arbetstillfallen i Umea.

Svart att ha koll pa vilken tunna
som ska tdmmas nar.

Det vore mer rimligt om matavfall samt papp- och
plastforpackningar toms varannan vecka och restavfall
var sjatte vecka.

SMS-paminnelse 1-2 dagar
innan.

For multisjuk person med
inkontinens -> tunga tunnor och
med langre intervall blir det
annu krangligare.

Extra hamtningar kan ata upp
ev. miljovinst, i och med att
Okad korning -> ej
resurseffektivt.

orolig for praktiska konsekvenser sdsom overfulla karl,
hygienproblem och lukt, 6kad nedskrapning kring karlen
samt att manga hushalli praktiken kommer behéva képa
stdrre abonnemang eller extratomningar (=ytterligare
kostnader). Eller har ni dven tankt sanka priserna for
sophamtningar till 1/3? Laggs kostnaden for de tatare
tomningarna pa den boende?

Farhagor med sex-veckorsintervall for tomning av restavfall

For manga tunnor (platsbrist).
Har svart att fa plats med fler
tunnor pa garden/uppfarten.

Okad risk for ohyra och
skadedjur = sanitar olagenhet.

Risk for dalig lukt.

Avfall eldas hemma/dumpas.

Mer koérning?

Om manga hushall tvingas begara extra hamtningar av
restavfall - ibland till ett hushall i taget - finns en uppenbar
risk att dessa transporter i praktiken ater upp delar av
miljovinsten -> mindre resurseffektivt sett ur ett
helhetsperspektiv. Ur miljdaspekt skulle det vara pa sin
plats att kommunen ar ett foredome och ser till att alla
tomningsfordon ar eldrivna.

Risk for "felsortering" 6kar ->
fusk.

242/354




71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Samrédsredogérelse

Val av system och utbyggnad av antal tervinningsstationer

Onskar flerfackskarl (fyra Latt ledsamt att ni inte gor en battre undersokning
fackstunnor). forst vad vi kommuninvanare har behov av.

Vill kunna valja mellan fler karli olika

storlek.

Efterlyser valmaijlighet att kunna
avsta tunnor om man sjalv
transporterar till vc.

Kan systemet anpassas utifran Finns det alternativa platser dar man kan lamna
omradets forutsattningar? restavfall, plast eller andra fraktioner om utrymmet
inte racker till? Den informationen &r i sa fall viktig att
tydligt kommunicera till oss boende. Det ska finnas
mojlighet och valfrihet att fa fortsatta att sortera
direkt pa returstationen for de som dnskar detta.
Man maste anda till avs med glas, Varfor ska man behdva ha fyra soptunnor och trots
metall m.m. s det blir extra mycket | det &nda behdva aka till atervinningsstationen med
kérning nar sopbilen nu ska fara fler | glas och metall. Fortata AVS:erna sé att det finns en i
ganger. varje by och tatare i stan - och da uppfyller det kravet
pa att det ska vara fastighetsnara - i stallet for
systemet med extra karl pa varje fastighet. Det skulle
medfdra mindre kérning for de tunga lastbilar som
hamtar férpackningarna och darmed mindre
miljobelastning. Eftersom vi anda maste aka till
atervinningsstationen med tidningar och glas ser jag
inte poangen med att dela upp sorteringen i tva delar
dvs. en hemmasortering och atervinningsstationen.

Sma sopbodar/uppstallningsplatser

redanidag.

Etablera fler och mer utbyggda bostadsnara samlade platser for plast, papp och glas
avs:er, dvs bygg ut "avs-natet" sd att | dar vi ej behover vara bilberoende. Dessa samlade
det blir fler avs-noder i byar, platser ska tommas flera ganger i veckan. Mojlighet
bostader och stadsdelar. att som privatperson tomma fulla tunnor vid

atervinningsstationer, en service som saknas idag.

Problem med samlingsplats for tunnorna och hamtning

Samlingsplatsen for tunnorna
aridagslaget begransad och
rymmer inte fler tunnor. Det ar
inte heller mojligt att bygga ut
uppsamlingsplatsen av olika
skal.

Samlingsplatsen for tunnorna tunnorna tidigare varit samlade vid vagens borjan (sopbilen
ar belagen pa mark som dgs av | vill inte kora in pa vagen). Med ytterligare tunnor och
annan. radande rekommendation avseende avstand mellan
tunnorna, kommer vi att kanta 100-150 meter av vagen

243/354



71/26 Revidering av foreskrifter om avfallshantering fér Ume& kommun - KS-2025/00906-24 Revidering av féreskrifter om avfallshantering for Umed kommun : Samrédsredogérelse

med soptunnor - pd mark som huvudsakligen inte dgs av de
boende. Efterlyser kommunikation med personalen som
hamtar sopor avseende huruvida er losning éverhuvudtaget
ar mojlig hos oss innan genomforandet.

Hur ska kommunikationen Pa landsbygden dar insamlingen skall ske for
mellan markagare och Vakin fritidsfastigheterna sa finns det idag inga
ske? avtal/6verenskommelser med fastighetsagare om

utplaceringen av de nuvarande karlen for matavfall och
hushallssopor, ingenstans i den nya férordningen finns det
angivet att kommunikation och diskussion/samrad skall
ske med fastighetsagarna nar de nya
"miniatervinningsstationerna" avses att placeras ut. Vi
fastighetsagare ar mana om att vara fastigheter /omraden
skots pa ett bra satt och att stora uppstallningar av sopkarl
risker att forfula miljon, samt att om dessa placeras
olampligt riskeras det dessutom att innehallet kommer att
spridas i miljon nar karlen blaser omkull. Vi har mycket god
kannedom om forhallandena pa vara omraden och det
fungerar inte pd samma satt i fritidsomradena som i
tatorterna. Om denna forordning skall gélla fran 1/1-2027
for fritidshusinsamling behdver utféraren av renhallning ha
god framforhallning och ta kontakt och samrada med dgare
till omraden dar renhallaren har for avsikt att placera
karlen, detta har annu inte skett. Vi ar medvetna om att
valet att karl ar redan taget men kan konstatera att det i
andra kommuner valts andra l6sningar utan att det kraver
storre "sopbilar", det gor ocksa att de kan ha andra
tomningsintervall och inte sa langa intervall som Umea
kommun valt.

Sopbilen hamtar inte, installt Vill fa vetskap om det finns ndgot alternativ? Vintertid har
pga t.ex. halka, for smal vag det hant ett flertal ganger att tunnorna ej tomts pa grund av
eller att vagens barighetinte ar | att chauffor anser det for halkigt. Var samfallda vag har
tillracklig for att klara sopbilens | begransning av axel- och boggitryck. Tyngden pa sopbil har

tyngd. okat enligt Vakins informationsutskick. Hur beaktas
begransningen och ev dkat slitage?

Krock mellan snérdjning och Under vintern kommer soptunnor att sta pa trottoarerna

sophamtning. valdigt ofta och vi som fastighetsagare ar skyldiga att

snoroja trottoaren. Tar kommunen sitt ansvar och ser till att
skottningen av kommunens vagar inte paverkar
sophamtningen? Ar det sné skottas vigarna i sa hog
hastighet att plogvallen hamnar langt in pa fastigheten.
Stor risk finns att soptunnor tippar eller hamnar snett sa att
det inte gar att tomma dom som man vill/tdnkt. Kommer da
den som kor bilen att stalla upp tunnorna och ratta tilldom
for att sakerstalla att de blir tomda enl. intervall? Om en
tdmning missas blir perioden mellan tomningarna valdigt
lang numera.
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Ovrigt

Det finns redan ett system som
uppfyller lagens intentioner och krav.

Antingen bor allt ga att sortera
fastighetsnara eller behall nuvarande
system.

De nya karlen kommer att anvandas
tillannat an avfall eller kastas.

Vi kommer inte att kunna anvanda de nya karlen. Vi
vill darfor inte ta emot och ansvara for karlen. Med
vart befintliga system uppfyller vi helt den nya lagens
skrivning och intentioner.

Problemet/ansvaret forskjuts fran
kommunen/vakin till
privatpersoner/fastighetsagare.

ett praktiskt vardagsproblem som kommunen valjer
att lagga pa fastighetsagaren. Ett system som
upplevs som krangligt, platskravande och
illaluktande far lag acceptans. Lag acceptans
riskerar i sin tur att leda till 6kad felsortering och i
varsta fall att plast eldas hemma i pannor och
kaminer for att undvika lukt och éverfulla karl. Da
motverkar systemet sitt eget miljosyfte.

Arbetsmiljon for de som hamtar
avfallet paverkas negativt.

Det blir en enorm hantering for de personer som ska
dra, vrida och lyfta dessa karl, med risk for
sjukskrivningar. Istallet for manga karl pa vissa
platser bor hansyn tas till arbetsmiljon och kanske
placera ut containrar i stallet for en massa plastkarl.
Sen var gransen gar for antal karl gar att diskutera.

Bra med FNI, det kommer att
underlatta att slippa aka till
atervinningsstationen flera ganger i
manaden! Det blir mycket enklare
samt sparar tid genom att vi slipper
std och stoppa in forpackningarna en
och en i de sma gluggarna pa AVs-
containerna.

Svar

e |de fall direkta fragor kommit in har de besvarats under remisstidens gang. Bade
direkt till fragestallaren och mer allméant via umea.se, dar nedanstaende
publicerades pa samma sida som forslaget till avfallsforeskrifter. Svaret pa fragan

ar kursiverat.

Det som kan bli problematiskt, och déar jag inte sett nagon information om, ar vad
hushall som missat stélla ut tunnorna, papp- och plastforpackningar samt
restavfall, eller stallt ut fel tunna kan gora for att gora sig av med avfallet for att
inte behova vanta ytterligare sex veckor.
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| avfallstaxan framgar vilka alternativ som finns om man behéver fa ytterligare
avfall hdmtat. Férpackningsinsamling finns pé atervinningscentralerna och
atervinningsstationerna.

Det ndmns att det ska vara mojligt att dela ett eller flera avfallskdrl med en
granne men hur ska det regleras ekonomiskt?
Forutséttningarna for att dela behallare framgar av avfallstaxan.

Undrar hur det kommer att fungera nar det &r sa daligt vader att ni inte tommer
tunnorna. Ska man masta vanta den dubbla tiden for att ni ska hdmta tunnan,
precis som ni goridag?

Hénvisar till Vakins kundservice.

Jag och alla andra husagare kommer ju i samma utstrackning som tidigare att
behdva éka och lamna tidningar, glas och metall pa atervinningsstationerna. Sa
mina bilresor kommer inte minska for att jag inte langre behover ta med mig
kartong och plast néar jag aker dit. Vad &ar poangen med att viss atervinning
(kartong och plast) ska tas om hand vid tomtgransen men inte resten?

Ett stallningstagande som Vakin har gjort ar att bérja med plast- och
pappersférpackningar da dessa volymer &r de stérsta och finns i stor
utstrackning hos alla hushall.

Varfor inte istallet som manga andra kommuner byta till flerkarlstunnor dar man
kan sortera dven glas och metall? Annars maste man ju anda aka till
atervinningscentralen och hela vitsen med hemsortering gar forlorad.
Argumentet att man inte behdver byta bilar eller liknande ar 16jligt utifran ett
langsiktigt perspektiv. Gor en ordentlig investering och ratt fran borjan istallet.
Vakin har utrett alternativen och tagit stallning till att detta system totalt sett &r
det mest gynnsamma. Det &r manga aspekter som ska tas hansyn till. Bland
annat flexibilitet att kunna erbjuda hushaéllen de storlekar pa tunnor de behéver,
vara kostnadseffektiva, klimatsmarta, insamling som fungerar bra under vintern
och langs trafikerade vagar.

Kan man samverka med grannarna? Kanske hela gatan X kan ha ett gemensamt
storre karl tillsammans, for t ex metall.
Hanvisar till Vakin for att diskutera [6sningar.

Hur stor extra kostnad kommer de medfora till oss som fortfarande behover
tdmma varannan vecka?

Det kommer bli ungefar samma kostnad som idag. Sorterar man ut sina
férpackningar istallet for att kasta i restavfallet kommer det bli billigare &n idag.

Vad hander om man staller ut ”fel” karl vid hdAmtningen?
Da blir det kérlet inte tomt.
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Kommunen bér omprova intervallet for hdmtning av restavfall eller &tminstone
erbjuda mer flexibla lGsningar utan kraftigt okade kostnader for hushall. Att vanta
sex veckor pa hamtning av vissa fraktioner ar inte realistiskt.

Det gar att fa hamtning oftare om man har behov av det.

Vi ar en samfallighet och vi omgardas av speciella regler for var enskilda vag.
Vagen far enligt gemensamhetsanlaggningens avtal endast vara 3.20 meter bred
och péa ena sidan av vdgen omgardas all mark av naturreservat som inte far
anlaggas med bredare diken &n vad som nu rader. | samfalligheten ar vi 23
aretruntboende och fem sommarstugeboenden. Sophamtning omfattas idag av
gron och brun tunna for alla aretruntboende samt sommartunnor under
sommarhalvaret. Vakin har idag, pga. vagens utformning, svarigheter nar det
kommer till tomning av fastigheternas tva tunnor under delar av vinterhalvaret.
Det finns i dagslaget darfor inte plats for fyra tunnor per hushall med de
begransningar och regelverk vi har att forhalla oss till. Om det kravs att vi ska
inneha fyra tunnor per hushall maste Umea kommun stétta samfalligheten
gallande andringar hos Lantmateriet rorande regelverket for
gemensamhetsanlaggning for vag samt bidra till férhandlingar med
Lansstyrelsen rorande inkraktande inom naturreservatet.

Om en vag inte ar farbar for en sopbil behdver tunnorna stéllas vid ndrmaste
farbara vég. Vdgen ska vara hardgjord och minst 3,5 meter bred. Om métande
trafik forekommer behdver vagen vara 5,5 meter bred. Det ar upp till varje
fastighetsagare att se till att en vag ar farbar. Kontakta Vakins kundservice.

Som jag forstar det innebar EU-direktivet krav pa fastighetsnéra avfallshantering
for pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar. Som jag forstar det sa
uppfyller inte ert forslag EU-kravet.

For flerbostadshus finns [6sning for samtliga avfallsslag. Vakin arbetar for att
finna en l6sning fér smahus.

Tatare ordinarie hamtning av restavfall under sommarhalvaret, och/eller
sarskilda, lattillgangliga losningar for smabarnshushall och hushall med djur,
och/eller att restavfall i storre utstrackning behandlas separat fran forpackningar
nar det géller hdmtningsintervall.

Det gar att fa hdmtning av restavfall oftare om det finns behov av det. Kontakta
Vakins kundservice.

Hittar inte det Vakin sager att blojbarn kan fa som idag, hamtning var 14:e dag
istallet for var 6:e vecka?

| § 26 j avfallsféreskrifterna: Fran smahus med permanentboende sker hamtning
av restavfall en gang var sjatte vecka. Finns det behov av tatare tomning kan detta
erbjudas.

Vi funderar 6ver skadedjursfragan. Hur bedomer kommunen risken for rattor,
maoss, faglar och andra djur nar sopor ska lagras betydligt langre tid? Finns planer
pa kommunalt stod for skadedjursbekampning nar problemen uppstar eller ingar
detta numeraivilladgarnas del av den grona omstallningen?
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Se avfallsféreskrifterna § 17 och 18. De oldgenhetsproblem som omnamns rér
framforallt matavfall och restavfall och torde vara detsamma som idag. Det finns
manga hushall som inte staller ut sin restavfallstunna varje gang, darfér finns det i
praktiken flera hushall som idag har avfallet lagrat i tunnan fyra veckor eller mer.

Mina synpunkter galler vem informationen och kungérelsen om samrad vander
sig till, inte om sjalva forslaget till avfallsforeskrifter. Varken pd kommunens
hemsida eller i kungorelserna i tidningarna framgar vilken/vilka typer av
fastighetsagare som omfattas/paverkas av forslaget till nya avfallsforeskrifter. Jag
tycker att informationen kunde varit tydligare pa denna punkt.

Det &r en synpunkt kommunen far ta till sig och forbéttra i kommande samrad.
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Fran: VAKIN Kundservice

Skickat: den 22 september 2025 15:40

Till: KS Diarium

Amne: Arende [202524770] - Avfallsforeskrifter Umed 2026
Bifogade filer: hemstallan forédndring avfallsforeskrifter umea.docx
Kategorier: Oséaker

Hejsan!

Vakin ser behov av uppdatering av foreskrifter for avfallshantering i Umea kommun for
anpassning till den senaste tidens nya lagstiftning samt anpassning den kommande
fastighetsnira insamlingen av forpackningar hos hushallen.

Eftersom de nyligen ar antagna sa ar det begriansade delar som behover uppdateras.

C2 VAKIN

Helena Johansson
Sektionschef Hushallsavfall

Vakin

Besdksadress: Ovagen 37, Umed
Postadress: Box 4038, 904 02 Umea
Kundservice: 090-16 19 00
www.vakin.se

Viinligen referera till foljande drendenummer: 202524770

Namn/Foretagsnamn
Umea Kommun

Rubrik

Avfallsforeskrifter Umea 2026

Beskrivning

Avfallsforeskrifter som nyss har antagits och borjade gélla 1 juli 2025 behover revideras for
att anpassas gallande lagsta tomningsintervall for restavfall samt uppdateringar av ny
lagstiftning
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C2 VAKIN

2025-09-22 202524770

Umea kommun
ksdiarium@umea.se

Begaran om forandringar och omarbetning av Foreskrifter for
avfallshantering i Umea kommun

Umeda kommuns avfallsforeskrifter behdver revideras angdende ldgsta tomningsintervall for
restavfall. I samband med detta bor dven dversyn av framforallt definitioner/laghénvisningar och
Bilaga 1 goras utifran den lagstifining som fordndrats den senaste tiden framst géllande textilavfall
och fastighetsnira insamling av forpackningar. De nu gillande avfallsforeskrifterna har nyligen
uppdaterats men behov finns att revidera dem.

Vakin dnskar att Ume& kommun s snart som méjligt kan pabérja dversynen. Onskemél att de
trader ikraft sa fort som mdjligt, dock senast 1 oktober 2026.

Vakin deltar girna i arbetet med att ta fram forslag till fordndrade Avfallsforeskrifter.

Med vinlig hélsning

Helena Johansson

AVFALL & ATERVINNING

Hushallsavfall
Vakins uppdrag ér att leverera dricksvatten, rena Vakin (Vatten- och Avfallskompetens i Norr AB)
avioppsvatten, ta hand om hushallens avfallsresurser POSTADRESS Box 4038, 904 02 UMEA | sesoksapress Ovégen 37 UMEA

och samverka fér en hallbar utveckling i regionen. KUNDSERVICE 090-16 19 00 | kundservice@vakin.se | vakin.se
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lav3

UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-08-24

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00508

Trafikverkets rapport: Regeringsuppdrag Utredning
om forenklingar vid atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar att godkdnna
stadsledningskontorets skrivelse 2026—-08-26 som yttrande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har fatt mojligt att yttra sig 6ver Trafikverkets utredning
""Utredning om forenklingar vid atgarder pa det nationella och regionala
vagnatet".

Trafikverket har uppdraget att utreda mojligheten att vagplan inte behover
upprattas for atgarder pa det nationella och regionala viagnatet om
kommunen har detaljplanelagt dtgarden. Syftet &r att korta
planeringstiderna i samhallsbyggnadsprocessen och att minska
dubbelprévning med risk for omtag.

Med dagens lagstiftning behdver ofta en atgard pa en statlig vag provas
bade i en detaljplan och i en vagplan. Enligt utredningen &r
huvudproblemet med dessa dubbla processer att de medfér ldnga och
osakra tidplaner, som &r svara att synkronisera mellan stat och kommun.
Bl.a. anges att det ar svart for kommunerna att fa besked om de atgarder
som Trafikverket ska genomfdora med anledning av en kommunal
detaljplan.

Utredningens foreslar att ett tilldgg gors i vaglagen som innebar att
atgarder av mindre omfattning, som omfattas av detaljplan och vars mark
tillhandahalls av kommunen, inte kommer att krava vagplan. Det innebér
att den statliga vagens placering, utformning och 6vriga férhallanden som
enligt vaglagen behdvs i stallet utreds och sakerstélls i en detaljplan.

Detaljplanen kommer att behéva godkannas av Trafikverket, och staten kan
dven fortsattningsvis vara vaghallare med ansvaret for vagens drift och
underhall. Normalt projekterar och genomfor Trafikverket atgarden, dven i
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de fall kommunen finansierar den. Det finns ocksa mojlighet fér kommunen
att genomfora projektet genom ett s.k. bevakningsuppdrag hos
Trafikverket, framfor allt for sma och okomplicerade atgéarder.

Med atgarder av mindre omfattning avses att den ej ska ha betydande
miljépdverkan och endast ha en lokal trafikpaverkan, dvs. att atgarden inte
paverkar det statliga vagnatet negativt avseende exempelvis trafiksdkerhet
eller vagens funktioner. For det behovs trafikprognoser och
kapacitetsanalyser for berort vagnat. Det blir kommunen som ska visa att
dessa forhallanden &r uppfyllda.

Utredningens forslag medfor flera forandringar for kommunernas roll och
ansvar i planeringen av vagatgarder. Framfor allt kommer kommunerna att
fa ett storre ansvar for att sdkerstalla att vagatgarder som undantas fran
krav pa vagplan danda blir tillrdckligt utredda och prévade inom ramen for
detaljplaneprocessen. Det innebar att detaljplanerna i manga fall behover
bli nagot mer omfattande och tekniskt detaljerade an tidigare, sarskilt nar
det galler vdgens utformning, paverkan pa omgivningen och fragor om
markatkomst. Nodvandiga utredningar som annars skulle goras av
Trafikverket i en vagplan, kommer kommunen i stéllet géra och bekosta.

Finansieringen av investeringskostnader for vagatgarderna paverkas inte av
fordandringen. Den kommer fortfarande att avgoéras utifran hur nyttorna
fordelas mellan olika parter, och slutligen beslutas av kommunen eller om
det ar ett statligt ansvar i nationell och regional transportplan, eller for
mindre atgarder i Trafikverkets verksamhetsplan.

Yttrande

Stadsledningskontoret/strategisk utveckling har i samrad med lantmaéteri,
detaljplan, mark och exploatering samt tekniska forvaltningen upprattat ett
forslag till yttrande. Dar framfors att kommunen ar principiellt positiv till
att effektivisera prévningen av nya vagar och till att kommunen ges 6kad
kontroll 6ver processen och mojlighet att styra dess tidsatgang. Det far
dock inte innebdra att kostnader for utredningar som staten idag har
ansvar for fors over till kommunerna. Darutéver efterfragas ett antal
fortydliganden kring ersattningsansprak, avtal m.m.

Beslutsunderlag
Stadsledningskontorets forslag till yttrande 2026—08-26

Beredningsansvariga
Thomas Lundgren
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Beslutet ska skickas till

li.remissvar@regeringskansliet.se

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

Ange diarienummer LI12025/01476 och remissinstansens namn i
dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Thomas Lundgren
Samhallsplanerare
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UMEA

Yttrande Sidalav?2

IKKOMMUN 2026-08-24 Dnr: KS-2026/00508

li.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer LI2025/01476

Umea kommuns synpunkter pa Trafikverkets
utredning om forenklingar vid atgarder pa det
nationella och regionala vagnatet

Umed kommun har féljande synpunkter pa utredningen:

Umea kommun ar positiv till att mojligheten att prova nya statliga vagar
i detaljplan utokas. Det ger forutsattningar for forkortade processtider
och for att dubbelarbete och dubbelprévning undviks. Det bor
mojliggdra snabbare handlaggning och mer forutsagbara tidplaner,
vilket ofta ar angelaget for de projekt kommunen hanterar.

Det ar dock viktigt att ansvar och kostnader for utredningar generellt
inte flyttas over till kommunerna. Syftet med forandringar ar att
effektivisera och snabba upp processen, inte att dndra
finansieringsansvaret mellan stat och kommun. Beslutet om en
detaljplan ska upprattas ar upp till kommunen att avgora, och inte nagot
som staten/Trafikverket kan havda ska goras i stéllet for en vagplan.

En kostnadsfordelning mellan Trafikverket och kommunen for de
utredningar i en detaljplan som annars skulle goras i en vagplan bor
kunna goras. | de fall staten ska vara fortsatt vaghallare ar det rimligt att
staten ersatter de kostnader relaterade till vigomradet som Trafikverket
annars skulle ha tagit for sina vagplaner.

En vanlig situation ar ocksa att en atgard motiveras bade utifran
kommunal exploatering och en allman trafikutveckling som leder till
brister i trafiksystemet. Om det &r en mindre atgédrd bor mojligheten att
prova atgarden i detaljplan dnda finnas, med en fordelning av
kostnaderna mellan kommunen och staten.

Som papekas i utredningen kan oklarheten i vad som kan vara "mindre
atgarder" forsvara for kommunen att skapa tydliga forvantningar mot
medborgare och exploatorer. Sannolikt torde manga projekt som
paverkar statens vagnat falla bort. Utredningen anger att mojligheten
att préva byggande av vag i detaljplan ger kommunerna "utrymme for
mer integrerad stadsutveckling och effektiv hantering av

Umea Kommun Planering

Postadress 901 84 Umead Thomas Lundgren
Besoksadress Skolgatan 31A
Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) thomas.lundgren@umea.se
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tillvaxtbehov...". Sddana 6vergripande planeringsfragor far ofta storre
paverkan pa det statliga vagnatet, varfor undantaget da inte &r relevant.

e Det finns en majlig situation dar enskild fastighetsdgare kan fa dubbel
ersattning, i de fall da inlésen av allman plats ska ske, men
intrangsersattning redan utgatt till foljd av vagratt (se avsnitt 3.3 i
utredningen). Som utredningen konstaterar ar det viktigt att
lantmaterimyndigheten far kinnedom om att ersattning inte ska utga
vid inlésen. Umea kommun ser garna att det fortydligas vem som ar
ansvarig for att informera lantmaterimyndigheten om detta. Det ar inte
definitionsmassigt sa att innehavaren av vagratt blir sakdgare i en
lantmateriforrattning dar inlésen av allman platsmark sker, varfoér det
finns en risk att informationen inte kommer till lantmaterimyndighetens
kdnnedom.

e Utredningen anger att det avtal som ska tas fram efter att kommunen
och staten ar 6verens om detaljplanen ska gélla fem ar efter att planen
vunnit laga kraft, men att ett nytt avtal behdéver upprattas om atgarden
inte genomforts inom fem ar efter dess antagande. Forfarandet bedéms
orsaka otydligheter for kommunen nar en vig kan komma till stand
efter att en detaljplan vunnit laga kraft. Rimligen bor avtalet gélla 5 ar
efter laga kraft, eftersom en detaljplan kan vinna laga kraft langt efter
att den antagits. Om det finns en risk att avtal saknas nar planen vunnit
laga kraft, skapas en osdkerhet om genomférandet av planen, vilket kan
leda till fordyrningar eller att projekt riskerar att inte alls bli av. Umea
kommun anser darfor att fragan behover fortydligas, sarskilt nar det
redan i avsiktsforklaringen ska anges principer for finansiering av
atgérden, parternas ansvarsférdelning och nér atgarden ska
genomforas.

e Det ndmns darutdver att avtalet ska reglera att kommunen star for
kostnaden och tillhandahaller marken. Som anges ovan bor Trafikverket
kunna ta utredningskostnader som de annars skulle fatt i en vagplan i de
fall de ska fortsatt vara vaghallare.

e Upplagget stéller hoga krav pa dialog, samverka och transparens for
bade kommunen och Trafikverket. Arbetssattet kraver en tat dialog och
tydliga tidplaner (som uppratthalls av bada parter) for att sakerstalla att
plankartan anger den markyta som vagatgarden behover.

Hans Lindberg Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande (s) Stadsdirektor
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Remiss

Regeringskansliet

2026-05-07
LI12025/01476

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for transportinfrastruktur och planering

Remittering av Trafikverkets rapport: Regeringsuppdrag
Utredning om férenklingar vid atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet

Remissinstanser

1. Avesta kommun
Boverket
Enko6pings kommun

Eskilstuna kommun

2

3

4

5. Falu kommun
6. Givle kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)

7.  Goteborgs kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)
8. Halmstad kommun

9. Haparanda kommun

10. Helsingborgs kommun

11. Hudiksvalls kommun

12. Jarfalla kommun

13. Jonkopings kommun

14. Karlstad kommun

15. Kiruna kommun

16. Kristianstad kommun

17. Landskrona kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)

18. Lantmiteriet

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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19. Lidk6pings kommun

20. Linkopings kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)
21. Lulea kommun

22. Liansstyrelsen 1 Blekinge lin

23. Linsstyrelsen i Dalarnas lin

24. Liansstyrelsen i Gotlands lin

25. Lansstyrelsen i Gavleborgs lin

26. Linsstyrelsen i Hallands lin

27. Liansstyrelsen i Jamtlands lin

28. Linsstyrelsen i Jonkopings lin

29. Lansstyrelsen i Kalmar lin

30. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

31. Liansstyrelsen i Norrbottens lin

32. Liansstyrelsen i Skane lin

33. Linsstyrelsen i Stockholms lin

34. Liansstyrelsen i S6dermanlands lin
35. Lansstyrelsen 1 Uppsala lin

36. Lansstyrelsen i Virmlands lin

37. Liansstyrelsen i Visterbottens lin
38. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
39. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
40. Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
41. Lansstyrelsen i Orebro lin

42. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin
43. Malmé kommun

44. Mariestads kommun

45. Nacka kommun

46. Nacka tingsritt (Mark- och miljédomstolen)
47. Norrképings kommun

48. Pajala kommun
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49. Skellefted kommun

50. Solleftea kommun

51. Stockholms kommun

52. Sundsvalls kommun

53. Svea hovritt (Mark- och miljé6verdomstolen)

54. Sveriges Kommuner och Regioner

55. Transportstyrelsen

56. Trollhiattans kommun

57. Upplands-Bro kommun

58. Uppsala kommun

59. Umea kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)
60. Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljodomstolen)
61. Visteras kommun

62. Vixj6 kommun

63. Vixjo tingsritt (Mark- och miljddomstolen)

64. Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 september 2026. Svaren bor
limnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diatienummer
1.I2025/01476 och remissinstansens namn i amnesraden pé e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgér dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.
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For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Christer Pettersson
Departementsrad
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Konfidentialitetsniva: 1 Ej kanslig
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Forfattningsforkortningar

Forklaringar till forkortningar av forfattningar som anvéands i rapporten:

Anlaggningslagen

Boverkets foreskrifter om
detaljplan

LBJ

MB
PBL
Viglagen

Vagforordningen

Anlaggningslagen (1973:1149)

Boverkets foreskrifter (2020:5) om
detaljplan

Lag (1995:1649) om byggande av
jarnvag

Miljobalken (1998:808)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Viglagen (1971:954)

Vagférordningen (2012:707)
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Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i viglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behover uppréttas for dtgarder pa det nationella och
regionala vignitet om kommunen har detaljplanelagt atgdrden. Undantaget ska
gélla under forutsattning att atgiarden dels dr av mindre omfattning, dels utfors
inom sammanhéngande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa
trafiksystemet.

Utredningen visar att det finns ett behov av att fordndra samspelet mellan viglagen
och plan- och bygglagen (PBL), sarskilt i situationer dar kommuner planerar
atgiarder som beror det statliga viagnatet. Det som i ménga fall benamns
dubbelprovning handlar egentligen om dubbla processer, dvs
planldggningsprocesser dar fragor som regleras i olika lagstiftningar hanteras och
provas av respektive myndighet. Kommunerna upplever att de dubbla processerna i
vissa fall leder till att de far gora omtag i sin planlaggningsprocess, att
detaljplanerna kan forsenas och forutsebarheten i detaljplaneprocessen forsamras.
Trafikverket foreslar darfor en lagdndring, ett tillagg i 10 § vaglagen, som medger ett
undantag dir vissa mindre omfattande dtgarder inte ska anses vara byggande och
att vigplan darfor inte behover tas fram, om de omfattas av en kommunal
detaljplan. I denna utredning anges vilka lagkrav och 6vriga kriterier som behover
uppfyllas for de atgarder som kan bli aktuella. Utredningen foreslar en lagindring
och kriterier som sékerstéller att atgarderna som blir tillimpliga innebar en
valavvagd 16sning och som behéller grundlaggande rattssakerhet samtidigt som det
oppnar upp for en mer effektiv planldggning. Genom att skapa tydliga kriterier och
lagkrav for vilka atgiarder som inte kraver vagplan och knyta dessa till kommunens
ansvar for markatkomst och miljobedomning, ges kommunerna stérre majligheter
att planligga mindre omfattande atgirder pa statlig vag.

Forslaget kan fa betydelse i exploateringsprojekt dir kommunen ar huvudman och
ager marken, eftersom det da ar mojligt att forkorta ledtiderna och spara resurser
och offentliga medel pa att inte behdva arbeta med tva parallella planprocesser. En
forutsattning for att undantaget ska kunna anvandas ar att Trafikverket stiller sig
bakom atgarden, vilket kraver ett fungerande samarbete i ett tidigt skede av
planeringsprocessen. Har blir tillit och tydlig samverkan avgorande — utan en
gemensam forstaelse for roller, ansvar och tidpunkter i processen riskerar forslaget
att inte fa genomslag.

Vidare visar utredningen att de réttsliga riskerna ar hanterbara. Detta under
forutsattning att Trafikverket far tolkningsforetrade genom ett beslut som &r en
forutsittning for att vagatgarden beskriven i detaljplanen kan genomforas som ett
undantag enligt viglagens §10, alltsd en viagatgird av mindre omfattning.
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Slutligen konstateras att det inte riacker med en lagindring — inférandet av
undantagsbestimmelsen bor foljas upp med riktlinjer, stbdmaterial och
utbildningsinsatser till bAde kommuner och Trafikverkets egna organisation. For att
sdkerstilla att fordndringen leder till de effekter som efterstriavas bor ocksa en
utvardering genomforas efter ndgra ar, med sarskilt fokus pa ledtidsférkortning,
rattssdkerhet och hur vil samverkan har fungerat i praktiken.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mojligt och lampligt att
genomfora; mojligt genom det tilldgg till 10 § viglagen som foreslas och lampligt
eftersom det sparar offentliga medel genom att minska pa antalet
planeringsprocesser som genomfors i samhallsbyggnadsprocessen. Darmed far
sambhallet kortare planeringstider for mindre omfattande atgiarder pa det statliga
vagnatet som idag maste planeras med bade vagplan och detaljplan.
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1 Forfattningsforslag

Trafikverket foreslér féljande forandring i viaglagens §10 genom tillagget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10§
Med byggande av vig avses att anldgga en ny vig och att bygga om en vig.

Ny vig far anldggas, om viagen behovs for allmén samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allménna.

En vig far byggas om, nir det dr motiverat fran allmin synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2. Dberorda fastighetségare eller innehavare av sirskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgard pa befintlig vdg ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahaller marken enligt 7 §.

267/354



ar vid &tgarder pa det nationella och regionala vagnatet - KS-2026/00508-7 Utredning om férenklingar vid &tgarder p& det nationella och regionala vagnatet : Rapport Utredning om férenklingar vid &tgérder pa det nationella och regionala vagnatet.pdf

2 Bakgrund

2.1 Regeringens uppdrag till Trafikverket

Den 13 mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i viglagen (1971:948) som
innebdr att en vagplan inte behover uppréttas for dtgarder pa det nationella och
regionala vagnitet om kommunen har detaljplanelagt atgdrden och under
forutsattning att atgarden dels dr av mindre omfattning, dels utférs inom
sammanhéngande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet.

Trafikverket ska lamna forslag pa de villkor som bor vara uppfyllda for att ett
undantag ska vara mgjligt. Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikverket beakta
hur ett eventuellt férslag kan komma att paverka vagrattsinstitutet och
vaghallaransvaret inklusive framtida drift och sékerhet.

I redovisningen av uppdraget ska Trafikverket redogora for hur det forslag som
lamnas kan komma att paverka rattssiakerheten for tredje man och mojligheten till
overprovning. Trafikverket ska vidare 1dmna en redogorelse for hur vanligt det ar
att problem uppstar med storre forseningar vid atgiarder pa det nationella vagnatet
dar ndgon form av undantag i viglagen skulle kunna ha tillampats om mdéjlighet
funnits.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

I redovisningen ska Trafikverket redogora for hur uppdraget har genomforts,
eventuella forslag till forfattningsandringar samt beskriva konsekvenserna av de
forslag som lamnas.

Redovisningen ska dven innehalla en analys av paverkan pa kommunsektorn
inklusive kostnadsberidkningar och konsekvensanalys i enlighet med 6—8 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

2.2 Skalen till uppdraget

Bakgrunden till regeringens beslut for uppdraget till Trafikverket ar det forslag som
lamnades inom ramen for promemorian Nationell fysisk planering (Ds 2023:28)'. I
promemorian lamnar utredaren ett forslag som innebar att en vigplan inte ska
behova upprittas for dtgarder som har stod i detaljplan och ar av mindre
omfattning inom sammanhingande bebyggelse pa det nationella och regionala
vagnitet som enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet. Syftet med forslaget ar
enligt utredaren att korta planeringstiderna i samhallsbyggnadsprocessen och att

1 Nationell fysisk planering, Ds 2023:28. Nationell fysisk planering - Regeringen.se
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minska dubbelprovning med risk for omtag. Enligt utredaren behover undantaget
villkoras med att Trafikverket stéller sig bakom atgiarden och har tolkningsforetrade
nir undantaget kan tillampas. Som utredaren ser det forutsitter det dock en god
samverkan mellan den berérda kommunen och Trafikverket. Att atgarden ar
godtagbar for Trafikverket behover enligt utredaren sikras for att undantaget ska
kunna anviandas. Utredaren menar att detta kan goras via civilrattsligt avtal, men
lagstiftningen bor stipulera att undantaget enbart far anviandas nar
overenskommelse finns och atgirden har provats med stod av detaljplan. Utredaren
skriver i promemorian att vaglagen i nuldget kréaver att alla dtgarder pa det
nationella vagnatet ska provas genom en vagplan och att detta skapar frustration
framfor allt hos kommuner som redan i detaljplaneskedet har 16st ut trafikala
fragor, oftast i samrad med Trafikverket. Innan en allmén vag far borja byggas
maste ett antal forutsiattningar vara uppfyllda. Exempelvis méste en vigplan ha
vunnit laga kraft, erforderliga miljétillstand vara klara och om vigen byggs inom
detaljplanelagt omrade far projektet inte vara i strid med detaljplanen. Dessa tre
provningar sker oberoende av varandra och avser i huvudsak olika frégor.

e Vigplanen, som regleras i viglagen (1971:948), leder fram till uppkomsten
av vagratt. Vagratt, som ar en forfoganderatt och inte en dganderitt, ger
vaghéllaren ratt att ta mark i ansprak samt framtida radighet 6ver
vagomradet for drift och underhall.

e En provning enligt miljobalken (1998:808) sker da detta ar behdvligt, till
exempel fragor om tillstand for vattenverksamhet eller dispensfragor, som
till exempel dispens fran artskyddsférordningen (2007:845). Dessa fragor
provas av mark- och miljodomstol eller lansstyrelse som kan besluta
eventuella villkor for hur den aktuella vigen ska byggas for att uppfylla
lagstiftningens krav.

¢ Plan- och bygglagen (2010:900) ir ett instrument framst for en kommun att
inom kommunen planera och reglera mark- och vattenomradens
anvandning, bebyggelse och byggnadsverk.

I samtliga de angivna regelverken finns krav pa samrad med berérda. Var och en av
dessa prévningar ar sjalvstandig, dvs prévar sin fraga sett till syftet med regelverket,
det innebir att en dubbelprovning inte sker.

2.3 Uppdragets genomférande

Detta regeringsuppdrag (fortsatt kallat uppdraget) har genomforts pa foljande sitt.
Trafikverket utség Tobias Silfverhielm och Ulrika Menau till handlaggare for
uppdraget samt en styrgrupp med representation fran Trafikverkets

verksamhetsomraden Planering samt Juridik och planprévning. Handlaggarna har
bistétts i sitt arbete av en arbetsgrupp fran olika delar av Trafikverket.
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Arbetet inleddes med att arbetsgruppen genomforde ett antal workshops for att
hantera olika aspekter av uppdraget som beskrivs i avsnitt 2.1. Diskussionerna som
dokumenterades i arbetsmaterial fran dessa samtal ligger till grund for det forslag
till forfattningsandring som har fram framstélls. Trafikverket genomférde vidare tva
dialogtillfillen med Boverket for att inhdmta Boverkets syn pa lampligheten och
mojligheten att genomfora en forfattningsandring i viglagen i enlighet med
uppdragets syfte. Trafikverket genomforde ocksé dialog med Sveriges kommuner
och regioner (SKR) for att inhdmta synpunkter om konsekvenser och paverkan pa
kommunsektorn. SKR bjod in Trafikverket till ett mote med kommunala plan- och
exploateringschefer for att hora direkt frain kommunerna hur de sig pa den
problembeskrivning som presenterades i uppdraget. Utover dessa parter fick dven
lansstyrelsernas expertgrupp for infrastruktur majlighet att lamna synpunkter.

Synpunktslamnarna fick en begransad period i juni for att lamna synpunkter pa
denna uppdragsrapport. Trafikverket har beaktat de synpunkter som lamnats men
lamnar ingen separat redogorelse for hur dessa synpunkter beaktats. Trafikverket
vill uppmairksam regeringen pa att Boverket, inom den tidsram som funnits, inte
har haft mojlighet att lamna sa genomgéaende synpunkter att det varit mojligt att
fullt ut analysera mojliga foljdforandringar i angransande lagstiftning exempelvis
plan- och bygglagen (2010:900). Trafikverket har inarbetat de synpunkter som
bedomts vara relevanta for den i denna uppdragsrapport redovisade
forfattningsandringen av viglagen (1971:948) som foreslés.

11
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3 Gallande regelverk och arbetssatt for
atgard pa statlig vag

3.1 vVaghallning

I viaglagen (1971:948) samt viagférordningen (2012:707) fastslis vad som géller
avseende vaghéllning. Vaghéllning omfattar byggande av vag och drift av vag. Vid
vaghallning ska tillborlig hansyn tas till enskilda intressen och till allmdnna
intressen, sasom trafiksidkerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmilj6. En estetisk
utformning ska efterstrivas.

3.1.1 vaghallaransvar

Vaghallning innebar byggande och drift av vig. Beroende pa vilken typ av vig det ar
finns det olika viaghallare som ansvarar for vigen och flera lagstiftningar som
reglerar byggande och drift.

Det svenska vagnitet ar indelat i allmanna vagar, kommunala gator2 och enskilda
vagar. Laggrunden for vighéallning regleras i huvudsak i féljande tre lagar:

e Vighéllning av allméanna vagar, enligt Vaglagen (1971:948)
e Vighéllning av gator, enligt Plan- och bygglagen (2010:900)
e Vighéllning av enskilda vigar, enligt Anldggningslagen (1973:1149).

Staten genom Trafikverket dr normalt vaghallare for allmidnna vagar. Trafikverkets
regionkontor ar utsedda av regeringen att vara viaghallningsmyndigheter och
ansvara for allménna statliga vagar.

Om det framjar en god och rationell vighallning kan regeringen, enligt 5 § viglagen,
besluta att en kommun ska vara viaghéllare for allménna vagar inom ett visst
omrade, s.k. kommunalt vaghallningsomrade. Inom ett kommunalt
vaghallningsomrade kan en kommun vara vaghallare for en allmén vag.

En overgripande allmén vag ska ha staten som vighéllare aven om viagen dr inom
det kommunala viaghallningsomradet. Vilken allmén vig som ingar i statligt
respektive kommunalt viaghallaransvar regleras i ett sarskilt beslut av regeringen
eller Trafikverkets centrala funktion for Juridik och planprévning.

3.1.2 Rétt avgransat vagnat

Det huvudsakliga syftet med allménna statliga vagar ar att forbinda olika
malpunkter eller orter med varandra. Forbindelsebehovet ar det 6vergripande

2 Det finns ocks& kommunala véagar, men for enkelhetens skull benamns dessa som gator i denna rapport.
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kriteriet och sddana vigar (forbindelseleder) ska darfér normalt vara allminna, om
inte vagnatet ar tillrackligt tatt anda. Trafiken langs en forbindelseled far inte heller
vara alltfor ringa.

Trafikverket har i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Riksférbundet for Enskilda vigar kommit fram till f6ljande principer for
vaghéllaransvarets fordelning.

e Staten bor ha ansvar for allménna vagar pa landsbygd och for ett
overgripande vignat i titort.

¢ Kommunerna bor ha huvudansvaret for vaghéallningen i tatort med
undantag for det 6vergripande statliga vagnitet.

¢ Enskilda vighallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd med framst nytta
for fastighetsigare i deras nirhet.

En overgripande vig ar en vag med 6vergripande funktion som behovs som
forbindelseled och inte framst for lokal trafik inom titorten. Det 6vergripande
vagnétet bestar av europavigar, riksvigar och lansvigar med vignummer under
500.

Pa landsbygden ar vaghallaransvaret vanligen uppdelat mellan allmén viag, med
staten som vighallare, och enskilda viagar med framst lokal nytta for naromradet.
Pa landsbygd har allmanna végar ofta ett vignummer 6ver 500.

Staten svarar for vagar med tva bendmningar; allmdnna pa landsbygd och
overgripande vignat. Vagens funktion i vigsystemet avgor om vigen ingar i det
overgripande viagnitet och bedoms i en viagnitsutredning i samband med att
forandring av vaghallaransvar provas.

3.1.3 Allman kommunal vag eller kommunal gata

En kommun kan, med stod av 5 § viglagen, vara vaghallare for allmin véag inom ett
kommunalt vighéllningsomrade eller huvudman for en gata enligt plan- och
bygglagen dar vigen i detaljplanen ar planlagd med kommunalt huvudmannaskap
for allman platsmark.

Enligt 1 § vaglagen upphor en vag att vara allmédn, om kommunen ar vaghéllare och
vagen uppléts eller ska vara upplaten som gata enligt PBL. Vid en sidan situation
blir sdledes den allmdnna kommunala vigen enbart en kommunal gata.

Vid upprittande av detaljplan med kommunalt huvudmannaskap finns en
skyldighet/rattighet att 16sa in allmén platsmark. En gata med kommunalt
huvudmannaskap, ar efter detaljplanens genomforande beldgen pa en kommunal
fastighet.
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3.1.4 Grundlaggare principer for andrat vaghallaransvar

Forandrat vaghallaransvar for en allmén statlig vag kan vara aktuellt nir vagens
funktion eller betydelse har forandrats. Det kan exempelvis handla om en vag som
passerar genom en tatort och vars funktion for genomfartstrafik har ersatts av en ny
forbindelse. I ett sddant ldge kan det vara aktuellt att utreda och prova om viagen
genom titorten istillet 4r mer lamplig som kommunal gata (enligt PBL).

Aven om ingen ny vig har tillkommit kan samhéllsutveckling och urbanisering ha
medverkat till att en allmén vig med tiden har fatt en fordndrad funktion eller
betydelse. Nar en sddan vig ar beldgen i tatortsmiljo bor det utredas om kommunen
ar en mer lamplig vaghallare for vigen dn staten. Med kommunen som vaghaéllare
istillet for staten kan titortsviagen lattare anpassas for omgivningens behov och
krav. Detta géller inte de allminna vagar som klassas som overgripande allménna
vagar och som bor ingd i det statliga vighallaransvaret.

3.2 Planering av atgarder pa statlig vag

Trafikverket tillimpar véglagen vid genomforande av atgarder pa allmén statlig vag.
Begreppet “byggande av vag” ar centralt i viglagen, och innebar att bygga ny vig
eller att bygga om vig (10 § forsta stycket viglagen). Huvudregeln enligt 14 a §
vaglagen ar att den som avser att bygga en allman vag ska uppritta en vagplan.

Tillfalliga atgarder pa vag samt driftatgiarder riaknas inte som byggande av vag.
Begreppet byggande av viag forekommer dven pa fler stillen i vaglagen, till exempel i
34 § vilken anger att den som ska bygga vag har ratt till tilltrade till mark for
forundersokningar m.m. Det innebar att ett sddant tilltrade inte erhalls genom
namnda regel vid exempelvis driftatgiarder, eftersom de inte utgor byggande av vag.

I samband med dndringar i vaglagen ar 2013 sa infordes ett antal mojligheter till
forenklade forfaranden i samband med byggande av viag. En sddan forenkling
innebar att smé och okomplicerade projekt inte ska kriava formell planering (prop.
2011/12:118 s. 117), se avsnitt 3.2.2.

3.2.1 vVagplan

En vagplan ar ett juridiskt bindande dokument som kravs for att bygga eller
forandra en allmén vag i Sverige, enligt viaglagen. Den fungerar som ett tillstind och
visar exakt var vigen ska g, hur den ska byggas och vilken mark eller utrymme som
behover tas i ansprak for vagen for att bygga den.

Ett syfte med vigplanen ar att ordna markatkomsten, bdde det permanenta och
tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsatgarder som behovs for att minimera
péaverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga tillstdind som behévs for att
genomfora projektet.
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Planldggning av vagbyggande foljer en process dar bade infrastrukturbyggaren och
foretradare for samhaéllet i 6vrigt medverkar. Planldggningsprocessen regleras i
vaglagen (1971:948), med tillhérande forordningar, och syftar till att forfarandet vid
byggande av transportinfrastruktur ska fa god anknytning till 6vrig
sambhallsplanering och till miljolagstiftningen.

Viglagen (1971:948) innehaller de regler om allménna vigar som har ansetts krava
lagform. Regeringen har utfardat foreskrifter om allménna vigar som har tagits in i
vagforordningen (tidigare viagkungorelsen [1971:954]). Harutover har regeringen
utfardat forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
och forordningen (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Foreskrifter om allmidnna vagar kan vidare utfardas av Trafikverket.

Planldaggningsprocessen syftar till att utreda och definiera var viagen ska lokaliseras
och hur den ska utformas. Processen innebar att planldggningen av viagar forankras
bland annat i kommunernas planering och att de som berérs i olika processteg far
goda mojligheter till insyn och ges mojlighet att framfora synpunkter. Under
processen analyseras och beskrivs viganldggningens lokalisering, utformning och
miljopaverkan. Slutligen laggs lokaliseringen och detaljutformningen fast. I lagarna
slas fast att vigplan ska upprittas for atgarder som innebar byggande av vaig i
lagens mening. Dar regleras ocksa den process som leder fram till en faststalld
vagplan och som saledes ar en forutsattning for byggande.

En grundlaggande utgédngspunkt ar att nér en viag byggs ska den ges ett sddant lage
och utformas sa, att indamaélet med vigen uppnas med minsta intrdng och
oldgenhet utan oskalig kostnad. Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och
till natur- och kulturvarden.

3.2.2 Sma och okomplicerade atgarder

Syftet med att forenkla lagstiftningen kring smé och okomplicerade atgarder (SO-
atgirder) var bl.a. att anvinda planeringsresurserna mer effektivt och mer riktat
mot de situationer dar det ar viktigt att en planlaggning enligt vaglagen genomfors.
Istillet for att i vaglagen reglera det pa sa sétt att sméa och okomplicerade projekt
inte kraver vigplan, infordes istéllet att dessa projekt inte ska anses utgora
byggande av vag (10 § fjarde stycket viaglagen). Huvudsyftet var dock att undga
planldggning. Forenklingen kan &@ven tillampas pa driftdtgarder som kraver mer
mark, vilka annars dven de skulle ha kravt viagplan (28 § vaglagen).

10 § fjarde stycket viglagen ar formulerat enligt féljande:
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1. atgirden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och
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2. berorda fastighetsigare eller innehavare av sirskild ratt skriftligen medgett

att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

I Trafikverkets arbetssitt (TDOK 2013:0291) for dessa atgirder, vilka bendmns SO-
atgirder, bestar provningen for att kunna tillimpa undantaget av fyra steg:

1.

Det giller endast atgirder pa befintlig vag eller jarnvag.

Det giller forandringar som behovs for viagens eller jairnvagens bestand, drift
eller brukande.

Reglerna kan inte tillimpas for atgarder som innebar avvikelser frdn en
faststélld vég- eller jarnvagsplan i ett dnnu inte fardigstéllt projekt. Sddana
avvikelser hanteras genom lagreglerna om s.k. ovisentlig avvikelse eller
andring av plan.

Det ska vara friga om sma och okomplicerade atgarder

Som exempel pa sddana atgiarder namns i forarbetena att:

. gora smarre justeringar i langs- eller hojdled av en vag,
. anldgga en buss- eller rastficka eller en tryckbank,

. anlédgga eller férlanga plattformar eller

. losstagning (skrotning) av berg for att utvidga tunnlar.

Det ar atgirder av den omfattning som redovisas i exemplen ovan som lagen
avser. Om omfattningen ar storre dn sa kan atgiarden i dagslaget inte
undantas fran formell planldggning dven om kriterierna for undantag i
ovrigt ar uppfyllda.

Hur atgiarden uppfattas av omgivningen kan vara ett stod for bedomning av
atgirdens omfattning. Atgirden ska vara nagot som av de flesta, och med
normalt sprakbruk, uppfattas som liten. Atgiirden ska dessutom vara
okomplicerad (i forarbetena anvinds bade begreppen enkel och
okomplicerad), d.v.s. avviagningen mellan olika intressen ska vara enkel att
gora.

Det ska vara friga om atgirder som endast medfor marginell, eller ingen,
ytterligare paverkan pa omgivningen.

En forutsittning ar att atgdrden inte medfor ndgon beaktansvard oldgenhet
for omgivningen nar atgiarden dr genomford. Det ska séledes vara uppenbart
att andra intressen inte motverkas mer an marginellt. Detta bor kunna
konstateras genom en enkel bedémning. Om s inte ar fallet ska
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bedomningar och intresseavviagningar goras inom ramen for en formell
planlaggningsprocess.

Det ar den tillkommande paverkan som den aktuella dtgirden orsakar som
ska bedomas. Omstiandigheter som har betydelse vid bedomningen ar bland
annat av omgivningens karaktar och kanslighet, till exempel om det finns
bebyggelse eller kinslig miljo i ndrheten. Nar en atgird ar genomford kan
anldaggningen eller trafiken fa negativ paverkan pa eventuella natur- och
kulturvarden i niraliggande mark- och vattenomraden eller forsamra
mojligheterna att anvéinda intilliggande mark f6r boende eller ndgon annan
verksambhet. Finns behov av skyddsatgarder for att minska eller hindra
péaverkan pa miljon dr normalt bedomningen att dtgidrden medfor mer dn
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen.

Aven om Atgirder gors helt eller delvis utanfor befintligt
vagomrade/jarnvigsfastighet utesluter det inte att den ytterligare
omgivningspaverkan blir marginell. Vid en st6rre utvidgning av omradet ar
det dock troligast att paverkan blir mer 4n marginell oberoende av hur
omgivningen ser ut.

4. Eventuell markatkomst kan ske pa frivillig grund.

Om ny mark behover tas i ansprak ar en ytterligare forutsiattning att berérda
fastighetsidgare och innehavare av sarskild rétt, till exempel servitutsratt
eller ledningsritt, skriftligen medger att mark eller utrymme far tas i
ansprak. For allmén vig innebar det att viagratt uppkommer om samtliga
undantagskriterier ar uppfyllda.

Varken i forarbetena eller i viaglagen, eller i Trafikverkets arbetssitt, ndimns hur
detaljplanebestammelser skulle kunna paverka bedomningen vid tillampning av
undantaget. Dock har en detaljplan ibland kunnat motivera varfor en atgiard anses
vara okomplicerad (intresseavviagningen ar redan gjord och markanvandningen ar
bestamd) eller varfor en atgiard inte medfor omgivningspaverkan (omgivningen har
i och med detaljplanen att rakna med en forandring).

3.3 Allméan vag inom detaljplanelagt omrade

For att anldgga en ny allmén vag eller bygga om en befintlig vig kriavs enbart
provning enligt vaglagen. Behov av forandringar pa redan befintliga vagar hanger
ofta samman med andra forandringar i vigens naromrade som kan vara initierade
genom den kommunala planeringen. I PBL finns krav pa reglering med detaljplan
om en bebyggelse ska fériandras och regleringen behover ske i ett ssmmanhang. Da
kan véagen inkluderas och forandringen provas i ett sammanhang.

Nir allmén vag ska byggas inom detaljplanelagt omrade sa far inte vigen byggas i
strid mot detaljplanen eller planbestimmelserna. Om syftet med planen eller
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bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. I arbetet med att
upprétta en viagplan identifieras vilka detaljplanelagda omraden som berors, ifall
vagen stimmer 6verens med detaljplanen, om vagforslaget kan ses som en mindre
avvikelse som inte motverkar detaljplanens syfte eller ifall detaljplanen behéver
andras eller upphavas.

Ifall en allmén vig med statlig vaghallare ligger inom omrade med detaljplan sa ar
det vanligast forekommande att detaljplanens anvindning ar allmén plats for vag
eller gata med kommunalt huvudmannaskap. D4 ar vigen bade allmén vag enligt
vaglagen och planlagd som vig/gata enligt plan- och bygglagen (PBL). Da géller
fortfarande viglagens regler om vigomrade och exempelvis tillstand enligt 43—44
8§ viglagen.

I de fall en detaljplan har kommunalt huvudmannaskap, marken ar avsedd till
allméan plats och marken eller utrymmet har tagits i anspriak av kommunen for
avsett andamal (33 § viglagen) sa upphor vigritten, alternativt kan inte uppsta.
Kommunen ska da istéllet tillhandahélla den mark eller utrymme som behovs for
den allménna vagen (7 § vaglagen). Det innebar att ifall kommunen inte l6ser in
marken, och fastighetsidgaren heller inte begar att bli inlost, s kommer
upplatelseformen for den allmanna vagen att vara vagratt.

Ifall vagatgiarden sker med st6d av 10 § fjarde stycket viglagen (s.k. SO-atgird, se
avsnitt 3.2.2) s fungerar reglerna om vagratt och vigomrade pd samma sitt som
om en viagplan hade tagits fram, dvs ett vigomrade uppstar och ifall vagratt uppstar
eller inte beror bland annat p4 om kommunen 16st in marken eller inte, alternativt
ifall kommunen redan dger marken sedan tidigare.

For den omvénda situationen — att en allmén vag detaljplaneldggs — si giller nagot
annorlunda forutsattningar:

o Ifall detaljplanen forutsatter andra atgarder an for vigindamal inom
vagomradet sa kravs tillstdnd enligt 43—44 §§ viglagen.

o Ifall detaljplanen forutsatter att vigomradet fordndras sa kravs beslut enligt
vaglagen, till exempel om indragning av vag eller SO-atgard/vagplan,
beroende pa om vigomradet minskas respektive utokas.

o Ifall detaljplanen anger allmén platsmark med kommunalt
huvudmannaskap och den allménna viagen planlaggs som allméan plats sa
upphor eventuell viagriatt nar kommunen loser in marken enligt 33 §
vaglagen.

o Ifall detaljplanen forutsitter vigatgarder pa den allménna vagen sa har
kommunen att forvinta sig att staten genomfor dem, enligt 6 kap. 19 § PBL
samt 12 § vaglagen. Detta kraver en samverkan mellan kommunen och
vaghallaren i samband med att detaljplanen uppréttas. Eftersom
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vagatgarderna maste provas enligt vaglagen, ar det viktigt att i tidigt skede
utreda — under forutsattning att vighallaren kan godkéanna atgarden — ifall
atgiarden kraver vagplan eller om undantaget enligt 10 § fjarde stycket
vaglagen (s.k. SO-atgard, se avsnitt 3.2.2) kan tillampas.

Kan da situationen uppsta dar den enskilde far dubbel ersittning, ifall kommunen
I6ser in mark som &r ett befintligt vigomrade? Detta regleras i bade viglagen och
expropriationslagen. Har vagratt sedan tidigare uppstatt sa ska vaghéallaren betala
intrangsersattning till markégaren (55 § véaglagen). I vissa situationer kan
ersiattningsférhandlingarna dra ut pa tiden, men viaghallaren ska dndé fullgéra
ersattningsskyldigheten trots att vigratten har upphort till f6ljd av en detaljplan
(57 § viaglagen). Nar kommunen sedan loser in marken sé ska inte ndgon ersattning
utga (4 kap. 1 § tredje stycket expropriationslagen). D4 inlosen av allmén plats
vanligtvis sker genom lantmateriforrattning ar det i dessa situationer av betydelse
att upplysa lantméterimyndigheten om att ersittning inte ska utga.

3.4 Trafikverkets yttranden kring kommunala planer

Trafikverket har olika roller i samhallsbyggnadsprocessen. Dels deltar Trafikverket
som sakigare och vighéllare i dialog och samrad och dels ar Trafikverket, som
statlig myndighet, stod till lansstyrelsen som samlat foretrader statens intressen.

3.4.1 Tidiga skeden

Trafikverkets ambition ar att aktivt och konstruktivt delta i den kommunala
planeringens tidiga skeden, och dirmed skapa forutsattningar for att 16sa
avgorande fragor for det fortsatta planarbetet. Trafikverket vill delta i dialogen sa
snart det vicks en fraga som paverkar samhillsstrukturen och darmed
transportsystemet. Samarbete i tidiga skeden ar alltid att foredra framfor
granskning av fardiga forslag. Om berorda aktorer kanner till varandras roller och
uppgifter kan man 6msesidigt efterfraga och initiera samarbete vid ratt tillfillen
(Trafikverket, 2020).

3.4.2 Statens intressen, riksintressestdd till [Ansstyrelsen

Den kommunala planeringen, med st6d i PBL, utgar frin 6versiktsplanen, som ska
omfatta allt mark- och vattenomrade inom kommunen. Kommunen ska i
oversiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda anvandningen av
mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en
karta. Av planen ska det d4ven framgd hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras (SFS 2010:900 3 kap). Det innebér dven
lokalisering av ny infrastruktur. Oversiktsplanen utgor vigledning for bland annat
detaljplanering, bygglovspréovning utanfor detaljplanelagt omréde och andra
tillstdndsprovningar.
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Nar kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan ska kommunen samrada med
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors. Kommunen ska ocksa ge
kommunens medlemmar, andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Trafikverket har ett vasentligt intresse av forslaget och 1amnar synpunkter pa
oversiktsplanen utifran rollen som viaghallare, men den huvudsakliga uppgiften i
arbetet med Oversiktsplan ar att bista lansstyrelsen i sitt uppdrag att samlat
foretrada statens intressen i 6versiktsplaneprocessen, vanligen utifran
riksintresseansprak.

3.4.3 Yttranden vid detaljplan

Vid detaljplanldggning anges hur forslaget till detaljplan stimmer med
oversiktsplanen. Om den ar forenlig sa kan lamplig lokalisering anses vara klar i och
med 6versiktsplanen. Kommunen kan planldgga utan detta stod men detaljplanen
behover da hantera avvigningen mellan allmdnna och enskilda intressen, 2 kap
PBL.

Trafikverket fattar beslut om markansprak for riksintresse kommunikationer enligt
3 kap 8 § Miljobalken. Vid yttrande 6ver detaljplaner l1amnar Trafikverket
synpunkter pa de riksintresseansprak som berors av forslaget till detaljplan.
Lansstyrelsen inhdmtar andra myndigheters motsvarande ansprak och synpunkter
och svarar for samordningen av de statliga intressena.

Lansstyrelsen ska, enligt PBL, utova tillsyn over och bevaka vissa statliga och
mellankommunala intressen. Genom lansstyrelsens medverkan i planprocessen ar
det meningen att de fragor som lansstyrelsen sarskilt ska bevaka genom tillsyn, ska
uppmairksammas tidigt, s att det 4r majligt for kommunen att beakta
lansstyrelsens synpunkter. Dialogen mellan stat och kommun om dessa intressen
sker bade under samradet och under granskningen. I granskningsskedet ska
lansstyrelsen ge ett tydligt besked till kommunen om detaljplanen ar godtagbar
utifran de intressen som kan leda till ett upphdvande. Kommunen ska allts4, innan
planen antas, fa veta om det finns en risk att lansstyrelsen kommer att ingripa
genom sin tillsyn mot planbeslutet.

De ingripandegrunder som réknas upp ar:
e ett riksintresse enligt miljobalken inte tillgodoses

e regleringen av sddana fradgor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angér flera kommuner inte samordnas péa ett lampligt satt

¢ en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken inte foljs

e strandskydd enligt miljobalken upphavs i strid med gillande bestimmelser
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¢ en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors hilsa eller sikerhet
eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

Trafikverkets riksintresseansprak kan vara en grund for den prévning lansstyrelsen
gor. I de yttranden som lamnas finns en tydlig koppling till provningsgrunderna
eftersom dessa ar en viktig del av processen.

Trafikverket granskar planen dven utifran sakidgargrunder, d.v.s. i rollen som
vaghallare. Har betraktas planen utifran paverkan pa viagen, mojlighet till drift,
underhall, paverkan pa vagkropp m.m. Trafikverksregionerna ar
vaghéllningsmyndighet.

Manga Linsstyrelser vill att det ar tydligt i vilken roll, stat eller sakdgare,
Trafikverket lamnar synpunkterna. Samma yttrande innehaller vanligen bada
aspekterna. Det ar angelaget att tinka efter fore hur en 6verklagan skulle kunna se
ut. Det hiander att Trafikverket 6verklagar samtidigt som lansstyrelsen beslutar att
overprova. For dessa fragor kan 6verklagande tillampas enl. PBL 13:10. Statliga
myndigheter har dock enligt denna bestammelse taleritt i egenskap av berord
sakigare. Staten kan alltsa som sakégare bevaka sina intressen nar det géller beslut
som direkt beror till exempel statlig mark (PBL 13 kap 108).

3.5 Finansiering av atgarder

Niar kommunerna planerar for forandrad markanviandning kan det foranleda behov
av forandringar i det statliga vignitet. Atgirder i det statliga vignitet finansieras
normalt sett genom ldnsplan (regionala vagar) eller nationell plan (nationella
vagar). Planerna uppdateras pa uppdrag av regeringen, ungefar vart fjarde ar.
Trafikverket bistar med underlag och genomf6r planerna, men det ar regeringen
respektive lansplaneupprattarna som beslutar om vilka atgarder som ska finnas
med i planerna.

Om en kommun éar villig att finansiera hela dtgarden behéver den inte finnas med i
nationell plan eller lansplan. Den behover dock fortfarande komma med i
Trafikverkets verksamhetsplanering.

Atgirder pa den statliga viigen #r en foljd av en utvecklingsambition hos
kommunen. Vagatgarden kan darfor sagas vara del i ett sammanhang och inte en
brist i transportsystemet. Atgirdsvalsstudier, metodiken for att 16sa
transportrelaterade behov, tillimpas inte eftersom bristen uppkommer forst i
samband med exploateringen/f6randringen som kommunen driver. Kommunens
detaljplan syftar till att prova markens lamplighet for ett visst andamaél — dér i ingér
vagatgarden.

21

280/354



ar vid &tgarder pa det nationella och regionala vagnatet - KS-2026/00508-7 Utredning om férenklingar vid &tgarder p& det nationella och regionala vagnatet : Rapport Utredning om férenklingar vid &tgérder pa det nationella och regionala vagnatet.pdf

3.5.1 Avsiktsforklaring och medfinansieringsavtal

En avsiktsforklaring mellan kommun och Trafikverket tas fram for atgarder med
planerad byggstart ar 4 — 6. Avsiktsforklaringen syftar till att identifiera viljan till,
prelimindr inriktning och omfattning av medfinansiering samt anger villkoren,
formerna och tidplanen for fortsatt samverkan rérande utpekade atgarder.
Avsiktsforklaringen tidsbegransas till nasta planrevidering och ar inte bindande.

Ett medfinansieringsavtal tas darefter fram for atgarder med planerad byggstart ar 1
- 3 och syftar till att bestimma omfattning av atgarder, parternas ansvar samt
finansieringen av atgarden. Det dr ett avtal som binder parterna, men utan
klausuler om skadestand. Avtalet ska ligga inom ramen for det bemyndigande som
regeringen gett Trafikverket. (Férhandling och férvaltning av avtal om
medfinansiering och samverkan med externa TDOK 2017:0422).

For att sdkerstélla finansiering av de atgarder som blir tillimpbara som ett
undantag genom §10 viglagen till f6]jd av en kommunal detaljplan kommer
Trafikverket att i sitt yttrande 6ver forslaget till detaljplan ange att ett avtal maste
tecknas fore beslut om planens antagande.

Initiativ till detaljplaner kan komma frén privata intressenter (exploatorer,
byggherrar, fastighetsidgare med flera). Sddana initiativ ger upphov till kommunala
avtal med intressenten. Det kan vara ett plankostnadsavtal som definierar att
planen tas fram men ocksa ett exploateringsavtal som reglerar en detaljplans
genomforande, PBL 6 kap 39 och 4088.

3.6 Bevakningsarenden

Trafikverket har som huvudinriktning att alla atgarder pa det statliga vagnatet ska
planeras och genomf6ras av Trafikverket. Produktkvaliteten i Trafikverkets
anldggning maste vara ratt s att ett 6verlamnande till forvaltaren av anldggningen
ar mojligt och att drift och skotsel kan ske kostnadseffektivt och sékert.

I vissa fall kan atgiarder dock genomforas genom ett bevakningsuppdrag, d.v.s. ett
uppdrag dar Trafikverket genom en bevakningsledare sikerstiller att Trafikverkets
krav pa statlig anldggning tillgodoses i samband med att dtgard som beror eller kan
péverka det statliga vag- eller jairnvagsnitet initieras och genomf6rs av extern part.
Det handlar framfor allt om sma och okomplicerade atgirder pa lagt trafikerade
vagar.

3.7 Samordnat forfarande

Enligt dagens regelsystem sa finns en mojlighet till ett forenklat forfarande vid
uppréattande av vagplaner, i de fall atgidrden har provats eller ska prévas i en
detaljplan. Det forenklade forfarandet innebar att
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e samrad om vigens lokalisering och utformning i detalj inte behover ske om
vagplanen enbart giller atgarder som ocksa har provats eller ska provas
genom detaljplanen (15 b § viglagen),

e det inte behovs ndgon miljokonsekvensbeskrivning som ar sarskilt
upprattad for vagplanen om véagplanen enbart giller dtgarder som ocksé har
provats eller ska provas genom detaljplanen (16 ¢ § viaglagen),

¢ kungoérandet av vigplanen far samordnas med det kungorande som ska ske i
detaljplanedrendet, om forslaget enbart giller atgdrder som ocksa har
provats eller ska prévas genom detaljplanen (17 § vaglagen).

Samordningen innebar dock fortfarande att en véagplan tas fram och faststills, men
tanken enligt forarbetena var att genom dessa forenklingar i vigplaneprocessen
gora att det skulle ga fortare och bli mindre kostsamt att ta fram viagplaner i dessa
situationer.

Det ska ocksa namnas att samordningsreglerna dven infordes i PBL och ter sig
liknande — dvs. vissa moment i detaljplaneprocessen kan undgas ifall atgarden
provats eller ska provas i en viagplan. Eftersom denna rapport syftar till att belysa
mojliga forandringar i viglagen redogors det inte ytterligare for
samordningsreglerna i PBL
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4 Problembeskrivning

I Ds 2023:28 Nationell fysisk planering redovisas tva problem med dagens
planldggning enligt viglagen och PBL, att det ar en dubbelprévning och att det ar
for langa ledtider. Trafikverket har dock fatt uppfattningen att kirnan i problemet
ar den oforutsdgbarhet som kommunerna stills infor nir de ska uppritta
detaljplaner som paverkar statlig vig. Nedan foljer Trafikverkets redogorelse av
dessa problem.

4.1 Dubbelprovning

Problembilden som presenteras i rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering
ar att ”...den dubbelprovning som tgiarder inom tétort pa det nationella viagnatet
alltid genererar genom att sddana kraver bade detaljplan enligt PBL och viagplan
enligt viaglagen” och att det kommer olika besked fran olika nationella/statliga
instanser.

Som beskrivet ovan i avsnitt 3.1 kravs det inte alltid vagplan for atgiarder pa det
statliga vignétet. Begreppet dubbelprovning ar ocksé missvisande. Dubbelprovning
innebar att samma sak provas tva ganger. Sa ar inte fallet vid bade vagplan och
detaljplan for samma atgird. Detaljplanen syftar till att prova lamplig
markanvandning for ett omrade. I detaljplaner ingar fler anvindningar, exempelvis
gator, natur, bostider eller centrum. Vagplanen provar enbart ett indamal vilket ar
just byggande av viag. Forandringar i syfte att na resultat for de atgiarder som denna
utredning studerat med en mer sammanhallen process skulle innebara
forbattringar.

4.1.1 Vaglagen kontra plan- och bygglagen

Det finns bade likheter och skillnader mellan en vigplan och en detaljplan. Bada
provningarna utreder markansprak och omgivningspaverkan och resulterar i
mojligheten att anldgga en vag. Lagstiftningarna som de respektive planerna provas
mot har dock olika syften och upplégg.

Plan- och bygglagen inriktar sig pa planeringsprocessen dir byggande och
forandring av mark- och vattenanviandningens manga intressen ska samordnas och
konflikter 16sas i ett tidigt skede. Plan- och bygglagens forfaranden syftar till att
identifiera lamplig mark- och vattenanviandning sett till bade allmidnna och enskilda
intressen. Enligt PBL 4 kap. 2 § 2p finns krav pd kommunen att ta fram detaljplan
for ny sammanhallen bebyggelse eller for befintlig bebyggelse som ska fordndras om
regleringen behover ske i ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som
atgarden ska genomforas i, till atgdrdens karaktar eller omfattning eller till
forhallandena i 6vrigt.
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Sammanhaéllen bebyggelse definieras i PBL 4 kap. 2 § som bebyggelse pa tomter
som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark. Det
innebar att byggnaderna ligger s& nira varandra att de utgor en tydlig grupp, dar
tomterna antingen har gemensam grans eller endast separeras av exempelvis en vig
eller ett gronomrade.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunernas detaljplanering och kan 6verprova
detaljplaner. Det ir ett verktyg for staten dar planer som inte anses tillgodose eller
tillrackligt belysa viktiga aspekter sa som exempelvis riksintressen eller hélsa och
siakerhet kan upphévas genom lansstyrelsens besluts.

Viglagen ar en sa kallad sektorslag. Den giller "bara” allman vag. Viaglagen
definierar vad som ar en allmin vag och dess anordningar, vad vaghallning &r och
vem som ar ansvarig for vaghallningen och reglerar processen for att bygga en
allmin vag liksom drift och underhéll av en allméin vag.

En detaljplan och en vagplan fyller olika syften och prévningarna ar darfor olika.
Dock sker samrad och granskning pa ett likartat sitt i bada planerna vilket kan ge
uppfattningen av att det sker en dubbelprovning. En detaljplan har till syfte att
fastlagga platsens lamplighet for en viss markanviandning. I en detaljplan laggs
marken ut som kvartersmark eller allméan platsmark och nir kommunen ar
huvudman i planen uppkommer en skyldighet att 16sa in den mark som redovisats
som allmén platsmark. Detta sker dd med dganderitt eller undantagsvis med
servitut men forst sedan en lantmateriforrattning genomforts. Nagon vagratt
uppstér inte i detaljplanen. Istéllet regleras anvandningen, pa den juridiskt
bindande plankartan, till ett viigindamal, GATA, VAG etc., enligt Boverkets
foreskrifter om detaljplan. Anvindningen vag eller gata ar s kallad allmén plats
och genom planen knyts en huvudman till den. Huvudmannen har ansvar for
genomforandet av allméan plats, forfarandet ar olika for enskilt respektive
kommunalt huvudmannaskap. Ytor for tillfallig anvindning kan regleras i
detaljplan, men de ar tidsbegransade och kan bara ske inom planomradet. Forutom
att det tas fram en detaljplan som mojliggor exploatering kan man anta att det d&ven
kommer att krivas bygglov for exploateringstgirderna. Aven kommunens
byggnationer kraver saledes en form av "dubbelprévning” i och med att
detaljplanen forst ger ramarna men bygglovet reglerar detaljerna.

Végplanen har som ett syfte att ordna markatkomsten for en specifik atgird, bade
det permanenta och tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsétgarder som
behovs for att minimera paverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga
tillstdnd som behovs for att genomfora projektet. Detta sker genom att marken
redovisas som vagratt, inskrankt vagratt och tillfallig nyttjanderatt. Den tillfalliga

3 Boverket, 2023. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.
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nyttjanderitten (etableringsytor, ytor for byggtrafik m.m.) ar av stor betydelse for
att kunna genomfora byggnationen.

En vagplan kan beskrivas som bygglovets motsvarighet, dvs en faststilld vagplan ar
som ett bygglov, alltsa det tillstdnd som behovs for att genomfora det aktuella
vagprojektet. Det ar inte samma sorts provningar i en detaljplan och i en viagplan,
de har olika detaljeringsniva och de olika planerna ger olika rattsverkan, en vigplan
motsvarar provningen i ett bygglov och motsvarar ett expropriationstillstand. Det ar
alltsa ingen dubbelprovning utan tva olika typer av provningar pa olika
detaljeringsnivaer och med olika syften.

4.1.2 Milj6éprévning
Nir det géller miljoprovning enligt miljobalken skiljer sig forfarandet &t beroende
pé om det handlar om en detaljplan enligt PBL eller en vagplan enligt vaglagen.

Vid upprittande av en detaljplan ska kommunen bed6ma om planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet maste en miljobedomning
enligt kapitel 6 i miljobalken goras. Denna typ av miljobedomning kallas for
strategisk miljobedomning, eftersom den sker pa ett 6vergripande plan och tar
hénsyn till mer generella fragor om markens lamplighet for exempelvis bostader,
industri eller infrastruktur. Kommunen ansvarar for processen, men lansstyrelsen
har en viktig roll i att avgéra om en betydande miljopaverkan foreligger och att
samordna statliga intressen.

For vagplaner ar miljéoprovningen direkt kopplad till ett konkret projekt, alltsa
byggandet eller ombyggnaden av en allmén vig. Det innebir att en miljobedomning
eller miljokonsekvensbeskrivning blir en integrerad del av viagplanen.
Miljoprovningen sker alltsd som en del av den fysiska planeringen och genomfors av
den ansvariga viaghéallningsmyndigheten, oftast Trafikverket. Till skillnad fran
detaljplanen, dar miljoprovningen ar viagledande for kommande exploatering, utgor
vagplanen ett faktiskt tillstand enligt vaglagen och miljobalken. Det innebér att nar
vagplanen har faststillts och vunnit laga kraft sé ger den bade ritt att bygga viagen
och ritt att anvinda marken, inklusive tillfallig markatkomst. Den fungerar darmed
ungefar som ett kombinerat bygglov och expropriationstillstand.

En annan skillnad dr att vigplanens miljoprévning ofta ar mer detaljerad och
tekniskt inriktad, medan detaljplanens milj6prévning ar bredare och mer strategisk.

4.2 Langa ledtider i Trafikverkets processer

Ett problem som kommunerna upplever som mer problematiskt dn sjalva
provningen ar att kommunens och Trafikverkets tidplaner inte 6verensstammer.
Det dr inte den dubbla prévningen utan de dubbla processerna som stéller till
problem. Niar kommunen ansvarar for detaljplanen och Trafikverket f6r
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vagatgiarden kravs tat samordning — bade tekniskt, juridiskt och tidsmaissigt. Det ar
vanligt att kommunens planeringshorisont ar kortare och mer projektfokuserad
medan Trafikverkets arbetssatt 4r mer langsiktigt, styrt av regelverk, nationella eller
regionala prioriteringar och en intern process. Skillnaden i arbetssétt, ansvar och
kultur leder ibland till att projekt inte gar i takt.

Trafikverket ansvarar for hela det statliga viagnatet i landet, och har en stor mangd
projekt att hantera, bide nationellt och regionalt. Aven om kommunen finansierar
atgiarden, maste Trafikverket prioritera inom befintlig resurs- och personalram,
tilldela intern projektledning och teknisk kompetens samt sidkerstélla att dtgirden
inte paverkar andra pagaende eller planerade projekt. Detta skapar ofta ké-effekter
i planeringen och tidsférdrojningar innan ett projekt ens kan paborjas. Trafikverket
arbetar dock aktivt med att forbattra leveransformagan genom att korta
verksamhetens ledtider i planering och byggprojekt.

I de fall en atgird bedoms vara en SO-atgard (se avsnitt 3.2.2) 4r ambitionen att
atgarden ska utredas och projekteras parallellt med framtagandet av detaljplanen.
Det kraver dock att kommunen uppriattar en tidig dialog med Trafikverket nér de
paborjar planarbetet. Forandringar i detaljplanen kan ocksa leda till forandringar i
atgardens omfattning, vilket kan innebara forlangning av Trafikverkets ledtider
eller till och med att atgarden bedoms vara byggande av vag och att en vigplan
diarmed behover upprittas.

4.3 Oforutségbarhet

Rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering namner kort att kommunerna
upplever att det finns en osidkerhet kring 6verenskommelser om atgarder med
“staten”, som de baserar sin detaljplan pa. Nar Trafikverket sedan kommer langre i
sin utredning (och eventuell vigplan) s hander det att dtgdrden har forandrats till
den grad att den inte ryms inom detaljplanen. Det innebar att kommunen behéver
gora om den detaljplan som de nyss har antagit.

Plangrans, anvindningsgrans och egenskaper i detaljplanen ska anges med exakthet
i ett skede dd kunskapen om atgiarden pa den statliga vagen inte ar fullstandig. I
processen bade for att ta fram végplan och detaljplan ska ber6rda ha majlighet att
yttra sig och péaverka planens utformning, darfor ar inte markanspréaken for
atgarden pa den statliga vagen fullt ut kéinda forréan i vagplanens slutskede.

En konsekvens av de separata processerna ar att kommunen behéver géra om den
detaljplan som nyligen antagits. Att 4ndra en detaljplan fére genomforandetidens
utgéng ar forknippat med ersattningsansprak fran dem som har haft rattigheter i
detaljplanen som kan paverkas negativt av en dndring.
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4.4 Hur vanliga ar problemen?

Trafikverkets analys att det inte dr dubbla provningar som ar problemet bekréftas
av de parter som Trafikverket har haft dialog med under uppdragets gang;
Boverket, SKR och linsstyrelsens expertgrupp for infrastruktur. Utéver dessa har
frdgan diskuterats pa ett mote med kommunala plan- och exploateringschefer som
SKR kallade till. Cheferna beskrev istéllet att det inte ar l4tt att synkronisera
Trafikverkets tidplaner med de kommunala nir kommunen tar fram detaljplan som
beror statlig vag. Det kommer ofta besksked fran Trafikverket i sena skeden som
innebar att kommunen far dndra i sitt pdgdende planarbete i ett sent skede eller
andra i en redan antagen plan. Detta giller inte bara nar kommunen har med den
statliga vigen i sin detaljplan utan d4ven om detaljplanen ar angransande till det
statliga vigomradet; behovs mer vagomrade behover detaljplanegrinsen flyttas.

Ett exempel nér det i dag kan behovas bade en viagplan och en detaljplan ar néar
kommunen planerar for ett nytt bostads- eller industriomréde i ett omrade som inte
tidigare omfattas av detaljplan. Om det d& behovs en avfart fran det nationella
vagnatet behover ombyggnaden av den allmidnna vagen provas i en vagplan,
forutsatt att dtgirden inte ar sddan liten okomplicerad atgard (s.k. SO-atgard) som
innebar att atgirden enligt vaglagen inte utgor byggande av vig (se 10 § fjarde
stycket vaglagen). Att dven den atgidrd som behovs for att bygga om den allménna
vagen behover provas i en vigplan innebar saledes att det kravs dubbla
planeringsprocesser, vilket innebér att det finns risk for att den tid som behovs for
planering blir ldngre dn vad som hade beh6vts om dven ombyggnaden av den
allménna vagen skulle kunna prévas i detaljplanen.

4.5 Vad far problemen for konsekvenser
(nollalternativ)?

Niar en kommun tar fram en detaljplan for exempelvis ett nytt bostadsomrade eller
ett industriomréade som kraver anslutning till det statliga vagnitet, uppstar ofta en
beroenderelation till Trafikverket. Kommunerna har inte méjlighet att pa ett enkelt
satt forutse utfallet, d.v.s. ifall atgarden pé den allménna vigen kréaver en vagplan
eller ej. De kan gora allt "ratt”, men det kan 4nda landa i att atgidrden inte blir av.
Manga kommuner rapporterar att Trafikverkets planeringstider inte gar i takt med
kommunens. Det kan innebéra att:

¢ exploateringsavtal fordrojs,
e byggstart skjuts upp,
¢ kommunen tvingas revidera detaljplanens genomférandetid,

e projektets ekonomi paverkas negativt (eftersom byggstarten skjuts upp och
intékter uteblir).
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5 Diskussion och slutsatser

Problembeskrivningen visar att det inte ar dubbelprovningen som ar
problematiken, det ar snarare de dubbla processerna for vagplan och detaljplan och
att det ar svart for kommunerna att f4 besked om de atgérder som Trafikverket ska
genomfora med anledning av kommunal detaljplan.

Det finns forenklingar i viglagen som innebar att sma och okomplicerade atgirder
(SO-atgarder, se avsnitt 3.2.2) inte anses vara “byggande av viag” och darmed inte
behover viagplan. Trafikverket gor bedomningen om en atgird ska klassas som SO-
atgard. Under projektering kan det dock visa sig att omfattningen av atgarden 6kar
och att det inte langre kan klassas som SO-atgard och att en vagplan behovs. For
kommunen innebir det att forutsattningarna forandras i ett sent skede, ibland efter
att detaljplanen ar antagen. Det kan ocksa leda till att detaljplanen behéver
forandras for att markanvandningen inte stimmer 6verens med det markansprak
som vagplanen anger.

En forutsattning for en forenkling i vaglagen skulle, enligt uppdraget, vara att
atgiarden genomfordes inom sammanhéllen bebyggelse. I fjarde kapitlet i PBL
regleras nir detaljplan ska uppréattas inom sammanhallen bebyggelse, se avsnitt
4.1.1. Det innebar att atgarder som genomfors med stod i detaljplan kommer ske
inom sammanhéllen bebyggelse.

I uppdraget ingéar att sikerstilla "vagrattsinstitutet och vaghallaransvaret inklusive
framtida drift och sikerhet”. Trafikverket konstaterar att vigritten dels har som
syfte att ge staten tillgdng till mark som har annan anviandning &n vig i grunden och
dels faststélla den huvudsakliga utformningen och de skyddsatgirder som ar
nodvandiga for storningar mot omgivningen. Om det daremot finns en detaljplan
som sager att ett visst markomréde ska vara viag, och kommunen l6ser in marken,
s ar vagratten overflodig.

Desto viktigare ar vaghéallaransvaret och vigomrade. Viaghéllaransvaret anger vem
det ar ansvarar for drift och underhall av viagen och vigomrédet anger vilket
omrade som behovs for att gora detta. En detaljplaneldggning av statlig viag innebar
inte att vighallaransvaret forandras. Vaghallaransvaret forandras inte genom att
den statliga vigen omfattas av en detaljplan, utan staten, genom Trafikverket, ar
fortsatt viaghallare. Det som ar viktigt att bevaka ar att det nya vigomrade som
atgirden leder till kan redovisas tydligt.

29

288/354



ar vid &tgarder pa det nationella och regionala vagnatet - KS-2026/00508-7 Utredning om férenklingar vid &tgarder p& det nationella och regionala vagnatet : Rapport Utredning om férenklingar vid &tgérder pa det nationella och regionala vagnatet.pdf

6 Trafikverkets forslag till forandring

6.1 Forslag till forfattningsforandringar

Trafikverket foreslér féljande forandring i viaglagens §10 genom tilligget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10§
Med byggande av vag avses att anldgga en ny vag och att bygga om en vag.

Ny vag far anldggas, om viagen behovs for allmén samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allménna.

En vig far byggas om, nir det dr motiverat fran allmin synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgirden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2. Dberorda fastighetsédgare eller innehavare av sirskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgard pa befintlig vdg ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahdaller marken enligt 7 §.

6.2 Forfattningskommentar
Forslaget till andring i viglagen (1971:948)
108§

Stycke fem ar nytt

Paragrafen avslutas med ett nytt femte stycke som genom detta utékar definitionen
av vilken typ av atgiarder som kan genomforas utan att klassas som byggande av vag.
Genom bestammelsen i det nya stycket kan dtgiarder som ar av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan samt att kommunen tillhandahéller marken enligt 7 § ses
som ej byggande av vag och darmed inte krava att vagplan uppritts.
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10 §

I paragrafens forsta stycke definieras vad som avses med byggande av vig, detta
andras inte. Andra stycket som innehéller bestimmelser om nir ny vag far
anldggas, dndras inte. Tredje stycket som innehaller bestimmelser om nar en vag
far byggas, dndras inte. Fjdrde stycket som innehaller bestimmelser om nér en
atgird pa befintlig vag inte ska anses vara byggande av vig, dndras inte.

Det infors ett nytt femte stycke i paragrafen. Genom bestimmelsen undantas
mindre omfattande atgdrder som omfattas av detaljplan och diar kommunen
tillhandahéller marken fran begreppet byggande av vig. Det far till f6ljd att kravet
pa formell fysisk planering genom vigplan inte géller for dessa dtgarder om de
omfattas av en detaljplan och kommunen tillhandahaller marken enligt 7 § i
vaglagen. Undantaget giller endast dtgarder pa statlig vag och bibehéllet statligt
vaghéllaransvar. Harut6ver kravs att foljande forutsattningar ar uppfyllda. For det
forsta forutsatts att atgdrden ar av mindre omfattning, dvs att den ej har betydande
miljopaverkan och endast har lokal trafikpaverkan. Utgangspunkten for
bedomningen dr den omgivningspaverkan som vigatgarden ger upphov till.

Bedomningen om att atgirden ej har betydande miljopaverkan och endast lokal
trafikpaverkan ska framstillas och beskrivas av kommunen i detaljplanen och
Trafikverket ska sikerstilla att detta genomforts pa ratt grunder. Omstandigheter
som har betydelse vid bedomningen utgors bland annat av omgivningens karaktar
och kinslighet, till exempel om det finns bebyggelse eller kéanslig miljo i narheten.
Att trafikpaverkan endast blir lokal har betydelse vid bedomningen vilket innebar
att atgirden inte paverkar det statliga vignétet negativt avseende exempelvis
trafiksdkerhet eller vigens funktioner i det funktionellt prioriterade vignatet. Som
en andra forutsattning for att undantaget ska vara tillampligt kréavs att atgarden
omfattas av en detaljplan. Detta ska garantera att markatkomst for dtgérden sker
reglerat utifran plan- och bygglagens bestammelse samt att rattssikerhet for tredje
man sékerstills utifran bestimmelserna i plan- och bygglagen.

I de fall atgirden ar en konsekvens av kommunal exploatering ska atgérden
bekostas genom kommunen for att det ska bli aktuellt att tillimpa foreslaget
undantag. Den slutliga finansieringen kan ocksa styras av bestimmelserna i 6 kap
39 och 408§ i plan- och bygglagen vilket ska beaktas for att skydda tredje part. Till
sist forutsatts ocksa att marken tillhandahélls av kommunen enligt 7 § i vaglagen. I
bestammelsen uttrycks detta genom att det anges att kommunen tillhandahéller
marken enligt 7 §. Att kommunen 4ger och tillhandahéller marken &r viktigt
eftersom att det da inte behovs négon ytterligare process for markatkomst vilket
sparar tid och resurser for samhéllet. Kommunen kommer ocksa att behova
sdkerstalla tillfallig markatkomst under byggtid for att genomforandet av dtgarden
ska kunna utforas av Trafikverket. Den praktiska tillimpningen av bestimmelsen
behandlas dven i avsnitt 6.3.
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6.3 Praktisk tillampning av férslaget

Forslaget till tilldgg i 10 § vdaglagen skulle innebara att vagatgirder dven i
fortsattningen provas enligt bade PBL och viglagen. Vaglagens regler om allman
vag, vaghallare, viganordningar och vagomréde forblir desamma. Daremot behovs
ingen vagplan.

Tillampningen kommer i grunden att ske pa olika sitt beroende pa om atgérden
initieras av kommunen genom en ny detaljplan eller om &tgérden sker inom en
befintlig detaljplan och initieras av Trafikverket.

6.3.1 Atgéarden initieras av kommunen

Planldggning med detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden anvands till det
andamal omradet ar mest lampat for. Limpligheten bedoms med hansyn till
beskaffenhet, ldge och behov. For att kunna gora korrekta bedomningar kan
flertalet utredningar behova tas fram. En initial bedomning av exploateringens
paverkan pa det statliga vagnitet ska goras.

Om kommunen identifierar att det finns risk att ndgon statlig vag paverkas, till
exempel genom okade trafikméngder eller behov av ny anslutande vag, tar de
kontakt med Trafikverket. En avsiktsforklaring, se mer i avsnitt 3.5.1, mellan
kommunen och Trafikverket upprattas som sédkerstiller att bada parter har for
avsikt att driva den fortsatta processen i samverkan och avsétta resurser for det.
Avsiktsforklaringen anger principerna for finansiering av atgarden, principerna for
parternas ansvarsfordelning och nér atgiarden ska genomforas. Att kommunen ska
vara huvudman for allméan plats ska framga likvil som att vighallningen fortsatt ska
vara statlig (om annan bedémning gors ska 6verenskommelse om att inleda
forandringsarende istéllet tecknas). Trafikverket forbinder sig att genomfora
atgarden enligt foreslaget undantag i femte stycket 10 § vaglagen, forutsatt att
kommunen kan visa att kriterierna for undantaget uppfylls. Avsiktsforklaringen
signeras av Trafikverkets regionala direktor.

Kommunen tar fram underlag som visar pa forslag pa atgird, att den inte kan anses
ha betydande miljopaverkan samt att den endast har lokal paverkan pa
trafiksystemet. Underlaget ska redovisa att kommunen goér bedomningen att
atgirden ar av mindre omfattning. Det innebar att de ska beskriva

e varfor atgiarden inte anses innebira betydande miljopaverkan. Eftersom
kommunen gor bedomningen inom ramen for detaljplanen ska lansstyrelsen
inte behova ta beslut i fragan, som ar fallet vid uppréttande av vagplan.

e att atgiarden endast har lokal trafikpaverkan. Det inkluderar berdkning av
tillkommande trafik samt prognos for 6vrig trafik, fordelning av ny trafik i
nitet och avgransning av paverkat omrade, kapacitetsanalys och forslag till
atgirder vid behov i enlighet med fyrstegsprincipen, redovisning och
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bedomning av paverkan pa statlig infrastruktur (till exempel nirliggande
trafikplatser) samt bedomning av trafiksdkerhet och miljoeffekter (till
exempel buller).

Trafikverket granskar kommunens underlag for att sikerstilla att bedomningen ar
gjord pa ratt grunder, till exempel korrekta trafikmangder och prognoser, lamplig
atgard i ett bra ldge, etc. I samband med detta tillsitter Trafikverket resurser for
projektering av atgiarden. Eftersom Trafikverket fortsatt ska vara viaghallare ar det
ocksa Trafikverket som ska projektera och genomféra atgirden. Undantag fran
detta kan goras enligt gingse rutin, se avsnitt 3.6.

Harifran sker ett parallellt arbete dar Trafikverket projekterar atgarden samtidigt
som kommunen tar fram handlingarna for detaljplanen. Detta kraver en tit dialog
for att sdkerstilla att plankartan anger den markyta som viagatgiarden behover.
Trafikverkets projektering visar hur det nya vagomradet for den statliga viagen ser
ut i detalj. Plankartan visar atgardens utrymmesbehov med en planbestimmelse
som innebar allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap och med
anvindning VAG eller liknande, enligt Boverkets planbestimmelsekatalogs.

Viagatgarden ska ocksd framga av en illustrationskarta, om det behovs for att forsta
atgirden. I planbeskrivningen ska vagatgarden finnas med i beskrivningen av de
overviaganden som har legat till grund for planens utformning med hiansyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser.

Innan planen gar ut pa samrad ska Trafikverket ha kommit sa l&ngt i sin
projektering att markomradet ar siakert. Trafikverket behover ocksa veta vilken
mark som behovs for genomforandet av atgarden.

I samradet yttrar sig Trafikverket om planen som helhet och tillstyrker vigatgarden
om planen redovisar den pa det satt som Trafikverket och kommunen har varit
overens om i tidigare dialog. Om Trafikverket anser att forandringar behovs ska
detta framga av Trafikverket samradsyttrande, men det bor ocksa ske en dialog med
kommunen f6r att reda ut vilka skillnader som finns mellan Trafikverkets
projektering och kommunens detaljplan. I dialogen ska ocksa eventuella synpunkter
frdn andra parter, som har baring pa viagétgiarden, hanteras. Nar detaljplanens
handlingar ar justerade enligt overenskommelse i dialogen ska ett avtal skrivas.
Avtalet reglerar att kommunen star for kostnaden och tillhandahaller marken for
atgiarden. Utover den mark som behovs for den fardiga vagatgarden behover
kommunen ocksa tillhandahalla den mark som beh6vs under byggtid. Om detta
regleras i detaljplanen eller sker pa annat satt ar upp till kommunen att bestimma,

4 Planbestammelsekatalogen innehaller alla de planbestammelser som Boverket i féreskrifterna om detaljplan féreskriver att kommuner kan
anvanda vid planléaggning av nya detaljplaner. Planbestdammelsekatalogen &r en exempelsamling som &ar uppbyggd enligt Boverkets

foreskrifter (2020:5) om detaljplan och Boverkets allménna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan.
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men det ska ocksa ingd i avtalet. Avtalet ska gilla i fem ar fran att detaljplanen
vunnit laga kraft. Detta for att sikerstilla att Trafikverket har resurser for att
genomfora atgarden. Om atgdrden inte ar padborjad inom fem &r efter detaljplanens
antagande kommer ett nytt avtal beh6va upprittas for att sikerstilla finansiering
och genomforande.

Nér planen gar ut pa granskning ska kommunen och Trafikverket redan vara
overens och inga ytterligare synpunkter ska behova framforas géllande viagatgarden.
Skulle kommunen ha gjort forandringar i detaljplanen som péaverkar vagatgiarden
negativt bor detaljplanen bli foremal for nytt samrad, annars kan Trafikverket
komma att 6verklaga planen.

Skulle kommunen anta en detaljplan utan att ett avtal finns pa plats bor
Trafikverket 6verviga att 6verklaga detaljplanen med hénvisning till att man som
innehavare av sdrskild rattighet paverkas negativt av planens genomforande.

Det ar ett viktigt kriterium att kommunen, nir detaljplanen vunnit laga kraft, dger
och tillhandahaller marken eftersom att det da inte beh6vs nagon ytterligare
process for att fa till markitkomsten, vilket framst ar fallet i
exploateringssammanhang. Om kommunen dger marken sa slipper Trafikverket
ocksi att forhandla om markatkomst med flera parter, vilket sparar tid och resurser
for samhallet.

Eftersom Trafikverket fortsatt ar viaghallare for vagen tillkommer det nya
vagomradet till Trafikverkets redan befintliga och laggs in i avtalen med
driftentreprendrerna enligt gdngse rutiner. Om kommunen onskar skotsel utover
Trafikverkets standard fir kommunen bekosta det, vilket det redan finns rutiner for
att hantera.

6.3.2 Atgarden initieras av Trafikverket (befintlig detaljplan)

Om atgéarden utfors inom en befintlig detaljplan initieras den troligtvis i
normalfallet av Trafikverket. Detta forfarande kommer inte att skilja sig nimnvart
fran det forfarande som Trafikverket idag har med SO-atgarder. Trafikverket tar
sjalva fram det underlag som behdovs for att gora bedémningen om undantaget kan
tillampas.

Ifall atgarden utfors helt inom befintligt vigomrade géller inte villkoret om
tillhandahéllande av mark enligt 7 § viaglagen, eftersom Trafikverket d& redan har
radighet 6ver marken, antingen genom tillhandahéllande enligt 7 § vaglagen eller
genom vagratt.

34

293/354



ar vid &tgarder pa det nationella och regionala vagnatet - KS-2026/00508-7 Utredning om férenklingar vid &tgarder p& det nationella och regionala vagnatet : Rapport Utredning om férenklingar vid &tgérder pa det nationella och regionala vagnatet.pdf

7 Alternativa forslag som Overvagts i
utredningen

7.1 Genomforande med std6d av PBL

Foreslagen forandring innebar att en vagatgards markansprak tillhandahalls genom
PBL men att dtgirden genomfors med stod av viglagen. Ett forslag som lyftes under
uppdragets gang var att vigatgarden dven skulle genomforas med stod av PBL. Det
skulle dock innebéra att mycket av det som regleras i viglagen idag skulle behova
foras in i PBL. Eftersom uppdraget fran regeringen var formulerat att Trafikverket
skulle ”...utreda moéjligheten och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen...”
avfardades forslaget att genomfora viagatgirder pa statlig vag med stod av PBL.

7.2 Kommunen planerar, projekterar och genomfor

Ett alternativ som har lyfts under arbetets géng ar att kommunen, forutom att
planldgga atgirden, dven projekterar och genomfor den. Trafikverket skulle dé
enbart ha en bevakande roll. Denna mgjlighet finns dven med forordat forslag, men
avgransat till specifika forhallanden. Anledningen till att Trafikverket inte lamnar
over projektering och genomforande till kommunerna ar att ansvarsfragan blir
tveksam. Vad hiander om det ar nagot som sker med anldggningen efter exempelvis
atta ar? Trafikverket har ocksa en annan niva dn kommunerna vad giller tillracklig
forvaltning. Det ar en stor konfliktrisk som skulle byggas in om Trafikverket
overlater projektering och genomférande till kommunerna.
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8 Foljdandringar | andra regelverk

8.1 Plan- och bygglagen

Boverket konstaterar i dialog med Trafikverket att foreslagen forfattningsforandring
kan komma att paverka bestimmelserna i PBL (2010:900) och att detta skulle
behova utredas av Boverket.

Trafikverket bedomer att de forandringar som foreslas for Vaglagen (1971:948)
framforallt paverkar innehéllet i och omfattningen av vad som ska ingé i detaljplan,
4 kap detaljplanens omfattning och utformning (2010:900).

Trafikverket foreslar att regeringen uppdrar at Boverket att utreda de dndringar
som kan komma att kravas i PBL.
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9 Konsekvensbeskrivning

Forslaget far till f6ljd att nagot mer omfattande vagatgirder an s.k. SO-atgarder kan
genomforas utan viagplan. Konsekvensbeskrivning och markansprak hanteras med
stod av detaljplan. Det leder till en forflyttning av ansvar och arbete fran
Trafikverket till kommunen. Det behovs farre viagplaner och troligen kan det dven
bli farre traditionella SO-atgéarder, da fler kommuner véljer att inkludera
vagatgarden i detaljplanen.

9.1 Konsekvenser for kommuner

Om det foreslagna tillagget till 10 § viaglagen infors, innebar det flera forandringar
for kommunernas roll och ansvar i planeringen av vagatgirder. Framfor allt
kommer kommunerna att f ett stérre ansvar for att sdkerstilla att vagatgirder som
undantas fran krav pa vigplan dnda blir tillrackligt utredda och prévade inom
ramen for detaljplaneprocessen. Det innebar att detaljplanerna i manga fall behover
bli ndgot mer omfattande och tekniskt detaljerade an tidigare, sarskilt nar det galler
vagens utformning, pdverkan pa omgivningen och fragor om markétkomst.

Fér kommunerna innebér detta bade méjligheter och utmaningar. A ena sidan
starks det kommunala sjalvbestimmandet, eftersom kommunen far storre frihet att
sjélva styra over planprocessen for vagatgiarder pa statlig viag inom detaljplanerat
omrade, forutsatt att de tar ansvar for att marken finns tillginglig och att alla
relevanta fragor provas i detaljplanen. Genom att i storre utstrickning kunna
samordna kommunal och statlig planering inom ramen f6r detaljplanen, ges
utrymme for mer integrerad stadsutveckling och effektiv hantering av tillvaxtbehov.
Det mojliggor ett mer sammanhallet planeringsgrepp dér trafiklosningar,
bebyggelseutveckling och markanviandning hanteras i ett sammanhang.

En atgiard som genomfors enligt forslaget ger nytta for bade staten och kommunen,
men ocksé for den privata intressent som kommunen kan ha ingétt avtal med.
Forutsagbarhet 6kar mojligheterna for kommunen att ingdngna exploateringsavtal
inte behover revideras.

Den 0msesidiga nyttan ger forutsattningar for ett bra samarbete mellan parterna.
Atgirdens tydliga avgrinsning och samband med 6versiktsplanen och efterfoljande
genomforande forvintas bidra till den efterfragade forutsiagbarheten.

A andra sidan blir det nigot hogre krav pa innehallet i kommunernas detaljplaner.
Eftersom Trafikverket kvarstar som vaghallare, innebar det att kommunen
planldgger en statlig anldggning som de inte sjdlva ansvarar for. Detta stéller krav
pé en tét dialog med Trafikverket och en mer fordjupad teknisk forstaelse inom
kommunerna, sarskilt vad giller kravstillning, trafikfunktion och vigomradets
utformning. Det kan dven innebéra en viss 6kning av administration, eftersom
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kommunen maéste sakerstilla att processerna for samrad och provning av
omgivningspaverkan uppfyller de krav som annars hade stillts i en vagplan.

En annan konsekvens rér markatkomst och finansiering. Om atgarden sker pa
kommunens initiativ och regleras i detaljplan, kravs att kommunen loser in marken
enligt PBL 6 kap. 13 §. Det innebar att dganderitten till marken overgar till
kommunen, som ocksa ansvarar for ersattning enligt expropriationslagens
principer. Detta innebar ett tydligt ansvarstagande fran kommunens sida och kan
krava finansiella och administrativa resurser som inte alltid ar tillgangliga — sarskilt
i mindre kommuner eller vid samtidiga planprojekt.

Kommunerna kan ocksa paverkas av osikerheten kring kriteriernas tillampning.
Om det inte finns en tydligt formaliserad process for att bedéma vad som utgor
“mindre omfattning” eller "1okal padverkan”, riskerar det att uppsté godtyckliga
skillnader i hur atgarder bedoms mellan regioner eller mellan olika projekt. Detta
forsvarar for kommuner att planera langsiktigt och skapa tydliga forvantningar
gentemot medborgare och exploatorer. Risken for att Trafikverket i ett sent skede
avslar kommunens planforslag, pa grund av att foreslaget tilldgg inte bedoms kunna
tillimpas for atgarden, innebar ett patagligt moment av osidkerhet som kan leda till
omtag i planeringen, fordrojningar och 6kade kostnader.

Att fler utredningar laggs 6ver paA kommunen att genomfora innebér att det frigors
resurser for Trafikverket. Istillet for att Trafikverket behover samla resurser for att
ta fram underlagsmaterial och gora en bedomning om &tgéarden innebir byggande
av vag eller inte behover de enligt forslaget endast granska kommunens arbete. Det
borde innebéra att Trafikverket kan ge tidigare besked till kommunerna dn vad som
sker idag.

Forslaget kan fungera som ett incitament for kommunerna att omvandla gamla
byggnadsplaner till detaljplaner. I mindre tatorter ar det vanligt att gamla
byggnadsplaner eller avstyckningsplaner ar gillande, dir det ofta inte ar
kommunen som ar huvudman f6r allméan platsmark. Gatunitet i dessa titorter
utgors ofta av enskilda vigar som ansluter till en statlig, genomgéende vig. Om
kommunen 6nskar en forindring av den statliga vigen kan en vig framét vara att
ersitta de gamla planerna med en ny detaljplan som inkluderar den statliga vigen
och reglerar sa att den allminna platsmarken far kommunalt huvudmannaskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en forenklad planeringsordning enligt
vaglagen innebar bade forstarkt mandat och utokat ansvar for kommunsektorn.
Forslaget kopplar ocksa till viss del genomforandet av forhéllandevis enkla dtgarder
till kommunens 6versiktsplaner som ska vara strategiska och visa pa riktning. For
att forandringarna ska vara genomforbara och rittssikra kriavs dock tydliga
kriterier for bedomning, formaliserade samrads- och beslutsprocesser samt
forutsdgbara ansvarsforhallanden mellan kommun och stat. Vidare behovs
stédjande vagledning fran Trafikverket och Boverket, exempelvis i form av
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nationella riktlinjer eller mallar, for att sdkerstilla jaimlik tillampning och starka
kommunernas forutsattningar att agera planmyndighet dven i fragor som ror statlig
infrastruktur.

9.2 Konsekvenser for staten

Forslaget att komplettera viaglagens 10 § med ett tillagg for vissa dtgarder av mindre
omfattning innebar flera betydande konsekvenser for Trafikverket och det statliga
vagnatet. Samtidigt som forslaget syftar till att effektivisera planldggningen och
underlédtta genomférandet av mindre atgiarder i samverkan med kommunerna,
maste Trafikverkets langsiktiga ansvar for det statliga vignatet sikerstéllas.

9.2.1 Det statliga vagnatet

En grundlidggande princip i det foreslagna undantaget ar att vaghéallaransvaret for
den allminna statliga vagen forblir oférandrat. De dtgarder som genomfors med
stod av undantaget ska fortsatt betraktas som statlig angeldagenhet, vilket innebar
att Trafikverket behéller det fulla ansvaret for viganlaggningen och dess funktion.
Detta omfattar allt frén teknisk standard och sdkerhetskrav till drift, underhéll och
forvaltning. Det ar darfor avgorande att de tekniska krav som géller for statliga
vagar, sdisom de som anges i Vagars och Gators Utformning, VGU, (TRVINFRA-
00396), fortsatt tillimpas — d&ven om initiativet till atgirden kommer fran
kommunen och atgirden regleras i detaljplan. Beaktande detta ar det darfor i
huvudsak Trafikverket som bor bestélla och agera byggherre for dtgdrden dven om
den antagits via detaljplan och kommunen bekostar atgiarden.

Om den planerade atgiarden innebar att viagens funktion forandras sa att den i
praktiken far karaktir av kommunal gata — exempelvis i stadsmiljoer dar
gaturummet far en annan roll &n genomfart — bor fragan om vighéallaransvar
provas, en sadan provning gors innan avsiktsforklaring tecknas (se 6.3.1). En sidan
provning kan leda till att vaghéllaransvaret overgar fran stat till kommun. I det
fallet ar undantagsregeln i 10 § inte tillimplig, eftersom atgiarden da inte langre
avser en statlig viganldggning. Kommunen far i ett sadant fall istillet bygga
dtgarden med st6d av PBL, forutsatt att kommunen ar vaghallare for den aktuella
vagen genom ett laga kraft-vunnet beslut om forandrat viaghallaransvar. Detta visar
pé behovet av tidig dialog om vigens funktion i transportsystemet och vilken
ansvarsfordelning som bor gélla.

9.2.2 Trafikverket

Forslaget innebar en ny arbetsfordelning i planeringsprocessen, men att
Trafikverkets 6vergripande ansvar for vagnitets funktion, sikerhet och
rattssdakerheten for berorda kvarstar. Det kan leda till en forenklad och snabbare
process i de fall dir kommunen och Trafikverket ar 6verens och dar detaljplanen &ar
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tillrackligt tydlig och omfattande. Samtidigt innebar det att Trafikverket maste
sdkerstilla att all n6dvandig provning av miljo, omgivningspaverkan och samrad
med berdrda ar tillgodosedd inom ramen for detaljplaneprocessen, eftersom
vagplanens sirskilda skyddsmekanismer da inte tillimpas.

Ett utokat instrument for kommunerna att planera for atgiarder pa det statliga
vagnitet kan leda till ett 6kat inflode av atgardsforslag fran kommuner. For
Trafikverket innebar detta ett 6kat behov av granskning och samordning. Eftersom
att ndgon vagplan inte tas fram, ar det extra viktigt att samrad med Trafikverket
initieras i ett tidigt skede, samt att tydliga rutiner finns fér hur atgarder ska
godkannas, dokumenteras och inforlivas i det statliga vagnatet. I detta ingar aven
att tgiarder som byggs med stod av undantaget dokumenteras och diariefors pa ett
satt som tydliggor vad som utgor statligt dtagande, inklusive eventuella
gransdragningar gentemot annan vaghallare.

A andra sidan borde forslaget innebéra att firre viigplaner behdver tas fram, vilket
frigor resurser som da kan allokeras till att granskning i ett tidigt skede.

For Trafikverket innebér forslaget dven langsiktig paverkan pa drift- och
underh&llsansvaret. Aven sm4, lokalt initierade &tgirder adderar till den totala
omfattningen av det statliga vignatet, vilket i sin tur paverkar framtida
driftbudgetar och resursbehov.

Sammanfattningsvis innebar inforandet av ett undantag i vaglagens 10 § att
Trafikverket dven fortsiattningsvis bar det fulla ansvaret for det statliga viagnaitet,
oavsett om atgirden planldggs i en kommunal detaljplan. For att sdkerstélla ett
fungerande system kravs tydliga processer for teknisk prévning, dokumentation,
ansvarsfordelning och investering. Sarskilt viktigt ar att Trafikverkets radighet 6ver
vagen uppratthalls, att funktionell gransdragning mot kommunala gator gors vid
behov, och att varje atgiard bedoms utifran sin paverkan pa viagens funktion och
karaktar.

9.3 Konsekvens for tredje man

I samband med foreslagna forandringar av véaglagen har frigan om konsekvenser
for tredje man — fastighetsagare, boende och andra berérda — varit foremal for
ingdende diskussion. Den rittsliga och praktiska hanteringen av mindre atgirder,
sarskilt da vagplan inte langre krévs, beror grundlaggande fragor om rattssiakerhet,
markatkomst, insyn och mojlighet till paverkan.

I dagens ordning innebar vagplaneforfarandet enligt viglagen sirskilda mojligheter
for tredje man att fa information, lamna synpunkter och 6verklaga beslut om
vagbyggande. Om atgirden i stéllet hanteras enbart inom ramen for detaljplan
enligt PBL, dr det detaljplaneprocessens regler om samrad och 6verklagande som
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giller. Dessa ar i grunden likvardiga, men skiljer sig at i vissa avseenden,
exempelvis vilka som har ritt att 6verklaga och nar detta kan ske.

Om detaljplanen ar tillrackligt detaljerad och samradet har omfattat alla berorda,
kan rattssdkerheten i praktiken uppratthallas. Det finns dock risk att nagon tredje
man som annars skulle ha fatt mojlighet att yttra sig eller 6verklaga inom ramen for
vagplaneforfarandet, nu endast omfattas av detaljplanens process, dr vissa fragor
kan ha en annan provningsordning eller snavare krets overklagandeberattigade.

For att rattssdkerheten for tredje man inte ska forsamras bor det sikerstillas att
detaljplaneprocessen faktiskt ger samma mojligheter till insyn, paverkan och
overprovning som vagplaneforfarandet. Det innebér bland annat att:

e Detaljplanen ar tillrackligt detaljerad vad giller vagéatgarden och dess
omgivningspaverkan.

e Samréad i detaljplaneprocessen omfattar samtliga sakdgare och
rattighetsinnehavare som annars skulle ha omfattats av vagplanen.

e Mojligheten till 6verklagande inte inskranks jamfort med nuvarande
ordning.

For part som ingatt exploateringsavtal med kommun dar statlig vag berors bevakas
dennes intressen i storre utstrackning i detaljplan dn vad som éar fallet i vagplan (se
avsnitt 3.5.1).

9.4 Konsekvens for markagare

En viktig distinktion som paverkar tredje man géller hur markatkomsten sker. I
dagsliaget forekommer dubbel planldggning, dar bade vigplan och detaljplan
reglerar samma markomréade, men dar markatkomsten skiljer sig &t beroende pa
initiativtagare. Om markéatkomsten sker pa kommunens initiativ enligt PBL 6 kap.
13 §, overgar dganderatten till kommunen genom inlGsen. Ersittning sker enligt
expropriationslagens principer, det vill siga som om ett fullstandigt
ianspraktagande dgt rum.

Sker atgirden daremot pé statens initiativ — via en vagplan — uppstar i stéllet
vagratt, vilket ar en form av nyttjanderatt med langtgiende befogenheter, likstalld
med dganderitt. Fastighetsigaren behaller dock formellt 4ganderatten till marken.
Aven i detta fall faststills ersittningen enligt expropriationslagens regler. Den
principiella skillnaden ligger alltsa inte i ersdttningsniva, utan i upplatelseformen
och ddarmed i graden av kommunal eller statlig kontroll 6ver markanviandningen.

Ur tredje mans perspektiv innebar denna skillnad att paverkan pa markinnehavet
kan uppfattas olika beroende pé vilket forfarande som anvinds. Aven om
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ersiattningsnivaerna ar likvardiga, kan upplevelsen av rittssikerhet paverkas av hur
tydligt processen kommuniceras och vilken insyn som erbjuds.

En annan diskuterad aspekt ror ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen.
Nir en atgird regleras enbart genom detaljplan och vagritt inte uppstar, samtidigt
som Trafikverket kvarstar som viaghéllare, kan osdkerhet uppsta kring vilket
rattsligt instrument som galler, sarskilt om inte vagplan uppréttas. For tredje man
innebar detta att det kan vara oklart vem som ansvarar for fragor som
bulleratgirder, sikerhetsaspekter och tillganglighet. En tydlig gransdragning och
kommunikation mellan kommunen och Trafikverket ar avgorande for att
upprétthalla transparens gentemot allménheten.

Det foreslagna tillagget till viglagen kan, under férutsattning att
rattssikerhetsprinciper och proportionalitetsbedomningar respekteras, ge ett
tillrackligt skydd for tredje man vid mindre infrastrukturella atgiarder. Det kraver
dock att kriterier for bedomning, informationstillgang och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun &r transparenta, samt att det finns rattssikra vagar fér insyn och
péaverkan adven i frinvaro av en traditionell vagplan.

9.5 Konsekvens for 6vriga aktorer

Eftersom adtgarderna som ska omfattas av tillagget dr av mindre omfattning och
enbart ge upphov till marginell paverkan pa omgivningen, bedéms risken for
rattsforlust for miljéorganisationer och intressegrupper som 1ag. Detta
bedomningsstod understryker att proportionaliteten mellan atgirdens omfattning
och det rattsliga skyddet for tredje man kan anses vara uppfylld.

9.6 Diskrepans mellan vag och jarnvag

Viglagen (1971:948) och Lagen om byggande av jarnvag (1995:1649) har i hog
utstrackning utformats pa liknande sitt, framfor allt niar det kommer till begreppen
byggande av vig respektive byggande av jarnvag, och hur processen att ta fram en
vagplan respektive jairnvagsplan ar reglerad. Ytterligare en likhet dr hur undantag
fran begreppen byggande av vag och byggande av jarnvig hanteras i vaglagens 10 §
fjarde stycket och lagen om byggande av jarnvags forsta kapitel 2 § andra stycket.

Forslaget enligt denna rapport innebéar en forandring i viglagens 10 § med nytt
femte stycke. Trafikverket noterar dock att en liknande férandring i lag om
byggande av jarnvag (1995:1649) sannolikt skulle vara majlig och kunna ses som
lamplig for att fa liktydighet mellan de ndimnda lagarna.

Aven inom jirnvig uppstar ofta situationer, framfor allt vid jarnvigsstationer och
bangérdar, dar marken ar detaljplanelagd och fordndringar behover goras pa
jarnvagen. I normalfallet ar det Trafikverket som initierar dessa atgiarder, men det
kan dven ske i samband med kommunal detaljplanelaggning.
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En skillnad mellan vag och jarnvag ar att markatkomsten ar annorlunda. Ett
kommunalt tillhandahéllande av allmén plats sker inte pa jarnvagen. Ifall
jarnvagsmark detaljplaneldggs sé dr anviandningen istéllet vanligtvis kvartersmark
for allmént &ndamal, till exempel Trafik. Sddan mark kan dock 16sas enligt
fastighetsbildningslagen. Markatkomsten ar darmed konstruerad pé liknande satt
som for allmén plats, med skillnaden att det ar Trafikverket som 16ser marken
direkt fran markagaren. Rattssdkerheten blir dock inte annorlunda for tredje man i
jarnvagsfallet jamfort med pa viag — det ar i bada fallen detaljplanen som medfor
markatkomst.

9.7 Tolkning: “byggande av vag”

Ett tillagg till 10 § viglagen som utvidgar undantaget fran vad som riknas som
"byggande av vag" kan leda till fler tvister om tolkningen av begreppet. Redan idag
finns det undantag fran krav pa viagplan om en atgiard endast har marginell
paverkan pa omgivningen och berorda fastighetsiagare har gett sitt medgivande. Om
undantaget utvidgas till att omfatta atgidrder som provats i detaljplan och dar
kommunen tillhandahaller mark, uppstéar ett nytt gransdragningsproblem:

e Vilka atgdrder ar tillrackligt "bedomda" i detaljplanen for att undantaget ska
gilla?

e Hur stora atgiarder kan omfattas innan det 4nda ska anses vara "byggande av
vag" ilagens mening?

e Hur ska eventuella 6verlapp eller skillnader mellan detaljplaneprocessen
och viglagens krav hanteras?

Eftersom begreppet "byggande av viag" ar centralt for om vagplan krivs eller inte,
och eftersom rittslaget redan idag kraver tolkning av vad som ryms inom
undantagen, finns en tydlig risk att fler undantag leder till fler gransdragningsfall
och diarmed fler tvister om vad som faktiskt omfattas av undantaget.

9.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

Exakta kostnadsberdkningar har inte kunnat tas fram med sddan noggrannhet att
de ger nagot av viarde. Inom ramen f6r uppdraget har det inte varit mojligt att ta
reda pa i vilken utstrackning foreslaget undantag kommer kunna tillaimpas och
darmed géar det inte att kvantifiera de samhillsekonomiska konsekvenserna. Nedan
foljer istillet en beskrivning av de potentiella konsekvenserna.

En tydlig effekt ar att planerings- och genomforandeprocessen for viagatgirder kan
bli mer effektiv och snabba Genom att undvika dubbla processer minskar risken for
fordrojningar, vilket i sin tur kan leda till 1agre byggkostnader och minskade
finansieringskostnader for projekten. Férdrojningar i planprocessen har visat sig
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leda till hogre kostnader och minskad byggtakt, vilket i forlingningen kan paverka
tillgangen pa bostader och infrastruktur negativt och bidra till hogre prisers.

Ett effektivare genomforande av vaginfrastrukturprojekt kan ocksé ge
samhaillsekonomiska vinster genom att tillgangligheten forbattras snabbare och
naringslivets behov tillgodoses mer effektivt. Det kan bidra till 6kad rorlighet, battre
framkomlighet och darmed starkt konkurrenskraft for bade arbetsmarknad och
foretag. Om atgarderna dessutom leder till forbattrad trafiksakerhet och minskad
miljopaverkan, som ar vanliga mal i bade detaljplan och vigplan, forstiarks de
positiva samhallsekonomiska effekterna ytterligare.

Samtidigt finns risker. Om forenklingen leder till oklarheter kring ansvar,
kvalitetssakring eller rattssdkerhet for tredje man, kan det i vissa fall medfora
kostnader i form av tvister, 6verklaganden eller behov av kompletterande
utredningar. Det ar darfor viktigt att sdkerstilla att detaljplaneprocessen ar
tillrackligt robust och att alla relevanta fragor hanteras pa ett rattssakert sitt.

9.9 Utvardering

Trafikverket bedomer att konsekvenserna av forslaget kan utvirderas 5 ar efter
inforandet. Forslaget bor utviarderas for att:

e Undersoka antalet atgdrder som paborjats genom det foreslagna undantaget
i10§.

e Analysera Trafikverkets tillampning av 10 § och konsekvenserna for tredje
man.

e Analysera kommunernas redogorelser som grund for tillampningen av
tillagget till 10 § vaglagen.

9.10 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Trafikverket foreslar inte tidpunkt for ikrafttradande av lagdndringarna.

Efter att beslut om regelandringar tagits kravs informations- och
utbildningsinsatser for handliggare och andra som berérs av dndringarna.

5 Evidens, 2023, Overklagande av detaljplaner - omfattning, effekter och orsaker.
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10 Trafikverkets bedOmning

Trafikverket foreslar en dndring i viglagens 10 §, som innebar att atgarder som
reglerats i detaljplan inte ldngre behover provas genom vagplan om vissa villkor, se
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla., ir uppfyllda. Det ar ett forsok att gora
rattssystemen mer samspelande utan att franga viaglagens funktion. Genom att
tillimpa tydliga villkor bibehélls kontroll 6ver statlig infrastruktur samtidigt som
detaljplaneprocessen far nagot storre genomfoérandekraft.

Detta innebar ocksa att kommunen maéste ta ett storre ansvar, bade vad giller
markatkomst och miljobedomningar men det bor kunna ske i den géngse
detaljplaneprocessen. Samtidigt ges Trafikverket tolkningsforetriade i frdga om nér
undantaget far anviandas — vilket bevarar den statliga radighet som kravs for
langsiktig forvaltning och trafiksikerhet.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mojligt och lampligt att
genomfora; mojligt genom det tilldgg till 10 § viglagen som foreslas och lampligt
eftersom det avhjilper de problem som finns med dubbla processer. Det sparar
offentliga medel genom att minska pa antalet planeringsprocesser som genomfors i
samhillsbyggnadsprocessen. Darmed far samhallet kortare planeringstider for
mindre omfattande atgirder pa det statliga vignatet som idag méste planeras med
béde viagplan och detaljplan. Trafikverket bedomer att forslaget till tillagg i
lagstiftningen maste atfoljas av att kommunen kan visa att atgiarden kan
genomforas i enlighet med de villkor som redovisats i avsnitt Fel! Hittar inte
referenskiilla..

Forslaget ar framtaget for att skapa en mojlighet till forenkling av nuvarande dubbla
planeringsprocesser utan att gora nagra storre forandringar i processerna som
sddana, for att undvika att storre forandringar i arbetssatt eller organisation ska
kravas hos vare sig Trafikverket eller kommunerna. Trafikverket anser darmed att
forslaget inte medfor mer langtgaende kostnader eller begransningar dn vad som
bedoms vara nodvandigt for att uppna syftet med uppdraget.
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Trafikverket, 781 89 Borlange. BesOksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-08-25

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00813

Forslag till lokala trafikforeskrifter om
hastighetsbegransning pa vig 522, Umea kommun

Forslag till beslut
Planeringsutskottet beslutar

att godkadnna forslaget till yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen foreslar att fordon inte foras med en hogre hastighet an 50
kilometer per timme pa vdag 522 mellan 70 meter sdder enskild vag Stdcksjo
kustvdg och 1 010 meter séder vag E 12. Forslaget tillstyrks av Trafikverket.

Idag géller 50 km/h pa vag 522 mellan Réback i norr och S6dra
Robacksvagen i soder. Lansstyrelsens forslag innebar att strackan med 50
km/h forlangs ca 650 meter séderut, till strax séder om Stocksjo kustvag.

Yttrande

Kommunen har mottagit synpunkter fran boende i omradet pa
trafiksakerhet och stérningar fran trafik langs vagstrackan. En sankt
hastighet bor ge forbattringar i dessa avseenden varfér Umea kommun
tillstyrker att hastigheten sanks till 50 km/h pa vagstrackan.

Beslutsunderlag
Lansstyrelsens trafikforeskrift
Lansstyrelsens konsekvensutredning

Beredningsansvariga
Thomas Lundgren

Beslutet ska skickas till
Lansstyrelsen Vasterbotten, diarienummer 193-2026.

Thomas Lundgren
Samhallsplanerare
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m Konsekvensutredning 1(6)
e Datum Diarienummer
"%l Lansstyrelsen 2026-08-21 193-2026
%= Vasterbotten
Enligt sandlista

Konsekvensutredning for lokala trafikforeskrifter
om hastighetsbegransning pa vag 522 i Umea
kommun

1. Redogorelse dver det aktuella problemet
och vad som ska uppnas

Andreas Back har begart att hastighetsbegransningen 50 km /tim
forlangs pa en stracka av Riksvagen vid Galgbacken i Roback, Umed
kommun, i stallet for nuvarande 70 km /tim.

Som skal for begaran anfors bland annat trafiksakerhet kopplat till
besoksmalet Galgbacken, platsens funktion som kulturhistoriskt
besoksmal, 6kad korsande gangtrafik, forandrad bebyggelsestruktur,
narvaro av oskyddade trafikanter, bullerproblematik samt mycket
begransad paverkan pa genomfartstid.

Trafikverket Norra regionen (Trafikverket) har remitterats i arendet
och tillstyrker en sankt hastighetsbegransning till 50 km /tim utmed
vag 522, Umea kommun.

Trafikverket konstaterar inledningsvis att sokt stracka av vag 522
inte tillhor det funktionellt prioriterade vagnatet.
Arsmedeldygnstrafiken ar 2 168 fordon, varav 96 tunga fordon
(matar 2025). Vag 522 ar belagd och belysning finns. Varningslinjer
finns malade, vilket informerar om att dessa ar olampliga att
overskrida pa grund av trafikforhallandena. Strackan har idag
hastighetsbegransning 70 km/tim. Vid anslutningen mot S6dra
Robacksvagen borjar hastighetsbegransning 50 km /tim och dar
finns en anordnad passage, vilket gor att oskyddade trafikanter kan
ta sig Over vagen i tva steg. Det finns en gang- och cykelvag mellan
Skogsbackavagen och Sodra Robacksvagen, vilket gor att oskyddade
trafikanter fran Skogsbackavagen kan fardas pa enskild vag och
gang- och cykelvag for att nd den anordnade passagen Over vag 522.
Vaghallarskapet for Skogsbackavagen ar enskilt, vilket innebar att
den enskilda vaghallaren ansvarar for sin anslutning mot den statliga

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten

www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter
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vagen och underhéllet av den. Det ar darmed mojligt for den
enskilda vaghallaren att férbattra halkbekampningen eller andra sina
anslutningar for att forbattra for trafikanter som ska koéra ut fran
Skogsbackavagen.

Vastra lanken (E12 cpl Soderslattsrondellen - vag 92 cpl
Kronoparksrondellen) byggdes som den avslutande delen i
Umeadprojektet. Syftet med Umeaprojektet var att flytta ut tunga
trafikleder frdn Umed centrum for att 6ka framkomlighet pa det
statliga vagnatet och forbattra luftmiljon i centrala Umea. Efter att
Vastra Lanken fardigstalldes 2024 finns indikationer pa att andelen
genomfartstrafik utmed vag 522 ar pa en anmarkningsvard niva.
Genomfartstrafiken bestar av fordon som har mdjlighet att fardas
mot sina mal genom att vélja vag E4 och E12.

Trafikverket har under 2025 forandrat vagvisningen i trafikplats
Stocksjo, dar trafikanten pé E4 visas av mot Stocksjo och inte langre
mot Robéck. I nordlig fardriktning pa E4 vagvisas trafikanten mot
vag E12 forbi trafikplats Stocksjo for att styras vidare mot E12 i stallet
for att kora vag 522 genom Roback. Vagvisningen till Volvo
lastvagnar har ocksé tagits bort fran trafikplats Stocksjo. Syftet med
den férandrade vagvisningen ar att styra trafiken via E4 och E12. Till
skillnad frén vig 522 ar dessa transportleder ldmpliga for hoga
trafikfloden.

En hastighetssankning pa vag 522 skulle ytterligare kunna motivera
langvaga trafik att vélja vag E4 och vig E12. Aven om Trafikverket
tidigare avstyrkt forslag om sankt hastighet langs del av vag 522
(lansstyrelsens diarienummer 3821-2023, 8905-2023) bedomer
Trafikverket nu att det ur ett trafikstyrningsperspektiv kan vara
positivt med en hastighetssankning utmed vag 522.

Trafikverket anser, for att fa mesta mojliga effekt pa
trafikstyrningen, att hastighetsbegransningen ska gélla pa en langre
stracka an den nu foreslagna.

Trafikverket foreslar darfor att nya lokala trafikforeskrifter utformas
enligt féljande:

Pd vdg 522 mellan 70 meter soder enskild vdg Stocksjo kustvdig och
1 010 meter séder vig E12 far fordon inte féoras med en hégre hastighet
dn 50 kilometer per timme.
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2. Vilka alternativa l6sningar finns och vad blir
effekterna om nagon reglering inte kommer till
stand?

2.1 Effekter om en reglering inte kommer till stand

Om hastighetsbegransningen inte sanks i enlighet med Trafikverkets
forslag over Andreas Backs framstallan anser lansstyrelsen att en
hastighetsbegransning som inte beddms anpassad efter
forhallandena langs strackan behalls.

2.2 Alternativa I6sningar och de fordelar respektive
nackdelar som beddms finnas med dessa

En alternativ 16sning ar att inte sanka hastighetsbegransningen alls.
Det beddms dock inte motiverat med hansyn till att
genomfartstrafiken utmed vag 522, enligt Trafikverket, ar pa en
anmarkningsvard niva och bestar av fordon som har mojlighet att
fardas mot sina mél genom att valja vag E4 och E12.

2.3 Foreslaget alternativ med motivering

Som ett led i att &stadkomma 6kad trafiksakerhet och f& mesta
mojliga effekt pa trafikstyrningen, foreslar lansstyrelsen lokala
trafikforeskrifter om hastighetsbegransning, i enlighet med
Trafikverkets yttrande 6éver Andreas Backs framstallan, se bilaga.

3. Vilka berors av regleringen?

Trafikanter, och de som bor och vistas langs och i anslutning till vag
522, kommer att beroras av regleringen.

4. Bemyndigandet

Lansstyrelsen far besluta om lokala trafikforeskrifter om
hastighetsbegransning utanfor tattbebyggt omrade om det ar
motiverat av hansyn till trafiksakerheten, framkomligheten eller
miljon. Det framgar av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 10 kap. 3 §
forsta stycket 2 a trafikforordningen (1998:1276).
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5. Vilka kostnadsmassiga och andra
konsekvenser medfor regleringen och hur ser
de olika konsekvenserna ut for de évervagda
regleringsalternativen om man jamfor?

5.1 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Utover administrationskostnader hos lansstyrelsen,
Polismyndigheten och Trafikverket bér de samhallsekonomiska
kostnaderna vara marginella och begransa sig till uppsattning av nya
vagmarken.

De kostnadsmassiga konsekvenserna av foreskriften utgors framfor
allt av kostnader hanfort till tillkannagivandet av foreskriften i
enlighet med bestammelserna i forordning (2007:231) om elektronisk
kungorelse av vissa trafikforeskrifter och skyltning enligt
vagmarkesforordningen (2007:90). Utover detta ar de kostnads-
massiga konsekvenserna mycket begransade. Foreskrifterna
forvantas inte medfora andra betydande konsekvenser for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda. Foreskrifterna
beddms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen eller innebara
forandringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter.

5.2 Jamforelse av konsekvenser av de olika
regleringsalternativen

Lansstyrelsen anser att genomfartstrafiken utmed vag 522 inte ar pa
en tillfredsstéllande niva och paverkar trafiksakerheten negativt.
Lansstyrelsen bedomer darfor att det foreslagna alternativet ar det
mest lampliga.

5.3 Vilka atgarder har vidtagits for att beslutet inte ska
medfora mer langtgdende kostnader eller
begransningar an ndédvandigt

Kostnaderna som forslaget medfor ar begransade. Lansstyrelsen har

tagit hansyn till de argument och det férslag som lagts fram av
Trafikverket som expertmyndighet.

5.4 Nar och hur ska beslutet utvarderas

Beslutet utvarderas genom att lansstyrelsen tar del av och
utvirderar eventuella synpunkter som kommer in fran
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vaghallningsmyndigheten eller allmanheten. Det sker 16pande efter
att regleringen tratt i kraft.

6. Eventuell paverkan for kommuner eller
region
Foreskrifterna forvantas inte medfora andra betydande

konsekvenser for staten, kommuner, regioner, foretag och andra
enskilda.

7. Eventuella yttranden

Med stod av 13 § 3 st. 1 forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar avstar lansstyrelsen fran att ge Regelradet
tillfalle att yttra sig over forslaget till foreskrifter och
konsekvensutredningen, da foreslagen reglering inte beddéms ge
effekter av betydelse for foretag.

8. Overensstammer regleringen med eller gar
den utdver de skyldigheter som foljer av EU-
rattslig reglering eller andra internationella
regler Sverige ska félja?

Foreskriften bedoms inte paverka Sveriges skyldigheter med
anledning av anslutningen till Europeiska unionen.

9. Behdver sarskild hansyn tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och finns det
behov av speciella informationsinsatser?
Foreskrifterna beddms kunna trada i kraft fyra veckor efter att de

beslutas.

Négra ytterligare informationsinsatser utdver tillkannagivandet och
skyltning bedéms inte vara nédvandiga. Foreskrifterna kommer att
inforas i Svensk trafikforeskriftssamling (STES).

Information

Lansstyrelsen begar att ni senast den 11 september 2026 yttrar er
over konsekvensutredningen och vad som foreslagits.

Ni kan lamna uppgifterna pa nagot av féljande satt.
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- Anvand lansstyrelsernas e-tjanst komplettering eller yttrande
i arende. Ni far da en bekraftelse pa att vi har tagit emot
uppgifterna. I e-tjansten anger ni Lansstyrelsen Vasterbotten
och diarienummer 193-2026. Ni hittar annars e-tjansten pa
www.lansstyrelsen.se. Skriv komplettering eller yttrande i
sokrutan och tryck pa sok.

Ni behover bara skicka in dokumenten en ging.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta lansstyrelsen for fragor pa telefon 010-225
40 00 eller via e-post vasterbotten@lansstyrelsen.se. Ange arendets
diarienummer 193-2026 i amnesraden for e-post.

Michael Haglund

Bilaga
Forslag om lokala trafikforeskrifter om hastighetsbegransning pa vag
522, Umea kommun

Sandlista

Trafikverket Norra Regionen (TRV 2026 /34837),
trafikverket@trafikverket.se
Polismyndigheten Polisregion Nord, registrator.nord@polisen.se

Umea kommun, umea.kommun@umea.se
Region Vasterbotten, regionen@regionvasterbotten.se
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Lansstyrelsen
Vasterbotten

24TFS 2026:xx

Lansstyrelsen Vasterbottens lans lokala trafikforeskrifter
om hastighetsbegransning pa vag 522, Umea kommun;

beslutade den xx xx 2026.
(193-2026)

Léansstyrelsen foreskriver foljande med stod av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 10 kap. 3 §
forsta stycket 2 a trafikforordningen (1998:1276).

1 § Pavig 522 mellan 70 meter s6der enskild vig Stocksjo kustvdg och 1 010 meter soder
vig E 12 far fordon inte foras med en hogre hastighet d4n 50 kilometer per timme.

Dessa foreskrifter giller fran och med den xx xx 2026.

Pé Lansstyrelsens vagnar

NN
Michael Haglund
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UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-08-14

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00801

Remiss: Oversyn av férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt tjinsteskrivelsen géillande Oversyn av férordningen
om myndigheters klimatanpassningsarbete

Arendebeskrivning

Fler myndigheter bor omfattas av klimatanpassningsférordningen
Klimatanpassningsforordningen omfattar idag 32 nationella myndigheter
och lansstyrelserna. SMHI foreslar att ytterligare tio myndigheter omfattas
av klimatanpassningsforordningen. De foreslagna myndigheterna [avser:
Arbetsmiljoverket, Energimarknadsinspektionen, Forsvarets materielverk,
Kommerskollegium, Kustbevakningen, Luftfartsverket, Likemedelsverket,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Upphandlingsmyndigheten] har
ansvar inom samhallsviktiga verksamheter, ar exponerade for
klimatrelaterade risker eller har en central roll i klimatanpassningsarbetet.

Myndigheternas ansvar bor breddas och fortydligas

SMHI foreslar att kravet pa klimat- och sarbarhetsanalyser ska avse
myndighetens ansvarsomrade, i stéllet for verksamhetsomrade.

Vidare foreslas att begreppet myndighetsmal ersatts med mal. Syftet ar att
tydliggora att malen inte enbart behdver avse den interna verksamheten,
utan dven kan omfatta myndighetens bredare ansvar inom
klimatanpassning. Forslagen breddar och tydliggér myndigheternas ansvar
for klimatanpassning i syfte att starka statens klimatanpassningsarbete.
Manga av myndigheterna ar expertmyndigheter som tar fram
kunskapsunderlag om klimatrisker, vilka utgor viktiga stéd for andra
aktorers arbete.

Lansstyrelsernas regionala samordningsuppdrag bor breddas

SMHI foreslar att lansstyrelsens uppdrag att ”stddja och félja upp regionala
sektorsmyndigheters klimatanpassningsarbete” dndras till “samverka med
och stodja regioner och andra berérda aktorer i lanet”. Forslaget innebar
att lansstyrelsernas ansvar breddas samtidigt som deras uppfdljande roll
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00801

minskar till forman for ett okat fokus pa samordnande, ndtverkande och
stodjande aktiviteter.

Umea kommuns yttrande
Arendet har beretts av Umed kommuns klimatanpassningsstrateg.

Umed kommun tackar fér mojligheten att yttra sig dver remiss av Oversyn
av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete och staller sig
positivt till remissens forslag om att inkludera fler myndigheter, samt att
fortydliga bland annat lansstyrelsernas roller och ansvar.

Myndigheternas stéd och samordningsinsatser, liksom deras analyser,
rapporter och andra kunskapsunderlag, ar mycket vardefulla i kommuners
planerings- och beslutsprocesser, sa allt som leder till 6kad tydlighet kring
roller och ansvar valkomnas. Andra foreslagna fortydliganden, sasom mal
och fokus pa myndigheternas klimat- och sarbarhetsanalyser, bedoms
ocksa kunna bidra till en stérre enhetlighet mellan myndigheternas
klimatanpassningsarbete.

Beslutsunderlag
Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete

Beredningsansvariga
Viktoria Vingmarker

Beslutet ska skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 10 november 2026. Svaren bor ldamnas per e post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
elin.kronqvist@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2026/01456
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive
dokument.

Viktoria Vingmarker
strateg
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Trine Haugset, Caroline Rydholm, AnnaKarin Unger

Oversyn av férordningen om myndigheters
klimatanpassningsarbete
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Skrivelse 2026-06-23
SMHI Dnr 2026/113/5.2.3

Redovisning av regeringsuppdrag
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Sammanfattning

SMHI har fatt i uppdrag att analysera behovet av andringar i férordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete (klimatanpassningsférordningen) och vid behov lamna férslag
till forfattningséndringar.

SMHI bedémer att det finns behov av andringar i forordningen for att bredda klimatanpassningsarbetet
till att omfatta fler myndigheter och samtidigt starka det pagaende arbetet med klimatanpassning pa
svenska myndigheter. Genom tydligare krav pa myndigheternas arbete kan fler
klimatanpassningsatgarder genomforas och samhallet sta battre rustat infor klimatforandringen.

Forslagen har tagits fram i dialog med myndigheter som omfattas av klimatanpassningsférordningen
samt andra berdrda aktorer. Naturvardsverket har bidragit med forfattningstekniska synpunkter och
bistatt i arbetet med konsekvensanalysen.

SMHis forslag

Fler myndigheter bor omfattas av klimatanpassningsforordningen

Klimatanpasshingsférordningen omfattar idag 32 nationella myndigheter och lansstyrelserna. SMHI
foreslar att ytterligare tio myndigheter omfattas av klimatanpassningsférordningen. De foreslagna
myndigheterna har ansvar inom samhéllsviktiga verksamheter, &r exponerade for klimatrelaterade
risker eller har en central roll i klimatanpassningsarbetet.

Myndigheternas ansvar bdr breddas och fortydligas

SMHI foreslar att kravet pa klimat- och sérbarhetsanalyser ska avse myndighetens ansvarsomrade, i
stéllet for verksamhetsomrade.

Vidare foreslas att begreppet myndighetsmal ersatts med mal. Syftet ar att tydliggora att malen inte
enbart behdver avse den interna verksamheten, utan &ven kan omfatta myndighetens bredare ansvar
inom klimatanpassning.

Fdrslagen breddar och tydliggér myndigheternas ansvar for klimatanpassning i syfte att stérka statens
klimatanpassningsarbete. Manga av myndigheterna ar expertmyndigheter som tar fram
kunskapsunderlag om klimatrisker, vilka utgor viktiga stod for andra aktorers arbete.

Lansstyrelsernas regionala samordningsuppdrag bor breddas

SMHI foreslar att ldnsstyrelsens uppdrag att ’stodja och folja upp regionala sektorsmyndigheters
klimatanpassningsarbete” dndras till ”samverka med och stddja regioner och andra berdrda aktorer i
lanet”. Forslaget innebdr att ldnsstyrelsernas ansvar breddas samtidigt som deras uppféljande roll
minskar till forman for ett okat fokus pa samordnande, natverkande och stodjande aktiviteter.

Konsekvenser och kostnader som foljer av forslagen

SMHI bedomer att forslagen starker statens formaga att forebygga och hantera klimatrelaterade risker
genom att klimatanpassningsarbetet integreras i fler samhéllssektorer. Genom att fler myndigheter
omfattas av klimatanpassningsforordningen breddas arbetet till nya samhallssektorer som i dag inte
finns representerade, samtidigt som kunskapsunderlag och stdd till andra aktorer stéarks.

Forslagen innebar ett utokat ansvar for berérda myndigheter, bland annat genom krav pa att analysera
klimatrisker inom myndighetens ansvarsomrade. Det bedoms ge en mer heltackande riskbild och ett
battre underlag for styrning, prioritering och langsiktig planering av klimatanpassningsatgarder.
Samtidigt kan forslaget innebéra 6kade behov av resurser, kompetensutveckling och samverkan.
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Lansstyrelsernas regionala samordningsuppdrag breddas till att omfatta samverkan med och stéd till
regioner och andra berorda aktorer, vilket bedoms starka den regionala samordningen men ocksa
kunna 6ka resursbehovet.

De ekonomiska konsekvenserna bestar framst av 6kade personalkostnader till foljd av att fler
myndigheter omfattas av forordningen och att kraven pa klimatanpassningsarbetet utokas. Aven
forslagen om klimat- och sarbarhetsanalyser samt lansstyrelsernas breddade uppdrag medfor 6kade
resursbehov. Dérutdver bedéms SMHI behdva forstarkta resurser for végledning och samordning.

Sammantaget beddms forslagen bidra till 6kad robusthet och férbéattrade férutsattningar for
klimatanpassning i offentlig verksamhet och samhallet i stort.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Fo6rordning om andring i férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete

Hérigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 6 och 8-10 §8 och rubriken nérmast fore 8 § férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forslagen lydelse

18
Denna forordning géller  for

Affarsverket svenska kraftnat,
Boverket, Elsakerhetsverket, Finans-

Denna  forordning galler  for
Affarsverket svenska kraftnét, Arbets-
miljoverket, Boverket, Elsakerhets-

inspektionen, Folkhalsomyndigheten,
Fortifikationsverket, Foérsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen, Lantmaéteriet, Livs-
medelsverket, lansstyrelserna,
Myndigheten for civilt forsvar, Natur-
vardsverket, Post- och telestyrelsen,
Riksantikvariedmbetet, Sametinget,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Socialstyrelsen,  Statens  energi-
myndighet, Statens fastighetsverk,
Statens geotekniska institut, Statens
jordbruksverk,  Statens  veterinar-
medicinska anstalt, Stralsakerhets-
myndigheten, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete,
Sveriges geologiska understkning,
Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Tillvéxtverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen och
Verket for innovationssystem.

! Senaste lydelse 2025:1155.

verket, Energimarknadsinspektionen,
Finansinspektionen, Folkhalsomyn-
digheten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk, Forsvarsmakten,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemi-
kalieinspektionen,  Kommerskolleg-
ium, Kustbevakningen, Lantmaéteriet,
Livsmedelsverket, Luftfartsverket,
Lakemedelsverket,  lansstyrelserna,
Migrationsverket, Myndigheten for
civilt  forsvar,  Naturvardsverket,
Polismyndigheten, Post- och tele-
styrelsen, Riksantikvariedmbetet,
Sametinget, Sjofartsverket, Skogs-
styrelsen, Socialstyrelsen, Statens
energi-myndighet, Statens fastighets-
verk, Statens geotekniska institut,
Statens  jordbruksverk, Statens
veterinar-medicinska anstalt, Stral-
sékerhetsmyndigheten, Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete,
Sveriges geologiska undersdkning,
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska  institut,  Tillvaxtverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen,
Upphandlingsmyndigheten och
Verket for innovationssystem.
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I denna foérordning avses med

klimatanpassning:  atgarder som
syftar till att skydda miljon,
manniskors liv och hélsa samt
egendom genom att samhallet
anpassas till de konsekvenser som ett
forandrat klimat kan medfora, och

myndighetsmal: mal for en myndig-
hets arbete med klimatanpassning
inom det egna verksamhetsomradet.

En lansstyrelse ska, utver kraven i
4 8§, inom ramen for sitt uppdrag att
samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning ocksa

1. initiera, stodja och fdlja upp
kommunernas klimatanpassnings-
arbete,

2. analysera hur l&net och vid behov
angransande lan paverkas av klimat-
forandringarna,

3.stodja och folja upp regionala
sektorsmyndigheters klimatanpass-
ningsarbete,

4. bidra till och ta fram underlag for
6kad kunskap och planering, och

5. stodja arbete i &lvgrupper.

Arbetet med klimatanpassning ska
omfatta  att  klimatférandringens
paverkan pa myndighetens verksamhet
utreds i en klimat- och sarbarhets-
analys.

Analysen ska hallas aktuell genom att
den ses Over och uppdateras vid
vasentliga fordndringar i verksamheten
eller minst vart femte ar. Analysen ska
identifiera bestdimmelser i lagar och
andra forfattningar som paverkar
myndighetens arbete med Kklimat-
anpassning.

38

Med klimatanpassning avses i denna
forordning atgarder som syftar till att
skydda miljén, ménniskors liv och
hédlsa samt egendom genom att
samhallet anpassas till de kon-
sekvenser som ett forandrat klimat kan
medfora.

58

En lansstyrelse ska, utover kraven i
4 8, inom ramen for sitt uppdrag att
samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning ocksa

1. initiera, stddja och fdlja upp
kommunernas klimatanpassnings-
arbete,

2.inom ramen for Kklimat- och
sarbarhetsanalysen enligt 6 §, analy-
sera hur lanet och vid behov
angransande lan paverkas av klimat-
forandringen,

3. samverka med och stddja regionen
och dvriga berdrda aktorer i lanet,

4. bidra till och ta fram underlag for
Okad kunskap och planering, och

5. stddja arbete i &lvgrupper.

68

Arbetet med klimatanpassning ska
omfatta att  klimatférandringens
paverkan pa myndighetens ansvars-
omrade utreds i en klimat- och sarbar-
hetsanalys.

Analysen ska hallas aktuell genom att
den ses over och uppdateras vid
vasentliga forandringar i verksamheten
eller minst vart femte ar. Analysen ska
identifiera bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som paverkar
myndighetens arbete med klimat-
anpassning.
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Myndighetsmal for klimatanpassning

Myndigheten ska ta fram aktuella
myndighetsmal for sitt arbete med
klimatanpassning.

Om myndigheten forvaltar och
underhaller statlig egendom, ska
myndigheten ocksd ta fram myndig-
hetsmal for den verksamhetens
anpassning till ett forandrat klimat.

Myndighetsmalen ska

1. bidratill att regeringen nar sina mal
for klimatanpassning, och

2. vara méatbara i den man som det ar
praktiskt mojligt.

Myndigheten ska

1. ha en handlingsplan for arbetet
med att nd myndighetsmalen enligt 8 §,

2. dokumentera, félja upp och
redovisa arbetet med att folja hand-
lingsplanen och na myndighetsmalen i
syfte att fortlépande forbattra arbetet,
och

3. uppdatera  handlingsplanen vid
vasentliga fordndringar i verksamheten
eller minst vart femte ar.

Resurser, tillvagagangssétt, tidsramar
och ansvarsfordelning som galler for
arbetet ska framga av handlingsplanen.

Mal for klimatanpassning

88

Myndigheten ska ta fram aktuella
mal for sitt arbete med klimatan-
passning.

Om myndigheten forvaltar och
underhaller statlig egendom, ska
myndigheten ocksa ta fram mal for
den verksamhetens anpassning till ett
fordndrat klimat.

98§

Malen enligt 8 § ska

1. bidra till att regeringen nar sina
mal for klimatanpassning,

2. vara matbara i den man som det ar
praktiskt mojligt, och

3. hallas aktuella genom att de ses
over och uppdateras vid vasentliga
forandringar i verksamheten eller
minst vart femte ar.

10§

Myndigheten ska

1.ha en handlingsplan for arbetet
med att na malen enligt 8 §,

2. dokumentera och folja upp arbetet
med handlingsplanen i syfte att fort-
I6pande forbattra arbetet, och

3. uppdatera handlingsplanen vid
vasentliga forandringar i verksamheten
eller minst vart femte ar.

Resurser, tillvagagangssatt, tidsramar
och ansvarsfordelning som galler for
arbetet ska framga av handlingsplanen.

Denna forordning trader i kraft den [sex manader efter beslut].
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2 Uppdrag och genomférande

2.1 Uppdraget

SMHI har i regleringsbrevet for 2026 fatt foljande uppdrag:
Uppdrag att se éver forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

SMHI ska gora en dversyn av delar av forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete.

e Oversynen ska innehélla en analys och beddmning av om fler myndigheter bor omfattas av
forordningen. Om ytterligare myndigheter foreslas ska konsekvenserna analyseras.

e Oversynen ska dven innehélla en analys av om det ansvar som foljer av forordningen bor
Jjusteras for att bidra till en samhéllsekonomiskt effektiv, strategisk och atgérdsinriktad
klimatanpassning inom respektive myndighets ansvarsomrade.

e SMHI ska analysera hur skrivningarna om regelbunden uppf6ljning och redovisning av
myndigheternas arbete bor revideras for att béttre stodja utvecklingen av det nationella
klimatanpassningsarbetet.

e [ uppdraget ingér dven att analysera om det finns behov av att justera forordningen for att pa
ett battre sitt samordna kraven pa myndigheters klimatanpassningsarbete med den risk- och
sarbarhetsbedomning som ska goras i enlighet med forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. I denna del av uppdraget ska myndigheten samarbeta med
Myndigheten for civilt férsvar.

Inom ramen for uppdraget ska SMHI hamta in synpunkter och information fran berérda myndigheter
och andra berorda aktorer.

Redovisningen ska innehlla forslag pa nodvandiga forfattningsandringar. Naturvardsverket ska bista
SMHI, sérskilt i de delar som ror forfattningsforslag och konsekvensanalys. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) senast den 30 juni 2026.

2.2 Utgangspunkter och avgransningar

Uppdraget syftar dels till att analysera behovet av att bredda klimatanpassningsarbetet genom att
ytterligare myndigheter bor ingd i férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete (klimatanpassningsférordningen).

Genom andringar i férordningen kan krav pa myndigheternas arbete fortydligas, vilket forvantas leda
till att flera klimatanpassningsatgarder genomfors och att samhallet star battre rustat infor
klimatférandringen.

Enligt uppdraget ska SMHI gora en éversyn av delar av férordningen. SMHI har i sina analyser
sarskilt fokuserat pa de fyra delar inom uppdraget som beskrivits i foregaende avsnitt. Utéver detta har
SMHI &ven inkluderat behov av férandringar som har identifierats vid uppféljning av myndigheternas
arbete enligt férordningen* samt genom nya forslag fran férordningsmyndigheter.

SMHI har gjort en bred tolkning vad galler den del i uppdraget som handlar om samordning av kraven
pa myndigheters arbete med klimatanpassning och myndigheters arbete med beredskap. Tillsammans
med Myndigheten for civilt forsvar har SMHI analyserat hur klimatanpassningsférordningen skulle
kunna anpassas till forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap®
(beredskapsforordningen).

En viktig del av arbetet har varit att avsatta tid for att inhdmta synpunkter pa forslagen fran
forordningsmyndigheter och andra berérda myndigheter och aktorer. Vidare har SMHI fokuserat pa
forslag till &ndringar som har en forutsattning att ge en betydande effekt for klimatanpassningsarbetet

2 SMHI (2020) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019, Klimatologi Nr 54
3 SMHI (2022) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021, Klimatologi Nr 66
4 SMHI (2023) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2022, Klimatologi Nr 71
5 SMHI (2025) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2024, Klimatologi Nr 76
6 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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eller dar foérordningen idag upplevs som otydlig. SMHI har inte gjort nagon fullstandig utredning av
Sveriges samtliga myndigheter eller utrett &ndringar av ansvarsfordelning mellan myndigheter kopplat
till klimatanpassning. De andringsforslag som lamnas utgér darfor fran dagens ansvarsfordelning
mellan myndigheter. Analysen har gjorts med utgangspunkten att férordningen har fungerat relativt
val och att struktur och huvudsakliga innehall kan bibehallas.

2.3 Uppdragets genomfdrande

I SMHIs arbetsgrupp har Trine Haugset (projektledare), AnnaKarin Unger och Caroline Rydholm
deltagit. Styrgruppen for projektet har utgjorts av verksamhetsledaren for Nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning, chefsjuristen, chefen for Klimatanpassningsgruppen samt chefen for
Samordningsenheten.

Fran Naturvardsverket har juristerna Nils Henriksson och Lina Tengvar samt samhallsekonomen
Emelie von Bahr bistatt med det forfattningstekniska och metodstod i arbetet med
forfattningsforslagen och konsekvensanalysen.

Uppdraget har framst baserats pa tidigare beskrivningar av behov av revideringar av forordningen fran
SMHIs uppféljning av myndigheternas klimatanpassningsarbete” och forsta rapporten fran Nationella
expertradet for klimatanpassning 20228,

SMHI har haft dialog med de myndigheter som idag berdrs av klimatanpassningsforordningen, dels
for att fa in synpunkter pa preliminara forslag pa andringar av forordningen och dels for att inhamta
ytterligare forslag till andringar som kan bidra till att starka klimatanpassningsarbetet i Sverige. SMHI
har haft sarskilda méten och dialog med Myndigheten for civilt forsvar kring den del av uppdraget
som berdr samordning av klimatanpassningsarbetet med beredskapsarbetet.

De nya myndigheter som foreslas inga i forordningen har fatt information om SMHIs forslag, en
motivering till varfor myndigheten foreslas inga i forordningen och getts majlighet att lamna
synpunkter pa forslaget. Dessa redovisas i bilaga 1.

Sérskilda konsultationsméten har genomforts med Sametinget och Svenska Samernas Riksforbund
enligt lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket, se kapitel 6.

Vidare har SMHI fort en dialog om uppdraget med Sveriges kommuner och regioner (SKR).
| styrgruppen har fragor om uppdragets tolkning, inriktning for arbetet och forslag behandlats.

Denna redovisning &r att betrakta som SMHIs. Beslut om denna redovisning har fattats av
generaldirektoren Hakan Wirtén den 23 juni 2026.

2.4 Lasanvisning

| kapitel 3 ges en beskrivning av den pagaende klimatférandringen och behoven av att starka arbetet
med klimatanpassning och myndigheternas nuvarande arbete enligt férordningen. | kapitlet beskrivs
aven varfor och i vilka delar som férordningen sarskilt behéver uppdateras och forvantad utveckling
om inga andringar vidtas.

Kapitel 4 innehaller SMHIs forslag till andringar, tillsammans med konsekvensbeskrivningar for
staten for dessa forslag.

Kapitel 5 innehaller beskrivningar av justeringar av klimatanpassningforordningen i syfte att
samordna den med beredskapsférordningen.

Kapitel 6 innehaller en beskrivning av konsultation med foretradare for samerna.

Kapitel 7 innehaller beskrivningar av mojliga forandringar som analyserats men som inte tagits vidare
i det slutliga forslaget.

7 SMHI (2026) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025, Klimatologi Nr 77.
8 Forsta rapporten fran Nationella expertridet for klimatanpassning 2022.
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| kapitel 8 ges en samlad beskrivning av konsekvenserna av de forslag som lamnas i denna skrivelse.

3 Problemanalys

Syftet med detta uppdrag ar att foresla andringar i klimatanpassningsforordningen for att bredda,
fortydliga och starka arbetet med klimatanpassning pa svenska myndigheter. En uppdaterad férordning
kan bidra till ett mer strategiskt och effektivt klimatanpassningsarbete, vilket kan skapa béttre
forutsattningar for klimatanpassning hos manga aktérer i samhéllet. | forlangningen kan det leda till en
positiv utveckling dar samhéllet star béattre rustat infor klimatforandringen.

| kapitlet ges en bakgrund till varfor nuvarande utformning av klimatanpassningsforordningen bedéms
behdva en dversyn, och en beskrivning av efterstrdvad forandring med dversynen. Vidare ges i
enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar®, en beskrivning av utvecklingen
om inga andringar gors, liksom Gvergripande handlingsalternativ for att na efterstravad forandring.

3.1 Klimatanpassning ar nédvandigt for att mota klimatférandringen

Manga aktorer i samhallet, bade inom det offentliga och privata, behover bidra i arbetet med att
sakerstalla att Sverige star rustat infor ett forandrat klimat. Klimatforandringen ar en global kris som
paverkar oss idag, och kommande generationer under arhundraden framat. Klimatférandringen handlar
om mer &n bara stigande temperaturer. Exempelvis leder uppvarmningen generellt till 1angre och
intensivare varmebdljor, mer utbredd risk for torka och brander, krympande glaciarer och fler skyfall
och dversvamningar.

Det ar majligt att mildra klimatforandringens effekter pa samhélle och natur genom
utsl&ppsminskningar och genom att anpassa samhéllet till en del av de forandringar som sker.
Klimatforandringens effekter mérks redan idag, vilket gor det nddvéndigt att anpassa samhallet och
forbereda oss for storre utmaningar i framtiden.

Vara samhéllen och ekosystem ar uppbyggda och anpassade till ett forutsagbart och stabilt klimat.
Effekterna av klimatforandringen syns i hela vart samhalle och i ekosystemen och
klimatanpassningsatgarder ar darfor nodvandiga inom alla samhallsomraden. For att mota
klimatforandringen behovs en genomgripande samhéllsomstallning. Hansyn behover tas till bade
extremvaderhandelser som till exempel skyfall och varmebélja och mer langsamma forlopp som
exempelvis stigande hav och forandrad vegetationsperiod.

Sveriges export- och importberoende gor landet sarbart for klimateffekter i andra lander och hansyn
behover tas dven till detta. Klimatforandringen kan forstérka sociala oréttvisor vilket behdver hanteras
vid planering av anpassningsatgarder. Samverkan mellan olika aktorer och sektorer starker ofta
nyttorna av genomfarda atgarder.

Enligt regeringens skrivelse "Regeringens strategi och handlingsplan for klimatanpassning™® (Skr.
2023/24:97), har regeringen foljande inriktning for klimatanpassningsarbetet:

”Med en samhdllsekonomiskt effektiv, strategisk och datgdardsinriktad klimatanpassning fungerar
sambhdllet vdl i det fordndrade klimatet. Naturmiljon har god formdga att dterhdmta sig och
ekosystemens resiliens har stirkts. Samhidllets aktorer, inklusive privata och offentliga pad alla
administrativa nivder, hanterar risker, sarbarheter och majligheter i beslutsfattande.
Klimatanpassning dr integrerad i relevanta verksamheter och ansvarsomrdden.”

I skrivelsen redovisas vidare ett antal konsekvenser och utmaningar som ett forandrat klimat medfor
for Sverige (avsnitt 2.3.2). Regeringen menar att atgarder i forsta hand ska hanteras av dem som &r
berdrda och ansvariga i enlighet med nérhetsprincipen. Arbetet med klimatanpassning ska vara

% Forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
10 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (Skr.2023/24:97).
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vetenskapligt baserat, genomforas ur ett helhetsperspektiv och samordnas med berérda aktorer.
Regeringen lyfter fram foljande centrala utmaningar:
e Oversvamningar, hogre vattenfloden och havsnivahdjningar som hotar samhéllet, infrastruktur
och néringsliv
e hdoga temperaturer som innebdr risker for hilsa och vélbefinnande for ménniskor och djur
e osiker tillgang till vatten av tillricklig miangd och god kvalitet for enskilda, samhillet och
néringsliv
e ras, skred och erosion som hotar samhéllet, infrastruktur och niringsliv
e torka och brander som hotar samhallet, infrastruktur och néringsliv
e Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frimmande arter som paverkar
ménniskor, djur och véxter
e klimatfoérandringarnas effekter pa biologisk méngfald som paverkar ekosystemens resiliens
och mojligheten att tillhandahalla ekosystemtjénster
e klimateffekter som hotar en trygg energi- och livsmedelsforsorjning
e klimateffekter som péverkar forutsittningar for finans- och forsakringsbranschen
e globala klimateffekter som pdverkar handel, livsmedelsproduktion, immigration,
internationella relationer och sékra livsmiljoer.

Det Nationella expertradet for klimatanpassning beskriver i sin rapport fran 2022 att arbetet med att
forebygga och hantera klimatrelaterade risker och extrema vaderhandelser gar framat i Sverige.
Myndigheternas arbete enligt klimatanpassningsforordningen bidrar till denna utveckling genom ett
systematiskt arbetssatt till anpassningen till ett forandrat klimat. Samtidigt framhaller expertradet att
det fortfarande finns betydande skillnader mellan nuvarande anpassning jamfoért med behoven som
klimatférandringen ger upphov till. Behoven riskerar att fortsatta att 6ka om inte arbetet med
klimatanpassning utvecklas. Expertradet lyfter fram foljande huvudbudskap:
e Sverige maste 0ka takten nér det géller klimatanpassning och skapa forutsittningar for att
genomfora klimatanpassningsatgirder i praktiken.
e Arbetet med att minska klimatpaverkan och arbetet med att anpassa samhallet till ett klimat i
forandring dr beroende av varandra och bor samordnas.
e Nuvarande ansvarsfordelning, organisering och styrmedel skapar otillrickliga incitament.
e Klimatanpassning dr nddvindig inom alla samhéllsomraden. Det krdvs integrering och
helhetsgrepp Over geografiska och administrativa grinser for att mojliggora synergier och
undvika malkonflikter.

De utmaningar som klimatférandringen medfor kréver insatser frdn manga aktorer och inom flera
samhéllssektorer. For att arbetet med klimatanpassning ska vara effektivt behovs darfor bade relevant
kunskap och tillrdcklig kompetens hos de myndigheter som ansvarar for att stodja, samordna och
genomfora arbetet.

3.2 Klimatanpassningsforordningen omfattar inte alla relevanta
myndigheter

Klimatanpassningsforordningen tradde i kraft den 1 januari 2019 och géller 32 nationella myndigheter
och lansstyrelserna. De myndigheter och lansstyrelser som lyder under férordningen spelar numera en
central roll for klimatanpassningsarbetet i Sverige, genom att de tar fram kunskapsunderlag, ger stod
och végledning till andra aktorer, leder samverkansgrupper eller genomfor fysiska
klimatanpassningsatgarder.

Enligt forordningen ska myndigheterna, inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag
initiera, stddja och utvardera arbetet med klimatanpassning. Férordningen har sedan den tradde i kraft
haft stor betydelse for att etablera, strukturera och utveckla myndigheternas klimatanpassningsarbete.

11 Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning 2022.
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Forordningen har bland annat bidragit till att klimat- och sarbarhetsanalyser, myndighetsmal och
handlingsplaner har tagits fram och att atgarder har genomforts. Férordningen har ocksa bidragit till
att hoja kunskapsnivan samt till att myndigheter arbetar pa ett mer likartat satt. Det har i sin tur starkt
forutsattningarna for ett mer likvardigt stod till andra aktorer, exempelvis kommunerna.

De flesta myndigheter genomfor idag uppdragen i enlighet med férordningen och arbetet utvecklas
standigt, &ven om det fortsatt finns stora behov av att starka forutsattningarna for arbetet®,
Utvecklingen i myndigheternas analyser, handlingsplaner och mal tyder pa att
klimatanpassningsarbetet har mognat senaste aren. Samtidigt har kunskapen om klimatforandringens
konsekvenser ¢kat och det har blivit allt tydligare att klimatanpassning berér ett stort antal
samhallssektorer och verksamhetsomraden. Flera av de utmaningar som av regeringen anges vara
centrala hanteras av myndigheter som i dag inte omfattas av klimatanpassningsférordningen.

Dagens avgransning av férordningen innebar att vissa ansvarsomraden som paverkas av
klimatforandringen inte omfattas av samma krav pa systematiskt klimatanpassningsarbete som
ansvarsomradena hos myndigheter som omfattats av férordningen. Detta kan medféra att relevant
kunskap, analysférmaga och planering inte utvecklas i samma utstrackning inom olika
samhallssektorer.

Sedan forordningen tradde i kraft har &ven arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och
forsorjningsberedskap fétt en allt strre betydelse. Regeringen har betonat vikten av att samordna
klimatanpassningsarbetet med arbetet inom dessa omraden®3. Flera myndigheter med centrala roller
inom beredskapssystemet omfattas dock inte av klimatanpassningsférordningen i dag.

Mot denna bakgrund finns det skl att se dver vilka myndigheter som bér omfattas av férordningen for
att sakerstalla att klimatanpassningsarbetet bedrivs inom alla samhallssektorer dar klimatforandringen
beddms ha betydande paverkan eller dar myndigheterna har en sarskilt viktig roll for samhallets
anpassning till ett forandrat klimat.

3.3 Otydlighet kring myndigheternas ansvarsomrade i
klimatanpassningsforordningen

Klimatanpassningsférordningen bor bidra till en samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning inom respektive myndighets ansvarsomrade. Férordningens
nuvarande utformning skapar viss otydlighet om innebdrden av begreppet “ansvarsomrade”.

14 §, om myndigheters skyldighet att arbeta med klimatanpassning, framgar att ”En myndighet som
anges i 1 § ska inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag initiera, stodja och utvérdera
arbetet med klimatanpassning.” Hér anvéinds alltsa begreppet “ansvarsomrade”. I vriga bestammelser
anvands i stallet begreppet myndighetens verksamhet” eller »verksamhetsomrade”. Enligt
definitionen av myndighetsmal i 3 §, &r myndighetsméal mal for en myndighets arbete med
klimatanpassning inom det egna verksamhetsomradet”. I 6 § anges vidare att ”Arbetet med
klimatanpassning ska omfatta att klimatforandringens paverkan pd myndighetens verksamhet utreds i
en klimat- och sarbarhetsanalys.” I 5 § anges att lansstyrelsen ska ”analysera hur ldnet och vid behov
angréansande 14n paverkas av klimatfordndringarna”. Anvéndningen av olika begrepp och innebérden
av dessa kan skapa osékerhet om arbetets omfattning.

Av den forsta meningen i 4 § klimatanpassningsférordningen framgar att myndigheterna ska arbeta
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Detta ar en bred ansats som innebér att myndigheter,
utifran sina uppdrag, forvantas bidra till klimatanpassning dven hos andra aktérer. Samtidigt kan
ovriga bestdimmelser tolkas som att arbetet frdmst ska avse den egna verksamheten. Om arbetet
begransas till den egna verksamheten finns en risk att klimatrelaterade risker och anpassningsbehov
inom myndighetens bredare ansvarsomrade inte uppmarksammas. Manga myndigheter har uppgifter
som innebdr att stddja, vagleda, samordna eller utdva tillsyn éver andra aktorer. Ett alltfor snévt fokus
pa den egna verksamheten kan darfor begransa myndighetens mojligheter att bidra till
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade.

12 SMHI (2026) Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025, Klimatologi Nr 77.
13 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (Skr.2023/24:97).
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Otydligheten har lett till att myndigheter tolkar kraven olika nér det géller omfattningen av klimat- och
sarbarhetsanalyser och mal**, Detta kan forsvara en likvardig tillampning av férordningen och minska
mojligheterna till ett sammanhallet och strategiskt klimatanpassningsarbete.

SMHI har, utifran sitt ansvar for metodutveckling, radgivning och utbildning med anledning av
forordningen, rekommenderat att klimat- och sarbarhetsanalyser tas fram fér myndighetens
ansvarsomrade eller, for lanet, vad galler lansstyrelserna. SMHI har aven forordat att
myndighetsmalen ska utga ifran de risker och mojligheter som identifierats i klimat- och
sarbarhetsanalysen och saledes rora hela ansvarsomradet och inte bara myndighetens interna
verksamhet.

3.4 Léansstyrelsernas uppdrag i klimatanpassningsforordningen
behéver breddas och fortydligas

Nuvarande lydelse i 5 8 klimatanpassningsforordningen &r otydlig avseende omfattningen av
lansstyrelsernas klimat- och sarbarhetsanalyser. Det framgar inte om analysen av hur lanet och vid
behov angransande lan paverkas av klimatforandringen utgor en egen analys eller ska inga i den
samlade klimat- och sarbarhetsanalysen for lanet. Detta riskerar att skapa olika tolkningar och
arbetssatt mellan lansstyrelserna.

Vidare ar begreppet “regionala sektorsmyndigheter” otydligt och avgransar lansstyrelsernas arbete till
ett begransat antal aktorer. Den nuvarande reglering avspeglar inte det breda behovet av samverkan
som kravs for ett effektivt klimatanpassningsarbete, dar regioner, organisationer, naringsliv och andra
berérda aktdrer har viktiga roller.

Sammantaget finns ett behov av att fortydliga regelverket for att skapa battre forutsattningar for en
enhetlig, effektiv och inkluderande regional samordning av klimatanpassningsarbetet.

3.5 Forvantad utveckling om inga andringar vidtas

Om det inte sker nagon justering av forordningen kommer inga ytterligare myndigheter fa nagot
formellt ansvar att arbeta med klimatanpassning, vilket gor att det kan bli svarare att méta de
utmaningar och konsekvenser som klimatforandringen kan medféra. Med dkad klimatforéandring i
framtiden kommer ocksa behoven av klimatanpassning att 6ka. Det kan fa stora konsekvenser om inte
alla myndigheter, vars ansvarsomrade tydligt berérs av klimatforandringen, arbetar aktivt med
klimatanpassning. Sarskilt géller detta for de myndigheter som arbetar inom ansvarsomraden som inte
finns representerade inom forordningen idag.

Om otydligheter kring ansvar, myndighetsmal och andra skrivningar i forordningen kvarstar, finns en
risk att klimatanpassningsarbetet pa myndigheterna stagnerar eller inte utvecklas i den grad som &r
nddvandigt for att mota utmaningarna framéver. SMHI kan dock, genom 6kad végledning och stéd till
myndigheterna, till viss del kompensera for detta.

3.6 Overgripande alternativ

I enlighet med forordningen om konsekvensutredningar ska handlingsalternativ for dnskvérd
forandring beskrivas. Handlingsalternativ for att na avsedda effekter beskrivs har dversiktligt som
alternativ till revidering av férordningen. Da efterstravad forandring aven inkluderar flera pa férhand
och av uppdraget preciserade delar, beddéms alternativsbeskrivning av separata delar vara
andamalsenligt for att visa pa vagval och avvagningar av olika utformning som gjorts i
utredningsarbetet och som lett fram till valda forslag till &ndringar av klimatanpassningsférordningen.
Alternativ for enskilda delar gors i kapitel 4 med forslag till regeringen och beskrivs i den omfattning
som bedomts relevant och proportionerligt i forhallande till foreslagen andring.

14 Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025, KLIMATOLOGI Nr 77.
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Alternativ genom reglering i myndigheters instruktioner

Andra sitt att reglera myndigheters arbete med klimatanpassning skulle kunna vara genom
myndigheternas instruktioner. En férordning med instruktion for en

myndighet (myndighetsinstruktion) beslutas av regeringen och utgor den grundldggande réttsliga
regleringen av en statlig myndighets uppdrag, organisation och verksamhet. Att reglera genom
instruktion skulle potentiellt kunna vara att féredra om ansvaret var motiverat att variera mellan
myndigheter genom stirkt mojlighet att anpassa till myndigheternas uppdrag.

En generell forordning som omfattar berérda myndigheter bedoms istéllet 1ampligt, eftersom ett flertal
myndigheter berors och uppdraget som handlar om att sitta ramar for arbetet till myndigheterna &r
likalydande och samlat. Fordelar med gemensam forordning ar att regleringen &r dverblickbar
avseende vilka myndigheter som omfattas av forordningen och att regleringen ér likalydande for
samtliga myndigheter som omfattas. En central fordel med att reglera genom gemensam foérordning
bedoms vara mojligheter att enklare revidera bestimmelser, som ger direkt och likalydande verkan for
samtliga myndigheter jimfort med om instruktioner for samtliga ingdende myndigheter, idag 32
nationella myndigheter och samtliga ldnsstyrelser, skulle behdva revideras. D
klimatanpassningsforordningen redan finns, och detta uppdrag hanterar revideringar av férordningen,
ar alternativ att reglera genom myndighetsinstruktioner mindre relevant att dvervéga.

4 Forslag till regeringen

| detta kapitel presenteras SMHIs forslag till regelé&ndringar. Ett av forslagen innebdr att tio
myndigheter far utokade uppdrag genom att de foreslas omfattas av klimatanpassningsforordningen.
Ett andra forslag innebér att de myndigheter som omfattas av férordningen far ett tydligare utdkat
ansvar vad galler omfattningen pa deras klimat- och sarbarhetsanalyser. Ett tredje forslag innebar att
fortydliga lansstyrelsernas uppdrag. Huvudsyftet med forslagen ar att bredda och stérka
klimatanpassningsarbetet for berérda nationella myndigheter och lansstyrelser.

I kapitlet redovisas konsekvenser for staten av respektive forslag. En samlad bedémning av
konsekvenserna ges i kapitel 8.

4.1 Fler myndigheter b6r omfattas av klimatanpassningsforordningen

SMHIs forslag

Klimatanpassningsférordningen omfattar i dag 32 nationella myndigheter och samtliga
lansstyrelser. SMHI foreslar att ytterligare tio nationella myndigheter bor omfattas av
forordningen: Arbetsmiljoverket, Energimarknadsinspektionen, Forsvarets materielverk,
Kommerskollegium, Kustbevakningen, Luftfartsverket, Lakemedelsverket, Migrationsverket,
Upphandlingsmyndigheten och Polismyndigheten.

Motivering

| syfte att bredda och stérka klimatanpassningsarbetet inom staten har SMHI genomfort en analys av
vilka ytterligare myndigheter som bor omfattas av forordningen. Genom att inkludera fler myndigheter
kan klimatanpassningsarbetet integreras i fler samhallssektorer och bidra till att starka samhéllets
robusthet infor klimatférandringen.

De foreslagna myndigheterna har valts ut utifran att deras verksamheter paverkas av
klimatforandringen, att de har ansvar inom samhallsviktiga verksamheter eller att de har uppgifter som
ar centrala for samhallets klimatanpassning. Flera av myndigheterna verkar inom omraden som i dag
&r begrénsat representerade i klimatanpassningsforordningen, exempelvis arbetsmiljo, offentlig
upphandling, migration och internationella handelsrelationer.

En sammanstélining av foreslagna myndigheter, inkomna synpunkter samt SMHIs bedémning
redovisas i bilaga 1. Urvalet av myndigheter ligger i linje med regeringens strategi och handlingsplan
for klimatanpassning, dar regeringen pekar ut ett antal prioriterade utmaningar som kraver atgarder
inom flera sektorer. Flera av de foreslagna myndigheterna har ansvar inom omraden som berérs av
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dessa utmaningar. Exempelvis har Energimarknadsinspektionen och Luftfartsverket uppgifter som ar
viktiga for en robust energiforsorjning respektive transportinfrastruktur i ett fordndrat klimat.
Lakemedelsverket har en central roll for lakemedelsférsérjningen och manniskors hélsa, vilka kan
paverkas av varmeboljor, sjukdomsspridning och stérningar i globala forsérjningskedjor.
Arbetsmiljoverket har en viktig funktion nér det galler att hantera risker for arbetstagare kopplade till
bland annat hdga temperaturer och andra klimatrelaterade arbetsmiljorisker. Migrationsverket och
Kommerskollegium verkar inom omraden som strategin sarskilt lyfter fram som paverkade av globala
klimateffekter, sasom migration, handel och internationella relationer.

Flera av de foreslagna myndigheterna har redan pabdrjat ett arbete med klimatanpassning, exempelvis
Forsvarets materielverk och Kustbevakningen. Att klimatanpassningsarbete redan bedrivs visar att
klimatforandringens konsekvenser beddéms vara relevanta for myndigheternas verksamhet och
uppdrag. Genom att omfattas av forordningen ges dessa myndigheter ett tydligare och mer langsiktigt
ramverk for arbetet.

Sju av de foreslagna myndigheterna ar av regeringen utpekade beredskapsmyndigheter?® :
Energimarknadsinspektionen, Kommerskollegium, Kustbevakningen, Luftfartsverket,
Lakemedelsverket, Migrationsverket och Polismyndigheten. Myndigheterna ansvarar for verksamheter
som ar centrala for samhallets funktion, beredskap och motstandskraft och flera av dem har viktiga
uppgifter inom det civila forsvaret. Den nationella sikerhetsstrategin® betonar vikten av att
samhallsviktiga verksamheter och forsorjningssystem ar robusta och kan uppratthallas aven vid
allvarliga stérningar, kriser och hojd beredskap. Klimatrelaterade risker kan paverka flera av dessa
omraden. Genom att omfattas av forordningen starks myndigheternas forutsattningar att systematiskt
identifiera och hantera sadana risker, vilket bidrar till att starka samhallets langsiktiga beredskap,
motstandskraft och formaga att uppratthalla samhallsviktiga funktioner.

Urvalet av myndigheter har baserats pa analyser som genomforts inom uppdraget, inspel fran
Nationella expertradet for klimatanpassning, synpunkter fran myndigheter som redan omfattas av
forordningen samt bedémningar inom SMHI arbetsgrupp.

Alternativ som har 6vervagts

SMHI har gjort en avvagd bedémning av nyttan med att inkludera ytterligare myndigheter i
klimatanpassningsforordningen i férhallande till de kostnader och den arbetsinsats som det innebar.
Ett alternativ att foresla att samtliga myndigheter ska omfattas av férordningen, pa motsvarande satt
som forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter, beddms inte vara
andamalsenligt. Det skulle medfora betydande kostnader och arbetsinsatser utan att ge motsvarande
samhallsnytta. Fokus i dversynen har i stéllet varit att identifiera de myndigheter vars verksamheter
och ansvarsomraden tydligast paverkas av klimatforandringen eller som bedéms ha sarskilt stor
betydelse for samhéllets klimatanpasshing.

SMHI har inhamtat synpunkter fran de myndigheter som foreslagits omfattas av férordningen. Flera
myndigheter har varit positiva till eller inte haft nagra invandningar mot forslaget. Samtidigt har
myndigheterna framfort synpunkter rérande bland annat ansvarsfordelning, behov av resurser och
kompetens, 6kade kostnader (framforallt initialt men ocksa lI6pande), administrativa konsekvenser
samt hur arbetet med klimatanpassning bor avgrénsas och integreras i befintliga processer.
Synpunkterna har beaktats i den fortsatta analysen.

Statskontoret och Jamstéalldhetsmyndigheten dvervédgdes inledningsvis som majliga myndigheter att
omfattas av forordningen. Efter en samlad beddmning av myndigheternas uppdrag och inkomna
synpunkter anser SMHI dock att de inte bér omfattas. Statskontorets roll &r frdmst att analysera och
folja upp statlig styrning, medan Jamstalldhetsmyndigheten har en viktig roll i fragor som ror
jamstalldhet och social sarbarhet men begréansad radighet och mojlighet att genomfora
klimatanpassningsatgarder inom sitt ansvarsomrade. Jamstalldhetsperspektiven bedoms i stéllet kunna
integreras i klimatanpassningsarbetet hos berdérda myndigheter.

15 Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap, Bilaga 1.
16 Nationell sikerhetsstrategi (skr.2023/24:163).
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Véagledning behovs

SMHI behdver ge sérskilt stod och vagledning till de nya myndigheter som berérs av forordningen.
Arbetet underlattas av att det redan finns ett vagledningsmaterial och metodstdd att utga fran.

Konsekvenser for staten

Da foreslagna andringar primart beror berérda myndigheter beskrivs konsekvenser for offentliga
aktorer mer ingdende for respektive andringsforslag. Konsekvenser for andra aktérer och allmanna
intressen beskrivs sammantaget for de foreslagna andringarna i kapitel 8.

Den foreslagna andringen kommer att ha en direkt paverkan pa de nya myndigheter som skulle beréras
av forordningen. Samtidigt skulle klimatanpassning integreras pa ett mer strategiskt satt i fler sektorer
i samhallet och pa ett tydligare satt i den statliga verksamheten.

Berdrda myndigheter skulle behova ta fram en klimat- och sarbarhetsanalys, mal, handlingsplan med
mera, och arligen folja upp arbetet, vilket kan innebéra behov av resurser och nya kompetenser. Initialt
behéver myndigheterna satta sig in i vad forordningen innebar. Omfattningen pa arbetet kan se olika ut
pa myndigheterna, beroende pa i vilken grad myndighetens ansvarsomrade paverkas av
klimatférandringen och behoven av klimatanpassning.

For SMHIs del kommer den foreslagna andringen leda till ett utdkat antal myndigheter att végleda och
folja upp inom klimatanpassning, vilket ocksa kommer 6ka behoven av resurser. Initialt behover
resurser laggas pa att vagleda de nya myndigheterna i férordningen sa att de far stod i uppstartsfasen
av arbetet.

Om de foreslagna myndigheterna inkluderas i férordningen skulle klimatanpassningsarbetet i hdgre
grad integreras i omraden som i dag endast i begransad utstrackning omfattas av férordningen,
exempelvis arbetsmiljo, offentlig upphandling, migration, utrikeshandel och lakemedelsforsorjning.
Detta kan bidra till att identifiera och hantera klimatrelaterade risker inom fler samhallssektorer samt
starka statens samlade formaga att forebygga och hantera konsekvenser av ett forandrat klimat.

Andra méjliga positiva effekter ar att utbkningen av antalet myndigheter i foérordningen kan ge
forutséttningar for en battre nationell samordning av klimatanpassningsarbetet och battre samordning
mellan sektorer.

4.2 Bredda och fortydliga klimatanpassningsforordningen vad galler
myndigheters ansvar

SMHIs forslag

Enligt klimatanpassningsforordningen ska berérda myndigheter utreda klimatforandringens paverkan
pa myndighetens verksamhet i en klimat- och sarbarhetsanalys. SMHI foreslar att myndigheter ska ta
fram klimat- och sarbarhetsanalyser for myndighetens ansvarsomrade. Léansstyrelsernas
ansvarsomrade utgors av lanet. Genom forandringen breddas och tydliggors omfattningen av
myndigheternas analyser.

Myndigheterna ska aven ta fram myndighetsmal for sitt arbete med klimatanpassning. SMHI foreslar
att begreppet myndighetsmal” ersétts med “mal”. Detta forslag innebér att myndigheterna far
mojligheten att ta fram mal for annat &n egna verksamheten.

Motivering

SMHI foreslar att myndigheternas ansvar enligt klimatanpassningsférordningen breddas och
fortydligas. Syftet med forandringen &r att stirka och lyfta myndigheternas arbete med
klimatanpassning och genom detta sakerstalla ett mer effektivt klimatanpassningsarbete inom staten
dar myndigheternas kompetens inom och ansvar for klimatanpassning i Sverige tas tillvara.

Klimat- och sarbarhetsanalyser for ansvarsomradet

Enligt 6 § klimatanpassningsforordningen ska klimat- och sarbarhetsanalyser tas fram for
myndighetens verksamhet. SMHI foreslar att dessa analyser i stallet ska omfatta myndighetens
ansvarsomrade, vilket bade breddar och tydliggor uppdraget. Forandringen skulle innebéra att
inriktningen i 6 § battre 6verensstammer med 4 §, dar det framgar att myndigheten, inom sitt
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ansvarsomrade och inom ramen for sina uppdrag ska initiera, stodja och utvérdera arbetet med
klimatanpassning. For att myndigheterna ska kunna gora detta pa ett kunskapsbaserat satt behover
klimat- och sarbarhetsanalysen tacka in ansvarsomradet och inte enbart den egna verksamheten.

Manga myndigheter som omfattas av férordningen ar expertmyndigheter och har en viktig uppgift i att
ta fram kunskapsunderlag inom sina ansvarsomraden/sektorer. Dessa underlag ar betydelsefulla for
andra aktorer i samhéllet som behdver information om vilka klimatrisker som finns och vilka
klimatanpassningsatgarder som bor prioriteras.

Detta forslag till &ndring innebar att klimatanpassningsforordningen béttre dverensstdmmer med
beredskapsforordningen, dar det framgar av 7 § att myndigheter ska ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser for den samhallsviktiga verksamheten inom myndighetens ansvarsomrade.
Begreppet ansvarsomrade ar inte tydligt definierat i beredskapsforordningen, men Myndigheten for
civilt forsvar beskriver att varje myndighet sjalv avgor vad som omfattas utifran instruktion och andra
styrande dokument?’.

SMHIs genomlysning av myndigheternas senaste klimat- och sarbarhetsanalyser visar att éver halften
av de nationella myndigheterna och lansstyrelserna har gjort en analys som omfattar myndighetens
ansvarsomrade eller lanet. Den forandring som foreslas kommer darfor fa begransade konsekvenser
for manga myndigheter, medan en del myndigheter kommer behéva bredda sina analyser vid nasta
uppdatering.

Det finns ett dvervagande brett stod for forslaget bade fran de nationella myndigheterna och fran
lansstyrelserna. Manga pekar pa att de redan arbetar i enlighet med forslaget. Flera lyfter samtidigt att
det behdvs tydligare vagledning kring begreppet ~ansvarsomrade” och vad analysen forvantas omfatta.
Aven Sametinget har lyft en fundering kring vad som blir skillnaden mellan “verksamhetsomrade” och
“ansvarsomrade”. Svenska Samernas Riksforbund hade inga invandningar mot forslaget. F6r mer
information om konsultationen med Sametinget och SSR se kapitel 6.

Alternativ som har 6vervagts

Alternativ som dvervégts &r att inte revidera enligt forslaget, och i stéllet enbart stérka

vagledning till de myndigheter som omfattas av forordningen med avseende pa breddning av klimat-
och séarbarhetsanalysens omfattning. Redan idag vagleder SMHI om att klimat- och
sarbarhetsanalysen ska vara bred och omfatta myndighetens ansvarsomrade. Nackdelar med det
alternativet &r att vagledning inte &r bindande och att det i mindre utstrackning bedéms leda till en
likvardig tillampning. Vid endast kompletterad radgivning kvarstar nuvarande inkonsekvens avseende
begreppsanvéandning mellan verksamhets- och ansvarsomrade i férordningen.

Mal ersatter myndighetsmal

SMHI foreslar att begreppet "myndighetsmal” ersitts med “maéal”. Begreppet “myndighetsmal”
aterkommer i flera paragrafer i forordningen varav samtliga foreslés justeras till “mal”. Definitionen
av myndighetsmal, som finns i 3 § klimatanpassningsférordningen, tas i och med detta bort.

Enligt definitionen av myndighetsmal &r detta "mal f6r en myndighets arbete med klimatanpassning
inom det egna verksamhetsomradet”. "Ma4l" &r ett bredare begrepp 4n myndighetsmal och kan till
exempel tas fram for ansvarsomradet. Om myndigheterna sétter mal for ansvarsomradet skulle det ge
en battre dverenstdmmelse med skrivningen i 4 §, enligt vilken myndigheterna ska initiera, stédja och
utvardera arbetet med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade.

De flesta myndigheter som omfattas av férordningen &r positiva till att &ndra begreppet
”myndighetsmal” till “mal”, flertalet myndigheter beskriver att de redan har sddana mal.
Alternativ som har 6vervagts

Alternativet att inte géra nagon forandring fran nuvarande skrivning skulle minska myndigheternas
intentioner att ta fram mal for annat dn den egna verksamheten.

17 Myndigheten for civilt forsvar, Fragor och svar om RSB-foreskrifterna (MSBFS 2024:5), senast granskad 17 juni 2026
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Véagledning behovs

Det kommer att behdvas vagledning kring hur myndigheter kan tillampa begreppet “ansvarsomrade”.
Det finns ingen radande definition av begreppet och myndigheters radighet inom ansvarsomradet kan i
vissa fall uppfattas som oklart. Det behdvs &ven véagledning kring hur myndigheter kan hantera
overlapp av ansvarsomraden mellan myndigheter. Varje enskild myndighet behéver definiera vad som
ingdr i myndighetens ansvarsomrade utifran vad som finns beskrivet i myndighetens instruktion,
regleringsbrev och eventuella andra styrande dokument. Sérskild végledning kan behdvas gentemot
lansstyrelserna vars ansvarsomrade omfattar det geografiska ansvarsomradet lanet.

Myndigheterna behover dven véagledning kring formulering av mal pa olika nivaer och aven kring hur
métbara mal eller andra mal som ar uppféljningsbara kan formuleras.

Konsekvenser for staten

SMHI beddmer att konsekvenserna av de foreslagna andringarna i stort ar positiva. Klimat- och
sarbarhetsanalyser for myndigheternas ansvarsomraden ger en béattre samlad riskbild for de olika
utmaningar samhaéllet star ovanfor pa grund av klimatférandringen. Med battre underlag 6kar
forutsattningarna for stérkt strategisk styrning av samhéllsviktiga funktioner och en forbattrad
prioritering av investeringar och atgarder. | forlangningen kan detta leda till 6kad effektivitet i den
langsiktiga samhallsplaneringen i stort. Samtidigt kan andringen ge 6kad arbetsborda pa
myndigheterna och ytterligare behov av metodutveckling och vagledning. Det kan dven finnas risk for
Okade otydligheter i ansvar mellan myndigheter och sektorer.

Redan idag tar manga myndigheter fram klimat- och sarbarhetsanalyser for ansvarsomradet, och
forslaget skulle darfor inte innebdra nagra direkta konsekvenser for dessa. For de myndigheter som
enbart gjort analyser for sitt verksamhetsomrade skulle férandringen dock innebéra att de behdver ta
ett bredare grepp i sin ndstkommande analys, vilket kan kréva mer resurser for att ta fram
kunskapsunderlag, storre behov av samverkan med mera. Beroende pa ansvarsomradets omfattning
kan analysens omfattning variera mellan myndigheter. Myndigheter med brett ansvarsomrade har
stérre utmaningar an andra myndigheter med tydligare avgransade ansvarsomraden. En annan
utmaning kan vara att myndigheter kan ha éverlappande ansvarsomraden, exempelvis mellan
nationella myndigheter som Skogsstyrelsen och Jordbruksverket och lansstyrelserna. Da krévs att
myndigheterna samarbetar for att undvika dubbelarbete och istéllet samordnar underlagen i den man
det &r dnskvért eller mojligt. En annan konsekvens av att myndigheter gor analyser inom sitt
ansvarsomrade ar att de tar fram underlag inom omraden dar de sjélva inte alltid har radighet att
genomfora atgarder.

Om myndigheter tar fram klimat- och sarbarhetsanalyser och mal inom sina ansvarsomraden kan detta
ge en riktning och ett stod till andra aktorers klimatanpassningsarbete - aktérer inom ansvarsomradet
som har radighet att genomfora atgarder. Ett exempel pa en myndighet som redan tillampar detta &r
Skogsstyrelsen. De har tagit fram klimat- och sarbarhetsanalys och mal bade for skogsproduktion och
andra varden i skogen'®. Skogsstyrelsen har involverat akt6rer inom hela sektorn for att forankra
malen.

Om inga andringar gors finns en risk att myndigheterna endast analyserar klimatrelaterade risker och
satter mal for sin interna verksamhet. Konsekvensen kan da bli att myndigheterna arbetar med ett
begransat perspektiv dar det finns en risk att viktiga samhallsperspektiv inte analyseras. Om
styrningen i huvudsak sker genom vagledning i stéallet for genom &ndringar i forordningen finns hér en
risk for begransad styrningseffekt och en varierande tillampning mellan myndigheter. Utdver detta
riskerar myndighetens expertkunskaper att inte tillvaratas eller komma till gagn for
klimatanpassningsarbetet inom sektorn.

En samlad beddmning av konsekvenser for offentliga med fler aktorer redovisas i kapitel 8.

18 Skogsstyrelsen, Klimatanpassning av Sveriges skogar 2026-2030 — mal, forslag p4 atgirder och handlingsplan, Rapport
2025:09.
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4.3 Bredda och fortydliga lansstyrelsernas uppdrag

SMHIs forslag

SMHI foreslar andring av 5 § 2 klimatanpassningsforordningen, sa att det tydligt framgar att
lansstyrelserna, inom ramen for klimat- och sarbarhetsanalysen, ska analysera hur lanet och, vid
behov, angransande lan paverkas av klimatforandringen.

SMHI foreslar en andring av 5 § 3 for att bredda och fortydliga lansstyrelsernas regionala
samordningsuppdrag.

Motivering
Omfattningen av lansstyrelsernas analyser

Det forsta dndringsforslaget innebir ett fortydligande av 5 § 2 klimatanpassningsforordningen, dér det
idag framgar att en lénsstyrelse, utdver kraven i 4 § och inom ramen for sitt uppdrag att samordna det
regionala arbetet med klimatanpassning, ocksé ska analysera hur lédnet och vid behov angrinsande l1&n
paverkas av klimatfordndringarna. Av SMHIs forslag framgar att analysen av hur lanet och vid behov
angrénsande lén, ska utgora en del av klimat- och sarbarhetsanalysen. Genom att klimat- och
sarbarhetsanalysen foreslas genomforas for lénet istéllet for verksamheten (se dndringsforslag for 6 §,
avsnitt 4.2) dr det rimligt att analysen av hur lénet och angrénsade 14n paverkas av ett fordndrat klimat
utgdr en del av klimat- och sérbarhetsanalysen och inte en separat analys. En ldnsstyrelse anser att
nuvarande skrivning inte behover dndras. I 6vrigt avstyrker inga nationella myndigheter eller
lansstyrelser forslaget.

Bredda och fortydliga lansstyrelsens samordningsuppdrag

Det andra forslaget innebdr en stérre dndring av skrivningen i § 5 punkt 3. Enligt nu géllande
bestammelse ska ldnsstyrelsen ”stddja och folja upp regionala sektorsmyndigheters
klimatanpassningsarbete”. SMHI foreslér att lansstyrelsen i stéllet ska ”samverka med och stodja
regioner och berdrda aktdrer i ldnet”. Andringen innebér en utdkning av linsstyrelsernas uppdrag
jamfort med i dag, bade vad galler vilka aktorer lansstyrelsen ska arbeta mot och pa vilket satt detta
ska ske. Vid inhamtning av synpunkter instimmer manga lansstyrelser i att denna bestammelse
behover fortydligas.

Begreppet regionala sektorsmyndigheter” har upplevts som otydligt. Genom att dndra fran “regionala
sektorsmyndigheter”, som &r ett avgrinsat antal statliga myndigheter, till regioner och berdrda aktorer
i linet”, breddas aktorskretsen som linsstyrelserna ska arbeta mot. Regionerna lyfts sérskilt da de
ansvarar for flera verksamheter som paverkas av klimatférandringen, déribland halso- och sjukvard,
regional utveckling, kollektivtrafik och regional transportplanering. De har darmed en viktig roll i
arbetet med att férebygga och hantera klimatrelaterade risker. Om regionerna inkluderas i
forordningen enligt forslaget skulle de kunna fa en tydligare roll som aktor i klimatanpassningsarbetet.

Om formuleringen dndras enligt forslaget innebar det ocksa ytterligare forandringar. Tas begreppet
”folja upp” bort innebér det att lansstyrelsen inte langre kommer ha ett ansvar att f6lja upp hur
regionala sektorsmyndigheter arbetar med klimatanpassning. SMHI beddmer att detta inte kommer fa
nagra negativa konsekvenser da lansstyrelserna inte genomfér nagon strukturerad uppféljning av
regionala sektorsmyndigheter idag. Genom att behalla begreppet ”stédja” och ldagga till ”samverkan”
laggs fokus pa kunskapsutbyte och natverkande, vilket ligger i linje med lansstyrelsens regionala
samordningsuppdrag, som framgar av 5 § inledande stycke. Samordning forutsatter normalt
samverkan och sker till exempel genom dialog, informationsutbyte, gemensam planering eller natverk,
moten och forum. Ett visst matt av samverkan féljer darfor indirekt redan av samordningsuppdraget.
Den foreslagna &ndringen skulle kunna bidra till att stirka regional samverkan, kommuners, regioners
och naringslivets delaktighet och underlatta lokalt genomférande av klimatanpassningsatgarder.

Forutom regionerna, som i forslaget lyfts sdrskilt, kan “berdrda aktorer” handla om exempelvis
naringsliv, energibolag, vattenrad, universitet och andra myndigheter. | dag varierar omfattningen av
stod och samverkan mellan lansstyrelser och regioner i klimatanpassningsarbetet mellan olika delar av
landet.
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Lansstyrelserna har inte getts mojlighet att lamna synpunkter pa detta forslag till andring av
klimatanpassningsforordningen. Det &r darfor viktigt att i den vidare utredningen forslaget inhdmta
synpunkter fran lansstyrelserna pa detta forslag.

Svenska Samernas Riksforbund framhdll vid konsultationen med SMHI att bristande samordning
mellan myndigheter forsvarar stodet till samiska naringar och samhéllen (kap. 6). De betonar darfor
vikten av att myndigheter ges ett tydligt uppdrag att samverka med andra berérda myndigheter for att
underlagga hanteringen av andra komplexa fragor som exempelvis klimatanpassning.

Alternativ som har 6vervagts

I utredningsarbetet har alternativ vad géller lansstyrelsernas roll enligt klimatanpassningsférordningen
dvervégts.

Ett forslag till &ndring av lydelsen i 5 § 3 klimatanpassningsforordningen som diskuterats och som
lansstyrelserna fatt lamna synpunkter pa &r foljande: “lansstyrelserna ska samordna regionala aktdrers
klimatanpassningsarbete”. Ménga lansstyrelser var positiva till forslaget med flera myndigheter
kommenterade att begreppet “regionala aktdrer” ér otydligt. I inledningen av 5§ framgar att
lansstyrelserna har till ansvar att samordna det regionala arbetet, vilket gor att SMHI beddmer att det
inte &r nodvandigt att upprepa detta i en egen skrivning. SMHI valde darfor att bearbeta forslaget
vidare och fokusera pa samverkan.

En annan alternativsbeskrivning med berdring pa detta forslag ar 6vervaganden som

gjorts kring inkludering av regionerna i klimatanpassningsférordningen. Som beskrivits ovan har
regionerna ansvar for manga viktiga samhallsfunktioner som ocksa berérs av

klimatforandringar. | utredningen har mojligheter till att inkludera regionerna som myndighet att
omfattas av klimatanpassningsforordningen utretts. Regionerna bedéms dock av lagtekniska skal inte
kunna omfattas av forordningen.

Véagledning behdvs

Da forslaget innebér forandringar av lansstyrelsernas arbete behdéver SMHI uppdatera véagledning och
sarskilt informera lansstyrelserna om fordndringarna. Att beskriva innebdrden av begreppen ’stddja,
samverka och bertrda aktorer” ingar i detta.

Konsekvenser for staten

SMHI bedomer att fortydligandet av att lansstyrelsernas analys av klimatforandringens paverkan pa
lanet och vid behov omkringliggande lan ska utgéra en del av klimat- och sarbarhetsanalysen inte
kommer innebara nagra betydande konsekvenser for staten. Att analysen ska genomforas regleras
redan i férordningen, och omformuleringen innebéar enbart ett fortydligande av att det inte &r en analys
som &r separerad fran klimat- och sarbarhetsanalysen. Ovriga aktdrer beddms inte berdras av
forandringen.

SMHI beddmer att fordndringen av lansstyrelsernas uppdrag gentemot regionala aktérer medfor
utékade krav pa myndigheterna men att den foreslagna skrivningen samtidigt ger lansstyrelsen ett
betydande handlingsutrymme. Begreppen “samverka”, ”stddja och “berdrda aktorer” definieras inte i
forordningen, vilket innebér att det finns ett tolkningsutrymme rérande omfattningen pa arbetet. Enligt
forslaget “’ska lansstyrelsen samverka med och stdja..”. Begreppet “’stodja” kan bland annat innebéra
att ge rad och vagledning, sprida kunskap, metoder och goda exempel, tillhandahalla analyser,
underlag och data, erbjuda utbildningar eller natverk for erfarenhetsutbyte. Detta ligger i linje med att
SMHI enligt férordningen ska ansvara for “metodutveckling, radgivning och utbildning” for att stodja
andra myndigheter i deras arbete. Bestdimmelsen &r daremot mycket éppen och den anger inte hur
omfattande stodet ska vara, vilka resurser som maste avsattas eller exakt vilka atgarder som ska vidtas.
Detta ger lansstyrelsen ett betydande handlingsutrymme &ven om inriktningen &r tydlig.

Begreppet samverkan” kan exempelvis innebéra att etablera kontaktvégar, skapa forum och nétverk,
eller involvera aktdrer i processer. P4 samma sétt som for begreppet ”stodja” finns ett
tolkningsutrymme dar lansstyrelsen bestammer omfattningen pa samverkan.

Begreppet “berdrda aktorer” dr ocksé ett brett begrepp och linsstyrelsen kan sjélv identifiera vilka
aktorer som ar relevanta i lanet. Detta ger lansstyrelsen ett stort handlingsutrymme samtidigt som det
finns en risk for 6kade forvantningar hos aktorer i lanet. Det kan dven bli svarare att avgora vilka
aktorer som maste involveras och hur langt lansstyrelsens stod ska stracka sig.
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Genom dndringen frén “stddja och folja upp” till ”samverka med och stddja” minskar ldnsstyrelsens
uppfoljande roll och mer fokus laggs pa natverkande och stodjande aktiviteter.

Forandringen av forfattningen om lansstyrelsernas regionala samverkan kan bidra till en forstarkning
av lansstyrelsernas roll som nod for klimatanpassningsarbetet i l&net. Om flera aktorer involveras i
arbetet kan detta exempelvis leda till att klimatanpassningsatgarder far stérre genomslag i
samhallsplaneringen. For lansstyrelsernas del kan férandringen innebéra en 6kad arbetsbelastning och
behov av resurser till exempelvis att utveckla samverkansforum eller natverk. Omfattningen av detta
kan variera utifran hur lansstyrelserna arbetar med samordning inom lanet i dagslaget. Vissa
lansstyrelser har en valutvecklad samverkan medan andra kan behdva utveckla sin samverkan.

4.4 Ovriga foreslagna andringar

SMHIs forslag

SMHI foreslar att det 1aggs till en tredje punkt under 9 § klimatanpassningsférordningen om mal, dar
det framgar att malen ska hallas aktuella genom att de ses 6ver och uppdateras vid véasentliga
forandringar i verksamheten eller mist vart femte ar.

SMHI foreslar en andring av 10 § 2 klimatanpassningsforordningen om myndighetens arbete med
handlingsplanen. Forslaget innebar att fokus laggs pa att dokumentera och folja upp arbetet med
handlingsplanen. Samtidigt foreslas att kravet om att myndigheten ska “redovisa arbetet med att folja
handlingsplanen” stryks.

Motivering
Forslag om att mal ska uppdateras minst vart femte ar

I klimatanpassningsférordningen finns idag inga krav pa hur ofta malen for klimatanpassning behéver
uppdateras. Klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner ska daremot uppdateras vid vasentliga
forandringar i verksamheten eller minst vart femte ar (6 § och 10 8). SMHI foreslar ett tillagg i
forordningen dar det framgar att malen ska uppdateras minst vart femte ar, pa samma satt som klimat-
och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner. Eftersom klimat- och sarbarhetsanalysen ska ligga till
grund for klimatanpassningsarbetets utformning och inriktning bor d&ven malen ses 6ver nér en ny
klimat- och sérbarhetsanalys har genomforts. Atgarderna som sedan beskrivs i handlingsplanen ska
bidra till att na de mal som tagits fram.

Manga nationella myndigheter och lansstyrelser har lyft att cykeln for uppdatering av malen bor félja
samma intervall som tidsramen for klimat- och sarbarhetsanalysen respektive handlingsplanen.

Alternativ som har 6vervagts

SMHI har évervagt ldampligheten av att justera cykeln for uppdatering av klimat- och
sarbarhetsanalyser och handlingsplaner fran en femarig till en fyraarig cykel. Isé fall skulle &ven malen
enligt forslaget uppdateras minst vart fjarde ar. Syftet med detta var att synkronisera uppdateringen av
klimat- och sarbarhetsanalyser med risk- och sérbarhetsanalyser, som uppdateras vart annat ar. Detta
forslag har dock inte tagits vidare. Se &ven kapitel 5.

Fortydligande om myndigheters arbete med handlingsplanen

Skrivningen i 10 § forsta stycket 2 klimatanpassningsférordningen, med krav om att “myndigheten ska
dokumentera, folja upp och redovisa arbetet med att folja handlingsplanen och att na malen i syfte att
fortlopande forbittra arbetet”, har upplevts som otydlig. SMHI foreslar en justering sa att myndigheter
endast ska ”dokumentera och folja upp arbetet med handlingsplanen i syfte att fortlopande forbéttra
arbetet”. Genom detta forslag stryks kravet om att myndigheten ska “redovisa arbetet med att folja
handlingsplanen”. SMHI anser att fokus bor ligga pé att dokumentera och f6lja upp hur arbetet med
handlingsplanen fortldper, snarare &n att redovisa hur man féljer handlingsplanen. SMHI anser vidare
att skrivningen “att nd malen” i den ursprungliga forfattningen kan tas bort. Formuleringen tillfor inget
da det framgér av 10 § forsta stycket att "Myndigheten ska ha en handlingsplan for arbetet med att na
myndighetsmélen enligt 8 §”.
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Alternativ som har 6vervagts

Ett annat forslag till formulering av 10 § punkt 2 har évervagts och aven skickats till
forordningsmyndigheterna for synpunkter: "Myndigheten ska folja upp och utvirdera arbetet med att
folja handlingsplanen och nd mélen..”. SMHI fick frimst positiva reaktioner pa férslaget, men viss
kritik mot att ta bort begreppet ”dokumentera”, d& dokumentation ansigs vara en forutsittning for att
kunna folja upp handlingsplanen. SMHI har med bakgrund i detta gjort bedomningen att behalla
begreppet “dokumentera”. Samtidigt foresprakar SMHI att dven behélla begreppet “folja upp”, da
detta innefattar att myndigheten utvérderar arbetet med handlingsplanen. Det finns darfér inget behov
av att infora begreppet “utvardera”. Redovisning av klimatanpassningsarbetet regleras i 12 § och en
separat skrivning om redovisning av handlingsplanerna bedéms darfor inte nddvéndig.

Vagledning behbtvs

SMHI behdver uppdatera vagledningen till myndigheterna vad géller de andringar som foreslas i
forordningen.

Konsekvenser for staten

SMHI bedomer att forslagen ger begransade konsekvenser for staten. Kravet pa att mal for
klimatanpassning ska ses 6ver minst vart femte ar innebar framst ett fortydligande och en
harmonisering med géllande uppdateringscykel for klimat- och sarbarhetsanalyser samt
handlingsplaner. Detta kan bidra till en mer sammanhallen och systematisk styrning av
myndigheternas klimatanpassningsarbete.

Forslaget om att fokusera pa dokumentation och uppféljning av handlingsplaner, samtidigt som kravet
pa att redovisa arbetet med att folja handlingsplanen tas bort, bedéms kunna minska den
administrativa belastningen och tydliggéra myndigheternas ansvar.

45 lkrafttradande

SMHI foreslar att de foreslagna andringarna i forordningen trader i kraft sex manader efter beslut. Den
foreslagna tiden tar hansyn till behovet av att nya myndigheter, som foreslas inga i férordningen, far
mojlighet att forbereda sig p& nya arbetsuppgifter. Ovriga forslag till andringar av férordningen antas
inte medfora att det behdvs ytterligare forberedelsetid for myndigheterna. SMHI beddmer att det inte
behdévs nagra dvergangsbestammelser.

5 Overvaganden av samordning mellan
klimatanpassningsférordningen och beredskapsférordningen

SMHI har haft sérskild dialog med Myndigheten for civilt férsvar kring uppdraget att samordna
kraven pa myndigheters klimatanpassningsarbete med beredskapsférordningen. Dialogen har omfattat
flera mojliga samordningsatgarder. En aterkommande fraga har varit vilka delar av
klimatanpassningsarbetet som bor regleras i foérordning och vilka som i stéllet bor hanteras genom
vagledning och andra stddjande insatser.

En slutsats &r att det pa sikt kan finnas fordelar med att harmonisera terminologin inom beredskaps-
och klimatanpassningsarbetet samt att samordna végledningsinsatser.

5.1 BedOdmningar av méjliga samordningsatgarder

Klimat- och sarbarhetsanalysen bor goras for ansvarsomradet

Enligt beredskapsforordningen ska risk- och sarbarhetsanalyser tas fram for myndighetens
ansvarsomrade. Eftersom klimat- och sarbarhetsanalyser foreslas omfatta myndighetens
ansvarsomrade i stallet for dess verksamhetsomrade, skapas battre forutsattningar for att samordna
arbetet med klimatanpassning och beredskap (se avsnitt 4.2).
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Begreppet ansvarsomrade ar inte tydligt definierat i beredskapsforordningen, men Myndigheten for
civilt forsvar beskriver att varje myndighet sjalv avgér vad som omfattas utifran instruktion och andra
styrande dokument. Det &r viktigt med tydlig vagledning kring begreppets innebdrd om forslaget leder
till en &ndring av klimatanpassningsférordningen.

Klimat- och sarbarhetsanalyser och risk- och sarbarhetsanalyser bor
synkroniseras tidsmassigt

Myndigheten for civilt forsvar har foreslagit att uppdateringen av klimat- och sarbarhetsanalyser
(KSA) ska samordnas tidsmassigt med risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) for att effektivisera arbetet
och minska risken for parallella processer. Eftersom RSA ses dver vartannat ar foreslogs att KSA
skulle uppdateras vart fjarde ar for att kunna synkronisera cyklerna.

Forordningsmyndigheterna har lamnat blandade synpunkter pa detta forslag men flera gjorde
bedémningen att forslaget skulle 6ka arbetshordan. Flera myndigheter hanvisade ocksa till att det
nationella systemet for klimatanpassning har en femarig cykel. SMHI har darfor valt att inte ga vidare
med forslaget om en fyradrig cykel for KSA. Det finns dock redan idag méjlighet for myndigheter att
tidsmassigt samordna processerna da skrivningen sager att klimat- och sarbarhetsanalysen ska
uppdateras minst vart femte ar. SMHI och Myndigheten for civilt forsvar avser att stodja och
fortydliga detta genom végledning.

Samordning av vilka myndigheter som omfattas av féorordningarna

En mojlighet att starka kopplingen mellan klimatanpassning och beredskap &r att inkludera fler av de
myndigheter som berdrs av beredskapsforordningen i klimatanpassningsforordningen. Med bakgrund i
att myndigheter och dess ansvarsomraden paverkas i olika utstrackning av klimatforandringen har det
inte bedomts lampligt att inkludera alla myndigheter som lyder under beredskapsforordningen i
klimatanpassningsférordningen utan prioritera de mest relevanta.

Inom vissa beredskapssektorer omfattas alla utom en myndighet av klimatanpassningsforordningen
(Kustbevakningen, Luftfartsverket och Energimarknadsinspektionen) och dessa foreslas nu inga i
forordningen. SMHI beddmer dven att beredskapsmyndigheterna Kammarkollegiet och
Polismyndigheten &r relevanta att inkludera i klimatanpassningsforordningen och foreslar darfor detta
(se avsnitt 4.1).

Mal och handlingsplan bor samordnas med beredskapsarbetet

Myndigheten for civilt forsvar har foreslagit att klimatanpassningsférordningen tydligare bor ange att
mal och handlingsplaner samordnas med beredskapsarbetet. SMHI haller med om synpunkten men
beddmer att det &r lampligare att hantera det genom végledning &n genom férordningsreglering.

Redovisning av dvriga atgarder inom ansvarsomradet

Enligt beredskapsfaorordningen ska risk- och sarbarhetsanalysen redovisa bade myndighetens egna
atgarder och en beddmning av vilka 6vriga atgarder inom ansvarsomradet som bor vidtas.

Myndigheternas egna beredskapsatgarder motsvarar i stor utstrackning atgarderna i handlingsplanen
for klimatanpassning. De Gvriga atgarderna kan delvis jamforas med anpassningsbehov som SMHI
rekommenderat att myndigheterna ska identifiera, och vissa ar dven redovisa till SMHI. Myndigheten
for civilt forsvar har sett ett varde i att fa information om forutséttningar, genom rapporteringen av
behov om atgérder inom ansvarsomradet, som manga myndigheter saknar och har kan det finnas
mojligheter till samordning. SMHI beddmer inte att detta bor regleras i
klimatanpassningsforordningen, utan vid behov kan utvecklas vidare i végledningen till
forordningsmyndigheter.

Utokat bemyndigande till SMHI

Myndigheten for civilt forsvar har enligt beredskapsférordningen bemyndigande att utfarda
foreskrifter om bade redovisning och metod, men har endast anvant foreskriftsratten for redovisning.
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SMHI har 6vervagt att foresla ett utokat bemyndigande i samband med denna 6versyn men bedémer,
efter samrad med Myndigheten for civilt forsvar, att nuvarande foreskriftsratt ar tillracklig.

Tydligare krav pa samverkan i klimatanpassningsforordningen

Beredskapsférordningen innehaller bestimmelser om samverkan mellan myndigheter och andra
aktorer. SMHI har 6vervagt motsvarande skrivningar i klimatanpassningsforordningen och tagit del av
Myndigheten for civilt forsvars erfarenheter.

Samtidigt finns redan krav pa samverkan enligt bade forvaltningslagen och myndighetsférordningen.
SMHI foreslar darfor endast ett fortydligat krav pa att lansstyrelserna ska samverka med regioner och
berorda aktorer i lanet (se avsnitt 4.3). | dvrigt beddms befintlig lagstiftning vara tillracklig.

6 Konsultation med samiska foretradare

I enlighet med lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket och med anledning
av andringsforslagen har SMHI haft konsultationsméten med Sametinget respektive Svenska
Samernas Riksforbund (SSR). Vid konsultationsmétet med Sametinget lyftes framforallt en fundering
kring vad som blir skillnaden mellan verksamhetsomrade och ansvarsomrade géllande omfattningen
pa klimat- och sarbarhetsanalysen. Sametingets uppdrag beskrivs som omfattande da det inkluderar
hela den samiska befolkningen inklusive manga samhallsfragor. Sametinget lyfter att en breddning till
ansvarsomrade kan innebéra att det kravs 6kade resurser till klimatanpassningsarbetet inom
myndigheten. Sametinget betonar att myndigheternas uppdrag enligt klimatanpassningsférordningen,
aven efter eventuella justeringar, behdver vara genomforbart inom ramen for befintliga eller
tillgangliga resurser. | dvrigt framforde Sametinget inga sdrskilda invandningar mot &ndringsforslagen.

SSR framhaller att deras verksamhet paverkas av manga olika myndigheters arbete och att bristande
samordning mellan myndigheter forsvarar stodet till samiska naringar och samhallen. De betonar
darfor vikten av att Sametinget, och dven andra myndigheter, féar ett tydligt uppdrag att samverka med
andra berérda myndigheter for att underlatta hanteringen av komplexa fragor som exempelvis
klimatanpassning. SSR framforde inga sarskilda invéndningar mot &ndringsfdrslagen.

7 Overvagda forandringar som inte tagits vidare

| detta kapitel redovisas nagra forslag till andringar av férordningen som analyserats, men dar SMHI
inte lamnat nagra andringsforslag till regeringen.

7.1 Overvaganden avseende redovisning av arbetet med
klimatanpassning

SMHI har, i enlighet med uppdraget, analyserat hur skrivningarna om regelbunden uppféljning och
redovisning av myndigheternas arbete bor revideras for att béttre stodja utvecklingen av det nationella
klimatanpassningsarbetet (12 och 13 88 klimatanpassningsforordningen). SMHI har dven analyserat
om det finns behov av att justera 15 § om myndighetens bemyndigande (se kap. 5).

Myndigheters redovisning till SMHI

Myndigheter redovisar arligen sitt arbete med klimatanpassning till SMHI genom
redovisningssystemet Klira. SMHI analyserar redovisningarna och lamnar en sammanfattad analys av
myndigheternas arbete med klimatanpassning till regeringen. SMHI féreslar inga forandringar med
avseende pa redovisningen av klimatanpassningsarbetet i detta uppdrag. Myndigheternas arliga
redovisning till SMHI &r viktig for kontinuerlig uppféljning av myndigheternas arbete och for att
bibehalla status och framdrift i arbetet. For att minska redovisningsbordan for myndigheterna
overvager SMHI att variera omfattningen pa redovisningen mellan olika ar beroende pa om mer
information behdvs i samband med exempelvis rapportering av det svenska klimatanpassningsarbetet.
Forordningsuppdragen foljs aven fortsattningsvis upp arligen. Som en foljd pa detta kan aven
omfattningen pa den sammanfattande analysen till regeringen variera mellan olika ar.
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Tva myndigheter dr undantagna fran att lamna in sina redovisningar till SMHI; Forsvarsmakten i
enlighet med férordningen och Fortifikationsverket i enlighet med tidigare regleringsbrev. SMHI har
Overvagt att foresla om detta undantag ska tas bort i syfte att fa in kompletta redovisningar fran alla
myndigheter. Da Fortifikationsverket i sitt svar pa SMHIs andringsforslag foresprakar att undantaget
finns kvar?®, valjer SMHI att inte ga vidare med forslaget.

Utokande av SMHIs bemyndigande

SMHI har 6vervagt majligheten att foresla en utékning av SMHIs bemyndigande. Enligt 15 §
klimatanpassningsférordningen far SMHI meddela foreskrifter om hur arbetet med klimatanpassning
enligt 12 § ska redovisas. Nagon forandring anses inte vara nodvandig dd SMHI redan i dag kan stélla
tydligare krav pa myndigheternas redovisning. SMHI kan &ven genom sitt vagledningsuppdrag
paverka utformningen av och inriktningen i de klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner
som myndigheterna tar fram.

Undertecknande av myndighetens chef

SMHI har aven 6vervagt om det bér inforas krav pa att myndighetens chef ska underteckna
redovisningen till SMHI, pa samma sétt som framgar i bestammelsen i 20 § férordningen om
miljoledning i statliga myndigheter. Det &r juridiskt mojligt att infora en bestdmmelse i
klimatanpassningsférordningen om att myndighetschefen ska underteckna redovisningen till SMHI.
SMHI anser dock att dagens system, d&r myndigheterna sjalva bestdmmer vem som undertecknar
redovisningen utifran sin arbetsordning, kan kvarsta.

7.2 Ovrigaforslag till andringar som 6vervagts

Lagga till regionernai klimatanpassningsforordningen
SMHI har understkt mojligheten att inkludera regioner i 1 § klimatanpassningsfoérordningen.

Da regionerna genom sina uppdrag inom bland annat halso- och sjukvard och infrastruktur &r viktiga
aktorer i klimatanpassningsarbetet i Sverige har SMHI analyserat om de kan laggas till i férordningen.
Regeringen far dock inte reglera kommuner (eller regioner) i forordning, eftersom det hor till
riksdagens normgivningskompetens, se 8 kap. 2 § p 3 regeringsformen. | det hér fallet har inte
riksdagen i nagon lag bemyndigat regeringen att i forordning reglera kommuner och regioner gallande
klimatanpassning. Det ar darfor inte mojligt for regeringen att infora bestammelser som alagger
skyldigheter for kommuner eller regioner i klimatanpassningsforordningen.

SMHI har i denna skrivelse foreslagit ett fortydligande av 5 8 3 klimatanpassningsforordningen, som
innebdr att lansstyrelserna ska samordna med och stddja regioner och andra berérda aktérer i lanen
(avsnitt 4.3). Detta tydliggor vikten av att inkludera regionerna i det regionala
klimatanpassningsarbetet.

Andra definitionen av begreppet klimatanpassning

SMHI har analyserat om definitionen av begreppet ’klimatanpassning”i 3 §
klimatanpassningsférordningen bor uppdateras.

En invindning mot den nuvarande definitionen r att denna, genom att innehélla begreppet kan
medfora”, fokuserar pd mdjliga fordndringar i framtiden medan klimatforédndringen redan pagér har
och nu. Samtidigt finns det en del osakerheter angaende exakt hur stor klimatforandringen blir eller
exakt vilka effekter samhallet och olika aktorer kan komma att behdva hantera. Det kan dven vara sa
att riskacceptansen ar olika i olika sektorer och pa olika platser.

SMHI har utifran detta dragit slutsatsen att den befintliga definitionen fungerar i sin nuvarande
utformning.

19 Klimatrapporteringsforordning (2014:1434).
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Lagga till definitioner av klimat- och sarbarhetsanalys och méatbara mal

SMHI har analyserat om en definition av begreppet klimat- och sarbarhetsanalys bor laggas till i 3 §
klimatanpassningsférordningen. Som en jamforelse finns det i 7 § beredskapsforordningen en
beskrivning av begreppet risk- och sarbarhetsanalys.

SMHI har analyserat alternativet att utga fran den definition som finns i SMHIs Metodstdd — Regional
klimat- och sarbarhetsanalys: ”En klimat- och sarbarhetsanalys &r en systematisk genomgang och
bedémning av hur ett geografiskt omrade, en verksamhet, en sektor eller en infrastruktur paverkas av
klimatforandringen — bade nuvarande och framtida — samt vilka sarbarheter som finns i forhallande till
denna forandring”. SMHI har dock dragit slutsatsen att denna definition bor utvecklas om den ska
fungera i forordningen. SMHI foreslar att definitionen ses dver och laggs in i SMHIs
vagledningsmaterial till myndigheterna. Pa sa sett blir det ocksa mojligt att uppdatera definitionen vid
behov utan en férordningséndring.

SMHI har ocksé analyserat mdjligheten att definiera begreppet “mitbara mal” i férordningen. SMHI
har utrett detta och planerar att utveckla stddet om méatbara mal i vagledningen till
forordningsmyndigheter. Genom att inte lagga till definitionen i férordningen blir det, pa samma sétt
som for definition av klimat- och sarbarhetsanalys, méjligt att uppdatera definitionen utan
forordningsandring.

Andratiden for uppdatering av klimat- och sarbarhetsanalyser, méal och
handlingsplaner

Ett forslag som har analyserats ar om tiden for hur ofta myndigheterna behdver uppdatera klimat- och
sarbarhetsanalyser och handlingsplaner behéver andras. Forslaget har inneburit att analyser och planer
bor uppdateras vart fjarde ar i stallet for, som nu, vart femte ar. Detta som ett led i att synkronisera
arbetet med klimatanpassning och beredskap, se avsnitt 5.2.

De flesta nationella myndigheter har varit positiva till forslaget medan lansstyrelserna varit mer
kritiska och pekar pa att det finns en risk for behov av mer resurser om intervallet for uppdatering blir
kortare. Det finns andra processer som den nationella cykeln med klimat- och sarbarhetsanalys och
handlingsplan som &r femarig och mer relevant att samordna med. SMHI har valt att inte ga vidare
med forslaget.

Fortydligande angdende handlingsplanen

SMHI har dvervégt att 1&4gga till en skrivning i 10 § 1 klimatanpassningsforordningen, for att
tydliggora att atgarderna i handlingsplanen ska méta risker som har identifierats i klimat- och
sarbarhetsanalysen. SMHI har valt att det ar lampligast att instruera om innehallet i handlingsplanen i
vagledningen till myndigheterna, da denna kan uppdateras och utvecklas lopande.

Justering av 5 § klimatanpassningsférordningen om lansstyrelsernas arbete
med att stddja alvgrupper

SMHI har analyserat om det behdvs en justering av 5 § klimatanpassningsférordningen om
lansstyrelsernas arbete att stodja arbete i dlvgrupper. Ett forslag har varit att lagga till "vattenrad”
utéver alvgrupper. SMHI har valt att inte ga vidare med forslaget da det finns andra organisationer och
sammanslutningar som ocksa eventuellt borde inkluderas i férordningen. Signaler fran flera
lansstyrelser visar att manga uppskattar att kravet om att stodja alvgrupper finns kvar i férordningen
da den tydligt visar att lansstyrelserna har detta uppdrag.

8 Konsekvensutredning

Hér ges en sammanstallning av konsekvenserna for de forslag som ldamnas. For mer detaljerade
beskrivningar se respektive forslag. | kapitel 3 ges en beskrivning av det problem som ska I6sas,
efterstravad forandring och alternativsbeskrivningar inklusive effekter om ingen atgard vidtas.

De tre foreslagna dndringar som forvantas ge mest betydande konsekvenser &r att fler myndigheter
inkluderas i klimatanpassningsforordningen, att klimat- och sarbarhetsanalyser ska tas fram for
ansvarsomradet och att lansstyrelsernas samordningsansvar fortydligas. Denna sammanstallning
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fokuserar darfor pa vad konsekvenserna blir av att genomfora dessa forslag. Konsekvenser av de
enskilda forslagens paverkan pa staten ges i kapitel 4.

| detta kapitel beskrivs &ven de samlade konsekvenserna for andra aktdrer an staten samt
miljokonsekvenser, sociala konsekvenser och dvriga konsekvenser.

8.1 Konsekvenser for staten och offentliga aktorer

De foreslagna andringarna bedéms sammantaget starka statens formaga att forebygga och hantera
klimatrelaterade risker genom att klimatanpassningsarbetet integreras i fler sektorer inom den
offentliga forvaltningen. Foréandringen kan dven bidra till battre nationell samordning och ett starkt
klimatanpassningsarbete inom omraden som i dag endast i begransad utstrackning omfattas av
forordningen.

Att utdka forordningens tillampningsomrade till ytterligare tio myndigheter innebar samtidigt 6kade
krav pa berérda myndigheter att ta fram klimat- och sarbarhetsanalyser, mal och handlingsplaner samt
att folja upp arbetet. Detta medfor ett visst resurs- och kompetensbehov, sarskilt i ett uppstartsskede.
Aven SMHIs behov av resurser for vagledning och uppféljning bedéms dka.

Resursatgang for personal pd myndigheter som foreslas laggas till klimatanpassningsférordningen
uppskattas till mellan en halv till 1,5 arsarbetskrafter pa respektive myndighet, baserat pa bedomda
personella resurser pa redan anslutna myndigheter. Med 10 tillkommande myndigheter uppskattas
okade behov av personella resurser till mellan 5-15 arsarbetskrafter. Med en uppskattad kostnad pa 1,5
miljoner kr for en arsarbetskraft kan det innebéra 6kade kostnader for personella resurser med mellan
7,5 och 22,5 miljoner kronor per ar. Initialt kan resursatgangen bli hogre eftersom arbetsuppgiften ar

ny.

Forslaget att klimat- och sarbarhetsanalyser ska omfatta myndigheternas ansvarsomraden bedéms ge
en mer heltackande riskbild och béttre underlag for styrning, prioritering av atgéarder och langsiktig
planering. For vissa myndigheter kan det innebéra dkad arbetsbelastning, behov av metodutveckling
och starkt samverkan med andra aktorer. Uppskattningsvis paverkas halften av myndigheterna genom
behov att bredda omfattningen av sin klimat- och sarbarhetsanalys vid nasta uppdatering. Klimat- och
sarbarhetsanalysen ska héllas aktuell genom att den ses dver och uppdateras vid vasentliga
forandringar i verksamheten eller minst vart femte ar. Okad arbetsbelastning beror bland annat av
bredden pa respektive myndighets ansvarsomrade, dar ett brett och omfattande ansvar sannolikt har
storre resursbehov kopplat till samverkan med andra myndigheter med potentiellt éverlappande eller
angransande ansvarsomraden. Okat resursbehov for detta andringsforslag beraknas p& 15 myndigheter
med behov av resursforstarkning pa 0,2-0,5 arsarbetskrafter. SMHI finner det lampligt att myndigheter
uppdaterar sin klimat- och sarbarhetsanalys enligt de nya kraven vid nasta uppdateringstilfalle och
senast inom fem ar.

Férslag om &ndring av lansstyrelsernas uppdrag att samverka med och stédja regionerna kan starka
lansstyrelsernas roll som samordnande aktor for klimatanpassning pa regional niva. Férandringen kan
bidra till 6kad samverkan och ett storre genomslag for klimatanpassningsatgarder, men kan samtidigt
innebara ett 6kat behov av resurser. Kostnadsuppskattning baseras pa antagande att hélften av landets
21 lansstyrelser utokar sitt arbete pa ett satt som 6kar behov av personella resurser med mellan 0,2-
0,5 arsarbetskrafter till en uppskattad kostnad pa 3,1 — 7,8 miljoner kronor.

Sammantaget kan forslagen bidra till 6kade kostnader for personella resurser pa myndigheterna
med flera miljoner kronor per ar. Offentliga utgifter for personella resurser beror av i vilken grad
rekrytering behover ske eller i vilken man det finns forutsattningar att prioritera om uppgifter inom
myndigheten. Eventuella konsekvenser vid omprioritering ar att andra uppgifter blir
nedprioriterade och inte genomfors.

Konsekvenser for SMHI

De foreslagna dndringarna beddms medféra konsekvenser for SMHI framfor allt i ett uppstartsskede.
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Inledningsvis skulle férandringarna krava resurser i form av tid for att sttta nya myndigheter med
introduktionsméten och vagledning i processer som framtagande av klimat- och sarbarhetsanalyser,
mal samt handlingsplaner. Det skulle dven medfcra en viss 6kad administration kring
rapporteringssystemet samt viss 6kad tidsatgang vid analys av nya uppdrag vid sammanstallning av
den arliga rapporten till regeringen.

SMHI ser behov av utveckling av befintlig vagledning for de nya myndigheterna som foreslagits. Det
finns dven behov av utveckling av véagledning kring begreppet ansvarsomrade inom ramen for arbetet
med klimat- och sarbarhetsanalyser samt sérskild vagledning till lansstyrelser kopplat till andring av
stdd till regionala aktorer. Vagledningen behdver dven utvecklas for att stétta myndigheterna i
framtagande av mal.

Okade resursbehov for SMHI berédknas till 0,2-0,5 rsarbetskrafter under de forsta 1-2 aren efter att
forandringen tratt ikraft.

Konsekvenser for kommuner och regioner

De foreslagna andringarna i klimatanpassningsforordningen bedéms huvudsakligen fa positiva
konsekvenser for kommuner och regioner. Om fler myndigheter far ett tydligt ansvar for
klimatanpassning kan kunskapsutvecklingen starkas inom flera omraden. Exempelvis kan ett utokat
uppdrag for Arbetsmiljoverket bidra till 6kad kunskap om hantering av klimatrelaterade
arbetsmiljorisker, sasom mer frekventa varmebdljor och skyfall.

Om klimat- och sarbarhetsanalyser tas fram for myndigheters ansvarsomraden kan det ge kommuner
och regioner tillgang till bredare kunskapsunderlag for fysisk planering, infrastruktur, halso- och
sjukvard samt krisberedskap. Klimat- och sarbarhetsanalyserna kan utgéra ett underlag i deras arbete
med att ta fram handlingsplan for klimatanpassning.

SMHIs forslag att fortydliga lansstyrelsernas uppdrag att samverka med och stddja regionerna kan
bidra till att starka regionernas roll i klimatanpassningsarbetet, och dven forbéattra forutsattningarna for
samordning av klimatanpassningsatgarder mellan kommuner.

8.2 Konsekvenser for foretag

Klimatanpassningsforordningen reglerar myndigheters arbete med klimatanpassning och medfor inte
nagra direkta effekter for foretag. Myndigheternas arbete med klimatanpassning enligt forordningen
medfor vidare inte nagra skyldigheter for foretag genom exempelvis uppgiftslamnande. Forordningen
&r avsedd att verka proaktivt och stéttande for olika aktorers klimatanpassningsarbete, inklusive
foretag. Genom bland annat klimat- och sarbarhetsanalyser inom respektive myndighets
ansvarsomrade tillhandahaller myndigheterna, som en foljd av klimatanpassningsforordningen,
kunskapsunderlag som kan bidra positivt till aktuella foretags forutséattningar till anpassningar av den
egna verksamheten till ett foranderligt klimat. For foretag och markégare innebéar forandringen
framst indirekta effekter genom att de far tillgang till mer valutvecklade underlag kring
riskbedomning, planering och végledning, vilket kan leda till bade 6kad robusthet och 6kade
anpassningskostnader beroende pa sektor och geografisk exponering.

Genom stérkt klimatanpassningsarbete generellt gynnas foretag genom minskade risker och
konsekvenser kopplade till klimatférandringens effekter. Genom att inkludera fler myndigheter i
forordningen breddas och stérks klimatanpassningsforordningens tillampning och kan bidra till att fler
foretag, som idag inte ges stdd genom férordningen ges béttre forutsattningar till

klimatanpassning. Foretag bedoms saledes paverkas positivt av féreslagna forandringar av
klimatanpassningsférordningen som avser att stdrka myndigheternas roll och i férlangningen ett mer
effektivt och andamalsenligt klimatanpassningsarbete.

Om l&nsstyrelser samverkar med och stddjer 6vriga berérda aktorer” kan &ven foretag och enskilda
markagare inkluderas i klimatanpassningsarbetet, i den man lansstyrelsen bedomer att detta ar aktuellt.
Om foretag involveras kan detta ge dem béttre forutsattningar att ta del av klimatanalyser och
gemensamma planeringsunderlag vilket kan minska sarbarheten for exempelvis éversvamningar,
skyfall och torka.
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8.3 Konsekvenser for enskilda aktdorer och allménna intressen

Pa motsvarande satt som for foretagen bedoms enskilda huvudsakligen paverkas indirekt av foreslagna
forandringar, och positivt genom stérkta forutsattningar for klimatanpassningsarbete. Foreslagna
forandringar bedoms fa breda effekter och det finns inte anledning att lyfta ndgon grupp av enskilda
specifikt.

De foreslagna myndigheterna ansvarar for olika allmanna intressen. Pa sikt bedéms forandringen
innebara okad robusthet mot klimatférandringen inom flera omraden, exempelvis arbetsmiljo,
offentlig upphandling, migration och internationella handelsrelationer.

Forslagen om att klimat- och sarbarhetsanalys ska omfatta ansvarsomrade, samt att verksamhetsmal
ska breddas till mal, kan ge flera positiva konsekvenser for allmanna intressen. Dels i form av battre
underlag for statliga investeringar och prioriteringar vilket kan ge en forbattrad robusthet i exempelvis
energi-, transport- eller livsmedelssektorn. P4 sikt finns aven en potential till starkt nationell
samordning av klimatriskbeddmningar.

Forandringen kan &ven leda till 6kad komplexitet i statlig styrning och behov av samordning mellan
politikomraden, samt en risk for otydlig ansvarsfordelning mellan stat, kommun och privata aktérer.

8.4 Miljokonsekvenser

Fler myndigheter hanterar verksamheter dar klimatpaverkan kan orsaka skador pa miljén. Om deras
arbete med klimatanpassning starks kan risken for miljoskador vid klimatrelaterade handelser minska i
framtiden. Till exempel kan Kustbevakningen bidra till att forbattra beredskapen for oljeutslédpp och
erosion vid extremvader och hojd havsniva.

Ett bredare och mer komplett kunskapsunderlag om klimatriskerna inom olika ansvarsomraden kan
bidra till battre forutsattningar for exempelvis naturbaserade 16sningar vilket dven gynnar den
biologiska mangfalden.

Andringsforslaget avseende lansstyrelsernas 6kade ansvar for samverkan med regionala aktorer kan
leda till positiva effekter for naturmiljo, som en effekt av mer sammanhéangande landskapsplanering,
béattre vattenforvaltning, en effektivare hantering av 6versvamningsrisker eller 6kad samordning
mellan naturvard och klimatanpassning. Detta kan bidra till att starka ekosystemens motstandskraft
mot klimatforandringens effekter.

8.5 Sociala konsekvenser

Forslagen kan pa sikt ge positiva sociala konsekvenser inom omraden som skydd fér manniskors halsa
och 6kad samhallssékerhet och trygghet.

Om klimat- och sarbarhetsanalysen genomfors for ansvarsomradet kan det innebéra ett stérre fokus pa
samhallspaverkan vilket i forlangningen kan forbattra skyddet for exempelvis manniskors hélsa,
forsorjning och sakerhet.

Okad samverkan med flera aktorer enligt forslag om lansstyrelsernas uppdrag, kan gora att flera blir
delaktiga i klimatanpassningsarbetet regionalt och lokalt. Om klimatanpassningen involverar fler
aktorer kan det till exempel starka samhallets formaga att hantera varmebdljor och vattenbrist. En
utvecklad samverkan mellan lansstyrelse och region kan starka arbetet inom bland annat folkhélsa,
infrastruktur och krisberedskap.

8.6 Atgarder som vidtagits

Avvéagning av vilka myndigheter som foreslas laggas till férordningen har gjorts mot bakgrund av en
proportionalitetsbedomning av effekt i fraga om starkt klimatanpassningsarbete i forhallande
till 6kade administrativa kostnader, arbetsinsatser och kostnader fér anslutande myndigheter.
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8.7 Rattsliga forutsattningar

Kommuner och regioner skéter lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund. Narmare bestammelser finns i kommunallagen

(2017:725). Férslagen enligt denna utredning riktas till nationella myndigheter och paverkar saledes
inte kommunernas befogenheter att sjélva fatta beslut.

Forslagen som ldmnas i denna skrivelse omfattas inte av krav som foljer av EU-ratten. SMHI bedémer
darfor att forslagen Gverensstammer med, och inte gar utéver, de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

8.8 Behov av informationsinsatser

Myndigheter som berérs av foreslagna &ndringar enligt detta uppdrag, har informerats om, och getts
mojligheter att komma med synpunkter pa forslagen. Kannedom om dversynen av
klimatanpassningsférordningen bér darmed vara hég bland berérda myndigheter. Det bedéms dock
finnas behov av riktade informationsinsatser for att sdkerstélla att berérda myndigheter kénner till de
nya kraven och har forutsattningar att borja tillampa dem. De nya myndigheter som foreslas omfattas
av forordningen bedéms ha ett mer omfattande behov av information och

vagledning exempelvis avseende hur en klimat- och sarbarhetsanalys tas fram, hur mal kan formuleras
och hur arbetet f6ljs upp och rapporteras.

Ansvaret for dessa insatser bor ligga pa SMHI, som redan har ett etablerat uppdrag inom
metodutveckling, radgivning och utbildning med anledning av férordningen. Informationsinsatserna
bor paborjas i god tid fore ikrafttradandet sa att berérda myndigheter har rimliga forutsattningar att
paborja sitt arbete enligt forordningen.

8.9 Utvardering

Myndigheterna som omfattas av klimatanpassningsforordningen ska arligen rapportera sitt arbete med
klimatanpassning till SMHI. Det innebar att SMHIs insamlade rapportering utgor ett naturligt underlag
for att folja upp om den reviderade forordningen efterlevs. Den arliga rapporteringen kan lampligen
anvandas for uppfoljning av hur arbetet gar for de tillkommande myndigheterna. Den kan ocksa
anvandas for uppféljning av andringarna i forordningen kopplat till klimat- och sarbarhetsanalysen,
framtagandet av mal och lansstyrelsernas stodjande arbete.

Det kan dven vara lampligt med en mer férdjupad utvardering for att folja upp effekterna av den
foreslagna andringen vad galler breddningen av klimat- och sarbarhetsanalyser fran att omfatta
myndighetens verksamhetsomrade till att avse dess ansvarsomrade. En sadan utvardering bor
analysera i vilken utstrackning denna férandring bidrar till att uppna en samhallsekonomiskt effektiv,
strategisk och atgardsinriktad klimatanpassning inom respektive myndighets ansvarsomrade, i enlighet
med uppdragsbeskrivningen. En fordjupad utvérdering kan delvis inga i de nationella rapporter som
det nationella expertradet for klimatanpassning tar fram vart femte ar som underlag for regeringens
arbete med den nationella strategin for klimatanpassning.
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Bilaga 1. Foreslagna myndigheter och sammanfattning avinkomna synpunkter

Myndighet

Skal for att omfattas av forordningen

Sammanfattning av inkomna
synpunkter

SMHIs bedémning

Luftfartsverket (LFV)

LFV ansvarar for samhallsviktiga flygtrafiktjanster
som paverkas av klimatrelaterade handelser sdsom
skyfall, skogsbrander och éversvdmningar.
Klimatforandringar kan paverka bade
flygtrafiksékerhet och verksamhetens kontinuitet. Ett
systematiskt klimatanpassningsarbete bedéms darfér
vara viktigt for att uppratthalla robusthet och beredskap
inom luftfarten.

Positiva till forslaget att omfattas av
forordningen inom ramen for sitt uppdrag
men framhéller behov av att klargora
ansvarsfordelning, konsekvenser och
finansiering kopplade till ett utokat

uppdrag.

SMHI bedémer att
klimatrelaterade risker har
direkt betydelse for LFVs
verksamhet och att myndigheten
bor omfattas av forordningen.

Polismyndigheten

Polismyndigheten har en central roll vid hantering av
samhaéllsstorningar och kriser. Klimatrelaterade
handelser kan 6ka behovet av operativa insatser,
samverkan och resursplanering. Ett systematiskt
klimatanpassningsarbete kan starka myndighetens
férmaga att férebygga och hantera klimatrelaterade
samhallspafrestningar.

Har inga motsattningar till forslaget utan
ser ett vérde i att myndigheten omfattas av
forordningen.

Polismyndighetens roll inom
krisberedskap och hantering av
samhallsstérningar motiverar att
myndigheten omfattas av
férordningen.

Lakemedelsverket

Klimatforandringen kan paverka tillgangen till
lakemedel och medicintekniska produkter genom
storningar i globala leveranskedjor och férandrade
vardbehov. Mot bakgrund av myndighetens ansvar for
lakemedelsforsorjning och beredskap finns behov av
att systematiskt beakta klimatrisker i verksamheten.

Ar i stort positiva till forslaget men
uppger att de pa grund av den korta
svarsfristen inte haft tid att genomfora
négon grundlig analys av forslagets
konsekvenser for myndigheten.

SMHI beddmer att
myndighetens ansvar for
lakemedelsforsorjning och
beredskap innebar ett tydligt
behov av
klimatanpassningsarbete.

Arbetsmiljoverket

Klimatférandringen medfor nya arbetsmiljorisker,
bland annat till f6ljd av varmebéljor, skogsbrander och
extrema véderhandelser. Myndigheten har en viktig
roll i att utveckla kunskap, végledning och tillsyn
kopplat till dessa risker.

Positiva till forslaget och bedémer att
klimatfoérandringen medfér nya och mer
allvarliga arbetsmiljorisker som behdver
hanteras.

Arbetsmiljoverkets ansvar for
att forebygga arbetsrelaterad
ohélsa och olycksfall motiverar
att myndigheten omfattas av
forordningen.
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Jamstalldhets-
myndigheten

Klimatforandringen och klimatanpassningsatgarder kan
péaverka olika grupper i samhallet pa olika stt.
Myndigheten har sérskild kompetens avseende
jamstalldhets- och jamlikhetsfragor och kan bidra till
att sddana perspektiv integreras i
klimatanpassningsarbetet.

Stddjer att jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv integreras i
klimatanpassningsarbetet men avstyrker
att omfattas med hanvisning till
begransade befintliga resurser.

SMHIs samlade beddémning &r
att Jamstalldhetsmyndighetens
roll frémst &r stodjande och att
myndighetens uppdrag inte har
en tillrackligt ndra koppling till
genomfdrandet av
klimatanpassningsatgarder for
att motivera att myndigheten
omfattas av férordningen.
Jamstélldhetsmyndigheten
foreslas darfor inte omfattas.

Migrationsverket

Klimatforandringen kan paverka migrationsmonster
och darmed myndighetens verksamhet och
planeringsforutséttningar. Ett systematiskt arbete med
klimatanpassning kan starka myndighetens langsiktiga
beredskap.

Har inga invandningar mot att omfattas
forutsatt att fokus ligger pa interna
klimatrelaterade risker och verksamhetens
robusthet men reserverar sig for
detaljreglering kring migrationsrorelser
dar arbete redan pagar.

SMHI beddmer att
klimatforandringen paverkar
Migrationsverkets verksamhet,
béde genom forandrade
migrationsmonster och genom
behovet av att hantera interna
klimatrelaterade risker.
Migrationsverket bor darfor
omfattas av forordningen.

Kustbevakningen

Kustbevakningens verksamhet paverkas direkt av
exempelvis stigande havsnivaer, férandrade
isforhallanden och ¢kad forekomst av extremvader.
Klimatforandringen paverkar béade riskbilden och
behovet av operativa insatser.

Positiva till forslaget och beddémer att
klimatanpassning ar relevant for
myndighetens verksamhet men lyfter
resurs- och kostnadsfraga kring eventuellt
arbete med ny férordning.

Kustbevakningens verksamhet
péverkas direkt av
klimatforandringen och
myndigheten bér darfor
omfattas av férordningen.

Forsvarets materielverk
(FMV)

Klimatférandringen kan paverka funktion, livslangd
och tillgdnglighet hos materielsystem samt skapa
storningar i forsorjnings- och leveranskedjor.
Myndigheten har darfor behov av att integrera
klimatrisker i kravstallning, upphandling och
livscykelhantering.

Har inga specifika invédndningar mot att
omfattas men I&mnar synpunkter gallande
radighet, avgransningar och beroende av
kravstéllningar fr&n Forsvarsmakten.

SMHI bedémer att klimatrisker
behdver beaktas i
materielforsorjning och
livscykelhantering, vilket
motiverar att FMV omfattas av
forordningen.
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Energimarknads-
inspektionen

Klimatforandringen paverkar energisystemets funktion,
leveranssakerhet och langsiktiga robusthet. Som
tillsynsmyndighet for energimarknaderna har
myndigheten en viktig roll i att beakta och hantera
klimatrelaterade risker.

Har inga synpunkter pa att omfattas.

Energimarknadsinspektionens
ansvar for energimarknadens
funktion motiverar att
myndigheten omfattas av
férordningen.

Kommerskollegium

Klimatférandringen kan paverka internationella
handelsfléden, forsérjningskedjor och tillgdngen till
varor och tjanster. Myndigheten har en central roll i
analys av handelsrelaterade fragor och kan bidra till
okad forstaelse for transnationella klimatrisker.

Inga synpunkter har inkommit.

SMHI bedémer att
myndighetens ansvar inom
utrikeshandel ger goda
forutsattningar att bidra till
hantering av transnationella
klimatrisker.

Upphandlings-
myndigheten

Offentlig upphandling péaverkar hur offentliga
investeringar, anldggningar och tjénster utformas.
Myndigheten har en central roll i att stodja offentliga
aktorer och kan bidra till att klimatanpassning
integreras i upphandling, investeringar och inkop.

Ser positivt pa att klimatanpassning
integreras tydligare i offentlig
upphandling. Beddmer samtidigt att
resursbehovet, nyttan fér myndighetens
malgrupper och konsekvenserna av de
foreslagna andringarna bor analyseras
narmare i den fortsatta beredningen.

SMHI bedémer att offentlig
upphandling &r ett viktigt
verktyg for att starka samhéllets
klimatanpassning och robusthet
och att myndigheten darfor bor
omfattas av férordningen.

Statskontoret

Statskontoret har en central roll i analys, uppféljning
och utveckling av statlig styrning.

Myndigheten kan bidra med analyser av hur
klimatanpassning integreras i statlig styrning.

Auvstyrker att omfattas och framhaller sin
sektorsoberoende roll samt risk for 6kad
administrativ belastning.

Efter fornyad analys bedémer
SMHI att Statskontorets
sektorsévergripande och
oberoende roll talar mot att
myndigheten omfattas av
forordningen. Statskontoret
foreslas darfor inte omfattas.
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