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1 Inledning

Umea kommun planerar for en ny forskola i Tavelsjo. Tilltankt lokalisering
ar fastigheten Tavelsjd 6:43. Fastigheten ar cirka 1,7 hektar stor och
innehaller cirka 0,5 hektar jordbruksmark.

Enligt miljobalken 3 kap. 4 § far brukningsvard jordbruksmark endast tas i
ansprak om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och
om detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Detta PM syftar till att prova om det finns alternativa lokaliseringar som kan
tillgodose det vasentliga samhallsintresset pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt.

Utredningen har gjorts av Tyréns Sverige AB pa uppdrag av Umea
kommun. Uppdragsansvarig har varit Isak Brandstrom och
kvalitetsgranskare Emil Sandstrom. Kontaktperson pa Umea kommun har
varit Adrian Hammar.

1.1 Bakgrund

Till féljd av ett 6kat behov av férskoleplatser i Tavelsjo dnskar Umea
kommun att planlagga for att mojliggéra en férskola med 8 avdelningar i
narhet till befintlig skola/férskola som finns pa Tavelsjo 5:20.

Umea kommun dimensionerar férskolor utifran 17 barn/avdelning. Med 8
avdelningar innebar det plats for 136 barn. Boverkets allmanna rad for friyta
indikerar ett behov om 40 m? per barn. Baserat pa detta beraknar Umeé
kommun att tomten behover vara cirka 9 200 m?, varav 5 440 m? friyta.

Foreslagen lokalisering pa fastigheten Tavelsj6 6:43 beror delvis
jordbruksmark. Inledningsvis redovisas nedan resonemang gallande
huruvida aktuell mark utgdr brukningsvard jordbruksmark, samt darefter
motivering till att den planerade anvandningen utgor ett vasentligt
samhallsintresse.

1.1.1 Brukningsvarde

Den jordbruksmark som berdérs ar klassad som akermark — permanent
grasmark. De 0,5 hektar som ligger inom fastigheten beror tva
angransande block som sammantaget uppgar till cirka 2,35 hektar men dar
huvuddelen av marken ligger utanfér berérd fastighet. Det storre av blocken
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ar langsmalt till sin form och ar en del av jordbrukslandskapet i och omkring
Tavelsjo by. Blocket avgransas av vagar, skogsmark och bebyggelse, samt
genomkorsas av en elledning sdder om aktuell fastighet.

Sammantaget gors bedémningen att jordbruksmarken bor betraktas som
brukningsvard jordbruksmark men att det endast ar en mindre del av det
storre jordbruksblocket som berors.

1.1.2 Vasentligt samhallsintresse

Det vasentliga samhallsintresse som exploateringen tillgodoser ar behovet
av forskoleplatser i Tavelsjo. Forskoleverksamhet utgér en grundlaggande
del av samhallets service och ar avgdrande for att tillgodose barns ratt till
omsorg, trygghet och pedagogisk utveckling. Férskolan maojliggér aven for
foraldrar att delta i arbetslivet och ar darmed en forutsattning for lokal och
regional samhallsutveckling. Verksamheten ar permanent, langsiktig och
riktar sig till en prioriterad grupp (barn i tidig alder) vilket gor den till en
central funktion i ett hallbart samhallsbyggande, i likhet med annan
grundlaggande infrastruktur och service som skola och vard.

| och med att det utgdr ett vasentligt samhallsintresse och att
jordbruksmarken ar att betrakta som brukningsvard, blir det darmed aktuellt
att utreda huruvida det finns alternativa lokaliseringar som kan tillgodose
behovet pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak. Nedan beskrivs den metod som anvants for urval och
studier av alternativ.

2 Metod

For att prova om det vasentliga samhallsintresset kan tillgodoses genom att
annan mark tas i ansprak har alternativa lokaliseringar identifierats och
beddmts.

2.1 Urval

Kommunens 6versiktsplan ligger till grund fér avgransning av det omrade
som studerats i denna alternativutredning.

| 6versiktsplanen star att kompletterande bebyggelse i byar ska komplettera
befintlig bebyggelse och bdr lokaliseras till byar langs utpekade
kollektivtrafikstrak. Tavelsjo by ar utpekad som en del av ett sddant
kollektivtrafikstrdk som gar langs vag 363.
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Nar det kommer till lokalisering av forskolor star det i Gversiktsplanen att
dessa ska placeras och planeras utifran barnens behov av en trygg,
utvecklande och halsosam milj6, samt att transportbehov och barns
rorelsefrihet bor vagas in.

Utifran ovanstaende gors tolkningen att nytilkommande bebyggelse ska
lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse, dvs. inom eller i direkt
anslutning till Tavelsjo by. Baserat pa kriterierna om transportbehov och
barns rorelsefrihet har sékradien for alternativa lokaliseringar begransats till
1,5 km (cirka 15-30 minuters gangavstand) fran en centrumpunkt av
Tavelsjo tatort.

Inom sokradien prévas mdjliga alternativa lokaliseringar utifran att de ska
uppfylla féljande kriterier:

e Inrymma en tomt pa 9 200 m>.

e Inte ska utgoras av jordbruksmark.

e Ska ligga i anslutning till befintlig bebyggelse.

¢ Inte ha uppenbar konflikt med annan markanvandning (byggnader
eller anlaggningar).

¢ Inte ligga inom omraden med starka planeringsrestriktioner eller
skydd (t.ex. strandskydd eller of6renliga riksintressen).

2.2 Bedomning

Beddmningen av alternativa lokaliseringar gors utifran att de ska kunna
tillgodose intresset pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt i
enlighet med miljébalken 3 kap. 4 §. | férarbetena till lagen anges att det
med uttrycket "tillfredsstallande” avses att lokaliseringen av
exploateringsforetaget ska vara "fullt godtagbar fran
samhallsbyggnadssynpunkt”, i vilket inryms att den alternativa
lokaliseringen ska vara "tekniskt och funktionellt Iamplig samt ekonomiskt
rimlig” (prop. 1985/86:3 s. 158). Vad som avses med begreppen tekniskt
och funktionellt Iamplig samt ekonomiskt rimlig definieras inte narmare av
forarbetena.

For att konkretisera begreppen i den har studien operationaliseras de i form
av kriterier som sedan bedéms 6versiktligt for varje alternativ. Kriterierna
har tagits fram specifikt for denna utredning och tilltdnkt verksamhet.
Beddmningen av alternativen goérs med hjalp av 6ppna data, kommunala
GIS-underlag och tillganglig planeringsinformation.
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Respektive kriterium har bedémts utifran féljande aspekter:

1. Teknisk lamplighet:
a. Geotekniska och topografiska forutsattningar (jordart,
barighet, hojdskillnader)
Risk for foéroreningar
Risk for éversvamning
Risk for ras och skred
Risk for buller

©®ooo

2. Funktionell lamplighet:

a. Narhet till befintlig forskola och skola
Narhet till skolskog
Trafiksakerhet
Narhet till kollektivtrafik
Gatuinfrastruktur

© oo

3. Ekonomisk rimlighet:

a. Kostnader for markatkomst
Kostnader for gatuinfrastruktur
Kostnader for VA-infrastruktur
Kostnader for markarbeten
Kostnader for sanering

©®ooo

Beddmningen gors med en poangskala (1-3) for varje kriterium, dar 1 anger
lag lamplighet och 3 hég lamplighet. Bedémningen gors pa en dversiktlig
niva da specifika utredningar inte genomforts for alternativen. Poangen
summeras sedan for att moéjliggdéra jamfoérelse mellan alternativen.
Resultatet redovisas i en sammanstaliningstabell med totalpoang och kort
motivering for varje alternativ.

3 Alternativa lokaliseringar

De valda alternativa lokaliseringarna aterfinns i Figur 1. Alternativen ligger i
anslutning till Tavelsjo och har valts eftersom att de uppfyller de kriterier
som stallts upp i avsnitt 2.1 . Nedan beskrivs respektive alternativ mer
ingdende med fokus pa hur de bedéms utifran kriterierna i avsnitt 2.2 .
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Figur 1 Sokradie samt lage for de alternativa lokaliseringar som studeras. Kartunderlag: ©
Lantmateriet, med bearbetningar av Tyréns Sverige AB.

3.1 Alternativ A (Foreslagen lokalisering)

Den foreslagna lokaliseringen ligger pa fastigheten Tavelsjo 6:43.
Fastigheten ligger i direkt anslutning till bebyggelse i Tavelsjo by. Marken
utgdrs av skogsmark (som delvis anvands som skolskog) och akermark
samt genomkorsas av en enklare grusvag. Marken ar inte detaljplanelagd
sedan tidigare.
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Figur 2 Alternativ A. Kartunderlag: © Lantmateriet, med bearbetningar av Tyréns Sverige
AB.

3.1.1 Teknisk lamplighet

Alternativ A utgdrs enligt den 6versiktliga geotekniska undersékning som
gjorts inom ramen for planarbetet (LejonGEO, 2023) av siltiga jordarter
med inslag av sand och moran. Hoéjdskillnaderna inom omradet ar
begransade. Ler- och siltjordar kan generellt ha stérre risk fér sattningar,
samtidigt som sma hojdskillnader innebar mindre byggtekniska utmaningar.

Risken for foéroreningar beddoms som lag. Inga kanda riskobjekt finns
karterade i EBH-kartan och det finns inte heller spar av tidigare
verksamheter vid studie av historiska ortofoton.

Risk for éversvamning har studerats i dagvattenutredning (AFRY, 2025)
och dar konstateras att det inte finns stérre instangda omraden eller
separata lagpunkter inom omradet men att de lagsta partierna finns vid
backen genom skogsomradet (Sandgardesbacken).

Geoteknisk undersokning indikerar ingen ras- eller skredrisk inom omradet.

Fastigheten beddéms enligt Umea kommuns bullerkarta inte vara berérd av
buller.

Sammantaget beddms den tekniska lampligheten som hog (3 poang).
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Alternativ A ligger nara befintlig forskola och skola. Gangavstandet ar cirka
300 meter, vilket beddms som ett rimligt avstand aven fér barn for att
mdjliggdra ett funktionellt utbyte med de lokaler och den verksamhet som
finns vid skolan.

Alternativ A ligger i direkt anslutning till skolskogen (<30 meter) vilket
beddms gora det mycket enkelt for barnen att nyttja den resurs som
skolskogen utgor.

Fastigheten ligger vid en lagtrafikerad villagata med hogsta tillatna
hastighet 30 km/tim. Baserat pa detta bedéms det finnas goda méjligheter
att ordna en trafiksaker miljé. Det finns aven gang- och cykelbana langs
med Tavelsjovagen sdéder om skolan, vilket mojliggor att boende i bade
Ostra och vastra Tavelsjo kan ta sig till fastigheten pa ett trafiksakert satt
med gang och cykel.

Lokaliseringen ligger pa cirka 300 meters gangavstand fran narmsta
hallplats (Tavelsjo skola), vilket beddoms som ett bra gangavstand till
kollektivtrafik'.

Gatuinfrastrukturen utgors av asfalterad villagata (Vasterakersvagen), samt
en ordnad anslutning mot Tavelsjovagen sdderut, vissa atgarder kan
kravas.

Sammantaget beddéms den funktionella lampligheten som hég (3 poang).

3.1.3 Ekonomisk rimlighet

Fastigheten ligger pa mark som kommunen redan ager vilket innebar att
inget markférvarv kravs.

Kostnader for gatuinfrastruktur bedoms som laga, da befintlig
gatuinfrastruktur kan nyttjas fér anslutning till fastigheten.

Kostnader for VA-anslutning bedéms som laga da fastigheten ligger i
anslutning till (men inte inom) kommunalt verksamhetsomrade.

1 Sveriges Kommuner och Regioner definierar 400 meters gangavstand till hallplats
som en god standard som bor efterstravas vid nyplanering och 400-600 meter som
en standard som kan tillampas vid besvéarliga planeringsférutsattningar. Mer an
600 meters gangavstand bor endast godtas om sarskilda skal foreligger. Se
Handbok for attraktiv kollektivtrafik (2022).
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Kostnader for markarbeten bedoms som laga, da nagra stoérre behov av
schakt och fyll inte indikeras. Vissa atgarder kan dock bli aktuella i enlighet
med geoteknisk undersokning.

Kostnader for sanering bedoms som osannolika baserat pa att det inte
finns nagra kanda riskobjekt pa fastigheten.

Sammantaget bedéms den ekonomiska rimligheten som hég (3 poang).

3.2 Alternativ B

Tavelsjo 6:7 ligger strax norr om befintlig bebyggelse, i héjd med Klacken
IP. Marken utgoérs av skogsmark idag och angransar i vaster till akermark.
Marken ar inte detaljplanelagd sedan tidigare.

Figur 3 Alternativ B. Kartunderlag: © Lantmateriet, med bearbetningar av Tyréns Sverige
AB.

3.2.1 Teknisk lamplighet

Alternativ B ligger pa mark som enligt SGU:s jordartskarta utgors av moran.
Hojderna inom omradet varierar med skillnader pa nastan 10 meter mellan
hdgsta och lagsta punkt. Moran innebar generellt god barighet och mindre
risk for sattningar men hojdskillnaderna kan géra behovet av markarbeten
storre.
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Risken for fororeningar beddoms som lag. Inga kanda riskobjekt finns
karterade i EBH-kartan och det finns inte heller spar av tidigare
verksamheter vid studie av historiska ortofoton.

Risk for 6versvamning har studerats i programmet Scalgo och det ser inte
ut att finnas 6éversvamningsrisker pa fastigheten.

Alternativ B ligger inte inom kénda risk- eller aktsamhetsomraden for ras
och skred enligt tillgangliga kartunderlag fran SGU och Skogsstyrelsen.

Fastigheten bedoms enligt Umea kommuns bullerkarta inte vara berérd av
buller.

Sammantaget beddéms den tekniska lampligheten som medelhég (2
poang).

3.2.2 Funktionell lamplighet

Alternativ B ligger pa cirka 700 meters gangavstand fran befintlig skola och
forskola. Det beddéms vara ett nagot for langt avstand for att vara fullt
funktionellt utifran att barn i férskolealdern ska kunna réra sig mellan
verksamheterna.

Lokaliseringen ligger pa ett gangavstand fran skolskogen pa 600 meter,
vilket aven det beddms vara i det langre spannet for att fullt ut kunna vara
funktionellt for barn i forskolealdern att nyttja.

Trafiksékerheten beddms som god, da lokaliseringen ligger langs en
avskild vag norr om ett villakvarter och trafikflddena ar mycket laga. Skyltad
hastighet for villagatan ar 30 km/tim.

Alternativ B ligger cirka 800 meter fran narmsta kollektivtrafikhallplats
(Tavelsjo kyrka), vilket beddms langre an dnskvart for att vara fullt
funktionellt.

Gatuinfrastrukturen nar inte upp till full funktionalitet da befintlig vag utgoérs
av en smal grusvag som beddéms behdva atgarder for att kunna hantera
tillkommande leverans- och angdringstrafik.

Sammantaget beddéms den funktionella lAmpligheten som lag (1 poang).

3.2.3 Ekonomisk rimlighet

Fastigheten ags inte av Umea kommun, vilket innebar att fastighetsférvarv
behdver goras. Det innebar dels direkta kostnader som kan vara relativt
stora for att forvarva privat mark, dels paverkar det projektet som helhet
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med en mer utdragen process samt en osakerhet kopplat till huruvida
markagaren vill salja eller inte.

Kostnader for gatuinfrastruktur vantas bli hogre da befintlig angéringsvag
behdver belaggas och breddas (vilket kan innebara behov av ytterligare
markatkomst).

Kostnader for VA-infrastruktur bedéms hanterbara da fastigheten ligger
relativt nara befintligt verksamhetsomrade.

Moran ar generellt en jordart med bra barighet men till féljd av
héjdskillnaderna kan kostnader for markarbeten komma att bli hogre.

Kostnader for sanering beddoms som laga baserat pa att det inte finns nagra
kanda riskobjekt pa fastigheten.

Sammantaget bedéms den ekonomiska rimligheten som lag (1 poang).

3.3 Alternativ C

Tavelsjo 32:1 ligger ldngs med en grusvag i utkanten av befintlig
bebyggelse. Marken ar idag bevuxen med skogsmark och ligger i direkt
anslutning till jordbruksmark. Marken ar inte detaljplanelagd sedan tidigare.

Figur 4 Alternativ C. Kartunderlag: © Lantmateriet, med bearbetningar av Tyréns Sverige
AB.
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Alternativ C ligger pa mark som enligt SGU:s jordartskarta utgors av ler-
siltjord. H6jderna inom omradet varierar med skillnader pa nastan 10 meter
mellan hégsta och lagsta punkt. Ler- och siltjordar kan generellt ha storre
risk for sattningar och hdjdskillnaderna kan géra behovet av markarbeten
storre.

Risken for foéroreningar beddoms som lag. Inga kanda riskobjekt finns
karterade i EBH-kartan och det finns inte heller spar av tidigare
verksamheter vid studie av historiska ortofoton.

Risk fér éversvamning har studerats i programmet Scalgo och det ser inte
ut att finnas éversvamningsrisker pa fastigheten.

Alternativ C ligger inte inom kanda risk- eller aktsamhetsomraden for ras
och skred enligt tillgangliga kartunderlag fran SGU och Skogsstyrelsen.

Fastigheten beddéms enligt Umea kommuns bullerkarta inte vara berérd av
buller.

Sammantaget bedéms den tekniska lampligheten som lag (1 poang).

3.3.2 Funktionell lamplighet

Alternativ C ligger cirka 900 meters gangvag fran befintlig skola och
forskola vilket bedéms vara ett for langt avstand for att maojliggéra ett
funktionellt utbyte mellan verksamheterna.

Fastigheten ligger cirka 1 100 meters gangvag fran skolskogen vilket
innebar att det blir svart att nyttja denna resurs i den pedagogiska
verksamheten da avstandet blir for langt.

Trafiksékerheten bedéms som god, da lokaliseringen ligger langs en
avskild vag med mycket laga trafikfléden.

Alternativ C ligger pa cirka 600 meters avstand fran narmsta
kollektivtrafikhallplats (Tavelsjo kyrka), vilket bedoms langre &n dnskvart for
att vara fullt funktionellt.

Gatuinfrastrukturen nar inte upp till full funktionalitet da befintlig vag utgoérs
av en smal grusvag som beddéms behdva atgarder for att kunna hantera
tillkommande leverans- och angdringstrafik.

Sammantaget beddéms den funktionella lAmpligheten som lag (1 poang).
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Fastigheten ags inte av Umea kommun, vilket innebar att fastighetsférvarv
behdver goras. Det innebar dels direkta kostnader som kan vara relativt
stora for att férvarva privat mark, dels paverkar det projektet som helhet
med en mer utdragen process samt en osakerhet kopplat till huruvida
markagaren vill sdlja eller inte.

Kostnader for gatuinfrastruktur vantas bli hogre da befintlig angéringsvag
behdver belaggas och breddas (vilket kan innebara behov av ytterligare
markatkomst).

Kostnader for VA-infrastruktur bedéms som hanterbara da fastigheten
ligger relativt nara befintligt verksamhetsomrade.

Kostnader for markarbeten beddms hdga givet hojdskillnader inom
fastigheten samt att jordarten kan féranleda extra stabiliseringsatgarder.

Kostnader for sanering beddéms som osannolika baserat pa att det inte
finns nagra kanda riskobjekt pa fastigheten.

Sammantaget bedoéms den ekonomiska rimligheten som Iag (1 poang).

3.4 Alternativ D

Tavelsjo 9:19 ligger i utkanten av befintlig bebyggelse. Marken angransar
till statliga lansvag 633 i dster och till jordbruksmark i norr. Marken ar
skogbevuxen i dagslaget och ar inte detaljplanelagd.
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Figur 5 Alternativ D. Kartunderlag: © Lantmateriet, med bearbetningar av Tyréns Sverige
AB.

3.4.1 Teknisk lamplighet

Alternativ D ligger pa mark som enligt SGU:s jordartskarta utgoérs av moran.
Hojderna inom omradet varierar med skillnader pa cirka 8 meter mellan
hdgsta och lagsta punkt. Moran innebar generellt god barighet och mindre
risk for sattningar men hojdskillnaderna kan goéra behovet av markarbeten
storre.

Risken for foéroreningar beddoms som lag. Inga kanda riskobjekt finns
karterade i EBH-kartan och det finns inte heller spar av tidigare
verksamheter vid studie av historiska ortofoton.

Risk fér éversvamning har studerats i programmet Scalgo och det ser inte
ut att finnas dversvamningsrisker pa fastigheten.

Fastigheten ligger inte inom kanda risk- eller aktsamhetsomraden for ras
och skred enligt tillgangliga kartunderlag fran SGU och Skogsstyrelsen.

Alternativ D ligger nara lansvag 633 och beddéms enligt Umea kommuns
bullerkarta vara nagot mer utsatt for buller &n évriga alternativ, aven om
nivaerna ar sa pass laga att det bedéms vara férenligt med tilltankt
verksamhet.
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Sammantaget bedéms den tekniska lampligheten som medelhég (2
poang).

3.4.2 Funktionell lamplighet

Alternativ D ligger cirka 2 km fran befintlig skola och férskola vilket gor att
det beddéms som att det inte kommer vara majligt med funktionella
samband mellan verksamheterna.

Aven till skolskogen &r avstandet langt, cirka 2,2 km. Det innebar att
skolskogen inte kommer kunna nyttjas som resurs i den pedagogiska
verksamheten utan behov av att ordna transporter.

Trafiksakerheten beddéms lag da vag 633 gar forbi omradet med skyltad
hastighet 70 km/tim. Vagen gar dartill i en kurva i hjd med omradet vilket
innebar risk for begransad sikt och svarighet att anordna trafiksaker utfart.

Alternativet ligger cirka 700 meter fran narmsta kollektivtrafikhallplats med
mer regelbunden trafikering (Tavelsjo Rotmastarvagen), vilket bedoms
langre an onskvart for att vara fullt funktionellt och vagen ar dessutom inte
anpassad for gaende.

Att anordna gatuinfrastruktur till fastigheten kraver ny utfart mot lansvag
633, vilket beddms svart att anordna i befintligt Iage med tanke pa
siktforhallandena.

Sammantaget bedéms alternativ D ha lag funktionell lamplighet (1 poang).

3.4.3 Ekonomisk rimlighet

Fastigheten ags inte av Umea kommun, vilket innebar att fastighetsférvarv
behdver goras. Det innebar dels direkta kostnader som kan vara relativt
stora for att forvarva privat mark, dels paverkar det projektet som helhet
med en mer utdragen process samt en osakerhet kopplat till huruvida
markagaren vill sélja eller inte.

Kostnader for gatuinfrastruktur vantas vara hanterbara dven om ny
anslutning mot vag 633 behover tillskapas.

Kostnader for VA-infrastruktur bedéms som hanterbara da fastigheten
ligger relativt nara befintligt verksamhetsomrade.

Moran ar generellt en jordart med bra barighet men till féljd av
hojdskillnaderna kan kostnader for markarbeten komma att bli hdgre.

Kostnader for sanering bedéms som osannolika da det inte finns nagra
kanda riskobjekt pa fastigheten.
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Sammantaget bedéms den ekonomiska rimligheten som lag (1 poang).

4 Samlad beddmning

Den sammantagna bedémningen efter att ha utvarderat respektive
alternativ utifran teknisk lamplighet, funktionell lamplighet och ekonomisk
rimlighet ar att det endast ar alternativ A som ar att betrakta som fullt
godtagbart ur samhallsbyggnadssynpunkt (se Tabell 1).

Endast alternativ A ar bedomt som tekniskt fullt lampligt, fullt funktionellt
lampligt och fullt ekonomiskt rimligt. De huvudsakliga anledningarna till det
beror pa alternativ A:s lage i forhallande till fér verksamheten avgérande
funktioner, samt att alternativet inte féranleder markférvarv av privat mark.

Tabell 1 Bedémning av respektive alternativ per delaspekt och sammantaget.

3 2 1 2
3 1 1 1
3 1 1 1
9 4 3 4

Vid ianspraktagande av jordbruksmarken inom alternativ A ar det dock
viktigt att utforma bebyggelsen sa att mgjligheten att bedriva rationellt
jordbruk i 6vrigt paverkas i sa liten utstrackning som majligt.
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