From: Carl <carl@weidenstolpe.se>

Sent: den 19 juni 2019 13:41

To: Elin Lindqvist

Cc: Janet Agren; Jens Rundberg; Katharina Radloff

Subject: KS-2019/00214

Attachments: Remissyttrande over Umea Kommuns forslag till nya miljomal fér

perioden 2020-2040 med bifogad Koldioxidbudget.pdf

Hej!

Bifogar med detta mail remissvaret fran #FridaysForFuture, inkl. bifogad Koldioxidbudget for
Umed. Notera att ndgra sidor dr blanka, detta enbart i layoutsyfte for trycket. I bifogad PDF hittar
ni koldioxidbudgeten pa sida 7.

Tack for inbjudan till remissrundan. Vi ser fram emot att f6lja den fortsatta processen.

Mvh,
Carl Weidenstolpe
#FridaysForFuture i Umed
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Remissyttrande dver Umea Kommuns forslag
till nya miljomal for perioden 2020-2040

Om #FridaysForFuture

#FridaysForFuture i Umea ar en politiskt oberoende grupp som, i Greta Thunbergs anda,
demonstrerar utanfor Umea stadshus sedan september 2018. Vid flera tillfallen har vi traffat
foretradare for partier i kommunfullmaktige och samtalat med tjanstepersoner. Dessa méten
har skett i positiv anda och pa manga vis varit konstruktiva, men dnda lamnat en kansla av att
man i Umed kommuns ledning saknar tillrdcklig insikt om den bradska och handlingskraft som
klimatkrisen kraver.

Som bilaga till vart remissyttrande finns den koloxidbudget fér Umea kommun som
#FridaysForFuture i Umea har bestéllt av forskare pa Klimatledarskapsnoden vid Uppsala
universitet. Motsvarade budget har bestallts av ett flertal [ansstyrelser och kommuner i Sverige,
déribland Lansstyrelsen i Vasterbotten samt Skelleftea kommun. Koldioxidbudgeten fér Umea
har finansierats med insamlade medel frdn medborgare i Umed kommun.

Inledande stallningstaganden

Vi stédjer inforandet av nya miljomal inom samtliga kategorier som foreslas, men har valt att
fokusera pa den del av miljomalen som behandlar klimatet. Vart remissvar begransar sig darfor
till femte kapitlet som handlar klimat och utslapp av vaxthusgaser.

Klimatkrisen ar av sadan dignitet att klimatmalen rimligtvis skall placeras forst i dokumentet
med Umeas nya miljomal. For att ge perspektiv kring detta kan namnas att bade nationer och
stader runt om i varlden har utlyst, eller diskuterar att utlysa, klimatnodlage.

Krav pa arlig utslappsreduktion

Det ar var absoluta uppfattning att kommunens miljomal skall sattas pa en niva som
Overensstammer med Parisavtalet, for att begrdnsa den globala uppvarmningen till maximalt 2
grader men med sikte pa 1,5 grader. Vi forutsatter att Umea kommun ar beredd att ta det
globala och solidariska ansvar som kravs for att begransa klimatkrisens effekter.

Miljdmalen skall bygga pa vetenskaplig grund, samt vara utvarderingsbara. For landet som
helhet och for enskilda [an och kommuner innebar detta, enligt de koldioxidbudgetar som
utarbetats av forskare pa Klimatledarskapsnoden vid Uppsala Universitet, en reduktion med 16
% per ar av territoriella utslapp inklusive flyget. Detta forutsatter att reduktionerna genomférs
fran och med ar 2020, for att hushalla med det totala utslappsutrymmet (se Bilaga 1, sida 6).

Reduktionen avser enbart det som kravs for att uppna 2-gradersmalet. For att begrédnsa
uppvarmningen ytterligare ar det darfoér lampligt med dnnu kraftigare reduktioner.

En minskning med 16 % per ar beaktar dels den mycket stora osakerheten kring sa kallade
negativa utslapp, dels Parisavtalets skrivning om att utslappsminskningarna ska ske pa ett sa
rattvist satt som mojligt (se Bilaga 1, sida 13). Pa grund av ovanstaende faktorer anser vi att det
kravs ett tydligt vetenskapligt resonemang, kring negativa utslapp eller Parisavtalets
rattviseaspekt, for att ett forslag med en reduktion lagre an 16 % per ar ska laggs fram.



Uppfoljning

Klimatkrisens allvar och med den skyndsamhet som vi behdéver agera, stéller krav pa kontinuerlig
uppfdljning. Merparten av indikatorerna bor darfér utvarderas manatligen, men kompletteras
med mer ingadende utvarderingar kvartals- och arsvis.

Utover indikatorer ar det avgorande att det tas fram atgardsplaner pa kort sikt (0-2 ar) samt
langre sikt (3-5 ar), dar den forvantade reduktionen kvantifieras. Det &r dven viktigt att
kommunen arbetar aktivt for att minimera ytterligare investeringar i “stranded assets”, det vill
saga investeringar som saknar syfte efter omstéllningen till ett hallbart samhalle. Forskarna
beskriver detta narmare i Koldioxidbudgeten (se Bilaga 1, sid 6).

Anvandning av begrepp

Vi anser att det ar olampligt att anvanda begreppet “fossilfri” i malformuleringarna.
Vaxthuseffekten beror pa det totala ackumulerade utsldappet av vixthusgaser, inte om dessa
vaxthusgaser har fossilt eller fornyelsebart ursprung. Malen bor darfor utga ifran total arlig
reduktion av alla utslapp, oavsett kalla, for att omfatta hela den omstallning som kravs.

Begreppet “fordonsflotta” ar otydligt och kan tolkas som enbart de fordon som tillh6r
kommunkoncernen eller som alla fordon inom kommunens granser. For transporter, likt 6vriga
samhallssektorer, ar det den arliga reduktionen av koldioxidutsldpp som ar relevant ur ett
klimatperspektiv.

Foreslagna omformuleringar av klimatrelaterade mal

Mal dér kommunen indirekt kan paverka utvecklingen, men samverkan krivs med stat,
lansstyrelse, féretag, partier och invanare:

| remissen foreslaget mal: Fossilfritt Umed 2040, ersatts av malformuleringen

Arlig reduktion av geografiska utslapp av vaxthusgaser inom kommunens granser,
inklusive inrikes och utrikes flygresor, med minst 16 % arligen fr.o.m. ar 2020.

| remissen foreslaget mal: Invdnare i Umed kommun ska minska sin konsumtionsbaserade
klimatpdverkan till 2 ton CO2-ekv till Gr 2040, ersatts av malformuleringen

Arlig reduktion av konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser fran kommunens
invanare, inklusive inrikes och utrikes flygresor, med minst 16 % arligen fr.o.m. ar 2020.

Mal ddr kommunen direkt kan paverka utvecklingen:
| remissen foreslaget mal: Fossilfri kommunkoncern 2025, ersatts av malformuleringen

Arlig reduktion av geografiska utsldpp av vaxthusgaser fran kommunens verksamhet,
inklusive privatiserad verksamhet, kommunala bolag, uppkdpta entreprenader, inrikes
och utrikes flygresor med minst 16 % arligen fr.o.m. ar 2020.

Forslag pa tillkommande malformulering

Arlig reduktion av konsumtionsbaserade utsldpp av véxthusgaser fran kommunens
verksamhet, inklusive privatiserad verksamhet, kommunala bolag, inklusive uppképta
entreprenader, inrikes och utrikes flygresor, med minst 16 % arligen fr.o.m. ar 2020.

Malet Fossilfri fordonsflotta 2030 foreslas utga, da ovanstaende forslag till malformuleringar
inkluderar transportsektorn.



Avslutande ord

For att malen skall uppnas krévs att en genomarbetad analys av nulaget tas fram, att strategier
utvecklas och realiseras i praktisk politik. Samtidigt far arbetet med strategier och handlings-
planer inte sta i vagen for det arbete som kravs for att genomféra en foérsta reduktion av
utslappen med minst 16 % under ar 2020.

Vi inser mycket val att kommunen som organisation inte har fullstandig radighet éver alla
utslapp fran lokala foretag eller invanarnas konsumtion. Samtidigt maste alla utslapp minska for
att vi ska na 2-gradersmalet, oavsett vem som har radighet 6ver vad. Kommunen maste darfor
pa olika satt utveckla en klimatsmart infrastruktur som stodjer goda levnadsvanor.

Folkbildning kommer vara en viktig aspekt av omstallningsarbetet, men dven att kommunen
framstar som en férebild for medborgarna. Samverkan med andra kommuner i lanet och
nationellt ar givetvis ocksa en viktig del av det fortsatta arbetet. Vi delar samtidigt Uppsala-
forskarnas uppfattning om att kommunen sannolikt ar den organisation i samhallet som ar bast
lampad att samordna den snabba omstallning som kravs for att folja Parisavtalet.

Umea 19 juni 2019

#FridaysForFuture i Umea

genom
Carl Weidenstolpe Lena Tengnér Ulf Holmgren Annika Herrstrom
Jens Rundberg Yvonne Lindblom Hakan Joélson

Kontaktperson:

Carl Weidenstolpe, Kuratorvdgen 10, 907 36 Ume3d
carl@weidenstolpe.se, tel. 072 702 35 56
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Del | av Umeas slutrapport i
projektet Koldioxidbudgetar
2020-2040 (beraknat ar 2019)

Om klimatledarskapsnoden

Klimatledarskapsnoden vid Naturresurser och
hallbar utveckling, Uppsala Universitet ar sétet
for den gastprofessur i klimatledarskap som
mojliggjorts genom donation frén Zennstrém
Philantrophies. Noden angriper nagra av de
mest utmanande fragorna som ménskligheten
stdlls infor kopplat till klimatférandringarna
och bidrar med att utveckla nya l6sningar och
till transformativ omstdllning i
skarningspunkten mellan vetenskap, politik
och innovation.

Finansiering

Projektet har finansierats av deltagande
kommuner, regioner och ldn, samt Uppsala
Universitet.

Refereras som

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak
Stoddard, Aaron Tuckey &  Martin
Wetterstedt. 2019. Koldioxidbudget fér Umed
kommun  2020-2040: Del 1 (2019).
Klimatledarskapsnoden, Uppsala Universitet,
Sverige.

Kontakt

For frdgor om projektet och rapporten,
kontakta projektledaren Martin Wetterstedt
martin.wetterstedt@ccl.uu.se

Tillganglig pa webben

Rapporten  finns for nerladdning pa:
http://climatechangeleadership.blog.uu.se/kol

dioxidbudgetar/
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KOLDIOXIDBUDGETAR 2020-2040

Om projektet

Den globala koldioxidbudgeten &r den
begrdnsade totala méngd koldioxid, det
utsldppsutrymme, som kan sldppas ut till
atmosfaren for att klara ett wvisst
temperaturmal. Den kan brytas ner, fordelas, i
tid och rum, och uttryckas som lokala arliga
koldioxidbudgetar. Det dr detta arbete som
gjorts i detta projekt for svenska kommuner,
regioner och lin for aren 2020-2040. Efter
2040 maste utsldppen fortsitta att sjunka mot
noll.

Vid Uppsala Universitet finns sedan 2015 en
roterande gdstprofessur i klimatledarskap
inrdttad. Kevin Anderson, professor vid
Tyndall Centre for Climate Change Research i
Manchester, var den andra i ordningen att
inneha professuren. Kevin Anderson &r pionjar
inom arbetet med att omvandla den globala
koldioxidbudgeten till nationell och lokal niva
och har bland annat tagit fram en budget for
Manchester (Kuriakose et al. 2018), Skottland
och for England via Climate Change Act.
Jarfalla kommun tog 2017 kontakt med
klimatledarskapsnoden (CCL) och undrade om
Jarfélla kunde fa en koldioxidbudget berdknad
(Anderson et al., 2017). Nér projektet var klart
tog fler kommuner samt lan kontakt med CCL
och bad att fa budgetar berdknade.

Det stora intresset resulterade i att det under
2018 startades ett projekt, Koldioxidbudgetar
2020-2040, for att berdkna budgetar at fler
kommuner, regioner och lan.

Under projektets gang har dialog forts med
deltagande organisationer via mail och méten.
Motena har syftat till att behovsanpassa
innehdllet i rapporterna samt att forfattarna far
ta del av kommunala och regionala perspektiv,
kunskaper och erfarenheter.

! http://www.europarl.europa.eu/news/sv/press-
room/20181106IPR18315/energi-nya-ambitiosa-mal-for-
fornybara-energikallor-och-energieffektivitet

Fran ord till handling

I och med leveransen av denna rapport har den
svenska tillampningen av koldioxidbudgetar
for att guida beslut om klimatatgarder tagit ett
stort steg framdt. Aven utanfér Sverige hander
det mycket:

- EU beslutade den 13 november! att en
koldioxidbudget ska bli en del av EU-
ramverket for att na Parisavtalet.

- Manchester City Council beslét? den
14  november att anta ett
koldioxidbudgetramverk som
beslutsunderlag till atgdrder for
minskad klimatpaverkan.

Citat frdn Manchesters beslut?:

“Manchester adopts the Tyndall Centre’s
proposed targets and definition of zero carbon
and includes them formally in the Our
Manchester and Manchester City Council
policy framework. Namely: a limited carbon
budget of 15m tonnes CO2 for 2018-2100;
13% year-on year reductions in COZ2 from
2018; zero carbon by 2038.”

Manchesters beslut &r resultatet av ett
langsiktigt samarbete mellan Tyndall Centre
och Manchester City.

Forfattarna hoppas att detta projekt och denna
rapport pa ett tydligt sitt visar vilka mal
svenska kommuner, regioner och lén bor sétta
med utgangspunkt i klimatvetenskap och
Parisavtalet. Det &r svart att i historien hitta
utmaningar manskligheten och samhallet statt
infér av samma dignitet — fragan ar tyvérr inte
om vi kan undvika klimatférandringar helt,
den matchen &4r redan forlorad, utan hur
mycket ytterligare klimatférandring vi kan
undvika. Ledarskap beh6vs nu pa alla nivaer i
samhallet och det lokala ledarskapet ar bland
de viktigaste, om inte det viktigaste.

2 www.manchester.gov.uk/news/article/8076/
ambitious climate_change_target_proposed_for_manchester

3 Lés alla beslutssatser har
http://www.manchesterclimate.com/plan
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Koldioxidbudgetmetodens
status

Metoden for att rakna fram koldioxidbudgetar
bygger pa vetenskapligt granskad forskning —
pa sa sitt uppfyller metoden vissa
kvalitetskrav. Men att ga fran forskning till
tillampning skapar oftast utmaningar, sa dven i
detta fall. Ju mindre enheter man delar upp
utsldppen i desto svarare kan det dessutom bli
att bestimma var ett utslapp ska bokforas. I
rapporten har vi varit pragmatiska och anvént
tillganglig statistik, dven i de fall da vi
egentligen skulle velat ha andra matt. Ett
exempel pa detta dr utslapp fran végtrafik, dar
vi anvant RUS/SMEDs statistik rakt av, vilken
redovisar utsldppen som sker pa de vagar som
finns i kommunen med syftet att visa
luftféroreningar. Ett alternativt sétt &r att
bokfora utsldppen i den kommun dér dgaren
till ett fordon bor, vilket kanske vore mer
intuitivt. Observera dock att
kommunbudgetens storlek anpassar sig efter
vilka statistiska matt som anvdnds och
forsminskningstakten forblir densamma.

En princip for att vélja var utslapp ska bokforas
ar var mest radighet finns Over dem. Att
bokféras utsléppen i det land de sldpps ut ar
darfor rimligt, eftersom nationell lagstiftning, i
alla fall i teorin, kan ta ansvar for att f& ner
dessa. A andra sidan kan man resonera att den
som koper en vara eller tjdnst borde belastas
utsldppen, det s.k. konsumtionsperspektivet.

Om koldioxidbudgetramverket far ytterligare
spridning och genomslag forvéntar vi oss att en
diskussion kommer uppsta kring hur man inom
Sverige ska fordela utslapp mellan kommuner
pa bésta satt. Kanske kommer det finnas behov

for nya statistikprodukter for att bade faststdlla
och félja upp utvecklingen av de kommunala
budgetarna. Kanske stora industriella utslapp,
tex. fran cement och stdlproduktion borde
bokféras pa nationell niva istdllet, och att
samhéllets aktorer sedan forhandlar om hur
stor budgeten for dessa utslapp for vara, for att
inte skapa omojliga begransningar pa andra
sektorer i samhallet.

Syftet mdste vara att stirka den lokala nivan
genom att 1) berdkna fram relevanta
malnivaer, 2) hitta statistikmatt som i s& stor
utstrdckning som mojligt starker den lokala
nivan bade i att forstd sin klimatpaverkan,
forsta vad som kan goéras och kommunicera
detta mellan olika aktorer. Det tredje 3), och
kanske viktigaste, men dven det mest
komplicerade kriteriet, &r att budgetarna ska
bidra till att prioritera mellan olika potentiella
atgarder.

Den hoga utsldappsminskningstakten kan dven
den skapa behov av nya statistikprodukter dér
atminstone prognoser kan skapas t.ex.
kvartalsvis for att visa om vi dr pa vag at ratt
hall.

Kevin Anderson, Jesse Schrage, Isak
Stoddard, Aaron Tuckey & Martin Wetterstedt

Uppsala, 31 maj 2019
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Sammanfattning

Enligt Parisavtalet ska nationerna som skrivit
under  sdkerstilla att den  globala
temperaturokningen hélls under 2 grader, och
efterstrava att den begrdnsas till 1,5 grader.
Enligt avtalet ska detta goras pa ett rattvist satt
och pa vetenskaplig grund.

Inom Umed kan det enligt var berdkning
sldppas ut 3140 ktCO, fran 2020 och framat for
att kommunen ska uppfylla sin réttvisa del av
Parisavtalet. I Umed sldpptes ar 2016 595
ktCO, ut. Om utsldppen fortsatter att ligga pa
samma niva som idag kommer budgeten att
overskridas inom 6 ar.

Detta innebar ett atagande for Umeas
geografiska omrade, sasom for alla Sveriges
kommuner och 1dn, att energirelaterade
koldioxidutsldpp ska minskas med ca 16 % per
ar. Detta dr berdknat fran januari 2020 och
inkluderar invanarnas flygresor. Kraftiga
utsldppsminskningar redan under 2019 &r om
mojligt att rekommendera och leder till att en
lagre utsldppsminskningstakt kan hallas
resterande ar.

Umeds fyra  storsta  energirelaterade
koldioxidutslapp kommer fran utrikes
transporter: 249 ktCO,, inrikes transporter:
164 ktCOy, el och fjarrvarme: 88 ktCO och
industri: 45 ktCO,, se figur 3.

Den stora utmaningen for en snabb
omstallning ar att rddigheten ar spridd 6ver sa
manga olika aktérer i samhdillet, inklusive
medborgare. Vi tror att modeller for
samverkan mellan néringsliv, medborgare,
civilsamhéllet och det offentliga ytterligare
behdver utvecklas och starkas, liksom regional
och nationell samverkan.

For andra utslapp som sker som en konsekvens
av kopta varor och tjanster i andra lander kan
utslapp minskas genom minskad anvdndning
och val av alternativ med ladgre associerade
utslipp — i offentliga och privata
organisationer genom kravstdllande vid
upphandling och inkép; bland privatpersoner
genom  aktiva  val  utifran  tydlig
konsumentinformation.

Huvudsakliga resultat

Umea kommuns koldioxidbudget 2020
och framat for att na 2-gradersmalet:
3140 ktCO»

Utsldppsniva 2016: 595 ktCO»

Antal ar kvar innan koldioxidbudgeten
overskrids: 6 ar

Foreslagen férminskningstakt for att na 2-

gradersmalet: 16%

Den hoga minskningstakten tillater inte att vi
véntar pa att energieffektivare teknik och mer
fornybar energi ska 16sa problemet. I nartid
maste en snabb omstillning ske genom att
prioritera och effektivisera energianvéandning
samt uppmuntrandet av beteendefordndring.
Detta uppnas genom att utveckla processer,
organisationer och affarsmodeller, antingen
genom att tilldmpa idag tillgdngliga men
nytinkande l6sningar i eller pa dessa,
alternativt genom att ta fram nya. Sektorer som
inte klarar takten maste i nartid kompenseras
av dnnu snabbare utsldppsminskningar i andra
sektorer.

Om den inte redan finns bér en kontinuerlig
dialog mellan kommunens aktérer skapas,
inkl. invanare, kring de lokala
forutsattningarna for utslappsminskningar och
for framtagande av en atgirdsplan och
uppfoljningsplan. Atgérdsplanen bér innehélla
atgarder pa kort sikt, till exempel 0-2 ar, samt
pa langre sikt, till exempel 3-5 éar, och
utvdrderas till en borjan kvartalsvis. Det ar
viktigt att dven kvantifiera och beskriva vilka
besparingar och nya jobb- och
affarsmojligheter en snabb omstéllning leder
till, men &ven lyfta fram risker for sa kallade
”stranded assets”, det vill sdga tillgdngar som
blir virdel6sa i en fossilfri framtid (t.ex. bilar
och maskiner som drivs av bensin och diesel),
och diskutera hur dessa ska minimeras.
Positiva effekter av minskad anvdndning av
fossila branslen é&r att det kan leda till minskad
sarbarhet fran stérningar i energiférsorjning.
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Mellan tummen och pekfingret bor dven de
konsumtionsbaserade utsldppen minska i
samma utstrackning, osdkerhet i statistiken ar
dock mycket hogre, varfor vi foresldr att dessa
halls utanfor budgeten men féljs som en
indikator.

Det finns idag manga goda exempel pa
kommuner och stdder som snabbt stillt om och
minskat sin klimatpaverkan. Kommunen &r
sannolikt den organisation i samhéllet som
bast skulle kunna samordna den snabba

Lasanvisning

Denna rapport kommer i tvd delar, del I och del
II. I del I, denna del, redovisas resultatet fran
berdkningen av kommunens budget och
utslappsminskningstakt. Del I innehaller dven
en kortfattad redogorelse for vetenskapen
kring koldioxidbudgetar, metoden vi anvént,
samt en diskussion kring olika aspekter av
arbetet. Del I &r tdnkt att nd en bredare publik
utan specifika forkunskaper i &mnet.

omstdllning som behévs for att klara
Parisavtalet. Det &r troligt att just denna typ av
ledarskap kommer spela en nyckelroll i att
initiera en sa stor omstallning som nu kravs.

Om atagandet inte antas och Sverige totalt satt
inte levererar dessa utslappsminskningar &r det
svart att pasta att man foljer Parisavtalet, vilket
ocksa innebdr att vi kollektivt véljer en framtid
med mycket kraftiga klimatférandringar som
ett resultat av  minst 2  graders
temperaturokning pa Jorden.

Del II av rapporten ar skriven pa engelska med
syfte att ldsaren ska kunna folja hur
berdkningarna av en budget gatt till i detalj
men innehaller inga resultat pa lokal niva. Del
IT utg6r ocksa underlag till de regioner och lan
som bestéllt en rapport.
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Inledning

Varfor behover vi minska
koldioxidutslappen?

Det star utom allt tvivel att ménniskan
paverkat och fortsitter att paverka klimatet
genom att sldppa ut vaxthusgaser. Detta sker
globalt framférallt genom uppvarmning: 31%,
transport: 15%, tillverkning: 12%, jordbruk:
11% och fordandrad markanvindning och
skogsbruk: 6%, varierar mycket ar fran ar pa
grund av  osdkerhet vid  berdkning.
Tillsammans star energirelaterade utsldpp for
72% av det globala vixthusgasutsldppet®.

I dagsldget har ménniskans aktiviteter sedan
forindustriell tid okat den  globala
medeltemperaturen med mer &n en grad (IPCC
2018).  Enligt Parisavtalet har ldnderna
forbundit sig att tillsammans sdkerstdlla att
temperaturkningen haller sig val under 2
graders uppvarmning och siktar mot 1,5 grader
(“well below 2 degrees Celsius above pre-
industrial levels and to pursue efforts to limit
the temperature increase even further to 1.5
degrees Celsius”).

Bade en 1,5 och en 2 grader varmare planet ar
dock pd manga sitt betydligt annorlunda &n
planeten Jorden som vi kdnner henne idag och
medfor katastrofala foljder fér manga

miénniskor, djur och for ekosystemet i stort®.
Det finns forskning som visar att det redan vid
1 men framférallt vid 2  graders
temperaturokning riskerar att igdngsattas
sjalvforstarkande effekter som gor att
temperaturen  fortsdtter att ©6ka utom
manniskans kontroll (Steffen et al. 2018).

En annan aspekt av minskade koldioxidutslapp
ar mojligheten att fa ett samhélle som &r mer
robust och mindre kénsligt for geo-politiska
storningar som till exempel avbrott i
oljeleveranser. En omstillning bort fran fossila
brénslen kan ocksa leda till effektivare
utnyttjande av  ekonomiska resurser i
samhallet.

Om koldioxidbudgetar

En koldioxidbudget &r ett begrdnsat global
utsldppsutrymme for att halla oss inom en viss
global medeltemperatur. Detta begrepp &r
grunden i till exempel Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC):s arbete och
rapporter. Pd senare ar har metoder utvecklats
for att pa ett rattvist sitt fordela den globala
koldioxidbudgeten till olika geografiska
nivaer, till exempel linder och kommuner, i
form av arliga budgetar (se Anderson & Bows,
2011, Anderson et al. 2017, Kuriakose et al.
2018).

Vad ar en koldioxidbudget?

temperaturhdjning.

kraftfullare.

Koldioxidbudgeten (Carbon budget eng.) motsvarar den
mangd (omrade under kurvan i figuren ovanfor) koldioxid
som kan sldppas ut i atmosfaren for att halla oss till en viss

Om férminskningen skjuts upp (fordréjd utslappstopp i
figuren nedanfor, A) leder det till att &nnu strangare atgarder
madste vidtas senare i seklet for att kompensera detta
(omradet B). Detta resulterar i en brantare reduktionskurva.

Det ar darfor kritiskt att stora utslappsforminskningar sker
omedelbart genom effektivisering av energianvéandning och
beteendefdrandring, annars behover framtida bli &nnu

L

The Carbon Budget

4 Sifforna for utslapp &r 2015, se
https://www.c2es.org/content/international-emissions/

° Se hitps://www.carbonbrief.org/scientists-compare-
climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c.


https://www.c2es.org/content/international-emissions/
https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c
https://www.carbonbrief.org/scientists-compare-climate-change-impacts-at-1-5c-and-2c
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Forutom koldioxid finns det andra
klimatpaverkande gaser, som till exempel
metan och lustgas. Det finns flera anledningar
till att endast koldioxid tas med i budgeten.
Koldioxid &r en stabil védxthusgas som inte
bryts ner, den kan bara tas upp i biologiska och
fysikaliska processer, och ackumuleras darfor
i atmosfaren. Andra véxthusgaser som till
exempel metan och lustgas bryts ner i
atmosfaren. Klimatpaverkan fran utslapp av
andra véxthusgasers dndras darfor over tid
vilket komplicerar berdkningar. Om dessa
slutas att slappas ut klingar effekten av pa sikt,
till skillnad frén koldioxid. Sammantaget gor
detta att det ar svarare att ta hansyn till dessa
effekter i lokala strategier.

Koldioxid &r ocksa den vaxthusgas som det
finns mest potential i att pa kort sikt kraftigt
minska utsldppen av. Det ar ocksd den
antropogena, dvs orsakad av maénniskan,
vaxthusgas som sldpps ut i stérst mdngd och
totalt  sett  paverkar  klimatet  mest.
Koldioxidutsldpp &r dessutom relativt létta att
madta och berdkna pa olika nivder i samhallet.
Med IPCCs (2014) ord kan det sammanfattas
att det dr den totala mangden koldioxid som
bestdimmer i stor utstrdckning den globala
genomsnittliga uppvarmningen®.

Vid berdkning av budgetarna tas ocksa hansyn
till prognostiserade utslapp fran
cementproduktion, samt upptag och utslapp
fran forandrad mark och skogsanvandning pa
global nivd. Hur ansvar fran Ovriga
klimatpaverkande utslapp ska hanteras lamnas
utanfor denna rapport.

De utsldpp som tas upp har ar energirelaterade
koldioxidutslapp, till exempel fran industri och
transporter, som sker inom er kommun, sd
kallade territoriella utsldpp’. Ett annat sitt att
redovisa utslapp, sa kallade
konsumtionsbaserade utsldpp, dr att summera

5 Cumulative emissions of CO2 largely determine global
mean surface warming by the late 21st century and beyond”.

7 Se https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-
och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-
utslapp/

8 https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-
A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-
och-andra-lander/ anger konsumtionsbaserade utslapp i

utsliapp kopplade till varor och tjénster en
person eller organisation konsumerat, oavsett
var de fysiskt slappts wut. Sveriges
konsumtionsbaserade utsldpp, det vill sédga,
utslapp som sker som en effekt av konsumtion
av varor och tjanster var ar 2015 enligt
Naturvéardsverket 105 MtCO»-ekv®,  att
jamfora med Sveriges territoriella utslapp pa
57 MtCO»-ekv®.

Vi har i detta projekt inkluderat industriella
utslipp i kommunernas budgetar. Ett
alternativt sétt att bokfora dessa pa éar att lyfta
ut stora industriella utslapp till nationell niva.
Det krdver dock en stdrre arbetsinsats rent
berdkningsmassigt men ocksa en dialog mellan
Sveriges kommuner for att enas specifikt om
vilka typer av anldggningar som ska flyttas.

I rapporten har vi ocksa inkluderat utslapp
fran invanarnas internationella resor baserat
pa genomsnittet for riket.

IPCC:s olika rapporter

Den globala koldioxidbudgetens storlek i
denna rapport baserar sig pa IPCCs
Assessment Report 5, AR5. I oktober 2018
publicerade IPCC en Special Report, SR15,
med en uppdatering kring 1,5 gradersmalet. I
denna har IPCC angett att den globala
koldioxidbudgeten fér att klara 1,5
gradersmalet ar storre dn tidigare berdknat,
dock med en stor osdkerhet. Sannolikt kommer
en mer grundldggande analys av detta komma
i IPCCs Assessment Report 6. Tills vidare, for
att inte behova riskera att krympa budgeten
senare, har vi darfor valt att ha kvar AR5 som
utgangspunkt vid berdkning av budgetar och
utsldappsminskningstakt. Det skulle da
potentiellt innebéra att
utslappsminskningstakten i denna rapport 6kar
sannolikheten for att na betydligt under for 2,0
gradersmalet och att na 1,5 gradersmalet.

Sverige ar 2015 till 36,56 och i utlandet till 68,47 MtCO,-
ekv.

% http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-
upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671 anger
ar 2015 Sveriges utslapp till 56,755 MtCO,-ekv.


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-Sverige-och-andra-lander/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-nationella-utslapp-och-upptag/?visuallyDisabledSeries=bbb9999096e20671
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Umeas koldioxidbudget

Inledning

Vid framtagande av en lokal koldioxidbudget
behovs forenklat fyra avgransningar goras:

1) Vilka typer av utslapp ska tas med — endast
koldioxid eller alla vaxthusgaser? Blir det
da en klimatbudget?

2) Vilka utsldpp ska rdknas — de som slapps
ut inom kommunen, s kallade territoriella
utsldpp, eller de som sldpps ut som en
effekt av konsumtion av varor och tjanster
eller ekonomisk aktivitet i kommunen, sa
kallade konsumtionsbaserade utslapp?*®

3) Hur fordelas det begransade
utsldppsutrymmet mellan territorier pa
olika nivaer i samhillet, hela vigen fran
global till kommunniva?

4) Hur fordelas den beskdrda delen av
utslappsutrymmet over tid?

Umeas budget ar en territoriell
koldioxidbudget med tilldgg for utslapp fran
internationella transporter inkl. internationellt
flyg dar hoghojdseffekten av utsldppen dven
inkluderas'. Utsldppen som redovisas i
rapporten, och som ligger till grund for
berdkningen av budgeterna, kommer alla, med
undantag fran internationella flyg, fran
Nationella emissionsdatabasen (RUS). For
uppdelning av Sveriges totala budget till
lokalnivd har metoden suverénitetsprincipen
(grandfathering) anvénts. For mer detaljer
kring, och motivering av, metodval se
metodavsnittet i denna text samt del II

Genomgang av budgeten

2016 uppgick Umeas utsldpp till 595 ktCO,-
ekv. Utslapp per capita i kommunen ligger pa
4,8 ton/person (uppskattning for ar 2019).

Umeas historiska utslapp 2010-2016, har, om
man tar hansyn till internationella flygresor,

19155 mer om olika sitt att méta utslapp hos
Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-
klimatpaverkande-utslapp/

10

Utslappskallor och intensitet

Umeas fyra storsta energirelaterade
utslapp i kiloton CO: utrikes transporter:
249, inrikes transporter: 164, el och
fjarrvarme: 88, industri: 45.

Uppskattade per capita-utslapp i
kommunen 2019: 4,8 ton/person

hallit sig ganska konstant. Utsldppen for aren
2017-2019 (figur 1) bestdr av prognostiserade
utsldapp och &ar svagt 6kande pa grund av
trenden med Okande flygrelaterade utslapp.
Utslapp ar 2020 och framat féljer en arlig
utsldppsminskningstakt pa 16,4 % for att
Umed ska halla sig inom sin totala
koldioxidbudget.

Studerar man utsldappen per sektor (figur 2, 3
samt tabell 1) s& har utslipp fran egen
uppvarmning ndstan foérsvunnit medan utslapp
fran flyg okat kraftigt. Utslapp fran andra
sektorer har hallit sig relativt konstant. Vad
som ar bekymmersamt ar att andra utslapp fran
varor och tjdnster, vilka inte berdknas och
redovisas specifikt i denna rapport oOkat
markant sedan 1990-talet, delvis beroende pa
okad konsumtion som till storre och storre del
sker i utlandet. Utsldappen fran flyg har 6kat
markant. Viktigt att notera &r att vi i rapporten,
efter muntligt samrdd med delar av
Lansstyrelsernas energi- och klimatstrateger,
daven inkluderat en klimateffekt for att ta
héansyn till att de utsldpp som sker pa hog hojd
langsiktigt paverkar klimatet mer (Kamb et al.
2016) med en faktor 2,0 (Jungbluth and Meili
2018).

Notera att detta faktorns storlek &r mycket
osdker, och olika studier anger olika virden pa
denna. Risken med att tillskriva
hoghojdseffekten for stor betydelse &r att
atgarder som minskar flygets utslapp 6verdrivs
och da inte ger forvantad effekt.

11 Detta bokfors som CO,-ekv dvs koldioxidekvivalenter.
Detta beror pa hoghojdseffekten dar koldioxidens
uppvarmnings potential 6kar nar den sldpps ut hogre upp i
atmosfaren


https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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Tabell 1: Tabellen visar utslipp inom RUS/SMEDs kategorier samt utsldpp frin internationella
transporter inklusive svenskarnas hela flygresor beriknat av Kamb et al. (2016). Den
inkluderade hoghdjdseffekten uppgick 2016 till 33% av utslippen frin internationella
transporter och flyg.

1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetsmaskiner 31.8 35,0 36,1 373 38.0 39,6 404 374 39.8 40,7
Avfall (inkl. avlopp) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0

Egen uppvarmning av 46,3 31,5 15,3 6,8 4.9 4.8 43 4.1 4.0
bostider och lokaler

Eloch fjamvarme 777 566 953 90,1 836 849 725 766 876 882

>

3.3

>

Industri (energi och 61,2 78,5 88,9 56,4 41,1 44.8 433 46,7 43,1 449
processer)

Jordbruk 0.9 0.8 0.6 0.6 06 07 07 0.6 0.6 0.6

>

Produktanvindning 34
(inkl. l6sningsmedel) ’

Tnrikes transporter 182 186 200 194 191 178 174 173 171 164

3.8 43 43 4,0 53 5,6 55 4.9 4,9

Utrikes transporter ~ 97.0 178 209 206 201 200 202 208 213 249

Summa 500 570 650 595 565 558 542 552 564 595

Historiska och framtida utsldpp i Umea for att na 2°C-malet

<
2
-
@
'y
o
<
3
w
i
-
0
o©
o<
o
a
(=]
~
=
4
=
o
(=]

Figur 1. Figuren visar historiska utsldipp 2010-2016, uppskattade utslipp 2017-2019, samt
budgeterade utslipp 2020-2040. Utsldppen foreslds minska med en konstant del av foregdende drs
utslapp. Den hogra Y-axeln visar utsldpp som procent av basdret 2019.
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Utsldapp fran olika sektorer i Umea 1990-2016
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2010 2011 2012 2013 2014
Inrikes transporter m El och fjarrvarme
Industri (energi och processer) M Egen uppvarmning av bostader och lokaler

Figur 2: Figuren visar historiska utsldpp uppdelat pa respektive sektor i enlighet med RUS/SME.
utrikes transporter ingdr utsldpp som kommer frdn svenskarnas internationella flygresor, inklusive
hoghojdseffekten, oavsett var tankning sker.

Utslapp 2016 (kton CO2)

Arbetsmaskiner; 40,7 Uppvarmning; 3,3

Hoghojdseffekt; 83,1

El och fjarrvarme; 88,2

B Arbetsmaskiner
Egen uppvarmning av bostader och lokaler
El och fjarrvdrme
ILGUE G EReE m Industri (energi och processer)
) m Jordbruk
Utr. transporter & flyg; 166,3 ® Produktanvandning (inkl. I6sningsmedel)
Jordbruk; 0,6 M [nrikes transporter

LGOI E DB By |jirikes transporter

B Hoghojdseffekt

Inrikes transporter; 163,5

Figur 3: Figuren visar utsldpp dr 2016 uppdelat pd respektive sektor i enlighet med RUS/SMED.
Hoghojdeftekten har specificerats som egen kategori for fortydligande, men dr i ovriga figurer
inkluderad i utrikes transporter.
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Diskussion

Minskningstakten skiljer sig
frAn andra rapporter

Den utsldppsminskningstakt som presenteras
hér skiljer sig fran den som berdknats av vissa
andra forfattare. Det &r framforallt tva
parametrar som leder fram till att olika
forfattare kommer fram till olika resultat; 1)
hur stor den framtida potentialen till negativa
utsldppstekniker antas vara, vilket paverkar
den globala koldioxidbudgetens storlek, och 2)
hur utslappsutrymmet ska fordelas pa vérldens
lander.

Mark vél att den akademiska enigheten kring
sambandet mellan utsldpp av védxthusgaser och
den temperaturdkning det leder till & mycket
stor, det &r alltsa inte det som skiljer mellan de
olika berdkningar.

Nar det géller negativa utslappstekniker, sa
kallade Negative Emissions Technologies
(NETSs) (eng.), r vi i var bedomning mycket
restriktiva till att inkludera dessa av flera
anledningar. Det dr idag vetenskapligt och
tekniskt oklart i hur stor omfattning det gér att
sjosdtta dessa losningar. Alla l6sningar
kommer pa ett eller annat sétt krédva energi for
att bortfora och lagra koldioxid, och dér ligger
kanske den storsta utmaningen — vi ska inte
bara stédlla om hela energisystemet, utan vi ska
dessutom hitta extra férnybar energi for att ta
upp den koldioxid vi forst slappt ut. Skalan pa
detta gor problemet mycket osannolikt att 16sa
(Anderson and Peters 2016). Andra sétt att 6ka
upptaget av koldioxid som foreslagits innebér
storskaligt skogsbruk, eller plantering av andra
vixter, vilket har kritiserats for att inte vara
forenligt med hur ménniskor idag lever och
forsorjer sig pa dessa platser'>13,

12 Se https://workforrain.wordpress.com/2017/04/02/
bioenergy-with-carbon-capture-and-storage-climate-savior-
or-goat/ som en introduktion med lankar for fortsatt ldsning
kring Bioenergy with Carbon Capture and Storage, BECCS,
en av de mest kritiserade NETs.

13 Se https://www.project-syndicate.org/commentary/
agricultural-investment-or-third-world-land-grab-by-peter-

13

Vid berdkning av koldioxidbudgetarna har vi
sett att det finns en negativ utslappsteknik som
ar mer lovande, ldttare och mer rimlig att
tillampa dn andra, koldioxidavskiljning vid
cementframstéllning. Vid den sammanvégda
bedémningen av utsldpp fran cementindustrin
har darfor mojlig utveckling av denna teknik
inkluderats.

Vi ser det som onskvart att fortsatta forska pa
olika tekniker for negativa utsldpp. Men, i
enlighet med forsiktighetsprincipen kan vi inte
anta att det kommer att finnas tillgdnglig
teknik i stor skala som ger mer dn ett
marginellt tillskott till koldioxidbudgeten.

Nar det géller fordelning av det
utsldppsutrymme som finns kvar har vi férsokt
att kvantifiera den formulering som finns i
Parisavtalet kring att utsldppsminskningarna
ska ske pé ett si rittvist'# sitt som fortfarande

ar mojligt mellan industrialiserade och
industrialiserande lander. Detta
tillvigagangssitt ar i linje med den

internationellt etablerade principen om ett

gemensamt men  differentierat  ansvar
(’Common But Differentiated
Responsabilities™- CBDR) som

klimatkonventionen och Parisavtalet bygger
pd. Denna princip erkdnner de rika landernas
storre ansvar utifrdn bade deras st6rre bidrag
till klimatfordndringar 6ver tid (historiskt
ansvar) och deras storre kapacitet att gora
ndgot at det (hogre inkomster, existerande
infrastruktur, institutioner m.m.). Principen
erkdnner dven de fattigare landernas ritt till
utveckling och de rikare landernas ansvar att
mojliggora for dessa att bade undvika utslapp
genom finansiellt och tekniskt stéd, och till att
anpassa sig till effekterna av
klimatforandringarna.

singer angdende problemet med land-grab, som uppstér vid
BECCS.

4 Aven med metoden vi anviént stér industrialiserade lander
i stor skuld till de industrialiserande pga. stora ojamlikheter i
historiska utsldpp — sé fordelningen som anvénts &r en
pragmatisk héllning till rattvisa som inte &r réttvis. Se del II
for férdjupning.
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For att fa full genomslagskraft maste
fordelningen  faststdllas genom att i
forlangningen sluta bindande avtal mellan
kommuner/stdder, nationer och grupper av
nationer.

Rattvis fordelning av
ataganden

For fordelning av ataganden inom Sveriges
granser har i denna rapport endast metoden
suverdnitetsprincipen (grandfathering),
anvants (se metodavsnittet i denna text samt
del IT). Fran deltagande kommuner och lan har
det bade framforts argument for att det ar bra
att anvidnda denna metod och att mer
sofistikerade metoder borde anvéndas for att
fordela utrymmet.

Det finns flera parametrar som i praktiken
paverkar hur mojligheten till
utsldppsminskningar uppfattas hos
kommunerna och ldn, bland annat:

e Fran vilka aktiviteter kommer utslappen
ifrdn idag — vissa aktiviteter ses som
lattare att minska dn andra kopplat till
tillgdnglig teknik m.m.

e  Hur ser geografin ut — det &r till exempel
skillnad mellan stad och land

e Ar regionen en tillvixtregion
avfolkningsregion?

e Hur stor ekonomisk aktivitet sker i
regionen, hur ser inkomstférdelningen ut?

e Anvdndning av territoriella utslapp
alternativt konsumtionsperspektivet ger
olika bild av utsléppssituationen, bagge ar
dock vildigt utmanande

e Graden av och ndrvaron av
utsldppsintensiva industrier i kommunen
eller ldnet, inklusive hur nyetableringar
och avveckling bor behandlas

eller

Fran kommunen och ldnet som politiskt styrd
organisation ar kanske dnda dess radighet den
fraga som oftast tas upp, och som kommunen
standigt brottas med.

15 Att vi inkluderat uplift-faktorn ger som konsekvens att vi
blandar rena koldioxideffekter med andra klimateffekter.

14

Fordelen med grandfathering ar &nda att
utslappsutrymmet baseras pa hur stora utslapp
som sker idag, och att alla fir samma
utslappsminskningstakt. Nackdelen &r att den
inte alls kvantifierar férutsittningarna for att
gora omstdllningar. I ndgon mening kommer
varje sitt att fordela ataganden vara orattvist
och missgynna nagon kommun eller ldn i
jamforelse med ndgon annan metod.

Inkludering av utslapp fran
svenskarnas internationella
flygresor

Vi har i denna rapport kompletterat den
svenska/kommunala territoriella utsldppen
med utsldpp fran svenskarnas internationella
flygresor. I dessa utsldpp har vi dven rdknat
med en sd kallade uplift factor' pa 2,0 som tar
hiansyn  till den  langvariga  extra
klimatpdverkan som sker som resultat av
flygutslapp pa hog hojd.

Néar en flygresas utsldpp berdknas enligt
territoriella utsldpp bokférs det i de lander
flyget tankas. For alla fall da passageraren inte
flyger direkt frdn Sverige till destinationen
hamnar utsldppen delvis i andra ldnder, vilket
aven galler returresan. Vi har i detta fall rdknat
med alla utslapp forknippade med en resa i
enlighet med de som berdknats pa Chalmers
(Kamb et al. 2016).

Att utslapp fran internationellt flyg
overhuvudtaget inkluderas dr att potentialen
till snabba utslappsminskningar fran flygresor
dr mycket stor om man i Sverige accepterade
att flyga mindre. Flygets omfattning och
utslapp har 6kat mycket kraftigt sedan 80-talet
och det &r viktigt att detta syns i det underlag
denna rapport utgér &t kommuner och lan.

Analys av industriella
utslapp, utslapp fran sa
kallade anlaggningar

For att skaffa oss en uppfattning av industriella
utsldpp i kommunen som har en betydande
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paverkan pa Sveriges totala utsldpp fran
anldggningar har vi anvdnt oss av
Naturvérdsverkets'® data (statistik frédn &r
2017). Genom att sortera anldggningarna efter
stigande utslapp och berdkna de ackumulerade
utsldppen fran delar av datasetet framkommer
det att 11 st anldggningar tillsammans star for
60% av alla utsldpp fran stora anldggningar
och att 45 st (23%) star for 90%. Det innebar
en brytgrans for ett utslapp per anldggning pa
minst 65 625 tonCOy/ar, motsvarande 3% av
utsldppet fran den storsta anldggningen. Detta
urval, 45 st, av anldggningar skulle kunna
utgdéra en grund i en kommande diskussion
kring vilka utsldpp som ska bokforas lokalt i
kommunen eller ldnet, och vilka som bor lyftas
till nationell niva. Arbetet med att lyfta vissa
kommunala utsldappskallor till regional eller
nationell niva ar dock for stort for att rymmas
i aktuellt projekt. I denna rapport har vi inte
omfordelat utslapp mellan néraliggande
kommuner dar  fjarrvarmeproduktionen
forsorjer olika kommuner pa grund av att det
inte ryms inom projektets tidsramar. Endast
utslapp fran stora industriella anlaggningar har
bokforts pa nationell niva.

Kommunens kompetens vs.
den kommunala
kompetensen

De minskningstakter som vi rdknat fram i
denna text ar mycket hégre dn de mal som &r
satta pa nationell niva. Det innebdr att
kommunerna och lidnen, i samarbete med
ndringsliv och civilsamhélle, kommer folja
denna pa frivillig basis. En mgjlig utveckling
av projektet vore att initiera en process for att
skapa nationell konsensus om att anvdnda
koldioxidbudgetar som utgangspunkt i att
skapa ataganden pa frivillig basis mellan

16 Se https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/

15

kommuner och lanen, alternativt att arbeta med
att ta fram underlag for ett bindande nationellt
regelverk. Detta dr helt avhdngigt av hur olika
kommunpolitiker, samt politiker pa regional
och nationell niva samt 6vriga opinionsbildare
viljer att forhélla sig till dessa resultat.

Det &r viktigt att lyfta fram att om samhallet
inte viéljer att folja det atagande som hér
foreslas sa innebdr det att man istéllet véljer en
varld som blir varmare &n 2 grader, med alla
dess konsekvenser, och att Parisavtalet inte
kommer kunna efterlevas, varken pa
kommunal, ldnsvis eller nationell niva.

Eftersom den berdknade
utslappsminskningstaktens storlek skiljer sig
sa markant fran den nationella agendan &r det
inte troligt att det nationella politiska
ramverket kommer anpassas i tid for att pa
nationell niva sakerstilla
utslappsminskningstakten. Darfor ar det troligt
att ledarskapet fran de kommuner som
anammar malet, i synergi med befintliga
konkreta satsningar, strategier och deltagande
i ndtverk, manga ganger delfinansierade med
offentliga medel, &r nodvéandigt for att skapa
den omstéllningstakt som behdvs och leda till
okade malsattningar pa nationell niva.

For att forsoka vara lite vitsig kan man hér
stilla kommunens kompetens mot den
kommunala kompetensen. En stor del av de
utmaningar vi star infor ligger i dagsldget
utanfor den kommunala kompetensen, ungefar
att likstilla med kommunens rddighet.
Samtidigt finns manga goda exempel pa att
just en kommun eller stad ar den effektivaste
nivdn  att tackla manga delar av
klimatutmaningen pa. Kommunen &r sannolikt
den organisation i samhéllet som bést skulle
kunna samordna den snabba omstdllning som
behovs for att klara Parisavtalet!’.

7 En mer teoretisk genomgéng av vilken niva i samhllet
som erbjuder storst potential diskuteras har:
https://doi.org/10.31223/0sf.io/feaq5


https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Sok/
https://doi.org/10.31223/osf.io/feaq5
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Metod

Inledning

Rubrikerna nedan innehdller en svensk
oversdttning och i vissa fall nedkortad
beskrivning av metodavsnittet i del II.

Utslappsstatistik
I rapporten anvidnds utsldppsstatistik fran
framforallt ~ Nationell emissionsdatabas

(RUS)"® som kompletteras med utslipp for
utrikes transporter fran SCB samt utrikes flyg
vilket berdknats vid Chalmers (Kamb et al.
2016). Utsldppen i RUS och SCB innehéller
endast energirelaterade koldioxidutsldpp®,
men utsldppen i rapporten fran Chalmers
inkluderar dven flygets andra klimateffekter.
Som fortydligande kan ndmnas att kategorin
Jordbruk endast bestdr av utsldpp fran till
exempel traktorer, men inte av utsldpp av
andra vdxthusgaser som metan eller lustgas.
RUS anvénder ett produktionsperspektiv, det
vill sdga, utsldppen bokfors dar de produceras
(man kan &dven  tdnka  genereras).
Produktionsperspektivet stimmer vél 6verens
med de territoriella utsldpp som rapporten
anvander sig av. Vart att fortydliga ar att
transporter i RUS syftar pa alla inrikes
transportrelaterade utsldpp, inklusive inrikes
flyg och utrikes transporter bestir av de
utsldapp som kopplas fartyg som tankar i
Sverige kompletterat med utslipp fran
svenskarnas hela flygresor. Se del II for
kompletterande information.

Arbetsgang

I korthet har metoden for berdkning av
kommunens budget i rapporten innehallit

18 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-
data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx

19 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments
/Statistik%200ch%?20data/Nationell%20emissionsdatabas/

stegen nedan. Observera att till och med punkt
6 ar budgeten den totala médngd koldioxid som
far slappas globalt eller uppdelat pa land eller
lander. I punkt 7 omvandlas denna till ett
forslag pa utsliappsminskningskurva, det vill
sdga, en arlig budget till skillnad fran en total
budget (1-6):

1. Bestdm vilken typ av bokféring (se nedan)
som ska anvédndas — vi har valt territoriella
utsldapp samt utsldpp fran internationella
flyg, inklusive hoghojdseffekten
omvandlat till koldioxidekvivalenter.

2. Berékna hur stor global budget som finns
tillgdnglig fran och med det ar (2020)
budgeten ska gélla.

3. Dra bort utsliapp fran cementproduktion
samt mark och skogsanvédndning frdn den
globala budgeten.

4. Dra av utsldpp fran icke industrialiserade
(icke-OECD) ldnder, med hdnsyn tagen
till att dessa forst far oka sina utsldpp
under nagra ar, for att sedan minska.

5. Det kvarvarande  utsldppsutrymmet
fordelas mellan OECD-ldnder utifran
nagon princip om réttvis fordelning — vi
anviander bade den egalitira och den
befolkningsméssiga principen och tog
medelvérdet av dessa.

6. Fordela Sveriges utsldppsutrymme till
kommun- eller lansnivd baserat pa en
rattvis fordelningsnyckel — vi wvalde
grandfathering.

7. Omsitt budgeten till arliga budgetar som
tillsammans héller sig inom den totala
budgeten®.

Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-
2018.pdf

2 For dren 2017-2019 har vi uppskattat mdngden
koldioxidutslapp utifran tidigare ar


http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/statistik-och-data/nationell-emissionsdatabas/Pages/default.aspx
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments%20/Statistik%20och%20data/Nationell%20emissionsdatabas/%20Metod-och-kvalitetsbeskrivning-SMED-Rapport-Nr-10-2018.pdf
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Bokforing av utslapp

(Se dven Box 1. Territorial vs Consumption
Emissions, i del II)

Det finns tva sétt att méta utslapp — territoriellt
och konsumtionsbaserat?!. Vid berdkning av
territoriella utslépp rdknar man i vilket land
eller omrade utsldppet sker fysiskt. Vid
berdkning av konsumtionsbaserade utslapp
utgdr man istdllet fran var den person eller
organisation verkar som indirekt orsakar
utsldppet. De senaste trettio aren har Sveriges
territoriella utslapp minskat, samtidigt som det
konsumtionsbaserade utsldppet dkat markant,
det vill sdga, utsldppen har till storre del flyttat
utomlands. Metodmaéssigt ar det lattare att
anvanda territoriella eftersom dessa utslapp ar
lattare att berdkna. Fordelen ar ocksa att nar
man befinner sig pa landsniva, sa ar den
politiska radigheten Gver utslappen oftast stor.
Men, det dar viktigt att sdkerstdlla att
minskningar i territoriella utsldpp inte beror pa
att utslappen flyttar nagon annanstans, darfor
bor man anvénda sig av bada perspektiven for
en fullstandig bild.

Fordelning av
utslappsutrymme

(Se aven Allocation Principles Considered for
this Report, i del II)

Det finns ett antal olika sétt att resonera kring
vad som &r ett rdttvist satt att dela pa
utsldppsutrymmet som finns kvar for att klara
Parisavtalet. Nedan foljer fyra principer som

21 Vissa inkluderar dven produktionsbaserade utslapp vilket
motsvarar utslapp fran alla landets aktorer. I Sveriges fall
skulle det motsvara utslapp fran svenska foretag och
personer bade utanfér och innanfor Sveriges granser. Se

foreslagits (Rose et al. 1998), egalitira
principen, suverdnitetsprincipen, utsldpparen-
betalar samt férmaga-att-betala.

1. Den egalitdra principen utgar fran att alla
personer har samma rétt att slappa ut.
Utslappsutrymmet i ett delomrade blir da
direkt  proportionellt med andelen
personer som bor i delomridet jamfort
med hela omradet.

2. Suverdnitetsprincipen, grandfathering
(eng.), sédger istdllet att det dr hur mycket
som sldpps ut i delregionen som utgor
grunden for hur mycket som far sldppas ut
i framtiden. Om det skiljer sig mycket
mellan regioner, till exempel beroende pa
olika typer av industri, blir detta ett
pragmatiskt sétt att berdkna.

3. Alternativet utsldpparen betalar innebar
istdllet att ju mer man sldpper ut, desto
snabbare ska utslappsminskningen gd. Till
exempel kan man anvdnda inversen av
utsldpp per capita som parameter for att
fordela utslappsutrymmet.

4. Formaga-att-betala innebdr istdllet att
regioner med hog ekonomisk aktivitet
anses ha hogre férmaga att minska sina
utslapp, och féar dérfor ta en storre andel av
utslappsminskningarna.

For fordelning inom Sverige har vi i rapporten
anvant metod 2. Vi har ockséd kort undersokt
mojligheten att inkludera 4, férmaga-att-
betala, men wvalt att inte gora det i denna
rapport. Detta medfér att alla Sveriges 1dn och
kommuner far samma férminskningstakt.

http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-
luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/


http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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