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Riktlinje for god ekonomisk hushallning 2026-01-26

Bakgrund

| enlighet med kommunallagen ska kommunfullmaktige faststalla riktlinjer for god

ekonomisk hushallning.

Syfte

Syftet med riktlinje for God ekonomisk hushallning ar att tydliggéra grundlaggande principer,
definiera vad som avses med god ekonomisk hushallning samt ange riktlinjer fér kommunens

samlade arbete for att uppna god ekonomisk hushallning.

Lagar och andra krav

Krav pa att kommuner ska ha god ekonomisk hushallning aterfinns i kommunallagen samt

lag om kommunal bokféring och redovisning, dessa krav sammanfattas nedan:

Kommunallagen (KL)

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet oavsett om den

bedrivs i férvaltning eller i annan juridisk form.
Fullmdktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning.

Riktlinjerna ska ha ett Idngsiktigt, strategiskt perspektiv och tydliggéra kommunens

tolkning av god ekonomisk hushallning baserad pa de egna férutsdttningarna.

Budgeten ska upprdttas sa att intdkterna éverstiger kostnaderna, det s.k.

balanskravet.

I de fall balanskravsresultatet ér negativt ska det regleras under de ndrmast

féljande tre dren.
Lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

Férvaltningsberdttelsen ska innehdlla en utvérdering av om mal och riktlinjer fér en

god ekonomisk hushdllning har uppndtts och féljts.

Lagstiftaren har med hanvisning till det kommunala sjalvstyret gett de enskilda kommunerna
stort utrymme och ansvar att utifran kommunens férutsattningar definiera vad som utgor

god ekonomisk hushallning.
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Vilka styrs av riktlinjen?

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet

och i sadan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Riktlinje for god ekonomisk hushallning galler for samtlig kommunal verksamhet, inklusive
verksamhet som bedrivs i aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse som kommunen har

ett betydande inflytande 6ver.

Principer for god ekonomisk hushallning

Nedanstaende principer ska beaktas politiskt i samband med varje ars planerings- och
budgetprocess, integreras i fysisk och verksamhetsmassig planering, i kommunens 6vriga

finansiella och ekonomiska styrning samt i intern kontroll, uppsiktsplikt och dgarstyrning.

Generationsprincipen — utgangspunkten for arbetet med god ekonomisk
hushallning

Varje generation av invanare ska bara kostnaden fér den kommunala service och de
tillgangar de nyttjar. Dagens generation kan inte forbruka mer resurser an vad de sjalva
bidrar med. Kostnader fran en generation ska darmed inte skjutas 6ver till kommande

generationer.

Dagens generation kan inte heller avsta fran kommunala dtaganden och ansvar som innebar
att kommande generationer far vasentliga merkostnader. De ambitionsnivaer och krav som
styr verksamhetens omfattning och utformning idag ska vara mojliga att uppratthalla 6ver
tid. Bade for hog ambitionsniva och for Iag ambitionsniva kan orsaka merkostnader for

framtida generationer.

Om kommunen forvarvar tillgangar som nyttjas av flera generationer ska varje generation
bara kostnaden for sin del av nyttjandet. Tillgangar som nyttjas av bade nuvarande och
kommande generationer ska vardas och underhallas sa att kommande generationer kan

nyttja tillgangen pa avsett satt och utan andra kostnader an de som de sjdlva ar skyldiga till.

For att tillgodose generationsprincipen maste kommunens verksamhet bedrivas pa ett
andamalsenligt och effektivt satt samtidigt som kommunen uppratthaller en god finansiell

stallning.
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Principen om andamalsenlig och effektiv verksamhet

De resurser och tillgangar som kommunen férfogar dver ska anvandas till ratt andamal (dvs
andamalsenligt) och de ska anvandas pa ett effektivt satt. Kommunfullmaktige faststaller i
reglemente och dgardirektiv grunduppdrag for kommunens namnder och bolag.
Grunduppdraget fortydligar det kommunala dndamalet med néamnden/bolaget samt
namndens/bolagets ansvar och mandat. Kommunfullmaktige faststaller dven riktlinjer for
finansiering for kommunens bolag samt medelstilldelning for kommunens ndmnder. Pa detta
satt anger kommunfullmaktige andamal med kommunens namnder och bolag samt de

resurser och tillgangar som namnder/bolag far nyttja for att tillgodose detta andamal.

Vid konflikt mellan andamal och medel géller medlen. Det innebar att tillgangliga medel
utgor den yttersta gransen for det kommunala atagandet och den kommunala

verksamhetens bredd och djup (omfattning).

Om tillgdangliga medel inte racker for att tillgodose andamal, ambition och inriktning finns tre

moijliga atgarder:

Oka méngden tillgéngliga medel pg ett sétt som inte riskerar medféra merkostnader

fér kommande generationer (eg 6kat skatteuttag/ékat I6nsamhetskrav).
Effektivisera hela eller delar av den kommunala verksamheten
Sdnka ambition i hela eller delar av den kommunala verksamheten.

Dessa tre atgarder kan nyttjas samtidigt.

Principen om god finansiell stdllning i bade kort och langt perspektiv

For att tillgodose generationsprincipen behdver kommunen uppratthalla en god finansiell

stallning i bade kort och langt perspektiv.

Detta innebar att kommunen ska
ha balans mellan intéikter och kostnader

Och att kommunen inte far
anvénda férmégenheten till att tdcka I6pande behov
finansiera I6pande driftkostnader med externa Ign

En god ekonomisk hushallning innebar inte enbart att rakenskaperna gar ihop, utan
innefattar dven ett krav pa att pengarna anvands till ratt saker och att de nyttjas pa ett

effektivt satt pa saval kort som lang sikt.
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Definitioner

Umea kommun definierar andamalsenlig och effektiv verksamhet enligt féljande:

e Respektive namnds och bolags andamal (grunduppdrag) ar tillgodosett

e inom de finansiella och ekonomiska ramar som kommunfullmaktige angett.
Umea kommun definierar god/stark finansiell stallning enligt féljande:

e Kommunens tillgangar ar i hog grad sjalvfinansierade.
God ekonomisk hushallning definieras som en foljd av ovanstaende som att:

e respektive namnds och bolags dndamal (grunduppdrag) ar tillgodosett
e inom de finansiella och ekonomiska ramar som kommunfullmaktige angett

e och kommunens finansiella stallning ar god

Finansiella mal och riskindikatorer

Ovanstaende principer for god ekonomisk hushallning omsatts i regler for god ekonomisk
hushallning, i finansiella mal pa kort och lang sikt samt i indikatorer som pavisar kommunens

risktagande.

En forutsattning for langsiktigt hallbar ekonomi ar att de finansiella malen och de
ekonomiska forutsattningarna ar tydliga sa att verksamhetsmal och ambitioner i god tid

anpassas efter de ekonomiska forutsattningar som antas rada pa saval kort som lang sikt.

For att mojliggodra detta ska Umed kommun aterkommande genomfora langsiktiga finansiella

och ekonomiska analyser som ger underlag for langsiktigt hallbara vagval och beslut.

Med grund i kommunens ekonomiska stallning ska kommunstyrelsen arligen gora en
beddmning av kommunens férutsattningar att uppna de finansiella malen pa kort och lang
sikt. Framatsyftande bedémning av prognos for maluppfyllelse och riskindikatorernas
utveckling ska medfdlja forslag till planeringsdirektiv, uppfoljning av finansiella mal och

riskindikatorer ska inga i Umea kommuns delars- och arsredovisning.

Nedanstaende finansiella mal och riskindikatorer ska beaktas politiskt i samband med varje
ars planerings- och budgetprocess, avsteg fran nedanstaende ska motiveras och plan for

aterstallande ska beskrivas i planeringsdirektiv.
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Finansiella mal

Ekonomiskt resultat (kort sikt)

For att skapa stabilitet, minimera behov av ny upplaning och ha férmaga att hantera
tillfalliga forandringar ska resultatet vara pa en niva som innebéar att kommunen

sjalvfinansierar reinvesteringar och ger hog sjalvfinansiering av nyinvesteringar.

Kommunens resultat ska déirfér uppgd till minst 2 procent av skatter, generella

statsbidrag och utjdmning.

Om resultatmalet ej uppnas ar det viktigt att kommunen 6ver tid genererar tillrdckliga
overskott for att inte riskera minskad handlingsfrihet om de ekonomiska férutsattningarna
forandras. Sddana undantag innebar da att resultatet under enskilda ar ska vara hogre for att

malet ska tillgodoses.

Soliditet (lang sikt)

Soliditeten visar kommunens langsiktiga betalningsformaga genom att visa hur stor del av de
totala tillgangarna som ér finansierade med eget kapital. | mattet ingar dven finansiell
leasing samt den pensionsforpliktelse som ligger utanfor kommunens balansrdakning, syftet
att ta med finansiell leasing och pensionsforpliktelsen ar att visa kommunens

handlingsutrymme pa lang sikt.

Soliditeten ska uppga till minst 31% och bibehdllas eller stérkas 6ver kommande 10

drs period.

Riskindikatorer

Utover den styrning som utgar genom ovanstaende finansiella mal sker aven styrning genom
tva riskindikatorer som visar risk for undantrangningseffekter samt risk for att
generationsprincipen ej efterlevs pa lang sikt. Dessa indikatorer bedéms ligga vél i linje med

de principer som faststallts i denna riktlinje.

Riskindikatorerna foljs upp och aterrapporteras i anslutning till uppféljning av finansiella mal.

Risk for undantréngningseffekter

For att undvika en vasentlig risk for undantrangningseffekter dar verksamheten ej kan
uppratthallas pa nuvarande niva behéver kommunen sdkra att andelen av skatter och bidrag

som anvands for att finansiera rantekostnader och avskrivningar ej blir for hog.
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Andelen av skatter och bidrag som anvdnds fér att finansiera rdntekostnader och

avskrivningar ska ej éverskrida 9 %

Detta innebar att ar med tillfalligt hojda investeringsnivaer behéver kompenseras genom

lagre investeringsnivaer efterféljande ar.

Risk for att generationsprincipen e;j tillgodoses

For att tillgodose generationsprincipen ska varje generation bara sina kostnader utan att
overfora kostnader till ndsta generation. Darfor ska kommunens anskaffning av varaktiga

tillgangar sjalvfinansieras i hog utstrackning. | detta matt ingar finansiell leasing.

- Andelen lgneskuld genom tillgangar ska ej 6verstiga 40%

Ovriga indikatorer

Utover riskindikatorer kan den finansiella utvecklingen foljas via andra finansiella
indikatorer. Centralt ar att identifiera, folja och analysera finansiella risker pa kort och lang
sikt. Utifran aktuella ekonomiska forutsattningar och forandringar i omvarld kan ytterligare

finansiella matt vid behov lyftas in i ekonomistyrningen.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebéar att under given tidsperiod ar respektive namnds och
bolags andamal/grunduppdrag tillgodosett, inom de finansiella och ekonomiska ramar som

kommunfullmaktige angett och kommunens finansiella stallning ar god.
Principerna for god ekonomisk hushallning omsatts i praktik genom att kommunen ska:

e Beakta principerna for god ekonomisk hushallning i arlig planerings- och
budgetprocess

e Bedriva den kommunala verksamheten pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

e Uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation.

e Ha en god finansiell stallning i bade kort (1 arigt) och langt (10 arigt) perspektiv.

e Varda och underhalla fastigheter och andra tillgangar val

e Ha ett proaktivt forhallningsatt och formaga att i tid identifiera och genomfora
nodvandiga atgarder.

e Ha formaga att identifiera och bedoma risker och konsekvenser som blir en féljd av

prioritering och vagval.
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e Ha férmaga att genomfora prioriteringar och vagval som ar nédvandiga for att
bedriva andamalsenlig verksamhet inom de ekonomiska och finansiella ramar som
kommunfullmaktige angett.

e Ha god kostnadskontroll och formaga att hantera kostnadsmassiga avvikelser.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som 6verstiger en procent av
tilldelad budgetram ska, om underskottet uppgar till mer dn 1 mnkr, snarast redovisa
orsaker samt en pris- och tidsatt atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de

atgarder som kravs for att uppna en budget i balans

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Efter forandring av kommunallagen from 1 jan 2024 ersatts mojligheten for kommuner att
reservera medel till en resultatutjamningsreserv (RUR) med en mdjlighet att reservera medel

till en resultatreserv (RER).

Ytterligare medel kan darfor ej reserveras i Kommunens resultatutjamningsreserv (RUR)
efter 1 januari 2024.

Umed kommuns resultatutjamningsreserv finns tillganglig att nyttja fram till 2033 utifran

tidigare regelverk.

RUR i Umed Kommun ar avsedd att utjdamna normala svangningar i intdkterna éver
konjunkturcyklerna, med syfte att tacka sviktande skatteunderlag vid befarad eller

konstaterad konjunkturnedgang.

Syftet med utjamningen ar att astadkomma en stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel.
Beddomning av nar det ar hogkonjunktur eller lagkonjunktur avgors genom att vaga
skatteunderlagsutvecklingen for budgetaret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet for
de senaste 10 &ren. Ar utfallet fér ret under genomsnittet ska det ses som I&gkonjunktur

och ar det 6ver genomsnittet ar det hégkonjunktur.

e RUR utgor en del av kommunens egna kapital.

e Beslut om att anvdanda medel fran RUR ska fattas i samband med
kommunfullmaktiges beslut om budget, men kan vid behov revideras i samband med
bokslut. Vid disposition av reserven bor en bedémning goéras av nar konjunkturen
aterhamtar sig.

e | budgetbeslutet for kommande ars budget ar ianspraktagande av RUR maximerad till
5 procent av summan av budgeterade skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjamningsbidrag. lanspraktagande belopp kan inte 6verstiga det som redan ar
reserverat i tidigare ars bokslut.

o Kommunfullmaktige ska alltid fatta beslut vid forandring av RUR.
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Relaterade styrdokument

e Riktlinje for planeringsprocess — budget och investeringar
e Riktlinje for aktiverande styrning

e Riktlinje for dgarstyrning

e Riktlinje for styrning och uppféljning av externa utforare
e Riktlinje for intern styrning och kontroll

e Finanspolicy och tillhérande riktlinje

e Policy och riktlinje fér markanvisning

e Riktlinjer for exploateringsavtal

e Oversiktsplan
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