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1. Inledning

Friluftsliv handlar om motet mellan manniska och natur och har bevisad positiv effekt pa
bade fysisk och psykisk halsa. Det framjar sociala relationer och bidrar till hallbar natur- och
kulturturism och regional utveckling. Darfor ar tillgangen till friluftsomraden vardefull bade

for individen och samhallet i stort.

Friluftsprogrammet bidrar till kommunens arbete med social hallbarhet. Attraktiva
gronomraden och parker ar en central atgard i den fysiska miljon, da en valutvecklad
gronstruktur framjar rorelse och har sarskilt stor betydelse i omraden med socioekonomiska

utmaningar.

Mojligheten till ett aktivt friluftsliv med hogkvalitativa rekreationsomraden har blivit en
viktig faktor vid val av bostadsort. Narheten till friluftsomraden spelar en stor roll i

skapandet av en attraktiv boendemiljo.

Umea kommun erbjuder vackra naturmiljoer med kust- och alvslandskap, skogar och
bergsterrang, vilket skapar utmarkta forutsattningar for friluftsliv aret om. Trots det ar
manga av dessa omraden fortfarande relativt okdnda for bade invanare och besdkare. Det

galler bade stadsnara friluftsomraden och friluftsomraden pa Umeas landsbygder.

For att bevara och utveckla friluftsmiljder i en vaxande kommun kravs tydlig och
strukturerad stadsplanering. Ett friluftsprogram kan ge en helhetsstrategi for att starka
natur- och friluftsfrdgorna i kommunen. Fran utpekande omraden i dversiktsplanen och dess
fordjupningar konkretiseras friluftsprogrammet som ett styrmedel om hur dessa omraden
ska forvaltas vidare inom respektive ansvarsomrade bland Umea kommuns foérvaltningar.
Genom samarbete mellan férvaltningar och andra aktérer kan friluftslivet bli mer tillgangligt

och synligt for invanarna.

Ett 6vergripande friluftsprogram kan darmed bidra till att fler upptacker Umeas natur,
samtidigt som det starker stadens attraktionskraft inom besdksnaringen och framjar en

hallbar utveckling.

Bakgrund

Kommunen har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett fungerande friluftsliv.

Manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv ar en viktig kalla till
valbefinnande, god folkhalsa och social gemenskap. Umed kommun vdxer och med 200 000
invanare som mal ar 2050 ar det viktigt med en tydlig strategi for att bevara och utveckla

Umeas attraktivitet med mojligheter att utova friluftsliv och rekreation.
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Fritidsndamnden har en vision om att vara en halsokommun som erbjuder kommunens
invanare en livsmiljo som bland annat framjar en god folkhalsa och sociala varden med
moijligheter till gemenskap, rekreation, rérelserikedom och friluftsliv for alla oavsett alder

och bakgrund.?

Ett steg mot en mer sammanhallen friluftspolitik togs nar fritidsnamnden rekommenderade
att kommunfullmaktige skulle ge namnden i uppdrag att ta fram ett friluftsprogram som
komplement till 6vriga plan- och programdokument. Forslaget antogs formellt genom
kommunfullmaktige infor 2019, dar fritidsnamnden tilldelades huvudansvaret for

uppdraget.?

| de fordjupade oversiktsplanerna finns utpekade omraden for friluftsandamal som kan och
bor utvecklas. Fritidsférvaltningen har genomfort en kartlaggning och bedémning av dessa
omraden. Lansstyrelsen i Vasterbotten beviljade stod i form av lokalt naturvardsbidrag,
LONA, for genomférandet av kartlaggningen med syfte att starka och kvalitetssakra
friluftslivet inom Umea kommun. Resultatet har sammanstallts i en digital karta med hjalp av

ett geografiskt informationssystem, se utdrag bilaga 1.

Syfte
Syftet med programmet ar att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner.

Friluftsprogrammet, tillsammans med en kommande atgardsplan ar ett samlat och fordjupat

underlag som belyser vad som gors och vilka utvecklingsomraden som ska prioriteras.

Det ska ocksa fortydliga ansvarsfordelningen for de fokusomraden som beror friluftsliv.

Metod och framtagande

Arbetet med friluftsprogrammet har letts av en arbetsgrupp inom fritidsférvaltningen, med
stdd fran experter inom olika kommunala verksamheter3. Férutom att de har bidragit med
faktaunderlag har verksamheterna dven deltagit i en workshop kopplad till fokusomradena.
Ideella foreningar, organisationer och friluftslivsintressenter har varit del i processen vid

kartlaggningen av friluftsomraden i Umea kommun.

! Fritidsnamnden, FN-2023/00044.

2 Kommunfullmaktigemal till namnderna, 2018. Planeringsférutséttningar, budget och investeringar.
3 Kommunala verksamheter: Fritidsférvaltningen, Gator och parker, Strategisk utveckling, Miljo- och
héalsoskydd, Mark och exploatering, Naringsliv, Utbildning och Visit Umea.
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Resultatet fran 2019 ars stadsdelsdialoger, som samordnades av Strategisk utveckling
(tidigare Overgripande planering), har lyft fram medborgarnas favoritplatser i stadsnéra

utemiljoer och tas i beaktande i programmet.

Avgransning

Friluftsprogrammet omfattar hela kommunen och fokuserar pa generella fragor som bland

annat kopplar till naturvardsverkets nationella friluftsmal.

Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som

programmet forvantas bidra till.

Giltighetstid

Programmet géller ar 2026—2030. For att halla programmet aktuellt sa ska det darefter

revideras varje mandatperiod.

Vem berors av programmet

Friluftsprogrammet beror en bred malgrupp beroende pa dess intressen. Programmets
malgrupp ar kommunens organisationer/verksamheter medan friluftslivets malgrupp ar
allmanheten, enskilda individer likval som familjer och andra intressegrupper som séker

gemensamma utomhusupplevelser, dar barn och ungdomar utgér en viktig malgrupp.
Forskolor och skolor integrerar friluftsliv i undervisningen for att framja larande och halsa.

Foreningsaktiviteter genom organisationer, exempelvis scouterna och idrottsféreningar som
har utevistelse i natur- och kulturlandskapet bland sina aktiviteter, spelar en central roll i att
engagera unga i naturaktiviteter, det ideella féreningslivet star for merparten av

friluftsanlaggningarna pa landsbygden.

Ideella organisationer har en viktig roll i att engagera unga i naturaktiviteter genom sina
foreningsverksamheter. Pa landsbygden ar det ideella féreningar som ansvarar for sina

friluftsanlaggningar oftast med bidrag fran kommunen.

Vidare kan foreningar och organisationer, Friluftsframjandet, Svenska Turistforeningen samt
jakt- och fiskeféreningar, arrangera aktiviteter och utbildningar for olika grupper. Aktérer
inom natur- och kulturturism och dess aktiviteter och arrangemang bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt.
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Offentliga aktorer har en viktig roll genom att ansvara for friluftsomraden, leder och
naturreservat. Dessutom arbetar aktorer som Naturvardsverket och Lansstyrelser med
natur- och friluftsfragor for att sdkerstalla tillgangen till och utvecklingen av friluftslivet i

Sverige.

Vem styrs av programmet

Kommunens namnder ska folja programmet och ansvara for respektive namnds
verksamhetsomrade. De som framst beroérs ar byggnadsnamnden, fritidsnamnden, for- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, kommunstyrelsen, miljo-

och halsoskyddsnamnden samt tekniska namnden.

Begrepp och definitioner

Begreppet friluftsliv kan innefatta helt olika saker och aspekter foér olika manniskor. For
friluftsprogrammet anvands den officiella definition som bland annat finns i Férordning om
statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2010:2008). Friluftsliv — en definition, Vistelse
utomhus i natur- eller kulturlandskapet for véilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa

tavling.

Friluftsomrade ar ett omrade som erbjuder goda majligheter for allmanheten att utéva
friluftsliv i en relativt orord eller latt tillganglig naturmiljo. Omradet ska ha ett langsiktigt

skydd eller planeringsstatus som bevarar dessa mdjligheter.*

| utpekade omraden kan jord- och skogsbruk och andra naringar bedrivas med sarskild
hansyn till rekreations- och friluftsintressen, dar stor vikt laggs daven vid att bevara den

biologiska mangfalden®

Tillganglighet: Riksdagens mal om tillganglig natur for alla innebar att alla manniskor ska ha
mojlighet att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet. Tillganglighet handlar om
manniskors kunskap om att friluftsomraden existerar och deras forestallningar om hur
tillgangliga omradena ar. Att kdnna sig valkommen till, lockad och stimulerad av naturen ar

avgorande for att omraden ska anvdndas. Se dven Umed kommuns tillginglighetsprogram.®

Tillganglighetsanpassad: Tillgdnglighetsanpassade frilufts- och naturomraden ger manniskor

med funktionsvariationer tillgang till olika friluftsaktiviteter.

4 Naturvardsverket.se
5> Skogsstyrelsen.se
& www.umea.se/kommunochpolitik/manskligarattigheter/tillganglighetochfunktionsnedsattning
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Fysisk tillganglighet: Fysisk tillganglighet inom friluftslivet handlar om att sakerstalla att
naturomraden, leder och friluftsanlaggningar kan anvandas av sa manga som mojligt,
oavsett fysiska forutsattningar. Det innebar att ta hansyn till personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, dldre personer, barnfamiljer med barnvagnar och andra grupper

med sarskilda behov.

Folkhdlsa: Folkhalsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens halsa. Den innefattar
bade fysisk, psykisk och social halsa. En god folkhalsa innebar att halsan ar sa god, jamlikt

och jamstallt fordelad som majligt bland olika grupper i samhiéllet.”

Gronyta: En gronyta ar alla typer av vegetationskladda ytor som bygger upp den samlade
gronstrukturen inom en tatortsgrans.®

Gronomrade: | officiell svensk statistik definieras gronomrade som
e sammanhangande gronytor (vegetationskladda ytor)
e minst ett visst minsta omrade (till exempel minst 0,5 hektar)

e allmant tillgdngliga ytor for allmdnheten inom och nara tatorter.®

Gronstruktur (OP) 4r det samlande begreppet fér all gronska i landskapet och inkluderar
dven omraden med yt- och grundvatten. Begreppet omfattar allt fran grona innegardar,
parkmiljoer, skogsdungar, strandomraden och odlingsmarker till storre sammanhangande
rekreationsomraden. Stadens gronstruktur bestar av ett ndtverk av sma och stora, naturliga
eller anlagda gréona omraden med olika karaktar, funktion och upplevelsevarden.?

2. Mal

Kommunala mal

Programmet for friluftsliv har koppling till ett flertal styrdokument med beréring pa friluftsliv
— se avsnitt 6, Andra styrande kommunala dokument och program med beréring pd
friluftsliv.

Enligt Umea kommuns strategiska plan for 2016—2028 ska Umea kommun aktivt arbeta for
att skapa goda levnadsvillkor for alla. | planen ar det évergripande malet att hela Umea
kommuns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell

hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

7 Folkhilsomyndigheten.se

8 Statistiska centralbyran (SCB)
9 Statistiska centralbyran (SCB)
10 Statistiska centralbyran (SCB)
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Umed kommuns mal med friluftslivet:
Tillgdnglighet aret runt — natur och grona miljéer ska finnas nara folk och vara latta att na.
Folkhilsa och hallbarhet — framija fysisk, psykisk och social hdlsa och hallbarhet.

Bevarande och utveckling — skydda kultur- och naturvarden men danda moijliggora

rekreation.

Delaktighet och engagemang — samarbeta med medborgare och féreningar i planeringen.

Nationella mal for friluftsliv

Umea kommuns friluftsprogram forhaller sig till ssmma mal som den nationella

friluftspolitiken.

Regeringsskrivelsen 2012/13:51 redovisar hur friluftspolitiken ska genomféras och félja
uppsatta mal. Den bygger vidare pa propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) och
faststaller tio matbara mal for att sakerstalla att friluftslivet blir mer tillgangligt och hallbart

for alla.
De tio malen i skrivelsen omfattar:

o Tillganglighet — att fler ska ha mojlighet att utova friluftsliv, oavsett bakgrund eller

funktionsformaga.

e Samverkan — att myndigheter, kommuner, féreningar och naringsliv arbetar tillsammans

for att starka friluftslivet.

e Allemansritten — att allemansratten varnas och sprids som en grund for tillgang till

naturen.

e Natur for friluftsliv — att samhallsplanering tar hansyn till friluftslivets behov av tillgang

till attraktiva natur- och kulturlandskap.

e Tatortsndra natur — att bevara och utveckla gronomraden néara stader for att ge fler

moijlighet till friluftsliv i sin vardag.

e Regional tillvaxt — att friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att stdarka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt

e Skyddade omraden — att friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom

forvaltning och skotsel som framjar friluftsliv och rekreation.

e Utbildning i friluftsliv — att kunskap om friluftsliv integreras i skola och annan utbildning

for att oka forstaelsen for natur och miljo.
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e Folkhalsa — att friluftsliv framjas som en resurs for battre halsa och livskvalitet.

e Kunskap om friluftslivet — att det finns hog kompetens i fragor som ror friluftsliv bland

myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och foretag.

Regeringsskrivelsen fungerar som ett verktyg for att styra och félja upp friluftspolitiken pa
nationell niva, samtidigt som den ger vagledning for regionala och kommunala aktorer i

arbetet med att utveckla och bevara friluftsmojligheter.?

Agenda 2030

Friluftsprogrammet stodjer de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som bestar av 17
mal antagna av FN:s medlemslander och ska uppnas till ar 2030. Sarskilt malen God hdlsa
och vilbefinnande (3), God utbildning (4), Minskad ojdmlikhet (10), Hallbara stdder och
samhdllen (11), Bekémpa klimatférédndringarna (13) samt Ekosystem och biologisk mangfald
(15) har en tydlig koppling till friluftsprogrammets fokusomraden och de nationella
friluftsmalen. Genom att sakerstalla tillgang till natur och friluftsaktiviteter bidrar friluftslivet

bade till 6kad livskvalitet och en hallbar utveckling pa global niva.

RENT VATTEN OCH
SANITETFOR ALLA

L

INGEN n GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM < VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK

VN

CO

TILLVAXT it
4 =)
ai

1 BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA 1 EKOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH 17 GENOMFORANDE

\ L/
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE OCH GLOBALY s "‘

SAMHALLEN PARTNERSKAP - =
o Y
an
GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

De 17 globala mdlen fér héllbar utveckling (www.globalamalen.se).

11 Se nationella mal, bilaga 2.
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3. Fokusomraden

Den har delen av friluftsprogrammet beskriver atta overgripande fokusomraden som ar
prioriterade for Umea kommun. Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete
och vilken utveckling som programmet forvantas bidra till. Det ar omraden som alla
namnder behover samlas kring och gemensamt jobba for att forbattra. De ar ett stod for
namnder nar de ska gora sin egen prioritering och planering av verksamhet. Respektive
fokusomrade har koppling till de nationella friluftsmalen, se Nationella mal for friluftsliv,

bilaga 2.

Fokusomrade: Natur ska bli tillgénglig for fler 12

Friluftsliv och naturvistelse kan utdvas av alla, men mdjligheten att ta del av friluftslivet
varierar av olika anledningar. Den paverkas av faktorer som narhet, information och
atkomlighet, tillganglighet och anvandbarhet liksom av manniskors forutsattningar och

behov som exempelvis alder, kunskap och funktionsférmaga.

Tillganglighet handlar bade om hur manniskor tar sig ut i naturen och hur de kan roéra sig
inom och nyttja anlaggningar i den. Det ar viktigt att 6ka kannedomen om friluftsomraden

och deras tillganglighet for att fler ska kunna ta del av dem.

Exempelvis kan en god friluftsupplevelse framjas genom att det finns god information om
utbudet av friluftsliv samt tydlig skyltning och information pa leder och i friluftsomraden. En
hog standard och god skotselniva pa friluftsanordningar bidrar ocksa till tillganglighet och
trivsel. Vidare ar informationsmaterial om tillganglighet och anvandbarhet fér personer med
funktionsvariationer pa utvalda platser av stor betydelse, liksom en naturguide som

underlattar for besokare att hitta och ta del av natur- och friluftsutbudet.

HUR

Kommunen bor forbattra information och kommunikation om friluftsliv pa alla plan.

Forbattrade kommunikationsmajligheter till kommunens beséksmal, frilufts- och

naturomraden.

Det ar viktigt att aktivt arbeta for att manniskor med olika konsidentiteter, bakgrunder och

fysiska forutsattningar ska ha mojlighet att utdva och ta del av friluftsliv. Detta forutsatter

12 M3l 1, nationellt matbart mal: Tillgdnglig natur fér alla. Naturvardsverket.se
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bland annat en god tillganglighet och anvandbarhet, information och kunskapsspridning.

Mer information om tillganglighetsfragor finns i ett separat tillganglighetsprogram.!3

Kommunikationsarbetet kan malgruppsanpassas, stor vikt ldggs pa allemansratten, som ar

grundlaggande for ett aktivt och rorligt friluftsliv.

Fokusomrade: Starkt engagemang och samverkan'*

Umea har ett starkt féreningsliv dar ideella féreningar spelar en central roll i friluftslivet. Det
lokala engagemanget ar viktigt for att erbjuda aktiviteter och sprida kunskap i hela
kommunen. Den ideella sektorn bidrar starkt till friluftsanlaggningar utanfor tatorterna, och

kommunen har en viktig roll i att fortsatta stotta foreningslivet for ett starkt friluftsliv.

For att utveckla friluftslivets alla dimensioner bor dven allmédnheten involveras i dessa fragor.
Kommunen har en samordnande roll i att skapa natverk mellan olika aktérer medan

Lansstyrelsen ansvarar for det regionala samarbetet och vagleder kommunerna.

Eftersom manga natur- och friluftsomraden ligger pa privat, bolags- eller statlig mark ar en
god dialog mellan kommunen och markagarna viktig. Detta sakerstaller ett langsiktigt utbud

av friluftsmiljoer och framijar tillgangen till friluftsliv for allmanheten.

Med en hallbar landsbygdsutveckling foljer attraktiva landsbygder for boende, naringsliv,
foreningar och besokare med fokus pa turism, hallbar tillvaxt, livskvalitet och samverkan.
Umed kommunens Program foér hédllbar landsbygdsutveckling konkretiserar detta genom fem
tematiska malomraden: livsmiljoer, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och lokal

utveckling.®

HUR

En kommunovergripande samverkans- och planeringsgrupp for friluftsliv ska tillskapas.

Arbetsgruppen foreslas ta sig an att:

e Besluta om formen for ett lokalt friluftsrad med adjungerad specialkompetens. Olika
samverkanforum, organiserade moten och lotsmoéten kan bidra till battre samordning

och insatser.

e Ansvarsfordelning inom kommunen for utveckling av friluftsliv och skotseln av

friluftsomraden.

13 www.umea.se/tillganglighet

14 Mal 2 och 6, nationellt matbart mal: Starkt engagemang och samverkan samt Héllbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket.se

5 www.umea.se/landsbygd
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e Framtagande av handlingsplan med prioriterade atgarder for respektive
verksamhet/forvaltning, bland annat ta vidare fragan om utvecklingen av Umealvens

delta med ett naturcentrum vid Tuvan och utvecklingen av Norrbyskar.

e Kommunen ska skapa forutsattningar for lokala initiativinom besdksnaringen och
utveckla samarbetet med ldansstyrelsen och andra myndigheter, foretag, rennaringen och

foreningar.

e Engagemangisamarbeten som Landsbygdsutvecklingsradet, Biosfaromrade Vindeladlven

Juhttatahkka och Region Vasterbotten ar viktigt for fortsatt utveckling.

Fokusomrade: Oka kunskapen om allemansritten®®

Allemansratten ar en forutsattning for att alla kan vistas fritt i den svenska naturen.
Utgangspunkten ar respekt och ansvar for saval naturen som markagare och andra
anvandare av marken — olika platser och tidpunkter avgor vad du kan eller inte kan gora.
Tillsammans ar det vart gemensamma ansvar att varna denna gamla sedvana med omtanke
och dess budskap —inte stora inte forstora. For att 6ka den allmanna kunskapen och
forstaelsen ar det darfor viktig att informera om allemansrattens innebord liksom de
rattigheter och skyldigheter den medfér. Allemansratten ar ingen lag, daremot omges

allemansratten av lagar och regler som satter granser fér vad som ar tillatet.t’

HUR

Kommunen bor sprida information om allemansratten via olika forum, exempelvis
kommunwebben med lankar till Naturvardsverket. Sarskild kunskapsspridning bor riktas till
for- och grundskola samt nysvenskar, i samverkan med SFI, Naturskolan och andra

utbildningsorgan.

BesoOkare i naturen ska fa tydlig information om relevanta regler genom informationstavlor,

hemsidor och online kartor.

Fokusomrade: Oka tillgidngen till natur for friluftsliv '8

Umea kommunen vaxer — da ar det viktigt att sakerstalla tillgangen till naturomraden for

friluftsliv. Kommunen dger och forvaltar en stor del av den tatorts- och bostadsnara naturen

16 M3l 3, nationellt matbart mal: Allemansrditten. Naturvardsverket.se

17 https://www.naturvardsverket.se/amnasomraden/allemanratten

18 MaAl 4 och 5, nationellt matbart mal: Tillgdng till natur fér friluftsliv samt Attraktiv tétortsnéra natur.
Naturvardsverket.se
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vilket ger mojlighet att bevara och varna om viktiga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden.
Tillgangen till attraktiv tatortsnara natur ar en viktig del av en hallbar utveckling, vilket lyfts i

Agenda 2030*° och Strategin for levande stader?°.

Utobvandet av friluftsliv avtar med avstandet till naturen, och eftersom en stor del av
friluftsliv utovas till vardags ar narhet och tillganglighet med aktiva fardsatt till parker,
rekreations- och friluftsomraden avgorande. Detta ar sarskilt viktigt for dldre, barn och
personer med funktionsnedsattning, som kan ha det svarare med att ta sig till mer avldgsna
naturomraden. Darfor bér sma gronomraden bevaras och hallas tillgangliga med aktiva

fardsatt som gang, cykel och rorelsehjalpmedel, utan att det krdver langa transporter.

Utbudet av olika typer av leder utgor en viktig del for besdkare och besdksnaring. Val
underhallna leder 6kar den turistiska potentialen och kommunikationer till och fran leder

skapar goda forutsattningar for naturturism.

Oversiktsplanen betonar vikten av att utveckla friluftsliv, rekreations- och utflyktsmal genom
Okad tillganglighet till Umealvslandskapet, R6backsberget, Nydala-, Kulla- och

Tavelsjoomradet.

Det ar avgérande att kommunen har ett aktuellt kunskapsunderlag om natur- och
friluftsomraden, vilket bér uppdateras kontinuerligt. Dessutom behdver etablerade modeller
finnas for att hantera eventuella malkonflikter mellan olika intressen. En kartlaggning av
kommunens friluftsomraden har genomforts och sammanstallts, vilket har resulterat i ett

material med oversiktliga beskrivningar av omradenas varden (Bilaga 1).

Vid detaljplanering bor Umed kommun prioritera rekreations- och friluftsomraden genom
att planera for rekreationsomraden (R-omraden) samt allméan platsmark (parkmark). R-
omraden, som fritidsférvaltningen har radighet over, kan over tid nyttjas och utvecklas till
frilufts- och rekreationsanlaggningar. Eftersom allman platsmark har begransningar i
forandrade anvandningsomrade, ar det viktigt att noggrant vardera och planera dessa

omraden.

19 FN:s Globala mél antogs av virldens ledare 2015. Mélen ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljemassigt
hallbar utveckling och vara uppnadda till ar 2030 i varldens alla lander.

20| strategin for Levande stider presenterar regeringen sin samlade politik fér hallbar stadsutveckling. Det &r
Sveriges forsta nationella stadsutvecklingsstrategi. Strategin fokuserar pa mal for hallbara stader liksom

politik for i huvudsak stadernas transporter och grénska samt innovativt och hallbart byggande.

https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/05/kortversion-av-strategi-for-levande-stader/
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HUR

Kommunen bor strava efter att sakerstalla prioriterade naturomraden, bland annat genom
att uppratta avtal med markéagare, samt 6vervaga bildande av naturreservat och/eller i

oversiktsplaner peka ut grona omraden av sarskild vikt.

For att trygga friluftsliv och skydda naturvarden fram till 2030 samt i kommunens fortsatta
utveckling, bor fler friluftsomraden planeras och utvecklas. Att varna och successivt utveckla
den grona infrastrukturen kring staden kan bidra till att starka natur- och friluftsvarden samt

skapa samspel med stadens bebyggelseutveckling.

Det ar dven viktigt att integrera frilufts- och rekreationsomraden i detaljplaner for att méta
framtida behov av offentliga miljéer och anldggningar. Over tid kan dessa nyttjas och
utvecklas som frilufts- och rekreationsanlaggningar for att mota framtida behov av offentliga

miljoer och anlaggningar.

Vid detaljplanering bor sarskild hansyn tas till att bevara och utveckla naturomraden nara
bostider, s& att de langsiktigt kan bidra till rekreation, turism och ett aktivt friluftsliv. Aven
naturomraden som anvands av forskolor och skolor bér varnas och utvecklas for att framja

barns och ungas utevistelse, larande och naturkontakt.

Fokusomrade: Forstirka skyddet fér skyddade omraden 2!

Omraden som har sarskilt stor betydelse for djur, vaxter och manniskor kan behéva skyddas
av lagen. Skyddade omraden ar exempelvis naturreservat, vattenskyddsomraden, djur- och
vaxtskyddsomraden och Natura 2000. Kommunen kan inte bilda men daremot genomféra
skotselatgarder inom Natura-2000 omradena for att gynna friluftslivet, sa lange de inte ar i
konflikt med bevarandemalen. Kommunen kan inga naturvardsavtal fér omraden som

forutom att bevara naturvarden ocksa har varden for friluftsliv.

| versiktsplanen finns det utpekat bade skyddad natur som naturreservat och skyddsvard
natur med potential att utvecklas till rekreationsomraden. Natura 2000 omraden, sarskilt

Umealvens delta och slatter i stadens narhet ar viktiga resurser for rekreation.??

Skyddade omraden, inklusive naturreservat, spelar en central roll fér bade friluftsliv och
naturturism. Naturreservatens regler ska inte begransa, utan snarare vialkomna friluftslivet.
Manga reservat har leder, vindskydd, eldstader, markerade stigar och information for att

underlatta tillgangen till naturen.

21 M3l 7, nationellt matbart mal: Skyddande omrdden som resurs till friluftslivet. Naturvardsverket.se
22 versiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan

15 (35)



Friluftsprogram 2026—2030

Tuvan i Umeadlvsdeltat har identifierats som ett utvecklingsomrade for ett framtida
naturcentrum. En forstudie bekraftar platsens [amplighet for kort- och langsiktiga

etableringar.?

HUR

Kommunen, i samverkan med Lansstyrelsen, ser ett naturcentrum pa Tuvan som en del av

utvecklingen av Umealvsdeltat och hallbar platsutveckling.

For att starka tillgdnglighet och marknadsforing ar det viktigt att kartlagga skyddade

omraden och identifiera eventuella brister pa anlaggningsunderhall och tillganglighet.

Kommunen ska ha ett gott ansvarstagande om gronomraden med hoga varden, exempelvis
for det som anges som skyddsvard natur, genom utpekande i dversiktsplan och vid behov

sakerstalla dessa viktiga varden med skotsel-/mangbruksplaner.

Dar det ar lampligt ska naturreservat ha en uppdaterad skotselplan som sakerstaller
bevarande och utveckling av natur-, kultur- och friluftsvarden. Arbetet med att starka skydd,

tillganglighet och hallbar forvaltning av naturmiljoer ska fortsatta.

Fokusomrade: Mojligheten till friluftsliv for unga %

Tillganglighet till och forstaelse for naturen ar en naturlig del av forskolans och skolans

undervisning utifran det lagstadgade uppdraget i skollag och laroplaner.

Utomhuspedagogik starker inlarning, koncentrationsférmaga och kreativitet genom att
aktivera kroppen, sinnena och kanslorna. Barn som kanner en koppling till naturen har

dessutom storre bendgenhet att vdarna om den.

Naturskolan ger stod och ar ett komplement till den undervisning som bedrivs, stodjer

pedagoger och erbjuder utomhuspedagogik for elever.

Initiativet Hall Sverige Rent samarbetar med skolor i Umea for att 6ka miljomedvetenhet.
Dessutom ar manga av kommunens férskolor och skolor certifierade med Gron Flagg, en del

av det internationella Eco-Schools nitverket.?

23 Diariedokument: FN-2014/00283-2 Forstudie Naturcentrum Tuvan.

24 Mal 8, nationellt matbart mal: Ett rikt friluftsliv i skolan. Naturvardsverket.se

25 Gron flagg (Eco-Schools) ar en certifiering f6r skolor som jobbar med héllbar utveckling utifradn barns idéer.
Den drivs av Hall Sverige Rent.
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HUR

Skola och forskola arbetar utifran laroplanen med att aktivt vdacka barnens och elevernas

intresse for och forstaelse av naturen.
Vardnadshavare ska fa 6kad insikt i vardet av naturliga skolgardsmiljoer.

Tillsammans med naturskolan fortsatter skolor och forskolor sitt aktiva arbete med att vacka

barns intresse for och forstaelse av naturen.

Vardnadshavare ska fa 6kad insikt om vardet av barnens vistelse i naturen samt de

mojligheter och utmaningar som naturliga skolgardsmiljoer kan erbjuda.

Vid planering och etablering av nya skolor beaktas narhet till detaljplanelagd natur for att
framja utomhuspedagogik och rekreation. Aven vid utformning-och renovering av férskole-

och skolgardsmiljoer ska inslag av naturmark prioriteras i detta avseende.

Fokusomrade: Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsarbete och
strategiskt folkhilsoarbete i kommunen %°

Att vistas i naturen och delta i friluftsliv har manga positiva effekter pa folkhalsan. Férutom
att framja fysisk aktivitet skapar friluftsliv aven majligheter till social samvaro i en

avkopplande miljo.

Umea kommun arbetar utifran de nationella folkhdlsomalen, dar det 6vergripande malet ar
att skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av
delmalen fokuserar pa fysisk aktivitet. Darfoér ska det i Umea kommun finnas goda

mojligheter till friluftsliv och fysisk aktivitet fér alla, oavsett alder och livssituation.?’

Friluftsliv, folkhalsa och rorelserikedom hanger tatt samman. Rorelserikedom handlar om att
skapa forutsattningar, motivation och férmaga till livslang fysisk aktivitet genom
sjalvfortroende, kunskap och rorelsegladje. Naturen och offentliga skolgards- och
parkmiljéer ar en utmarkt resurs for detta och bor anvandas for att framja aktivitet i alla

aldrar.

HUR

Friluftsfragor och halsofrdimjande aktiviteter bor kontinuerligt lyftas i Umea kommuns

Hallbarhetsutskott (KSHU) och det Regionala Folkhalsonatverket i Vasterbotten. Det starker

26 M3l 9, nationellt matbart mal: Friluftsliv fér god folkhélsa. Naturvardsverket.se
27 Folkhalsan | Umea kommun. Arsrapport 2019. www.umea.se
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samverkan, framjar fysisk och mental halsa, mojliggor erfarenhetsutbyte och kan bidra till

battre resurser och planering for tillgangliga natur- och rekreationsmiljoer

Okad samverkan mellan kommunala verksamheter och det lokala féreningslivet kan skapa

rorelserika offentliga miljoer.

Omraden bor etableras dar aktiviteter inte ar "styrda" eller arrangerade, utan inbjuder till

spontan lek och aktivitet likval stillhet och naturupplevelse.

Korta och fysiskt tillgangliga promenad-/vandringsleder bor tillskapas i attraktiva

bostadsnara skogar, om mojligt for sommar- och vinterbruk.

Fokusomrade: Oka kunskapen om friluftsliv hos allminheten 2

Umea kommun har en viktig roll i att stddja manniskors majlighet till friluftsliv och stimulera

till vistelse i naturen.

Kommunen ansvarar for samhallsplanering, forvaltar stora markomraden som ar vardefulla
for friluftslivet, natur- och kulturturism och ar huvudman for skola och férskola. Hog
kompetens kring fragor som ror friluftslivinom kommunala forvaltningar ar darfor av stor

vikt liksom att beslut grundar sig pa lokal kunskap och erfarenhet liksom etablerad forskning.

Umea kommun ska ha hog kompetens kring fragor som beror friluftsliv och verka for att

kunskap sprids till allmanhet och friluftslivets aktorer.

HUR

Utveckla kunskap och mervarde kring friluftsliv, natur- och kulturturism i kommunen genom

omvarldsbevakning, uppfdljning och utvardering.

Kommunen ska marknadsféra och synliggéra utomhusupplevelser kopplade till rorelse,
friluftsliv och folkhalsa for att inspirera och na en bred malgrupp samt uppmarksamma goda

exempel och kommunicera insatser inom omradet.

Lansstyrelsen ar en samverkanspartner och resurs for kommunen som vagledare. De bjuder

arligen in till friluftslivsforum, konferenser och utbildningar pa regional och nationell niva.

28 Mal 10, nationellt matbart mal: God kunskap om friluftslivet. Naturvardsverket.se
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4. Genomforande av programmet

Ansvarsfordelning

Pa regional niva ansvarar Lansstyrelsen for att bevaka riksintressen, mellankommunala

fragor samt halsa och sakerhet i samband med kommunal planering.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar for att skydda naturomraden enligt 7 kap. miljobalken.
Detta inkluderar att bilda och férvalta naturreservat for att sakerstalla tillgangen till

omraden for friluftsliv.

Pa kommunal niva ansvarar kommunfullmaktige och kommunstyrelsen for att sakerstalla att
malen for friluftslivet uppnas. Aven en kommun kan skapa och férvalta naturreservat inom
kommunens granser. Inom den kommunala férvaltningen hanteras friluftsfragor av flera

namnder genom dess verksamhets-/ansvarsomraden:

Byggnadsnamnden (stadsbyggnadsférvaltningen): Ansvarar for bygglov, detaljplanering

samt miljo- och halsoskyddsfragor kopplade till fysisk planering i Umea.

Fritidsnamnden (fritidsforvaltningen): Ansvarar for forvaltningen av kommunala
friluftsanlaggningar och framjar foreningslivets anlaggningar. Samordnar friluftsprogrammet

och ar tillika sammankallande for planering av ett lokalt friluftsrad.

For- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden (utbildning):
Utgar fran forskolans och skolans styrdokument i undervisningen av friluftsliv och

utevistelse.

Kommunstyrelsen (Mark och exploatering): Ansvarar for férvaltningen av kommunens

markomraden som inte ligger under Gator och parker eller fritidsforvaltningens ansvar.

Kommunstyrelsen (Strategisk utveckling): Ansvarar for den 6vergripande planeringen av
friluftsomraden och gronstruktur samt fragor kring tillganglighet, folkhalsa och

landsbygdsutveckling.

Kommunstyrelsen (N&ringsliv): Naringsliv och platsutveckling ar Umea kommuns operativa

och strategiska organ for naringslivsutveckling och tillvaxt.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden (Miljo- och hdlsoskydd): Arbetar med naturvardsplanering

samt tillsyn enligt miljobalken, inklusive tillsyn av kommunala naturreservat.

Tekniska namnden (Gator och parker): Ansvarar for forvaltningen av natur- och

parkomraden inom detaljplanelagda omraden for att framja friluftsliv och rekreation.

Forutom dessa namnder bidrar aven andra kommunala verksamheter till friluftslivet samt

destinations- och platsutveckling. Genom samverkan sakerstalls en hallbar och tillganglig
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utveckling som uppfyller medborgarnas, féreningslivets och andra intressenters

forvantningar samt framjar friluftslivets fortsatta positiva utveckling i kommunen.

Konkretisering av atgarder

For att programmet ska ha effekt ar det avgorande att alla ndmnder prioriterar kommunens
utpekade fokusomraden samt har en tydlig forstaelse for hur intentionerna i
friluftsprogrammet ska uppnas. Det skapar forutsattningar for en samordnad och langsiktigt

hallbar utveckling av friluftslivet i kommunen.

| det fortsatta arbetet med programmets fokusomraden behdver atgarder, strategier och
prioriteringar bli mer konkreta. Varje namnd ansvarar for att utveckla och genomféra sina
fokusomraden inom den ordinarie planeringen. Det kan goras i verksamhetsplan och budget
eller i en separat plan, till exempel en handlingsplan eller atgardsplan. Stéd for detta kan

exempelvis tas genom framtagna atgéards/tjanstepersonsférslag.?®

Genomforandet av friluftsprogrammet stéller héga krav pa samverkan mellan namnder och
andra kommunala verksamheter eftersom de beror flera verksamheters intressen och

ansvarsomraden.

Fritidsforvaltningen initierar och blir inledningsvis sammankallande for planering av en

kommunal samverkansform, lokalt friluftsrad.

5. Uppféljning av programmet

Fritidsnamnden har ett ledande sammanhallande ansvar for att programmet genomfors och
foljs upp. Programmet och dess genomférande och effekter kommer foljas upp vartannat ar

samt vi programmets slut.

Uppfoljningen sker dels inom ramen for kommunens riktlinjer for aktiverande styrning, dels
genom en separat process pa verksamhetsniva dar fritidsnamnden ansvarar for att halla ihop

uppfoljning och utvardering av programmet som helhet.

29 Genomférd workshop pé tjinstepersonniva resulterade i atgirdsforslag till resp. fokusomrade. En
handling som kan arbetas vidare med. (2024)
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6. Andra styrande kommunala dokument och program med
beroring pa friluftsliv

Oversiktsplan

Oversiktsplanen med férdjupningar utgér grunden for all planering av byggande samt

langsiktig mark- och vattenanvandning i Umed kommun. Nar det géller friluftsliv ar

malsattningen att:

Bevara och utveckla de unika mojligheterna till ett brett utbud av friluftsaktiviteter. Inom
250 meter fran bostaden ska det finnas parker eller gronomraden som erbjuder lek,

motion, tillgang till mindre vilda miljéer, sdsom stadsdelsskogar eller blomrikangar.

Storre park- och naturomraden med varierat innehall, som ger mojlighet till
friluftsaktiviteter och upplevelser aret om, ska vara tillgangliga inom en kortare cykeltur

eller en langre promenad, det vill sdga inom 2 kilometer.

Skogsomraden med hoga sociala varden bor skotas pa ett satt som bevarar rekreations-,

natur- och friluftsvarden.

| 6versiktsplanen identifieras storre strovomraden med mojlighet till friluftsaktiviteter i
naturliga miljoer, inklusive badstrander samt leder och strak for rekreation. Sarskilt fokus
har lagts pa alvslandskapet, kusten och landsbygderna. Vardefulla kustmiljoer som del i
Umeas attraktionskraft som gor att manga dras hit. Besokare soker sig hit for att bada,

fiska, fagelskada, aka bat eller bara njuta av havet.

For Umea tatort har 18 rekreationsomraden pekats ut, dar omradesvisa riktlinjer har tagits

fram for att starka friluftslivet. Inom dessa omraden bor atgarder som kan fa en negativ

paverkan pa friluftsvardena undvikas.3°

30 Bversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
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. gangavstand < 250 m
STOR PULKAB.

. 10 minuters cykeltur < 2 km

SLALOM
ORORDHET OCH MYSTIK

< 20 minuters busstur KONSTSNOSPAR

Malbild fér gréna upplevelsevérden (ur Oversiktsplan fér Umed). Mdltavian illustrerar den
madngfald av aktiviteter och upplevelser som bér finnas inom rdckhall fran bostaden.
Sammansdttningen av aktiviteter och upplevelser varierar i olika delar av staden, men

mdngfald ska alltid efterstrdvas.
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Den gréna strukturen runt staden bygger pd tétortsnéra rekreationsomrdaden, gréna
korridorer, ett antal strak Idngs dlv och béckar. Ddrtill finns ett mer finmaskigt ndt med

parker och gréna oaser. Léngs den gréna korridor som omfamnar staden erbjuds en rad

mdjligheter for rekreation och livskvalitet.

23 (35)



Friluftsprogram 2026—2030

 Umeis
e e

grningcn

Flurkmiark

| i |

/ \ i/ \
T ‘Hissfin | |
1 k‘rmn ;..E |
rattby /

R . Norrford
o fqrs -E:E_:ﬁn_.n
s Overboda

| Ersrmark |

| |
| .
i
g Innertavie Rt
[T [P

‘f‘l‘ter.i_sji:i' :

et S
mu&::’_sm:l .: -
||A...--
stum .

Kommunen har en bredd av resurser for utveckling éver hela kommunens yta. De varierade
miliéerna med dlvar, Idng kuststréicka, 6ar, sjéar och berg samt fantastiska naturmiljéer
knutna till skogs- och odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och méjlighet till

beséksmalsutveckling fér dagens och morgondagens boende och besékare.
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Kartlaggning och klassning av friluftsomraden i Umea kommun

Fritidsforvaltningen har kartlagt frilufts- och rekreationsomraden. Dokumentationen
tydliggor de specifika stallningstaganden som gjorts under kartlaggningen och innehaller
kortfattade beskrivningar av frilufts- och rekreationsomraden samt deras anvandning,

baserat pa tillganglig information.

Kartlaggningen utgar till stor del fran underlag i 6versiktsplaner och férdjupningar for att

sakerstalla samstammighet med Ovrig planering.

For att fa en bredare forstaelse for hur friluftsomraden anvands har féreningar och
organisationer, som erhallit kommunala driftsbidrag for friluftsanlaggningar eller badplatser,

fatt mojlighet att ange vilka omraden de nyttjar, i vilken omfattning och for vilket andamal.

Parkprogram

For att stadens grona ytor ska utvecklas pa ett dnskvart och enhetligt satt finns Umea
kommuns parkprogram. Programmet malar upp onskvarda egenskaper och funktioner for
stadens gronomraden. Likt dversiktsplanedelen Férdjupning fér Umed podngteras vikten av

att skapa tillgangliga och bostadsnara gronomraden.

Utover det sa framhalls dven vardet av att gronomradena har varierande kvaliteter och

funktioner for att 6ka deras attraktivitet och géra de mer flexibla for olika gruppers behov.

Har ar det aven aktuellt att gronytorna narmast bostaden fyller vardagsbehoven av till
exempel avkoppling, platser for lek och moétesplatser. Samtidigt som det en bit fran

bostaden bor finnas stérre gronomraden for motionsaktiviteter, daventyr och friluftsliv.

Genom att skapa en tillganglig och varierande gronska i staden ges flera fordelar. Malet med
parkprogrammet ar darfor att ta fram principer for hur Umeas narmiljéer ska utvecklas och
kopplas samman. En viktig del av parkprogrammet handlar aven om att identifiera
gronomraden som inte fyller dess fulla funktion samt att identifiera svaga grona samband i
staden. Detta gors i syftet att kunna starka och tillgangliggéra sambanden i framtida

planering.

Riktlinjer for lekmiljéer och skogen

| arbetet med stadens gréna miljoer sa har ett antal riktlinjer for lekmiljoer och skogar tagits

fram.
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Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer — | takt med att Umea véxer och fordndras sa bor det
sakerstallas att det finns olika lekmiljoer for stadens barn. Lekmiljderna behover

nodvandigtvis inte vara iordningstéallda utan kan finnas i exempelvis ett naturomrade.

Gemensamt for lekmiljéerna ar dock att de bor finnas inom en rackvidd pa 250 meter fran
bostaden och att det dven ska ga att ta sig till miljoerna pa ett trafiksakert satt. Inom 500

meter fran bostaden bor det dven finnas en storre stadsdelslekplats.

Lekmiljoerna i Umea ska utformas till attraktiva motesplatser for bade barn och vuxna. Det
ar viktigt att lekmiljéerna upplevs inkluderande, ger motoriska utmaningar, har lekvarden

aret runt och aven har lekvanliga omgivningar.

Riktlinjer for stadsnéira/bebyggelsendira skogar — En bra skogsmiljé ndra manniskors bostad
erbjuder direkt tillgang till friluftsliv och rekreation som framjar valbefinnande och hailsa.
Skogen ar en kalla till positiva naturupplevelser och skapar en medvetenhet om kretslopp
och naturbruk. Bebyggelsenara skogar ar ett komplement till anlagda parkytor och de

aktiviteter som erbjuds dar.

Nagra av malen med bebyggelsenara skogar ar att skapa en gron och vacker plats for alla att
se och uppleva. Skogen bor daven ha en variation av trad i olika aldrar och storlekar och

framja sociala, biologiska och kulturella varden over tid.

Det ar viktigt att skogar i olika aldrar sparas och gors tillgangliga samt att det finns mojlighet

att uppleva aldre, oroérd skog som undantas fran skogsbruk.

Umeas lokala miljomal

Umeas lokala miljémal fértydligar vad som ar sarskilt viktigt lokalt i Umea utoéver de

nationella och regionala miljomalen.

Ett av malomradena handlar om att bevara och tillgdngliggdra natur- och
rekreationsomraden. Det definierade malet &r att “Senast 2040 skéts alla utpekade natur-
och rekreationsomrdden efter en mdngbruksplan sé att deras virden bevaras och

tillgéngliggérs.”

| en mangbruksplan finns ambitionen att pa ett samlat satt beskriva och planera for alla de
skilda former av markanvandning, exempelvis friluftsliv, naturvard, virkesproduktion,

rekreation, som olika intressegrupper och andra gér ansprak pa.>!

Ett annat omrade som kopplar till friluftsliv handlar om gronomraden med god social och

ekologisk funktion. Malet ar att “ar 2025 ska gréna strak och omraden vara utvecklade i

31 Ume3s lokala miljdmal, 2020, s. 16
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Umeds tdtorter med nya och befintliga parker och gréna offentliga rum fér alla, vilket

sdkerstdller god social och ekologisk funktion i staden”.

Cykeltrafikprogram

Cykeltrafikprogrammet visar hur kommunen ska férbattra situationen for Umeas cyklister.

Programmet omfattar hela kommunen och fokuserar pa kommunens infrastruktur.

Ett av malen i programmet kopplar till Umea kommuns folkhdlsomal. Att ta sig fram i
naturen pa cykel ar ett utmarkt satt att framja folkhalsan och det har en stark anknytning till

friluftslivet.

Kollektivtrafikprogrammet

Kollektivtrafikprogrammet beskriver hur Umea kommun ska planera och arbeta for att
kollektivtrafiken ska kunna mota befolkningstillvaxten, utgora en storre andel av det totala

resandet samt géra vardagen enklare for alla resendrer.

Kollektivtrafiken ar en tillgang for friluftslivet da det kan majliggora resor till och fran
friluftsomrade och bostad. Darmed blir det enklare att ta sig ut till frilufts- och

rekreationsomraden i och utanfor Umea3 tatort.

Foreskrifter och skotselplaner for naturreservat

Umea kommun ansvarar for tva naturreservat, Stromback-Kont och Grossjon. Alla

naturreservat har foreskrifter och en skdtselplan som ar beslutade av fullmaktige.

Program for tillginglighet i Umea kommun 2018-2030

Program for tillganglighet i Umea kommun med fokusomradet Fysisk miljé och specifikt Plan
for etapp 2, dar malet med tillganglig fysisk miljo ar att maojliggora for alla invanare att vara
delaktiga pa lika villkor, att kunna vélja bostad, skola, utbildning, arbete, fritidsaktiviteter och
sa vidare. For att mojliggéra det maste miljéerna ha en grundlaggande tillganglighet under
alla arstider. Det galler publika byggnader och lokaler, bostdder och arbetsplatser. Det géller
dven allmanna platser och anlaggningar som till exempel gator, torg, parker,

idrottsanldaggningar, bibliotek, lekplatser och friluftsomraden.

Umead kommuns landsbygdsprogram

Programmet visar hur kommunen ska jobba med landsbygdsutveckling for att na

kommunens landsbygdsmal. Fokus ligger pa omraden dar kommunen har radighet eller kan
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bidra stottande. Utgangspunkten ar att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att
ingen aktor har ensam radighet. Trepartnerskapet mellan ideell, privat och offentlig sektor

utgor sjalva arbetsmodellen for landsbygdsutveckling.

Gronstrukturprogram, under framtagande

Programmet ar tankt att bli en kommunévergripande handlingsplan som samlar kunskap och
foreslar atgarder for att stédja Umeas hallbara tillvaxt. Programmet framjar vélplanerade,
mangfunktionella gronomraden som erbjuder kostnadseffektiva och hallbara I6sningar for

utmaningar kopplade till stadsutveckling, klimat och folkhalsa.

En central utmaning ar att gronytor minskar i takt med stadsfortatningen, samtidigt som de
ska fylla allt fler funktioner. For att undvika malkonflikter i markanvdndningen kravs goda

underlag for planering och forvaltning.

Gronstrukturprogrammet starker samordningen mellan férvaltningar och aktoérer, och
tydliggor gronomradenas funktioner, ekosystemtjanster och varden. Det hjalper till att
identifiera vad som bor bevaras och utvecklas, vilket mojliggér smarta avvagningar och

mangfunktionella I6sningar.

Programmet fungerar bade som kunskapsunderlag och strategiskt dokument, med konkreta
forslag for hur gronstrukturens varden kan integreras i planering, byggande och forvaltning —

for att uppna oversiktsplanen och de lokala miljomalen.
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Medverkande

Ansvarig namnd

Fritidsnamnden

Styrgrupp

Fritidsforvaltningen:
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Anders Linder, verksamhetschef driftenheten

Arbetsgrupp

Fritidsforvaltningen:

Thomas Savilahti, lokal- och anlaggningsstrateg, fritidskonsulent
Erik Spade, fiskekonsulent

Patrik Wivstad, fritidskonsulent

Elisabeth Lundman, enhetschef driftenheten

Oskar Ostlin, fiskekonsulent

Expertstod

Gator och parker: Isabelle Forsberg, landskapsarkitekt
Strategisk utveckling: Pernilla Helmersson, samhallsplanerare
Miljo- och halsoskydd: Doris Grellmann, naturvardare

Mark och exploatering: Jenny Vindegard, mark- och exploateringsingenjor

Ovrigt medverkande fran

Lansstyrelsen Vasterbotten

Utbildning, for-, grund- och gymnasieskola
Naturskolan

Naringsliv

Visit Umead

29 (35)



Friluftsprogram 2026—2030

Bilagor
Bilaga 1:  Kartlaggning av friluftsomraden — exempel, utdrag fran digital databas.

Bilaga 2:  Naturvardsverkets friluftsmal
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Bilaga 1: Kartlaggning av friluftsomraden i Umea kommun

Visualisering och dokumentation

Resultatet av kartlaggningen dokumenteras och visualiseras pa ett satt som lampar sig for
den kommunala planeringen och for andra centrala aktorer, dar det framgar vilka specifika
stallningstaganden som gjorts under kartlaggningen. Dokumentationen innehaller
kortfattade beskrivningar av de omraden som kartlagts och hur de anvands, utifran den
informations som finns att tillgd. Det bor noteras att inga inventeringar eller faltbesdk av
utpekade omraden har genomforts under kartlaggningen. Dar detta sker 6kar precisionen i
kartlaggningen. Eftersom arbetet med kartlaggningen av friluftsomraden ska ses som en
iterativ process ar det mojligt att komplettera underlagen infér ndstkommande uppdatering

av kartlaggningen.

Underlag och vardering

Kartlaggningen baseras i stor utstrackning pa underlag hamtat bland annat fran
oversiktsplan med dess fordjupningar. Detta bade for att begransa arbetsinsatsen och for att
kartlaggningen ska fa en samstammighet med 6vrig planering. For att samla in ytterligare
kunskap om hur olika friluftsomraden i kommunen anvands har foreningar och
organisationer som bland annat ar anslutna till svenskt friluftsliv och féreningar som har
driftsbidrag till friluftsgard/anldaggning och badplatser getts mojligheten att ange vilka

omraden de nyttjar samt i vilken utstrdackning och for vilket &ndamal.

Majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att bedomningen av dessa bor
sattas i relation till 6vriga omraden som ingar i den aktuella kartlaggningen. Vad som
exempelvis utgoér hog brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde kan variera mellan olika
kommuner och omraden i landet pa grund av deras olika forutsattningar. Det finns alltsa inte
nagon faststalld kvantitativ grans for flertalet kriterier, utan de varderas utifran lokala
forutsattningar. Alla kriterier behéver inte anvandas for alla omraden, utan bara de som ar
relevanta. Minst sju varderingskriterier behovs for att kunna klassificera ett omrade

(varderingskriterierna 1-7).

Det ska noteras att all kartlaggningen av friluftsomradena ar en 6gonblicksbild och tar ingen
hansyn till framtida markanvandning eller andra intressen. Detta ar helt i linje med
Naturvardsverkets rekommendation. Alla omraden och dess granser ska bara tillgodose

friluftslivets intressen och helt bortse fran andra granser som till exempel fastighetsgranser.
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Bildexempel pa friluftsomraden och dess klassning av olika omradestyper:
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Bilaga 2: Naturvardsverkets tio friluftsmal®?

Mal 1. Tillgang till natur for alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara tillganglig natur for alla. Detta bor innebara:
Mojligheten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika
behov ar tillgodosedda. Omraden med god tillganglighet finns utpekade, ar kdnda och
uppskattade och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet inom planering,
information och foérvaltning av natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av

betydelse for friluftslivet.

Mal 2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor framja ett starkt engagemang och samverkan dar ideellt
engagemang star i centrum. Organisationerna bor i hogre grad én idag samverka vilket kan
bidra till att fler manniskor oftare dgnar sig at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade

strukturer for dialog och samordning av friluftslivet bade lokalt, regionalt och nationellt.

Mal 3. Allemansratten

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och

allmanhet, markagare, foreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och

allmanhet, markagare, foreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 5. Attraktiv tatortsnira natur

Det bor finnas attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet, vilket innebar att befolkningen och
besokare har tillgang till gronomraden och tadtortsnara landskap med hoga frilufts-, natur-

och kulturmiljévarden.

Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

En hallbar landsbygdsutveckling och regional tillvaxt ar viktiga mal, dar friluftsliv, natur- och

kulturturism bidrar till lokal och regional attraktivitet och ekonomisk utveckling. Dessa

32 Kalla: www.naturvardsverket.se
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omraden boér uppmarksammas och prioriteras inom beséksnaringen och praglas av

hallbarhet, kvalitet, vardeskapande, tillganglighet och sdkerhet.

Mal 7. Skyddade omraden som resurs till friluftslivet

Skyddade omraden ar en resurs for friluftslivet. Det innebar att skyddade omraden med
varden for friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom forvaltning och

skotsel som framjar friluftsliv och rekreation.

Mal 8. Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett rikt friluftsliv i skolan ar ett annat mal. Det innebér att forskolor, forskoleklasser,
grundskolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och
undervisning om foérutsattningar for en god miljé och hallbar utveckling i enlighet med
verksamheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda mojligheter att vistas

utomhus.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhdlsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for att manniskor kan vara
regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Malet bor innebéra att manstalls
och evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar forutsattningar for friluftsliv och
framjar halsa sam sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berorda

aktorer.

Mal 10. God kunskap om friluftslivet

Ett mal ar att det finns god kunskap om friluftslivet. Det innebar att det finns etablerad
forskning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran amnesfaltets bredd och
mangvetenskapliga karaktar, ar langsiktig over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets
aktorer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och foretag bér ha god
kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande

och natur- och kulturturism.
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