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121/26 Val av justerare och faststéllande av dagordning 2026-05-25 - KS-2026/00117-9 Val av justerare och faststéllande av dagordning 2026-05-25 : Val av justerare och faststéllande av dagordning 2026-05-25

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-05-21

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00117

Val av justerare och faststdllande av dagordning
2026-05-25

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Moa Brydsten (S) och Mattias
Larsson (C)

att digital justering dger rum senast mandag 1 juni kl. 15.00

att faststalla dagordning for motet.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson
Olov Haggstrom

Férnamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-03-20

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00340

Interpellation: Personliga kontakter i
jamstalldhetsarbetet racker inte; Maria Lindvall (-)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Maria Lindvall (-)(L) har inkommit med en interpellation till individ- och
familjenamndens ordférande.

Personliga kontakter i jamstalldhetsarbetet racker inte

Ett projekt kring valdsutsatt kvinnor och flickor startade i borjan av 2024
och da gick inbjudan ut till flera verksamheter att delta i ett
samverkansforum. Under varen och hosten 2024 gjorde projektet stora
satsningar med manga forsok med att fa med olika aktorer och nagra
kommuners socialtjanst i Vasterbotten, (Nordmaling, Vannas, Vindeln,
Umea3, Bjurholm, Robertsfors). Ingen som arbetar med myndighetsutovning
i den kommungruppen har trots forfragan vid flera tillfdllen svarat pa deras
kontaktforsok. Bara en av kommunerna, inte Umea kommun, har tagit
emot forfragan fran projektets— och det efter hjalp fran en personlig
kontakt men dnda lyckades projektet inte fa ett svar fran den
kranskommunen heller.

Gallande Umea kommun knots en handlaggare (via kontakter) till projektet
men har inte deltagit pa nagon av projektets traffar. Det innebar att ingen
fran myndighetsutévning i Umea kommun funnits representerad. Nér jag
hor detta sa slar det mig med full kraft att detta inte ar en fungerande
samhallsservice alls vilket gor mig valdigt upprord.

Min fraga till Andreas Lundgren (S) ordférande for Individ- och
familjendamnden ar:

Hur Umea kommun egentligen prioriterar arbetet mot kvinnor och tjejer i
olika miljoer om det sa ar i gangkriminella miljoer eller andra om en
organisation som Kvinno- och tjejjouren i Umead inte kan komma i kontakt
med forvaltningen for att informera om och stélla fragor i forhallande till
ett projekt som delvis finansierats av andra myndigheter och JUSK?
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Andreas Lundgren (S), individ- och familjendamndens ordférande lamnar
féljande skriftliga svar:

Maria Lindvall (-) har inkommit med en interpellation till mig som ror hur
Umea kommun prioriterar arbetet mot vald och exploatering av kvinnor
och tjejer, samt hur samverkan fungerar nar en ideell aktér upplever
svarigheter att fa kontakt med kommunen kring ett projekt.

Svar pa fragan

Umed kommun bedriver ett omfattande och samordnat arbete for att
forebygga vald, kriminalitet och utsatthet bland kvinnor, flickor, barn och
unga. | det kommundvergripande arbetet som exempelvis Umea Vaxer
Tryggt och Sékert (UVTS) sker samverkan med polis och andra aktorer, med
fokus pa att motverka att barn och unga rekryteras till kriminella miljoer.
Det brottsférebyggande arbetet samordnas av stadsledningskontoret och
samtliga verksamheter berors av lagen (2023:196), vilket innebar att
brottsforebyggande insatser ska inga i respektive verksamhetsplan. Individ-
och familjenamnden arbetar med tidiga insatser for barn och unga i riskzon
inom ramen for familjebehandling och enheten for prevention samt ger rad
och stod till valdsutsatta och valdsutévare. Arbetet mot vald mot kvinnor
och flickor ar prioriterat och namnden har ett tydligt ansvar enligt
socialtjanstlagen.

Individ- och familjendmnden har sedan flera ar ett idéburet offentligt
partnerskap med Kvinno- och tjejjouren och Stadsmissionen i Umea.
Partnerskapet innebar fordjupad samverkan, fasta kontaktpersoner och
etablerade forum for dialog och uppféljning, dar fragor om samarbete,
brister och utvecklingsbehov kan och ska hanteras.

Utover detta finns flera strukturerade samverkansforum, bland annat
kopplade till Centrum mot vald, som sakerstaller Idpande samarbete kring
malgruppen valdsutsatta och valdsutdvare. Det projekt som
interpellationen sannolikt avser, Under radarn, ar ett angeldget arbete dar
kommunen redan deltar genom jamstalldhetsstrategerna och dar
fungerande samverkan och tydliga kontaktvagar finns etablerade.

Sammanfattningsvis har kommunen rutiner och kontaktvagar for dialog
och samverkan med ideella aktorer. For att sdkerstalla aterkoppling och
fungerande dialog ar det viktigt att kontakt sker via kommunens funktions-
eller namndbrevlador, via chef vid behov av representation i projekt samt
via etablerade kontakter inom upprattad samverkan. Detta skapar
tydlighet, ratt mottagare och minskar risken for att arenden faller bort.
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Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§ 100

Diarienr: KS-2026/00340

Interpellation: Personliga kontakter i
jamstalldhetsarbetet racker inte; Maria Lindvall (-)(L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Maria Lindvall (-)(L) har inkommit med en interpellation till individ- och
familjendmndens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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jamstalldhetsarbetet racker inte; Maria Lindvall (-)(L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-17

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00408

Interpellation: Hur sdkerstaller kommunen att
foreningar far kinnedom om vilket stod som finns
att soka? Anders Sellstrom (KD)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Anders Sellstrém (KD) har inkommit med en interpellation till
fritidsndmndens ordférande.

Hur sakerstéller kommunen att foreningar far kainnedom om vilket stod
som finns att soka?

Umea har ett starkt och levande foreningsliv. Det ar en av kommunens
storsta tillgangar och en viktig del av det som gér Umea attraktivt att leva
och verka i. Foreningarna bidrar till gemenskap, folkhalsa, integration och
meningsfull fritid for barn, unga och vuxna.

Samtidigt bygger mycket av foreningslivets verksamhet pa ideella krafter.
Det innebar att forutsattningarna kan variera kraftigt mellan olika
foreningar, inte minst nar det géller administrativ kapacitet och kinnedom
om vilka stéd som finns att soka.

Vid fritidsndmndens sammantrade den 18 mars framkom att Umaker
Travsallskap beviljats stod efter att forst, i samband med ett besok fran
tjdnstepersoner, fatt kinnedom om att mojligheten 6ver huvud taget
fanns. Det i sig ar positivt. Men det vacker ocksa en storre fraga.

Om etablerade foreningar saknar kinnedom om vilka stéd som finns, finns
det sannolikt fler foreningar som aldrig sdker — inte for att behov saknas,
utan for att informationen inte natt fram. Det riskerar att leda till en
situation déar stod inte fordelas utifran behov, utan utifran vilka foreningar
som rakar ha kunskap, kontakter eller resurser att navigera systemen. Det
ar i grunden en fraga om likvardighet.
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For att kommunens stod till foreningslivet ska fa full effekt kravs inte bara
att stéden finns, utan ocksa att de ar kdnda, tillgangliga och majliga att ta
del av for hela féreningslivet.

Mot denna bakgrund finns det skal att fa klarhet i hur kommunen arbetar
med dessa fragor.

Med anledning av detta stiller Kristdemokraterna féljande fragor:

1. Hur arbetar kommunen i dag for att sdkerstalla att samtliga foreningar
far kdnnedom om vilka stéd som finns att séka?

2. Avser kommunen att vidta ytterligare atgarder for att forbattra
kommunikationen och sékerstalla en mer likvardig tillgang till stod for
foreningslivet?

Ari Leinonen (S), fritidsndmndens ordforande lamnar foljande skriftliga
svar:

Umea kommun har ett foreningsregister dér alla foreningar ar valkomna att
anmala sig. Féreningen ar sjalv ansvarig for att uppdatera sina uppgifter
och kan anmala sig till att fa Foreningsbrevet. Foreningsbrevet gar ut varje
manad med information om till exempel alla kommunens bidragsformer
och ansokningstider.

Utover det deltar Foreningsbyran i olika sammanhang for att informera och
bjuder ocksa in till dialogforum arligen. Under 2025 deltog Féreningsbyran
exempelvis pa Umea kommuns satsning pa ett mobilt byakontor for att
mota foreningarna pa landsbygden. Vidare har Foreningsbyran dven satsat
pa att bjuda in till lokala dialoger pa olika stadsdelsomraden vilket pagatt
under tva ars tid. Aktuell information finns pa Umea kommuns hemsida.
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Diarienr: KS-2026/00408

Interpellation: Hur sdkerstaller kommunen att
foreningar far kinnedom om vilket stod som finns
att soka? Anders Sellstrom (KD)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Anders Sellstrém (KD) har inkommit med en interpellation till
fritidsnamndens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00421

Interpellation: Vilka insatser gors mot homofobin i
Umeas skolor? Anders Norqvist (L)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Anders Norqvist (L) har inkommit med en interpellation till
kommunstyrelsens ordférande.

Vilka insatser gors mot homofobin i Umeas skolor?

Homofobin i Sveriges skolor dkar kraftigt. Andelen elever som instammer i
att det ar lika naturligt att vara homosexuell som heterosexuell har rasat.
For drygt tio ar sedan svarade 54 procent ja. | dag ar siffran 19 procent.
Bland annat detta gar att ldsa i den senaste rapporten fran "Forum for
levande historia”, baserad pa 6ver 8 000 elever i arskurs 9 och gymnasiet.

Det kdnns som vi star i en varderingsmassig brytpunkt nar det galler alla
manniskors ratt att dlska vem man vill. Under lang tid tog vi for givet att
Sverige rorde sig i en allt mer 6ppen riktning. Forum for levande historias
rapport visar att den tiden tyvarr kan vara forbi.

Det viktigaste ar inte varifran homofobin kommer utan det avgérande ar
att den finns och att den begransar elevers frihet. Men for att kunna
forsvara elevernas ratt att vara sig sjalva maste vi veta mer om var
homofobin tar sina varsta uttryck. Det &r ocksa viktigt att vuxenvérlden tar
sitt ansvar.

Jag vill darfor stélla foljande fragor till kommunstyrelsens ordférande
Hans Lindberg.

1. Finns det en systematisk kunskap om huruvida elever faktiskt vagar
vara 6ppna med sin sexuella ldggning i Umeas skolor?

2. Hur f6ljs svaren om trakasserier gallande sexuell Iaggning i Unga-
rapporten upp pa skolniva?

3. Hur hanteras homofobt sprakbruk mellan elever och hur informeras

foraldrarna om detta?
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4, Vilken kompetensutveckling ges till lararna rérande hbtgi-relaterade
fragor?

Hans Lindberg (S), kommunstyrelsens ordférande éverlamnar
besvarandet till gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ordférande
som lamnar féljande skriftliga svar:

Anders Norqvist har inkommit med en interpellation rérande den
nationella trenden avseende 6kande intolerans mot HBTQI-minoriteterna,
och mer specifikt rérande vilka insatser som genomfoérs i Umeas skolor. Det
ar en ytterst angeldgen fraga som Liberalerna tar upp, och jag skall férsoka
besvara den efter basta tankbara férmaga.

For det forsta ar det forstas sa att det stora arbetet avseende vardegrund
och respekt for varandras olikheter, det gors i det dagliga arbetet och i
motet mellan vara elever och personalen. Det kan inte nog understrykas,
for det ar inte forsta gangen som fragor om direkta insatser kopplat till
vardegrundsfragor dyker upp som interpellationer. Pa det satt som vi
diskuterar fragor av den hér karaktaren osynliggor vi omedvetet det
massiva, standigt pagdende arbete som alla tusentals larare och annan
personal i skolorna gor varenda dag - om det sa &r korta samtal,
hanterande av klassrumssituationer, eller komplicerade sociala situationer
som avtacks under moten med skolskoterskor, kuratorer, elevassistenter
eller skolvardar.

Det arbetet later sig inte enkelt beskrivas som svar pa konkreta fragor, men
alla som har sett en skola fran insidan forstar att det forhaller sig pa det
sattet - varje dag hanterar vuxna stora och sma sociala problem och lever
och andas skolans vardegrund, i akt och mening att sprida samma attityder
till barn och elever.

Nu till svaren pa fragorna:

Svar pa fraga 1

Det beror pa vad man avser nar man sager "systematisk”, och fér den delen
"faktiskt”. Av helt uppenbara skal har inte skolan vare sig ratt eller lust att
registerfora manniskors sexuella laggning och jamféra de siffrorna med hur
manga som ar 6ppna med sin sexuella ldggning. Eftersom vi inte kan, eller
vill, uppréatta den typen av register ar det svart att sdga hur stor andel av
exempelvis homosexuella elever vagar vara 6ppna med sin sexuella

laggning.

Vara elevenkater foljer inte exakt den fragan. Dock vet vi att vara elever ar
avsevart tryggare an rikets snitt, saval med sina skolkamrater som med
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personalen, och dessutom vet de flesta var de skall vdanda sig om de blivit
utsatta for krankande behandling. Det &r naturligtvis bara indicier, men en
kvalificerad gissning skulle kunna vara att det inte verkar rimligt att
eleverna i Umeas skolor skulle vara mer oroade for att komma ut dn hos
nagon annan huvudman.

Svar pa fraga 2

Unga-enkaten foljs upp pa programniva och i Plan mot krankande
behandling. Gymnasieskolorna arbetar med resultatet 6vergripande. Det &r
rektorerna som ansvarar for att halla samman arbetet pa respektive
skolenhet och program.

| plan mot krankande behandling f6ljs de anmalningar som gors i systemet.
Vi ser att anmaélningar generellt 6kar. Lasaret 24/25 registrerades totalt 36
krankningsarenden i det system vi har for detta, varav tre handlar om
arenden kopplade till sexuell laggning. Pagaende lasar 25/26 den 12 dec
2025, var totalt anmalda krankningar 62 stycken varav fyra kopplade till
sexuell laggning. Det ar positivt att fler anmaler, men det finns naturligtvis
ett morkertal.

Svar pa fraga 3

Sprakbruk ar en viktig del av det vardegrundsarbete som larare och
elevhélsa arbetar med. Vardegrundsarbetet ar inskrivet i skollagen och i
laroplanens kapitel 1 och kap 2:2, och darmed inte fritt valt arbete. | planen
for krankande behandling finns rutiner for hur vardnadshavare skall
kontaktas, i synnerhet i de fall dar eleven ar under 18 ar.

Svar pa fraga 4

Arbete kring sexualitet och samtycke ingar i flera @mnen pa gymnasiet. Alla
skolbibliotek pa gymnasiet har regnbagshyllor. P4 Maja Beskow &r
biblioteket hbtg-diplomerat. Fortbildning i minoritetsfragor sker
regelbundet. Elevhélsan finns ocksa som stod till 1arare i fragor kring hbtg.
Manga ldrare har gott samarbete med RFSU, som bjuds in med
regelbundenhet pa manga hall inom ramen for flera olika schemapositioner
i skolan - sdval pa naturkunskapen som under mentorstid. Aven Ridda
Barnens material i ndraliggande amnen anvands i klassrummen. Sexualitet,
normer och varderingar, HBTQI-fragor, samtycke och relationsskapande
har tagit storre plats i klassrummen de senaste aren, och med det kommer
aven framflyttade positioner avseende vidareutbildning i dessa amnen for
larare.

Manga i elevhalsans personal har gatt RFSU:s utbildning till
sexualupplysare, och pa vissa program &r all personal utbildade av RFSU
utifran deras upplagg kring amnet.
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Umeas skolor? Anders Norqvist (L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Anders Norquist (L) har inkommit med en interpellation till
kommunstyrelsens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§102

Diarienr: KS-2026/00421

Interpellation: Vilka insatser gors mot homofobin i
Umeas skolor? Anders Norqvist (L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Anders Norquist (L) har inkommit med en interpellation till
kommunstyrelsens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



1g av revisorernas allvarliga kritik mot &ldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) : Interpellation: Vilka atgarder planeras med anledning av revisorernas allvarliga kritik mot dldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-17

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00424

Interpellation: Vilka atgarder planeras med
anledning av revisorernas allvarliga kritik mot
aldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik
Brannberg (AP)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) har inkommit med en
interpellation till kommunstyrelsens ordférande.

Vilka atgarder planeras med anledning av revisorernas allvarliga kritik
mot dldrendamnden?

Umea kommuns revisorer har riktat mycket skarp kritik mot
aldrenamndens agerande under 2025. Detta i en skrivelse till
kommunfullmaktiges presidium och aldrenamnden. Bakgrunden ar
naturligtvis de allvarliga missférhallanden om avsldjats det senaste
aret. Det handlar om vanvard inom sarskilda boenden for aldre som
har lett till dodsfall — som chefer forsokt dolja; om valdtakt och andra
sexuella dvergrepp inom den kommunala hemtjansten.

| skrivelsen star bland annat foljande:

"Var sammantagna bedémning &r ddrmed att dldrendmnden uppvisat
stora brister i férhallande till fullméktiges uppdrag och mal samt vad
som anges i lag och féreskrifter for verksamheten. Vi anser ven att
aldrendmnden brustit i sitt ansvar att aktivt vidta atgérder i
férhallande till de brister som framkommit. Dértill bedémer vi att
aldrendmnden inte sékerstéllt att verksamheten arbetat utifran besliut,
féreskrifter, riktlinjer, rutiner med mera. Var bedémning ar att
bristerna medfért/riskerar att medféra till skada for enskilda &ldre och
utdver det allvarligt paverkat allmédnhetens fértroende fér kommunen
och i synnerhet verksamheten for éldre.”



1g av revisorernas allvarliga kritik mot &ldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) : Interpellation: Vilka atgarder planeras med anledning av revisorernas allvarliga kritik mot dldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP)
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00424

Vidare skriver revisorerna foljande angaende hur namnden agerat i
samband med att brister uppdagats:

"Vissa atgérder har vidtagits under aret utifrén aktuella handelser,
men ndmnden har inte tagit nagra aktiva beslut om atgérder utifran
den information den fatt for att snabbt komma tillrédtta med bristerna,
och dérigenom Oka féljsamheten mot géllande féreskrifter. Némnden
har inte heller efterfragat resultat och analys i tillrdcklig utstrdckning.”

Mot denna bakgrund staller vi foljande fragor:

1. Kommer det att vidtas nagra atgarder inom aldreomsorgens
verksamhet for att komma till ratta med de brister som revisorerna
kritiserar?

2. Om ja: Vilka atgarder planeras?

3. Kommer revisorernas kritik att tas upp som ett eget arende pa
kommunstyrelsen och i kommunfullmaktige?

Hans Lindberg (S), kommunstyrelsens ordférande 6verlamnar
besvarandet till dldrenamndens ordférande som lamnar féljande
skriftliga svar:

Svar pa fraga 1

Sjalvklart kommer atgarder att vidtas i samklang med de iakttagelser
och bedémningar som revisionen gjort. Rekommendationerna bygger
pa objektiva iakttagelser och revisionsbevis. Revisionen ar en viktig
del av det demokratiska arbetet och utgor med sina kontrollfunktioner
ett verktyg for namndernas forbattringsarbete.

Svar pa fraga 2

De revisionsgranskningar som nu senast kommit aldrenamnden till
del, de bada férdjupade granskningar med fokus pa det systematiska
kvalitetsarbetet, ska namnden enligt revisionens dnskemal
respondera pa senast i juni. | praktiken blir det i maj. Svaret pa den
grundlaggande granskningen ska namnden, efter sarskilt 5nskemal,
hantera som ett extradrende vid sammantradet den 23/4 for att
kunna utgéra en del av materialet under KFs arende "Arsredovisning
2025” som avhandlas idag.

Det finns en hog medvetenhet i namnden om att atgarder maste
vidtas for att sakra trygghet, vardighet och kvalitet i omsorgen, darfor
har namnden ocksa lagt sarskilda uppdrag pa temat i namndens VP
(nov -25). Resultaten av uppdragen foljer vi, och ger vid behov
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00424

respons pa, vid varje sammantrade. | tertialuppféljningen (T1)
forvantas en samlad rapportering kring progressen sa langt. Somligt
hanteras skyndsamt, och pilotstudier genomfors.

Under hésten och infor kommande verksamhetsplanering kommer
namnden att vardera de kvalitetshéjande atgarder och pilotstudier
som genomforts, naturligtvis ocksa med beaktande av revisionens
granskningar, for stallningstagande gallande verksamheten i stort.

Svar pa fraga 3

Om jag ar ratt informerad sa ska namndens yttrande 6ver de
fordjupade granskningarna anmalas till KF, helt enligt revisorernas
Onskemal.



Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) - KS-2026/00424-4 Protokollsutdrag - Interpellation: Vilka tgérder planeras med anledning av revisorernas allvarliga kritik mot aldrendzmnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§103

Diarienr: KS-2026/00424

Interpellation: Vilka atgarder planeras med
anledning av revisorernas allvarliga kritik mot
aldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik
Brannberg (AP)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) har inkommit med en
interpellation till kommunstyrelsens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) - KS-2026/00424-4 Protokollsutdrag - Interpellation: Vilka tgérder planeras med anledning av revisorernas allvarliga kritik mot aldrendzmnden? Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§103

Diarienr: KS-2026/00424

Interpellation: Vilka atgarder planeras med
anledning av revisorernas allvarliga kritik mot
aldrenamnden? Davis Kaza (AP) och Patrik
Brannberg (AP)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) har inkommit med en
interpellation till kommunstyrelsens ordférande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



126/26 Interpellation: Granskning av kommunens féreningar; Joline Gottfert (M) - KS-2026/00425-2 Interpellation: Granskning av kommunens féreningar; Joline Gottfert (M) : Interpellation: Granskning av kommunens féreningar; Joline Gottfert (M)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-17

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00425

Interpellation: Granskning av kommunens
foreningar; Joline Gottfert (M)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Joline Géttfert (M) har inkommit med en interpellation till fritidsnémndens
ordférande.

Granskning av kommunens féreningar

Under 2025 har Féreningsbyran i Umea kommun haft fokus pa att granska
samtliga ideella bidragsberattigade féreningar. Genom granskningen vill
kommunen sakerstalla att kommunala bidrag anvands pa ett korrekt satt,
motverka valfardsbrott samt se till att foreningar i kommunen foljer de
krav som stélls for att fa kommunalt stod.

Forra aret gjordes en rapport om kommunens stod till foreningslivet. Enligt
rapporten genomfordes nio fordjupade granskningar 2024, vilket
resulterade i att tva foreningar blev klassade som ej bidragsberattigade och
en forening blev polisanmald. | arets rapport, som presenterades i mars for
fritidsnamnden, finns ingen statistik om hur manga féreningar som har
polisanmalts eller efter granskning inte har klassats som
bidragsberattigade.

Det har dven gjorts en rapport om genomlysningen av bidragsberattigade
foreningar i kommunen. Déar star det att “ingen férening misstanktes for
oegentligheter eller bidragsfusk” och att “genomlysningen inte har lett till
polisanmalningar eller ytterligare enskilda granskningar.” Det dr daremot
kdnt att kommunen har gjort atminstone en polisanmalan mot en forening,
vilket ocksa lokalmedia har skrivit om.

Det ar positivt att det genomfors granskningar for att motverka
valfardsbrottslighet och se till att kommunala stod gar till ratt saker. Det &r
aven viktigt att politiken far information om nagra oegentligheter upptacks,
samt att det finns tillgdnglig statistik som kan foljas over tid. Eftersom det
ar fler namnder an fritidsnamnden som betalar ut stod till ideella
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00425

foreningar sa ar det av stor vikt att relevant information ocksa kan delas
mellan forvaltningar och ndmnder i brottsforebyggande syfte.

Med anledning av ovanstaende stiller jag foljande fragor till
fritidsnamndens ordférande Ari Leinonen (S).

1. Hur manga polisanmalningar av féreningar har kommunen gjort
under 2025?

2. Hur manga foreningar som granskades 2025 blev inte
bidragsberattigade?

3. Anser du att det behovs en battre kommunikation mellan namnder

och forvaltningar nar oegentligheter upptacks kopplat till
foreningar?

Ari Leinonen (S), fritidsndmndens ordférande lamnar féljande skriftliga
svar:

Det ideella foreningslivet har en central roll i samhallet. Genom féreningar
skapas bland annat demokratiskt engagemang, social gemenskap,
meningsfull fritid och viktiga samhallsinsatser. Kommunens stod till
foreningslivet ar darfor en viktig forutsattning for ett sammanhallet och
tryggt Umea. Samtidigt stalls krav pa kommuner att sdkerstalla att
offentliga medel anvands pa ett korrekt satt. Nationellt har fragor om
valfardsbrott och missbruk av offentliga stéd uppmarksammats och flera
myndigheter pekar pa vikten av att kommuner arbetar systematiskt med
uppfoljning och kontroll. Utifran det sa har Umed kommun, i jamforelse
med andra kommuner, kommit valdigt langt i detta arbete.

Mot denna bakgrund har Foreningsbyran genomfort en omfattande
genomlysning av de ideella féreningar som &r bidragsberattigade i Umea
kommun. Malsattningen har varit att starka tillforlitligheten i
bidragssystemet samtidigt som foreningslivets forutsattningar att verka
langsiktigt och demokratiskt vdrnas.

Svar pa fraga 1
Tva foreningar har polisanmalts under 2025. Fritidsndmndens presidium &r
alltid informerade om det gors en polisanmalan och varfor.

Svar pa fraga 2

Under den genomlysning som gjordes flyttades 26 foreningar till kategorin
ej bidragsberéattigade, 16 flyttades till vilande da foreningarna inte langre ar
verksamma. Anledningen till att foreningar efter genomlysningen har fatt
fordandrad bidragsstatus beror i inget fall pa misstanke om missbruk av
medel eller andra former av oegentligheter.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00425

Den vanligaste orsaken ar i stéllet att foreningar inte langre ar aktiva och
darfor inte har uppdaterat eller laddat upp de handlingar som kravs for att
uppratthalla status som bidragsberattigad forening. Vid genomlysningen
har berdrda féreningar uppmarksammats pa saknade eller bristfalliga
underlag och getts mojlighet att inkomma med kompletteringar inom
angiven tid. | de fall dar sadan aterkoppling har uteblivit har bidragsstatus
andrats. Nar kompletta och korrekta handlingar darefter inkommer kan
statusen omprovas, vilket ocksa har skett i nagot fall.

Mot denna bakgrund planeras fran och med 2026 en forstarkt satsning pa
stod, utbildning och information till foreningar i fragor som ror
foreningsadministration och grundlaggande formalia.

Samtidigt visar genomlysningen att Umeas foreningsliv i grunden ar starkt
och valfungerande och utgor en central del av kommunens samhallsbygge.

Svar pa fraga 3

Foreningsbyran utgér Umed kommuns samlade ingang for foreningslivet
och har gjort det sedan mitten av 90-talet. Verksamheten handlagger
samtliga foreningsstod i enlighet med regelverket och deltar dven i
beredningar av andra stodformer. De forvaltningar som i dagslaget inte
involverar Foreningsbyran i sina beredningar bor gora detta.



126/26 Interpellation: Granskning av kommunens féreningar; Joline Gottfert (M) - KS-2026/00425-4 Protokollsutdrag - Interpellation: Granskning avkommunens foreningar; Joline Géttfert (M) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§104

Diarienr: KS-2026/00425

Interpellation: Granskning av kommunens
foreningar; Joline Gottfert (M)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Joline Géttfert (M) har inkommit med en interpellation till
fritidsnamndens ordforande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



126/26 Interpellation: Granskning av kommunens féreningar; Joline Gottfert (M) - KS-2026/00425-4 Protokollsutdrag - Interpellation: Granskning avkommunens foreningar; Joline Géttfert (M) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§104

Diarienr: KS-2026/00425

Interpellation: Granskning av kommunens
foreningar; Joline Gottfert (M)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordlagga interpellationen till ndsta sammantrade pa grund av
tidsbrist.

Arendebeskrivning
Joline Géttfert (M) har inkommit med en interpellation till
fritidsnamndens ordforande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



rundskolan att intressera sig for natur- och teknikdmnen i gymnasiet, STEM? Hanna Lundin Jernberg (L) : Interpellation: Hur far vi fler tjejer i grundskolan att intressera sig for natur- och teknikamnen i gymnasiet, STEM? Hanna Lundin Jernberg (L)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-05-08

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00446

Interpellation: Hur far vi fler tjejer i grundskolan att
intressera sig for natur- och teknikamnen i
gymnasiet, STEM? Hanna Lundin Jernberg (L)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Hanna Lundin Jernberg (L) har inkommit med en interpellation till
kommunstyrelsens ordférande.

Hur far vi fler tjejer i grundskolan att intressera sig for natur- och
teknikamnen i gymnasiet, STEM?

Sverige ar en framstaende tekniknation. Vi har byggt vart valstand pa
uppfinningsrikedom och en hogutbildad befolkning. Men idag uppger atta
av tio bolag att de inte kan expandera verksamheten pa grund av att de
inte hittar ratt kompetenser inom STEM — dmnena naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik. Dartill finns en splittrad bild av
kunskapslaget i skolan, internationella undersdkningar pekar pa ett tapp i
svenska elevers matematikkunskaper éver tid. Mangden toppresterande
elever sjunker och konsekvensen ar ofrankomligen att Sveriges
konkurrenskraft hotas. Aven féretag i Umea paverkas av denna
kompetensbrist.

Dagens komplexa och kunskapsintensiva globala ekonomi staller nya krav
pa oss att hanga med. Samtidigt ser vi att alltfor fa tjejer véljer utbildningar
inom teknik och naturvetenskap.

Pa vara gymnasieskolor dr andelen kvinnliga elever pa teknikprogrammet
orovackande lag, och manga av dem som skulle kunna gora karriar inom
ingenjorsyrket valjer istdllet andra utbildningsvagar. Detta ar inte en slump,
det handlar om brist pa forebilder, otillracklig vagledning och ett
samhallsklimat dar tjejer sdllan uppmuntras att satsa pa teknik.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga kommunstyrelsens
ordférande:
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1. Vilka initiativ finns och planeras i Umeas grundskolor for att starka
tjejers intresse och sjalvfortroende for STEM?

2. Hur féljer kommunen upp sina insatser for att oka tjejers intresse for
STEM, och hur utvarderas deras effekt over tid?

3. Hur ser kommunen pa att utveckla samarbeten mellan skola,
universitet och naringsliv for att 6ka intresset for STEM bland tjejer
redan i grundskolan?

Hans Lindberg (S), kommunstyrelsens ordférande 6verlamnar besvarande
till Moa Brydsten (S), for- och grundskolendmndens ordférande som
lamnar foljande skriftliga svar:

Interpellanten lyfter viktiga fragor kring flickors intresse for STEM-amnen.
En del av att klara kompetensforsorjningen inom dessa viktiga branscher ar
forstas att flickor i hogre utstrackning véljer att fordjupa sig i natur- och
teknikdmnena. Ansvaret for att detta skall ske delas av manga parter. Det
spelar roll hur foraldrar valjer att prata med sina dottrar om vilka vagar
som star 6ppna for dem. Det spelar roll hur Studie- och yrkesvagledningen
fungerar. Det spelar roll hur undervisningen i sig marknadsfor hur
spannande amnen det ar. Det spelar roll hur attraktiva
gymnasieprogrammen och universitetsutbildningarna ar och vilka
mojligheter som de kan erbjuda. Sist men inte minst spelar det roll hur
arbetsgivarna ar med och marknadsfor och engagerar sig i den yngre
generationens engagemang for amnena. Kort sagt - hela samhallet behover
hjalpas at och vrida diskussionen i ratt riktning for att detta skall lyckas.
Och naturligtvis skall skolan vara en konstruktiv medskapare till ett sddant
skifte.

Svar pa fraga 1

Flickor i arskurs 8 deltar i IGE, Introduce a Girl to Engineering Day, som &r
ett nationellt koncept fran Teknikféretagen dar tjejer i arskurs 8 far prova
pa ingenjorsyrket under en dag. Deltagandet har varit uppskattat och ger
flickor vardefulla mojligheter att traffa forebilder och fa en konkret bild av
ingenjorsyrken. Teknikforetagen har dven ett samarbete med Dragonskolan
genom tjejlyftet, ett samarbete dar flickor fran hégstadiet erbjuds komma
och besdka el- industri- och teknikprogrammen.

For att skapa tidiga och aterkommande majligheter till teknikinspiration
erbjuds dven varje ar heldagsbesok for elever i arskurs 5 och 8. Under dessa
dagar far klasser komma och prova pa olika teknikyrken och arbeta
praktiskt med teknik och probleml6sning. Detta initiativ kommer att utdkas
eftersom intresset och effekten har varit tydlig.
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Fran januari startas dven ett nytt initiativ dar elever fran
Teknikprogrammet kommer att besdka hogstadieklasser for att halla egna
tekniklektioner. Syftet ar att skapa moéten mellan unga elever och
gymnasieelever som forebilder och darigenom inspirera fler flickor for
tekniska utbildningar.

Vi har dven lange samarbetat med Pepp, en organisation som inspirerar
tjejer att upptacka mojligheterna med teknikbranschen.

Utover dessa direkta samarbeten och insatser, géor kommunen ocksa
mycket dagligt arbete for att skapa och behalla tjejers intresse for natur-
och teknikdmnena i grundskolan och darmed locka till vidare studier inom
STEM. Det kan handla om allt fran hur profileringen av
gymnasieprogrammen ser ut, genom kompetensutvecklingsdagar for
larare, till att i det dagliga arbetet jobba mot stereotypa konsroller och for
likabehandling.

Svar pa fraga 2

Kommunen féljer arligen upp kénsfordelning och sdktryck pa vara
gymnasieprogram. Arbetet med riktade insatser for att starka flickors
intresse for STEM, sasom deltagandet i IGE, teknikdagar for arskurs 5 och 8
och nya hogstadieundervisningsinitiativet, utvecklas mer systematiska
metoder for langsiktig uppfoljning. Syftet ar att skapa ett mer tillforlitligt
underlag foér att beddma insatsernas effekt, sarskilt i fraga om hur flickor
upplever aktiviteterna, i vilken utstrackning dessa bidrar till starkt
sjdlvfortroende inom STEM samt om insatserna nar de malgrupper som har
storst behov. Detta utvecklingsarbete ar av strategisk betydelse och avses
fortga med inriktning mot 6kad kvalitet, tréffsdkerhet och langsiktig
hallbarhet i genomforda atgarder.

Svar pa fraga 3

Ett satt for att oka intresset for STEM bland flickor i grundskolan skulle
kunna handla om att skapa forebilder och mentorskap exempelvis genom
mentorskapsprogram dar universitetens kvinnliga forskare och
naringslivets kvinnliga ingenjorer agerar férebilder. Det hjalper flickor att
visualisera sig sjalva i yrkesrollen, starker deras motivation, framtidstro och
breddar rekryteringsbasen till tekniska och naturvetenskapliga
utbildningar.

Ett annat satt handlar om att utmana elever i grundskolan genom praktiska
och verklighetsnara projekt dar naringslivet och universiteten utmanar
eleverna med verkliga problem. Elever kan exempelvis arbeta med case
fran lokala foretag i samverkan med lararstudenter fran universitet, vilket
bidrar till 6kad relevans i undervisningen och en tydligare koppling mellan
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teori och praktik. Ett sadant arbetssatt bedoms stdrka bade motivation och
forstaelse, samtidigt som det skapar tidiga kontakter med mojliga framtida
studie- och yrkesval.
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lav3

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-05-15

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00516

Interpellation: Varfor siger Umea kommun ne;j till
erfarna underskoterskor? Davis Kaza (AP) och Patrik
Brannberg (AP)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Davis Kaza (AP) och Patrik Brannberg (AP) har inkommit med en
interpellation till Aldrendmndens ordférande.

Varfor siger Umea kommun nej till erfarna underskéterskor?

Det talas ofta om problemen med kompetensforsérjningen i Umea
kommun, det vill sdga att det ar svart att hitta exempelvis utbildade
underskoterskor att anstalla inom dldreomsorgen. Ett skal till detta ar att
det ar for fa som utbildar sig till underskoterskor i forhallande till behoven.

Sedan ar 2016 har andelen underskdterskor minskat fran ca 70 procent till
54 procent. Aldreomsorgsdirektdren stod i kommunfullmaktige i januari
och berattade att endast 26 procent av kommunens senaste fasta
anstallningar hade haft en formell vard- och omsorgsutbildning.

Trots svarigheterna att rekrytera underskoterskor har vi via flera kallor fatt
veta att Umea kommun vid en rad tillfallen nekat utbildade
underskoterskor i 50-arsaldern, med manga ars erfarenhet i yrket,
anstallning i kommunen! Detta trots att personerna haft vana och
erfarenhet av arbete bade pa aldreboenden, inom personlig assistans och
inom hemtjansten.

Nagra exempel pa skal till att personer nekats anstéallning:

e En person har engagerat sig mycket i arbetsmiljon pa sina tidigare
arbetsplatser

e En person har barn som varit sjuka och har darfor tvingats ta ut mycket
VAB

e En person har haft nagra veckors korttidsfranvaro for influensa och
vinterkraksjuka
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00516

e En person har varit man om att halla ordning och reda pa jobbet — och
ansetts "jobbig”

e En person har varit skyddsombud och uppskattats av kollegorna for
detta

Inget av detta handlar om ovanliga omstandigheter. Det ar vanligt att
personer blir sjuka eller tvingas vara hemma med sjuka barn. Det borde ses
som nagot positivt att personer engagerar sig i arbetsmiljofragor eller ar
mana om att halla ordning och reda. Anda har dessa personer fatt negativa
referenser for detta av tidigare arbetsgivare (i vissa fall har den tidigare
arbetsgivaren varit Umea kommun) — och ddrmed nekats anstéllning eller
inte ens kallats till intervju. Detta ar inte rimligt och antyder ndagon form av
systemfel.

Mot denna bakgrund vill vi stélla foéljande fragor:

1. Vad beror det pa att Umea kommun sager nej till erfarna
underskoterskor?

2. Hur stor andel av de nyanstallda inom dldreomsorgen under 2026
(januari till april) har haft underskoterskeutbildning?

3. Vem ar ansvarig for rekryteringsprocessen inom aldrenamndens
verksamheter?

Lena Karlsson Engman (S), aldrenamndens ordférande lamnar foljande
skriftliga svar:

Svar pa AP interpellation om rekrytering och orsaker till nekad anstallning.

Svar pa fraga 1
Umea kommun sager generellt sett inte nej till erfarna underskéterskor. De
ganger det sker kan det bero pa olika saker, nagra exempel ar:

e antalet utlysta tjanster underskrider inkomna ansékningar som lever
upp till kravprofilen

e den s6kandes meriter i kombination med referenstagning visar att
annan s6kande ar mer lampad for tjansten i fraga

e den sokande forekommer i brotts- och eller belastningsregister

Svar pa fraga 2
49 % av de personer som fatt en anstallning registrerad under januari till

och med april har underskoterskekompetens, eller i reda siffror 19 av 39

Svar pa fraga 3
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00516

Umed kommun har en kommunovergripande riktlinje for rekrytering som
ar beslutad av HR-direktéren. Aldreomsorgens rekryteringsprocess ar i sin
tur faststalld av aldreomsorgsdirektoren. Anstallande chef ar ytterst
ansvarig for att den beslutade riktlinjen och rekryteringsprocessen foljs. |
dldreomsorgen finns dartill aldreomsorgens rekryteringscentrum som en
resurs for anstéllande chef. Aldreomsorgens HR-chef &r ansvarig chef for
rekryteringscentrum.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-23

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00450

Fraga: Ar tekniska nimnden beredd att ta ett storre
ekonomiskt ansvar for de viteskostnader som
uppstar nar LSS-bostader saknas? Hanna Lundin
Jernberg (L)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Hanna Lundin Jernberg (L) har inkommit med en fraga till tekniska
namndens ordférande.

Umea kommun har under flera ar haft problem med att verkstalla beslut
enligt LSS, vilket lett till manga aterkommande viten fran IVO i mangmiljon-
klassen. Det innebar bade stora kostnader fér namnden som hade kunnat
anvandas till betydligt viktigare saker. Inte minst ar det en oacceptabel
situation fér de personer som inte far det stéd de har ratt till. En central
orsak ar bristen pa LSS-bostader. Trots att individ- och familjendmnden
lange redovisat behoven av bostdder for tekniska namnden har
utbyggnaden inte hallit tillrdcklig takt. Samtidigt ar det individ- och
familjendmnden som belastas ekonomiskt nar beslut inte kan verkstillas,
trots att forutsattningarna i hog grad beror pa tekniska namndens ansvar
for bostadsforsorjning. Detta riskerar att skapa otydliga
ansvarsforhallanden och felaktiga incitament inom kommunen.

Fraga:
Ar tekniska ndmnden beredd att ta ett storre ekonomiskt ansvar for de
viteskostnader som uppstar nar LSS-bostdader saknas?



as? Hanna Lundin Jernberg (L) - KS-2026/00450-3 Protokollsutdrag - Fréga: Ar tekniska namnden beredd att ta ett storre ekonomiskt ansvar for de viteskostnader som uppstar nar LSS-bostader saknas? Hanna Lundin Jernberg (L) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§ 106

Diarienr: KS-2026/00450

Fraga: Ar tekniska nimnden beredd att ta ett
storre ekonomiskt ansvar for de viteskostnader
som uppstar nar LSS-bostdder saknas? Hanna
Lundin Jernberg (L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordladgga fragan till ndsta sammantrade pa grund av tidsbrist.

Arendebeskrivning
Hanna Lundin Jernberg (L) har inkommit med en fraga till tekniska
namndens ordforande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



as? Hanna Lundin Jernberg (L) - KS-2026/00450-3 Protokollsutdrag - Fréga: Ar tekniska namnden beredd att ta ett storre ekonomiskt ansvar for de viteskostnader som uppstar nar LSS-bostader saknas? Hanna Lundin Jernberg (L) : Protokollsutdrag

Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2026-04-27
§ 106

Diarienr: KS-2026/00450

Fraga: Ar tekniska nimnden beredd att ta ett
storre ekonomiskt ansvar for de viteskostnader
som uppstar nar LSS-bostdder saknas? Hanna
Lundin Jernberg (L)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bordladgga fragan till ndsta sammantrade pa grund av tidsbrist.

Arendebeskrivning
Hanna Lundin Jernberg (L) har inkommit med en fraga till tekniska
namndens ordforande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-05-22

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00553

Fraga: Ar inte vara ildre virda battre och mer
pakostad mat? Anders Agren (M)

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Anders Agren (M) har inkommit med en fraga till tekniska namndens
ordférande Christina Bernhardsson (S):

Ar inte vara ildre virda bittre och mer pakostad mat?

Umed kommun gor stora ekonomiska dverskott. Samtidigt mots vi
aterkommande av rapporter om undernarda och svaltande aldre pa vara
kommunala vard- och omsorgsboenden. Som jag har forstatt det fran
personal sa sparas det ocksa ute i verksamheterna in pa sadant som
frukost, mellanmal och kvallsfika. De boende betalar ju forovrigt en avgift
for kosten, utéver hyra och avgift for vard- och omsorg.

| ett inslag i Sveriges Radio P4 Vasterbotten (30/4) avslojas nu att Umea
kommun lagger mindre pengar pa mat pa aldreboendena &n vad statliga
Kriminalvarden gor pa anstalterna i kommunen:

"Livsmedelskostnaderna for alla maltider pa aldreboendena ar 79 kronor
per person och dygn. Omvardnadsprofessor Britt-Inger Saveman i Umead ar
kritisk, och tycker att de aldre ska fa dyrare mat. ”Jag tror att det ar en
fraga om alderism och diskriminering”, sager hon.”

Maltidsservice ligger under tekniska namnden.

Med anledning av ovanstaende vill jag stdlla foljande fraga till tekniska
namndens ordférande Christina Bernhardsson (S), :

1. Ar inte de 3ldre p&d Umeds kommunala vard- och omsorgsboende virda
en battre, mer naringsriktig och pakostad mat dn vad de far idag?
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-12-16

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00800

Motion 32/2025: Inritta ett Aldrekompetenscenter,
Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att anse motionen besvarad i enlighet med aldrenamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna (KD) yrkar i motion 32/2025 att kommunfullmé&ktige
beslutar:

e Att utreda och inratta ett Aldrekompetenscenter som en
permanent del av dldreomsorgens kvalitets- och utvecklingsarbete.

e Att Aldrekompetenscentret ska ha tvd huvuduppgifter: mentorskap
for nyanstallda samt aterkommande kvalitetssdkring inom centrala
vardomraden.

e Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt fokus
pa personcentrerad vard, dar varje dldre persons integritet,
delaktighet och behov satts i centrum.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att kommunfullméaktige ska anse
motionen besvarad da motionens intentioner ligger i linje med det
utvecklingsarbete som pagar inom dldreomsorgen.

Beslutsunderlag

Motion 32/2025
Aldrenimndens yttrande
Jamstélldhetsutskottets yttrande

Beslutet ska skickas till
Motionaren
AN

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2025-12-11

§ 67

Diarienr: KS-2025/00800

JUSK yttrande pa motion 32/2025: Inrédtta ett
Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige

att anse motionen besvarad

Reservation
Anna-Karin Sjolander (C) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna (KD) yrkar i motion 32/2025 att kommunfullméaktige
beslutar:

e Att utreda och inritta ett Aldrekompetenscenter som en
permanent del av dldreomsorgens kvalitets- och
utvecklingsarbete.

e Att Aldrekompetenscentret ska ha tvd huvuduppgifter:
mentorskap for nyanstéllda samt aterkommande kvalitetssakring
inom centrala vardomraden.

e Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt
fokus pa personcentrerad vard, dar varje dldre persons integritet,
delaktighet och behov satts i centrum.

| motionen lyfts vikten av en langsiktig, systematisk [6sning som starker
kvaliteten inifran inom dldreomsorgen. Centret foreslas fungera bade som
utbildnings- och utvecklingsresurs, dar mentorskap och kvalitetssakring ar
centralt.

Aldrendamnden lyfter i sitt yttrande bland annat ett planerat inférande av
kvalitetsunderskoterskor pa samtliga vard och omsorgsboenden samt
hanvisar till utbildningar som dldreomsorgsforvaltningen erbjudit

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2025-12-11

nyanstallda utbildningsinsatser for att bidra till ett larande i hela
organisationen samt ett planerat inférande av kvalitetsunderskoterskor
pa samtliga vard- och omsorgsboenden.

Aldrendamnden yrkar pa att kommunfullméiktige ska anse motionen
besvarad da motionens intentioner ligger i linje med det
utvecklingsarbete som pagar inom dldreomsorgen.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Att arbeta i verksamheter med omsorg som fokus ar av tradition
kvinnodominerat. Statistik i Umea kommun visar att av manadsavlénade
november 2025, sa ar det 72 procent kvinnor och 28 procent médn som
arbetar inom dldrenamndens verksamheter. Jamstalldhetsutskottet vill
vara tydlig med att for att klara kompetensférsorjningen, vara en attraktiv
arbetsgivare och mojliggéra for ménniskor att ma bra pa arbetet behovs
mer innovation och framatblickande i yrkesgrupper inom vard och
omsorg.

Detta kommer att krdva ett utvecklingsarbete i flera delar av
organisationen, och arbete behover ga fran standiga forbattringar till
storre innovationskliv, och att géra saker pa ett annat satt &n tidigare. Har
har jamstalldhetsutskottet initierat dialog med aldrendamnden om det
tillskott med syfte att arbeta for att na inriktningsmalen som
kommunfullmaktige beslutat om i 2026 ars budget och ser gérna mer
samverkan i jamstélldhetsfragorna.

Beslutsunderlag
Motion 32/2025
Aldrendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Lucas Nilsson (KD) och Anna-Karin Sjolander (C) — bifall till motionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2025-12-11

Charlotta Westerlund (S) — bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse
motionen besvarad)

Propositionsordning som godkanns

Tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad) mot bifall till
motionen. Ordférande finner att jamstalldhetsutskottet beslutar enligt
tjdnsteskrivelsens foérslag (anse motionen besvarad)

Reservation
Anna-Karin Sjolander (C) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-11-20
§ 156

Diarienr: AN-2025/00218

Yttrande 6ver motion 32/2025 - Inritta ett
Aldrekompetenscenter

Beslut
Aldrendamnden féresldr kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Reservationer

Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet med foljande motivering:
“Dessa motioner dr delar av Kristdemokraternas reformpaket for
dldreomsorgen. Attsatserna dr viktiga steg i den féréndring vi vill se.
Mycket hdnder nationellt och lagéndringar dr pG gang, vilket kan
innebdra att flera av motionerna i sluténdan besvaras ndr fullmdktige
fattar beslut. Men vi dr inte dér dnnu. Férvaltningens yttranden bekrdftar
att problemen kvarstar — énda féresldr ndmnden inga skarpa dtgdrder.
Att hdnvisa till “pdgdende arbete” eller invdnta framtida lagstiftning Iéser
inte bristerna i trygghet, sprak, arbetsmiljé eller kompetensutveckling.
Vara férslag skulle stérka kvaliteten och ge verksamheten langsiktigt stéd,
bland annat genom &kad trygghet i rekrytering, tydligare spréknivder,
bdttre avlastning och ett samlat kompetenscenter. Aldreomsorgen
behéver konkreta beslut — inte passiva konstateranden.”

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna i Umea har foreslagit att kommunfullmaktige beslutar

e Att utreda och inritta ett Aldrekompetenscenter som en
permanent del av dldreomsorgens kvalitets- och
utvecklingsarbete.

e Att Aldrekompetenscenter ska ha tva huvudsakliga uppgifter:
mentorskap for nyanstallda och aterkommande
kvalitetssakring inom centrala vardomraden.

e Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt
fokus pa personcentrerad vard, dar varje persons integritet,
delaktighet och behov satts i centrum.

Omfattande utvecklingsarbete genomfors for att starka kompetens och
kvalitet inom dldreomsorgen. Insatserna omfattar bland annat inférandet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-11-20

av kvalitetsunderskoterskor, praktisk och teoretisk introduktion for
nyanstéllda och satsning pa erfarna sjukskéterskor med
utbildningsuppdrag. Vidare har HR-enheten har férstarkts med nya
funktioner for larande och sprakutveckling, med uppdrag att samordna
och stddja utbildningsinsatser i hela organisationen.

Motionens forslag ligger i linje med det arbete som pagar.

Beslutsunderlag
Motion 32/2025: Inratta ett Aldrekompetenscenter
Yttrande éver motion 32/2025 - Inritta ett Aldrekompetenscenter

Beredningsansvariga
Susanna Hellstrom, HR-strateg
Rebecca Andersson, HR-chef

Forslag till beslut under dverlaggningarna
Veronica Kerr (KD) — Bifall till motionen

Socialdemokraterna, Lotta Holmberg (M) och Asa Backstréom (-) (V) - Bifall
till aldreomsorgsforvaltningens forslag till beslut

Aldrenimndens beslutsordning

Ordforanden staller proposition pa dldreomsorgsforvaltningens forslag
mot Kerrs forslag och finner att namnden beslutar i enlighet
forvaltningens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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MOTION 2025-09-11

Inritta ett Aldrekompetenscenter

Bakgrund

Britt-Inger Saveman, professor emerita i omvardnad, beskriver i sin rapport om aldreomsorgen i
Umea, hur allvarliga brister aterkommer trots upprepade satsningar. Ett av hennes forslag ar att
inritta en sa kallad ”Aldrepluton” — en grupp pensionerade sjukskéterskor och virdlirare som
snabbt kan ga in och stirka kompetensen i verksamheten. Forslaget har fatt stor uppmarksamhet
och dven politiskt stod.

Vi delar uppfattningen att dldreomsorgen behéver stirkas, men ser risker med att skapa parallella
strukturer som far otydliga mandat och riskerar dubbelstyrning. Var beddmning 4r att Umea
behover en langsiktig, systematisk 16sning som stirker kvaliteten inifran.

Motivering

Ett Aldrekompetenscenter skulle kunna ta tillvara engagemanget bakom Aldreplutonen, men
samtidigt bli en permanent del av kommunens kvalitetsarbete. Centret kan fungera bade som
utbildnings- och utvecklingsresurs, dir mentorskap och kvalitetssikring dr centralt.

Mentorskapet bor vara strukturerat och langsiktigt. Det ska bygga pé att personer inom samma
yrkesgrupp men med lingre erfarenhet fungerar som stéd for nyanstillda och mindre erfarna
kollegor. Pa sa sitt far personalen en trygg person att vinda sig till i svéra situationer.
Mentorskapet kan ocksa bli ett forum f6r att hantera etiska frigor och dilemman i vardagen —
situationer dir det inte alltid finns ett givet ritt eller fel, men dér erfarenhet och reflektion kan
vigleda. Pa si sitt stirker vi bade kompetensen, arbetsglidjen och bidrar till att motverka en
osund tystnadskultur. En kultur av 6ppenhet och lirande kan dirigenom utvecklas, vilket 1
forlingningen gynnar bade personalen och de éldre.

Genom att koppla utbildningen till ett tydligt fokus pa personcentrerad vard kan
Aldrekompetenscentret sikerstilla att nya medarbetare och vikarier introduceras pa ett sitt som
sitter den aldres integritet, delaktighet och behov i centrum. Det skulle ocksa kunna omfatta
aterkommande utbildning f6r ordinarie personal, sirskilt inom omraden som hygien, nutrition,
demensvard och munhilsa.

Med en sadan struktur kan vi langsiktigt héja kvaliteten, skapa trygghet for de ildre och ge
personalen bittre stod 1 sitt arbete.

Forslag till beslut

Kristdemokraterna i Umea yrkar att kommunfullmiktige beslutar:



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Att utreda och inritta ett Aldrekompetenscenter som en permanent del av
dldreomsorgens kvalitets- och utvecklingsarbete.

Att Aldrekompetenscentret ska ha tvd huvuduppgifter: mentorskap fér nyanstillda samt
aterkommande kvalitetssidkring inom centrala virdomraden.

Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt fokus pa personcentrerad
vard, dir varje dldre persons integritet, delaktighet och behov sitts i centrum.



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-03-17
§ 62

Diarienr: KS-2025/00800

Motion 32/2025: Inratta ett
Aldrekompetenscenter; Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad i enlighet med dldrenamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna (KD) yrkar i motion 32/2025 att kommunfullmaktige
beslutar:

e Att utreda och inratta ett Aldrekompetenscenter som en
permanent del av dldreomsorgens kvalitets- och
utvecklingsarbete.

e Att Aldrekompetenscentret ska ha tvd huvuduppgifter:
mentorskap for nyanstallda samt aterkommande kvalitetssakring
inom centrala vardomraden.

e Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt
fokus pa personcentrerad vard, dar varje dldre persons integritet,
delaktighet och behov satts i centrum.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att kommunfullmaktige ska anse
motionen besvarad da motionens intentioner ligger i linje med det
utvecklingsarbete som pagar inom dldreomsorgen.

Beslutsunderlag

Motion 32/2025
Aldrendmndens yttrande
Jamstalldhetsutskottets yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-03-17

Hans Lindberg (S) och Lena Andersson (M) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag (anse motionen besvarad).

Maja Westling Palmberg (C) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens foérslag att anse motionen besvarad.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar att bifalla naringslivs- och arbetsutskottets
forslag.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-02-17

§71

Diarienr: KS-2025/00800

Motion 32/2025: Inratta ett
Aldrekompetenscenter; Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad i enlighet med dldrenamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna (KD) yrkar i motion 32/2025 att kommunfullmaktige
beslutar:

e Att utreda och inratta ett Aldrekompetenscenter som en
permanent del av dldreomsorgens kvalitets- och
utvecklingsarbete.

e Att Aldrekompetenscentret ska ha tvd huvuduppgifter:
mentorskap for nyanstallda samt aterkommande kvalitetssakring
inom centrala vardomraden.

e Att utbildning inom Aldrekompetenscentret ska ha ett tydligt
fokus pa personcentrerad vard, dar varje dldre persons integritet,
delaktighet och behov satts i centrum.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att kommunfullmaktige ska anse
motionen besvarad da motionens intentioner ligger i linje med det
utvecklingsarbete som pagar inom dldreomsorgen.

Beslutsunderlag

Motion 32/2025
Aldrendmndens yttrande
Jamstalldhetsutskottets yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



131/26 Motion 32/2025: Inrétta ett Aldrekompetenscenter, Veronica Kerr (KD)

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-02-17

Hans Lindberg (S) och Lena Andersson (M) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag (anse motionen besvarad).

Maja Westling Palmberg (C) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens foérslag att anse motionen besvarad.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-03-04

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00801

Motion 33/2025: Trygg och tillganglig skola;
Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrom (KD), Lucas
Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

Att anse motionen besvarad i enlighet med for- och grundskolenamndens
yttrande.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna har anmalt rubricerad motion till kommunfullmaktige
och yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

e Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenamnden i uppdrag
att senast under 2026 presentera en plan for tillracklig tillganglighet
till resursskolor i grundskolan.

e Att det inrattas ett kommunovergripande kompetenscenter for
NPF-stod och handledning med uppdrag att sprida kunskap och
kvalitetssakra arbetet med tillgdangliga larmiljoer.

e Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls
uppdaterade.

e Att en arlig uppféljning sker av antalet barn i behov av sarskilt stod,
inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

e Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner
och regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom
omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

For- och grundskolendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska
anses besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 33/2025
For- och grundskolendmndens yttrande
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Beslutet ska skickas till
Motionaren
FGN

Elin Pietroni
Stadsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00801

Sofia Gustafsson
Namndsekreterare
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Malmao stad

Delrapport 2 — Organisering av sarskilda
undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och
andra specialiserade larmiljoer

Delprojekt 1: Organisering av
resursskola

Upprattandedatum:
2024-05-24

Projektledare:
Malin Kempengren, avdelning samordning och stod

Forvaltning:
Grundskoleforvaltningen
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Sammanfattning

Forvaltningsledningen beslutade i november 2023 om att tillsdtta projektet Organisering av
sdrskilda undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade larmiljoer. Projektet
genomfors i tre delprojekt varav delprojekt 1 fokuserar pa organisering av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor. En delrapport frin samtliga delprojekt limnades till
forvaltningsledningen den 6 mars 2024. Den 8 april 2024 fattade forvaltningsledningen ett
inriktningsbeslut f6r den fortsatta utredningen i delprojekt 1. Utifran inriktningsbeslutet
limnar delprojekt 1 ett f6rdjupat forslag pa organisering av resursskolor i denna delrapport.

Projektet rekommenderar att sex resursskolor inrittas. Projektet rekommenderar att
forvaltningen organiserar fyra resursskolor samlokaliserat med en befintlig F-9-grundskola
och tva enskilda resursskolor som organiseras under gemensam rektor. De tva enskilda
resursskolorna foreslas aven utgora ett kompetensnav for grundskoleférvaltningen. Slutligen
limnar projektet rekommendationer f6r kvalitetsstandard f6r resursskolor samt
rekommendationer f6r malgruppsdefinition och antagningsprocess.
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Bakgrund och bestallare
Bakgrund till projektet

Grundskoleforvaltningen har undersokt processen sarskilt stod 1 tva faser. I den forsta fasen
genomfordes en kartliggning av de olika insatserna som férvaltningen och huvudmannen
erbjuder. Den andra fasen genomférde ett utvecklande projekt i syfte att sdkerstilla att
sarskilda undervisningsgrupper dr organiserade pa central och lokal niva pa ett effektivt vis
med en verksamhet av hég kvalitet, med utgangspunkt i elevernas, skolornas och
huvudmannens behov savil som skollagens krav samt att ansvarsfordelningen ér tydlig for
savil verksamheten som for den enskilda eleven. Vidare underséktes om det finns tydliga
strukturer for planering och uppféljning av utbildningen, elevernas progression och méjlighet
till atergang frin placeringen i sirskild undervisningsgrupp till ordinarie lirmiljé. Mot denna
bakgrund beslutade forvaltningsledningen att tillsitta projektet Organisering av sirskilda
undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade larmiljoer. Projektet genomfors i
tre delprojekt varav delprojekt 1 fokuserar pa organisering av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor.

En delrapport limnades till f6rvaltningsledningen den 6 mars 2024. I delrapporten limnade
delprojekt 1 nedan rekommendationer. Den konsekvensbeskrivning av resursskola som
genomfordes infor delrapport 1 aterfinns pa nista sida.

Delprojekt 1 — Organisering av sirskilda undervisningsgruppet/resursskolor

Utifran genomférd konsekvensbeskrivning av méjliga organiseringsformer, dir mojlighet att leva upp till
skollagens krav samt méjligheten att mota elever i behov av mycket specialiserat sarskilt stod inom ramen
for sirskild undervisningsgrupp vigt tyngst, rekommenderar projektet féljande riktning i det fortsatta
arbetet:

- Arbetet med att 6ka likvirdighet och forutsittningar for alla skolor att lokalt ge elever sirskilt
stéd i form av undervisning i mindre sammanhang hela eller delar av dagen fortsitter i ett eget
delprojekt.

- Vidare underséka mojligheterna att inritta en storre resursskola med plats for de elever som har
de allra mest omfattande behov av sirskilt stéd. For att bli kompetensmissigt och ekonomiskt
birkraftig bér den dimensioneras med cirka 250 platser. Resursskolan ska kunna méta behovet
av ett litet sammanhang fér eleverna men med den stérre skolans samordningsvinster.
Resursskolan bér byggs utifrin befintlig organisation och kompetens, forslagsvis utifran
Ronnens resursskola och/eller Kommunikationsskolan.

- Vidare underséka méjligheterna att inritta tva till fyra mindre resursskolor pé befintliga skolor
for de elever som har behov av omfattande sérskilt stod.

- Resursskolorna foreslds ersitta de centrala sirskilda undervisningsgrupperna (CSU och CKSU).

- Det b6r undersékas om nédgra av de skolor som idag har centrala sirskilda undervisningsgrupper
kan vara aktuella som placering av de mindre resursskolorna i syfte att bygga pa befintlig
organisation och kompetens.

Den 8 april 2024 fattade forvaltningsledningen beslut om inriktning fér den fortsatta
utredningen 1 delprojekt 1. Forvaltningsledningen beslutade:

e Att delprojektets fortsatta arbete utgar fran den foreslagna riktningen

e Attarbete med att 6ka likvirdighet och forutsittningar for alla skolor att lokalt ge
elever sirskilt stéd 1 form av undervisning i mindre sammanhang hela eller delar av
dagen fortsitter i ett eget delprojekt. Styrgruppen uppdras att ta fram ett
projektdirektiv.

I denna delrapport limnar delprojekt 1 ett férdjupat férslag pa organisering av resursskolor.
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TABELL 1 KONSEKVENSANALYS RESURSSKOLOR FRAN DELRAPPORT 1

med en s6kperiod
under ett 1asar ar

in antalet platser

- [Negativa ] Ao erefret] o
[Positiva konsekvenser g Risker [Forutsidttningar som krivs
konsekvenser
Mojlighet att eftetleva skollagen [Nuvarande Begrinsat antal platser, IAtt alla skolor har forutsittning
ansckningsprocess [urvalsgrupp riskerar att bli stérre  [att prova ett mindre

lirsammanhang

begrinsande
IMojlighet att garantera full timplan |Skolbyte beh6vs  [Kostnad i férhallande till [Tydlig antagningsprocess med
och behoriga lirare om elevens behov  |dimensionering. Smé enheter definierade urvalskriterier som
minskar/forindras |dyrate dn storre tydliggdr malgrupp utifran olika

behov

[Tydlig ansvarsférdelning med
ndrhet till rektor

(Om vardnadshavare inte vill
ansoka till resursskola men elev hatf
det behovet kan det vara svart for
den lokala skolan att tillgodose
behovet

Mojlighet att ha fritids och/eller
korttidstillsyn enligt LSS

Tillging till elevhilsa samt andra
stédresurser med specialiserad
kompetens utifrin malgruppen

Uppstart av nya verksamheter
tenderar att kosta mer 4n att
utveckla befintliga verksamheter

[Trattformad organisation (fler
platser f6r dldre elever fOr att
mojliggdra placering dven i hogre
Arskurser)

IMojlighet till placering med mer
omfattande stodinsatser

Risk for stigmatisering av skolan
vilket paverkar soktrycket

Hogindex vid 16nesdttning for att
lge forutsittning att rekrytera
adekvat personal

\Vardnadshavare gor en aktiv
ansokan till skolan (tillvalseffekt)

(Om resursskola samlokaliseras
med befintlig grundskola kan det
paverka méjlighet till inkludering.
(Genom att resursskola och
lerundskolan organiseras som egna
enheter paverkas antal elever i
klass pa tillhérande grundskola dd
resursskolan dr en egen skolenhet
och eleverna inte skrivs in i en
klass pd den ordinarie skolan (jmf
med dagens CSU-grupper)

Synnerliga skil-processen bor
Andras for att mojliggdra en
smidigare 6verging till ordinarie
skolkontext for de elever som ar
redo att limna
specialistverksamheterna

IMojlighet f6r vardnadshavare att
Gverklaga avslagsbeslut. Gynnande
beslut kan ¢j 6verklagas

[F.n mindre resursskola behover ha
delade tjdnster f6r att uppna
behorighet i samtliga dmnen

FSrdjupad analys och definition
av elevbehov/inriktning for
resursskola

Skollagen medger urvalskriterier vid
ansokningsprocess pa skolan —
tydligt antagningsférfarande

Exkluderingsgraden kar

[Tillginglighet frin olika omrdden
i staden

[Eleven far skoltillhérighet i en
relativt normaliserad skolkontext

Resursskola méter inte behovet
hos samtliga elever i behov av ett
mindre sammanhang

Mojlighet att skapa mindre
sammanhang i den stora enheten
bade fysiskt och socialt

MGjlighet att anpassa hela
skolmiljén utifrin elevernas behov

[Kompetensforsorjning

Elevens upplevelse av normalitet

Samlad kompetens moéjliggor
specialisering. Kunskap som kan
delas med 6vriga skolor och bli ett
kunskapsnav

Mojlighet till inkludering i
undervisning och social kontext om
resursskolan samlokaliseras med
befintlig skola

Behov kan métas pa ett mer
samordnat satt

[En storre resursskola ger bittre
mojligheter att skapa en
differentiering i den anpassade
l5irmiljon utifran elevers olika
behov

Forutsittningar for specialiserat
SIKKA med sirskilt fokus pa
clevgruppens behov och
utmaningar
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Bestallare

Forvaltningsledningen.

Syfte, mal och leverans
Projektets syfte

Projektet ska, utifrin rapporten Sirskilt stod i form av stoditgdrden ‘sirskilda
undervisningsgrupper’, ta fram forslag som konkretiserar hur en rittssiker organisering
och processhantering kan implementeras utifran bred férankring.

Projektets syfte dr att bereda och implementera féregiaende projektrapports
rekommendationer utifran elevernas, skolornas och forvaltningens behov samt ta fram en
mer f6rdjupad konsekvensbeskrivning. Projektet ska dven skapa en operativ arbetsgrupp med
rektorer och stodfunktioner som tar fram ett konkret férslag pa implementering.

Rekommendationer fran rapporten ska delas upp och hanteras inom ramen for tre delprojekt.
Denna delrapport ges f6r delprojekt 1.

Delprojekt 1: Organisering av sirskilda undervisningsgrupper/resursskolor

Berorda verksamheter: Samtliga sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor

Syfte: Bereda en framtida organisation samt styrning- och ledningssystem avseende sirskilda
undervisningsgrupper och resursskolor samt utarbeta en handlingsplan f6r implementering.

Forvantat resultat/mal
Delprojekt 1 - Organisering av sirskilda undervisningsgrupper/resursskolor:

- Utifran rapporten Sirskilt stod 1 form av stéditgirden ’sirskilda
undervisningsgrupper’ och dess rekommendationer ska delprojektet presentera en
framtida organisation samt styrning- och ledningssystem avseende sirskilda
undervisningsgrupper och resursskolor. Denna ska kompletteras med en
organisatorisk och ekonomisk risk- och konsekvensanalys.

- Den framtagna organiseringen och styrnings- och ledningssystemet ska inkludera en
upprittad standard av vad det innebir att erbjuda eleven sirskilt stéd i form av SU-
grupp samt Resursskola. Faktorer sisom; bemanning, kompetens, undervisning,
beskrivning av en adekvat lirmiljo, uppfoljning av elev, tillgang till elevhilsa och
rektor m.fl. beh6ver definieras och beskrivas.

- Delprojektet ska utarbeta och pabérja implementering av en handlingsplan f6r hur
huvudmannen ska organisera sérskilt stod 1 form av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor.

Delrapport 1 som godkindes av forvaltningsledningen den 8 april 2024 avhandlade punkt 1
ovan. Delrapport 2 som nu avlimnas hanterar resterande punkter.
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Forutsattningar

Projektets tidsplan

Startdatum: 2023-11-30
Slutdatum: 2024-08-15

Styrgrupp
Utbildningsomrade/
Kompetens/roll Namn ettt kol
Ordforande: Mats Johnsson Avd. Samordning och stéd
Fahrudin Zejnic Utbildningschef omrade C

Personella resurser

Kompetens/roll Namn Avdelning

Projektledare Malin Kempengren Avd. Samordning och stéd

Projektgrupp delprojekt 1 - Organisering av sarskilda
undervisningsgrupper/resursskolor

Kompetens/roll Namn Avdelning
Delprojektledare Nina Svensson Utbildningsomrade C
Rektorsrepresentant Jorgen Hakansson Utbildningsomrade A
Pir Jonsson Utbildningsomrade B
Karin Alvehus Utbildningsomrade C
Malin Pantzar Utbildningsomrade D
Tomas Strand Utbildningsomrade E
Sakkunnig Kristina Nolén Avd. Samordning och stéd
Madeleine Lagertz Avd. Samordning och stéd

Utover permanenta medlemmar i projektgruppen ska dven sakkunskap involveras i relevanta
delar. Detta inkluderar sektionschefer for centrala kommungemensamma sirskilda
undervisningsgrupper (CKSU), sakkunskap forstelirare/specialpedagog CKSU, Sakkunskap
elevassistent (CKSU), Sakkunskap Skolkurator, Sakkunskap Skolpsykolog

Adjungeras in vid behov: jurist, ekonomi, HR, samt representant fran enheten for
lokalplanering (ELP).

Forvaltningsradet

Har projektet inbegripit samverkan med forvaltningsradet?

Ja, for att ge information till férvaltningsradet
Ja, for dialog med forvaltningsradet
L] Nej
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Om projektet inbegripit medverkan i forvaltningsradet
Styrgruppens ordférande och huvudprojektledare medverkar vid férvaltningsradet en gang 1

manaden under perioden februari-juni 2024 i syfte att l6pande informera och inhdmta
synpunkter. Forvaltningsradet har dven sammankallats till ett extrainsatt mote 1 mars for
dialog kring férslagen i delrapport 1 och kommer att sammankallas till ett extrainsatt mote i
juni med anledning av denna delrapport.

Utover detta dr en referensgrupp med representanter utsedda av forvaltningsradet och
sammankallas av projektledaren till dialog 16pande under projektperioden. Fyra
referensgruppsméten har genomférts under projekttiden. Ett femte referensgruppsmote ar
sammankallat i slutet av maj med anledning av denna delrapport.

Genomforande

Projektets genomfoérande

Projektgruppen har férdjupat analysen efter férvaltningsledningens inriktningsbeslut genom
dialog och analys tillsammans med sakkunniga inom ekonomi, lokalfragor, sirskilt stod,
juridik, med mera. Projektgruppen har dven genomfort fokusgruppsintervjuer och dialog med
nedanstiende aktorer:

e Elever i CKSU (Elevradet Eriksfilt)

e Elever i central sirskild undervisningsgrupp (CSU) pa Stenkulaskolan,
Sofielundsskolan och Dammfriskolan

e Elever pa Ronnens resursskola

e Elever pa Kommunikationsskolan

e Virdnadshavare CKSU

e Samtliga personalgrupper CKSU

e Medarbetare pa Rénnens resursskola
e Skolledning pd Ronnens resursskola
e [Elevhilsoteamet pa Kommunikationsskolan
e Centrala specialistteamet

e Link6ping kommun

e Stockholm stad

e Specialpedagogiska skolmyndigheten

e Linnéuniversitetet

Intervjuer med elever, vardnadshavare och personal inom grundskolefoérvaltningen har skett
genom semistrukturerade intervjuguider och med utgangspunkt i féljande frageomraden:

e Mailgrupp

e Lirmilj6 (inne- och utemiljo, geografisk placering i staden)

* Antagningsprocess/urval

e Atergang till ordinarie skolkontext/éverging till gymnasiet

e Bemanning och kompetens — skolledning och elevhilsopersonal

e Delaktighet vid beslut
e Inkludering och social kontext
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Samtliga frigeomraden har inte behandlats i alla intervjuer. En sammanstillning av
intervjuerna och vilka frigeomraden som ber6rts finns 1 bilagan Slutsatser frin genomforda

Sfokusgrupper.

Slutsatser

Delprojektet har arbetat utifran féljande vigledande principer:

e [6r de allra flesta elever dr stod pa den ordinarie skolan det bista (forsta) steget.

e TFinns det utmaningar for eleven i att na kunskapsmalen ska eleven i forsta hand fa
sarskilt stod pa skolan

e Utover detta sa finns det troligen en liten grupp elever som har f6r stora behov av
specialiserat sirskilt stod for att varje skola ska kunna mota det. Dessa elever bor fa
sin utbildning tillgodosedd i en annan kontext 4n den ordinarie skolan.

Efter att delrapport 1 limnats till forvaltningsledningen har projektgruppens fortsatta arbete
handlat om elevgruppen i den nedre punkten, d.v.s. elever i behov av si omfattande sérskilt
stod att det inte kan tillgodoses 1 ordinarie skolkontext. Nedan rapport avser allts att foresla
en organisering som kan méta behovet hos denna elevgrupp. Projektet star fortsatt kvar vid
samtliga vigledande principer och understryker att det dr fortsatt viktigt att utveckla
tillgéngliga lirmiljOer sd att merparten av alla elever ges méjlighet att tillgodose sig
undervisningen i ordinarie skolkontext samt att strivan i det sirskilda st6d som erbjuds,
oavsett om det dr i eller utanfor ordinarie skolkontext, alltid ska vara att eleven ska aterga till
ordinarie undervisning.

Projektrapport Tillganglig larmiljo (GRF-2023-16538) belyser begreppet inkludering, vilket
enligt UNESCO:s definition inom skolsammanhang ér en process som handlar om att
forhalla sig till och mota elevers olika behov samt en strdvan om att minska exkludering savil
inom som frin skolsystemet. Begreppet inkludering anvinds inte i skolans styrdokument,
men det forekommer virderingar i dem som dr férenliga med det som kidnnetecknar en
inkluderande skola. Det som kdnnetecknar inkluderande skolor har mer med helheten i
skolan att gora an med de enskilda elevernas situation. Det handlar om ett sammanhallet
skolsystem for alla elever oavsett forutsittningar. Skolverket betonar att det enligt skollagen
ar skolans ansvar att anpassa lirmiljéerna for att kunna méta elevernas olika forutsittningar
och behov. Huvudmannen och rektorn har ett lingtgiaende ansvar att vidta atgirder for att
tillgodose en elevs stodbehov inom ramen for en ordinarie placering. Men trots detta kan det
for vissa elever vara positivt att fa ga i en resursskola, dir det finns sirskild kompetens for
just de behov av sirskilt stéd som eleven har. Det dr, som sagt, behoven hos denna elevgrupp
som foreslagen organisering avser att mota.

Foreslagen organisering

For att frimja en sammanhallen skolgang for en sarbar elevgrupp behover resursskolorna
organiseras sa att de kan behalla alla elever som tas emot under deras kvarvarande
grundskoletid, om detta visar sig vara det behov eleven har. Det innebir att en elev som tas in
pa lagstadiet ska tas in pd en skola som ér organiserad for arskurs 1-9, en elev som tas in pa
mellanstadiet ska tas in pa en skola med édrskurs 4-9 och en elev som tas in pa hogstadiet ska
tas in pa en skola med minst darskurs 7-9. Elevgrupperna ska ocksa vara tillrickligt stora fér
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att inte nédvindiggora aldersblandad undervisning, da det skulle innebira en
kvalitetssinkning for en utsatt elevgrupp. Bade intervjuade elever och personal menar att
aldersblandade grupper forsaimrar undervisningen. Eleverna lyfter sirskilt fram att det skapar
oro nar klasskompisar kontinuerligt byts ut och att det gor det svarare att anpassa
undervisningen till elevernas kunskapsniva.

VH anséker om plats
pa resursskola

Elever med storst
2 enskilda A behov far en skolplats
resursskolor S péresursskola
Leds av gemensam rektor H:‘;f,‘,:;p,m

om behov kvarstar)
Resursskola 6 Detfinns ocksa
A Resursskola 5 majlighet att byta
5L A - resursskola om
Ca 150 elever TS U2
Ca 40 elever elevens behov
Flera byggnader skulle forandras
v Y Om elev inte lingre
/\ har behov av
/\ /\ /\ 5 resursskola ska
o o o eleven aterga till
e ey 00 =0M 00— 0M 00— 0M = S
samlokaliserade ooNoo ooNoo ooNoo genom att
med grundskola F-9 vardnadshavarna
Rekt: ? it R Kkola 4 anscker om
: lol’ g’ = R kola 1 Resursskola 2 Resursskola 3 esursskola e
skolafederresursskolan Arskurs 4-9 Arskurs 4-9 Arskurs 7-9 Arskurs 7-9
Ca 30 elever Ca 30 elever Ca 30 elever Ca 30 elever

) ) A A A A A A A 4 A A A
2 L) ) il G Py =Y Py P el =Y @
Ordinarie skola e BRE O BRE BRE B BRE BRE O BRE O BRE BRE O BRE B

a 2 a a 0 EiE Eam mem EeE EoE  mam R
BeE B B BRE OBRE OB BRE O BRE OBE BE O BrE

Malmé stad

FIGUR 1 FORESLAGEN ORGANISERING AV RESURSSKOLOR I FORHALLANDE TILL ORDINARIE SKOLA

Projektet foreslr att resursskolorna organiseras som en trattorganisation med fler platser i
dldre arskurser dn de ligre. Behovet av resursskola bedoms vara nagot ligre i de yngre
arskurserna, nigot foreslagen modell tar h6jd f6r. Om antalet platser fordelats lika mellan
arskurserna finns det en risk for att de elever vars behov av resursskola framkommer senare
under skolgangen inte har en likvirdig méjlighet att fa sitt behov tillgodosett. Nedan figur ska
ses som en preliminidr modell som visualiserar en féreslagen klassfordelning utifran
trattmodellen och inte som ett fardigt forslag.

Ak 9 11 8 8 6 6 6 6 6 4
Ak s 11 8 8 6 6 6 6 6

Ak 7 11 8 8 6 6 6 6

Ak e 9 5 5 5 5 5

Ak 5 9 5 5 5 5 5

Ak 4 9 5 5 5 5

Ak3 5 4 4 4

Ak 2 5 4 4

Ak 5 4

FIGUR 2 EXEMPEL PA KLASSFORDELNING UTIFRAN TRATTMODELLEN

10 (38)



sm (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) - KS-2025/00801-5 Motion 33/2025: Trygg och tillganglig skola; Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrém (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) : Bilaga 1- Malmé stad - Delrapport 2.pdf

Fyra resursskolor samlokaliserade med befintlig grundskola
Projektet rekommenderar att fyra resursskolor samlokaliseras med befintlig grundskola.

Resursskolorna ska registreras som egna skolenheter, separata fran varandra samt den
samlokaliserade skolan, men ledas av rektor pa samlokaliserad skola. Genom att placeras pa
befintliga skolor skapas méjlighet till inkludering i ordinarie skolkontext. Genom att
organiseras under samma rektor som den samlokaliserade grundskolan frimjas ett samarbete
mellan enheterna och tillgang till bland annat dmneslirare, skolledning, specialsalar och en
komplett elevhilsa sikerstills genom mojlighet att dela tjanster. Dessa resursskolor ska
erbjuda anpassade lirmiljder med nirhet till ordinarie skolkontext.

Projektets rekommendation ir att dessa resursskolor organiseras pa grundskolor som har
arskurs F-9, ar geografiskt spridda i staden samt har lokalmassiga forutsattningar for att driva
en resursskola f6r ca 30 elever. I intervjuer med befintliga verksamheter har det visat sig vara
svart att organisera for fritids och/eller korttidstillsyn enligt LSS pa hogstadieskolor, varpa
projektet rekommenderar att resursskolor ska férliggas pa F-9-skolor dven om resursskolan
inte innefattar samtliga arskurser. Vidare kvarstir projektet frin rekommendationen 1
foregaende delrapport att det bor undersékas om nagra av de skolor som idag har centrala
sirskilda undervisningsgrupper kan vara aktuella som placering av de mindre resursskolorna i
syfte att bygga pa befintlig organisation och kompetens.

Resursskola 1
Arskurs 4-9
Ca 30 elever

Resursskola 2
Arskurs 4-9
Ca 30 elever

Resursskola 3
Arskurs 7-9
Ca 30 elever

Resursskola 4
Arskurs 7-9
Ca 30 elever

Tva enskilda resursskolor som leds av samma rektor
Projektet ser fordelar 1 att ha en resursskola som ar tillrickligt stor for att sjalv béra allt det en

komplett skola ska kunna erbjuda elever — allt fran skolbibliotek till nirvarande skolledning.
I en sddan resursskola dr hela skolmiljon anpassad. I jimférelse med de samlokaliserade
resursskolorna innebir det alltsa en hogre grad av anpassad lirmilj6. Eleverna i behov av en
sadan resursskola ges storre fordelar av att hela skolmiljon dr anpassad dn av tillgang till
inkluderingsmailigheter med ordinarie grundskola. Samtidigt finns det utmaningar 1 att samla
en elevgrupp med stor sirbarhet i en skola. Projektets forslag dr darfor att forvaltningen
inrattar tva resursskolor men som leds av samma rektor.

Den ena resursskolan riktar sig till elever i arskurs 1-3 och bor ha kapacitet fr ca 40 elever.
Hir erbjuds ett mindre sammanhang fér de yngsta eleverna genom en separat skolbyggnad
och egen skolgird. Skolgarden kan med férdel ha nirhet till lekomraden eller annan
ligstadieskola, men bor ledas av samma rektor som resursskola 6. Att resursskola for
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ligstadieelever enbart erbjuds som en enskild skolenhet beror pa ett antal faktorer. Frimst ar
det firre antal elever som har behov av en resursskola i lagstadiet, i nuvarande organisation
finns ungefir femtio elever i lagstadiealder. For att undvika aldersblandade grupper och
dirmed ldgre kvalitet 1 undervisningen 4r det att foredra att lagstadieeleverna samlas i en
resursskola snarare dn att de sprids mellan de sex olika resursskolorna. Foér de lagstadieelever
som har behov av en resursskola tenderar ocksa behovet att vara s pass omfattande att det
bist méts i en skolmiljé som dr anpassad i sin helhet.

Den andra resursskolan riktar sig till elever i arskurs 4-9 och bor ha kapacitet for ca 150
elever. For att skapa upplevelsen av ett mindre sammanhang for eleverna behover det finnas
tillgdng till separata byggnader, méjlighet att avgrinsa vaningsplan fran varandra samt flertalet
entréer.

Genom att resursskolorna leds av samma rektor finns det méjlighet att etablera ett nira
samarbete mellan de tva resursskolorna och minska sarbarheten som en liten skolenhet
innebdr. Som tidigare nimnts dr en sammanhallen skolgiang oerhort viktig f6r elevgruppen.
Dirfor foreslar projektet att resursskolan med lagstadiet blir en matarskola till den andra
resursskolan. Elever som tas emot i lagstadiet ges pa sa vis en trygghet att veta vilken
resursskola de ska ga i under hela sin skoltid, givet att behovet kvarstir. Det skapar ocksa
forutsittningar for att géra 6vergangen mellan lig- och mellanstadiet pa ett ordnat sitt genom
till exempel tidiga studiebes6k eller andra former av samarbete. For att samarbetet mellan de
tva resursskolorna ska fungera pa ett sa bra sitt som moijligt ar det viktigt att det geografiska
avstandet mellan enheterna dr kort och att personalen, vid behov, enkelt kan ta sig mellan de
olika verksamheterna. Gangavstand inom 5-10minuter dr att foredra.

Resursskola 5

Arskurs 1-3

Ca 40 elever

Matarskola till resursskola 6

Resursskola 6
Arskurs 4-9
Ca 150 elever

Samarbete mellan resursskolorna
For att sdkerstilla likvirdigheten mellan resursskolorna bor ett organiserat samarbete ske

mellan resursskolornas skolledning. Detta dr sarskilt viktigt i skedet da verksamheterna
etableras. Aven vid ans6kningsforfarandet kan rektorerna med férdel ha en titare dialog och
sarskilt intensivt samarbete, ndgot som beskrivs ndrmre i avsnittet om antagningsprocess. Det
ir ocksa fordelaktigt om resursskolorna upprittar ett samarbete kring fortbildning och
systematiskt kvalitetsarbete.

Antal platser

Vad giller dimensioneringen av resursskolorna dr det svart att konstatera det exakta behovet
av antal platser. Behovet hos eleverna kan férindras 6ver tid. Det finns ocksa svarigheter i att
jamfora antalet platser i nuvarande organisering med behovet i en framtida organisation, dven
om det kan ge en viss indikation. Projektet har valt att utga frain nuvarande organisering med
344 platser (se tabell 2) som ett riktvirde f6r framtida organisering, men vill understryka att
detta behover utvirderas och omprovas i takt med att behovet férindras. Nuvarande

12 (38)



sm (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) - KS-2025/00801-5 Motion 33/2025: Trygg och tillganglig skola; Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrém (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) : Bilaga 1- Malmé stad - Delrapport 2.pdf

organisering med 344 platser motsvarar ca 1% av grundskoleeleverna i Malmo stad, vilket
bed6ms ligga i linje med Skolverkets nationella statistik.'

TABELL 2 ELEVTAL I BEFINTLIGA VERKSAMHETER

Verksambhet Elevtal ldsaret 2023/24
Ronnens resursskola 35
Centrala SU-grupper (CSU) 121
Centrala kommungemensamma SU-grupper (CKSU) 91
Kommunikationsskolan 97
Totalt antal: 344

I f6reslagen organisering uppgar antalet platser i resursskolorna till 310. Att antalet dr ndgot
ligre dn nuvarande organisering beror pa tre faktorer. For de allra flesta elever dr stéd pa den
ordinarie skolan det allra bista. Grundskoleforvaltningen har konstaterat att det finns en
bristande likvirdighet i skolornas férutsittningar att, vid behov, inritta loka SU-grupper.
Detta dr nagot som behéver stirkas och forvaltningsledningen har gett projektet i uppdrag att
inratta ett fjirde delprojekt med just detta syfte, vilket forvintas leda till ett minskat behov av
centralt organiserade platser. Det mojliggor ocksa att del av de kostnader som tidigare
budgeterats for centrala kostnader kan anvindas for att stirka rektors inre organisation i
enlighet med forslagen i projektet Sarskilt stod — 1 form av stiddtgirden “sdrskilda
undervisningsgrupper’. Vidare prognostiserar Malmo stad ett sjunkande elevtal i grundskolealder
de kommande 10 aren, vilket antas paverka antalet elever i behov av resursskola. Slutligen ser
projektet en férdel i att organisering av resursskolor implementeras successivt och det kan
dirmed finnas anledning att 6ka antalet platser framover.

TABELL 3 ELEVTAL I FRAMTIDA ORGANISATION

Verksamhet Foreslaget antal platser
Resursskola 1 30
Resursskola 2 30
Resursskola 3 30
Resursskola 4 30
Resursskola 5 40
Resursskola 6 150
Totalt antal: 310

Placering i staden
Resursskolan f6r 150 elever bor placeras relativt centralt i staden med god tillgang till

kollektivtrafik. Tillgang till kollektivtrafik har savil elever, personal och vardnadshavare lyft
som viktigt samt att det behover finnas goda férutsittningar f6r himtning och limning med
taxi. Resursskolan for elever i arskurs 1-3 bor placeras 1 geografisk nirhet till resursskola 6 da
elever som har fortsatt behov av resursskola erbjuds plats dir i drskurs 4.

Resterande resursskolor for elever i arskurs 4-9 eller 7-9 kan med férdel vara geografiskt
spridda i staden. Vidare rekommenderas att dessa enheter samlokaliseras med en F-9-skola
utifrain mojligheterna att erbjuda fritids och korttidstillsyn enligt I.SS. Projektet ser dven

! Enligt Skolverkets nationella statistik (Skolverket, 2023. Sdrskilt stid i grundskolan — Lésdret 2022/ 23) har andelen
elever som far stéd genom SU-grupp varierat mellan 1,1-1,3% de senaste sju lisiren. Utifran
grundskoleférvaltningens elevtal for lisaret 2023/24 skulle detta motsvara ca385-455 elever. Da bor noteras att
aven elever i lokalt organiserade SU-grupper ingér i den nationella statistiken. Malmé har alltsd en relativt hog
andel centralt organiserade SU-gruppsplatset.
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positivt pa om resursskolorna etableras i sa kallade SSPF-omraden i syfte att frimja
samverkan med andra aktdrer som kommer i kontakt med elevgruppen.

Resursskolornas namn

Tidigare utredning Scarskilt stid — 1 form av stidatgirden “sarskilda undervisningsgrupper’ papekade att
det finns en farhdga for att en elevs skolgang pa en resursskola ska uppfattas som
stigmatiserande i framtida arbetsliv. Det ér inte reglerat i lagstiftningen att en resursskola
maste benimnas som resursskola. Tidigare utredningens faststillde saledes att det vore en
fordel om resursskolorna tilldelades namn som inte innehéller bendmningen “resursskola”.
Nuvarande projekt kvarstir vid denna rekommendation.

Fysisk larmiljo
De fysiska aspekterna av tillginglig larmiljé avser bland annat lokaler och utomhusmiljé.

e Lokalerna kriver att méjligheten att tillgodose elevernas behov av ett litet
sammanhang moéts. Det kan innebira flera hus/flera vaningar/flera flyglar eller
liknande

e Viktigt med flera ingangar

e [Ett stort antal mindre rum kommer att behévas

e Tillgang till samtliga specialsalar

e Tillgang till skolbibliotek

e Tillgang till utrymmen for bl6jbyten och annat omfattande hygienstéd kravs, framfor
allt i resursskolor 5 och 6

e Utomhusmiljén behéver ha inhdgnade delar

e God tillgang till lekmaterial pa skolgarden

e Motorikstimulerande aktiviteter f6r alla dldersgrupper

e God tillgang pa arbetsrum utifrin antal medarbetare

e Sinnesrum ir Onskvirt, frimst pa resursskola 5 och 6

e Tillgang till tillagningskok dr 6nskvirt, framst pa resursskola 5 och 6

Bemanning
For att frimja de pedagogiska aspekterna av en tillginglig larmiljo dr det viktigt att nedan

kompetenser finns:

e Skolledning med hog kompetens kring mélgruppen girna med erfarenhet av att leda
specialiserad verksamhet

e Elevhilsopersonal med sirskild kunskap kring malgruppen

e Specialpedagog och logoped som erbjuder stod 1 tillgangliggérandet
e Stor andel av undervisande lirare som ér speciallirare

e [larare

e Grundlirare fritidshem

e FElevassistent

Aven skoladministratér, bibliotekarie och vaktmistare dr kompetenser som kommer att
behovas. For resursskola 1-4 kan flertalet nimnda kompetenser delas med den
samlokaliserade grundskolan.
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Skolledning

Resursskolorna bor ledas av en skolledning med god erfarenhet av aktuell elevgrupp och
elevhilsoarbete. For resursskola 5 och 6 ar det sirskilt viktigt att rektor har erfarenhet av att
leda liknande verksamheter tidigare och visat formaga att etablera en organisationskultur som
frimjar elevernas utveckling mot malen. Utifran antalet medarbetare och mingden komplexa
elevirenden torde det behovas 1 rektor, 1 administrativ chef och 5 bitridande rektorer for
resursskola 5 och 6 tillsammans. Fér de mindre resursskolorna ser bemanningen av
skolledningen annorlunda ut da rektor och administrativ chef kan delas med den
samlokaliserade skolenheten. Ett riktmirke for antalet bitrddande rektorer pa de sma
resursskolorna kan vara 1 per ca 30 elever.

Elevhilsopersonal

Elevhilsopersonal pa resursskolorna beh6ver bemannas for att méta elevernas behov.
Samtliga elever som gir pa resursskolorna ir elever i behov av sirskilt stod, vilket medfér att
samtliga elever har dtgirdsprogram som behéver foljas upp och utvirderas kontinuerligt.
Detta kommer bli sirskilt patagligt for elevhilsopersonal i resursskola 6 med 150 elever. 1
intervju med vardnadshavare framkom att studie- och yrkesvagledare har en sarskilt viktig roll
1 att vigleda vardnadshavare och elever ur ett perspektiv av livslingt lirande och utveckling.
SYV med kompetens kring malgruppen bor saledes inkluderas i elevhilsoteamet. 1
bemanning av elevhilsan bor dven samverkan med externa aktoérer beaktas. Det dr vanligt
torekommande att elevgruppen har kontakt med andra myndigheter sa som socialtjansten,
barn- och ungdomspsykiatrin, habiliteringen eller polisen. Detta medfor att personal frin
skolan, vanligtvis elevhilsopersonal, behover delta vid SIP-méten och dylikt.

Vidare behéver samtliga resursskolor sikerstilla elevhilsopersonalens delaktighet i hela
resursskolans verksamhet. Elevhilsoperspektivet bér genomsyra alla skolans nivaer och
aktiviteter. Skolledningens formaga att leda detta arbete dr avgdrande for att resursskolorna

ska lyckas i sitt uppdrag.

Generellt riktvirde fér bemanning

Ett generellt riktvirde for bemanning av skolpersonal ar att skolans samlade personal bor
utgdra ca 50 tjanster per 100 elever. Da inkluderas allt fran lirare, specialpedagoger,
administratorer, skolledning och vaktmisteri. Aven personal for fritidshem och korttidstillsyn
inom LSS ryms inom forslaget. For att faststilla riktvdrdet har projektet undersékt hur en
tjanstefordelning kan tinkas se ut samt tagit del av exempel fran befintliga verksamheter.
Projektet kommer diremot inte ligga ett forslag pa en mer detaljerad bemanning utifran att
det bedoms ligga inom ramen for rektors uppdrag att gora en tjansteférdelning inom
respektive resursskola.

Fritidshem, korttidstillsyn enligt LSS och lovskola
Samitliga resursskolor ska kunna erbjuda fritidshem och korttidstillsyn enligt LSS i den

omfattningen eleverna behdver och i en lirmiljé som dr anpassad efter elevernas behov. Om
det dr lampligt utifran elevernas behov kan samarbeten under loven mellan resursskolorna
vara mojligt.

Resursskolorna ska erbjuda lovskola i samma omfattning som 6vriga grundskolor i Malmé
stad. Om det dr lampligt utifran elevernas behov kan samarbeten mellan resursskolorna vara

mojligt.
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Samverkan med vardnadshavare
Samverkan med vardnadshavare blir mycket viktigt pa resursskolorna for att etablera

fortroende och stabilitet, sarskilt i initialprocessen. Exakt hur den kan utformas bor dock
overlatas till kommande skolledning.

Verksamhetsuppfoljning
Resursskolorna bor f6ljas upp av huvudmannen pa samma sitt som 6vriga grundskolor i

Malmo Stad. Tidigare har specialverksamheterna endast haft en begrinsad delaktighet i
stadens SKA-arbete vilket naturligtvis inte dr positivt. Genom att resursskolorna blir egna
skolenheter och eleverna skrivs in i verksamheten de undervisas 1 stirks méjligheterna till
systematiskt uppfoljningsarbete avsevirt - bade pa elev- och huvudmannaniva.

En organisationskultur som framja utveckling och ldarande
I intervju med personal pa Ronnens resursskola och Kommunikationsskolan lyfts

organisationskulturen fram som en viktig framgangsfaktor. For att en resursskola ska lyckas i
sitt uppdrag behover den genomsyras av en kultur med tro pa varje elevs férmaga att
utvecklas och att det édr skolans uppdrag att skapa forutsittningar for eleverna att ta till sig
undervisningen och utvecklas mot malen. I dialog med andra myndigheter och fackliga
representanter har farhagor lyfts fram att en resursskola, sirskilt om den ér organiserad som
en separat skola, riskerar att bli en institutionaliserad miljé som himmar elevernas utveckling
ur ett livslangt perspektiv. Hir dr organisationskulturen en starkt bidragande faktor f6r om
resursskolan lyckas i sitt uppdrag eller ej. Skolledningen som tillsitts f6r samtliga resursskolor
kommer att fa ett viktigt uppdrag i att bygga en kultur som frimjar elevernas utveckling och
lirande samt har en tydlig forankring i skollagen.

Kompetenscenter for sarskilt stéd
Generellt dr det av vikt att fokusera pa att skapa en organisation dir resursskolorna har ett

gott rykte. Elever och vardnadshavare 1 den aktuella gruppen ir ofta birare av en negativ
skolhistorik. Att skapa en specialiserad kontext med mojlighet till igenkinning, tillhérighet
och behov av omfattande anpassningar i lirmiljon kan bryta den negativa skolupplevelsen
och ge elever en mojlighet att fa en fungerande skolging som leder vidare till fortsatta studier
och minskar risken for utanférskap. Ur ett medarbetarperspektiv kan en resursskola som
fungerar som ett kompetensnav i férvaltningen skapa moijlighet till bide kompetens- och
karridrsutveckling. Pa resursskolorna som ar samlokaliserad med skolor (Resursskola 1—4)
finns mojlighet att verka som ett kompetensnav pa den lokala skolan. Medarbetare som
arbetar 1 grundskoleférvaltningens resursskoleverksamheter idag, lyfter fram detta som en
positiv konsekvens som frimjar kompetensférsorjningen bade genom ett behalla- och
utveckla-perspektiv.

De hégspecialiserade resursskolorna (resursskola 5—6) har genom sin dimensionering
mojlighet att verka som ett kompetensnav i grundskoleférvaltningen. Genom att de tva
resursskolorna leds av samma rektor och har en personalstyrka dimensionerad utifran en
samlad volym skapas ett utrymme att frigora del av tjdnst till kompetensspridning.
Dimensioneringen medfor alltsa att en samlad personalstyrka kan dra nytta av varandras
kompetenser samt ger verksamheten forutsittningar att avsitta delar av tjanster for
kompetensspridning i staden. Detta skulle sidkerstilla att kunskapen som en
specialistorganisation genererar sprids i forvaltningen samt skapa attraktiva tjanster inom
resursskolan som underlittar rekryteringen av hogt kompetenta medarbetare. Idag
organiserar forvaltningen kompetensspridning och utbildningsinsatser delvis via centrala
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specialistteamet. I en framtida organisering finns det mojlighet att organisera delar av dessa
uppdrag inom resursskola 5 och 6.

Budget
I dagslidget har CSU, CKSU, Ronnens resursskola och Kommunikationsskolan olika

tilliggsbelopp (se tabell 4 nedan). Visserligen finns det viss skillnad i verksamheternas
malgrupp som kan forklara variationen, men det kan ockséd konstateras att mindre
verksamheter dr dyrare dn storre. Till exempel har tidigare projekt belyst att tilliggsbeloppet
for Ronnens resursskola dr nagot hogt 1 forhallande till 6vriga verksamheter.

TABELL 4 TILLAGGSBELOPP FOR BEFINTLIGA VERKSAMHETER

Tillaggsbelopp grundskola HT-24 | Tilliggsbelopp fritidshem HT-24
Verksamhet (kr/elev) (kr/elev)
CSU/CKSU 342 388 146 738
Ronnens resursskola 583 335 660 291
Kommunikationsskolan 230 000 60 000

TABELL 5 EKONOMISK RAM FOR BEFINTLIGA VERKSAMHETER

IVerksamhet Budget 2024

Centrala kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper (CKSU) 32 662 000
Centrala sirskilda undervisningsgrupper (CSU) 58 712 000
Rénnens resursskola 26 860 000
Kommunikationsskolan 37 325 000

ILokalkostnad fér CKSU-verksamheter med egna lokaler (Eken, Thymus, Eriksfilt, KC),

d.v.s. lokaler ej i anslutning till en skola > 207000

Summa 155 559 000

Utifran det angivna riktvirde f6r bemanning (se sida 106) ir projektets bedomning att det
tilliggsbelopp som idag tilldelas de centrala och kommungemensamma SU-grupperna kan
anvindas som ett ungefirligt riktvirde for tilliggsbelopp i resursskola. Samtidigt kan det
konstateras att samlokaliserade resursskolor (dels med grundskolor, dels med varandra)
skapar andra forutsittningar vad giller till exempel overhead- och personalkostnader, vilket
bor paverka tilliggsbeloppets omfattning. I tidigare delrapport patalades en mojlighet att
differentiera tilliggsbeloppen utifran olika elevgruppers behov, likt den interna
ersattningsmodellen med behovsgrupper inom anpassad grundskola. Projektet har dock
landat 1 att det skulle bidra till att skapa inldsningseffekter for eleverna da en elev som
utvecklas positivt och nirmar sig en ordinarie skolkontext medfor en ligre ersittning for
skolan. Det kan ocksa vara sa att eleven klarar av denna forflyttning just pa grund av det
omfattande stodet som kan erbjudas. Att resursskolorna blir nagot storre dn nuvarande
verksamheter ger ocksa andra maojligheter att differentiera mellan olika elevers behov.
Projektets bedomning ar att forutsittningarna for rektor att, inom givna ramar, organisera
och leda sin verksamhet for att mota olika behov stirks av att ha en viss elevvolym och ett

enhetligt tilliggsbelopp.

Eftersom projektets forslag ej far vara kostnadsdrivande har en preliminir berikning gjorts
utifran foreslagen elevvolym och ett ungefirligt tilliggsbelopp for grundskola och fritidshem
(se tabell 6 och 7). Projektet limnar ingen rekommendation pa tilliggsbelopp da detta
behéver utredas vidare under implementeringsarbetet.
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TABELL 6 PRELIMINAR ERSATTNINGSMODELL FOR RESURSSKOLA

Grundersittning | Tilliggsbelopp | Grundersittning | Tilliggsbelopp | Total
grundskola grundskola fritidshem fritidshem budget?
Verksamhet | (kr/elev) (kr/elev) (kr/elev) (kr/elev)
6 resursskolor
(310 platser) Ca 80 000 Ca 300 000 Ca 35 000 Ca 100 000 | Ca 135Mkr
TABELL 7 KOSTNADSBERAKNING FOR FORESLAGEN VERKSAMHET
Verksamhet Antal elever |Kr/elev Budget
Resursskola 1 30 Ca 435 0003 13 050 000
Resursskola 2 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 3 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 4 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 5 40 Ca 435 000 17 400 000
Resursskola 6 150 Ca 435 000 65 250 000
Totalt: 134 850 000
Kvarstiende medel utifran nuvarande budget Ca 20 000 000

I jaimforelse med befintlig ram medfér foreslagen organisering att ungefir 20 miljoner kronor
kvarstar. Projektets rekommendation dr att dessa medel anvinds for att stirka rektors inre
organisation pa ovriga grundskolor i Malmo stad i syfte att stirka férutsittningarna att mota
elevers behov sirskilt stod 1 form av sdrskild undervisningsgrupp hela eller delar av dag.

Overgingsperiod mellan nuvarande och framtida organisering kan medféra hogre kostnader
da tva organiseringar drivs delvis parallellt med varandra. Verksamheter tenderar dven att vara
nagot dyrare nir de startar upp dn ndr de dr etablerade. Det finns sdledes anledning att beakta
om en hogre ersittning ska ges under implementeringsfasen.

Malgrupp och ansokningsprocess

Forslag pa malgrupp och ansékningsprocess beskrivs nedan. Detta ska ses som ett fOrsta steg
1 att definiera mélgrupp och ansékningsprocess for resursskolorna. Férslagen behover
konkretiseras ytterligare i det kommande implementeringsarbetet.

Malgrupp

Resursskolorna vinder sig till elever som bor 1 Malmé Stad. Eleven ska behéva sadant sarskilt
stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Eleven ska ha behov av en anpassad
larmiljo, utifran ett varaktigt och omfattande behov av sirskilt stod. Omfattande stéd och
anpassningar behovs i alla delar av lirmiljén under hela skoldagen (inklusive fritidshemmet
och/eller LSS vid behov) for att eleven ska kunna fungera, lira och utvecklas i skolan. Nedan
finns exempel pa ett antal kriterier dir eleven ska ha behov av flera for att vara aktuell for
placering i resursskola.

e omfattande st6d i den sociala kommunikationen, bide verbalt och icke-verbalt, {61 att
eleven ska kunna uttrycka sig och forstd andra,

2 Beriknat utifrdn antagandet att ca en tredjedel av eleverna gir i fritidshem.
3 Ca 435 000kt/elev dr genomsnittlig ersdttning utifrdn 310 elever och en total budget pa 135 miljoner kr.
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e omfattande stdd for att kunna initiera och svara an pa social interaktion och att
utveckla, bevara och forsti relationer,

e omfattande stod och anpassningar for att bygga relationer och delta i gruppaktiviteter,

e omfattande stod for att vixla mellan aktiviteter och hantera dven sma férindringar
och oférutsigbarheter,

e omfattande stod for att hantera planering och organisation av skoldagen,

e omfattande stod genom tillgingliggjort undervisningsinnehall i form av visualisering,
strukturstod och/eller kommunikationsstod,

e omfattande stod for att hantera sensorisk information, sensorisk 6ver- eller
underkinslighet, eller pafallande intresse for sensoriska faktorer 1 omgivningen,

For att eleven ska vara aktuell for en resursskoleplacering ska dessutom:

e stodbehovet relaterat till kommunikation, social interaktion, flexibilitet eller
sensoriska behov vara sa omfattande att lirmiljon 1 nuvarande skola utgor ett hinder
tor lirande och utveckling,

e stodbehovet i relation till den pedagogiska, sociala och fysiska lirmiljon vara sa
omfattande att det inte kan, eller ar mycket svart, att tillgodose det i den ordinarie
skolans larmilj6 och

e resursskolan antas bidra till hégre maluppfyllelse och en generellt bittre utveckling
for eleven dn den nuvarande skolan.

Urvalsgrunder
Utifrin inkommen ansokan tilldelas eleven skolplats pa resursskola om:

e cleven bedoms tillh6ra resursskolans malgrupp

e det finns en tillganglig plats 1 ritt arskurs

Om antalet s6kande ir fler dn antalet platser som kan erbjudas i resursskolorna gors ett urval
utifrain nedan urvalsgrunder:

e clever som har storst behov av det sirskilda stod som resursskolan erbjuder
prioriteras

e om elever bedoms ha likvirdigt behov av placering pa resursskola prioriteras den elev
som fatt stod och insatser tidigare och trots det har svart att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas

Ansokan
Ansokan till resursskola gors av vardnadshavare. Elever som ir folkbokférda i kommunen

kan beredas plats i kommunal resursskola. Det kan alltsa inkomma ansékningar bade fran
elever vars nuvarande skolplacering dr hos andra kommunala eller fristiende huvudmain.
Viardnadshavare maste aktivt s6ka en skolplats pa en specifik resursskola for att deras barn
ska kunna beredas plats dir. Om grundskoleforvaltningen inrittar flera resursskolor kriver
det alltsa att vairdnadshavaren soker till en specifik resursskola for att fa plats dir. Om
vardnadshavarna didremot s6ker flera resursskolor kan grundskoleforvaltningen préva
behovet av resursskola mot flera skolenheter och placera eleven pd den resursskola som
bed6éms ha bist férutsittningar att mota elevens behov.
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Aven rektor kan anséka om att elev bereds plats pa en resursskola. Lagridsremissen for
inférandet av kommunala resursskolor betonar att det inte dr ett krav att vairdnadshavaren
alltid sjalv anscker om placering for sitt barn vid en kommunal resursskola. Om elevens
vardnadshavare medger det kan det mycket vil, om eleven ir placerad vid en av kommunens
skolenheter, vara hemskolans rektor som skoter ansékningsforfarandet. Rektor ska da
inkomma med samma underlag som om vardnadshavare sjilv hade ansékt, men behover
ocksa styrka vardnadshavares samtycke till placering i resursskolan.

For elever som inom kort ska flytta till Malmo finns det idag méjlighet att i fortid anséka om
skolplats i grundskola. Vardnadshavare kan anséka om skolplats och bifoga handlingar som
styrker flytten, till exempel ett undertecknat kontrakt, ddr tilltridesdatum och den nya
adressen framgar. Hir har grundskoleforvaltningen en relativt generds héllning och
godkinner adresser om kontraktet visar pa en flytt till Malmé under kommande lisar. En
liknande hallning skulle kunna appliceras vid ansékan om skolplacering i resursskola. Det vill
sdga att virdnadshavare som kan styrka en flytt till Malmé under det ldsaret som de ansoker
om en skolplats ges samma méjlighet att ansoka som de som redan ir boende 1 kommunen. 1
ovrigt bor ansékningarna hanteras likvirdigt vad giller till exempel krav pa dokumentation
som styrker elevens behov.

Foljande underlag ska bifogas ansokan:

e utredning av en elevs behov av sirskilt stod framtagen av den samlade elevhilsan
innevarande ldsar,

e pigaende dtgirdsprogram och

e tidigare atgirdsprogram samt utvirdering (om detta finns sedan tidigare).

Samt eventuellt:

e andra utredningar frin nuvarande skola, till exempel franvaroutredning eller skolsocial
utredning och/eller

e annan relevant dokumentation som virdnadshavare vill dberopa, till exempel
likarutlitande och/eller logopedbedomning.

Vid behov av férdjupad eller kompletterande information inhdmtar mottagningsgruppen
denna genom exempelvis:

e strukturerad observation av eleven i nuvarande lirmiljo,
e strukturerad intervju med virdnadshavare och/eller elev,
e strukturerad intervju med skolpersonal,

o frigeformulir till virdnadshavare och/eller,

e frageformulir till skolpersonal.

Om eleven blir antagen till skolan forbereds en 6verlimning tillsammans med eleven,
vardnadshavare och elevens nuvarande skola.

Beredning av ans6kan
Inkomna ansokningar behéver bedomas utifran malgruppstillhorighet samt prioriteras utifran

att elever med storst behov ska beredas plats fore de med mindre behov. Denna bedémning
foreslds hanteras av en placeringsgrupp utifrin de malgruppskriterier och urvalsgrunder som
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beskrivs ovan. I intervjuer med Kommunikationsskolan, Rénnens resursskola och centrala
specialistteamet framkommer dels ett behov av att verksamheten gors delaktig i
urvalsprocessen dels ett behov av att sikerstilla likvirdigheten i ansokningsprocessen.
Representanter fran verksamheten har god kinnedom om malgruppen och har en férankring
1 resursskolans vardagsnira praktik som bedoms stirka kvaliteten 1 de bedémningar som gors.
Samtidigt finns det en risk att verksamheter som pad egen hand skoter urvalet i hégre grad
tenderar att vilja de elever som “passar” verksamheten snarare dn de elever som har storst
behov. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bendmner detta som att
mottagarperspektivet premieras 6ver behovsperspektivet. Projektet foreslar darfor att
beredning av inkomna ansékningar gors i samarbete mellan samtliga resursskolor samt att det
samordnas av en representant fran grundskoleforvaltningens centrala organisation. Den
samordnande funktionen fran foérvaltningen blir en viktig garant for likvardighet och
rittssdkerhet 1 antagningsprocessen. Representanter fran de olika resursskolorna kan med
fordel vara specialpedagog eller annan profession fran elevhilsoteamet. Placeringsgruppen
rekommenderas att innefatta ca 8 personer — en till tvd centrala representanter, en
representant for resursskola 1-5 samt tva representanter fran resursskola 6. Utéver
specialpedagogisk kompetens bér minst en representant vara psykolog.

Ansokningsperiod
Ansokningsperiod till resursskolorna féreslas intriffa vid tva tillfillen per lisar.

Det forsta tillfillet avser antagning till lasdrets start. Vardnadshavare skickar in ansékan om
skolplacering vid resursskola infér kommande ldsar. Utifran inkomna ansékningar och
platstillgang fordelas platserna genom ovanstaende urvalskriterier. De elever som bedéms
tillhora malgruppen men ej kan beredas plats pa skolan utifran tillgingliga platser vid
ansOkningstillfillet stills i en kolista. Elevernas plats i kolistan avgors enligt urvalsgrunderna
ovan. Om en skolplats blir tillginglig tilldelas den elev utifran prioritering i kélistan. Kolistan
kvarstar tills nasta ansokningsomgang.

Infor varterminens start finns det mojlighet att inkomma med en ansokan fér de som inte
ansokte om skolplacering vid det forsta ansokningstillfallet. Vid detta andra ansOkningstillfille
kompletteras kélistan med nyinkomna ansékningar. Viardnadshavare som ansokt om
placering vid forsta ansékningstillfillet och star pa kolistan har mojlighet att sta kvar i kélistan
utifran tidigare ansoékan. De som inte ansokt vid forsta tillfallet har mojlighet att inkomma
med en ny ans6kan. Utifran samtliga inkomna ansékningar och platstillgang férdelas
platserna genom ovanstiende urvalskriterier. De elever som bedéms tillhéra malgruppen men
ej kan beredas plats pa skolan utifran tillgingliga platser vid ansokningstillfallet stills 1 en
kolista. Elevernas plats i kolistan avgors enligt urvalsgrunder ovan.

Infor nytt lisar maste samtliga vardnadshavare skicka in en ny ansékan om placering pa
resursskola.

Beslut om placering vid resursskola
Elever som kan beredas plats far bifallsbeslut enligt 10 kap. 30 § forsta stycket skollagen

(2010:800) och elever som inte kan beredas plats far avslagsbeslut med stéd av 10 kap. 30 §
andra stycket skollagen (2010:800). Beslut om bifall eller avslag fattas av rektor pa den
resursskola som ans6kan avser. Om vardnadshavare sokt till olika resursskolor ska ett beslut
fattas for respektive skola. Aven om det ir flera beslut som fattas av olika delegat kan de med
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férdel kommuniceras i samlad form till vardnadshavare. Beslutet kan 6verklagas genom
laglighetsprovning till Férvaltningsritten i Malmo.

I resursskolan ska varje elev ges sirskilt stod. Det innebir dels att ett atgardsprogram ska
upprittas for varje elev vid resursskolan, dels att rektorn inte behover utreda elevens behov
av sirskilt stod pd nytt utan vid utarbetandet av atgirdsprogrammet kan utga fran den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan.

Information till vardnadshavare

Eftersom det dr vardnadshavarna som anséker om skolplacering ar det viktigt att det finns en
hég grad av transparens och information som stédjer vardnadshavare att géra informerade
val for sina barn. I implementeringsarbetet dr det dirfor viktigt att beakta vilket stod
vardnadshavare kan behéva fa. Rektorer 1 elevens nuvarande skola ér identifierade som
nyckelpersoner i motiveringsarbetet och kan hjilpa vardnadshavarna forsta vilka olika
alternativ som finns och vad de innebir. Dirfor dr det ocksa viktigt att rektorerna ges adekvat
information om den kommande organiseringen.

Elevuppfoljning och utvardering av placering i resursskola

Syftet med resursskolor ar att stédja elevens malutveckling och frimja en aterging till
ordinarie undervisning. Eleven har ritt att ga kvar i resursskolan sa linge behovet finns, men
placeringen behéver £6ljs upp och kontinuerligt utvirderas for att sidkerstilla att behovet
kvarstar. Tidigare utredningar som grundskoleforvaltningen har genomfort har visat pa ett
behov frin huvudmannens sida att kunna f6lja upp och utvirdera de verksamheter som drivs.
Mot denna bakgrund dr det viktigt att resursskolorna har ett uppfoljningssystem av elevernas
utveckling mot malen som haller hog kvalitet och som ger huvudmannen mdjlighet att
sikerstilla insatsens effekt. Att resursskolorna drivs som egna skolenheter bedéms frimja
detta syfte.

Inkludering och atergang till ordinarie skolkontext

Som beskrivs ovan dr strivan alltid att eleven ska kunna aterga till ordinarie skolkontext. Pa
sa vis dr det viktigt att processen for 6verging tillbaka till ordinarie undervisning ar ordnad pa
ett sitt som frimjar en lyckad 6vergang. Inom de enskilda resursskolorna finns det méjlighet
for eleven att succesivt ndrma sig ett storre sammanhang. Eleven kanske borjar i en
undervisningsgrupp med 2-3 elever, efter en tid kan eleven mdijligtvis undervisas del av dag i
en grupp med 56 elever och sedan en grupp med 10-12 elever och sa vidare. I samtal med
elever, personal och vardnadshavare har det lyfts fram som 6nskvirt att dven specialiserade
lirmiljéer har kapacitet att differentiera mellan olika elevers behov och/eller kunna méta
elevers forindrade behov, aven om verksamheten inte bedrivs i ordinarie skola. Eleverna
lyfter sarskilt fram behovet av att ha jaimnariga kompisar med liknande intresse att umgas
med. Flera tjejer som intervjuats uppger att de girna varit i en verksamhet dir de finns fler
tjejer att umgas med"”.

Vikten av den sociala kontexten kan inte nog understrykas och dess betydelse f6r eleverna
framkom genomgiende i elevintervijuerna. Aven om samtliga elevgrupper betonar vikten av
att fa sin undervisning i en mindre grupp, vill de befinna sig i en storre social kontext.

* Detta ska ses mot bakgrund av att det i nuvarande CSU och CKSU-grupper finns en Gverrepresentation av
pojkar jamfort med konsférdelningen i ordinarie grundskola. Det, i kombination med nuvarande verksamheters
storlek, gor att det i vissa verksamheter finns en eller ett fital tjejer.
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Virdnadshavare lyfte fram vikten av att elever med tidigare skolmisslyckande ska kunna ga till
en skola som ”inte ser ut som en skola” i syfte att 6ka elevens nirvaro. Eleverna, diremot,
gav uttryck for hur viktigt det var att ens skola uppfattas som en riktig skola” av andra
utanfor skolan. Allt f6r sma byggnader eller enskilda lokaler utanfor en skolkontext kan
uppfattas som stigmatiserande och skapa skamkinslor hos eleverna. Eleverna pétalade ocksa
att ett storre socialt sammanhang ger fler méjligheter att hitta likasinnade vinner. De elever
som intervjuats och som har de allra mest omfattande behoven av sirskilt stéd onskade att fa
ga pa en skola med ”mainga som jag”.

For de resursskolor som dr samlokaliserade med ordinarie skola finns det méjlighet att,
genom ett aktivt samarbete skolenheterna mellan, succesivt nirma sig ordinarie undervisning
pa ett sitt som frimjar elevens utveckling. For vissa elever kan det handla om inkludering i
delade lokaler sisom matsal, bibliotek och skolgérd, f6r andra elever kan det vara inkludering
1 undervisningen i ndagot eller nagra dmnen, eller sa kan det handla om inkludering stora delar
av skoldagen men med det stdd eleven behover. Ett samarbete mellan de enskilda
resursskolorna och de samlokaliserade kan pa liknande satt frimja elevens atergang till
ordinarie skolsammanhang genom att utgora ett mellansteg fran de enskilda resursskolorna
till en resursskola med nirhet till ordinarie skolkontext och slutligen atergang till ordinarie
undervisning.

Nir eleven inte lingre har behov av stodet som resursskolan erbjuder, oavsett om det dr en
enskild resursskola eller nagon av de samlokaliserade, finns det behov av en ordnad process
for skolbyte. Projektets forslag dr att vardnadshavarna till dessa elever far mojlighet att skicka
in en ans6kan om skolbyte i samband med nagon av de 16pande runderna f6r skolplacering.
Det vill siga enligt samma process som nyinflyttade elever eller elever som nskar att byta
fran en fristiende skola till en kommunal. Eftersom eleven inte ska vara placerad pa en
resursskola en lingre period dn vad eleven har behov av ser projektet inte det som mojligt att
invinta en skolbytesperiod for eleven att byta skola. Det dr rektor pa resursskolan som vid
uppfoljning av elevens behov av sirskilt stod konstaterar om behovet av placeringen kvarstar
eller ¢j. En dialog med virdnadshavarna behéver ske om rektor bedémer att behovet av
resursskola inte lingre finns, men vardnadshavarna behover inte ge sitt medgivande till att en
utskrivning sker. Skulle virdnadshavarna énska att byta skola och rektor bedémer att elevens
behov av resursskola kvarstar, hinvisas vardnadshavarna till grundskoleférvaltningens
ordinarie skolbytesperioder.

Statliga utredningar, forskning och beprovad erfarenhet

I regeringens delbetinkande En annan maijlighet till sirskilt stod (SOU 2020:42) utreds reglering
av kommunala resursskolor. Utredningen betonar att huruvida resursskolor ger elever bista
mojligheter nd sa langt som mojligt dr beroende dels av hur vil undervisningen i ordinarie
kontext fungerar, dels av kvalitet 1 resursskolornas verksamhet. Utredarna hinvisar till att
forskning visar pa en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika funktionsnedsittningar
uppnar bittre skolresultat i ordinarie skolsammanhang, men att det samtidigt dr svart att dra
lingtgaende slutsatser. Det som forskningen diremot visar tydligt ar att ldrares
forhallningssitt, deras férmaga att anpassa undervisningen och deras samarbete dr minst lika
viktigt som elevens placering rent organisatoriskt. Utredningens slutsats vad giller behovet av
resursskolor dr att huvudmain ibland beh6ver skapa sirskilda organisatoriska 16sningar for
vissa elever under en period av skoltiden och i en omfattning som kan variera. Utgangs-
punkten maste alltid vara den enskilda elevens behov, vilket kan férindras 6ver tid.
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Aven regeringens slutbetinkande Battre mijligheter fir elever att ni kunskapskraven (SOU 2021:11)
beskriver att det ibland beh&ver skapas sirskilda organisatoriska 16sningar for vissa elever
under en period av skoltiden och i1 en omfattning som kan variera. Utgangspunkten maste
dock alltid vara den enskilda elevens behov, och att behovet av dessa 16sningar hianger
samman med vilket st6d eleven kan fa i det ordinarie sammanhanget. I utredningen
diskuteras dven begreppet inkludering. Utredningen beskriver att kritiken mot den ordinarie
skolans bristande mojligheter att skapa goda férutsittningar for vissa elevers lirande ibland dr
en kritik mot det synsitt som avspeglas i den placeringsorienterade definitionen av
inkludering, som innebir att andra organisatoriska l6sningar for vissa elever inte ska
anvindas. Utredningen menar att i de fall da elever dr langvarigt placerade i ett annat
sammanhang dn det ordinarie kan det visserligen vara svart att tala om inkludering. Men dven
om malet dr att pa olika sitt férbereda eleverna for att ta steget vidare mot fortsatt utbildning
och arbete i ett inkluderande samhille, menar utredarna att vigen dit ibland vara att stodet till
eleven ges 1 en annan miljo, dir det finns bittre forutsittningar for eleven att kunna

tillgodogora sig det.

I projektets dialog med Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaller myndigheten vikten
av att organisera resursskolor sa att elevens behov kan tillgodoses dven om behoven
forindras. De betonar sirskilt vikten av att organisera fOr att frimja elevens dtergang till
ordinarie undervisning. Resursskola som koncept, med skolplacering som grund f6r beslut,
riskerar att skapa inldsningseffekter. Det kan dels handla om att antagningssystemet kan
paverka tiden det tar att fd en annan skolplacering, dels kan det handla om elevens relationer
och anknytningar pa resursskolan kan forsvara 6vergangen till en ny skolkontext.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ser en sirskild risk kring resursskolor som ar
organiserade som egna enheter. Detta dr en risk som dven framkom i dialog med forskare pa
Linnéuniversitet som menar att ju lingre bort eleven befinner sig fran ordinarie
skolsammanhang, desto storre dr risken att vigen tillbaka blir lingre. I detta avseende ir det
sarskilt viktigt att det samarbete som projektet foreslar resursskolorna emellan samt med
samlokaliserade skolor etableras och fungerar vil. Likvil dr det viktigt att elever som har
behov att aterga till ordinarie skolkontext ges mojlighet att I16pande anséka om skolplacering
pa en kommunal grundskola.

Projektet har varit i kontakt med andra kommuner for att ta del av deras erfarenheter av
resursskolor men kan konstatera att det har varit en utmaning. Lagstiftningen kring
resursskolor dr relativt ny vilket medfor att flertalet av kommunerna som projektet varit i
kontakt med sjilva dr mitt i utredning om hur resursskolor ska organiseras. Fér kommuner
som har etablerade resursskolor kan det finnas skillnader i kommunens férutsittningar
jamfort med Malmé. Det kan dels finnas skillnader vad giller det totala antalet
grundskoleelever i kommunen, dels andelen kommunala/fristdende skolor. Linkopings
kommun édr en kommun som lyfts fram av flera aktorer som erfarna inom omradet. De har
sedan en tid tillbaka en resursskola for elever med normbrytande beteende. De ser flera
fordelar med organisering i resursskola och arbetar just nu med att omvandla centrala
sirskilda undervisningsgrupper till resursskolor. Aven Géteborgs stad har fattat beslut om att
omvandla centrala sirskilda undervisningsgrupper till resursskolor. Projektet har tagit del av
Linkopings utredning infor beslut om kommande organisering samt malgruppskriterier for
befintliga verksamheter. Projektet har ocksa tagit del av Goteborgs stads tjansteutlatande vid
inrittande av kommunens férsta resursskola.
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Det exempel pa en storre resursskola som projektet har identifierat aterfinns i
grundskoleforvaltningens inre organisation, det vill siga Kommunikationsskolan med ca 100
skolplatser. I andra kommuner och hos fristiende aktorer aterfinns exempel pa resursskolor
med upp till ca 70 platser. Andra kommuner har lyft fram elevernas behov av ett mindre
sammanhang som bakomliggande orsak till antalet platser, men samtidigt pekat pa
utmaningar med till exempel behériga lirare. Projektets bedomning ar att erfarenheter fran
Kommunikationsskolan visar pa att det finns forutsittningar att skapa ett mindre
sammanhang for eleverna dven om personalen ér organiserad i en storre kontext. Eleverna pa
Kommunikationsskolan uttrycker en stolthet 6ver sin skola och 6nskar att fa vara en “egen
skola med egen byggnad och skolgard”. Personalen pa Kommunikationsskolan uppgav i
intervju att en storre resursskola ger storre mojligheter till flexibilitet och anpassning utifran
elevernas behov. Visserligen dr det enklare att fa till det lilla sammanhanget i en liten
resursskola, menar personalen pa Kommunikationsskolan, men verksamheten blir skér och
det dr svart att anpassa utifran elevens individuella och férinderliga behov. I dialog med
Ronnens resursskola har det dven framkommit férdelar med att organisera storre
resursskolor utifran aspekter som gruppsammansittning och kompetensutveckling. Samtidigt
ar det viktigt att beakta de utmaningar som statliga myndigheter och forskning framhaller
gillande resursskolor i det fortsatta arbetet. Forslag pa hur dessa risker kan hanteras aterfinns
under rubriken “Riskanalys” nedan.

Projektets reckommendationer

Rekommendation

L] Avslutas och liggas till handlingar
L] Avvakta

O Fortsitta som projekt

Overforas till ordinarie drift

Projektets rekommendationer aterges 16pande i avsnittet slutsatser och sammanfattas hir
nedan.

Projektet rekommenderar att forvaltningen organiserar fyra resursskolor
samlokaliserat med en befintlig F-9-grundskola.

e Resursskola 1—4 ska registreras som egna skolenheter, men ledas av rektor pa
samlokaliserad skola.

e Resursskola 1-4 ska erbjuda anpassade lirmiljéer med nirhet till ordinarie
skolkontext.

e Resursskola 1-4 bor organiseras pa grundskolor som har drskurs F-9, dr geografiskt
spridda i staden samt har lokalmassiga forutsittningar for att driva en resursskola for
ca 30 elever. Projektet ser dven positivt pa om resursskolorna etableras i sa kallade
SSPF-omraden.

e Vidare kvarstar projektet frin rekommendationen i féregiaende delrapport att det bor
understkas om nagra av de skolor som idag har centrala sirskilda
undervisningsgrupper kan vara aktuella for placering av de mindre resursskolorna i
syfte att bygga pa befintlig organisation och kompetens.
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Projektet reckommenderar att forvaltningen inrattar tva enskilda resursskolor som
leds av samma rektor

e Tva enskilda resursskolor, dir hela skolmiljén dr anpassad, ska inrittas och ledas av
en gemensam rektor.

e Resursskola 5 riktar sig till elever i arskurs 1-3 och bor ha kapacitet f6r ca 40 elever.
Hir erbjuds ett mindre sammanhang for de yngsta eleverna genom en separat
skolbyggnad och egen skolgard. Skolgirden kan med férdel ha nirhet till lekomraden
eller annan ldgstadieskola, men bor ledas av samma rektor som resursskola 6.

e Resursskola 6 riktar sig till elever i arskurs 49 och boér ha kapacitet f6r ca 150 elever
och tillgang till separata byggnader/mojlighet att avgrinsa vaningsplan frin varandra
samt flertalet entréer.

e Resursskola 5 féreslas bli en matarskola till resursskola 6.

e Det ar viktigt att det geografiska avstindet mellan resursskola 5 och 6 dr kort och att
personalen, vid behov, enkelt kan ta sig mellan de olika verksamheterna. Gangavstind
inom 5-10minuter 4r att f6redra.

e Resursskolan 5 och 6 bor placeras relativt centralt i staden med god tillgang till
kollektivtrafik samt med goda forutsittningar f6r himtning och limning med taxi.

Kvalitetsstandard for resursskolor

e Projektets rekommendationer avseende fysisk lirmilj6, bemanning (skolledning,
elevhilsopersonal, m.fl. samt generellt riktvirde f6r bemanning), elev- och
verksamhetsuppfoljning ska beaktas i det fortsatta implementeringsarbetet.

e Samtliga resursskolor ska kunna erbjuda fritidshem och korttidstillsyn enligt LSS 1 den
omfattningen eleverna behover och i en lirmiljé som dr anpassad efter elevernas
behov

e Resursskolorna ska erbjuda lovskola i samma omfattning som 6vriga grundskolor i
Malmo stad.

e FGr att en resursskola ska lyckas i sitt uppdrag behover den genomsyras av en kultur
med tro pa varje elevs férmaga att utvecklas och att det dr skolans uppdrag att skapa
forutsattningar for eleverna att ta till sig undervisningen och utvecklas mot malen.
Skolledningen som tillsdtts pa samtliga resursskolor har ett viktigt uppdrag i att bygga
en kultur som frimjar elevernas utveckling och lirande samt har en tydlig forankring 1
skollagen.

e Dor att sikerstilla likvirdigheten mellan resursskolorna bor ett organiserat samarbete
ske mellan samtliga resursskolors skolledning i bland annat ansékningsférfarande,
systematiskt kvalitetsarbete och kompetensutveckling.

e Projektet foreslar att resursskolorna organiseras som en trattorganisation med fler
platser i dldre arskurser dn de ligre.

e Resursskolorna bor tilldelades namn som inte innehaller benimningen “resursskola”.

Ett kompetensnav inrittas pa resursskola 5 och 6
Resursskola 5 och 6 har genom sin dimensionering mojlighet att verka som ett kompetensnav

1 grundskoleférvaltningen och bor avsitta delar av tjdnster for kompetensspridning till 6vriga
skolor i grundskoleforvaltningen.

Ansokningsprocess och stod till vardnadshavare
e Utformandet av riktlinjer och rutiner f6r ansékningsprocess for resursskolorna ska
utgd fran projektets forslag avseende malgrupp och ansékningsprocess - vilket
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innefattar rekommendationer om malgrupp, urvalsgrunder, ansékningsforfarande,
beredning av ans6kan samt beslut om placering vid resursskola.

e Virdnadshavare vars barn inte lingre har behov av resursskola ges méjlighet att
ansOka om skolplacering i de 16pande skolplaceringsrunderna enligt
grundskolenimndens riktlinjer f6r skolplacering.

e Det fortsatta implementeringsarbetet ska beakta vilket stod vardnadshavare kan
behéva fa for att kunna gora informerade val om sitt barns skolgang.

e Det dr ocksa viktigt att beakta hur adekvat information om resursskolorna kan
utformas till stéd f6r grundskoleférvaltningens samtliga rektorer.

Ovan organisering foreslas ersitta samtliga CSU- och CKSU-verksamheter samt Ronnens
resursskola och Kommunikationsskolan. Resurser fran dessa verksamheter bér uppga i den
foreslagna organiseringen med sex resursskolor.

Foreslagen organisering och dess paverkan pa forvaltningens resursférdelning, sirskilt
avseende ansokningsférfarande och inrittande av kompetensnav bor beaktas i kommande
projektdirektiv efter projektet effeksiv forvaltning.

Om projektet foreslas avslutas, avvakta eller fortsdtta som
projekt

Projektets foreslar att delprojekt 1 avslutas och rekommendationerna éverfors till
driftsorganisation f6r implementering.

Om projektet foreslas overforas till drift
Tillvagagangsatt — foreslagen plan for implementering

TABELL 8 FORESLAGEN PLAN FOR IMPLEMENTERING

Aktivitet Nir? Vem ir ansvarig?

Tillsitt rektor f6r Resursskola 5-6 Aug-24 Forvaltningsledning
Lokaliseringsbeslut av samtliga resursskolor | Aug-24 Forvaltningsledning

(vilket medfor att rektorer for resursskola 1—

4 utses)

Utse samordnare f6r det samlade Aug-24 Forvaltningsledningen
implementeringsarbetet med samtliga

resursskolor

Ta fram kommunikationsplan f6r Aug-24 Samordnare f6r
implementeringsperioden implementeringsarbetet samt rektorer

for resursskolorna
Delprojekt 4 kartligger alla skolors HT-24 Projektets styrgrupp
individuella férutsittningar att inom ramen

foér den egna verksamheten méta behovet av
att ge elever sirskilt stod i form av sérskild
undervisningsgrupp hela eller delar av
skoldagen i syfte att frimja likvirdigheten

Ta fram riktlinjer f6r ans6kningsprocessen HT-24 Samordnare f6r

med urvalskriterier och malgrupp foér implementeringsarbetet samt rektorer
respektive resursskola samt tillsitta for resursskolorna

placeringsgruppen

Faststilla plan for elevoverflytt/s6kperiod HT-24 Samordnare fér

implementeringsarbetet samt rektorer

for resursskolorna
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Beslut kring hur placering av medarbetare i Sep-24 Forvaltningsledningen
befintliga verksamheter ska genomforas

Formellt beslut om skolorganisering Nov-24 Grundskolenimnden
Beslut kring eventuell extern rekrytering Nov-24 Forvaltningsledningen
Genomfora elevoverflytt/sokperiod med Jan/mar-25 Rektorer for resursskolorna
besked om skolplats till HT-25

Resursskolornas verksamhet startar 1.A25/26 Rektorer f6r resursskolorna

Konsekvensbeskrivhing
Se bifoga barnkonsekvensanalys.

Riskanalys

TABELL 9 RISKANALYS
Identifierad risk Atgird
Risk for 6kad exkluderingsgrad dé resursskolor Samtliga resursskolorna ska erbjuda méjlighet till
innebir en skolplacering utanfér ordinarie inkludering pa olika nivaer. For elever pa de
skolkontext samt att tvd resursskolor féreslas resursskolor som samlokaliserats med grundskolor
organiseras som enskilda enheter kan det till exempel handla om inkludering i delade

lokaler sdisom matsal, bibliotek och skolgérd, f6r
andra elever kan det vara inkludering i
undervisningen i ndgot eller nigra dmnen, eller sa
kan det handla om inkludering stora delar av
skoldagen men med det stéd eleven behéver. For
elever i de enskilt organiserade resursskolorna
handlar det om att skapa forutsittningar for att
succesivt nirma sig allt stérre kontexter. Att vara i en
specialiserad kontext med mojlighet till igenkinning,
tillhorighet och behov av omfattande anpassningar i
larmiljén kan bryta den negativa skolupplevelsen och
ge eleverna en méjlighet att fd en fungerande
skolging som leder vidare till fortsatta studier och
minskar risken f6r utanférskap.

Ett etablerat samarbete mellan de olika
resursskolorna bedéms ocksé frimja elevernas
aterging till ordinarie skolkontext.

Att ans6kningsprocessen for skolplacering i
resursskola dr mer omfattande och juridiskt reglerad
an placering i centrala sirskilda undervisningsgrupper
bedéms ocksia medfdra en hégre grad av
rittssikerhet vilket minskar risken for att elever
placeras i en mer anpassad lirmilj6 dn vad de har
behov for.

Om elevens behov av resursskola skulle férsvinna
kan vardnadshavare l6pande ans6ka om en skolplats
i ordinarie skola. Detta bidrar till att sikerstélla att
elever inte placeras i resursskola under lingre period
an noédvindigt.

Forskning visar en svag tendens till att segregerade Att befinna sig i allt f6r homogena och isolerade
16sningar tenderar att leda till simre kvalitet i sammanhang riskerar att paverka pedagogernas
undervisningen. kompetensutveckling negativt. Studier visar pa en

risk att verksamhetens fokus forskjuts fran
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skolundervisning till social firdighetstrining utifrin
elevernas funktionsnedsittning. Det kan ocks4 finnas
en tendens att betygsittning paverkas genom att till
exempel skollagens undantagsbestimmelse anvinds 1
storre omfattning 4n vad som avses i lagstiftningen.

Just dérfor dr det s viktigt att skapa organisatoriska
sammanhang som frimjar kollegialt utbyte och
kompetensutveckling. Férutsittningarna for detta dr
bittre i stérre organisationer in sma. Aven om
eleverna har behov av ett mindre sammanhang sa
behéver inte den undervisande personalen frimjas av
att befinna sig i ett sidant.

Utover ett kollegialt lirande inom de olika
resursskolorna behdver det ocksa finnas ett aktivt
samarbete i SKA och kompetensutvecklande insatser
mellan resursskolorna samt mellan ordinarie skola
och resursskola. Att organisera ett kunskapsnav i
resursskola 5 och 6 bedéms attraherar specialiserad
kompetens vilket bidrar till god kvalitet i
undervisningen inom verksamheterna sd vil som till
resterande kommunala grundskolor i Malmé.

Dimensioneringen av de enskilda resursskolorna
riskerar att paverka kvalitet i undervisningen.

Elevgruppens sarbarhet leder till svirigheter i att
etablera relationer och hantera dessa. En storre
organisation kan medféra fler kontakter. For att
cleverna inte ska marka av den storre kontext som
personalgruppen befinner sig i foreslar projektet att
den storre resursskolan ska bedrivas i flera lokaler.

Dimensioneringen av de enskilda resursskolorna
riskerar att paverka personalens arbetsmiljo.

I dialog med medarbetare i CKSU-verksamheterna,
SPSM och fackliga representanter i férvaltningen har
det lyft fram en oro fér personalens arbetsmiljé i en
storre resursskola utifran att det kan finnas
utmaningar med att enbart arbeta med elever med
omfattande behov av sirskilt stod. Samtidigt kan
projektet konstatera att redan idag finns det
personalgrupper som enbart arbetar med denna
elevgrupp. For dessa verksamheter har det funnits en
utmaning i att fa till raster, lunchpauser, tid fér
reflektion och vikarie vid franvaro. Genom att
personalen organiseras i storre verksamheter skapas
bittre forutsittningar for kollegialt utbyte, raster och
reflektionstid, ndgot som paverkar arbetsmiljon
positivt. Aven verksamhetens sarbarhet vid frinvaro
minskar.

Beprévad erfarenhet visar pa en risk att ett
mottagarperspektiv eller verksamhetsperspektiv
tenderar att bli dominerande dd verksamheter styr
urvalet i ansékningsprocessen. I stillet for att elever
med storst behov erbjuds plats tenderar
verksamhetens behov att fa foretride i syfte att
bidrar till en elevsammansittning som frimjar en god
arbetsmiljo.

Verksamhetens kompetens och erfarenhet ir viktig
att ta vara pa da prévning av elevs behov av
resursskola gors. Samtidigt behover urvalet géras pa
ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt. 1
detta syfte foreslar projektet att urvalsprocessen
samordnads av grundskoleférvaltningens centrala
organisation. Att det finns ett etablerat samarbete
mellan den samordnade funktionen samt de olika
resursskolorna bedéms bidra till en 6kad
rittssikerhet och likvirdighet.

Det behéver finns en administration for att kunna
administrera antagningsprocessen tidsmassigt och
rittssakert.

De juridiska kraven pa att placera en elev i en
resursskola dr hégre dn vid en placering i central SU-
grupp. Detta medf6r att administrationen kring
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ansokningsprocessen kan komma att 6ka.
Erfarenheter fran Linképings kommun visar pd en
minskad administrativ bérda nir centrala SU-grupper
omvandlats till resursskolor. Det
ansokningsforfarandet som projektet féreslar, med
en placeringsgrupp bestiende av en
samordnandefunktion samt representanter fran
resursskolorna, kommer troligtvis att medféra en
minskad arbetsbelastning i férvaltningens centrala
organisation och ett 6kat resursbehov i
resursskolorna. Vilka konsekvenser detta far fér
resursfordelningen bor férvaltningen beakta i det
kommande projektdirektivet efter projekt effeksiv

Jorvaltning.

Resultatuppfoljning

Foreslagen organisering bor f6ljas upp inom ramen for grundskoleférvaltningens
systematiska kvalitetsarbete.

Bilagor

e Slutsatser frin genomférda fokusgruppsintervjuer

e Barnkonsekvensanalys
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Bilaga: Slutsatser fran genomforda
fokusgruppsintervjuer

Bilaga till delrapport 2 — Organisering av sirskilda undervisningsgrupper, resursskolor och
andra specialiserade lirmiljGer.

Elever

Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med elever. Eftersom férutsittningarna och svaren

skiljer sig nagot at mellan de olika grupperna presenteras slutsatserna separat for respektive

elevgrupp.
CKSU CsU Roénnen Kommunikation-
resursskola skolan

Skolans Central placering Eleverna vill att Skolans geografiska

geografiska med god tillgang till | skolan ska ligga i placering var inte si

placering i kollektivtrafik dr nirheten av deras viktig for eleverna.

staden onskvirt. hem. En del av
eleverna nimner att
nuvarande CSU-
grupp ligger
geografiskt ritt
utifrdn deras
Snskemal.

Inkludering Viktigt med Eleverna tycker att Eleverna upplever det

moijlighet till social
interaktion, nirhet
till elevhilsa och att
fa kinslan av en
normaliserad
skolkontext.

Aterkommande
berittelse var kinsla
av skam och
stigmatisering
kopplat till den lilla
skolkontexten. Aven
om det var viktigt
med en liten grupp i
undervisningen
onskade eleverna
moijlighet till ett
storre socialt
sammanhang
utanfér
klassrummet.

Eleverna betonade
aven vikten av att
andra, ex. sliktingar
och vinner utanfor
skolan, ska uppfatta
skolan som en
’riktig skola”. Detta
for att frimja en

det 4r mycket
positivt att gd 1 en
liten grupp. Flera
nimner att de inte
vill byta skola och
att de trivs bra pd sin
nuvarande skola.

Eleverna ser det
som positivt att del
av dag undervisas i
ordinarie
skolkontext samt ta
del av olika
aktiviteter/utflykter
som skolan
anordnar.

Det ir viktigt att
mojlighet att ta del
av ordinarie
undervisning inte
krockar med andra
schemalagda
lektioner da det
bidrar till stress hos
eleverna.

Vissa elever
uttrycker en 6nskan
att i storre del inga i

som positivt att fi g
pé en skola som ar
utformad for att mota
deras behov.

Eleverna ger inte
uttryck for bristande
social kontext eller en
stigmatiserande
skolmiljé.

Elevernas beskrivning
av sin skolging
paminner vildigt
mycket om en
normaliserad
skolkontext.
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kinsla av normalitet
och undvika att
elevens skolgang blir
stigmatiserad.

ordinarie
skolkontext, framst
utifrin sociala
aspekter och
moijlighet att fA mota
andra elever.

Undervisning/-
utveckling mot
betygs-
kriterierna

Att undervisas i ett
mindre sammanhang
upplevs som
positivt, men det dr
inte det mindre
sammanhanget i sig
som upplevs som
positiv utan snarare
ldrarnas sitt att
hantera
undervisningen i

gruppen.

Flera av eleverna
lyfter vikten av att
ha nira stod av ett
fital lirare som de
kinner val och ir
trygga med.

Undervisningen
behover anpassas
efter den takt som
eleverna arbetar i.

Eleverna menar att
ldararna kinner till
deras behov och
férutsdttningar vil
och kan anpassa
undervisningen
utifrin det.

Eleverna lyfte fram
vikten av att kunna
gora olika utifran
elevens behov, bide
vad giller
undervisning och
klasstorlek.

Aldersblandade
klasser upplevs som
negativt dels for att
det ar blandad niva
pd undervisningen,
dels for att det
bidrar till oro nir
nuvarande
klasskamrater gar
vidare till gymnasiet
och nya elever ska
komma in.

Eleverna bedomer att
skolans personal har
god kompetens for att
stotta eleverna i deras
kunskapsutveckling.

Lokaler

Utemiljon dr minst
lika viktig som
innemiljon fér
eleverna. Det allra
viktigaste,
lokalmaissigt, dr att
det uppfattas som en
riktig” skola med
allt vad det innebdr i
form av specialsalar,
skolgdrd, etc.

Viktigt att det dr
lugnt, god méjlighet
till studiero, tryggt
med samma vuxna
runt eleverna, skont
med tydlig struktur,
férutsigbarhet och
minskade sinnes-
intryck.

Fasta platser i alla
amnen bidrar till en
strukturerad miljé.

I utemiljén vill
eleverna kunna réra
sig fritt och ha
tillgdng till aktiv
lekmilj6é samt
lugnare utrymmen
for aterhimtning.

Det fanns en oro att
fler elever kan
medfora en
stokigare milj6
Samtidigt sags det
som positivt om det
fanns fler elever att
umgas med och lira
kinna.

Pa frigan hur deras
skola skulle kunna bli
bittre si svarar
eleverna att de onskar
en egen skolbyggnad
som bara ar till for
dem. De vill inte dela
skolgard och matsal
med en annan skola.

Atergang kring
ordinarie
skola/o6verging
till gymnasiet

Eleverna uttryckte
en viss oro for
6vergingen till
gymnasiet utifrdn
den sociala
kontexten, annars
var de Gverens om
att det viktigaste ar
att klara av
gymnasiet.

Eleverna menar att
de inte vill byta skola
tillbaka till ordinarie
skola.

Eleverna uttrycker
att de ser fram emot
att vilja inriktning,
triffa nya
klasskamrater och

Merparten av eleverna
i nuvarande drskurs 9
har sokt till ordinarie
gymnasieprogram.
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lirare pa gymnasiet
men uttrycker viss
oro for nya rutiner
och bekanta sig med
en ny miljo/kontext.

Delaktighet vid
beslut

Ingen av eleverna
upplevde sig
delaktiga eller visste
varfor de fitt en
plats i SU-gruppen.

Flera av eleverna
upplever sig
delaktiga i beslutet
genom att férildrar
och skolpersonal
informerade, men de
visste inte att de
hade mojlighet att
tacka nej om platsen
inte hade upplevts
bra.

En del av eleverna
uppger att det var
lararna pa deras
gamla skola som
bestimde var de
skulle ga.

En del av eleverna
fick reda pa beslutet
precis innan de
skulle bétja i CSU
och forildrarna
redan hade tackat ja
till platsen. De
tycker att det dr
viktigt 4r att de far
chansen att vilja
mellan mer 4n en
skola och att fa
kinna in miljén
innan man tackar ja
till platsen.

Vardnadshavare
Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med vardnadshavare till elever i CKSU-grupperna.

Vardnadshavare (CKSU)

Larmiljo

paverkar forutsittningarna for detta negativt.

individuella behov.

Virdnadshavarna lyfter sirskilt behovet av en lirmiljé som erbjuder ett litet
sammanhang, bdde i undervisningssituationen och socialt (till och fran skolan,
raster, matsal, korridorer och andra “kringmiljéer”). Det lilla sammanhanget
behdvs under hela skoldagen och det finns en oro for att en storre resursskola

Personalens kompetens och f6rmaga att méta individuella behov dr oerhort
viktig. Detta giller i den fysiska, pedagogiska och sociala lirmiljon. Det maéste
finnas utrymme fOr att anpassa samtliga aspekter av larmiljon efter elevernas
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En storre resursskola hade kunnat bidra till att det finns specialsalar och en
samlad elevhilsa som kan bygga relationer med eleven 6ver tid. Detta hade 6kat
elevernas trygghet.

Geografisk placering Larmiljon dr viktigare dn den geografiska placeringen, men det dr bra om det
finns goda méjligheter for elever att ta sig till skolan med kollektivtrafik eller

taxi.

Atergang till ordinarie Behovet av vigledning ér extra stort for dessa elever. Virdnadshavarna

skola/6vergang till efterfragar ett mer férdjupat samarbete med elevhilsan i allminhet och SYV i

gymnasiet synnerhet. Det giller bade f6r elever och vardnadshavare.

Delaktighet vid beslut Det behéver bli tydligare och mer transparent kring vilka olika méjligheter som
finns. Det dr viktigt f6r virdnadshavarna att veta hur deras val paverkar elevens
framtida valméijligheter infor till exempel gymnasiet. Okad éverblickbarhet
onskas.

Inkludering Sma verksamheter begrinsar mojligheterna till sociala relationer. En storre

resursskola kan bidra till stérre méjligheter i den sociala lirmiljon. Om eleven
behéver byta grupp kan det goras utan att samtidigt behéva flyttas till en annan
del av staden. Det kan ocksa skapa mojligheter att succesivt ndrma sig storre

sammanhang vilket ses som positivt fr till exempel vergingen till gymnasiet.

Personal och skolledning

Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med personal pa Kommunikationsskolan och

Ronnen resursskola samt skolledning pa Rénnen resursskola.

EHT Personal Rénnen Skolledning Personal CKSU
Kommunikations- | resursskola Rénnen resursskola
skolan
Antagnings- | Intervjuer och Likvirdighet i Ansoknings- Det finns en viss
process/urval | observationer lyfts antagningsprocessen processen tar tid och | oro for de elever
fram som en ar viktig. Det kan vardnadshavarna vars
framgédngsfaktor i finnas en risk att borde fa ansoka virdnadshavare

antagningsprocessen | likvirdigheten brister | tidigare for att skolan | inte viljer att s6ka
Att om skolorna som har | ska kunna férbereda | till en resursskola
Kommunikations- de mindre ett bra mottagande. trots att eleven

skolan “dger” sin
egen antagnings-
process ses som en

resursskolorna kan
premiera ’sina” elever
I ordinarie skola

En platsférdelning
som inte tar hinsyn

framgingsfaktor framfor andra elever i | till elevernas drskurs
staden. skapar utmaningar i
Det krivs god tjanstefordelning

framforhéllning i
antagningsprocessen
for att utfallet och
mottagandet ska bli si
bra som moijligt. Fasta
ansokningsdatum ar
positivt for
transparens och tillit 1
processen.

mellan ldsar och
svirigheter i att
garantera behoriga
lirare.

Roénnens resursskola
har initierat en IF-
utredning for ca en
tredjedel av de elever
som gar pa skolan.
De flesta som far en
IF-diagnos viljer att
soka sig till anpassad
grundskola, vilket
medfor ytterligare ett
skolbyte for
eleverna.

har behov av en
sadan placering.
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Lokaler/-
Larmilj6er

Lokalerna som
resursskolorna ska
vara i behover vara
anpassade bade i
inne- och utemiljon.
Har 4r det en stor
fordel om
resursskolan har sina
“egna” lokaler for att
kunna anpassa dem
pé sitt vis

Lokalerna behover
vara flexibla, girna
nédgot “for stora”
utifran antal elever
som kan vistas dar, i
syfte att skapa en
flexibilitet i hur olika
utrymmen nyttjas. Pa
sa vis kan
sammanhang fér
hela skoldagen
anpassas utifran
olika gruppers behov
— allt ifran klasstrum,
grupprum, matsal
och fritids/LSS.

En storre resursskola
ger storre
moijligheter till
flexibilitet och

anpassning.

Att fa till en
resursskola for 250
elever ir en
utmaning, det bygger
pé att det gdr att fi
till det lilla
sammanhanget samt
ett bra ledarskap och
forankrad
virdegrund.

I mindre
resursskolor 4r det
enklare att fa till det
lilla sammanhanget
men det ar ocksa
skort och svart att
anpassa utifran
elevens individuella
och forinderliga
behov.

I en stérre resursskola
blir det viktigare att fa
till en bra
gruppsammansittning,
samtidigt medfor fler
elever storre mojlighet
att skapa just detta.

Aldersblandade
grupper upplevs leda
till simre kvalitet i
utbildningen och
skapa oro hos
cleverna. For att
undvika detta beh6vs
fler resursskolor och
fler grupper. Rénnens
resursskola bedoms
som for liten.
Resursskolans lokaler
behover vara storre
med méjlighet att
ljud- och ljussanera
miljén. Det behover
finnas moijlighet att
avgrinsa olika delar av
en storre resursskola.

Ur ett kompetens-
forsorjningsperspektiv
upplevs férslagen
inriktning som positiv.
Forslaget bedéms
stirka méjligheterna
att behdlla och
utveckla specialiserad
kompetens.

Viktigt med tillging
till rektor som leder
verksamheten.

Viktigt med mindre
lokaler for
undervisning, men
samtidigt ha tillging
till specialsalar och
vid behov kunna
erbjuda en storre
social kontext for
eleverna.

Bra om resursskola ar
nara en F-9-skola,
eller en skola som
motsvarar
resursskolans
arskurser, 1 syfte att
frimja inkludering
och sociala kontext
mellan skolorna.

Mboijligheten att
skapa avgrinsade
lirmiljoer/ ett litet
sammanhang f6r
elever framhills
som mycket
viktig.

Man lyfter att det
finns en elevgrupp
med stor
skolfranvaro vars
dterging till
undervisning man
upplever gynnas
av lirmiljGer som
inte upplevs som
en traditionell
skola.

Man lyfter
behovet av en
omfattande
riskbed6mning
utifran att det i ett
storre resursskole-
sammanhang kan
finnas ett storre
antal elever med
utdtagerande
beteenden.

Det finns en viss
oro for en 6kad
arbetsbelastning.

Geografisk
placering

Onskvirt dr en
central placering i
staden med god

De flesta elever dker
fran flera delar av
staden sa den
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tillgang till geografiska
kollektivtrafik och placeringen ir inte
med yta for jatteviktig
himtning/limning Samtidigt underlittar
med taxi. ett centralt lige nir
eleverna ska ta sig till
skolan
Fordel med att ha en
resursskola i
anslutning till en
ordinarie skola ar att
det kan bidra till
kunskapsutveckling pa
skolan.
Atergang till | Representerar ett Behover finnas Viktigt att ha en
ordinarie neurotypiskt synsitt | mojlighet att nirma kultur av
skola att alla ska passaini | sig ett storre kunskapsfokus och
samma mall. sammanhang och 6va | att tro pd elevernas
Samtidigt ar det pa strategier. moéjlighet till
viktigt att inte hélla utveckling
kvar eleven i ett
sammanhang. Maste
vara baserat utifrin
hur eleven ir och det
maste vara en
rimlighet i strivan.
Har exempel pa att
pé elever som limnat
for progressionen
varit sa god. I de
fallen syns en tydlig
skillnad i elevens
sjalvbild.
I en stor resursskola
behover det inte va
si svart och vitt. Pa
sma resursskolor ar
det enda alternativet
att slussa ut mot en
stor skola. P4 en
storre resursskola
kan man jobba med
en flerstegsraket fran
smd grupper till lite
storre men
fortfarande mindre
och i en anpassad
milj6. Storre
flexibilitet att mota
elevens behov.
EHT/- Samtliga EHT-
skolledning professioner behovs.
Bemanning
och I uppstartsfasen
kompetens viktigt med ett nira
ledarskap,
gemensamt mal och
riktning.
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Elevassistenter
behovs utifrin
omvirdnadsbehov.

Centrala specialistteamet
Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med representanter for centrala specialistteamet

(CST).

Centrala specialistteamet

Mailgrupp Resursskola behéver kunna méta elever som dr sensoriskt kinsliga for intryck
och har behov av ett mindre sammanhang.

Antagningsprocess/- | Antagningsprocessen kan med fordel ske i samarbete mellan resursskola och
urval sakkompetens fran forvaltningen.

Antagningsprocess till resursskola dr mer administrativt krivande dn placering
i CSU-grupp, samtidigt dr processen mer likvirdig och juridiskt korrekt.

I nuldget liggs ca Sh/ansokan till CSU, nir observationer genomfordes
bedémdes resursitgingen vara 12h/ansokan.

Atergang till For att méjliggdra dtergang till ordinarie skola behéver resursskolan vara
ordinarie skola lokaliserad sa att det skapar forutsittningar for succesiv inkludering i ordinarie
undervisning likt de férutsittningar som CSU-verksamheterna har idag.

Vid 6vergang frin resursskola till ordinarie skola dr stéd frin huvudmannen
viktigt.

Specialpedagogiska myndigheten
Nedan dterges slutsatser fran dialog med specialpedagogiska myndigheten.

e Lokala sirskilda undervisningsgrupper ar att féredra framfor resursskolor

e Om huvudmin ser ett behov av resursskola s dr det viktigt att de 4r samlokaliserade
med en skolenhet och inte ligger enskilt/isolerat

e Ser exempel fran andra kommuner som startat resursskolor men haft svart att
uppritthalla kvalitet i undervisningen. Utmaningen att uppritthalla kvalitet dr sdrskilt
stor i sdrskiljande organiseringar.

e Distinktion av platser kan goras enligt f6ljande matris

o Hogintensiv insatsplats — max 4 elever/grupp, goda méjligheter for enskild
undervisning

o0 Medelintensiv insatsplats — 6-7 elever/pedagog

o Littintensiv insatsplats — 10-12 elever/pedagog

e Viktigt att organisera for en genomstromning av elever sa att elevens behov kan
tillgodoses dven om behoven férindras. Hir behéver huvudmannen organisera for
att frimja atergang till ordinarie undervisning samt undvika inldsningseffekter.

e Resursskola som koncept riskerar en viss inlasningseffekt dd eleven far en
skolplacering och en tillhérighet pa resursskolan. Nir eleven ar redo for atergang till
ordinarie skolsammanhang kan dtergingen forsvaras om inte relationer/kompisar
finns i nirheten.

e Malgruppskriterierna far inte vara for breda. Det dr bittre med flera malgrupper som
ir anpassade efter olika inriktningar
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e [Kan se en risk med att "mottagarperspektivet” blir viktigare dn behovsperspektivet i
ansokningsprocessen. Att huvudmin erbjuder platser till de elever som passar
verksamheten snarare dn de elever som har storst behov av en resursskola

e Ser schematekniska utmaningar med en resursskola f6r 250 elever

e Ser utmaningar i relationsbyggandet och malgruppskriterier 1 en resursskola f6r 250
elever

Dialog med Linnéuniversitetet
Nedan aterges slutsatser fran dialog med professor i pedagogik pa Linnéuniversitetet.

e Sedan efterkrigstiden har det funnits en samverkan mot integrering och sedan
inkludering i skolvirlden. Nu ir trenden mer mot segregerande 16sningar.

e Julingre bort vi héller eleven frin ordinarie skolsammanhang, desto storre blir risken
for att vigen tillbaka blir lingre.

e Skolan behéver arbeta mer med det kompensatoriska uppdraget for att fler elever ska
kunna stanna kvar i ordinarie skolkontext.

e Det gar ofta simre for elever som har gitt i segregerade verksamheter jamfért med de
elever som inkluderats i ordinarie skolsammanhang. Men det finns ingen forskning
om resultatet av segregerade 16sningar eller hur det paverkar eleverna pa ling sikt.

e Full inkludering dr inte rimligt for alla, men for varje individ som undervisas utanfor
skolans ordinarie kontext maste skolan 6verviga hur elevens vig ska se ut framat.

e Allt for homogena grupper i skolan riskerar att spa pa férdomar och segregation i
samhillet i stort.

e En central organisation, ex. resursskola, kriver oerhord kompetens for att det ska bli

bra
e Resursskolans verksamhet maste utvirderas noga

e Relationell kompetens har betydelse. Resursskolor bor organiseras som mindre
enheter vid en skolenhet.

e DPedagogernas formaga att skapa relationer till eleverna ar vildigt viktigt.

e Malet med en resursskola dr att det ska vara en temporir 16sning. Huvudmannen
behover organisera for att steget tillbaka inte ska bli f6r langt
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MOTION 2025-08-25

Trygg och tillgianglig skola

Kristdemokraterna anser att varje barn har unika behov och ett unikt virde. Skolan ska vara en
trygg plats dir varje elev far vixa, utvecklas och kinna sig sedda. Fér manga barn med

neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) ér verkligheten en annan: en otrygg skolmiljo,
bristande anpassningar och uteblivet stéd. Dessa barn riskerar att hamna utanfér bade i skolan

och senare i livet. Det ar ett svek fran samhallets sida.

I Umed kommun uppskattas cirka 10 procent av eleverna ha NPF vilket motsvarar ungefir 1 400
elever. 28 procent av dem nar inte gymnasiebehoérighet att jimféra med 9 procent bland elever
utan NPF-diagnos. I juni 2025 beraknas 40 elever i arskurs 9 med NPF limna grundskolan i
Umea utan behoérighet. Denna utsatthet riskerar att leda till psykisk ohilsa, socialt utanférskap
och i virsta fall suicidf6rsok vilket sker fem ganger oftare i denna elevgrupp.

Foraldranitverk och organisationer som Riksforbundet Attention vittnar om hur barn gar under i

ett system som saknar struktur, resurser och transparens.
Det behévs ett nytt helhetsgrepp.

Kommunfullmiktige beslutade redan 2021 att mojliggéra organisering av resursskolor och
sarskilda undervisningsgrupper. Trots det finns 2025 endast 19 resursskoleplatser att séka for
arskurs 7 och till dessa har 41 elever sokt. For lag- och mellanstadiet saknas resursskolor helt. Det
finns heller ingen tydlig information for vardnadshavare om var platserna finns, vilka kriterier
som giller eller hur urvalet sker. Det dr inte virdigt en kommun som siger sig virna en trygg och
jamlik skolgang.

Malmé har genomfért en strategisk satsning dar fyra nya resursskolor etableras och dir Rénnens
resursskola byggs ut till ett kompetensnav. Totalt rér det sig om 320 platser fran arskurs 1-9.
Beslutet foregicks av en barnkonsekvensanalys och en bred dialog med bade skolpersonal och

forildrar. Syftet: att ge barn 1 behov av sirskilt stod en verklig chans att lyckas i skolan.

Vill inte Umea kommun att alla barn skall lyckas i skolan?

For Kristdemokraterna dr barnens bista alltid utgangspunkten. Barn med NPF har samma ritt till
utbildning som alla andra men det kriver sirskilda insatser och da inte bara i ord utan i handling.
Familjer ska inte beh6va kimpa for att fa det stoéd som lagen redan ger dem ritt till.



5m (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) - KS-2025/00801-5 Motion 33/2025: Trygg och tillganglig skola; Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrém (KD), Lucas Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD) : Motion - Trygg och tillgénglig skola.pdf

Skolans uppdrag ir inte bara att férmedla kunskap utan den ska ocksa rusta vara barn for
framtiden. Nar skolan inte klarar det f6r barn med NPF dr det vart ansvar att agera. Vi kan inte

acceptera att ar efter ar lata barn misslyckas for att vuxenvirlden inte organiserat skolan ritt.

Umea behover fler resursskolor, bittre struktur och verklig tillgdnglighet. Det dr vad vara barn
och deras familjer fortjanar.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att kommunfullmiktige beslutar:

1. Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenimnden i uppdrag att senast under 2026
presentera en plan for tillracklig tillgdnglighet till resursskolor i grundskolan.

2. Att det inrittas ett kommunovergripande kompetenscenter f6r NPF-st6d och handledning
med uppdrag att sprida kunskap och kvalitetssidkra arbetet med tillgingliga lirmiljGer.

3. Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser, placeringar och pedagogisk
inriktning publiceras och halls uppdaterade.

4. Att en arlig uppfoljning sker av antalet barn i behov av sirskilt stod, inklusive
resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

5. Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner och regionen for att ta del av

goda exempel och forskning inom omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

Veronica Kerr, Kristdemokraterna
Anders Sellstrom, Kristdemokraterna
Lucas Nilsson, Kristdemokraterna

Birgitta Nordvall, Kristdemokraterna
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2024-05-17
Waims stad Grundskoleforvaltningen

Barnkonsekvensanalys —
Organisering av resursskolor

Barnkonsekvensanalysen genomfors av delprojekt 1: Organisering av resursskolor inom projektet
Organisering av sarskilda undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade lirmiljoer
(GRF-2023-38861). Barnkonsekvensanalysen ér en bilaga till projektets andra delrapport och
utgor tillsammans med delrapporten underlag f6r beslut.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rittigheter giller som svensk lag sedan 1 januari 2020. Av artikel 3 i
barnkonventionen framgar att vid alla atgirder som ror barn ska barnets bésta beaktas.
Grundskoleforvaltningens organisering av resursskolor paverkar barn i grundskoledlder i Malmé
stad. Elever i de nuvarande centralt organiserade sirskilda undervisningsgrupperna (CSU och
CKSU) samt nuvarande resursskola och resursskoleliknande verksamhet (Rénnens resursskola
och Kommunikationsskolan) berérs direkt av beslutet. Beslutet kan dven ha en generell paverkan
pa Ovriga barn i Malmé stads grundskolor.

Projektets vigledande principer har varit:

e F6r de allra flesta elever ar stod pa den ordinarie skolan det bésta (forsta) steget.

e Finns det utmaningar for eleven i att nd kunskapsmalen ska eleven i forsta hand fa sarskilt
stod pa skolan

e Utéver detta sa finns det troligen en liten grupp elever som har for stora behov av
specialiserat sarskilt stod for att varje skola ska kunna méta det. Dessa elever bor fa sin
utbildning tillgodosedd i en annan kontext dn den ordinarie skolan.

Den huvudsakliga malgruppen f6r denna barnkonsekvensanalys ér elevgruppen som anges i den
nedre punkten.

Barnombudsmannens stédmaterial f6r provning av barnets bésta for beslut som r6r barn pa ett
generellt plan har anvints som stéd f6r genomférd barnkonsekvensanalys.

Berorda artiklar i barnkonventionen samt annan relevant
lagstiftning

Berorda artiklar i barnkonventionen
Grundprinciper i barnkonventionen som alltid bér beaktas vid en prévning av barnets basta:

e Artikel 2: Om alla barns lika virde och rittigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen giller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

e Artikel 3: I alla atgdrder som ror barn ska i f6rsta hand det som bedéms vara barnets
bista beaktas. Begreppet ”barnets bidsta” dr konventionens grundpelare.

e Artikel 6: Varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om
barnets fysiska hilsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

e Artikel 12: Barnets ritt att bilda och uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade i alla fragor
som ber6r hen. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.
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Utover detta har projektet identifierat foljande artiklar som relevanta for analysen:

e Artikel 5: Vardnadshavares juridiska ansvar, rittigheter och skyldigheter for att frimja

barns fortldpande utveckling ska respekteras

e Artikel 18: Bada vairdnadshavarna har ett gemensamt ansvar for barnets utveckling.

Lampligt stod ska ges till virdnadshavarna for att fullgora detta.

e Artikel 23: Barn med fysiska eller psykisk funktionsnedsittning bor atnjuta ett fullvardigt
och anstindigt liv under férhallande som sikerstiller virdighet, frimjar tilltro till den egna

formagan och mojliggor barnets aktiva deltagande 1 samhallet.
e Artikel 24: Barn har ritt till bista méjliga halsa.
e Artikel 28: Barnets ritt till utbildning.

e Artikel 29: Barnets utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla méjlighet och
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille.

o Artikel 31: Barnets ratt till vila och fritid.

Annan relevant lagstiftning
Utover barnkonventionen anses féljande lagstiftning vara relevant i sammanhanget

e Skollag (2010:800) i allmdnhet och féljande avsnitt i synnerhet:
o 2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning

Provning

25-30 § Elevhilsa inklusive studie- och yrkesvigledning
o 3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

2 § Barnens och elevernas lirande och personlig utveckling

0-12 § Bestimmelser avseende sirskilt stod
o 10 kap. Grundskola

2 § Utbildningens syfte
4 § Amnen

5 § Undervisningstid
31 § a-b Resursskola

Konventionens artiklar

Innebir foérslaget att...

Bedémning

Artikel 2: Om alla barns

lika virde och rittigheter.

...ndgon grupp av barn
diskrimineras? Vilka?
Blir det bittre eller saimre
jamfort med tidigare?

Utredningens samlade bedémning ir att forslaget
bidrar till att stirka alla barns lika virde och ritt till
utbildning. Forslaget sikerstiller att elever som har
svarigheter att tillgodose sig undervisningen i
ordinarie skolkontext ges samma tillging till en
fullvirdig timplan, behériga lirare, specialsalar och
nirhet till rektor och elevhilsa. Detta blir en
forbittring jimfért med denna elevgrupps
nuvarande situation.

Artikel 3: I alla dtgarder
som tOr barn ska i forsta
hand det som bedéms
vara barnets bista
beaktas. Begreppet
“barnets bista” ir
konventionens
grundpelare.

...barnets bista beaktas?

Ja. Utredningen har beaktat bdde barnets
perspektiv genom elevintervjuer samt
barnperspektivet i de genomférda intervijuerna
med vardnadshavare, skolpersonal och
skolledning. En lyckad skolging ir en av de
starkaste skyddsfaktorerna som ett barn kan fi
med sig i livet. P4 s vis har barnets bista beaktats
genom att mojlighet att leva upp till skollagens
krav samt méjlighet att méta behovet hos elever i
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Konventionens artiklar

Innebir forslaget att...

Bedémning

behov av omfattande sirskilt stod vigt tyngst i
genomfort uppdrag.

Artikel 5:
Virdnadshavares juridiska
ansvar, rittigheter och
skyldigheter for att frimja
barns fortlopande
utveckling ska
respekteras.

...ndgot intrang i
virdnadshavarnas ansvar
for sina barns fostran och
utveckling?

Nej. Tvirtemot stirker forslaget virdnadshavarnas
moijlighet att paverka sitt barns skolging genom att
de fir en aktiv roll i att 6nska vilken skola deras
barn ska ga i.

Artikel 6: Varje barns ritt
till liv, 6verlevnad och
utveckling. Det handlar
inte bara om barnets
fysiska halsa utan ocksa
om den andliga,
moraliska, psykiska och
sociala utvecklingen.

...en paverkan pa
elevernas ritt till liv och
utveckling? Vilka gynnas
och vilka missgynnas?

Projektets samlade bedémning ér att
forutsittningarna for hilsa och utveckling stirks
genom att sikerstilla elevers nirhet till rektor och
elevhilsa. Foreslagen organisering medfor att
uppféljningen av elevens behov av att undervisas
utanfor ordinarie skolkontext genomférs pa ett
mer samlat och systematiskt sett, vilket minskar
risken for att elever ges ett mer ingripande sirskilt
stod under lingre tid 4n vad som behdvs.
Projektet har dven gett forslag pa en sirskild
process som ska frimja en snabb atergang till
ordinarie skolkontext om elevens behov av
resursskola skulle upphora.

Det foreslagna samarbetet mellan resursskolorna
sikerstiller ocksd att differentierade och
féranderliga behov kan métas genom att skapa
moijligheter f6r en succesiv dtergang till ordinarie
skolsammanhang. Dimensioneringen av
resursskoleverksamheterna anses ocksé frimja
elevernas utveckling genom 6kad moijlighet att fa
till grupper som bade ir dldersadekvata och
motsvarar elevernas behov, ndgot som ir
begrinsat i nuvarande organisering.

Forskning visar pa att sirskiljande 16sningar
riskerar att paverka bide elevgruppen i och
utanfoér den segregerade verksamheten negativt. 1
regeringens slutbetinkande Battre mijligheter for elever
att na kunskapskraven besktivs att det ibland
behéver skapas sirskilda organisatoriska 16sningar
for vissa elever under en period av skoltiden och i
en omfattning som kan variera. I slutbetinkandet
framhalls dven att eleven bor fi sin ordinarie
skolplacering pa resursskolan och rektor pa
resursskolan far det fulla ansvaret f6r eleven. Den
6vergripande malsittningen bor vara att en elev
som ir placerad i resursskola ska kunna aterga till
ett ordinarie skolsammanhang, dven om det finns
elever for vilka en dterging varken dr 6nskvird
eller realistisk och som kommer att fullf6lja hela
sin grundskoleutbildning i resursskolan.

Genom att merparten av resursskolorna
samlokaliseras med ordinarie grundskolor skapas
forutsittningar for inkludering — bide f6r barn i
ordinatie skola och i resursskola. For de elever
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Konventionens artiklar

Innebir forslaget att...

Bedémning

som kommer att ha sin skolging i de enskilda
resursskolorna dr projektets bedémning att
eleverna ges storre férdelar av omfattande
anpassningar i hela skolmiljén. Fér denna
elevgrupp finns det en svarighet i att mota
elevernas behov i en skolmilj6 som ér
samlokaliserad med ordinarie skolkontext.

Artikel 12: Barnets ratt att
bilda och uttrycka sina
asikter och fi dem
beaktade i alla frigor som
beror hen. Nir asikterna
beaktas ska hinsyn tas till
barnets alder och
mognad.

...eleverna fatt utrycka sin
asikt om forslagets
utformning?

Elevrepresentanter fran samtliga berérda
verksamheter har intervjuats och fatt uttrycka sin
asikt. Generellt uttrycker eleverna att det ar viktigt
att fa sin undervisning i en mindre grupp men
samtidigt ha tillgdng till en stérre social kontext.
Det finns viss variation inom elevgruppen kring
hur den sociala kontexten 6nskas se ut, vissa vill
vara tillsammans med elever i ordinarie skola
medan andra vill vara mer med elever som har
liknande utmaningar som de sjilv. Aterkommande
var dock att det ska finnas méjlighet att ha flera
kompisar 4n vad den mindre
undervisningsgruppen medfor. Flera elever ger
ocksa uttryck for vikten av att skolan uppfattas
som en “riktig skola” i andras 6gon, annars finns
det en risk for att eleverna upplever skamkénslor
och stigmatisering kopplar till sin skolgang.
Eleverna tycker ocksa att det dr viktigt att det finns
en tydlig struktur och férutsigbarhet i skolan samt
trygga vuxna med f6rmaga att anpassa
undervisningen utifrin elevernas olika behov.

Insikter fran elevintervjuerna har varit en viktig del
i utformandet av féreslagen organisering.
Sammanstillning av elevintervjuer dterfinns i
bilagan Slutsatser fran genomforda fokusgruppsinterviner

Artikel 18: Bada
vardnadshavarna har ett
gemensamt ansvar for
barnets utveckling.
Lampligt stod ska ges till
vardnadshavarna for att
fullg6ra detta.

...ndgot intrang i
vardnadshavarnas
gemensamma ansvar for
sina barns fostran och
utveckling? Vilket st6d
ges?

Inget intring bed6ms ske, se ovan (art. 5). I
implementeringsarbetet dr det viktigt att beakta
vilket stdd vdrdnadshavare kan behéva fi for att
kunna gora informerade val f6r sina barns
skolgdng. Rektorer i elevens nuvarande skola ar
identifierade som nyckelpersoner i
motiveringsarbetet och kan hjilpa
virdnadshavarna forstd vilka olika alternativ som
finns och vad de innebdr. Dirfor dr det ocksa
viktigt att rektorerna ges adekvat information om
den kommande organiseringen.

Artikel 23: Barn med
fysiska eller psykisk
funktionsnedsittning bér
tnjuta ett fullvardigt och
anstindigt liv under
forhillande som
sikerstiller virdighet,
frimjar tilltro till den egna
férmdgan och méjliggor
barnets aktiva deltagande i
samhillet.

...paverkan pa elever med
funktionsnedsittnings
férutsittningar att dtnjuta
ett fullvirdigt och
anstindigt liv?

Det kan konstateras att merparten av eleverna som
kommer att vara aktuella f6r en skolplacering i
resursskola kommer att ha nigon form av
funktionsnedsittning. I nuvarande centralt
organiserade verksamheter ir férekomsten av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar hég
bland elevgruppen. Detta behéver en framtida
organisering beakta och det kan sikerstillas genom
att den samlade personalstyrkan som moter
eleverna har god forstielse f6r malgruppens
behov.
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Konventionens artiklar | Innebir férslaget att... Bedémning

Projektets férslag bedéms medfora bittre
forutsittningar for elever med
funktionsnedsittning att tillgodose sig
utbildningen och dirmed frimja férutsittningarna
for ett fullvirdigt liv. Genom att specialiserade
verksamheter samlokaliseras, antingen med
varandra eller pa befintliga grundskolor, skapas
ocksa forutsittningar for ett skolsammanhang med
allt vad det innebir i form av skoltraditioner,
utflykter och klassnamn. I elevintervjuerna
framkom en tydlig skillnad mellan elever som idag
gar i mindre verksamheter och de elever som gir 1
en storre skolverksamhet. Eleverna i de mindre
verksamheterna gav uttryck for en kinsla av skam
over sin skolgdng i relationer utanfor skolan. De
upplevde det som stigmatiserande att gi i en sd
pass liten verksamhet och sdg det som
begrinsande i sociala sammanhang i och utanf6r
skolan. Eleverna i de storre skolverksamheterna
gav inte uttryck for ndgon upplevelse av
stigmatisering, utan betonade snarare vikten av att
vara en egen skola och uppvisade en storre tilltro
till sin mojlighet att aktivt delta i samhillet.

Artikel 24: Barn har ritt ...barnets ritt till bista Elevernas ritt till hilsa paverkas positivt genom att
till bista mojliga hilsa. méjliga hilsa paverkas? deras tillgang till elevhilsa stirks.

Artikel 28: Barnets ritt till | ...barnets ritt till Forslaget frimjar en hégre grad av likvirdighet
utbildning. utbildning paverkas? genom att elever som har svarigheter att tillgodose

sig undervisningen i ordinarie skolkontext ges
samma tillgang till en fullvirdig timplan, behoriga
lirare, specialsalar och nirhet till rektor och
elevhilsa. Elever har ocks4 ritt att fa det stéd de
behéver for att tillgodose sig utbildningen, nigot
som frimjas genom att erbjuda undervisning i en
kontext som motsvarar elevens behov.

Artikel 28 betonar ocksd vikten av att gbra
utbildnings- och yrkestelaterad information/-
vigledning tillginglig for alla barn. I intervjuer
med virdnadshavatre framkom vikten av narhet till
studie- och yrkesvigledare for att elever och
vardnadshavare ska kunna forsta vilka mojligheter
som finns och hur deras val paverkar eleven i ett
livsperspektiv. Foreslagen organisering medfor en
6kad nirhet och dirmed tillgang till studie- och
yrkesvigledning f6r en sdrbar elevgrupp.

Artikel 29: Barnets ...att barnet kan utvecklas | En lyckad skolging dr en av de starkas
utbildning ska syfta till att | till sin fulla potential? skyddsfaktorerna som ett barn kan fa med sig i
utveckla barnets fulla livet.

moijlighet och férbereda

barnet for ett ansvarsfullt Studier har visat pa risken for att segregerade
liv i ett fritt samhille. 16sningar tenderar att paverka kvaliteten i

undervisningen negativt. Detta kan paverka elevers
ritt till utbildning och deras forutsittningar att ta
en aktiv del i samhallet.
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Konventionens artiklar | Innebir férslaget att... Bedémning

Foreslagen organisering beddoms skapa goda
forutsittningar att méta behovet hos elever som
har si omfattande behov av sirskilt stéd att det
inte kan métas inom ramen for den ordinarie
skolkontexten. For den elevgruppen bidrar
forslaget till starkta méjligheter att na sin fulla

potential.
Artikel 31: Barnets ritt till | ...en 6kad eller minskad I nuvarande organisering har ett antal elevers ritt
vila och fritid. vila, lek och ritt till fritid? | till vila, lek och fritids paverkats negativt genom
Vilka barn paverkas? att fritidshemmet och/eller korttidstillsyn enligt

LSS har organiserats pd annan plats dn dér eleven
far sin undervisning. Det kan forvisso finnas vissa
férdelar i att elever i ordinarie skola och elever i
specialiserade verksamheter méts, kan leka och
lira kdnna varandra. Diremot har konsekvenser
blivit att vissa elever avstatt fran att delta i

fritids /LSS eller att en pétaglig del av den tid som
eleven kunnat lekt och umgatts med andra barn
spenderats i taxi. Féreslagen organisering har
dérfor sdrskilt beaktat forutsittningarna for att
erbjuda fritids/LSS i anslutning till dir eleven fir
sin undervisning. Detta bedéms medféra att
eleven fir mer tid till vila och lek tillsammans med
andra barn.
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2026-01-29
§4

Diarienr: SK-2025/00539

Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillganglig skola

Beslut
For- och grundskolenamnden beslutar

- att stalla sig bakom forvaltningens yttrande och foresla
kommunfullmaktige att motionen (KD) — Trygg och tillgéinglig skola, i sin
helhet ska anses besvarad.

-att drendet forklaras omedelbart justerat

Reservation
Moderaterna och Kristdemokraterna

Arendebeskrivning

Kristdemokraterna har inkommit med en motion dar de framfor ett behov
av fler resursskolor, battre struktur och verklig tillganglighet for barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), genom ett nytt
helhetsgrepp.

Motionen hanvisar till fordldranatverk och organisationer som
Riksforbundet Attention som vittnar om ett system i Umea kommun som
saknar struktur, transparens och resurser.

Vidare lyfts Malmoé kommun fram som ett positivt exempel pa en
strategisk satsning dar fyra nya resursskolor etablerats varpa

en av dessa byggs ut till ett kompetensnav.

Kristdemokraterna yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

1. Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenamnden i uppdrag att
senast under 2026 presentera en plan for tillracklig tillganglighet till
resursskolor i grundskolan.

2. Att det inrattas ett kommunovergripande kompetenscenter for NPF-
stdd och handledning med uppdrag att sprida kunskap och kvalitetssakra
arbetet med tillgdngliga larmiljoer.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2026-01-29

3. Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls uppdaterade.
4. Att en arlig uppfoljning sker av antalet barn i behov av sarskilt stod,
inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

5. Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner och
regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom omradet med
sarskilt fokus pa tidiga insatser.

Yttrande

Rdittslig bakgrund

Av skollagen (2010:800) framgar att utbildningen inom skolvdsendet
syftar till att barn och elever ska inhdamta och utveckla kunskaper och
varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att lara. | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers
olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som maojligt enligt utbildningens mal. En strdvan ska
vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Enligt barnkonventionen, som géller som svensk lag sedan 1 januari 2020
och &r inkorporerad i skollagen, framgar att i all utbildning och annan
verksamhet ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje
manniska under 18 ar. Barnets instéllning ska sa langt det ar mojligt
klarldaggas. Enligt artikel 12, en av barnkonventionens fyra
grundprinciper, ska barn ha majlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

Vidare framgar av 3 kap. skollagen att elever som till féljd av en
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som galler, ska ges stéd som syftar
till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens
konsekvenser.

Behov av sarskilt stod ska enligt skollagens bestammelser féregas av en
utredning som visar pa elevens behov av sarskilt stod. | utredning ska
skolan inom ramen for utredningen samverka med eleven och dennes
vardnadshavare samt elevhdlsan. Om utredningen visar att det finns ett
behov av sarskilt stod ska beslut om atgardsprogram fattas av

rektor. Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For- och grundskolendmnden 2026-01-29

Sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehovligt. Det sarskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat regleras i skollagen eller
annan forfattning.

I 10 kap. 31 a § skollagen, anges att en kommun far begransa utbildningen
vid en viss skolenhet till att avse elever som ar i behov av sarskilt stod
(resursskola). Ansdkan till resursskola gors av elevens

vardnadshavare, ansdkan far dven goras av elevens rektor om eleven ar
placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare
medger det. En placering vid kommunal resursskola forutsatter alltsa
ansokan eller medgivande fran elevens vardnadshavare och bygger pa
frivillighet.

Det ar kommunen som huvudman for resursskolan som ansvarar for att
bedoma om en elev behdver det sarskilda stod som resursskolan erbjuder
och vilket underlag som behdévs fér denna bedémning. Av
portalparagrafen i 1 kap. 10 § skollagen foljer att utgangspunkten i all
utbildning som ror barn, det vill sdga varje ménniska under 18 ar, ska vara
barnets basta och att barnets asikter i fragor som rér honom eller henne
ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Denna
portalparagraf ska beaktas nar det galler placering vid en kommunal
resursskola.

Kommunen ansvarar saledes enligt skollagstiftningen for att bedéma om
en elev ar i behov av sadant sarskilt stéd som resursskolan erbjuder for
att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska
undvika svarigheter i sin skolsituation.

En elev har enligt 10 kap. 31 b § skollagen ratt att ga kvar vid resursskolan
sa lange eleven behover sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder
for att hen ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller for att hen ska
undvika svarigheter i sin skolsituation.

En elevs placering vid en kommunal resursskola inom grundskolan ska
enligt 10 kap. 31 b § skollagen regelbundet foljas upp och utvarderas,
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vilket ingar i kommunens ansvar. Om det efter en viss tid bedéms vara till
elevens basta att aterga till en ordinarie grundskola boér fragan tas upp
med elevens vardnadshavare for att undvika inlasningseffekter.

Om en elevens vardnadshavare begar att placeringen vid resursskolan ska
upphora, ska kommunen i ett sadant fall bereda eleven plats vid en av
sina ordinarie skolenheter enligt den vanliga placeringsregeln i 10 kap.
30 § skollagen, det vill sdga som huvudregel i enlighet med
vardnadshavares 6nskemal.

Besvarande av motionens fragestdllningar
1. Att kommunfullmaktige ger fér- och grundskolendmnden i
uppdrag att senast under 2026 presentera en plan for tillracklig
tillganglighet till resursskolor i grundskolan.

Det saknas officiell nationell statistik som visar hur elever

med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) presterar i skolan
jamfort med andra elever i termer av maluppfyllelse. Enligt
Specialpedagogiska myndigheten (SPSM) &r NPF ett samlingsnamn for
flera olika tillstand sdsom Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder (adhd),
autism, sprakstorning, dyslexi, dyskalkyli, motoriska problem samt tics
och Tourettes syndrom. Det ar enligt SPSM vanligt att elever har en
kombination av NPF-diagnoser.

Skolverket ar utsedd av regeringen att ansvara for Sveriges officiella
statistik om skolvasende och barnomsorg. De har lyft fram att det saknas
nationell aterkommande statistik om skolgangen fér elever med
funktionsnedséattning. Daremot redovisar Skolverket officiell statistik om
hur stor andel elever som tar del av sarskilt stod. Fér kommunala
grundskolor i Umea kommun lasaret 24/25 rér det sig om 5 procent av
eleverna och de vanligaste atgarderna ar sarskild undervisningsgrupp
och anpassad studiegang.

Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag for att mojliggéra
battre uppfoljning av stodatgarder och kunskapsresultat for elever med
funktionsnedsattning i samtliga skolformer i svensk skola. | forslaget visar
Skolverket hur uppgifter fran Socialstyrelsens patientregister kan
grupperas i tio kategorier av funktionsnedsattning och kombineras med
Skolverkets individuppgifter om skolgang och skolresultat.
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Forslaget lamnades till regeringen i september 2025 och @nnu har inga
beslut fattats.

Alla elever har ratt att fa det stod de behdver oaktat om eleven har

en funktionsnedsattning eller inte. For- och grundskoleforvaltningen
arbetar i enlighet med politiskt fattat beslut och skollagens krav att det
sarskilda stodet foretradesvis ska ges inom den elevgrupp som eleven
tillhdr om inte annat regleras i skollagen eller annan

forfattning. Enligt utredning ”organisation, systematik och
resurshantering avseende tillgangliga larmiljcer for elever med
omfattande behov av sarskilt stod” 2021 som genomférdes infoér for- och
grundskolendmndens beslut framgar att malsattningen ar “undervisning i
sarskilda skolor, i specialklasser eller avdelningar inom en viss skola pa
varaktig basis ska vara en undantagslosning”. Detta ar i linje med
skollagens reglering och aven Malmo6 kommuns vagledande principer.

Utredning av elevens behov av sarskilt stoéd, som skolan ar skyldig att
gora, ar central i arbetet med sarskilt stod. For- och
grundskoleférvaltningen har mot bakgrund av

skollagens krav darfor under flera ar arbetat med att utbilda personal och
hoja kompetensen inom bland annat NPF.

For- och grundskolendmnden har dven tagit beslut som méjliggjort en
utdkad satsning pa specialpedagogisk kompetens i arbetet

med tillgangliga larmiljéer pa skolorna. Andelen med specialpedagogisk
hogskoleexamen har 6kat fran ldsaret 21/22 pa 8,3

procent till ldsaret 24/25 pa 9,7 procent.

Umea kommun har battre maluppfyllelse dn det

nationella genomsnittet och ldsaret 24/25 blev 90% av eleverna behoriga
till gymnasiet.

Utifran riksdagens beslut 1 juni 2022 om resursskolor genomforde for-
och

grundskoleforvaltningen en omorganisering genom att tillskapa tva resurs
skolor for arskurs 7-9, Brantbergsskolan AST och Bjorkenskolan.

Inom ramen fér huvudmannens systematiska

kvalitetsarbete utvarderas det sarskilda stodet inklusive resursskolor. |
utvarderingen ingar en Oversyn av resursskolans organisation och
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elevernas behov. Antalet ansokningar till resursskolor har varierat 6ver
tid. Antalet sbkande minskade mellan ldsaren 25/26 och 26/27.

Motionen anger att det finns 19 platser pa resursskola i Ume3, vilket inte
stammer. Antalet platser pa resursskola har succesivt 6kat fran 28 platser
lasaret 23/24 till 38 platser lasaret 25/26. Infor lasaret 26/27 utokas
antalet platser ytterligare.

Det finns inte nagra resursskolor for elever i de yngre aldrarna i Umea
kommun. For elever i I3g- och mellanstadiet erbjuds foretradesvis sarskilt
stod pa den skolenhet eleven tillhor. Rektor har mojlighet att besluta om
sarskilt stod i enlighet med 3 kap. skollagen vad géller exempelvis sarskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning, forutsatt att det i
utredningen av elevens behov av sarskilt stod framgar att eleven ar i
behov av just nagon av dessa stodatgarder.

Utover Umea kommuns egna resursskolor finns Hallsboskolan, en
statlig skola som tar emot elever med grav sprakstérning. Som tidigare
beskrivits kan samvariation mellan sprakstorning och andra NPF-
diagnoser forekomma. Antalet elever fran Umed kommun som ar
inskrivna pa Hallsboskolan har 6kat over tid fran 30 elever ldsaret 23/24
till 42 elever ldsaret 25/26.

Vid en eventuell utdkning av resursskolor maste den kostnadsékning som
det kan innebara beaktas tillsammans med konsekvenser for

ovriga skolor. Utover ordinarie elevpeng tillkommer en kostnad per

elev pa ca 320 000kr per lasar.

2. Att det inrdttas ett kommunovergripande kompetenscenter fér
NPF-stod och handledning med uppdrag att sprida kunskap och
kvalitetssakra arbetet med tillgangliga larmiljcer.

For- och grundskoleférvaltningen har pa ett systematiskt

satt under flera ar arbetat med att starka kompetensen hos

personal gallande NPF och tillgangliga larmiljoer. Samtliga skolenheter i
Umed kommun har tillgang till elevhélsans alla

professioner, och tillsammans med en samlad elevhalsa utgor detta ett
stod till skoleneheterna i syfte att starka tillgangliga larmiljoner utifran
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elevernas behov. Elevhilsan ska arbeta framjande och férebyggande i
syfte att undanrd6ja hinder for elevers larande. For- och
grundskoleforvaltningen bedémer att det mot bakgrund av detta inte
finns ett behov av ett sarskilt kompetenscenter for NPF-st6d. Utover
elevhalsan finns dven ett natverk som leds av rektor pa resursskola for
att specifikt utveckla resursskolor, sarskilda undervisningsgruppers

och anpassade larmiljoers likvardighet och kvalitet. Det boér ocksa nédmnas
att det inom anpassad grundskola dven finns en val

uppbyggd kompetens inom multisjukdomar och funktionsvariationer.

3. Att tydliga kriterier och 6ppen information
om resursskoleplatser, placeringar och pedagogisk inriktning
publiceras och halls uppdaterade.

Umea kommun tillhandahaller en webbsida med tydlig information till
vardnadshavare. Pa webbsidan kan vardnadshavare ta del av
information om kommunens tva resursskolor, ansdkningsférfarande och
urvalskriterier. Informationen uppdateras vid forandringar.

Umed kommun tillhandahaller dven information i relation till

skolvalet som innebar att vardnadshavare kan anséka om skola for sitt
barn.

Vardnadshavare kan ddremot inte anséka om placering i en specifik klass
eller plats i en sarskild undervisningsgrupp. Skollagen 3 kap anger att
sarskilt stod kan ges i annan undervisningsgrupp én den som eleven
normalt tillhor. Placering i sarskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning gérs inom ramen for utredning av sarskilt stod

och atgardsprogram som innefattar samverkan med vardnadshavare och
elev.

4. Att en arlig uppfoljning sker av antalet barn i behov av sarskilt
stod, inklusive resursskoleplacering samt hur behovet
tillgodoses.

Inom ramen for saval skolenheternas som huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete foljs arligen elevers behov av sarskilt stéd upp samt hur
behovet tillgodoses, sa dven elever med placering i resursskola.
Uppfoljningen redovisas till ndmnd och presenteras i huvudmannens
kvalitetsrapport.
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5. Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner
och regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom
omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

For- och grundskoleférvaltningen tar del av saval utredningar som
forskning inom omradet och samverkan med andra kommuner.

Enligt motionen har Malmo stad genomfort en strategisk satsning dar fyra
nya resursskolor etableras och dar Ronnens resursskola byggs ut till ett
kompetensnav. For- och grundskoleférvaltningen har tagit del av Malmo
stads utredning och genomfort studiebesék under hostterminen 2025 pa
Ronnens resursskola. Det framgar att Malmo stad har genomfoér en
omorganisering av det sarskilda stédet, dar centrala och
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper ersatts med
platser pa nagra resursskolor. Malmo stad har inte tillskapat fler platser
for elever med NPF, utan pa totalen minskat antalet platser

i anpassade larmiljoer. Malmo stad har valt att ta bort alla diagnoskrav for
antagning till resursskola och baserar istéllet urvalet pa
malgruppskriterier utifran elevernas behov.

Utifran den samlande beskrivningen av for- och grundskoleforvaltningens
arbete med sarskilt stod, dar resursskola ingar som en del, anser fér- och
grundskolendmnden att motionen i sin helhet ska vara besvarad.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Malmo stad — delrapport 2

Bilaga 2: Malmds stad barnkonsekvensanalys

Bilaga 3: Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillganglig skola

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, skolstrateg
Marie Karling, utbildningsstrateg

Yrkanden
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet, Miljopartiet och Maria Lindvall (-)(L)

for bifall till tjansteskrivelsen.

Moderaterna och Kristdemokraterna for bifall till motionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2026-01-29
Propositionsordning

Ordforanden provar tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen och
finner att namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Reservation
Moderaterna och Kristdemokraterna

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-
2025/00801

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14
§ 82

Diarienr: KS-2025/00801

Motion 33/2025: Trygg och tillgianglig skola;
Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrom (KD), Lucas
Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad i enlighet med for- och grundskolendmndens
yttrande.

Reservation
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande
om bifall till motionen.

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna har anmalt rubricerad motion till kommunfullmaktige
och yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

e Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenamnden i
uppdrag att senast under 2026 presentera en plan for tillracklig
tillganglighet till resursskolor i grundskolan.

e Att det inradttas ett kommunovergripande kompetenscenter for
NPF-stdd och handledning med uppdrag att sprida kunskap och
kvalitetssakra arbetet med tillgangliga larmiljoer.

e Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls
uppdaterade.

e Atten arlig uppféljning sker av antalet barn i behov av sarskilt
stdd, inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14

e Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner
och regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom
omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

For- och grundskolenamnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska
anses besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 33/2025
For- och grundskolendamndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen
besvarad).

Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att anse motionen
besvarad.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag
(anse motionen besvarad).

Veronica Kerr (KD), Mattias Larsson (C) och Anders Agren (M) — Bifall till
motionen.

Propositionsordning som godkanns
Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag (att anse motionen
besvarad mot bifall till motionen. Ordféranden finner att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14

kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag
att anse motionen besvarad.

Reservation
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till férman foér eget yrkande
om bifall till motionen.

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

FGN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-03-24

§ 116

Diarienr: KS-2025/00801

Motion 33/2025: Trygg och tillgianglig skola;
Veronica Kerr (KD), Anders Sellstrom (KD), Lucas
Nilsson (KD) och Birgitta Nordvall (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad i enlighet med for- och grundskolendmndens
yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna har anmalt rubricerad motion till kommunfullmaktige
och yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

o Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenamnden i
uppdrag att senast under 2026 presentera en plan for tillracklig
tillgénglighet till resursskolor i grundskolan.

e Att det inrattas ett kommunovergripande kompetenscenter for
NPF-stdd och handledning med uppdrag att sprida kunskap och
kvalitetssakra arbetet med tillgangliga larmiljoer.

e Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls
uppdaterade.

e Att en arlig uppféljning sker av antalet barn i behov av sarskilt
stod, inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

e Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner
och regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom
omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-03-24

For- och grundskolenamnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska
anses besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 33/2025
For- och grundskolenamndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen
besvarad).

Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens férslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att anse motionen
besvarad.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

FGN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-22

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00802

Motion 34/2025: Inrdtta en kommunovergripande
kvalitetsfunktion; Bore Skold (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad.

Arendebeskrivning

Bore Skold (V) har i en motion féreslagit att det ska inrdttas en
kommunovergripande kvalitetsfunktion. Bakomliggande argument enligt
motiondren ar att kommunen under senare ar fatt aterkommande kritik for
brister i kvalitet och rattssikerhet.

Motionaren anser att dessa kvalitetsbrister bland annat orsakats med
anledning av att ansvaret for att upptéacka, analysera och atgarda brister i
dag till stor del ligger pa respektive ndmnd och forvaltning.

For att starka kommunens arbete med kvalitet och forebyggande atgarder
foreslar motionaren darfor att Umea kommun inrattar en
kommunovergripande funktion for systematiskt kvalitetsarbete.
Funktionen foéreslas enligt motiondrerna komplettera och starka
namndernas och forvaltningarnas egna systematiska kvalitetsarbete och
inte inskrdnka pa de skyldigheter som foéljer av lagstiftning, som skollagen
eller socialtjanstlagen. Funktionen skulle vidare kunna ta emot och
analysera rapporter om avvikelser, klagomal, Lex Sarah, Lex Maria,
arbetsmiljoanmalningar samt foreldgganden fran tillsynsmyndigheter.
Informationen skulle behandlas pa aggregerad niva for att identifiera
aterkommande mdnster och vid behov kan fordjupade 6versyner initieras.
En samlad kvalitetsrapport skulle exempelvis ske kvartalsvis till
kommunstyrelsen och en gang per ar till kommunfullmaktige.

Funktionen skulle ocksa kunna vara ett stdéd och en resurs for
forvaltningarna i att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, och en
samlad kompetens i kvalitetsfragor.

Stadsledningskontorets bedémning
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00802

Kommunfullmaktige har idag alagt respektive namnd ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestimmelserna i av kommunfullmaktige faststallt
reglemente.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallag och kommunfullmaktiges
faststallda reglemente ansvar for att ha uppsikt 6ver kommunens namnder,
bolag och 6vriga verksamhetsformer.

Att i enlighet med motionarens forslag infora en kommundvergripande
kvalitetsfunktion som bade ska ha en stédjande och kontrollerande
funktion, ha formaga att upptéacka, analysera och atgarda kvalitetsbrister,
samt fanga, analysera och rapportera kvalitetsdata och avvikelser riskerar
att undergrava respektive namnds explicita ansvar for kvaliteten i
namndens verksamhet och forflytta detta ansvar till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret gor vidare bedomningen att en sadan
kommundvergripande kvalitetsfunktion ej kan inrdttas utan ett vasentligt
resurstillskott (motsvarande 10-12 aa) till kommunstyrelsens férvaltning,
resurser som Stadsledningskontoret beddémer skulle nyttjas vasentligt mer
effektivt om de tillférdes de namnder som enligt motionaren har
aterkommande kvalitetsbrister.

Stadsledningskontoret anser dock att motionaren i delar har en poang i att
kommunstyrelsen idag saknar dverblick 6ver hur namnderna skoter sitt
systematiska kvalitetsarbete och att stora delar av den verksamhets- och
kvalitetsstatistik som upparbetas av kommunens namnder ej aggregeras
och aterfors till kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige. Det saknas idag
dven faststalld styrning for nar och hur namnd ska informera
kommunstyrelsen om vasentliga avvikelser inom kvalitetsomradet.

Dessa brister kan dock hanteras utan att en kommunovergripande
kvalitetsfunktion inrattas. Kommunstyrelsen utfardar arligen anvisning till
kommunens namnder om vilken inrapportering och uppféljning som
namnd ska lamna till kommunstyrelse och kommunfullmaktige. Att
komplettera denna anvisning med krav pa att namnd vid respektive
rapporteringstillfdlle ska inkomma med kvalitetsberattelse (inkl aggregerad
statistik Over avvikelser etc) bedoms vasentligt 6ka kommunstyrelsens och
kommunfullmaktiges majlighet till insyn och kunskap om status i
namndernas kvalitetsarbete.

For att ytterligare 6ka kommunstyrelsens insyn i och maojlighet att bedoma
i vilken omfattning respektive namnd bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete kan information om respektive ndamnds systematiska
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00802

kvalitetsarbete med fordel infogas som en specificerad delmangd i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, detta skulle exempelvis kunna ske genom
att respektive ndmnd arligen ska lamna en beskrivning av ndmndens
ledningssystem for kvalitet och de forandringar néamnden vidtagit och
planerar vidta for att stirka det systematiska kvalitetsarbetet i namndens
verksamhet. Detta kan med fordel infogas i Stadsledningskontorets
pagaende arbete med att upparbeta forslag till specificering och reglering
av innehallet i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

For att ytterligare starka kommunstyrelsens mojlighet att utéva uppsikt
over kommunens namnder i kvalitetshdanseende anser
Stadsledningskontoret vidare att respektive namnd bor alaggas att
skyndsamt informera kommunstyrelsen om ndmnden far kinnedom om att
vasentlig avvikelse intraffat i namndens verksamhet. Detta kan ske genom
att ndmnd alaggs att [lamna information till kommunstyrelsen eller ngt av
kommunstyrelsens utskott om att vdsentlig avvikelse uppstatt, orsak till
avvikelsen och information om de atgarder ndamnden vidtagit med
anledning av avvikelsen. Sadan information ska utformas pa sadant satt att
forfattningsenliga krav pa sekretess uppratthalls. En sadan skrivning kan
med fordel infogas i kommunens riktlinje fér god ekonomisk hushallning
och faststallas av kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag
Motion 34/2025: Inratta en kommunovergripande kvalitetsfunktion; Bore
Skold (V)

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Elin Pietroni Dan Gideonsson
Stadsdirektor Ledningskoordinator
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Motion till Umed kommunfullmaktige, 2025-09-15

Inrattaen kommunovergripande kvalitetsfunktion

Umea kommun har under senare ar fatt aterkommande kritik for brister i kvalitet och réttssékerhet
inom valfarden. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har vid flera tillfallen utfardat
vitesforeldgganden mot kommunen pa grund av missférhallanden inom dldreomsorgen och bristande
verkstéllighet av beslut enligt LSS och SOL och frekventa anmélningar enligt Lex Sarah och Lex
Maria visar pa dterkommande avvikelser och brister. Liknande monster har synts i antalet klagomal,
arbetsmiljoanmalningar och i ett stort inflode av drenden till kommunens visselblasarfunktion. Nar
brister inte hanteras snabbt riskerar brukare, patienter, elever och medarbetare att utséttas, samtidigt
som kommunen dsamkas bade skadat fortroende och ekonomiska kostnader i form av foreligganden
och viten.

En del av problemet &r att ansvaret fOr att upptidcka, analysera och atgérda brister 1 dag till stor del
ligger pé respektive ndmnd och forvaltning. Det blir pa s sétt upp till enskilda chefer och
tjdnstepersoner att sjdlva bedoma kvaliteten 1 sitt utférda arbete. Detta innebér en 6kad risk for att
lojalitetsband, beroendestéllningar 1 chefsleden och tystnadskulturer tillats etablera sig. Det &r
uppenbart att befintliga verktyg for genomforande och uppfoljning av det systematiska
kvalitetsarbetet inte ricker till.

For att starka kommunens arbete med kvalitet och forebyggande atgarder foreslar vi darfor att Umea
kommun inréttar en kommunovergripande funktion for systematiskt kvalitetsarbete. Funktionen
skulle komplettera och stirka nimndernas och forvaltningarnas egna systematiska kvalitetsarbete och
inte inskrénka pa de skyldigheter som foljer av lagstiftning, som skollagen eller socialtjdnstlagen.
Den skulle kunna ta emot och analysera rapporter om avvikelser, klagomél, Lex Sarah, Lex Maria,
arbetsmiljoanmélningar samt foreldgganden fran tillsynsmyndigheter. Informationen skulle
behandlas pa aggregerad niva for att identifiera dterkommande mdnster och vid behov kan
fordjupade Gversyner initieras. En samlad kvalitetsrapport skulle exempelvis ske kvartalsvis till
kommunstyrelsen och en géng per ar till kommunfullméktige. Funktionen skulle ocksa kunna vara
ett stod och en resurs for forvaltningarna i att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, och en
samlad kompetens i kvalitetsfrdgor.

En mojlig modell dr att funktionen organiseras som en enhet under kommunstyrelsen, ledd av en
kvalitetschef och med ett tvarprofessionellt team som representerar kompetensomraden som
socialtjinst, skolrdtt, patientsdkerhet, arbetsmiljo, juridik och analys. Funktionen skulle ha mojlighet
att ta del av sekretessbelagd information men huvudsakligen arbeta med aggregerade uppgifter.
Kommunstyrelsen skulle ges mandat att vid utformningen anpassa organisationen for att sdkerstélla
effektivitet och réttssdkerhet.

Det finns redan idag ett antal instanser pd plats for att granska kommunens kvalitet och f6ljsamhet
till lagar och regler. Exempel pa dessa ér tillsynsmyndigheterna Skolinspektionen och IVO,
visselblasarfunktionen och kommunrevisionen. Men ingen av dessa instanser har uppdrag eller
kompetenser som mojliggor det for dem att kontinuerligt granska och stddja upp kommunens
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kvalitetsarbete. Kommunrevisionen, exempelvis, har till uppdrag att i efterhand granska ndmnder och
styrelser enligt kommunallagen och ska bedoma laglighet, &ndamalsenlighet och intern kontroll, men
ar inte avsedd att vara en l6pande operativ funktion. Revisionen maste ocksa vara oberoende fran
forvaltningen, och kan darfor inte samtidigt agera stodjande kvalitetsfunktion. Om revisionen tog
over denna uppgift skulle den riskera att granska sitt eget arbete, vilket strider mot dess
grundprinciper. Revisionen saknar dessutom sekretessbrytande atkomst pé det satt som krévs for att
folja avvikelser i realtid och har inte den tvarprofessionella kompetens som kravs for ett I16pande
forbéattringsarbete. Visselbldsarfunktionen dr dven den ett viktigt verktyg, men den aktiveras bara 1
sdrskilda fall dir en enskild anstilld viljer att sl& larm. Sammantaget saknas en
kommundvergripande och proaktiv funktion som 16pande kan se mdnster och risker dver
forvaltningsgrinserna, men som madste ses som ett komplement till kommunrevisionen, ndimndernas
internkontroll, huvudménnens kvalitetsarbete enligt speciallagstiftning, visselblasarfunktionen samt
tillsynsmyndigheter.

Genom att inrétta en kvalitetsfunktion kan kommunen ta ett viktigt steg i att 6ka kvaliteten och
rattssdkerheten 1 kommunens verksamheter. Det dr dven ett led 1 att agera mer forebyggande istillet
for reaktivt. Pa kort sikt kréver funktionen resurser, men pa ldng sikt ir det en investering 1 ett
minskat antal viten, forbattrad arbetsmiljo, snabbare atgdrdade missforhallanden och ett starkt
fortroende for kommunen. Det ér ett sitt att forena tillit med kontroll, och att bygga en ldrande
organisation som kan se sina brister innan de blir avvikelser, manskligt lidande och skandaler.

Véansterpartiet yrkar:

att Umed kommun utreder forutsiittningar och former for inriittandet av en
kommunovergripande kvalitetsfunktion, och direfter formulerar ett forslag till
inforande for beslut i kommunfullmiiktige.

att som en del av detta forslag utforma ett reglemente och en instruktion for funktionen,
inklusive hur funktionens uppdrag kan harmoniseras med lagstiftning samt sekretess-
och dataskyddsbestimmelser.

att i utredningen utgi frian principen att kvalitetsfunktionen ska utgora ett komplement
till bl.a. kommunrevisionen, nimndernas internkontroll, och visselblasarfunktionen.

Bore Skold
Vansterpartiet
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Sidalav5
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12
§102

Diarienr: KS-2025/00802

Motion 34/2025: Inrdtta en kommunovergripande
kvalitetsfunktion; Bore Skold (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motion 34/2025: Inrdtta en kommundvergripande
kvalitetsfunktion besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till motionen.

Arendebeskrivning

Bore Skdld (V) har i en motion foreslagit att det ska inrattas en
kommunovergripande kvalitetsfunktion. Bakomliggande argument enligt
motiondren ar att kommunen under senare ar fatt aterkommande kritik
for brister i kvalitet och rattssdkerhet.

Motiondren anser att dessa kvalitetsbrister bland annat orsakats med
anledning av att ansvaret for att upptécka, analysera och atgarda brister i
dag till stor del ligger pa respektive namnd och férvaltning.

For att starka kommunens arbete med kvalitet och forebyggande
atgarder féreslar motionaren darfor att Umea kommun inrattar en
kommunéovergripande funktion for systematiskt kvalitetsarbete.
Funktionen foreslas enligt motiondrerna komplettera och starka
namndernas och férvaltningarnas egna systematiska kvalitetsarbete och
inte inskranka pa de skyldigheter som féljer av lagstiftning, som skollagen
eller socialtjanstlagen. Funktionen skulle vidare kunna ta emot och
analysera rapporter om avvikelser, klagomal, Lex Sarah, Lex Maria,
arbetsmiljoanmalningar samt foreldgganden fran tillsynsmyndigheter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12

Informationen skulle behandlas pa aggregerad niva for att identifiera
aterkommande monster och vid behov kan fordjupade Gversyner
initieras. En samlad kvalitetsrapport skulle exempelvis ske kvartalsvis till
kommunstyrelsen och en gang per ar till kommunfullmaktige.
Funktionen skulle ocksa kunna vara ett stod och en resurs for
forvaltningarna i att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, och en
samlad kompetens i kvalitetsfragor.

Stadsledningskontorets bedomning

Kommunfullméaktige har idag alagt respektive namnd ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestammelserna i av kommunfullmaktige faststallt
reglemente.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallag och kommunfullméaktiges
faststallda reglemente ansvar for att ha uppsikt 6ver kommunens
namnder, bolag och 6vriga verksamhetsformer.

Att i enlighet med motionéarens forslag infora en kommundvergripande
kvalitetsfunktion som bade ska ha en stédjande och kontrollerande
funktion, ha formaga att upptéacka, analysera och atgarda kvalitetsbrister,
samt fanga, analysera och rapportera kvalitetsdata och avvikelser riskerar
att undergrava respektive namnds explicita ansvar for kvaliteten i
namndens verksamhet och forflytta detta ansvar till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret gor vidare bedéomningen att en sadan
kommunovergripande kvalitetsfunktion ej kan inrattas utan ett vasentligt
resurstillskott (motsvarande 10-12 3aa) till kommunstyrelsens forvaltning,
resurser som Stadsledningskontoret bedomer skulle nyttjas vasentligt
mer effektivt om de tillférdes de ndamnder som enligt motionaren har
aterkommande kvalitetsbrister.

Stadsledningskontoret anser dock att motiondren i delar har en poang i
att kommunstyrelsen idag saknar overblick dver hur namnderna skoter
sitt systematiska kvalitetsarbete och att stora delar av den verksamhets-
och kvalitetsstatistik som upparbetas av kommunens namnder ej
aggregeras och aterfors till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Det

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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saknas idag aven faststalld styrning for nar och hur namnd ska informera
kommunstyrelsen om vasentliga avvikelser inom kvalitetsomradet.

Dessa brister kan dock hanteras utan att en kommundévergripande
kvalitetsfunktion inrattas. Kommunstyrelsen utfardar arligen anvisning till
kommunens ndamnder om vilken inrapportering och uppféljning som
namnd ska ldmna till kommunstyrelse och kommunfullmaktige. Att
komplettera denna anvisning med krav pa att namnd vid respektive
rapporteringstillfdlle ska inkomma med kvalitetsberattelse (inkl
aggregerad statistik 6ver avvikelser etc) bedoms vasentligt 6ka
kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges mojlighet till insyn och
kunskap om status i namndernas kvalitetsarbete.

For att ytterligare 6ka kommunstyrelsens insyn i och mojlighet att
bedodma i vilken omfattning respektive namnd bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete kan information om respektive ndmnds systematiska
kvalitetsarbete med fordel infogas som en specificerad delmangd i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, detta skulle exempelvis kunna ske
genom att respektive namnd arligen ska lamna en beskrivning av
namndens ledningssystem for kvalitet och de forandringar namnden
vidtagit och planerar vidta for att starka det systematiska kvalitetsarbetet
i namndens verksamhet. Detta kan med fordel infogas i
Stadsledningskontorets pagaende arbete med att upparbeta forslag till
specificering och reglering av innehallet i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

For att ytterligare starka kommunstyrelsens mojlighet att utéva uppsikt
over kommunens namnder i kvalitetshanseende anser
Stadsledningskontoret vidare att respektive ndmnd bor alaggas att
skyndsamt informera kommunstyrelsen om ndmnden far kinnedom om
att vasentlig avvikelse intraffat i namndens verksamhet. Detta kan ske
genom att ndmnd alaggs att lamna information till kommunstyrelsen eller
ngt av kommunstyrelsens utskott om att vasentlig avvikelse uppstatt,
orsak till avvikelsen och information om de atgarder namnden vidtagit
med anledning av avvikelsen. Sadan information ska utformas pa sadant
satt att forfattningsenliga krav pa sekretess uppratthalls. En sadan
skrivning kan med fordel infogas i kommunens riktlinje for god ekonomisk
hushallning och faststallas av kommunfullmaktige.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12
Beslutsunderlag
Motion 34/2025: Inrdtta en kommunovergripande kvalitetsfunktion; Bore
skold (V)
Beredningsansvariga

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C), Anders Agren (M) och Janet Agren (S) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (besvarad) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens
forslag att anse motionen besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Mattias Larsson (C) och Mariam Salem (MP) — Bifall till
naringslivs- och arbetsutskottets forslag (besvarad).

Bore Skold (V) och Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag (besvarad) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
naringslivs- och arbetsutskottets forslag att anse motionen besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Motionaren

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

§ 175

Diarienr: KS-2025/00802

Motion 34/2025: Inrdtta en kommunovergripande
kvalitetsfunktion; Bore Skold (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motion 34/2025: Inrdtta en kommundvergripande
kvalitetsfunktion besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till motionen.

Arendebeskrivning

Bore Skdld (V) har i en motion foreslagit att det ska inrattas en
kommunovergripande kvalitetsfunktion. Bakomliggande argument enligt
motiondren ar att kommunen under senare ar fatt aterkommande kritik
for brister i kvalitet och rattssdkerhet.

Motiondren anser att dessa kvalitetsbrister bland annat orsakats med
anledning av att ansvaret for att upptécka, analysera och atgarda brister i
dag till stor del ligger pa respektive namnd och férvaltning.

For att starka kommunens arbete med kvalitet och forebyggande
atgarder féreslar motionaren darfor att Umea kommun inrattar en
kommunéovergripande funktion for systematiskt kvalitetsarbete.
Funktionen foreslas enligt motiondrerna komplettera och starka
namndernas och férvaltningarnas egna systematiska kvalitetsarbete och
inte inskranka pa de skyldigheter som féljer av lagstiftning, som skollagen
eller socialtjanstlagen. Funktionen skulle vidare kunna ta emot och
analysera rapporter om avvikelser, klagomal, Lex Sarah, Lex Maria,
arbetsmiljoanmalningar samt foreldgganden fran tillsynsmyndigheter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Informationen skulle behandlas pa aggregerad niva for att identifiera
aterkommande monster och vid behov kan fordjupade Gversyner
initieras. En samlad kvalitetsrapport skulle exempelvis ske kvartalsvis till
kommunstyrelsen och en gang per ar till kommunfullmaktige.
Funktionen skulle ocksa kunna vara ett stod och en resurs for
forvaltningarna i att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, och en
samlad kompetens i kvalitetsfragor.

Stadsledningskontorets bedomning

Kommunfullméaktige har idag alagt respektive namnd ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestammelserna i av kommunfullmaktige faststallt
reglemente.

Kommunstyrelsen har enligt kommunallag och kommunfullméaktiges
faststallda reglemente ansvar for att ha uppsikt 6ver kommunens
namnder, bolag och 6vriga verksamhetsformer.

Att i enlighet med motionéarens forslag infora en kommundvergripande
kvalitetsfunktion som bade ska ha en stédjande och kontrollerande
funktion, ha formaga att upptéacka, analysera och atgarda kvalitetsbrister,
samt fanga, analysera och rapportera kvalitetsdata och avvikelser riskerar
att undergrava respektive namnds explicita ansvar for kvaliteten i
namndens verksamhet och forflytta detta ansvar till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret gor vidare bedéomningen att en sadan
kommunovergripande kvalitetsfunktion ej kan inrattas utan ett vasentligt
resurstillskott (motsvarande 10-12 3aa) till kommunstyrelsens forvaltning,
resurser som Stadsledningskontoret bedomer skulle nyttjas vasentligt
mer effektivt om de tillférdes de ndamnder som enligt motionaren har
aterkommande kvalitetsbrister.

Stadsledningskontoret anser dock att motiondren i delar har en poang i
att kommunstyrelsen idag saknar overblick dver hur namnderna skoter
sitt systematiska kvalitetsarbete och att stora delar av den verksamhets-
och kvalitetsstatistik som upparbetas av kommunens namnder ej
aggregeras och aterfors till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Det

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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saknas idag aven faststalld styrning for nar och hur namnd ska informera
kommunstyrelsen om vasentliga avvikelser inom kvalitetsomradet.

Dessa brister kan dock hanteras utan att en kommundévergripande
kvalitetsfunktion inrattas. Kommunstyrelsen utfardar arligen anvisning till
kommunens ndamnder om vilken inrapportering och uppféljning som
namnd ska ldmna till kommunstyrelse och kommunfullmaktige. Att
komplettera denna anvisning med krav pa att namnd vid respektive
rapporteringstillfdlle ska inkomma med kvalitetsberattelse (inkl
aggregerad statistik 6ver avvikelser etc) bedoms vasentligt 6ka
kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges mojlighet till insyn och
kunskap om status i namndernas kvalitetsarbete.

For att ytterligare 6ka kommunstyrelsens insyn i och mojlighet att
bedodma i vilken omfattning respektive namnd bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete kan information om respektive ndmnds systematiska
kvalitetsarbete med fordel infogas som en specificerad delmangd i
kommunstyrelsens uppsiktsplikt, detta skulle exempelvis kunna ske
genom att respektive namnd arligen ska lamna en beskrivning av
namndens ledningssystem for kvalitet och de forandringar namnden
vidtagit och planerar vidta for att starka det systematiska kvalitetsarbetet
i namndens verksamhet. Detta kan med fordel infogas i
Stadsledningskontorets pagaende arbete med att upparbeta forslag till
specificering och reglering av innehallet i kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

For att ytterligare starka kommunstyrelsens mojlighet att utéva uppsikt
over kommunens namnder i kvalitetshanseende anser
Stadsledningskontoret vidare att respektive ndmnd bor alaggas att
skyndsamt informera kommunstyrelsen om ndmnden far kinnedom om
att vasentlig avvikelse intraffat i namndens verksamhet. Detta kan ske
genom att ndmnd alaggs att lamna information till kommunstyrelsen eller
ngt av kommunstyrelsens utskott om att vasentlig avvikelse uppstatt,
orsak till avvikelsen och information om de atgarder namnden vidtagit
med anledning av avvikelsen. Sadan information ska utformas pa sadant
satt att forfattningsenliga krav pa sekretess uppratthalls. En sadan
skrivning kan med fordel infogas i kommunens riktlinje for god ekonomisk
hushallning och faststallas av kommunfullmaktige.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
Motion 34/2025: Inrdtta en kommunovergripande kvalitetsfunktion; Bore
Skold (V)
Beredningsansvariga

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C), Anders Agren (M) och Janet Agren (S) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (besvarad) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens
forslag att anse motionen besvarad.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-03-04

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00922

Motion 36/2025: Inratta dldreombud i Umea
kommun; Hanna Lundin Jernberg (L)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att avsld motionen i enlighet med dldrenamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Liberalerna har anmalt rubricerad motion i kommunfullmaktige och
foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

e Att Umeda kommun inrattar ett dldreombud med uppdrag att vara
en lattillganglig kontakt for dldre och anhoriga, samt att ha viss
granskningsskyldighet av kommunens verksamheter inom
aldreomradet.

e Att dldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till kommunfullmaktige.

e Att dldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera
som en lank mellan aldre, anhdriga och kommunen.

Aldrendmnden har yttrat sig och féresl&r att motionen ska avslas.
Pagaende ordinarie arbete och utvecklingsarbete genomfors inom
dldreomsorgsforvaltningen for att starka det systematiska kvalitetsarbetet
och tillvarata och omsatta dldres synpunkter i praktiken anses uppfylla
stora delar av motionens delar. Bedémningen ar att det inte behdvs
ytterligare granskande funktioner utover befintliga tillsynsmyndigheter och
interna funktioner inom kommunen och ndmnden.

Beslutsunderlag
Motion36/2025
Aldrendmndens yttrande

Beslutet ska skickas till
Motionaren
AN

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2026-01-29
§9

Diarienr: AN-2025/00240

Yttrande 6ver motion 36/2025 - Inratta
aldreombud i Umea kommun; Hanna Lundin
Jernberg (L)

Beslut
Aldrendmnden yttrar sig till kommunstyrelsen i enlighet med yttrande
2026-01-29 och foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen.

Reservationer
Christin Rosenvinge (L) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning
Liberalerna i Umea har foreslagit att kommunfullmaktige beslutar:

1. Att Umed kommun inrdttar ett aldreombud med uppdrag att vara
en lattillganglig kontakt for dldre och anhdériga, samt att ha viss
granskningsskyldighet av kommunens verksamheter inom
dldreomradet.

2. Att dldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till kommunfullmaktige.

3. Att dldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera
som en lank mellan aldre, anhériga och kommunen.

Aldreomsorgens satsning pd en egen mottagningsenhet tillsammans med
Seniortorget och andra tillgangliga stod bedéms uppfylla motionens
forsta punkt. Pagaende ordinarie arbete och ett omfattande
utvecklingsarbete genomférs inom dldreomsorgsfoérvaltningen for att
starka det systematiska kvalitetsarbetet och tillvarata och omsétta aldres
synpunkter i praktiken anses uppfylla stora delar av motionens 6vriga
delar. Bedomningen ar dock att det saknas motivering till att inratta
ytterligare granskande funktioner utover befintliga tillsynsmyndigheter
och interna funktioner inom kommunen och namnden, varfér motionen
foreslas avslas.

Beslutsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2026-01-29

Motion 23/2025 - Inratta dldreombud
Yttrande 2026-01-29

Beredningsansvariga
Kevin Bjornsdotter, verksamhetsutvecklare

Forslag till beslut under 6verlaggningarna
Lena Karlsson Engman (S) - Bifall till dldreomsorgsforvaltningens forslag.

Christin Rosenvinge (L) - Bifall till motionen.

Aldrenidmndens beslutsordning
Ordféranden stéller sitt forslag och Rosenvinges forslag under proposition
och finner att dldrenamnden beslutar i enlighet med ordférandes forslag.

Reservationer
Christin Rosenvinge (L) reserverar sig mot beslutet.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Liberalerna
Inratta aldreombud i Umea kommun

Aldreomsorgen star idag infér en allvarlig kris, bade nationellt och lokalt i Umea.

Brist pa personal, hég arbetsbelastning och svarigheter att rekrytera gor att kvaliteten i
omsorgen riskerar att férsdmras. Under senaste tiden har dessutom flera allvarliga brister
uppmarksammats i Umea, bland annat missférhallanden pa vard- och omsorgsboenden,
vanvard som lett till tragiska konsekvenser, misstankta évergrepp inom hemtjansten samt
problem kopplade till kompetensférsorjningen.

Manga aldre och deras anhoriga upplever oro och otrygghet, samtidigt som det ofta ar svart
att veta vart man ska vanda sig med fragor, synpunkter eller klagomal. Detta skapar en
kénsla av maktléshet och bristande inflytande. Manga kommuner i landet har inrattat en
funktion som aldreombudsman eller dldreombud. Dessa kommuner varierar i hur de
organiserar och benamner funktionen, men gemensamt ar att de erbjuder aldre och deras
anhdriga en oberoende kontaktpunkt for stéd och vagledning inom aldreomsorgen.

Ett aldreombud kan dartill:

- Vara en lattillganglig och oberoende kontakt fér aldre och deras anhdriga, dit man kan
vanda sig for stdd, information och vagledning.

- Ha viss granskningsskyldighet av kommunens verksamheter som ror aldre, for att
uppmarksamma brister, bidra till forbattringar och varna aldres rattigheter.

- Fungera som en lank mellan aldre, anhdriga, kommunen och dess verksamheter.

- Komplettera pensionarsradet genom att vara ett individuellt, oberoende st6éd — medan
radet framforallt representerar féreningslivet. Pa sa satt kan kommunen bade ta del av
foreningarnas erfarenheter och fanga upp enskildas roster.

- Arligen rapportera till kommunfullméktige om sina iakttagelser, rekommendationer och
forslag till férbattringar.

For att starka aldreombudets oberoende kan det med férdel organisatoriskt placeras under
kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen, snarare an i den forvaltning som sjalv ansvarar
for aldreomsorgen. Detta skulle ge ombudet en tydligare sjalvstandighet och 6ka fértroendet
bland de aldre och deras anhdriga.

Mot bakgrund av detta foreslar Liberalerna fullmaktige:

1. Att Umed kommun inrattar ett ldreombud med uppdrag att vara en lattillganglig
kontakt for aldre och anhdriga, samt att ha viss granskningsskyldighet av
kommunens verksamheter inom aldreomradet.

2. Att aldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och rekommendationer till
kommunfullmaktige.

3. Att aldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera som en lank mellan
aldre, anhdriga och kommunen.

Hanna Lundin Jernberg (L)

2025-10-06
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UMEA "
KOMMUN 2026-01-29 Dnr: AN-2025/00240

Kommunstyrelsen

Motion 36/2025 - Inratta aldreombud i Umea
kommun

Liberalerna i Umea har foreslagit att kommunfullméaktige beslutar:

1. Att Umed kommun inrattar ett aldreombud med uppdrag att vara en
lattillganglig kontakt for dldre och anhoriga, samt att ha viss
granskningsskyldighet av kommunens verksamheter inom dldreomradet.

2. Att dldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till kommunfullmaktige.

3. Att dldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera som en
l[ank mellan dldre, anhériga och kommunen.

Oversikt dldreombud

En omvarldsbevakning visar att det i femton storre orter i Sverige finns
dldreombud i dagslaget. Enskilda foreningar med seniorer som malgrupp
rekommenderar kommuner att inrdtta dldreombud. Befintliga dldreombud i
Sverige har en bred variation i arbete och uppdrag och det finns inga
utvarderingar av funktionen tillgdngliga genom omvarldsbevakningen. Fran
statliga myndigheter eller SKR finns det inga rekommendationer eller férslag pa
utformning om dldreombudsfunktion. Funktionen har olika bendamningar och
utgar oftast fran socialnamnd eller kommunstyrelse. Uppdragen &r ofta
utformade med en fristdende stéllning i atanke for att foretrada aldre
kommuninvanares intressen. Rollen innefattar aterkommande bade strategiskt
och operativt arbete. Arbetsuppgifter hos dldreombud kan exempelvis innefatta
att ta emot synpunkter och klagomal, lyssna och férmedla aldres och anhérigas
behov och erfarenheter till beslutsfattare och fortroendevalda, samverka,
tillhandahalla individuell support inom fragor om avgifter, stéd med ansoékningar,
teknik, samt vagledning till ratt instans.

Pdgdende arbete

Umeé Kommun Aldrendmnden
Postadress 901 84 Umed Kevin Tornemar
BesoOksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) kevin.tornemar@umea.se
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Med anledning av uppmarksammade brister inom aldreomsorgen har en rad
utvecklingsarbeten initierats som bland annat bestar av utformning av
utbildningssegment, reviderade rutiner, nyetablerade samverkansformer m.m.
Aldrendmnden har lagt ett uppdrag relaterat till ldres trygghet, virdighet och
kvalitet som kommer att rapporteras av forvaltningen manatligen for att kunna se
progress. Namndens internkontrollplan dr kompletterad med identifierade risker.
En genomlysning genomfors av néamndens avvikelseprocess och kommer att
generera ytterligare atgarder under aret. Namnden far numera en manatlig
rapport av antalet inkomna lex Sarah-rapporter samt samtliga anmalda lex Sarah
och Lex Maria. Utifran resultat av externa granskningar av namndens systematiska
kvalitetsarbete samt Dragonens vard - och omsorgsboende kommer ytterligare
aktiviteter prioriteras. Arbete med kvalitetsindikatorer pa saval verksamhets- som
namndsniva startade 2025 och har genererat nagra nya nyckeltal for
kvalitetsomradet, Arbetet kommer att férdjupas under 2026. Dialog kring
verksamhetens kvalitet, vad som fungerar och vad som behover forbattras
behover vara standigt pagaende pa alla nivaer. | det ingar ocksa att fora dialog
med pensiondrsorganisationerna via UPR.

Motionen specificerar intentioner om dldreombudets funktion som en oberoende
link fér stéd, information och vigledning. Aldreomsorgsforvaltningen har i
nuldget inte indikationer till att det finns brister pa tillgdngligheten hos dessa
kommunikationsvagar. Mottagningsenheten ar en nystartad enhet (okt 2024) som
tillkom med syftet att 0ka tillgangligheten och information samt att kunna ge
forebyggande stod till aldre och anhoriga. Befintliga ordinarie verksamheter samt
stodfunktioner sdsom Seniortorget, anhorigstdod och mottagningsenhet anses
besvara motionens delsyfte om enskilda dldre och anhdrigas ratt till och behov av
lattillgangligt stod, information och vagledning.

Sett till befintliga uppdragsbeskrivningar om dldreombud har beredningen inte
funnit exempel pa dldreombud med granskningsskyldighet.
Aldreomsorgsférvaltningen har i dagsliget inte identifierat en brist som motsvarar
behov av en kompletterande form av granskning. Det finns idag
tillsynsmyndigheter for dldreomsorgens verksamhet. Kommunal dldreomsorg har
ett ordinarie granskningsarbete som bland annat innefattar systematiskt
kvalitetsarbete, skyldighet att i verksamhet inom socialtjanst (SoL) anmala
allvarliga missforhallanden eller risker for det enligt Lex Sarah och vardgivarens
krav att utreda och anmala handelser som har medfért eller hade kunnat medféra
en allvarlig vardskada enligt Lex Maria. Tillsynsmyndighet &r IVO. Aldreomsorgen
har medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS), medicinskt ansvarig for
rehabilitering (MAR) och socialt ansvarig samordnare (SAS) som till viss del
motsvarar en oberoende funktion genom deras ansvar att for namndens rakning
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rapportera ovanstaende till Inspektionen for vard och omsorg (1VO), samt att till
namnd rapportera i kvalitets och patientsdkerhetsberattelse arligen.
Kommunrevisionens oberoende uppdrag innefattar bland annat att objektivt,
opartiskt och sakligt, granska den verksamhet som styrelse, ndmnder och
beredningar bedriver. Att uppratthalla och starka kvaliteten ar ett viktigt omrade
som kraver resurser for uppféljning, analys, utveckling och dialog.
Tillsynsmyndigheterna tillsammans med kommunens och ndmndens samlade
granskningsfunktioner &r andamalsenliga och bedomningen fokus bor riktas pa
utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet snarare an att inratta ytterligare
en granskande funktion.

Det finns exempel fran andra kommuner pa dldreombud som regelbundet lamnar
iakttagelser till kommunfullmaktige eller annat kommundvergripande politiskt
organ. Dessa iakttagelser uppfattas vara mycket allméant hallna och tillfér ofta en
generell lagesbild av foreliggande behov och synpunkter hos kommunens seniorer
utifran seniorer och anhériga som dldreombudet varit i kontakt med.
Aldrendmnden ar av uppfattning att den arliga dragningen i kommunfullméktige
fran respektive forvaltning i tillrdcklig utstrackning motsvarar en sadan
rapportering, tillsammans med kommunrevisorernas och tillsynsmyndigheternas
aterkoppling. Aldrendmnden understryker att enskildas erfarenheter ar mycket
viktiga, men att dldreomsorgsforvaltningen i huvudsak behover anvanda
systematiska metoder for att samla in uppgifter som underlag for prioriteringar
for att sdkerstalla kvalitet i arbetet med aldre. Resultatet fran nationella
brukarundersodkningar och lokala folkhalsoundersékningen Jamlika liv anvands
idag som viktiga kallor for att fa en bild 6ver vad de aldre och deras anhériga
tycker om de insatser som ges fran dldreomsorgen.

Dialog ska systematiseras genom en férdjupad samverkan med
pensionarsorganisationerna som ingar i Umea kommuns pensionarsrad (UPR) som
ett beredande dialogforum till UPR géllande kvalitetsfragor i dldreomsorgen.
Detta forum ar under implementering.

Slutsats

Aldreomsorgens satsning pa en egen mottagningsenhet tillsammans med
Seniortorget och andra tillgdngliga stod bedoms uppfylla motionens forsta punkt.
Pagaende ordinarie arbete och ett omfattande utvecklingsarbete genomférs inom
dldreomsorgsforvaltningen for att starka det systematiska kvalitetsarbetet och
tillvarata och omsatta aldres synpunkter i praktiken anses uppfylla stora delar av
motionens ovriga delar. Bedomningen ar dock att det saknas motivering till att
inratta ytterligare granskande funktioner utéver befintliga tillsynsmyndigheter och
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interna funktioner inom kommunen och ndmnden, varfér motionen foreslas

avslas.

Kevin Bjornsdotter
Verksamhetsutvecklare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14
§ 83

Diarienr: KS-2025/00922

Motion 36/2025: Inratta aldreombud i Umea
kommun; Hanna Lundin Jernberg (L)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionen i enlighet med aldrenamndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande
om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Liberalerna har anmalt rubricerad motion i kommunfullmaktige och
foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

e Att Umea kommun inrattar ett dldreombud med uppdrag att vara
en lattillganglig kontakt for dldre och anhoériga, samt att ha viss
granskningsskyldighet av kommunens verksamheter inom
aldreomradet.

e Att dldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till kommunfullmaktige.

e Att dldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera
som en lank mellan aldre, anhériga och kommunen.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska avslas.
Pagaende ordinarie arbete och utvecklingsarbete genomfors inom
aldreomsorgsforvaltningen for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet och tillvarata och omsatta dldres synpunkter i praktiken
anses uppfylla stora delar av motionens delar. Bedémningen ar att det

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14

inte behovs ytterligare granskande funktioner utéver befintliga
tillsynsmyndigheter och interna funktioner inom kommunen och
namnden.

Beslutsunderlag
Motion36/2025
Aldrendmndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens férslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) och Lars Forsgren (SD) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att
avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag
(avsla motionen).

Anders Agren (M) och Lars Forsgren (SD) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag (avsla motionen) mot
bifall till motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att
bifalla naringslivs- och arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14

Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande

om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-03-24

§117

Diarienr: KS-2025/00922

Motion 36/2025: Inratta aldreombud i Umea
kommun; Hanna Lundin Jernberg (L)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionen i enlighet med aldrenamndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning
Liberalerna har anmalt rubricerad motion i kommunfullmaktige och
foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

e Att Umed kommun inrattar ett dldreombud med uppdrag att vara
en lattillganglig kontakt for dldre och anhoriga, samt att ha viss
granskningsskyldighet av kommunens verksamheter inom
aldreomradet.

e Att dldreombudet arligen rapporterar sina iakttagelser och
rekommendationer till kommunfullmaktige.

e Att dldreombudet ska komplettera pensionarsradet och fungera
som en lank mellan dldre, anhériga och kommunen.

Aldrendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska avslas.
Pagaende ordinarie arbete och utvecklingsarbete genomférs inom
aldreomsorgsforvaltningen for att starka det systematiska
kvalitetsarbetet och tillvarata och omsatta dldres synpunkter i praktiken
anses uppfylla stora delar av motionens delar. Bedomningen &r att det
inte behovs ytterligare granskande funktioner utéver befintliga
tillsynsmyndigheter och interna funktioner inom kommunen och
namnden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-03-24

Beslutsunderlag
Motion36/2025
Aldrendmndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag att
avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-08

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/01006

Motion 38/2025: Synliggor kostnaden for moten
inom kommunen; Elmer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att avsla motionen i enlighet med Tekniska ndmndens yttrande.

Arendebeskrivning
Elmer Eriksson (M) har Idmnat in en motion dar han vill att
Kommunfullmaktige beslutar
e att Umed kommun infor ett system for att berdkna kostnaden for
motesbokningar i Outlook.
e att den totala kostnaden for kommunens moten ska redovisas
arligen.

Tekniska ndmnden har yttrat sig och foreslar att motionen ska avslas.
Namnden hanvisar till att det idag finns tekniska lI6sningar inom bade
Microsoft och egenutvecklade tillagg. Dessa I6sningar ar dock foérenade
med betydande begransningar, kostnader och osakerheter. Tydliga
arbetssatt, ansvar i chefsled och kontinuerlig uppfoéljning inom respektive
verksamhet bedoms ge storre effekt an tekniska kostnadsberakningar
baserade pa osdkra kalenderdata.

Beslutsunderlag
Motion 38/2025
Tekniska ndmndens yttrande

Beslutet ska skickas till
Motionaren
Tekniska namnden

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-03-19
§ 32

Diarienr: TN-2026/00154

Yttrande Motion 38/2025: Synliggor kostnaden for
moten inom kommunen

Beslut

Tekniska namnden beslutar

att foresla Kommunfullmaktige att avsla motionen med nedanstaende
motivering.

Reservation
Marianne Lofstedt (M) och Alireza Mosahafi (M) reserverar sig till forman for eget
yrkande.

Arendebeskrivning
Elmer Eriksson (M) har Iamnat in en motion dar han vill att
Kommunfullmaktige beslutar

- att Umea kommun infor ett system for att berdkna kostnaden for
motesbokningar i Outlook.
- attden totala kostnaden for kommunens moten ska redovisas
arligen.
Tekniska namnden har fatt den for yttrande.

Yttrande

Utredning och bedémning

Syftet att 6ka medvetenheten om moétens resursatgang och darigenom
bidra till effektivare motesformer ar i grunden positivt en utredning har
genomforts avseende tekniska forutsattningar och majliga l6sningar.

Utredningen visar att det i dagsldget finns nagra olika alternativ for att
uppskatta och synliggéra moteskostnader, exempelvis genom
analysverktyg i Microsoft 365 eller genom egenutvecklade tillagg.
Samtidigt visar utredningen att dessa |6sningar ar forenade med
betydande begransningar, kostnader och osakerheter.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



135/26 Motion 38/2025: Synliggor kostnaden for moten inom kommunen; Elmer Eriksson (M)

Sida2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-03-19

En grundlaggande utmaning ar datakvaliteten. Kalenderdata i Outlook ger
inte en tillforlitlig bild av faktisk narvaro eller faktisk resursatgang. En och
samma medarbetare kan vara bokad pa flera moten samtidigt men
endast delta i ett av dem. Medarbetare kan ha accepterat en
motesinbjudan men dnda utebli, eller tackat nej men dnda delta. Det &r
dven vanligt att motesinbjudningar inte besvaras alls eller att moéten
avslutats tidigare/senare an planerat. Dessa omstandigheter innebar att
berdkningar som baseras pa motesbokningar riskerar att bli missvisande
och inte spegla verkligt resursutnyttjande.

Vidare saknas entydiga grunder for hur en moteskostnad ska definieras.
Det finns flera principiella fragestallningar, exempelvis:

¢ om kostnaden ska baseras pa schabloner eller individuella
I6nekostnader,

¢ hur externa deltagare ska hanteras, sarskilt nar moétet ar initierat
av extern part,

o om olika motesformer ska varderas olika (fysiska moten, digitala
moten, méten med resor eller méten pa annan geografisk plats)

e samt om det enbart dr kostnader for arbetstid som ska inga eller
om aven lokaler eller andra faktorer ska inkluderas.

Utredningen visar ocksa att de identifierade tekniska l6sningarna medfor
icke obetydliga kostnader och foérvaltningsbehov. Licensbaserade
I6sningar innebar hoga arliga kostnader vid en bred utrullning i
organisationen. Alternativet med egenutvecklade tillagg kraver intern
utveckling, drift, vidareutveckling och anpassning till férandringar i
Microsofts plattformar. Sammantaget beddms detta innebdra en
administrativ och ekonomisk belastning som inte star i rimlig proportion
till den nytta som kan uppnas.

Mot denna bakgrund beddms att ett inférande av ett system for att
synliggdra moteskostnader i Outlook skulle ge begransat besluts- och
styrvarde, samtidigt som risken for felaktiga tolkningar och férenklade
slutsatser &ar betydande. Det finns dven en risk att fokus forskjuts fran
verksamhetens faktiska resultat och kvalitet till schablonmassiga
kostnadsindikatorer som inte ger en rattvisande bild av motens
nodvandighet eller nytta. Tydliga arbetssatt, ansvar i chefsled och
kontinuerlig uppfoéljning inom respektive verksamhet bedéms ge storre
effekt an tekniska kostnadsberdkningar baserade pa osakra kalenderdata.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-03-19

Forslag pa sammantradet
Alireza Mosahafi (M) yrkar pa bifall till motionen.
Marianne Lofstedt (M) yrkar pa bifall till motionen.

Lina Vanglund (S) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Christina Bernhardsson (S) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Johan Stal (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Tekniska ndmndens beslutsordning
Ordférande fragar om namnden kan stalla sig bakom tjansteskrivelsen
och konstaterar att sa ar fallet.

Reservation
Marianne Loéfstedt (M) och Alireza Mosahafi (M) reserverar sig till férman for eget
yrkande.

Beslutsunderlag
Motion Synliggér kostnaden for moten inom kommunen. Bilaga.

Checklista for handlaggning av drenden infér politiska beslut anses inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Mattias Wallmark

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-
2025/01006

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Synliggor kostnaden for moéten inom kommunen

Maoten utgdr en stor del av manga kommunanstalldas arbetsdag. De kan ofta vara
nddvandiga, men alltfor manga moéten tenderar att vara ineffektiva eller rent ut av
onddiga. Det kan da ta tid och fokus fran viktiga arbetsuppgifter som behdéver
genomféras. Moten ska genomféras pa ett effektivt satt, annars riskerar de att bli en
onodig kostnad och slosa bort medarbetarnas tid. Talesattet “tid &r pengar” ar i
hdgsta grad relevant aven inom offentlig verksamhet.

Ett exempel pa en kommun som har arbetat med just detta ar Huddinge. Dar har
kommunen synliggjort kostnaden for varje méte genom att gora ett
programmeringstillagg till Outlook. Vid varje moétesinbjudan raknas kostnaden ut for
att halla méten. Ju fler deltagare och ju langre moétestiden ar, desto hogre ar
kostnaden. Syftet med kostnadsberakningen ar att det ska vacka tankar hos den som
kallar till ett méte: Behévs verkligen det hdr méten? Ar rétt personer inbjudna? Finns
det en tydlig dagordning?

Umea kommun borde félja Huddinges exempel och infoéra ett liknande system for att
berakna kostnaden for méten. En sadant verktyg gor det mgjligt att synliggora de
dolda kostnaderna for moten och pa sa vis effektivisera motesformerna, minska
onddig motestid och frigora tid for karnverksamhet. Det skulle pa sikt kunna leda till
en forbattrad moteskultur inom kommunens organisation och darmed en battre
arbetsmiljo.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag att kommunfullméktige beslutar

att Umed kommun infor ett system for att berakna kostnaden fér métesbokningar i
Outlook

attden totala kostnaden for kommunens moéten ska redovisas arligen

Umeé 2025-11-05

Elmer Eriksson, kommunfullmaktigeledamot (M)
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12
§103

Diarienr: KS-2025/01006

Motion 38/2025: Synliggor kostnaden for moten
inom kommunen; Elmer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 38/2025: Synliggér kostnaden fér méten inom
kommunen i enlighet med tekniska namndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Elmer Eriksson (M) har lamnat in en motion dar han vill att
kommunfullmaktige beslutar

e att Umed kommun infor ett system for att berdkna kostnaden for
motesbokningar i Outlook.

e att den totala kostnaden fér kommunens moéten ska redovisas
arligen.

Tekniska namnden har yttrat sig och foreslar att motionen ska avslas.
Namnden hanvisar till att det idag finns tekniska I6sningar inom bade
Microsoft och egenutvecklade tillagg. Dessa |6sningar ar dock férenade
med betydande begransningar, kostnader och osakerheter. Tydliga
arbetssatt, ansvar i chefsled och kontinuerlig uppféljning inom respektive
verksamhet bedoms ge storre effekt an tekniska kostnadsberakningar
baserade pa osdkra kalenderdata.

Beslutsunderlag
Motion 38/2025
Tekniska namndens yttrande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens foérslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) - Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla
tjdnsteskrivelsens forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Mattias Larsson (C) — Bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) och Veronica Kerr (KD) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag (avsla motionen) mot
bifall till motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att
bifalla naringslivs- och arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

§176

Diarienr: KS-2025/01006

Motion 38/2025: Synliggor kostnaden for moten
inom kommunen; Elmer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 38/2025: Synliggér kostnaden fér méten inom
kommunen i enlighet med tekniska namndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Elmer Eriksson (M) har lamnat in en motion dar han vill att
kommunfullmaktige beslutar

e att Umed kommun infor ett system for att berdkna kostnaden for
motesbokningar i Outlook.

e att den totala kostnaden fér kommunens moéten ska redovisas
arligen.

Tekniska namnden har yttrat sig och foreslar att motionen ska avslas.
Namnden hanvisar till att det idag finns tekniska I6sningar inom bade
Microsoft och egenutvecklade tillagg. Dessa |6sningar ar dock férenade
med betydande begransningar, kostnader och osakerheter. Tydliga
arbetssatt, ansvar i chefsled och kontinuerlig uppféljning inom respektive
verksamhet bedoms ge storre effekt an tekniska kostnadsberakningar
baserade pa osdkra kalenderdata.

Beslutsunderlag
Motion 38/2025
Tekniska namndens yttrande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens foérslag (avsla motionen).

Anders Agren (M) - Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla
tjdnsteskrivelsens forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-04-29

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00822

Umead kommuns friluftsprogram 2026-2030

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla friluftsprogram 2026-2030 enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden foreslar kommunfullméktige att faststélla ett
friluftsprogram for 2026-2030. Ndmnden har pa uppdrag av
kommunfullméaktige arbetat fram ett friluftsprogram som komplement till
ovriga kommunala plan- och programforklaringar. Se forslag till program i
bilaga 1.

Friluftsprogrammet tydliggér Umea kommuns ambitioner inom
friluftspolitiken. Programmet redovisar dven ansvarsférdelningen inom
kommunen foér de fokusomraden som berdr friluftsliv. Fokusomraden
beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som
programmet férvantas bidra till. Respektive namnd ansvarar for att
konkretisera och implementera programmet i sin verksamhet.
Fritidsndmnden har ett huvudansvar for programmet och for samordning
av berorda aktorer.

Programmet har varit pa remiss till berérda namnder och synpunkter
redovisas i bilaga 3.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Friluftsprogram 2026-2030

Bilaga 2. Protokoll fritidsnamnden 2026-03-18
Bilaga 3. Synpunktsredovisning remissvar
Bilaga 4. Kartlaggning friluftsomraden

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till
Fritidsnamnden, Tomas Savilahti
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00822

Elin Pietroni XXX
Statsdirektor XXX
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Friluftsprogram 2026-2030

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentet styr:
Kommunfullméktige KS-2026/xxxxx [2026-XX-XX, § XX] Kommunens egna
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig: namnder

Program 2026-2030 Fritidsndmnden
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Friluftsprogram 2026—2030

1. Inledning

Friluftsliv handlar om métet mellan ménniska och natur och har bevisad positiv effekt pa
bade fysisk och psykisk halsa. Det framjar sociala relationer och bidrar till hallbar natur- och
kulturturism och regional utveckling. Darfor ar tillgangen till friluftsomraden vardefull bade

for individen och samhéllet i stort.

Friluftsprogrammet bidrar till kommunens arbete med social hallbarhet. Attraktiva
gronomraden och parker ar en central atgard i den fysiska miljén, da en valutvecklad
gronstruktur framjar rorelse och har sarskilt stor betydelse i omraden med socioekonomiska

utmaningar.

Mojligheten till ett aktivt friluftsliv med hogkvalitativa rekreationsomraden har blivit en
viktig faktor vid val av bostadsort. Narheten till friluftsomraden spelar en stor roll i

skapandet av en attraktiv boendemiljo.

Umead kommun erbjuder vackra naturmiljéer med kust- och alvslandskap, skogar och
bergsterrdng, vilket skapar utmarkta forutsattningar for friluftsliv aret om. Trots det &r
manga av dessa omraden fortfarande relativt okdnda for bade invanare och bestkare. Det

galler bade stadsnara friluftsomraden och friluftsomraden pa Umeas landsbygder.

For att bevara och utveckla friluftsmiljoer i en vaxande kommun kravs tydlig och
strukturerad stadsplanering. Ett friluftsprogram kan ge en helhetsstrategi for att starka
natur- och friluftsfragorna i kommunen. Fran utpekande omraden i 6versiktsplanen och dess
fordjupningar konkretiseras friluftsprogrammet som ett styrmedel om hur dessa omraden
ska forvaltas vidare inom respektive ansvarsomrade bland Umea kommuns forvaltningar.
Genom samarbete mellan férvaltningar och andra aktérer kan friluftslivet bli mer tillgangligt

och synligt for invanarna.

Ett 6vergripande friluftsprogram kan darmed bidra till att fler upptacker Umeas natur,
samtidigt som det starker stadens attraktionskraft inom besoksnaringen och framjar en

hallbar utveckling.

Bakgrund

Kommunen har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett fungerande friluftsliv.

Manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv ar en viktig kalla till
vélbefinnande, god folkhélsa och social gemenskap. Umea kommun véxer och med 200 000
invanare som mal ar 2050 &r det viktigt med en tydlig strategi for att bevara och utveckla

Umeas attraktivitet med mojligheter att utéva friluftsliv och rekreation.
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Fritidsnamnden har en vision om att vara en halsokommun som erbjuder kommunens
invanare en livsmiljé som bland annat framjar en god folkhélsa och sociala varden med
mojligheter till gemenskap, rekreation, rorelserikedom och friluftsliv for alla oavsett alder

och bakgrund.!

Ett steg mot en mer sammanhallen friluftspolitik togs nar fritidsndmnden rekommenderade
att kommunfullmaktige skulle ge ndmnden i uppdrag att ta fram ett friluftsprogram som
komplement till 6vriga plan- och programdokument. Férslaget antogs formellt genom
kommunfullmaktige infor 2019, dar fritidsndmnden tilldelades huvudansvaret for

uppdraget.?

| de fordjupade Oversiktsplanerna finns utpekade omraden for friluftsandamal som kan och
bor utvecklas. Fritidsforvaltningen har genomfort en kartlaggning och bedémning av dessa
omraden. Lansstyrelsen i Vasterbotten beviljade stod i form av lokalt naturvardsbidrag,
LONA, for genomférandet av kartlaggningen med syfte att starka och kvalitetssakra
friluftslivet inom Umea kommun. Resultatet har sammanstallts i en digital karta med hjalp av

ett geografiskt informationssystem, se utdrag bilaga 1.

Syfte
Syftet med programmet ar att tydliggéra Umed kommuns friluftspolitiska ambitioner.

Friluftsprogrammet, tillsammans med en kommande atgardsplan ar ett samlat och fordjupat

underlag som belyser vad som gors och vilka utvecklingsomraden som ska prioriteras.

Det ska ocksa fortydliga ansvarsfordelningen for de fokusomraden som berér friluftsliv.

Metod och framtagande

Arbetet med friluftsprogrammet har letts av en arbetsgrupp inom fritidsférvaltningen, med
stdd fran experter inom olika kommunala verksamheter3. Férutom att de har bidragit med
faktaunderlag har verksamheterna dven deltagit i en workshop kopplad till fokusomradena.
Ideella foreningar, organisationer och friluftslivsintressenter har varit del i processen vid

kartlaggningen av friluftsomraden i Umea kommun.

! Fritidsndmnden, FN-2023/00044.

2 Kommunfullmaktigemal till nAmnderna, 2018. Planeringsférutsdttningar, budget och investeringar.
3 Kommunala verksamheter: Fritidsférvaltningen, Gator och parker, Strategisk utveckling, Miljé- och
héalsoskydd, Mark och exploatering, Naringsliv, Utbildning och Visit Umea.
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Resultatet fran 2019 ars stadsdelsdialoger, som samordnades av Strategisk utveckling
(tidigare Overgripande planering), har lyft fram medborgarnas favoritplatser i stadsnira

utemiljder och tas i beaktande i programmet.

Avgransning

Friluftsprogrammet omfattar hela kommunen och fokuserar pa generella fragor som bland

annat kopplar till naturvardsverkets nationella friluftsmal.

Fokusomraden beskriver inriktning fér kommunens arbete och vilken utveckling som

programmet forvantas bidra till.

Giltighetstid

Programmet galler ar 2026-2030. For att halla programmet aktuellt sa ska det darefter

revideras varje mandatperiod.

Vem berors av programmet

Friluftsprogrammet berdr en bred malgrupp beroende pa dess intressen. Programmets
malgrupp ar kommunens organisationer/verksamheter medan friluftslivets malgrupp ar
allmanheten, enskilda individer likval som familjer och andra intressegrupper som soker

gemensamma utomhusupplevelser, dar barn och ungdomar utgor en viktig malgrupp.
Forskolor och skolor integrerar friluftsliv i undervisningen for att framja larande och halsa.

Foreningsaktiviteter genom organisationer, exempelvis scouterna och idrottsféreningar som
har utevistelse i natur- och kulturlandskapet bland sina aktiviteter, spelar en central roll i att
engagera unga i naturaktiviteter, det ideella foreningslivet star fér merparten av

friluftsanlaggningarna pa landsbygden.

Ideella organisationer har en viktig roll i att engagera unga i naturaktiviteter genom sina
foreningsverksamheter. Pa landsbygden ar det ideella féreningar som ansvarar for sina

friluftsanlaggningar oftast med bidrag fran kommunen.

Vidare kan féreningar och organisationer, Friluftsframjandet, Svenska Turistforeningen samt
jakt- och fiskeféreningar, arrangera aktiviteter och utbildningar for olika grupper. Aktorer
inom natur- och kulturturism och dess aktiviteter och arrangemang bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt.
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Offentliga aktorer har en viktig roll genom att ansvara for friluftsomraden, leder och
naturreservat. Dessutom arbetar aktérer som Naturvardsverket och Ldnsstyrelser med
natur- och friluftsfragor for att sdkerstalla tillgangen till och utvecklingen av friluftslivet i

Sverige.

Vem styrs av programmet

Kommunens ndmnder ska folja programmet och ansvara for respektive namnds
verksamhetsomrade. De som framst berors ar byggnadsnamnden, fritidsndmnden, for- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, kommunstyrelsen, miljo-

och halsoskyddsnamnden samt tekniska namnden.

Begrepp och definitioner

Begreppet friluftsliv kan innefatta helt olika saker och aspekter for olika manniskor. For
friluftsprogrammet anvands den officiella definition som bland annat finns i Férordning om
statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2010:2008). Friluftsliv — en definition, Vistelse
utomhus i natur- eller kulturlandskapet for véilbefinnande och naturupplevelser utan krav pd

tdvling.

Friluftsomrade &r ett omrade som erbjuder goda mojligheter for allménheten att utéva
friluftsliv i en relativt orord eller Iatt tillganglig naturmiljo. Omradet ska ha ett langsiktigt

skydd eller planeringsstatus som bevarar dessa méjligheter.*

| utpekade omraden kan jord- och skogsbruk och andra naringar bedrivas med sarskild
hansyn till rekreations- och friluftsintressen, dar stor vikt laggs dven vid att bevara den

biologiska mangfalden®

Tillganglighet: Riksdagens mal om tillganglig natur for alla innebar att alla manniskor ska ha
mojlighet att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet. Tillgdnglighet handlar om
manniskors kunskap om att friluftsomraden existerar och deras férestallningar om hur
tillgangliga omradena ar. Att kdnna sig valkommen till, lockad och stimulerad av naturen ar

avgdérande fér att omraden ska anvdndas. Se dven Umed kommuns tillgianglighetsprogram.®

Tillganglighetsanpassad: Tillganglighetsanpassade frilufts- och naturomraden ger ménniskor

med funktionsvariationer tillgang till olika friluftsaktiviteter.

4 Naturvardsverket.se
> Skogsstyrelsen.se
& www.umea.se/kommunochpolitik/manskligarattigheter/tillganglighetochfunktionsnedsattning
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Fysisk tillganglighet: Fysisk tillgdnglighet inom friluftslivet handlar om att sakerstélla att
naturomraden, leder och friluftsanlaggningar kan anvdndas av s manga som majligt,
oavsett fysiska forutsattningar. Det innebdr att ta hansyn till personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmaga, dldre personer, barnfamiljer med barnvagnar och andra grupper

med sarskilda behov.

Folkhdlsa: Folkhalsa ar ett samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsa. Den innefattar
bade fysisk, psykisk och social hdlsa. En god folkhélsa innebar att halsan ar sa god, jamlikt

och jamstallt férdelad som mojligt bland olika grupper i samhallet.”

Gronyta: En gronyta ar alla typer av vegetationskladda ytor som bygger upp den samlade
gronstrukturen inom en tatortsgrans.®

Gronomrade: | officiell svensk statistik definieras gronomrade som
e sammanhadngande grénytor (vegetationskladda ytor)

e minst ett visst minsta omrade (till exempel minst 0,5 hektar)

e allmint tillgangliga ytor fér allmanheten inom och néra tatorter.®

Gronstruktur (OP) dr det samlande begreppet for all grénska i landskapet och inkluderar
dven omraden med yt- och grundvatten. Begreppet omfattar allt fran grona innegardar,
parkmiljoer, skogsdungar, strandomraden och odlingsmarker till stérre sammanhéngande
rekreationsomraden. Stadens gronstruktur bestar av ett natverk av sma och stora, naturliga
eller anlagda grona omraden med olika karaktar, funktion och upplevelsevirden.©

2. Mal

Kommunala mal

Programmet for friluftsliv har koppling till ett flertal styrdokument med beroring pa friluftsliv
— se avsnitt 6, Andra styrande kommunala dokument och program med beréring pa
friluftsliv.

Enligt Umea kommuns strategiska plan fér 2016-2028 ska Umed kommun aktivt arbeta for
att skapa goda levnadsvillkor for alla. | planen ar det 6vergripande malet att hela Ume3d
kommuns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

7 Folkhlsomyndigheten.se

8 Statistiska centralbyran (SCB)
9 Statistiska centralbyran (SCB)
10 Statistiska centralbyran (SCB)
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Umed kommuns mal med friluftslivet:
Tillgénglighet aret runt — natur och grona miljéer ska finnas nara folk och vara latta att na.
Folkhdlsa och hallbarhet — framja fysisk, psykisk och social halsa och hallbarhet.

Bevarande och utveckling — skydda kultur- och naturvarden men dnda mojliggéra

rekreation.

Delaktighet och engagemang — samarbeta med medborgare och féreningar i planeringen.

Nationella mal for friluftsliv

Umea kommuns friluftsprogram forhaller sig till samma mal som den nationella

friluftspolitiken.

Regeringsskrivelsen 2012/13:51 redovisar hur friluftspolitiken ska genomforas och félja
uppsatta mal. Den bygger vidare pa propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) och
faststaller tio matbara mal for att sdkerstalla att friluftslivet blir mer tillgdngligt och hallbart

for alla.
De tio malen i skrivelsen omfattar:

o Tillgdnglighet — att fler ska ha mojlighet att utova friluftsliv, oavsett bakgrund eller

funktionsférmaga.

e Samverkan — att myndigheter, kommuner, féreningar och naringsliv arbetar tillsammans

for att starka friluftslivet.

e Allemansratten — att allemansratten varnas och sprids som en grund for tillgang till

naturen.

e Natur for friluftsliv — att samhallsplanering tar hansyn till friluftslivets behov av tillgang

till attraktiva natur- och kulturlandskap.

e Tatortsndra natur — att bevara och utveckla gronomraden néara stader for att ge fler

mojlighet till friluftsliv i sin vardag.

e Regional tillvaxt — att friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt

e Skyddade omraden — att friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom

forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och rekreation.

e Utbildning i friluftsliv — att kunskap om friluftsliv integreras i skola och annan utbildning

for att 6ka forstaelsen for natur och miljo.
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e Folkhalsa — att friluftsliv framjas som en resurs for battre halsa och livskvalitet.

e Kunskap om friluftslivet — att det finns hog kompetens i fragor som ror friluftsliv bland

myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och foretag.

Regeringsskrivelsen fungerar som ett verktyg for att styra och félja upp friluftspolitiken pa
nationell niva, samtidigt som den ger vagledning for regionala och kommunala aktoérer i

arbetet med att utveckla och bevara friluftsméjligheter.?

Agenda 2030

Friluftsprogrammet stodjer de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som bestar av 17
mal antagna av FN:s medlemsldander och ska uppnas till ar 2030. Sarskilt malen God hdlsa
och vilbefinnande (3), God utbildning (4), Minskad ojdmlikhet (10), Hdllbara stéder och
samhdllen (11), Bekdmpa klimatférédndringarna (13) samt Ekosystem och biologisk médngfald
(15) har en tydlig koppling till friluftsprogrammets fokusomraden och de nationella
friluftsmalen. Genom att sakerstalla tillgang till natur och friluftsaktiviteter bidrar friluftslivet

bade till 6kad livskvalitet och en hallbar utveckling pa global niva.

INGEN 1) ING GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENTVATTENOCH
FATTIGDOM [ 4 VALBEFINNANDE FORALLA

]

SANITETFOR ALLA

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
(OCHEKONOMISK

TILLVAXT

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 15 Blolnmsx 16 INKLUDERANDE 17 OCH GLOBALT M,
SAMHALLEN PARTNERSKAP —

Zan

fair hallbar utveckling

De 17 globala mdlen fér hallbar utveckling (www.globalamalen.se).

11 Se nationella mal, bilaga 2.
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3. Fokusomraden

Den har delen av friluftsprogrammet beskriver atta dvergripande fokusomraden som ar
prioriterade for Umea kommun. Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete
och vilken utveckling som programmet forvantas bidra till. Det &r omraden som alla
namnder behdver samlas kring och gemensamt jobba for att forbattra. De ar ett stod for
namnder nar de ska gora sin egen prioritering och planering av verksamhet. Respektive
fokusomrade har koppling till de nationella friluftsmalen, se Nationella mal for friluftsliv,

bilaga 2.

Fokusomrade: Natur ska bli tillginglig fér fler 12

Friluftsliv och naturvistelse kan ut6évas av alla, men mdjligheten att ta del av friluftslivet
varierar av olika anledningar. Den paverkas av faktorer som narhet, information och
atkomlighet, tillgénglighet och anvandbarhet liksom av manniskors férutsattningar och

behov som exempelvis alder, kunskap och funktionsférmaga.

Tillgénglighet handlar bade om hur manniskor tar sig ut i naturen och hur de kan réra sig
inom och nyttja anlaggningar i den. Det &r viktigt att 6ka kinnedomen om friluftsomraden

och deras tillganglighet for att fler ska kunna ta del av dem.

Exempelvis kan en god friluftsupplevelse frimjas genom att det finns god information om
utbudet av friluftsliv samt tydlig skyltning och information pa leder och i friluftsomraden. En
hog standard och god skotselniva pa friluftsanordningar bidrar ocksa till tillganglighet och
trivsel. Vidare ar informationsmaterial om tillganglighet och anvandbarhet for personer med
funktionsvariationer pa utvalda platser av stor betydelse, liksom en naturguide som

underlattar for besdkare att hitta och ta del av natur- och friluftsutbudet.

HUR

Kommunen bor férbattra information och kommunikation om friluftsliv pa alla plan.

Forbattrade kommunikationsmajligheter till kommunens besdksmal, frilufts- och

naturomraden.

Det ar viktigt att aktivt arbeta for att manniskor med olika kénsidentiteter, bakgrunder och

fysiska forutsattningar ska ha mojlighet att utova och ta del av friluftsliv. Detta forutsatter

12 M3l 1, nationellt matbart mal: Tillgdnglig natur for alla. Naturvardsverket.se
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bland annat en god tillgénglighet och anvandbarhet, information och kunskapsspridning.

Mer information om tillginglighetsfragor finns i ett separat tillgidnglighetsprogram.!3

Kommunikationsarbetet kan malgruppsanpassas, stor vikt 1aggs pa allemansratten, som ar

grundlaggande for ett aktivt och rorligt friluftsliv.

Fokusomrade: Stirkt engagemang och samverkan*

Umea har ett starkt foreningsliv dar ideella féreningar spelar en central roll i friluftslivet. Det
lokala engagemanget ar viktigt for att erbjuda aktiviteter och sprida kunskap i hela
kommunen. Den ideella sektorn bidrar starkt till friluftsanlaggningar utanfor tatorterna, och

kommunen har en viktig roll i att fortsatta stotta foreningslivet for ett starkt friluftsliv.

For att utveckla friluftslivets alla dimensioner bor dven allmanheten involveras i dessa fragor.
Kommunen har en samordnande roll i att skapa natverk mellan olika aktoérer medan

Lansstyrelsen ansvarar for det regionala samarbetet och vagleder kommunerna.

Eftersom manga natur- och friluftsomraden ligger pa privat, bolags- eller statlig mark ar en
god dialog mellan kommunen och mark&garna viktig. Detta sdkerstéller ett langsiktigt utbud

av friluftsmiljoer och framjar tillgangen till friluftsliv for allmanheten.

Med en hallbar landsbygdsutveckling foljer attraktiva landsbygder fér boende, naringsliv,
foreningar och besdkare med fokus pa turism, hallbar tillvaxt, livskvalitet och samverkan.
Umed kommunens Program fér héllbar landsbygdsutveckling konkretiserar detta genom fem
tematiska malomraden: livsmiljoer, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och lokal

utveckling.®

HUR

En kommundvergripande samverkans- och planeringsgrupp for friluftsliv ska tillskapas.

Arbetsgruppen foreslas ta sig an att:

e Besluta om formen for ett lokalt friluftsrad med adjungerad specialkompetens. Olika
samverkanforum, organiserade moéten och lotsmoéten kan bidra till battre samordning

och insatser.

e Ansvarsfordelning inom kommunen for utveckling av friluftsliv och skotseln av

friluftsomraden.

13 www.umea.se/tillganglighet

14 Mal 2 och 6, nationellt matbart mal: Starkt engagemang och samverkan samt Héllbar regional tillvéiixt och
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket.se

15 www.umea.se/landsbygd
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e Framtagande av handlingsplan med prioriterade atgarder for respektive
verksamhet/forvaltning, bland annat ta vidare fragan om utvecklingen av Umealvens

delta med ett naturcentrum vid Tuvan och utvecklingen av Norrbyskar.

e Kommunen ska skapa forutsattningar for lokala initiativinom besdksnaringen och
utveckla samarbetet med lansstyrelsen och andra myndigheter, féretag, rennaringen och

foreningar.

e Engagemang i samarbeten som Landsbygdsutvecklingsradet, Biosfaromrade Vindeldlven

Juhttatahkka och Region Vasterbotten ar viktigt for fortsatt utveckling.

Fokusomrade: Oka kunskapen om allemansritten'®

Allemansratten ar en forutsattning for att alla kan vistas fritt i den svenska naturen.
Utgangspunkten ar respekt och ansvar for saval naturen som marké&gare och andra
anvandare av marken — olika platser och tidpunkter avgor vad du kan eller inte kan gora.
Tillsammans &r det vart gemensamma ansvar att viarna denna gamla sedvana med omtanke
och dess budskap — inte stora inte forstora. For att 6ka den allmanna kunskapen och
forstaelsen ar det darfor viktig att informera om allemansrattens innebord liksom de
rattigheter och skyldigheter den medfér. Allemansratten ar ingen lag, daremot omges

allemansratten av lagar och regler som satter grinser for vad som ér tillatet.?”

HUR

Kommunen bor sprida information om allemansratten via olika forum, exempelvis
kommunwebben med lankar till Naturvardsverket. Sarskild kunskapsspridning bor riktas till
for- och grundskola samt nysvenskar, i samverkan med SFI, Naturskolan och andra

utbildningsorgan.

Besokare i naturen ska fa tydlig information om relevanta regler genom informationstavlor,

hemsidor och online kartor.

Fokusomrade: Oka tillgdngen till natur for friluftsliv *

Umed kommunen vaxer — da ar det viktigt att sdkerstalla tillgangen till naturomraden for

friluftsliv. Kommunen ager och forvaltar en stor del av den tatorts- och bostadsnara naturen

16 M3l 3, nationellt matbart mal: Allemansrétten. Naturvardsverket.se

7 https://www.naturvardsverket.se/amnasomraden/allemanratten

18 Mal 4 och 5, nationellt matbart mal: Tillgdng till natur fér friluftsliv samt Attraktiv tétortsnéra natur.
Naturvardsverket.se
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vilket ger maéjlighet att bevara och varna om viktiga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden.
Tillgangen till attraktiv tatortsnara natur ar en viktig del av en hallbar utveckling, vilket Iyfts i

Agenda 2030%° och Strategin for levande stider?°.

Utovandet av friluftsliv avtar med avstandet till naturen, och eftersom en stor del av
friluftsliv utovas till vardags ar narhet och tillgdnglighet med aktiva fardsatt till parker,
rekreations- och friluftsomraden avgorande. Detta ar sarskilt viktigt for dldre, barn och
personer med funktionsnedsattning, som kan ha det svarare med att ta sig till mer avldgsna
naturomraden. Darfér bor sma gronomraden bevaras och hallas tillgangliga med aktiva

fardsatt som gang, cykel och rorelsehjdlpmedel, utan att det krdver langa transporter.

Utbudet av olika typer av leder utgor en viktig del for besdkare och besdksnaring. Val
underhadllna leder 6kar den turistiska potentialen och kommunikationer till och fran leder

skapar goda forutsattningar for naturturism.

Oversiktsplanen betonar vikten av att utveckla friluftsliv, rekreations- och utflyktsmal genom
okad tillganglighet till Umealvslandskapet, Robacksberget, Nydala-, Kulla- och

Tavelsjoomradet.

Det ar avgérande att kommunen har ett aktuellt kunskapsunderlag om natur- och
friluftsomraden, vilket bor uppdateras kontinuerligt. Dessutom behodver etablerade modeller
finnas for att hantera eventuella malkonflikter mellan olika intressen. En kartlaggning av
kommunens friluftsomraden har genomforts och sammanstillts, vilket har resulterat i ett

material med oversiktliga beskrivningar av omradenas varden (Bilaga 1).

Vid detaljplanering bér Umea kommun prioritera rekreations- och friluftsomraden genom
att planera for rekreationsomraden (R-omraden) samt allméan platsmark (parkmark). R-
omraden, som fritidsforvaltningen har radighet 6ver, kan Over tid nyttjas och utvecklas till
frilufts- och rekreationsanlaggningar. Eftersom allman platsmark har begransningar i
forandrade anvandningsomrade, ar det viktigt att noggrant vardera och planera dessa

omraden.

19 FEN:s Globala mal antogs av virldens ledare 2015. Malen ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljémassigt
hallbar utveckling och vara uppnadda till ar 2030 i varldens alla lander.

20| strategin for Levande stader presenterar regeringen sin samlade politik fér héllbar stadsutveckling. Det ar
Sveriges forsta nationella stadsutvecklingsstrategi. Strategin fokuserar pa mal fér hallbara stader liksom

politik for i huvudsak stadernas transporter och gronska samt innovativt och hallbart byggande.

https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2018/05/kortversion-av-strategi-for-levande-stader/
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HUR

Kommunen bor strava efter att sékerstélla prioriterade naturomraden, bland annat genom
att uppratta avtal med markagare, samt 6vervaga bildande av naturreservat och/eller i

oversiktsplaner peka ut grona omraden av sarskild vikt.

For att trygga friluftsliv och skydda naturvarden fram till 2030 samt i kommunens fortsatta
utveckling, bor fler friluftsomraden planeras och utvecklas. Att vdrna och successivt utveckla
den grona infrastrukturen kring staden kan bidra till att starka natur- och friluftsvarden samt

skapa samspel med stadens bebyggelseutveckling.

Det &r dven viktigt att integrera frilufts- och rekreationsomraden i detaljplaner for att mota
framtida behov av offentliga miljder och anliggningar. Over tid kan dessa nyttjas och
utvecklas som frilufts- och rekreationsanlaggningar for att mota framtida behov av offentliga

miljéer och anlaggningar.

Vid detaljplanering boér sarskild hansyn tas till att bevara och utveckla naturomraden nara
bostader, sa att de langsiktigt kan bidra till rekreation, turism och ett aktivt friluftsliv. Aven
naturomraden som anvands av forskolor och skolor bér varnas och utvecklas for att framja

barns och ungas utevistelse, larande och naturkontakt.

Fokusomrade: Forstirka skyddet fér skyddade omraden %!

Omraden som har sérskilt stor betydelse for djur, vixter och manniskor kan behdva skyddas
av lagen. Skyddade omraden ar exempelvis naturreservat, vattenskyddsomraden, djur- och
vaxtskyddsomraden och Natura 2000. Kommunen kan inte bilda men daremot genomféra
skotselatgarder inom Natura-2000 omradena for att gynna friluftslivet, sa lange de inte ar i
konflikt med bevarandemalen. Kommunen kan inga naturvardsavtal fér omraden som

forutom att bevara naturvarden ocksa har varden for friluftsliv.

| 6versiktsplanen finns det utpekat bade skyddad natur som naturreservat och skyddsvard
natur med potential att utvecklas till rekreationsomraden. Natura 2000 omraden, sarskilt

Umeilvens delta och slatter i stadens narhet &r viktiga resurser fér rekreation.??

Skyddade omraden, inklusive naturreservat, spelar en central roll for bade friluftsliv och
naturturism. Naturreservatens regler ska inte begransa, utan snarare vialkomna friluftslivet.
Manga reservat har leder, vindskydd, eldstdader, markerade stigar och information for att

underlatta tillgangen till naturen.

21 M3l 7, nationellt matbart mal: Skyddande omrdden som resurs till friluftslivet. Naturvardsverket.se
22 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
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Tuvan i Umeidlvsdeltat har identifierats som ett utvecklingsomrade for ett framtida
naturcentrum. En forstudie bekraftar platsens lamplighet for kort- och langsiktiga

etableringar.?3

HUR

Kommunen, i samverkan med Lansstyrelsen, ser ett naturcentrum pa Tuvan som en del av

utvecklingen av Umealvsdeltat och hallbar platsutveckling.

For att starka tillgdnglighet och marknadsforing ar det viktigt att kartlagga skyddade

omraden och identifiera eventuella brister pa anlaggningsunderhall och tillganglighet.

Kommunen ska ha ett gott ansvarstagande om gronomraden med hoga varden, exempelvis
for det som anges som skyddsvard natur, genom utpekande i 6versiktsplan och vid behov

sakerstalla dessa viktiga varden med skotsel-/mangbruksplaner.

Dar det ar lampligt ska naturreservat ha en uppdaterad skotselplan som sdkerstéller
bevarande och utveckling av natur-, kultur- och friluftsvarden. Arbetet med att starka skydd,

tillgdnglighet och hallbar férvaltning av naturmiljoer ska fortsatta.

Fokusomrade: Mojligheten till friluftsliv fér unga *

Tillganglighet till och forstaelse for naturen ar en naturlig del av férskolans och skolans

undervisning utifran det lagstadgade uppdraget i skollag och laroplaner.

Utomhuspedagogik starker inldrning, koncentrationsférmaga och kreativitet genom att
aktivera kroppen, sinnena och kanslorna. Barn som kanner en koppling till naturen har

dessutom storre bendgenhet att varna om den.

Naturskolan ger stdd och ar ett komplement till den undervisning som bedrivs, stédjer

pedagoger och erbjuder utomhuspedagogik for elever.

Initiativet Hall Sverige Rent samarbetar med skolor i Umead for att 6ka miljomedvetenhet.
Dessutom dr manga av kommunens forskolor och skolor certifierade med Gron Flagg, en del

av det internationella Eco-Schools nitverket.?

23 Diariedokument: FN-2014/00283-2 Férstudie Naturcentrum Tuvan.

24 M3l 8, nationellt matbart mal: Ett rikt friluftsliv i skolan. Naturvardsverket.se

% Gron flagg (Eco-Schools) &r en certifiering for skolor som jobbar med hallbar utveckling utifran barns idéer.
Den drivs av Hall Sverige Rent.
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HUR

Skola och forskola arbetar utifran laroplanen med att aktivt vacka barnens och elevernas

intresse for och forstaelse av naturen.
Vardnadshavare ska fa 6kad insikt i vardet av naturliga skolgardsmiljoer.

Tillsammans med naturskolan fortsatter skolor och forskolor sitt aktiva arbete med att vacka

barns intresse for och forstaelse av naturen.

Vardnadshavare ska fa 6kad insikt om vardet av barnens vistelse i naturen samt de

mojligheter och utmaningar som naturliga skolgardsmiljéer kan erbjuda.

Vid planering och etablering av nya skolor beaktas narhet till detaljplanelagd natur for att
framja utomhuspedagogik och rekreation. Aven vid utformning-och renovering av férskole-

och skolgardsmiljoer ska inslag av naturmark prioriteras i detta avseende.

Fokusomrade: Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsarbete och
strategiskt folkhilsoarbete i kommunen 2°

Att vistas i naturen och delta i friluftsliv har manga positiva effekter pa folkhalsan. Férutom
att framja fysisk aktivitet skapar friluftsliv aven mojligheter till social samvaro i en

avkopplande miljo.

Umead kommun arbetar utifran de nationella folkhdlsomalen, dar det 6vergripande malet &r
att skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av
delmalen fokuserar pa fysisk aktivitet. Darfoér ska det i Umea kommun finnas goda

méijligheter till friluftsliv och fysisk aktivitet for alla, oavsett alder och livssituation.?’

Friluftsliv, folkhalsa och rorelserikedom hanger tatt samman. Rorelserikedom handlar om att
skapa forutsattningar, motivation och férmaga till livslang fysisk aktivitet genom
sjalvfortroende, kunskap och rorelsegladje. Naturen och offentliga skolgards- och
parkmiljoer ar en utmarkt resurs for detta och bor anvandas for att framja aktivitet i alla

aldrar.

HUR

Friluftsfragor och héalsofréamjande aktiviteter bor kontinuerligt lyftas i Umea kommuns
Hallbarhetsutskott (KSHU) och det Regionala Folkhalsonatverket i Vasterbotten. Det starker

26 M3l 9, nationellt matbart mal: Friluftsliv fér god folkhdlsa. Naturvardsverket.se
27 Folkhalsan i Umea kommun. Arsrapport 2019. www.umea.se
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samverkan, framjar fysisk och mental halsa, mojliggor erfarenhetsutbyte och kan bidra till

battre resurser och planering for tillgangliga natur- och rekreationsmiljoer

Okad samverkan mellan kommunala verksamheter och det lokala féreningslivet kan skapa

rorelserika offentliga miljoer.

Omraden bor etableras dar aktiviteter inte ar "styrda" eller arrangerade, utan inbjuder till

spontan lek och aktivitet likval stillhet och naturupplevelse.

Korta och fysiskt tillgdngliga promenad-/vandringsleder bor tillskapas i attraktiva

bostadsnara skogar, om mojligt fér sommar- och vinterbruk.

Fokusomrade: Oka kunskapen om friluftsliv hos allminheten 2

Umea kommun har en viktig roll i att stodja manniskors mojlighet till friluftsliv och stimulera

till vistelse i naturen.

Kommunen ansvarar for samhallsplanering, forvaltar stora markomraden som &r vardefulla
for friluftslivet, natur- och kulturturism och ar huvudman for skola och forskola. Hog
kompetens kring fragor som ror friluftslivinom kommunala forvaltningar ar darfor av stor

vikt liksom att beslut grundar sig pa lokal kunskap och erfarenhet liksom etablerad forskning.

Umea kommun ska ha hég kompetens kring fragor som beroér friluftsliv och verka for att

kunskap sprids till allmanhet och friluftslivets aktorer.

HUR

Utveckla kunskap och mervarde kring friluftsliv, natur- och kulturturism i kommunen genom

omvarldsbevakning, uppféljning och utvardering.

Kommunen ska marknadsfora och synliggéra utomhusupplevelser kopplade till rorelse,
friluftsliv och folkhalsa for att inspirera och na en bred malgrupp samt uppmarksamma goda

exempel och kommunicera insatser inom omradet.

Lansstyrelsen ar en samverkanspartner och resurs for kommunen som vagledare. De bjuder

arligen in till friluftslivsforum, konferenser och utbildningar pa regional och nationell niva.

28 M3l 10, nationellt matbart mal: God kunskap om friluftslivet. Naturvardsverket.se
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4. Genomforande av programmet

Ansvarsfordelning

Pa regional niva ansvarar Lansstyrelsen for att bevaka riksintressen, mellankommunala

fragor samt halsa och sdkerhet i samband med kommunal planering.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar for att skydda naturomraden enligt 7 kap. miljébalken.
Detta inkluderar att bilda och férvalta naturreservat for att sdkerstalla tillgangen till

omraden for friluftsliv.

Pa kommunal niva ansvarar kommunfullmaktige och kommunstyrelsen for att sdkerstalla att
malen for friluftslivet uppnas. Aven en kommun kan skapa och férvalta naturreservat inom
kommunens gréanser. Inom den kommunala férvaltningen hanteras friluftsfragor av flera

namnder genom dess verksamhets-/ansvarsomraden:

Byggnadsnamnden (stadsbyggnadsforvaltningen): Ansvarar for bygglov, detaljplanering

samt miljo- och héalsoskyddsfragor kopplade till fysisk planering i Umea.

Fritidsnamnden (fritidsférvaltningen): Ansvarar for forvaltningen av kommunala
friluftsanlaggningar och framjar foreningslivets anlaggningar. Samordnar friluftsprogrammet

och ar tillika sammankallande for planering av ett lokalt friluftsrad.

For- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden (utbildning):
Utgar fran forskolans och skolans styrdokument i undervisningen av friluftsliv och

utevistelse.

Kommunstyrelsen (Mark och exploatering): Ansvarar foér forvaltningen av kommunens

markomraden som inte ligger under Gator och parker eller fritidsforvaltningens ansvar.

Kommunstyrelsen (Strategisk utveckling): Ansvarar for den évergripande planeringen av
friluftsomraden och gronstruktur samt fragor kring tillganglighet, folkhalsa och

landsbygdsutveckling.

Kommunstyrelsen (Naringsliv): Naringsliv och platsutveckling &r Umea kommuns operativa

och strategiska organ for naringslivsutveckling och tillvaxt.

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden (Miljo- och halsoskydd): Arbetar med naturvardsplanering

samt tillsyn enligt miljobalken, inklusive tillsyn av kommunala naturreservat.

Tekniska namnden (Gator och parker): Ansvarar for forvaltningen av natur- och

parkomraden inom detaljplanelagda omraden for att framija friluftsliv och rekreation.

Forutom dessa namnder bidrar dven andra kommunala verksamheter till friluftslivet samt

destinations- och platsutveckling. Genom samverkan sakerstélls en hallbar och tillgénglig
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utveckling som uppfyller medborgarnas, foreningslivets och andra intressenters

forvantningar samt framjar friluftslivets fortsatta positiva utveckling i kommunen.

Konkretisering av atgarder

For att programmet ska ha effekt dr det avgorande att alla ndmnder prioriterar kommunens
utpekade fokusomraden samt har en tydlig forstaelse for hur intentionerna i
friluftsprogrammet ska uppnas. Det skapar forutsattningar for en samordnad och langsiktigt

hallbar utveckling av friluftslivet i kommunen.

| det fortsatta arbetet med programmets fokusomraden behéver atgarder, strategier och
prioriteringar bli mer konkreta. Varje namnd ansvarar for att utveckla och genomfora sina
fokusomraden inom den ordinarie planeringen. Det kan goras i verksamhetsplan och budget
eller i en separat plan, till exempel en handlingsplan eller atgérdsplan. Stod foér detta kan

exempelvis tas genom framtagna atgards/tjanstepersonsforslag.??

Genomforandet av friluftsprogrammet staller héga krav pa samverkan mellan namnder och
andra kommunala verksamheter eftersom de beror flera verksamheters intressen och

ansvarsomraden.

Fritidsforvaltningen initierar och blir inledningsvis sammankallande for planering av en

kommunal samverkansform, lokalt friluftsrad.

5. Uppfoljning av programmet

Fritidsnamnden har ett ledande sammanhallande ansvar for att programmet genomférs och
foljs upp. Programmet och dess genomférande och effekter kommer foljas upp vartannat ar

samt vi programmets slut.

Uppfdljningen sker dels inom ramen for kommunens riktlinjer for aktiverande styrning, dels
genom en separat process pa verksamhetsniva dér fritidsnamnden ansvarar for att halla ihop

uppfoljning och utvardering av programmet som helhet.

2 Genomférd workshop pa tjanstepersonniva resulterade i dtgardsférslag till resp. fokusomrade. En
handling som kan arbetas vidare med. (2024)
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6. Andra styrande kommunala dokument och program med
beroring pa friluftsliv

Oversiktsplan

Oversiktsplanen med férdjupningar utgér grunden fér all planering av byggande samt

langsiktig mark- och vattenanvandning i Umea kommun. Nar det galler friluftsliv ar

malsattningen att:

Bevara och utveckla de unika mojligheterna till ett brett utbud av friluftsaktiviteter. Inom
250 meter fran bostaden ska det finnas parker eller grénomraden som erbjuder lek,

motion, tillgang till mindre vilda miljoer, sdsom stadsdelsskogar eller blomrikdngar.

Storre park- och naturomraden med varierat innehall, som ger majlighet till
friluftsaktiviteter och upplevelser aret om, ska vara tillgdngliga inom en kortare cykeltur

eller en langre promenad, det vill sdga inom 2 kilometer.

Skogsomraden med hoga sociala varden bor skotas pa ett satt som bevarar rekreations-,

natur- och friluftsvarden.

| 6versiktsplanen identifieras storre strévomraden med majlighet till friluftsaktiviteter i
naturliga miljoer, inklusive badstrander samt leder och strak for rekreation. Sarskilt fokus
har lagts pa alvslandskapet, kusten och landsbygderna. Vardefulla kustmiljoer som del i
Umeas attraktionskraft som gor att manga dras hit. Besokare soker sig hit for att bada,

fiska, fagelskada, aka bat eller bara njuta av havet.

For Umea tatort har 18 rekreationsomraden pekats ut, dar omradesvisa riktlinjer har tagits

fram for att starka friluftslivet. Inom dessa omraden bor atgarder som kan fa en negativ

paverkan pa friluftsviardena undvikas.3°

30 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
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. gangavstand < 250 m
STOR PULKAB

. 10 minuters cykeltur < 2 km
SLALOM

ORORDHET OCH MYSTIK
< 20 minuters busstur KONSTSNOSPAR

Ma@lbild fér gréna upplevelsevéirden (ur Oversiktsplan fér Umed). Mdltavian illustrerar den
mdngfald av aktiviteter och upplevelser som bér finnas inom réckhdll fran bostaden.
Sammansdttningen av aktiviteter och upplevelser varierar i olika delar av staden, men

mdngfald ska alltid efterstrévas.
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Den gréna strukturen runt staden bygger pd tdtortsnéra rekreationsomrdaden, gréna
korridorer, ett antal strdk Idngs dlv och bdckar. Dartill finns ett mer finmaskigt nét med
parker och gréna oaser. Ldngs den gréna korridor som omfamnar staden erbjuds en rad

méjligheter for rekreation och livskvalitet.
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Kommunen har en bredd av resurser for utveckling 6ver hela kommunens yta. De varierade
miliéerna med dlvar, IGng kuststrécka, 6ar, sjéar och berg samt fantastiska naturmiljéer
knutna till skogs- och odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och méjlighet till

beséksmalsutveckling fér dagens och morgondagens boende och besékare.
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Kartlaggning och klassning av friluftsomraden i Umea kommun

Fritidsforvaltningen har kartlagt frilufts- och rekreationsomraden. Dokumentationen
tydliggor de specifika stallningstaganden som gjorts under kartldggningen och innehaller
kortfattade beskrivningar av frilufts- och rekreationsomraden samt deras anvandning,

baserat pa tillganglig information.

Kartlaggningen utgar till stor del fran underlag i 6versiktsplaner och fordjupningar for att

sdkerstalla samstammighet med 6vrig planering.

For att fa en bredare forstaelse for hur friluftsomraden anvands har foreningar och
organisationer, som erhallit kommunala driftsbidrag for friluftsanldggningar eller badplatser,

fatt mojlighet att ange vilka omraden de nyttjar, i vilkken omfattning och for vilket andamal.

Parkprogram

For att stadens gréna ytor ska utvecklas pa ett 6nskvart och enhetligt satt finns Umea
kommuns parkprogram. Programmet malar upp 6nskvarda egenskaper och funktioner for
stadens grénomraden. Likt 6versiktsplanedelen Férdjupning fér Umed poangteras vikten av

att skapa tillgangliga och bostadsnara gronomraden.

Utover det sa framhalls daven vardet av att gronomradena har varierande kvaliteter och

funktioner for att 6ka deras attraktivitet och géra de mer flexibla for olika gruppers behov.

Har ar det dven aktuellt att gronytorna narmast bostaden fyller vardagsbehoven av till
exempel avkoppling, platser for lek och moétesplatser. Samtidigt som det en bit fran

bostaden bor finnas storre gronomraden for motionsaktiviteter, daventyr och friluftsliv.

Genom att skapa en tillgdnglig och varierande grénska i staden ges flera fordelar. Malet med
parkprogrammet ar darfor att ta fram principer for hur Umeas narmiljoer ska utvecklas och
kopplas samman. En viktig del av parkprogrammet handlar dven om att identifiera
gronomraden som inte fyller dess fulla funktion samt att identifiera svaga grona samband i
staden. Detta gors i syftet att kunna starka och tillgangliggéra sambanden i framtida

planering.

Riktlinjer for lekmiljoer och skogen

| arbetet med stadens gréna miljoer sa har ett antal riktlinjer fér lekmiljéer och skogar tagits

fram.
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Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer — | takt med att Umea vaxer och forandras sa bor det
sakerstallas att det finns olika lekmiljoer for stadens barn. Lekmiljderna behover

nddvandigtvis inte vara iordningstdllda utan kan finnas i exempelvis ett naturomrade.

Gemensamt for lekmiljéerna ar dock att de bor finnas inom en rackvidd pa 250 meter fran
bostaden och att det dven ska ga att ta sig till miljderna pa ett trafiksakert satt. Inom 500

meter fran bostaden bor det dven finnas en storre stadsdelslekplats.

Lekmiljerna i Umea ska utformas till attraktiva motesplatser for bade barn och vuxna. Det
ar viktigt att lekmiljoerna upplevs inkluderande, ger motoriska utmaningar, har lekvarden

aret runt och dven har lekvanliga omgivningar.

Riktlinjer for stadsndra/bebyggelsenéira skogar — En bra skogsmiljo ndara manniskors bostad
erbjuder direkt tillgang till friluftsliv och rekreation som framjar valbefinnande och hélsa.
Skogen ar en kalla till positiva naturupplevelser och skapar en medvetenhet om kretslopp
och naturbruk. Bebyggelsenara skogar ar ett komplement till anlagda parkytor och de

aktiviteter som erbjuds dar.

Nagra av malen med bebyggelsenédra skogar ar att skapa en gron och vacker plats for alla att
se och uppleva. Skogen bor dven ha en variation av trad i olika aldrar och storlekar och

framja sociala, biologiska och kulturella varden éver tid.

Det ar viktigt att skogar i olika aldrar sparas och gors tillgdngliga samt att det finns mojlighet

att uppleva aldre, orord skog som undantas fran skogsbruk.

Umeas lokala miljomal

Umeas lokala miljomal fértydligar vad som ar sarskilt viktigt lokalt i Umea utdver de

nationella och regionala miljomalen.

Ett av malomradena handlar om att bevara och tillgdngliggéra natur- och
rekreationsomraden. Det definierade malet &r att “Senast 2040 skéts alla utpekade natur-
och rekreationsomrdden efter en mangbruksplan sé att deras véirden bevaras och

tillgdngliggérs.”

| en mangbruksplan finns ambitionen att pa ett samlat satt beskriva och planera for alla de
skilda former av markanvandning, exempelvis friluftsliv, naturvard, virkesproduktion,

rekreation, som olika intressegrupper och andra gér ansprak pa.3!

Ett annat omrade som kopplar till friluftsliv handlar om grénomraden med god social och

ekologisk funktion. Malet ar att “dr 2025 ska gréna strdk och omrdden vara utvecklade i

31 Ume3s lokala miljdmal, 2020, s. 16
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Umeads tétorter med nya och befintliga parker och gréna offentliga rum fér alla, vilket

sdkerstdller god social och ekologisk funktion i staden”.

Cykeltrafikprogram

Cykeltrafikprogrammet visar hur kommunen ska forbéttra situationen for Umeas cyklister.

Programmet omfattar hela kommunen och fokuserar pa kommunens infrastruktur.

Ett av malen i programmet kopplar till Umea kommuns folkhdlsomal. Att ta sig frami
naturen pa cykel ar ett utmarkt satt att framja folkhdlsan och det har en stark anknytning till

friluftslivet.

Kollektivtrafikprogrammet

Kollektivtrafikprogrammet beskriver hur Umea kommun ska planera och arbeta for att
kollektivtrafiken ska kunna mota befolkningstillvaxten, utgora en storre andel av det totala

resandet samt gora vardagen enklare for alla resenérer.

Kollektivtrafiken ar en tillgang for friluftslivet da det kan mojliggora resor till och fran
friluftsomrade och bostad. Darmed blir det enklare att ta sig ut till frilufts- och

rekreationsomraden i och utanfor Umea tatort.

Foreskrifter och skotselplaner for naturreservat

Umed kommun ansvarar for tva naturreservat, Stromback-Kont och Grossjon. Alla

naturreservat har foreskrifter och en skdtselplan som ar beslutade av fullmaktige.

Program for tillganglighet i Umea kommun 2018-2030

Program for tillganglighet i Umea kommun med fokusomradet Fysisk miljé och specifikt Plan
for etapp 2, dar malet med tillganglig fysisk miljo ar att mojliggora for alla invanare att vara
delaktiga pa lika villkor, att kunna vélja bostad, skola, utbildning, arbete, fritidsaktiviteter och
sa vidare. For att mojliggéra det maste miljdoerna ha en grundlaggande tillganglighet under
alla arstider. Det galler publika byggnader och lokaler, bostdder och arbetsplatser. Det géller
aven allmanna platser och anlaggningar som till exempel gator, torg, parker,

idrottsanlaggningar, bibliotek, lekplatser och friluftsomraden.

Umea kommuns landsbygdsprogram

Programmet visar hur kommunen ska jobba med landsbygdsutveckling for att na

kommunens landsbygdsmal. Fokus ligger pa omraden dar kommunen har radighet eller kan
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bidra stottande. Utgangspunkten ar att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att
ingen aktor har ensam radighet. Trepartnerskapet mellan ideell, privat och offentlig sektor

utgor sjdlva arbetsmodellen for landsbygdsutveckling.

Gronstrukturprogram, under framtagande

Programmet ar tankt att bli en kommundévergripande handlingsplan som samlar kunskap och
foreslar atgarder for att stodja Umeas hallbara tillvaxt. Programmet framjar valplanerade,
mangfunktionella gronomraden som erbjuder kostnadseffektiva och hallbara I6sningar for

utmaningar kopplade till stadsutveckling, klimat och folkhalsa.

En central utmaning ar att gronytor minskar i takt med stadsfortatningen, samtidigt som de
ska fylla allt fler funktioner. For att undvika malkonflikter i markanvandningen kravs goda

underlag for planering och forvaltning.

Gronstrukturprogrammet starker samordningen mellan forvaltningar och aktorer, och
tydliggor gronomradenas funktioner, ekosystemtjanster och varden. Det hjalper till att
identifiera vad som bor bevaras och utvecklas, vilket mojliggér smarta avvagningar och

mangfunktionella I6sningar.

Programmet fungerar bade som kunskapsunderlag och strategiskt dokument, med konkreta
forslag for hur gronstrukturens varden kan integreras i planering, byggande och forvaltning —

for att uppna o6versiktsplanen och de lokala miljomalen.
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Medverkande

Ansvarig namnd

Fritidsnamnden

Styrgrupp

Fritidsforvaltningen:
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Anders Linder, verksamhetschef driftenheten

Arbetsgrupp

Fritidsforvaltningen:

Thomas Savilahti, lokal- och anlaggningsstrateg, fritidskonsulent
Erik Spade, fiskekonsulent

Patrik Wivstad, fritidskonsulent

Elisabeth Lundman, enhetschef driftenheten

Oskar Ostlin, fiskekonsulent

Expertstod

Gator och parker: Isabelle Forsberg, landskapsarkitekt
Strategisk utveckling: Pernilla Helmersson, samhallsplanerare
Milj6- och halsoskydd: Doris Grellmann, naturvardare

Mark och exploatering: Jenny Vindegard, mark- och exploateringsingenjor

Ovrigt medverkande fran

Lansstyrelsen Vasterbotten

Utbildning, for-, grund- och gymnasieskola
Naturskolan

Naringsliv

Visit Umea
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Bilagor
Bilaga 1:  Kartlaggning av friluftsomraden — exempel, utdrag fran digital databas.

Bilaga 2:  Naturvardsverkets friluftsmal
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Bilaga 1: Kartlaggning av friluftsomraden i Umea kommun

Visualisering och dokumentation

Resultatet av kartldaggningen dokumenteras och visualiseras pa ett sdtt som lampar sig for
den kommunala planeringen och fér andra centrala aktorer, dar det framgar vilka specifika
stallningstaganden som gjorts under kartlaggningen. Dokumentationen innehaller
kortfattade beskrivningar av de omraden som kartlagts och hur de anvands, utifran den
informations som finns att tillga. Det bor noteras att inga inventeringar eller faltbesok av
utpekade omraden har genomférts under kartldggningen. Dar detta sker 6kar precisionen i
kartlaggningen. Eftersom arbetet med kartlaggningen av friluftsomraden ska ses som en
iterativ process ar det mojligt att komplettera underlagen infér nastkommande uppdatering

av kartlaggningen.

Underlag och vardering

Kartlaggningen baseras i stor utstrdackning pa underlag hamtat bland annat fran
oversiktsplan med dess fordjupningar. Detta bade for att begransa arbetsinsatsen och for att
kartlaggningen ska fa en samstammighet med 6vrig planering. For att samla in ytterligare
kunskap om hur olika friluftsomraden i kommunen anvénds har foreningar och
organisationer som bland annat ar anslutna till svenskt friluftsliv och féreningar som har
driftsbidrag till friluftsgard/anlaggning och badplatser getts mojligheten att ange vilka

omraden de nyttjar samt i vilken utstrackning och for vilket &ndamal.

Majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att bedémningen av dessa bor
sattas i relation till 6vriga omraden som ingar i den aktuella kartlaggningen. Vad som
exempelvis utgodr hog brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde kan variera mellan olika
kommuner och omraden i landet pa grund av deras olika forutsattningar. Det finns alltsa inte
nagon faststalld kvantitativ grans for flertalet kriterier, utan de varderas utifran lokala
forutsattningar. Alla kriterier behdver inte anvdndas for alla omraden, utan bara de som &r
relevanta. Minst sju varderingskriterier behovs for att kunna klassificera ett omrade

(varderingskriterierna 1-7).

Det ska noteras att all kartldggningen av friluftsomradena ar en égonblicksbild och tar ingen
hansyn till framtida markanvandning eller andra intressen. Detta ar helt i linje med
Naturvardsverkets rekommendation. Alla omraden och dess granser ska bara tillgodose

friluftslivets intressen och helt bortse fran andra granser som till exempel fastighetsgranser.
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Bildexempel pa friluftsomraden och dess klassning av olika omradestyper:

+ Morra Langrogrundet

N XA

*\:‘ﬁnnskér

Flataskér * /
Rata Storgrund/

\

\
\
\

ra Fjaderagg

|
|
I
orra Kvarken il

ogadd 7
~
4 Mordvalen~
-~

Gunvorsgrund * Ve

/
dcstbrat?r(
/

/

Klass

B A Mycket viktigt friluftsomrade
[ B Viktigt friluftsomrade

|:| C Ovrigt friluftsomrade

|:| D Ej klassificerat omrade
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Bilaga 2: Naturvardsverkets tio friluftsmal*’

Mal 1. Tillgang till natur for alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara tillgdnglig natur for alla. Detta bor innebéra:
Mojligheten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika
behov ar tillgodosedda. Omraden med god tillgdnglighet finns utpekade, ar kdanda och
uppskattade och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet inom planering,
information och forvaltning av natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av

betydelse for friluftslivet.

Mal 2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor framja ett starkt engagemang och samverkan dar ideellt
engagemang star i centrum. Organisationerna bor i hogre grad dn idag samverka vilket kan
bidra till att fler manniskor oftare dgnar sig at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade

strukturer for dialog och samordning av friluftslivet bade lokalt, regionalt och nationellt.

Mal 3. Allemansritten

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och

allmanhet, markagare, féreningar och féretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebér att allemansratten varnas och

allmanhet, markagare, féreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 5. Attraktiv tatortsnira natur

Det bor finnas attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet, vilket innebar att befolkningen och
besokare har tillgang till gronomraden och tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur-

och kulturmiljovarden.

Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

En hallbar landsbygdsutveckling och regional tillvaxt ar viktiga mal, dar friluftsliv, natur- och

kulturturism bidrar till lokal och regional attraktivitet och ekonomisk utveckling. Dessa

32 Kélla: www.naturvardsverket.se
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omraden bor uppmarksammas och prioriteras inom beséksnaringen och praglas av

hallbarhet, kvalitet, vardeskapande, tillgédnglighet och sédkerhet.

Mal 7. Skyddade omraden som resurs till friluftslivet

Skyddade omraden &r en resurs for friluftslivet. Det innebér att skyddade omraden med
varden for friluftslivet skapar goda férutsattningar for utevistelse genom férvaltning och

skotsel som framijar friluftsliv och rekreation.

Mal 8. Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett rikt friluftsliv i skolan ar ett annat mal. Det innebér att forskolor, forskoleklasser,
grundskolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och
undervisning om forutsattningar for en god miljo och hallbar utveckling i enlighet med
verksamheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda majligheter att vistas

utomhus.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhalsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for att manniskor kan vara
regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Malet bor innebéra att manstalls
och evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar forutsattningar for friluftsliv och
framjar halsa sam sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berérda

aktorer.

Mal 10. God kunskap om friluftslivet

Ett mal ar att det finns god kunskap om friluftslivet. Det innebar att det finns etablerad
forskning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran &mnesfiltets bredd och
mangvetenskapliga karaktar, ar langsiktig 6ver tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets
aktorer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och foretag bor ha god
kunskap och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande

och natur- och kulturturism.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2026-03-18
§23

Diarienr: FN-2016/00260

Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030

Beslut
Fritidsnamnden beslutar

att féresla kommunfullmaktige att anta Umea kommuns friluftsprogram
2026-2030.

Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Malin
Forss (C) reserverar sig till forman for eget yrkande (se Fritidsnamndens
beslutsordning nedan).

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av kommunfullmaktige har fritidsndmnden arbetat fram ett
friluftsprogram for en sammanhallen friluftspolitik, som komplement till
ovriga kommunala plan- och programférklaringar.

Fritidsnamnden rekommenderade kommunfullmaktige infoér 2017 att ge
namnden i uppdrag att ta fram ett friluftsprogram. Forslaget antogs
formellt genom kommunfullméaktige infor 2019, dar fritidsndmnden
tilldelades huvudansvaret fér uppdraget.

Friluftsprogrammet omfattar hela kommunen och utgér en gemensam
strategi for att utveckla och forvalta Umea kommuns natur- och
friluftsomraden. Genom samverkan stérks tillgangligheten,
besoksnaringen och en hallbar utveckling.

Friluftsprogrammet tydliggér Umea kommuns ambitioner inom
friluftspolitiken och utgor ett samlat, fordjupat underlag 6ver pagaende
insatser och prioriterade utvecklingsomraden. Programmet redovisar
dven ansvarsfordelningen inom kommunen for de fokusomraden som
beror friluftsliv. Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens
arbete och vilken utveckling som programmet férvantas bidra till.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2026-03-18

Friluftsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp inom
fritidsforvaltningen med expertstdd fran andra kommunala verksamheter.
Arbetet har inkluderat faktaunderlag fran verksamheterna samt en
workshop med fokus pa atgardsforslag kopplade till respektive
fokusomrade.

Ar 2019 genomfordes medborgardialoger, samordnade av Overgripande
planering (idag Strategisk utveckling), dar data samlades in. Dialogerna
gav invanarna mojlighet att peka ut och vérdera sina stadsnara
favoritplatser.

En referensgrupp med representanter fran kommunala verksamheter,
ideella foreningar, organisationer och friluftslivsaktorer har medverkat i
arbetet med att kartldgga friluftsomraden i Umea kommun.

Forslaget pa friluftsprogram har varit ute pa remiss till narmast berérda
kommunala namnder (byggnadsnamnden, for- och grundskolendmnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, kommunstyrelsen, miljé- och
hélsoskyddsnamnden samt tekniska némnden) samt Lansstyrelsen, JUSK
och Visit Umea.

Beslutsunderlag

Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030
Synpunktsredovisning remissvar friluftsprogram 2026-2030
Ovriga bifogade dokument tjanar som bakgrundsunderlag

- Kartlaggning av friluftsomraden i Umea kommun
- Naturcentrum i Umealvsdeltat, protokollsutdrag FN 2019-08-29
§ 42 och forstudie

Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Fritidsnamndens beslutsordning

Yrkanden

Johan Asplund (MP) — sidan 19, 4. Genomférande av programmet
Ansvarsférdelning

Stycke 3 tillaigg med en mening markerad i fetstil nedan:

Pa kommunal niva ansvarar kommunfullméaktige och kommunstyrelsen
for att sakerstalla att malen for friluftslivet uppnas. Aven en kommun kan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2026-03-18

skapa och forvalta naturreservat inom kommunens granser. Inom den
kommunala férvaltningen hanteras friluftsfragor av flera namnder genom
dess verksamhets-/ansvarsomraden:

Joline Gottfert (M) - ta bort ordet "naturreservat" frans. 15 i
friluftsprogrammet sa att det star:

Kommunen bor strava efter att sdkerstélla prioriterade naturomraden,
bland annat genom att uppratta avtal med markagare och peka ut gréna
omraden av sarskild vikt i 6versiktsplaner.

Joline Gottfert (M) — avslag till Johan Asplunds (MP) yrkande.

Lennart Arvidsson (V) — avslag till Joline Gottferts (M) yrkande.

Christer Lindvall (M) — avslag till Johan Asplunds (MP) yrkande.

Johan Asplund (MP) — avslag till Joline Géttferts (M) yrkande.

Olivia Lundgren (S) — avslag till Joline Gottferts (M) yrkande.

Malin Forss (C) — bifall till Joline Gottferts (M) yrkande, avslag till Johan
Asplunds (MP) yrkande.

Ajournering
Sammantradet ajourneras 25 minuter (kl. 14.45-15.10) och aterupptas
darefter.

Propositionsordning som godkanns
Avslag mot bifall till Joline Gottferts (M) yrkande. Yrkandet avslas.

Bifall mot avslag till Johan Asplunds (MP) yrkande. Yrkandet bifalls.
Bifall mot avslag att foresla kommunfullmaktige att anta Umea kommuns

friluftsprogram 2026-2030. Namnden beslutar att bifalla forslag till beslut
med tillagg enligt bifallet yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2026-03-18
Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Malin
Forss (C) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
KOMMUN

Synpunktsredovisning remissvar Friluftsprogran 2026-2030.

Forslag pa friluftsprogram har skickats ut pa remiss till:
- Byggnadsnamnden
- For- och grundskolenamnden
- Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
- Kommunstyrelsen
- Miljo- och hédlsoskyddsnamnden
- Tekniska namnden
- Lansstyrelsen Vasterbotten
- JUSK

- Visit Umead

Remissvar har kommit in fran:
- Byggnadsnamnden
- For- och grundskolenamnden
- Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
- Kommunstyrelsen
- Lansstyrelsen Vasterbotten
- Miljo- och hédlsoskyddsndmnden
- Tekniska namnden
- JUSK

Sammanfattning

Alla synpunkter har beaktats och bidragit till det slutliga forslaget. Dialog och samverkan
kring markbehov ar centralt, bade fér nya och befintliga omraden, och kan féljas upp genom
handlingsplaner och befintliga samverkansstrukturer. En kommundvergripande samverkans-
och planeringsgrupp for friluftsliv ska inrattas, bland annat for att starka samarbetet mellan
olika verksamheter. Vid stadstillvdxt och fortatning ar det viktigt att identifiera och utveckla
I6sningar som balanserar olika intressen, och vid nya friluftsomraden eller férandrad mar-

kanvandning ska dialog foras om hur friluftsvarden kan bevaras, ersattas eller kompenseras.

Remissinstansernas synpunkter redovisas i sin helhet nedan. Fritidsforvaltningen har kom-

menterat de synpunkter som respektive instans har [amnat.
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Byggnadsnamnden

Synpunkter

Byggnadsnamnden ser positivt pa programmet som helhet samt att syfte, inriktning och geo-
grafisk utbredning for varje friluftsomrade markerats tydligt pa karta. Detta kartmaterial be-
hover aven finnas tillgangligt digitalt som en del av kommunens 6vriga kartmaterial for att

sdkerstalla att hdansyn tas till de aktuella omradena vid den fysiska planeringen.

Byggnadsnamnden onskar dven vid behov fa stod fran fritidsforvaltningen kring hur frilufts-
omradena ska hanteras vid planlaggning. Det vore bra med en kontaktperson fran fritidsfor-
valtningen som kan delta pa planberedningen for att delge forvaltningens synpunkter pa in-

komna planansdkningar.
Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning
Kartmaterialet kommer att tillgangliggdras i kommunens kartdatabas.

Fritidsforvaltningen kommer att delge kontaktuppgifter till representant fran fritidsforvalt-

ningen i planfragor.

Inga justeringar i programmet behover goras.

For- och grundskolenamnden

Synpunkter

For- och grundskolendmnden anser att programmet tydligt lyfter friluftslivets betydelse for
folkhélsa, hallbar utveckling och attraktiv livsmiljo i Umea kommun. De positiva aspekter

som for- och grundskolendamnde sarskilt vill lyfta fram fran Umea kommuns friluftsprogram
ar forankringen i globala- nationella- och lokala mal samt programmets fokus pa tillganglig-

het och inkludering, sarskilt for barn, unga och personer med funktionsvariationer.

| programmet lyfts att forskolor och skolor integrerar friluftsliv i undervisningen for att
framja larande och halsa. For- och grundskolenamnde anser dock att det ar av vikt att pro-
grammet ytterligare tydliggor att friluftsliv ar ett lagstadgat krav i skollag och laroplaner och
att kommunen darfor ar skyldiga att planera sa att alla forskolor och skolor har tillgang till
varierande friluftslivsmiljoer for alla elever. Nedan presenteras exempel pa vad ett sadant

fortydligande skulle kunna innefatta.

Under fokusomradet ”Starkt engagemang och samverkan” anser for- och grundskolenamn-

den att skrivningen dven ska innefatta samverkan for att sakra forskolors och skolors tillgang
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till naturmiljéer for friluftsundervisning. (En kommundvergripande samverkans- och plane-

ringsgrupp for friluftsliv ska tillskapas)

Under fokusomradet ”Oka tillgdngen till natur for friluftsliv’ anser fér- och grundskolendmn-

den att skrivningen bor inkludera att det vid detaljplaneringen ska tas sarskild hansyn till att

bevara och utveckla naturomraden tillgdngliga for alla forskolor och skolors friluftsundervis-

ning utifran kommunens skyldigheter enligt skollag och laroplaner.

Under fokusomradet ”“Madjligheten till friluftsliv for unga” anser for- och grundskolenamnden
att det &r av vikt att det i formuleringen tydliggor att tillgangligheten till och forstaelse for
naturen ar en naturlig del av undervisningen utifran det lagstadgade uppdraget i skollag och
laroplaner. For- och grundskolendmnden anser dven att skrivningen under fokusomradet
gallande planering och etablering ska innefatta forskola och skola konsekvent, samt att for-
muleringen “bor beaktas” inte ar forenlig med laroplansuppdraget och darfér ersatts med

”ska beaktas”.

Under rubriken “Andra styrande kommunala dokument och program med beréring pa fri-
luftsliv” anser for-och grundskolenamnden att skolskogsinventeringen bér ndmnas och besk-
rivas som ett verktyg for att forverkliga miljomalen samt for att sdkerstalla att skolornas

langsiktiga tillgang till naturomraden fér undervisning enligt skollag och laroplan.

Under rubriken "Umeas lokala miljomal” anser for- och grundskolenamnden att det bor sta
nagot om miljomalet att alla grundskolor ska ha tillgang till skolskogar, for att kunna arbeta
utifran laroplanen dar friluftsliv ar ett centralt innehall i exempelvis fritidshemmet och i am-

net idrott och halsa.

Avslutningsvis vill for-och grundskolendmnden lyfta att programmet tydliggér Umea kom-
muns friluftspolitiska ambitioner och staller héga krav pa samverkan mellan namnder och
andra kommunala verksamheter. Nar det géller samverkan ar det tydligt att fritidsforvalt-
ningen ska initiera och vara sammankallande fér en kommunal samverkansform, som be-
namns lokalt friluftsrad. For- och grundskolendmnden 6nskar ett fortydligande av vilken led-
ning och styrning som kravs for att en sadan samverkansform ska kunna ge 6nskad effekt.

ingen forandring
Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning

| enlighet med kommunens reviderade styrmodell har den detaljerade styrningen lyfts ut ur
dokumentet. Genom friluftsprogrammet beslutar kommunfullmaktige om ramar och princi-
piella vagval samt fordelar ansvar till namnderna. Néamnderna konkretiserar planeringen och

ansvarar, inom sina respektive ansvarsomraden och budgetramar, for prioritering och
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genomfdorande av atgarder och uppdrag. Dessa utfors av respektive verksamhet och tjanste-

personer.

En I6pande dialog och samverkan pa verksamhetsniva kring markbehov ar av stor vikt, bade
vad géller nya detaljplaner och befintliga markomraden. Detta kan dven féljas upp inom
skola och utbildning genom handlingsplaner samt inom befintliga samverkansomraden for

mer konkreta fragor, da friluftsprogrammet verkar pa en 6vergripande niva.

Som framgar av programmet ska en kommunodvergripande samverkans- och planeringsgrupp

for friluftsliv inrattas.
Justeringar har gjorts inom fokusomradet Méjlighet till friluftsliv fér unga.

Syftet med det féreslagna friluftsradet ar att forbattra samverkan mellan kommunens verk-

samheter och foérvaltningar.
Inga tillagg har gjorts i programmets hanvisning till Umeas lokala miljémal.

Dartill har redaktionella forandringar genomforts.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Synpunkter

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har inget att erinra mot forslag till Friluftsprogram
2026-2030. Programmet ar ett viktigt strategiskt dokument som tydligt lyfter friluftslivets

betydelse for folkhalsa, hallbar utveckling och attraktiv livsmiljo i Umea kommun.

Programmet lyfter fram skolans roll i att fa barn och unga intresserade av natur och frilufts-
liv. Skolans verksamhet styrs av laroplan samt amnesplaners innehall. Inom gymnasiet, i kur-
sen idrott och halsa, ingar friluftsaktiviteter for att elever ska utveckla en allsidig kroppslig
formaga samt aktiviteter och rekreation i utemiljoer och natur. Det har stdmmer bra 6verens

med programmets fyra fokusomraden.

Namnden vill patala att i friluftsprogrammet anges att kommunen ska sprida kunskap om al-
lemansratten, sarskilt riktat till SFI. | SFl-utbildningens syfte, mal och karaktar ingar att ele-
ven ska fa redskap fér kommunikation och deltagande i vardags-, samhalls-, arbets- och stu-

dieliv. Inom avsnittet samhallsorientering ingar allemansratten.

De positiva aspekter som gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden vill lyfta fram fran Umead
kommuns friluftsprogram ar férankring i nationella mal, till exempel Agenda 2030, samt att
fokus pa tillgénglighet och inkludering, sarskilt for barn, unga och personer med funktionsva-

riation, finns med.
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Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning

Inga justeringar i programmet behover goras.

Kommunstyrelsen

Synpunkter

Umeas kommuns forslag till Friluftsprogram 2026-2030 ses som en viktig del och pusselbit
for tillvaxtmalet om 200 000 invanare ar 2050 med potential att bidra till utvecklandet av de
stora friluftsresurser som kommunen har och som bidrar till livskvalitet. Programmet gor
kopplingarna till visioner i 6versiktsplanen tydliga och visar hur saker hanger ihop. Ett fokus
finns pa att fler ska upptacka Umeas natur vilket kommer starka kommunens attraktions-
kraft. En grund laggs for den vaxande befolkningens behov och illustrerar att friluftsliv beho-

ver utvecklas i takt med annat som bostader och verksamheter.

Forslaget att inratta ett kommundvergripande friluftslivrad ar intressant och torde bidra till
att kraft och att friluftsfragorna far en &n tydligare position. Programmet har ett fokus pa att
realisera de visioner som kommunen lange haft om utveckling av Umealvens delta, tillskap-
andet av ett naturcentrum vid Tuvan samt att potentialerna med féradling av Norrbyskar tar

fler steg framat, vilket ar valkommet.

Positivt ar ocksa att programmet gor kopplingar till naringslivsutveckling med forbattrade
forutsattningar for besdksmalsutvecklingen via ett tydligt fokus pa utékad samverkan med
allt fran lokala initiativ och regionala aktérer, myndigheter samt pagaende samarbeten for

utveckling.

N&r det galler malomradet Oka tillgédngen till natur fér friluftsliv ser det ut som att den
kanske viktigaste atgarden saknas, namligen att utveckla den stora grona infrastrukturen
runt staden (som visserligen visas som illustration pa sidan 22). Succesiv utveckling av var-
den bade for natur och friluftsliv i denna grona infrastruktur har direkt koppling till varden

for bebyggelseutvecklingen och detta kan med fordel fortydligas i programmet.

| avsnittets resonemang anges att kommunen ska sédkerstélla prioriterade naturomraden ge-
nom att uppratta avtal med markagare men ocksa att kommunen kan évervaga bildande av
naturreservat. Har finns det anledning att paminna att det finns fler satt att ansvarsta for vik-
tiga grona resurser dn att inratta reservat. Att peka ut omraden i 6versiktsplan &r ett sadant.
Detta blir viktigt ocksa for nasta malomrade Férstdrka beskyddet for skyddade omraden déar
atgédrderna exempelvis handlar om att identifiera brister pa anldaggningsunderhall men dar

det anges att kommunens ska verka for att omraden som pekats ut som skyddsvard natur
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ska fa och uppratthalla lagligt skydd. Umea har i sin 6versiktsplan identifierat manga omra-
den med skyddsvard natur. Kopplat till det finns riktlinjer om att ta fram skotselplaner med
tydlig malsattning om hur omradenas attraktivitet for umeborna kan utvecklas langsiktigt
med hansyn till naturviarden och narliggande boendemiljder. Uppfdljningen av omradenas
utveckling sker via naturvardeskartan. Oversiktsplanen inrymmer dven en riktlinje om att
ianspraktagande av skyddsvarda gronomraden langsiktigt kompenseras med liknande livs-
miljoer med hjalp av skotselplaner. Det ar viktigt att kommunen har ett gott ansvarstagande
om viktiga grénomraden men det blir, sarskilt i ljuset av att olika intressen i lagstiftningar blir
"allt mer fixa” (artskyddsdirektiv, jordbruksmark), att kommuner inte sjdlva bidrar med an
fler “fixa” ansprak utan varnar ett system som mojliggor hallbar planering samtidigt med
hogt ansvarstagande. Skrivningen i friluftsprogrammet, om att omraden som ar utpekade
som skyddsvard natur ska fa lagligt skydd foreslas darfor dndras till att uttrycka ambitionen
om att kommunen ska ha ett gott ansvarstagande om gronomraden med hoga varden, ex-
empelvis for det som anges som skyddsvard natur, genom utpekande i 6versiktsplan och vid

behov sdkerstalla dessa viktiga varden med skotsel-/mangbruksplaner.

Slutligen vore det en poang att lyfta att programmet kommer vara ett tydligt bidrag till social
hallbarhet. Just attraktiva gronomraden och parker ar en av de fem mest centrala atgar-
derna for social hallbarhet i den fysiska miljon och verktyg som kommuner kan bidra med.
Gronstruktur och aktiva gronomraden bidrar vidare till rérelserikedom och har betydelse for
socioekonomi dar grénomraden i ndrheten av omraden med segregation och 1ag socioeko-

nomi har visat sig vara av sarskild vikt.

Fritidsférvaltningens kommentar och bedémning

Justeringar har gjorts i programmet inom malomradena Oka tillgéngen till natur for friluftsliv

samt Forstdrka skyddet for skyddade omrdaden.

Ett tillagg har aven gjorts i inledningen som tydliggdr programmets bidrag till kommunens

arbete med social hallbarhet.

Dartill har mindre justeringar och redaktionella férandringar genomférts.

Lansstyrelsen Vasterbotten

Synpunkter

Inledningen till friluftsprogrammet och avsnittet om berérda mal ar kortfattade och precisa
samtidigt som de tdcker in manga omraden. Fokusomraden ar relevanta, tydligt beskrivna
och har konkreta forslag pa atgarder. Avsnitt 4 om genomforande av programmet borjar

med en genomgang av ansvarsfordelning vilket &r en framgangsfaktor fér projekt som

6 (14)



136/26 Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030 - KS-2025/00822-6 Umed kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Synpunktsredovisning remissvar Friluftsprogram 2026-2030.pdf

behover ske i samverkan. Mycket bra att programmet ocksa innehaller avsnitt om uppfolj-
ning och en genomgang av andra styrande kommunala dokument och program med beré-

ring pa friluftsliv.

En Overgripande synpunkt ar att programmet inte tar upp ekosystemtjanster (EST), naturba-
serade losningar (NBS) eller klimatanpassningsatgarder. Ekosystemtjdnster ar ett anvandbart
verktyg for att undersdka och beskriva gronomradens funktioner, bade i tatorter (pa mindre
skala) och utanfor tatorter (pa storre skala). Att friluftslivsprogrammet forhaller sig till kom-
mande klimatanpassningsplaner och klimatanpassningsatgarder framtidssakrar handlingspla-
ner som baseras pa programmet. Dessutom kan beskrivningar av omraden som inkluderar
ekosystemtjanster underlatta for att se mojligheter for friluftsliv vid utveckling av omraden,
till exempel vid anldggande av skyfallsdammar och vatmarker, som bada 6kar landskapets

vattenhallande férmaga.

Kommande klimatanpassningsarbete kommer att innebara behov av fler trad i bebyggd
miljo. Trad i bebyggd miljo ger, forutom flera miljoeffekter, mojligheter fér bostadsnara en-
kelt friluftsliv, vilket &r viktigt att ta med i planering. Aven i detta sammanhang dr ekosystem-

tjanster och naturbaserade l6sningar anvandbara verktyg.

Innehallet i de berérda namndernas handlingsplaner kommer att vara avgoérande for genom-
forandet av friluftsprogrammet. Darfor ar det sarskilt viktigt att Fritidsndmnden har ansvar
for att halla ihop uppfdljning och utvardering av programmet som beskrivs i programmets

kapitel 5. Uppféljning av programmet.

Det sista avsnittet i kapitel 6. Andra styrande kommunala dokument och program med ber6-
ring pa friluftslivet, med titeln Gréonstrukturprogram, under framtagande (s.27 i remissvers-
ionen) tar upp utmaningen att gronytor minskar i takt med stadsfortdtning. Denna malkon-
flikt, stadsfortatning och grénomradens funktioner, kan med fordel betonas starkare ef-
tersom den paverka manga andra delar av programmet och darfor kan ses som en central
fraga for programmet. Det finns flera verktyg for att arbeta med malkonflikten, se till exem-
pel Boverkets sammanstallning av verktyg for arbete med ekosystemtjanster Underlag och

verktyq i arbetet med ekosystemtjinster - PBL kunskapsbanken - Boverket.

En mindre redaktionell kommentar: Foreslar att fokusomradena numreras for att det ska I&t-

tare att hanvisa till dom i andra dokument och sammanhang.

Forutom dessa 6vergripande synpunkter har Lénsstyrelsen nagra mindre kommentarer vilka

listas i tabell nedan.
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Sid Avsnitt kommentar

b Vem berdrs av Har bor friluftslivsorganisationerna nimnas,
programmet? / | till exempel: . foreningsaktiviteter genom
stycke 3 organisationer till exempel

friluftslivsorganisationer, idrottsforeningar
och manga andra organisationer som har
med utevistelse i natur- och
kulturlandskapet bland sina aktiviteter.

6-7 Vem styrs av Majligen bér dven byggnadsnamnden vara
programmet? med, eftersom tillgang till gronomraden fér

friluftsliv &r beroende av hur gronomraden
inkluderas i fysisk planering. Forutsatt att
det inkluderat i uppdraget fran
kommunstyrelsen.

13 Fokusomrade Naturskolan har kompetens och mycket
Oka kunskap om | stor erfarenhet och ar dirfor en stark resurs
allemansratten for att arbeta med allemansratten i skolan.

Foreslar att Naturskolan nimns under detta
fokusomrade.

16 Majligheten till Foreslar att inkludera Umea naturskola som
friluftsliv for en aktor for genomforande (nu nimns Umea
unga /hur naturskola bara i den beskrivande delen).

17 Stycke 1 Numera har folkhélsopolitiken bara ett mal
(med flera malomraden), se Nationellt
folkhilsomal och malomraden
Folkhilsomyndigheten

Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning

Det planerade friluftsradet ansvarar for uppféljning och utvardering av programmet. Fritids-

namnden har det 6vergripande ansvaret for att samordna uppfoljningen och utvarderingen.

Friluftsprogrammet har kopplingar till och hanvisar till bland annat kommande grénstruktur-

program och parkprogram. | dessa program behandlas ekosystemtjanster, naturbaserade

I6sningar och nérliggande fragor mer utforligt.

| samband med stadstillvaxt och fortatning kan malkonflikter uppsta, exempelvis avseende

gronytor. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt arbeta for att identifiera och utveckla val av-

vagda l6sningar for den tata staden, dar olika intressen balanseras.

Programmet fortydligar att det i huvudsak ar organisationer och féreningar som ar arrango-

rer av aktiviteter inom friluftslivet.

Dartill har mindre justeringar och redaktionella férandringar genomforts.

8 (14)



136/26 Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030 - KS-2025/00822-6 Umed kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Synpunktsredovisning remissvar Friluftsprogram 2026-2030.pdf

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Synpunkter

Milj6- och halsoskyddsnamnden ser positiv pa att ett friluftsprogram tagits fram och att det
utgdr Umea kommuns avsiktsforklaring for friluftsfragorna. Den framtagna kartlaggningen av
kommunens frilufts- och rekreationsomraden utgor ocksa ett tillskott till de underlag som
finns tillgdngliga for kommunens arbete. Detta kartmaterial behdver dven finnas tillgangligt
digitalt som en del av kommunens ovriga kartmaterial for att sakerstalla att hansyn tas till

aktuella omraden.

Namnden ser det ocksa som positivt att forslagets ansvarsfordelning ryms inom det befint-
ligt ansvar for namndens och for samhéllsbyggnadsférvaltningen, haribland naturvardsplane-
ring samt tillsyn enligt miljobalken (inklusive tillsyn av kommunala reservat). Fr miljo- och
hélsoskyddsavdelningen sa kommer friluftsprogrammet att utgéra ett underlag for natur-
vardsarbetet och for det miljo- och naturstéd som Milj6- och halsoskydd bidrar med till kom-

munens planarbete.

Vidare ar det positivt att naturskyddsarbete lyfts i programmet. Namnden vill dock under-
stryka att naturreservatsforeskrifter inte alltid kan vara forenliga med friluftslivets behov, da
det ibland ar nédvandigt med tilltradesbegrdansningar. Arbetet med omradesskydd kommer

ocksa att krava naturvardarkompetens, vilket kan paverka arbetsmangden pa férvaltningen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden lamnar ocksa féljande synpunkter: Det saknas nagon skri-
velse 6ver hur nya frilufts- och rekreationsomraden ska ordnas for att tacka upp kommande
behov. Detta &r sarskilt viktigt da programmet inte innebar nagot hinder fér att omraden tas
i ansprak for andra andamal eller att kvaliteten av olika anledningar forsamras, vilket medfor

ett behov av att kompensera omraden.

En annan synpunkt ar att ytterligare definitioner bor laggas in for att fortydliga de olika be-

grepp som anvands for gronstruktur och omradestyper.

Namnden skickar ocksa med att den kommande atgardsplanen kommer att bli ett viktigt un-

derlag, och att den behover forankras brett inom kommunen.
Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning
Kartmaterialet kommer att tillgdngliggéras i kommunens kartdatabas.

Vid tillkomst av nya friluftsomraden eller om det aktualiseras forandrad markanvandning i
omraden dar friluftsliv i dag bedrivs, kommer en |6pande dialog att foras om och hur sadana

varden kan ersattas eller kompenseras.
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Kompletteringar har lagts till under avsnittet Begrepp och definitioner i syfte att fortydliga

programmets innehall.

Inkomna synpunkter har omhandertagits och tas med i det fortsatta arbetet samtiimplemen-

teringen av programmet.

Dartill har mindre justeringar och redaktionella férandringar genomférts.

Tekniska ndamnden

Synpunkter

Programmets syfte

Friluftsprogrammets syfte ar att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner. Pro-
grammet belyser 8 fokusomraden som ska prioriteras for att framja folkhdlsan och ett at-

traktivt friluftsutbud i Umed kommun.
Fokusomradena ar:

o Natur ska bli tillganglig for fler

e Starkt engagemang och samverkan

e Oka kunskapen om allemansratten

e Oka tillgangen till natur for friluftsliv

e Forstarka beskyddet for skyddade omraden
e Mojligheten till friluftsliv for unga

e Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftsarbete och strategiskt folkhalsoarbete i kom-

munen
e Oka kunskapen om friluftsliv hos allminheten

Ansvar och uppféljning

Fokusomradena ar generellt beskrivna och inte styrda i genomférande. De kopplas inte till
ansvarig namnd. Programmet lamnar i stallet utrymme f6ér vardera namnd att besluta om ut-

forande.

| det fortsatta arbetet kommer friluftsprogrammet vidareutvecklas i en atgardsplan. Arbetet
ska da konkretiserats med ledning av fritidsforvaltningen, som féljer upp arbetet tillsam-

mans med berorda namnder.
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Bed6mning av nyttan

Programmets ses som ett positivt tilligg da upplagget forutsatter att arbetet och diskuss-
ionen om hur vi bast utvecklar friluftslivet halls levande, samtidigt som det dven forutsatter

ett framgent samarbete i friluftsfragorna mellan namnderna.

Det finns en risk att atgarderna blir svara att folja upp och att arbetet initialt krdver mer av
ansvarig sammankallare men om arbetet genomférs enligt plan sa utgdr programmet med
fokusomradena en stabil grund for fortsatt arbete med utvecklingen av Umea kommuns fri-

[uftsliv.

Ovriga synpunkter

Friluftsprogrammet stracker sig mellan 2026-2030. Det finns ett varde att redan nu inkludera
insikten att det finns behov att klimatanpassa kommunens friluftsanlaggningar, till exempel
genom att analysera sarbarhet foér exempelvis ras/skred, versvamning fran skyfall, expone-

ring for varmeboljor samt brandrisk.

Forslagsvis kan ett kort tillagg till dokumentet racka, som forslag: “Insatserna for att framja
friluftslivet i Umea kommun tar hojd for de forandrade forutsattningar som foljer pa det

framtida klimatet, och klimatanpassar saval anldggningar som férvaltning dar sa behovs.”

Ett fordjupande resonemang bor sen foras i samband med framtagande av kommande at-
gardsplan. Det kan handla om omdragning av vandringsled, hdjning av spanger pa vandrings-
led, omdimensionering av vagtrummor, skuggande konstruktioner pa solexponerande plat-

ser och brandslackningsutrustning vid rastplatser.

Motivering for att inkludera klimatanpassning kan hamtas dels ur Agenda 2030 (mal 13, del-

mal 13.1 och 13.3) samt i Ume& kommuns dversiktsplanering (samt FOP dlvslandskap/kust).

P& sid 16, vill vi se ett fértydligande i andra meningen i stycket: "Aven vid utformning och re-
novering av forskole- och skolgardsmiljoer ska inslag av naturmark prioriteras i detta avse-

ende."
Slutsats

Friluftsprogrammet fangar upp utvecklingen av friluftsliv pa flera olika nivaer och berér aktu-

ella utmaningar med friluftsliv. Programmet ses som ett valkommet och positivt tillagg.
Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning

Inkomna synpunkter har omhadndertagits och tas med i det fortsatta arbetet samt i imple-
menteringen av programmet. Skrivningen pa sidan 16 har fortydligats utifran synpunkt i ytt-

randet.

Dartill har redaktionella férandringar gjorts
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JUSK
Synpunkter

Jamstalldhetsutskottet ser positivt pa att Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner tydlig-
gors och att inriktningen fér kommunens arbete och den dnskade utvecklingen inom omra-

det beskrivs.

| programmet héanvisas till Umea kommuns mal med friluftslivet, som bland annat handlar
om att natur och grona miljoer ska vara tillgangliga och att planeringen ska genomsyras av
delaktighet och engagemang genom samarbete med medborgare och féreningar. Umea
kommuns 6vergripande jamstalldhetspolitiska inriktningsmal ar att Umea kommun ska skapa
forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma samhallet och sina egna
liv. Detta har baring pa malen med friluftslivet satillvida att ett inkluderande friluftsliv inne-

bar att alla oavsett kon har forutsattningar att delta.

Jamstalldhetsutskottet noterar att programmet inte ndmner jamstalldhet eller hanvisar till
kon som en faktor att férhalla sig till, och ser garna att detta justeras i den reviderade vers-
ionen av programmet. Nedan foreslas de fokusomraden dar utskottet ser att ett jamstalld-

hetsperspektiv ar av sarskild relevans.

Fokusomrade: Natur ska bli tillgdnglig for fler

| fokusomradet beskrivs att “det ar viktigt att aktivt arbeta for att manniskor med olika forut-
sattningar ska ha mdjlighet att utdva och ta del av friluftsliv”. Koén ar en av de faktorer som

paverkar manniskors forutsattningar att ta del av friluftslivet.

| Naturvardsverkets rapport Uppféljning av mdlen fér friluftslivspolitiken 2023 framgar att
som svar pa fragan om det fanns aktiviteter som respondenten inte hade utdvat i den ut-
strackning som personen dnskat under de foregaende 12 manaderna och varfor ses signifi-
kanta skillnader mellan kvinnor och man ses for orsakerna ”alltfor fysiskt kravande” samt
"kanner mig otrygg”. Kvinnor upplever dessa hinder i storre utstrdackning an man. En kopp-

ling till trygghetsarbete ar darfor relevant for detta fokusomrade.

Fokusomrade: Starkt engagemang och samverkan

Detta fokusomrade lyfter vikten av att involvera allmédnheten och olika aktorer i samhallet
for att utveckla friluftslivets alla dimensioner. Har ar det angelaget att sakerstélla en bred re-
presentation av personer med olika kén, bakgrund, forutsattningar och livsvillkor i dialoger

som genomfors.

12 (14)



136/26 Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030 - KS-2025/00822-6 Umed kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Synpunktsredovisning remissvar Friluftsprogram 2026-2030.pdf

Fokusomrade: Oka tillgdngen till natur for friluftsliv

| detta fokusomrade héanvisas till vikten av narhet och tillganglighet med aktiva fardsatt till
parker, rekreations- och fritidsomraden, inte minst for aldre, barn och personer med funkt-

ionsnedsattning som kan ha det svarare att ta sig till mer avlagsna naturomraden.

Utover fragan om trygghet som namndes ovan, ar fragan om mobilitet i relation till till-
gangen till natur for friluftsliv relevant dven ur ett jamstélldhetsperspektiv. Umea kommuns
senaste resvaneundersodkning visar att 81% av mannen jamfért med 73% av kvinnorna har
tillgang till egen bil i hushallet, och mannen har dven kérkort for personbil i hogre grad &n

kvinnorna.

Fokusomrade: Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsarbete och strategiskt folk-

hdlsoarbete i kommunen

Att vistas i naturen och delta i friluftsliv har manga positiva effekter pa folkhalsan och det
overgripande folkhalsomalet ar att skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen. Inom ramen for de nationella jamstéalldhetspolitiska delmalen aterfinns
jamstalld halsa (delmal 5) som innebar att kvinnor, man, flickor och pojkar ska ha samma for-
utsadttningar for en god halsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor. En jamstalld
hélsa ar ett mal i sig, men en god halsa for kvinnor och mén respektive flickor och pojkar bi-
drar aven till ett jamstallt och aktivt deltagande i samhallet. Jamstalldhetsutskottet ser att
det har finns goda majligheter till synergieffekter mellan dessa omraden under det 6vergri-

pande paraplyet social hallbarhet.

Fokusomrade: Oka kunskapen om friluftsliv for allmdnheten

| arbetet med att marknadsfora och synliggéra utomhusupplevelser och friluftsliv vill utskot-
tet gbra medskicket kring vikten av en medvetenhet kring kdnsstereotypa normer och fére-
stallningar. For att alla ska kunna delta pa lika villkor behdver ocksa alla kdnna sig valkomna.
For att detta ska vara mojligt ar det viktigt att ha en kritisk blick och stélla fragor kring vem
som deltar, hur informationen ser ut vad géller exempelvis bildval, vem som nas av vilken in-
formation och i vilka kanaler, och sa vidare for att saval kvinnor som man ska kanna sig inklu-

derade och representerade.

Ovrigt

Utskottet foreslar ocksa att fokusomradet “Forstarka beskyddet for skyddade omraden” by-

I"

ter namn till "Forstarka skyddet for skyddade omraden” for att vara sprakligt korrekt.
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Fritidsforvaltningens kommentar och bedémning

Justering har gjorts i programmet for att tydliggdra kon som en faktor att beakta nar det géller

att utova eller ta del av friluftsliv.

Inkomna synpunkter har omhandertagits och tas med i det fortsatta arbetet samt iimplemen-

teringen av programmet.

Dartill har redaktionella férandringar genomforts.
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Kartlaggning av friluftsomraden -

Umea Kommun

Sammanfattning
Beskrivning av arbetsmodell och metod for utpekning och klassning av frilufts- och
rekreationsomraden i Umea kommun.

Oskar Ostlin, Erik Spade
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Inledning

Genom att synliggora forutsattningar for friluftslivet forbattras manniskors mojligheter att
vistas i naturen. Friluftsliv har stor betydelse fér manniskors hadlsa och valbefinnande,
erbjuder social samvaro och natur- och kulturupplevelser. Genom att kartlagga och vardera
omraden Okar tillgang till natur for friluftslivet. Omraden med till exempel god tillganglighet
bli mer kdnda, anvanda och uppskattade av fler. Genom att goda forutsattningar skapas kan
fler manniskor fortsatta att vara eller bli fysisk aktiva genom friluftsliv. Friluftsliv bygger i
grunden pa ett moéte mellan manniska och natur. | métet uppstar en upplevelse som ar

individuell och skapar varde pa olika satt, for olika manniskor.

Att utdva friluftsliv ar nagot valdigt individuellt och kan skifta mycket mellan olika utdévare
gallande tidpunkt, aktivitet, utévande over tid, lokalisering etcetera (NV/HaV 2013).
Vardagligt friluftsliv utdvas ofta nara hemmet och under langre ledigheter kan
friluftsaktiviteter utdvas langre bort i naturmiljéer som skiljer sig fran den natur som nas i
anslutning till arbete och bostad. Den tatortsnara naturen har stor betydelse for de
vardagliga aktiviteterna i narmiljon och de flesta naturbesok sker dar. Att dessa omraden har
en god tillgénglighet har ocksa betydelse for manniskor med funktionsnedsattningar.
Friluftsliv ar nagot som alla ska ha mojlighet att utdva. Ett aktivt friluftslivinnebar att
manniskor rér pa sig ute i naturen vilket ger motion och bidrar till aterhdmtning, vilket i
forlangningen leder till forbattrad folkhalsa (Boverket 2007). Friluftslivsaktiviteter kan vara
allt fran promenader till vindsurfing. Friluftslivet har utvecklats de senaste aren och krévande
aktiviteter sasom kajakpaddling och klattring har fatt 6kad betydelse. Den vanligaste

friluftsaktiviteten ar dock att stréva i skog och mark (Fredman m.fl. 2008).

Den frilufslivsdefinition som tillampas i detta arbete har sitt ursprung i Férordning
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Definitionen for friluftsliv ar -
"Vlistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for valbefinnande och naturupplevelser utan

krav pa tavling.”

| detta arbete omfattar begreppet friluftsliv dven rekreation och turism, har allemansratten
som grund och utgar ifran miljdbalkens hdnsynsregler. | det féljande kommer, i huvudsak,

begreppet friluftsliv att anvandas.
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Metod och genomforande

Kartan som skapats med metoden som beskrivs nedan ar en bruttokarta dver kommunens

friluftsomraden. Kartans syfte ar att synliggora friluftslivets intressen i en kommunal

planeringsprocess. Samma bruttokarta kommer sedan ligga till grund fér framtagande av

externa och publika kartor med olika fokus och anvandningsomraden.

INTERNT

EXTERNT
.

Friluftsplanens bruttokarta * Publika kartor — P

* Uppfyller kraven och syftet i

LONA-anstkan

* Anvdnds for kommunal

planering

\.

\‘A Utesport

Tatortsndra natur

Figur 1. Schematisk bild som beskriver kartans olika anvédndningsomrdden.

Intern arbetsgrupp

En intern arbetsgrupp tillsattes i borjan av detta arbete. Gruppen bestod av medarbetare

fran Fritidsforvaltning, Gator & Parker, 6vergripande planering, Miljé- och Halsoskydd samt

Mark- och Exploatering.

Forberedelser

For att kunna tillampa den metod som anvants i detta arbete for att kartlagga, typ

bestdmma och vardera friluftsomraden (Naturvardsverkets metod for att kartlagga

naturomraden som har stor betydelse for friluftsliv och rekreation) ar det viktigt att forsta

hur verktyget fungerar och ar tankt att anvandas. | forberedelserna infor kartlaggningen har

Umed kommun

tagit del av alla inspelade webbmoten som hallits mellan Naturvardsverket

och de kommuner som ingick i den pilotgrupp som tagit fram detta verktyg. Alla viktiga

uppgifter for att kunna tillampa metoden finns beskrivna i detta arbete tillsammans med de

omskrivningar och lokala anpassningar som gjorts for Umea Kommun. Arbetet innehaller

dven utvecklingsforslag for kartlaggningen som bor 6vervagas i framtiden.
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Steg ett

Arbetet borjar med Insamlande och sammanstéllning av geografiska data (GIS-lager) som ska
ligga till grund for en brutto lista/utpekning av potentiella friluftsomraden i Umea kommun
utifran Naturvardsverkets definitioner av friluftsliv/friluftsomraden. Denna lista kommer

dven att inkludera sa kallade rekreationsomraden.

Steg tva

Alla omraden i bruttolistan/utpekningen delges en “Omradestyp”. Vilken omradestyp ett
specifikt omrade tilldelas baseras pa omradets geografiska lage, egenskaper och anvindning.
Till exempel "bostadsnara lek- och rekreationsomraden” eller ”stora friluftsomraden med

anlaggningar”.

Steg tre

Alla omraden klassa utifran Naturvardsverkets varderingskriterier med en klassning fran A-D
dar A utgor ett mycket viktigt friluftsomrade, B viktigt friluftsomrade, C 6vrigt friluftsomrade
och D utgor ett ej klassificerat omrade. Resultatet blir att varje friluftsomrade tilldelas en

specifik omradestyp (steg 2) tex “Tatortsnara friluftsomrade” och en klass A-D.

Det bor noteras att majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att
beddmningen av dessa bor sattas i relation till dvriga omraden som ingar i den aktuella
kartldaggningen. Vad som exempelvis utgér hog brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde
kan variera mellan olika omraden, kommuner och delar av landet pa grund av deras olika
forutsattningar. Det finns alltsa inte nagon faststalld kvantitativ grans for flertalet kriterier,

utan de varderas utifran lokala forutsattningar.

Metod / arbetsgang vid kartldggning

Metoden bygger pa befintliga underlag men har en sddan évergripande karaktar att
anpassningar kan goras utifran de underlag som finns tillgéngliga (Naturvardsverkets metod

for att kartlagga naturomraden som har stor betydelse for friluftsliv och rekreation).
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Etablering av arbetsgrupp
Insamling av underlag*
Kartlaggning av omradestyper
Vardering av omraden
Klassificering
Visualisering/dokumentation
Uppféljning

NousewNe

Figur 2. Visar arbetsmetodens olika delmoment.

*Insamling av underlag kan resultera i att kunskapsluckor upptacks. Arbetet kan saledes
aven indikera behov av utredningar eller ny insamling av data i form av exempelvis
faltkarteringar, inventeringar eller enkdtundersokningar. Dar detta sker 6kar precisionen i

kartlaggningen.

Beskrivningar

Sammanvagning och klassificering

For att identifiera de sarskilt viktiga friluftsomradena gors en sammanvagning av de varden
som angivits for varderingskriterierna (se “varderingskriterier och varderingsskalor”). Vid
sammanvagningen ar det framst sju varderingskriterier som anvands, i forsta hand for att
arbetet ska ga lattare. Det ar varderingskriterier som i sig pekar ut att ett omrade har hoga
friluftsvarden, till exempel genom att det ar valanvant, ofta besdks av andra dn boende i
naromradet, att det inte gar att hitta omraden med motsvarande egenskaper eller
funktioner inom rimligt avstand (lamplighet), att omradet har héga och/eller manga
upplevelsekvaliteter. Aven omrédden med stort symbolvirde for en orts identitet och
omraden med sarskild funktion for friluftslivet tas med i viktningen. De sju
varderingskriterierna ar: brukarfrekvens, regionala och nationella brukare/turism,
upplevelsekvaliteter, symbolvarde, funktion, lamplighet och tillrattalagt/-anlaggningar.
Ovriga kriterier ar i huvudsak stéttande for en helhetsbedémning, ger vardefull information
om omradet och ar anvandbara i planeringssammanhang, exempelvis ljudmiljo (ej angivet,
matningar av ljudmiljon bor goras i framtiden), omradets kdnslighet och potential. Det racker
med att tva av de sju kriterierna ovan har hogsta vardet (3), for att omradet ska klassificeras
som ett mycket viktigt omrade (klass A). Pa samma satt kravs att tva av varderingskriterierna
har virdet 2 for att omradet ska klassificeras som viktigt omrade (klass B). Aven omraden dar
ett kriterium har getts vardet 2 och ytterligare ett kriterium vardet 3 resulterar givetvis i att

omradet klassas som viktigt omrade (klass B). Om omradet inte uppfyller kraven for klass A
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eller B klassificeras omradet som 6vrigt friluftsomrade, klass C. Omraden for vilka en

vardering saknas eller inte har genomforts tillskrivs ej klassificerat omrade, klass D.

Visualisering och dokumentation

Resultatet av kartlaggningen dokumenteras och visualiseras pa ett satt som lampar sig for
den kommunala planeringen och for andra centrala aktorer, dar det framgar vilka specifika
stallningstaganden som gjorts under kartlaggningen. Dokumentationen innehaller
kortfattade beskrivningar av de omraden som kartlagts och hur de anvands, utifran den
informations som finns att tillga. Det bor noteras att inga inventeringar eller faltbesok av
utpekade omraden har genomforts under kartlaggningen. Dar detta sker 6kar precisionen i
kartlaggningen. Eftersom arbetet med kartlaggningen av friluftsomraden ska ses som en
iterativ process ar det mojligt att komplettera underlagen infor nastkommande uppdatering

av kartlaggningen.

Digitala kartskikt

Idag anvander de flesta kommuner digitala underlag och det ar darfor lampligt att
informationen dokumenteras i form av GIS-lager. Att rumsliga data och fysisk planering i stor
utstrackning hanteras digitalt gér dem majliga att kombinera med andra digitala
planeringsunderlag och ger stor flexibilitet. Genom digitaliserad kartlaggning ar det dven
mojligt att sprida det framtagna underlaget pa ett forhallandevis okomplicerat satt.
Exempelvis kan resultatet av kartlaggningen anvandas i publika digitala kartverktyg
(webkartor) och darigenom goras tillgangligt for allméanheten. En digital dokumentation gor
dven kartlaggningen lampad for regionala eller nationella sammanstallningar, vilket kan vara
av varde for myndigheter eller andra aktérer som arbetar 6ver de kommunala granserna.
Dar det behovs kan dven fysiska kartor tas fram. Polygonerna / omradena i karta har olika
ursprung och ar av den anledningen av olika detaljeringsgrad. Det bor noteras att

omradesgransernas felmarginal varierar mellan olika omraden.
Fargsattning

Tolkningen av kartan underlattas genom att en fargsattning och symbolik anvands i
kartlaggningen. olika fargkoder anvédnds for olika omradestyper och klasser. (Se bildexempel
bilaga 2 och 4)
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Underlag

Kartldggningen baseras i stor utstrackning pa befintliga underlag. Detta bade for att
begrédnsa arbetsinsatsen och for att kartlaggningen ska fa en samstammighet med Ovrig
planering. Den grundlaggande principen ar att anvdanda de underlag som ger hogsta mojliga
detaljeringsgrad, aktualitet och lokal relevans. Det férekommer dock omraden som ar
utpekade av Umed Kommun friluftsliv (UK_Friluftsliv) men vars omradesgrans / polygon ar
inritad av Umed Kommun Fiske (UK_Fiske). Det forekommer dven omraden / polygoner som
ar bade utpekade och inritade av UK_Fiske baserat pa uppgifter som gor att omradet anses

vara av vikt for friluftslivet.
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Varderingskriterier och varderingsskalor

Det bor noteras att majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att
beddémningen av dessa bor sattas i relation till 6vriga omraden som ingar i den aktuella
kartlaggningen. Vad som exempelvis utgdr hég brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde
kan variera mellan olika kommuner och omraden i landet pa grund av deras olika
forutsattningar. Det finns alltsa inte nagon faststalld kvantitativ grans for flertalet kriterier,
utan de varderas utifran lokala forutsattningar. Alla kriterier behdver inte anvandas for alla
omraden, utan bara de som ar relevanta. Minst sju varderingskriterier behovs for att kunna

klassificera ett omrade (varderingskriterierna 1-7).

1. Brukarfrekvens

Dagens brukarfrekvens. Mangd besokande till omradet.

1. Lag
2. Mattlig
3. Hog

2. Regionala och nationella brukare/turism

Anvandning av andra an lokala besdkare.

1. Aldrig
2. lbland
3. Ofta

3. Upplevelsekvaliteter

Férekomst av speciella natur- och kulturhistoriska upplevelsekvaliteter. Aven

upplevelsevarden kan anvandas.

1. Saknas/enstaka
2. Flera/mattligt hoga
3. Manga/hoga eller mycket hoga

4. Symbolvéarde

Speciella symbolvarden kopplade till historia, nyttjande med mera.

1. Saknas
2. Mattligt
3. Hogt

5. Funktion

Omradet har sarskilda funktioner viktiga for friluftslivet. Entréomrade, grénkorridor,
buffertzon, (viktigt for att vardera mindre omraden som kan ha stor betydelse for

intilliggande vardefulla friluftsomraden).
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1. Ingen sarskild funktion
2. Nagra sarskilda funktioner
3. Manga/flera sarskilda funktioner

6. Lamplighet
Omradets lamplighet for en eller flera aktiviteter dar det ar svart att hitta ersattningsplats

négon annanstans.

1. Lag
2. Mattlig
3. Hog

7. Tillrattalagt/anldggningar

| vilken utstrackning omradet ar tillrattalagt for speciella aktiviteter eller grupper.

1. Lag
. Mattlig
3. Hog

8. Storlek och arrondering/form

Omradets storlek och form sett i relation till dnskade aktiviteter och upplevelser.

1. For litet
2. Nagra delar saknas/fel form
3. Stortnog

9. Kunskapsvarde

Sarskilda natur- eller kulturvetenskapliga kvaliteter och i vilken utstrdckning omradet
anvands i undervisning.

1. Laga/fa

2. Mattliga/flera

3. Ho6ga/manga
10. Omradets ljudmiljo, tysta omraden. <45 dBA,

1. Dalig>55 dBA
2. Mattlig> 45 dBA
3. God —tyst, naturljud dominerar <40 dBA

11. Ingrepp/stdrning

Inslag av bebyggelse, vagar, storre tekniska anlaggningar med mera.

1. Bebyggt, storaingrepp
2. Mattlig bebyggt och/eller en del ingrepp
3. Fritt eller nastan fritt fran bebyggelse och andra ingrepp

12. Tillganglighet

Avser tillganglighet och nabarhet till omradet for olika brukargrupper.

1. Svartillgangligt

10
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2. Mattligt tillgangligt
3. Lattillgangligt

13. Framkomlighet

Avser framkomligheten inom omradet.

1. Svarframkomligt
2. Mattlig framkomlighet
3. Lattframkomligt

14. Kanslighet
Upplevelsekvaliteterna kan vara kansliga for paverkan i form av buller, slitage, visuella

fordandringar, andra brukare m.m. Ange vad kénsligheten bestar i.

1. Lag
2. Mellan
3. Hog

15. Potentiellt bruk

Omradets potential utdver dagens bruk. Forutsattningar att 6ka vardet for friluftsliv. Beskriv
potentialen, t.ex. 6kat behov och 6kat nyttjande p.g.a. stads- eller bostadsutbyggnad.
1. Ingen sarskild kdnd potential

2. Viss potential
3. Stor potential

Varderingskriteriernas beskrivning

BRUKARFREKVENS

Véarderingskriteriet syftar till att fanga olika friluftslivsutovares faktiska aktiviteter i omradet
och avser den totala mangden besokare. Det ar viktigt att poangtera att vardesattningen ar
relativ, eftersom vad som kan anses vara hog brukarfrekvens varierar stort mellan

tatbefolkade och glesbefolkade omraden.

REGIONALA OCH NATIONELLA BRUKARE/TURISM

Utover omradets brukarfrekvens ar det daven vardefullt att redogora for sammansattningen
av brukare. Varderingskriteriet syftar till att fanga upp i vilken omfattning omradet anvands
av andra an lokalt bosatta. Detta inkluderar nationell och internationell turism och skildrar
omradets potential att locka langvéga besdkare. Typen av brukare paverkar forvaltningen av
omradet, exempelvis kan ett omrade som praglas av turism krava fler anordningar i form av

parkeringsplatser och information.

11
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UPPLEVELSEKVALITETER

Varderingskriteriet syftar till att fanga upp de fysiska forutsattningar som utgor grunden for
upplevelser i omradet. For varderingen ska utgangspunkten vara landskapet och dess unika
natur- och kulturgeografiska forutsattningar. Detta innefattar exempelvis forekomst av
speciella natur- och kulturhistoriska objekt, vyer och annat som berikar upplevelsen av
omradet. Dar upplevelsevarden finns karterade kan dessa anvandas for att beskriva

upplevelsekvaliteter.

SYMBOLVARDE

Varderingskriteriet syftar till att fanga upp varden som inte ar direkt fysiska utan kopplar till
identitetskansla, sammanhang och lokal férankring. De symboliska vardena kan utgoras av

speciella kulturarv, historiska berattelse, fysiska objekt och liknande.

FUNKTION

Véarderingskriteriet syftar till att fanga omradets sarskilda landskapsmaéssiga funktioner av
vikt for friluftslivet. Detta kan exempelvis vara att omradet utgor ett entréomrade till ett
storre friluftsomrade, att det fungerar som en sammanldankande gronkorridor mellan tva
omraden, eller att omradet bildar en buffertzon mellan urban miljé och naturmilj6. Kriteriet
ska speciellt beaktas nar det géller vardering av mindre omraden intill storre vardefulla

friluftsomraden.

LAMPLIGHET

Véarderingskriteriet syftar till att fanga in omraden som ar unika i sin narmiljo. Hoga varden
erhalls for omraden som ar speciellt [ampliga for en eller flera aktiviteter svara att utfora
nagon annanstans. Limpligheten behover inte nédvandigtvis vara kopplad till specialiserade
eller nischade aktiviteter. Det kan dven exempelvis vara tillgang till nar rekreation, friluftsbad
eller mojlighet till Ianga vandringar som inte gar att finna pa andra platser inom rimliga

avstand.

TILLRATTALAGT ANLAGGNINGAR

Véarderingskriteriet behandlar ett omrades grad av anpassning for friluftsliv. Har bedoms

tillganglighet for funktionshindrade, i vilken omfattning det forekommer anordningar sasom

12
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besoksanlaggningar, turistinformation, framkomlighetsanpassning (gangvagar, gangbroar,
trappor, stigar), belysning och liknande. Det kan dven innefatta anlaggningar eller skotsel
som okar trygghetskanslan. Tillrdttalaggning 6kar férutsattningen for att manga olika
brukarkategorier ska kunna anvianda omradet. Det kan ocksa majliggora for eller inbjuda

grupper som annars inte agnar sig at friluftsliv till att nyttja omradet.

STORLEK OCH ARRONDERING/FORM

Ett omrades storlek &r ofta avgérande for vilken typ av aktivitet som gar att utéva i omradet
och paverkar darigenom aven dess varde. Storre omraden ger mojlighet att strova fritt i
friluftslivsmiljon under en langre tidsperiod. Ett storre omrade kan dven rymma manga olika
aktiviteter utan att dessa kommer i konflikt med varandra. Omradets storlek ar speciellt
avgorande i narhet till stdder och tatorter, dar vidstrackta friluftsomraden generellt ar mer
sillsynta. Aven formen har betydelse for vilka kvaliteter ett omrade kan erbjuda och vilken

funktion den har i gronstrukturen.

TILLGANGLIGHET

Med tillgdnglighet avses hur latt anvandarna tar sig till omradet. Har ingar faktorer sasom
avstand, vagar och kommunikationer samt eventuella barridrer. Vilka faktorer som ar mest
relevanta kan variera. | lokala tatortsnara miljoer kan exempelvis gang- och cykelvagar vara
viktiga, medan kollektiva kommunikationer, battrafik och bilvdgar kan vara viktiga for
omraden som ligger langre fran stader och tatorter. Tillgangligheten till omradet spelar dven
roll for vem som brukar det. Brist pa kollektiva fardmedel, férekomst av barridrer eller om

omradet endast kan nas med bil kan gora att vissa samhallsgrupper utesluts.

FRAMKOMLIGHET

Med framkomlighet avses hur ldtt anvdndare kan rora sig fritt inom omradet. Franvaro av
barridrer och lattvandrad terrdng genererar hoga varden. Det bor dock noteras att
naturomraden med stor betydelse for friluftsliv ofta har naturliga inslag sasom branter, sjoar
och vattendrag som visserligen kan utgora barridrer men ocksa vara férutsattningen for eller

rent av utgéra omradets upplevelsekvaliteter.

13
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KUNSKAPSVARDE

Kriteriet avser forekomst av natur- eller kulturvetenskapliga kvaliteter med kunskapsvarde.
Nérhet till skolor och férskolor kan speciellt beaktas eftersom sddana omraden ofta anvands
i den dagliga undervisningen vilket mojliggor larorika upplevelser for barn och unga.
Kdnnedom om ett omrades anvandning i undervisningssammanhang kan ddrmed vara en bra

indikator pa kunskapsvarde.

LJubmiuo

Kriteriet avser att vardera ljudmiljon i omradet. Med god ljudmiljé menas en bullerfri miljo
dar naturliga ljud dominerar, franvaro av civilisationsljud. Som riktlinje fér god ljudmiljé kan

bullernivaer under 40 dB A anvandas.

INGREPP (STORNING)

For manga ar en naturupplevelse fri fran storningar viktig. Kriteriet avser att vardera
omradet utifran hur pass fritt det ar fran mansklig paverkan och ingrepp. Ingrepp kan
utgoras av modern storskalig bebyggelse, tekniska anldggningar som paverkar den visuella

upplevelsen, verksamheter som alstrar trafik och buller med mera.

KANSLIGHET

| varderingen av kanslighet ska sarbarheten och risken att ett omrades varden utslacks eller
skadas lyftas fram. Hoga varden ges till omraden dér de centrala vardena och
upplevelsekvaliteterna riskerar att forsvinna till f6ljd av antingen slitage och 6éveranvandning

eller pa grund av stérningar sasom buller, barriarer eller visuella férandringar.

POTENTIELLT BRUK

Véarderingskriteriet syftar till att faststélla i vilken grad omradet har potential att anvéndas pa
annat satt, eller i stérre omfattning an dagens bruk och darigenom 6ka omradets varde for
friluftsliv. Det &r viktigt att potentialen hos ett omrade beskrivs for att detta ska kunna
hanteras i planeringen. Identifiering av potentiellt bruk kan géras genom att man tittar pa
framtida behov, forandringar till foljd av forbattrad tillganglighet eller mojlig anpassning for
sarskilda aktiviteter. | stort sett alla omraden kan forbattras eller fordandras pa ett satt som

andrar eller 6kar nyttjandet. Varderingen av potentiellt bruk bor darfor géras med viss

14
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urskiljning och i begransad omfattning. Det ar viktigt att arbetet begransas till att kartlagga

befintliga omraden och inte 6vergar i planering av kommande markanvandning.

Omradestyp och beskrivning

Varje omrade tilldelas en omradestyp. Vilken omradestyp ett specifikt omrade tilldelas

baseras pa omradets geografiska ldge, egenskaper och anvandning.

Nedan ges en ndarmare beskrivning av de olika omradestyper som anvands i metoden. |
beskrivningarna ges en indikation pa vilka varden och funktioner som ar centrala for

respektive omradestyp.

BOSTADSNARA LEK- OCH REKREATIONSOMRADE

Med bostadsnara lek- och rekreationsomraden menas parker och natur for lek och
rekreation inom gangavstand fran bostad, skola, forskola. | Boverkets riktlinjer for
bostadsnara natur anges cirka 5 min promenad eller 200—300 m som det avstand inom vilket
omraden kan rdknas som bostadsnara (Boverket, 2007. Bostadsnara natur — inspiration och
vagledning.) D3 stadsnara parker ofta utgor ytmaéssigt sma enheter jamfort med Ovriga
omraden som kartldaggs kan man Gvervaga att sla samman samtliga stadsnara parker och

behandla dessa som en enhet.

TATORTSNARA NATUR

Att ndra bostaden ha tillgang till natur i form av skog, kulturlandskap med mera dr mycket
vardefullt for halsa och aterhamtning. Med tatortsnara natur asyftas allmént tillgangliga
natur- och skogsomraden dar storre delen ligger inom hogst 3 km fran bebyggelse. Det kan
handla om storre skogsomraden, angsmarker eller mindre skogsdungar. Det &r platser
framforallt for vistelse i natur, avskildhet, "naturlighet”, ofta vialanvdanda omraden med
manga stigar, kanske mindre grillplatser, bad- och utsiktsplatser. Denna omradestyp
omfattar den tatortsndra naturen som inte har iordningstallda anlaggningar for friluftsliv i

form av leder, service, parkeringar med mera.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN
Tatortsnara friluftsomraden avser storre naturomraden iordningstallda for friluftsliv pa gang-
och cykelavstand fran tatorten, helst pa ett avstand av hégst 1 km. Dessa omraden bor vara

forhallandevis stora och omfatta minst 1-3 km2. Har ska finnas mojlighet att vandra i flera
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timmar i naturen. Omraden som innefattas i denna kategori har olika anlaggningar for
friluftslivet sdsom stigar, leder, skyltning och ofta friluftsgardar. Det 4r omraden som &r

valkdanda och valutnyttjade eller som har potential att utvecklas till sadana.

GRONSTRAK OCH GRONKORRIDORER
Gronstrak och gronkorridorer innefattar rorelsestrak for manniskor, sdasom gang- och
cykelvagar, som loper genom park eller natur och forbinder olika omraden. For att omfattas

av kartlaggningen bor storre delen av straket vara forhallandevis brett, cirka 50 m.

STORA FRILUFTSOMRADEN MED ANLAGGNINGAR

Omradestypen omfattar stora omraden med en yta ndrmare ett tiotal kvadratkilometer.
Gemensamt for dessa omraden ar att de ar lattillgdngliga och att delar av omradet har
anlaggningar for friluftslivet, sdsom leder och service. Omradestypen innefattar ofta
riksintresseomraden for friluftsliv och lattillgangliga nationalparker. Dessa omraden kan

innehalla delar som dr mindre iordningstallda, mer av vildmarkstyp.

STORA FRILUFTSOMRADEN UTAN ANLAGGNINGAR

Omradestypen omfattar stora omraden med en yta ndrmare ett tiotal kvadratkilometer som
praglas av natur, tystnad, vildmark och 6dslighet. Omradena ar i hog grad opaverkade och
saknar speciella anlaggningar for friluftslivet. Ofta ligger dessa omraden lite avlagset och

svaratkomligt.

LANGA LEDER
Kategorin langa leder avser linjara friluftsomraden i form av leder for vandring, cykling,

paddling och ridning. Endast lederna i sig beskrivs har.

STRANDER OCH VATTENOMRADEN
Avser for friluftslivet tillgangliga vattenomraden och strander vid sjéar och kuster samt vid
vattendrag (backar, aar, alvar) och vatmarker. Omraden som nyttjas for friluftsbad, paddling,

fiske med mera.

JORDBRUKS- OCH SKOGSLANDSKAP

Omrddestypen avser mark av betydelse for friluftsliv som inte ingar i ndgon av 6vriga
kategorier. | skogen finns mojlighet till svamp- och barplockning, jakt, fritt stréovande med
eller utan karta. Har kan behovas samverkan med markagare kring parkeringsmajligheter,
framkomlighet utmed stigar, skogsbruk med rekreationshansyn och liknande.

Jordbrukslandskap ar generellt inte tillgangliga pa samma satt som skog. Stigar och vagar
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genom akerlandskap och beteslandskap kan dock utgora uppskattade friluftsmiljéer. Har kan
finnas stor potential i manga kommuner, framforallt gdllande kulturlandskap, angs- och
hagmarker. Samverkan med markagare kan kravas till exempel fér parkeringsmojligheter,

tilltrade till stigar, hagar med mera.

SARSKILDA KVALITETSOMRADEN

Landskap, natur och kulturmiljéo som har speciella upplevelsekvaliteter. Det ror sig ofta om
skyddade natur- och kulturmiljoer, riksintresseomraden kulturmiljé med kulturlandskap och
landskapsbildsvarden, orérda urskogsomraden, slotts- och herrgardslandskap och liknande.
De fungerar ofta som utflyktsomraden och/eller turistattraktioner. Tysta omraden kan ocksa
raknas som sarskilda kvalitetsomraden forutsatt att de nyttjas eller har potential att nyttjas

for friluftsliv.

OMRADEN ANLAGDA FOR SARSKILDA BRUKARKATEGORIER
Omradestypen avser omraden dar marken planerats och anpassats for en specifik
brukarkategori och/eller aktivitet. Detta innefattar omraden sasom golfbanor,

koloniomraden, skidanlaggningar for utférsakning och ridanlaggningar.

Klassificering av omraden

Varje omrade klassas. Vilken klass ett specifikt omrade far baseras pa vilka varden som

tilldelats omradets olika varderingskriterier.

A Mycket viktigt friluftsomrade - Minst tva kriterier med vérde 3

B Viktigt friluftsomrade - Minst tva kriterier med varde 2, alternativt ett kriterium med

varde 2 och ett kriterium med varde 3
C Ovrigt friluftsomrade - Uppfyller ej kraven for A och B

D Ej klassificerat omrade - Vardering ej mojlig/genomférd, motiv bor anges
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Insamling av data extern

Under 2019 genomférde Overgripande planering en stadsdelsdialog dir allmanhet fick
ldmna information om vilka omraden som var av intresse fér dom. Manga ganger utgjordes
de intressanta omradena av rekreation- och friluftsomraden (Overgripande planering, 2020).
For att samla in ytterligare kunskap om hur olika friluftsomraden i kommunen anvénds av
foreningar och organisationer gavs ett antal av dessa mojligheten att via en lank ange vilka
omraden de anvander, i vilken utstrackning och till vilket &ndamal. Féreningarna kunde
sjalva rita in de omraden som de anvander i en digital karta samt ge en beskrivning.
Beskrivningen innehdll dels en beskrivning av sjdlva omraden samt dels en beskrivning av hur
omradet anvands av féreningen. Insamlingen av data skedde via ESRI ArcGIS online.

Den insamlade datan utgors av polygoner som sedan laggs in i friluftskartan och varderas
och klassas pa samma satt som alla 6vriga omraden i kartlaggningen. | de fall data som
samlats in fran foreningar eller organisationer leder till ett nytt omrade i friluftsplanens karta
sa kommer det att framga i attributdata under falten ”"Ursprung” och ”Skapad av” vilka
foreningar och organisationer som ritat in omradet. Vilka féreningar och organisationer som

ska ges maojligheten att bidra med data till friluftsplanens karta bestamdes av arbetsgruppen.

Entreprendrer

Foreningar

Kommunen

Arbetsg-
ruppen

Figur 3. Schematisk bild som beskriver insamlandet av kunskap i olika skeden av arbetet, ddr insamlandet bérjar i
arbetsgruppen.

Sammanstallning av externa data

Den data som inkom fran féreningarna adderades till den befintliga kartlaggningen. | manga
fall ssammanfoll foreningarnas omraden med sedan tidigare utpekade omraden. Dessa
omraden klassades darfor inte en ytterligare gang. | de fall nya omraden utpekats klassades

dessa pa samma satt som 6vriga omraden. | de fall omradet sammanfaller med ett sedan
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tidigare utpekat omrade men bara till en viss del sa klassas enbart den del som utgor ett nytt

friluftsomrade.

Foreningar och organisationer

Vilka féreningar som ges mojlighet att yttra sig utgar fran de foreningar inom kommunen
som ar anslutna till svenskt friluftsliv och det féreningar som har driftsbidrag till
friluftsgard/anlaggning eller féreningar med driftsbidrag till badplatser. Samt ett antal

foreningar som valts ut av arbetsgruppen.

Entreprendrer och foretag

Inom ramen for detta arbete bor utéver foreningar och organisationer aven entreprenérer
och féretag ges mojlighet synliggora de friluftsomraden som de anvander i deras

verksamheter, detta kommer dock att ske i ett senare skede.

Malpunkter

| projektet att ta fram en friluftsplan gillande Umea kommun star det i projektansdkan att
bade friluftsomraden och malpunkter ska kartlaggas. For att begrdnsa arbetsinsatsen sa
kommer endast friluftsomradena dar dessa malpunkter ligger att kartlaggas. | de fall ett
utpekat friluftsomrade har en tydlig malpunkt sa framgar det i beskrivningen av omradet.

Malpunkterna i sig kommer alltsa inte att vara synliga i kartan.

Parker

Alla parkomraden ar viktiga for friluftslivet, sarskilt for det tatortsnara och vardagliga
friluftslivet. De omraden som bendmns som parkytor ryms inom ramen for den definition av
friluftsliv som anvands i detta arbete. Men med anledning av den enorma variation av
parkernas utformning och innehall sa kommer endast de parker som anses vara av sarskild
vikt for friluftslivet och som inte técks av nagon annan typ av utpekat omrade (manga parker

faller in i andra omradestyper) att inga i kartlaggningen av friluftsomraden.

204 parker ingar i karteringen varav 47 har klassat.
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Definitioner

Friluftsliv

Den frilufslivsdefinition som tillampas i detta arbete har sitt ursprung i Férordning
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Definitionen for friluftsliv dr -

“vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet fér vilbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tdvling.” | detta arbete omfattar begreppet friluftsliv dven rekreation och turism, har

allemansratten som grund och utgar ifran miljobalkens hdansynsregler.

Entré/Entréomrdde
En pavisad plats dar exempelvis parkering, information eller service finns tillgangligt for

besokaren.

Regionala och nationella brukare/turister
En person som har rest till platsen. Personen bor inte i omradets nérhet.
Exempel. Om en person boende i Umea reser till Sdvar for att nyttja ett skidspar sa ar denne

en regional brukare.

Forklaringar

Attributdata kolumnen “Ursprung” visar vart polygonen kommer ifran / vilken enhet som

utpekat omradet.

Attributdata kolumnen ”Skapad av” visar vilken enhet som ritat sjalva polygonen /

omradesgransen.
OP_NR = Oversiktsplan / Naturreservat
UK_Fiske = Umea Kommun Fiske

UK_Friluftsliv = Umea Kommun Friluftsliv

Attributtabellen

| attributtabellen finns alla varderingskriterier och deras respektive virde angivna. Narmare
forklaringar av dessa finns listade under "Varderingskriteriernas beskrivning”. Férutom de
varderingskriterier som anvands i verktyget finns dven raderna Namn, Reviderad, Ursprung,

Skapad av och Typ som samtliga dr anpassningar som gjorts av Umea kommun.

Namn — Alla omraden som saknar namn tilldelas det har.
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Reviderad — Har anges i vilket forum och vilket datum som omradet &r reviderat.
Ursprung — Har anges vem eller vilka som utpekat omradet.
Skapad av — Har framgar vem eller vilka som ritat omradets granser.

Typ — Har framgar i vissa fall av vilken typ omradet ar tex. badplats eller naturmiljo.

Mamn Mydala

Omradestyp Sarskilda kvalitetsomraden SK
Brukarfrekovens

Regionala och nationella brukare/turism
Upplevelsekvaliteter

Symbolhirde

Funktion

Limplighet

Tillrdttalagt/anldggningar

Storlek och arrendering/form
Kunskapsvirde

Ljudmilja Mull=
Ingrepp/stérning
Tillganglighet
Framkormlighet
Kdnslighet
Potentiellt bruk
Beskrivning Omradet dr utpekat som rekriationsomrade enlig
Klass A Mycket viktigt friluftsomrade

Reviderad

Ursprung OP_MNR

Skapad_av GP_MR

Typ =Mull=

LA = = o R T b R b R e R e R b L= =)

Figur 4. Exempel pd en attributtabell fran ett utpekat friluftsomrdde.

Varderingskriterier som bo6r noteras

14. Kanslighet
Upplevelsekvaliteterna kan vara kénsliga for paverkan i form av buller, slitage, visuella

forandringar, andra brukare m.m. Ange vad kénsligheten bestar i.

1. Lag
2. Mellan
3. Hog

15. Potentiellt bruk
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Omradets potential utdver dagens bruk. Forutsattningar att 6ka vardet for friluftsliv. Beskriv
potentialen, t.ex. 6kat behov och 6kat nyttjande p.g.a. stads- eller bostadsutbyggnad.

1. Ingen sarskild kdnd potential

2. Viss potential

3. Stor potential
Anviandandet av detta varderingskriterium bor vara sparsamt, man bor vara forsiktig med att
ange framtida planer och idéer i varderingen da den ska grundas pa nuvarande status och

anvandning.

Riksintresse for friluftslivet

| Umea kommun finns tre omraden som &r utpekat som riksintresse for friluftslivet enligt 3
kap. 6 § MB. Holmoarna, utgor viktiga omraden for bland annat batliv, fritidsfiske,
fagelskadning, paddling, skidakning, skridskoakning och vandring. Vindeldlven (liten del i
Umea kommun), dven utpekat som riksintresse for det rorliga friluftslivet. Vindeldlvsomradet
har sarskilt goda forutsattningar for natur- och kulturupplevelser, fritidsfiske, hundspann,
paddling, ridning, skoterakning langs leder, strévande, terrangcykling och utférsakning pa
skidor. Oreidlven (Liten del av deltat i Umea kommun), Oredlvsomradet har sarskilt goda
forutsattningar for natur- och kulturupplevelser, fritidsfiske, paddling, vandring, utforsakning

pa skidor och 6vernattning/taltning.

Rekreation och idrottsomraden ”Rl-omraden”

De sa kallade RI-omradena ryms inom ramen for den definition av friluftsliv som anvénds i
detta arbete. Dock sa kommer inte RI-omraden att inga i karteringen da dessa omraden inte
finns kartlagda digitalt. Arbetet med att ta fram ett digitalt kartunderlag for RI-omraden ar
pagaende och dessa omraden bor inga i kartlaggningen av friluftsomraden sa snart detta

material finns tillgéngligt.
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Skolskogar

| denna kartlaggning bér dven kommunens skolskogar synliggéras, de omraden som utpekats
som skolskogar har inte gatt att erhalla i 6nskvart format. Sa snart som detta underlag finns

tillgangligt bor dessa laggas in i kartan.

Vi har darfér anvéant befintlig data pa skolbyggnaders positioner (férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor) och skapat en buffertzon pa 500 meter runt varje skolbyggnad. Utifran
bufferzonen, samt hur dessa 6verlappar med utpekade friluftsomraden, kan man bilda sig en

uppfattning om vilka omraden som respektive skola troligtvis anvander sig av (figur 5).

_brutto_3.
Klass 7
I A Mycket viktigt friluftsomrade
' BViktigt friluftsomrade

|| c bvrigt friluftsomrade ‘\ o
i;[ D Ej Klassificeratomrade |
s 3 | 7 i _J

Figur 5. Bilden visar hur buffertzoner fran skolbyggnader i R6bdck sammanfaller med ett utpekat friluftsomrade
med klass A.
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Reflektioner

Kartering

Det bor noteras att all kartlaggning / utpekning av friluftsomraden ar en 6gonblicksbild och
tar ingen hansyn till framtida markanvandning eller andra intressen. Detta ar helt i linje med
Naturvardsverkets rekommendation. Alla omraden och dess granser ska bara tillgodose

friluftslivets intressen och helt bort se fran andra granser sa som tex fastighetsgranser.

Klassning

Omraden som far en 1ag klassning behover inte vara “samre” friluftsomraden, tvart om, ett
omrade med tex klass C ”Ovrigt friluftsomrade” kan ha fatt en lagre klassning pga. en lag
brukarfrekvens eller att omradet saknar anlaggningar vilken kan vara positiva egenskaper for

ett friluftsomrade for vissa aktiviteter och manniskor.

Diskussion

Genom att synliggora forutsattningar for friluftslivet stédjs manniskors mojligheter att vistas
i naturen, vilket ar det 6vergripande malet med regeringens friluftspolitik. Friluftsliv har stor
betydelse for manniskors halsa och valbefinnande, erbjuder social samvaro och natur- och
kulturupplevelser. Naturvardsverket bedomer att metoden kan ge stdd i planeringsarbetet

och bidra till att uppfylla flera av de nationella friluftsmalen (NV 2016).

Kartlaggningens koppling till de nationella friluftsmalen

Mal 1. Tillgénglig natur for alla - Genom att kartldgga och peka ut omraden med god tillganglighet
kan dessa bli mer kdnda, anvanda och uppskattade av fler.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv - Genom att kartlagga och vardera omraden pa lokal, regional
och nationell niva okar tillgang till natur for friluftsliv. - Om fler kommuner kartldgger omraden kan
antalet 6versiktsplaner som inkluderar friluftslivets behov 6ka.

Mal 5. Attraktiv tdtortsndra natur - Riksdagens mal om attraktiv tatortsnara natur innebar att det ska
finnas tillgang till attraktiv natur i och i narheten av tatorter. Genom att kartlagga och peka ut
tatortsnara natur kan dessa omraden synliggdras och bevaras vid framtida exploatering och pa sa
satt sakerstalla tillgangen pa tatortsnara natur aven i framtiden.

Mal 6. Hdllbar regional tillvéxt och landsbygdsutveckling - Genom att naturturismens intressen
kartlaggs synliggors de och kan inforlivas i kommunens planer.

24



136/26 Umeé kommuns friluftsprogram 2026-2030 - KS-2025/00822-6 Umeé& kommuns friluftsprogram 2026-2030 : FN-2022_00003-23 Kartlaggning av friluftsomraden - Ume& Kommun.pdf

Mal 9. Friluftsliv fér god folkhdlsa - Genom att goda forutsattningar skapas kan fler manniskor
fortsatta att vara eller bli fysisk aktiva genom friluftsliv (NV 2016).

Uppdatering

For att uppdatera, fordjupa och aktualisera kartlaggningen av friluftsomraden bor kartan vid
varje uppdateringstillfalle jamforas mot exploateringsplaner. Dar det visar sig att
friluftsomraden sammanfaller med planerad exploatering bor en fordjupad och uppdaterad
kunskapsinsamling av friluftslivets intressen ske i dessa omraden. Pa sa vis kommer de

omraden som |Gper storst risk att decimeras att ha mest uppdaterad och detaljerad data.

Vidareutveckling (forslag)

e Utifran biotopdatabasen hitta information om mindre gronytor (exv. kvartersparker) och
strak (t ex langs G/C-vagar).

e Utifran biotopdatabasen fa fram information om vilken sorts natur olika omraden som
anvands for friluftsliv och rekreation innehaller.

e Virderingskriterie - Bullerperspektivet, kartlager/data finns pa bullernivaer. Fyll i pa
karterade omraden.

e Utvidgad remissrunda ta in entreprendrer, medborgare m.fl. Medborgardialog med boende i
olika omraden. Undersdkning av hur befintliga friluftsomraden anvands. Forslagsvis via “tyck
till fritid app” och/eller central mail fritid.friluftsliv@umea.se. Alternativt via enkat
(brukarmatning).

e  GOr en bristanalys 2-300m till nArmsta gronomrade. Analysen behdver goras av GIS-ingenjor.

e Strategi/plan for tillganglighet (vilken brukare). Tillgdnglighet, rullstol.

e Fordjupat tillganglighetskriterie som tar hansyn till funktionsvariationer, behovs fardtjanst,
spangar for rullstol “dackspang” ribbor gar pa tvaren. Borja med de omraden som idag &ér HC-
anpassade.

e Forslag pa varderingskriterie "Tillganglighet_skolskog” skolskogar och deras tillganglighet
utifran vagar osv.

e Formulera behov av utveckling av existerande omraden.

e Formulera behov av nya omraden, gronomraden, rekreationsomraden/spontanyta, parkytor.
Utga fran remissrundor internt, bristanalys, medborgarférslag eller motsv.

e Sommar/vinterperspektiv pa respektive friluftsomrade. Forslag; gor 2 externa kartor en
”sommarkarta” och en "vinterkarta”

e ”Nabarhet_kollektivtrafik” férdjupad tillganglighets-kriterium som beskriver tillganglighet
med kollektivtrafik. Férslag integrera kartlaggning som Naturskolan har gjort.

e Tilldela omradena en "kategori” tex. naturmiljo, badplats eller kulturmilj6 (finns pa vissa
omraden sedan tidigare). Vi maste forst bestamma vilka typer som ska anvandas exv. bad,
naturmiljo, kulturmiljo, friluftsomrade.
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Bilagor

Bilaga 1: De tio friluftsmalen
Tillganglig natur for alla

Riksdagens mal om tillganglig natur for alla innebar att alla manniskor ska ha méjlighet att
vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet. Tillgdnglighet handlar om manniskors
kunskap om att friluftsomraden existerar och deras forestallningar om hur tillgangliga
omradena ar. Att kdnna sig valkommen till, lockad och stimulerad av naturen ar avgorande
for att omraden ska anvandas.

Samordnande myndighet: Boverket.

Starkt engagemang och samverkan for friluftslivet

Riksdagens mal om starkt engagemang och samverkan for friluftslivet satter individens personliga val
och engagemang i centrum. De ideella organisationernas engagemang ar avgorande for att kunna
erbjuda aktiviteter och kunskap om friluftsliv. Inom Svenskt Friluftsliv finns 24 organisationer som
tillsammans har narmare 10 000 féreningar och totalt cirka 1,63 miljoner medlemmar. Flera
undersdkningar som gjorts visar att utovandet av friluftsliv ar stabilt.

Samordnande myndighet: Naturvardsverket.

Allemansratten

Manga friluftsaktiviteter sker pa privat mark med allemansratten som grund. Viktiga mal for
friluftspolitiken ar att allemansratten varnas och att allmanhet, markagare, féreningar och foretag
har god kunskap om allemansratten. Med allemansratten foljer krav pa hansyn — till natur och
djurliv, till markagare och till andra manniskor i naturen. Darfor ar det viktigt att vi har god kunskap
om hur vi ska bete oss for att inte stora eller forstdra nar vi vistas i natur- och kulturlandskapet. De
vanligast férekommande 6vertradelserna ar olaglig terrangkorning, nedskrapning och skadegorelse.

Samordnande myndighet: Naturvardsverket.

Tillgang till natur for friluftsliv

Riksdagens mal om tillgang till natur for friluftsliv innebar att friluftslivets behov sdkerstalls genom
hallbart brukande, fysisk planering och bevarande. Friluftsmalet om tillgang till natur fér att kunna
bedriva friluftsliv handlar om att samhallsplanering och markanvandning tar hansyn till friluftslivets
behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap.

Samordnande myndighet: Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.
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Attraktiv tatortsnédra natur

Riksdagens mal om attraktiv tatortsnara natur innebar att det ska finnas tillgang till attraktiv natur i
och i ndrheten av tatorter. Allmanheten ska ha tillgang till gronomraden och ett tatortsnara landskap
med hoga frilufts-, natur- och kulturmiljovarden. En stor del av friluftslivet till vardags utévas i det
tatortsnara natur- och kulturlandskapet. Vad som anses vara tatortsnara avgors lokalt, men forskning
visar att anvdandandet avtar med avstandet. Darfér ar det viktigt med tillgang till rekreations- och
friluftsomraden inom rimligt avstand, vilket anses vara mellan 1-3 kilometer. Detta ar sarskilt viktigt
for grupper som barn eller funktionshindrade som har svarare att ta sig ut eller forflytta sig langa
strackor. Det finns manga starka intressekonflikter i det tatortsnara landskapet dar annan
markanvandning prioriteras framfor friluftsliv. Mycket tyder pa att den oskyddade tatortsnara
naturen tas i ansprak for bebyggelse och fordandrad markanvandning och att ytorna darmed minskar.

Samordnande myndighet: Boverket.

Hallbar regional tillvixt och landsbygdsutveckling

Riksdagens mal om hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling innebar att friluftsliv och turism
bidrar till att stérka den lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark, hallbar
utveckling och regional tillvaxt. Sveriges natur och kultur skapar attraktionskraft i hela landet.
Turismen utvecklas positivt bade nationellt och internationellt och har potential for fortsatt tillvaxt,
inte bara genom 6kad omséattning utan ocksa med 6kat antal arbetstillfdllen. Naringens
platsbundenhet gor att besdksnaringen ar en viktig del i framjandet av regional tillvaxt. Det finns
dock manga utmaningar med hallbar utveckling av turism pa sma orter. Det handlar bland annat om
tillgang till service och kollektiva transporter.

Samordnande myndighet: Tillvdaxtverket leder en samverkansgrupp for svensk turism som har till
uppgift att samordna och effektivisera initiativ som rér turism.

Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Riksdagens mal om skyddade omraden som resurs for friluftslivet handlar om att naturomraden ska
goras attraktiva for friluftsliv och rekreation. Runt om i landet gors insatser for att 6ka mojligheterna
for friluftsliv och varna natur- och upplevelsevarden. Stora insatser gors for att anlagga entréer,
leder, vindskydd och skyltning for att 6ka tillgangligheten till naturen. Det ar lansstyrelserna eller
kommunerna som genomfér atgarderna och foljer upp hur omradena anvands. Sverige har en ganska
stor areal skyddad natur. 13 procent av landets totala yta ar skyddad pa nagot satt. Av de skyddade
omradena tar naturreservaten upp stérst utrymme, 84 procent. Nationalparkerna upptar 14 procent
men &r istallet ofta stora till ytan. De skyddade omradena domineras av skogsmark, darefter kommer
oppen mark i fjallen. Natur- och kulturlandskapet ar en viktig resurs for livskvalitet och regional
utveckling. Var vi én bor i landet har samtliga kommuner nagon typ av skyddat omrade som ger
moijlighet till naturvistelse. Vara nationalparker &r attraktiva att bestka och de atgarder som gjorts
for att 6ka tillgangligheten uppskattas av besokarna. Vara viltstammar ar ett annat exempel pa resurs
som behover forvaltas for att skapa varde for friluftsliv och turism.

Samordnande myndighet: Naturvardsverket.
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Friluftsmalet ett rikt friluftsliv i skolan

Riksdagens mal om ett rikt friluftsliv i skolan innebér att férskolor, forskoleklasser, grundskolor och
motsvarande bedriver friluftslivsverksamhet och undervisning om en god miljé och hallbar utveckling
enligt styrande dokument. Det finns ett starkt stod for friluftsliv i styrdokumenten fér forskola och
skola, framforallt i kursplanen for idrott och halsa. Men for att uppratthalla en god kompetens hos
larare inom amnet friluftsliv behovs tillgang till olika former av stéd och fortbildning.

Samordnande myndighet: Naturvardsverket bor efter samrad med Skogsstyrelsen och Skolverket,
vidareutveckla formerna for malets genomférande och uppféljning.

Friluftsmalet friluftsliv fér god folkhdlsa

Riksdagens mal om friluftsliv for god folkhalsa handlar om att skapa goda férutsattningar sa att
manniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Att vistas i naturen ar
bra for halsan, saval fysiskt som psykiskt. Ur ett folkhalsoperspektiv ar det framférallt intressant att
se hur utévandet av friluftsliv fordelar sig bland olika grupper i befolkningen. Och vilka effekter det
har pa hélsa och vilbefinnande. En undersokning visar att dldre personer vistas allt oftare i naturen
samtidigt som 16—24-aringar utévar minst friluftsliv. Det ar mer vanligt att de som bor i glesbefolkade
kommuner vistas ute i skog och mark dn de som bor i storstdader och férortskommuner. Inrikes fédda
utovar friluftsliv oftare an utrikesfédda.

Samordnande myndighet: Folkhdlsomyndigheten.

Friluftsmalet god kunskap om friluftslivet

Riksdagens mal om god kunskap om friluftslivet innebéar att det bor finnas etablerad forskning och
statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran amnesfiltets bredd och mangvetenskapliga karaktar,
ar langsiktig over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets aktorer. Vad vet vi om
friluftsutévandet i Sverige? Vilka personer ar det som utovar friluftsliv, hur skiljer sig utévandet
mellan olika aldersgrupper och vilka aktiviteter utdvar vi helst? For att beslutsfattare, myndigheter
och andra aktorer ska kunna planera och genomféra insatser behdver de kunskap om friluftslivets
forutsattningar, nu och 6ver tid. Det ar tack vare forskning och statistik som vi kan uttala oss om hur
saker forhaller sig, tenderar eller faktiskt ar.

Samordnande myndighet: Naturvardsverket (NV 2018).
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Bilaga 2: Exempel GIS-kartor
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Bild 1. Karterade friluftsomraden och fargsattning utifran omradestyp.
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Bild 2. Exempel pa friluftsomraden och deras olika klasser och fargsattning utifran klass.
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Bild 3. Exempel pa friluftsomraden och deras olika omradestyper och fargsattning utifran
omradeskategori.
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Bilaga 3: Underlag / Grunddata

Underlag / grunddata fér bruttoutpekning av friluftsomraden

Samtliga data, bade karterade friluftsomraden (ytor) och samtliga bakgrundsdata lagras i en
geodatabas “Friluftsplan.gdb” som for ndrvarande lagras pa Umea Fritid Fiskes
sharepointplats ”Fritid Drift SharePoint - FR D Fiske\GIS\Friluftsplan_1.gdb”. Notera att
bakgrundsdata lagrad i geodatabasen ar en 6gonblicksbild. For att fa tillgang till senast
uppdaterade bakgrundsdata maste man ga till den ursprungliga kallan/lagringsplatsen (se
sokvagar i tabell 1, bilaga 3). Vi har valt att samla bakgrundsdata tillsammans med alla
karterade friluftsomraden i samma geodatabas for att det ska vara enkelt att |dsa fran olika

datorer och genom olika programvaror.

Kartlaggningen baseras i stor utstrackning pa befintliga underlag. Detta bade for att
begransa arbetsinsatsen och for att kartlaggningen ska fa en samstammighet med Ovrig
planering. Den grundlaggande principen ar att anvdnda de underlag som ger hogsta moijliga
detaljeringsgrad, aktualitet och lokal relevans. Det férekommer dock omraden som ar
utpekade av Umea Kommun friluftsliv (UK_Friluftsliv) men vars omradesgrans / polygon &r
inritad av Umea Kommun Fiske (UK_Fiske). Det forekommer dven omraden / polygoner som
ar bade utpekade och inritade av UK_Fiske baserat pa uppgifter som gor att omradet anses

vara av vikt for friluftslivet. Dessa omraden ar dock relativt fa till antalet.

Forslag till ytterligare grunddata

e RI-Omraden — Ej tillgangligt digitalt i dagslaget
e Skoterleder — Skoterleder fran skoterleder.org
e Skolskogar — Ej tillgangligt digitalt i dagslaget
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Tabell 1. Shp-filer

Namn pa shp-fil

Killa/Ansvar

Ursprunglig lagringsplats/S6kvig

Rekreationsomraden_polygon

Oversiktplan
Fordjupning for

Umea

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Byggnationer_Fastig
heter\Oversiktsplaner\FFU

Skyddsvard_natur_polygon

Oversiktplan
Fordjupning for

Umea

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Byggnationer_Fastig
heter\Oversiktsplaner\FFU

Naturomrade_av_varde

Oversiktplan
Tematiskt tillagg
landsbygd

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Byggnationer_Fastig
heter\Oversiktsplaner\TOP_Landsbygd

Utvecklingsomrade_natur_kultur_polygon

Oversiktplan
Fordjupning for

Kusten

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Byggnationer_Fastig
heter\Oversiktsplaner\FOP_Kusten

Badplats_polygon

Oversiktplan
Fordjupning for

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Byggnationer_Fastig
heter\Oversiktsplaner\FOP_Kusten

Kusten
Strandskydd Miljé & Halsa J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Natur\Skyddade_om
raden\Strandskydd
Fagelskyddsomraden Miljé & Halsa J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Natur\Skyddade_om

raden\Fagelskyddsomraden

Parkytor
Natur_skog
Lekpark

Gator & Parker

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Natur\Parkkarta

Riksintresse for friluftsliv

Riksintresse for naturvarden

Naturvardsverket

J:\Kartor\MaplInfo_katalogen\Grunddata\Riksintr

essen

Fritidsdistrikt
Friluftsomraden
Friluftsstugor
Idrottsplatser
Kanotleder
Klattervaggar
Skid_motionsspar
Skidbackar
Skoter
Terrangcykelspar
Toaletter
Utegym

Anlaggningar_friluftsliv_grillplatser

Vandringsleder

Fritid - Friluftsliv

J:\Kartor\Shape_filer\Tema\Kultur_fritid_turism

Anlaggningar_friluftsliv_alla

Fritid - Friluftsliv

J:\Kartor\MaplInfo_katalogen\Tema\Kultur_fritid
_turism\Alla_anlaggningar
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Umeakommun_FVO_SFF_fiskeomraden_3 | Fritid - Fiske Fritid Drift SharePoint - FR D
Fiske\GIS\Friluftsplan_1.gdb

Anlaggningar_fiske_alla Fritid - Fiske Fritid Drift SharePoint - FR D
Fiske\GIS\Friluftsplan_1.gdb

Anlaggningar_bryggor Fritid - Fiske Fritid Drift SharePoint - FR D
Fiske\GIS\Friluftsplan_1.gdb

Forskolor J\Kartor\MaplInfo_katalogen\Tema\Skola_social\Fo
rskolor

Grundskolor J:\Kartor\MaplInfo_katalogen\Tema\Skola_social
\Skolor\Swe992015

Gymnasieskolor J:\Kartor\MaplInfo_katalogen\Tema\Skola_social
\Skolor\Swe992015

Tabell 2. WMS-tjanster

Namn Ansvarig myndighet Lank

Biotopskydd Skogsstyrelsen http://geodpags.skogsstyrelsen.se/arcgis/services/
Geodataportal/GeodataportalVisaBiotopskydd/Ma
pServer/WmsServer

Naturreservat Naturvardsverket http://gis-

services.metria.se/ArcGlIS/services/InspireNV_NVR

/MapServer/InspireViewService?layers=PS.NR&

Fornminnessok Riksantikvarieambete http://map.raa.se/geoserver/GEM/fmi data v1/w
ms
Miljédataportalen Metria http://gis-

services.metria.se/ArcGIS/services/InspireNV_NVR

/MapServer/InspireViewService?layers=PS.NR&
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Bilaga 4: RGB-koder

Omradestyp RGB-fargkod

Bostadsnara lek- och rekreationsomrade BR 204 2550
Tatortsnara natur TN 48 242 73

Tatortsnara friluftsomrade TF 0 255 173
Gronstrak/gronkorridor GK 0 176 80 -
Stora friluftsomraden med anldggningar SA 199 255 148

Stora friluftsomraden utan anlaggningar S 118 147 60 [
Langa leder LL 255 214 255

Strander och vattenomraden SV 128 128 255 e
Jord- och skogsbrukslandskap JS 255 209 143

Sarskilda kvalitetsomraden SK 255 150 150

Omraden for specifika brukarkategorier SB 255 242 168

Klass RGB-fargkod

Mycket viktigt friluftsomrade A 172 38 0 -
Viktigt friluftsomrade B 218 114 114

Ovrigt friluftsomréde C 224 191 212

Ej klassificerat omrade D 218 230 218
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Bilaga 5. Tillfragade féreningar

Tabell 1. Lista med de féreningar som tillfrégades att bidra i kartldggningen.

Friluftsframjandet Umea

Obbola IK

Umea Holmsund Skidklubb

Foreningen Stora stenen

Holmsunds skoterférening

Brattby-Gubbdle IF

Degersjo Fritidsklubb

Holmons utvecklingsforum

Kassjo IF

Mickelstrask byaman

Norrbyns Intresseforening

Rodabygdens IK

Soderviks stugforening

Sorfors intresseférening

Sormjole Bysamfallighetsférening

Tavelsjo BGF

Yttersjo Fritidsférening

Yttertavle BGF

Korpen Umea

Umea Scoutkar

Umea Brukshundsklubb

Umed Motorbatssallskap

Umea Segelsallskaps Hamnforening

Jagarférbundet Umead

Vasterbottens kennelklubb

Umea Klatter och hogfjallsklubb

Naturskyddsféreningen i Umead

Umea Fagelforening

IKSU frilufts

Grubbe Scoutkar

IKSU

Umea dlvdal

Naturskolan

Tegs Scoutkar
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Arbetsmodell och beskrivning av utpekning och klassning av frilufts/rekreationsomraden i

Umea kommun.

2022-12-05

Kontaktuppgifter:
Erik Spade

Erik.spade@umea.se

090-16 16 49

Fritid

L E Besoksadress:
e od Skolgatan 31 A
I(OM’ AR 'N 901 84 Umea
umea.kommun@umea.se

www.umea.se/kommun
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12
§ 105

Diarienr: KS-2025/00822

Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla friluftsprogram 2026-2030 enligt bilaga 1.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden foreslar kommunfullmaktige att faststalla ett
friluftsprogram fér 2026-2030. Namnden har pa uppdrag av
kommunfullmaktige arbetat fram ett friluftsprogram som komplement till
ovriga kommunala plan- och programférklaringar. Se forslag till program i
bilaga 1.

Friluftsprogrammet tydliggér Umea kommuns ambitioner inom
friluftspolitiken. Programmet redovisar dven ansvarsfordelningen inom
kommunen for de fokusomraden som beror friluftsliv. Fokusomraden
beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som
programmet forvantas bidra till. Respektive namnd ansvarar for att
konkretisera och implementera programmet i sin verksamhet.
Fritidsnamnden har ett huvudansvar for programmet och f6r samordning
av berorda aktorer.

Programmet har varit pa remiss till berérda namnder och synpunkter
redovisas i bilaga 3.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Friluftsprogram 2026-2030
Bilaga 2. Protokoll fritidsnéamnden 2026-03-18

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12

Bilaga 3. Synpunktsredovisning remissvar
Bilaga 4. Kartlaggning friluftsomraden

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C) —
Andringarna: Att pa sidan 15 stryka orden "samt dverviga bildande av
naturreservat", samt att pa sidan 19 stryka meningen ”Aven en kommun
kan skapa och forvalta naturreservat inom kommunens granser.”

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) m.fl. forslag.
Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens
forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Mariam Salem (MP) — Bifall till ndringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C) —
Andringarna: Att pa sidan 15 stryka orden "samt dverviga bildande av
naturreservat", samt att pa sidan 19 stryka meningen ”Aven en kommun
kan skapa och forvalta naturreservat inom kommunens granser.”

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Anders Agrens (M)
m.fl. forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-05-12
Reservation

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Fritidsndmnden, Tomas Savilahti

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

§177

Diarienr: KS-2025/00822

Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla friluftsprogram 2026-2030 enligt bilaga 1.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden foreslar kommunfullmaktige att faststalla ett
friluftsprogram fér 2026-2030. Namnden har pa uppdrag av
kommunfullmaktige arbetat fram ett friluftsprogram som komplement till
ovriga kommunala plan- och programférklaringar. Se forslag till program i
bilaga 1.

Friluftsprogrammet tydliggér Umea kommuns ambitioner inom
friluftspolitiken. Programmet redovisar dven ansvarsfordelningen inom
kommunen for de fokusomraden som beror friluftsliv. Fokusomraden
beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som
programmet forvantas bidra till. Respektive namnd ansvarar for att
konkretisera och implementera programmet i sin verksamhet.
Fritidsnamnden har ett huvudansvar for programmet och f6r samordning
av berorda aktorer.

Programmet har varit pa remiss till berérda namnder och synpunkter
redovisas i bilaga 3.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Friluftsprogram 2026-2030
Bilaga 2. Protokoll fritidsnéamnden 2026-03-18

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun

Sida 2 av 2

Protokollsutdrag

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

Bilaga 3. Synpunktsredovisning remissvar

Bilaga 4. Kartlaggning friluftsomraden

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C) —
Andringarna: Att pa sidan 15 stryka orden "samt dverviga bildande av

naturreservat", samt att pa sidan 19 stryka meningen ”Aven en kommun

kan skapa och forvalta naturreservat inom kommunens granser.”

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) m.fl. forslag.

Ordféranden finner att utskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens

forslag.

Reservation

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till

forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till

Fritidsnamnden, Tomas Savilahti

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-05-21

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2026/00021

KF Anmadlningsarenden 2026-05-25

Motioner

KS-2026/00523

Motion 14/2026: Inratta forskolesocionomer i Umea kommun; Hanna
Lundin Jernberg (L)

Ej verkstallda beslut

KS-2025/00027-11

Beslut individ- och familjendmnden § 67-Statistikrapporter ej verkstallda
beslut SoL

KS-2025/00027-12
Beslut individ- och familjendmnden § 68 - Statistikrapporter ej verkstallda
beslut LSS
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Liberalerna
Inratta forskolesocionomer i Umea kommun

Forskolan ar en av de viktigaste verksamheterna for barns utveckling, trygghet och framtida
mojligheter. Samtidigt méter férskolan i dag allt fler barn och familjer med komplexa sociala
utmaningar. Det kan handla om psykisk ohalsa i familjen, ekonomisk utsatthet,
sprakbarriarer, konflikter i hemmet eller oro kring barnets utveckling och maende.

Forskolans pedagogiska personal gor stora insatser men har inte alltid ratt foérutsattningar
eller specialistkompetens for att hantera social problematik och tidiga stddinsatser. Detta
riskerar att leda till att problem upptacks fér sent och att barn inte far det stéd de behéver i
tid.

| flera kommuner har man darfor boérjat arbeta med férskolesocionomer — socionomer med
sarskilt uppdrag att arbeta nara férskolan, barnen och deras vardnadshavare.
Forskolesocionomer kan fungera som ett tidigt stod for familjer, starka samverkan mellan
forskola, socialtjanst och BVC samt avlasta pedagogisk personal i sociala fragor.

Tidiga insatser ar inte bara viktiga for barnens trygghet och utveckling utan kan ocksa
minska behovet av mer omfattande stddinsatser langre fram.

Med anledning av detta yrkar Liberalerna:

1. att Umea kommun utreder behovet av och méjligheten att inféra foérskolesocionomer i
kommunens forskolor

2. att ett pilotprojekt med forskolesocionomer genomfors i ett antal forskoleomraden

Umea den 15 maj 2026

Hanna Lundin Jernberg (L)
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2026-04-22
§ 67

Diarienr: IFN-2025/00030

Statistikrapporter ej verkstédllda beslut SolL individ-
och familjenamnden 2025

Beslut
Individ- och familjenamnden beslutar att godkanna statistikrapporten
over

ej verkstallda beslut enligt Socialtjanstlagen.

Individ- och familjenamnden beslutar att 6verlamna statistikrapporten till
kommunens revisorer och till kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Av 34 kap. 1 & Socialtjanstlag (2025:400) (SoL) framgar att namnden ska
rapportera till inspektionen- for vard och omsorg och till kommunens revi-
sorer alla gynnande beslut enligt 11 kap. 1 § eller 12 kap. 1 § som inte
harverkstéllts inom tre manader fran dagen for beslutet och de beslut
som

inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstallig-
heten avbrots. For varje beslut ska namnden ange tidpunkten for beslutet
och vilken typ av insats beslutet galler samt kortfattat ange skalen for for-
drojningen. Rapportering ska ske en gang per kvartal.

Av 34 kap. 2 § Sol framgar att namndens ska rapportera till inspektionen

for vard och omsorg och till kommunens revisorer nar namnden har verk-
stallt ett beslut som tidigare har rapporterats som ej verkstallt. Datum for
verkstalligheten ska da anges.

Av 34 kap. 3 § Sol framgar att namnden ska lamna en statistikrapport till
kommunfullmdktige 6ver alla gynnande beslut enligt 11 kap. 1 § eller 12
kap. 1 § som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslutet
och de beslut som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2026-04-22

dag da verkstalligheten avbrots. Namnden ska vidare ange vilka typer av
insatser dessa beslut géller samt hur lang tid som har gatt fran dagen for
respektive beslut. Rapportering ska ske en gang per kvartal.

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Individ- och familjenamnden beslutar i enlighet med tjansteskrivelsens

forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Statistikrapport SolL 2025-12-31

Beredningsansvariga
Rose-Marie Lang Backstrém, ndmndsekreterare
Anna-Karin Sjogren Nas, koordinator

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sammanstallning av rapportering
kvartal 4 2025

Ej verkstallda

Individ- och familjeomsorg (Sol)

beslut

Funktionshinderomsorg (Sol)
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2026-04-22
§ 68

Diarienr: IFN-2025/00031

Statistikrapporter ej verkstédllda beslut LSS individ-
och familjenamnden 2025

Beslut
Individ- och familjenamnden godkanner statistikrapporten over ej verk-
stallda beslut enligt LSS.

Individ- och familjenamnden 6verlamnar statistikrapporten till
kommunens
revisorer och till kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Av 28 f § Lag (1993:387) om st6éd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) framgar att namnden ska rapportera till inspektionen- for vard och
omsorg och till kommunens revisorer alla gynnande beslut enligt 9 § LSS
som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslutet och de
beslut som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbrots. For varje beslut ska ndmnden ange tidpunkten
for

beslutet och vilken typ av insats beslutet galler samt kortfattat ange
skdlen

for drojesmalet. Rapportering ska ske en gang per kvartal.

Av 28 g § LSS framgar att namnden ska anmala till inspektionen for vard-
och omsorg kommunens revisorer nar namnden har verkstallt ett beslut
som tidigare har rapporterats som ej verkstallt. Datum for
verkstalligheten

ska da anges.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2026-04-22

Av 28 h § LSS framgar att namnden ska lamna en statistikrapport till kom-
munfullmdktige over alla gynnande beslut enligt 9 § som inte har
verkstallts

inom tre manader fran dagen for respektive beslut och de beslut som inte
har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten
avbrots. Namnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa beslut gal-
ler samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.
Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Individ- och familjenamnden beslutar i enlighet med tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Statistikrapport LSS 2025-12-31

Beredningsansvariga
Rose-Marie Lang Backstrom, namndsekreterare
Anna-Karin Sjogren Nas, koordinator

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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	Yttrande över motion 36-2025 - Inrätta äldreombud i Umeå kommun.pdf
	Protokollsutdrag
	Protokollsutdrag

	135/26 Motion 38/2025: Synliggör kostnaden för möten inom kommunen; Elmer Eriksson (M)

	~ TN-2026_00154-2 Protokollsutdrag 2469048_1_0.pdf
	Motion Synliggör kostnaden för möten inom kommunen.docx
	Protokollsutdrag
	Protokollsutdrag

	136/26 Umeå kommuns friluftsprogram 2026-2030
	Umeå kommuns friluftsprogram 2026-2030.docx
	Protokollsutdrag.pdf
	Synpunktsredovisning remissvar Friluftsprogram 2026-2030.pdf
	FN-2022_00003-23 Kartläggning av friluftsområden - Umeå Kommun.pdf
	Protokollsutdrag
	Protokollsutdrag

	137/26 KF Anmälningsärenden 2026-05-25
	Inrätta förskolesocionomer i Umeå kommun (2).pdf
	Protokollsutdrag individ- och familjenämnden § 67.pdf
	Ej verkställda beslut SoL 2025-12-31.pdf
	Protokollsutdrag individ- och familjenämnden § 68.pdf
	Ej verkställda beslut LSS 2025-12-31.pdf



