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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-11

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00006

Faststdllande av dagordning och fraga om jav — FGN
november 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvariga
Linda Hellquist, ndmndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

For- och grundskolenamnden

Tid:  Torsdagen den 20 november 2025 kl. 09:00
Plats: Lanken, saluten

Upprop

Beslutsdrende

1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - FGN
november

2 Budget och verksamhetsplan 2026

Internkontrollplan 2026

4 Motion (L) 22/2025 - Atgarder mot antisemitismen i
Umeas skolor - KS-2025/00714

w

5 Yttrande 6ver
Internremiss fran FN: Umea kommuns friluftsprogram
2026-2030

6 Beslut efter tillsyn Montessoriférskolan Barnabo

7 Revidering av riktlinje for plats i férskola och pedagogisk
omsorg

8 Aterkallande av godkinnande att bedriva verksamhet pa
huvudmannens egen begaran

9 Delegationsbeslut och anmaélningsarenden - FGN

november 2025

Informationsdarende

10 Utbildningsdirektoren informerar
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-21

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00626

Budget och verksamhetsplan 2026

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar

-att godkdnna forslag till verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1
-att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026, bilaga 2

-att faststalla det generella tillagget till liten skola i mindre tatort till 199 tkr
per skola och ar

-att faststalla tillagg for mycket liten skola i mindre tatort till 880 tkr for
Overboda skola, 370 tkr for Botsmarks skola, 890 tkr for Bullmark skola och
1 149 tkr for Rodasel skola for ar 2026

-att faststalla grundbeloppet i tilldelningen till grundskolan 44 777 kr per
elev och ar avseende faktor 1,0

-att faststalla "differentierad kompletterande ersattning” avseende faktor
1,0 for nyanlanda elever i reguljar klass till 63 831 kr per elev och ar

-att faststalla den kompletterande delen fér nyanlanda elever i reguljar
klass géllande studiehandledning till 41 577 kr per elev och ar avseende
faktor 1,0

-att faststalla grundbeloppet till fritidshem till 28 620 kr per barn och ar
avseende faktor 1,0

-att faststélla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i forskoleklass och
grundskola for budgetaret 2026 till 12 414 kr/elev och ar.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00626

-att fran 1 januari 2026 upphava beslutet avseende I6nefaktor férskola
med fordelningsprincipen 50% forskolldarare och 50% barnskotare (SK-
2019/00569)

-att faststalla kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskola enligt
bilaga 4

Arendebeskrivning

| enlighet med anvisningarna for nimndernas verksamhetsplanering 2026
ges forslag pa for- och grundskolendmndens verksamhetsplan och budget
2026 enligt bilaga 1 och bilaga 2.

For- och grundskolendmnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk
verksamhet sasom kommunal pedagogisk omsorg, forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Namnden ar saledes
ansvarig for att alla barn och elever boende i kommunen har tillgang till
forskola och skola inom kommunal eller fristaende regi. | namndens ansvar
ingar dven att fordela resurser till sdval kommunala enheter som till de
fristaende. | enlighet med det nationellt lagstadgade uppdraget ar Umea
kommun huvudman for forskola och skola som bedrivs i kommunal regi.

For- och grundskolendmndens verksamhetsplan beskriver hur
verksamheterna som namnden ansvarar for ska styras och planeras under
kommande verksamhetsar. Ansvaret utgar dels utifran
kommunfullmaktiges beslutade planeringsdirektiv samt tilldelad
budgetram, dels utifran det nationellt lagstadgade uppdraget.
Verksamhetsplanen redogor for hur namnden ska forverkliga det av
kommunfullmaktiges beslutade grunduppdrag, program med
inriktningsmal samt fordelning av tilldelad budget tillsammans med det
nationellt lagstadgade uppdraget.

For- och grundskolendmnden har tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden utarbetat tre langsiktiga strategiomraden:
Likvdrdighet, Trygghet och Kvalitet. Till respektive strategiomrade knyts
faktorer for framgangsrik skolutveckling. Faktorerna fungerar som
strategier for respektive strategomrade. Saval strategiomraden som
framgangsfaktorer aterger hur namnden amnar férverkliga det nationellt
lagstadgade uppdraget tillsammans med det kommunala uppdraget.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00626

Strategiomradena tillsammans med framgangsfaktorerna bidrar dven till
att skapa forutsattningar for en sammanhallen utbildningskedja, dar
overgangar mellan olika skolformer starks.

Resursfordelning och kompetensférsorjning utgor vidare viktiga
forutsattningar for verkstallande av saval det kommunala som det
nationella uppdraget.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: FGN verksamhetsplan 2026_forslag

Bilaga 2: FGN férdelning av budgetram per verksamhet 2026_forslag
Bilaga 3: Ndamndens utmaningar och mojligheter pa 3-5 ars sikt
Bilaga 4: Kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskola

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg
Peter Tapani, tf HR-chef

Peter Sdbom, tf Ekonomichef

Beslutet ska skickas till

Expedieras till KS diarium via e-post och dops till xxx-ndmndens verksamhetsplan
och budget fér 2026, vid expediering till KS diarium ska e-postmeddelandets
dmnesrad inledas med diarienummer KS-2025/00240.

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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UM EA
IKOMMUN

Verksamhetsplan 2026

For- och grundskolenamnden

Beslutad av: For- och grundskolenamnden Diarienr: SK-2025/00626
Galler for: For- och grundskoleforvaltningen Beslut: 2025-11-20
Ansvarig: Ann-Christine Gradin, utbildningsdirektor
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1. Inledning

For- och grundskolendmnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet sasom kommunal

pedagogisk omsorg, forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.

Namnden &r saledes ansvarig for att alla barn och elever boende i kommunen har tillgang till férskola
och skola inom kommunal eller fristdende regi. | ndmndens ansvar ingar dven att fordela resurser till
saval kommunala enheter som till de fristaende. | enlighet med det nationellt lagstadgade uppdraget

ar Umea kommun huvudman for forskola och skola som bedrivs i kommunal regi.

For- och grundskolendmndens verksamhetsplan beskriver hur verksamheterna som namnden
ansvarar for ska styras, planeras och féljas upp under kommande verksamhetsar. Ansvaret utgar dels
utifran kommunfullmaktiges beslutade planeringsdirektiv samt tilldelad budgetram, dels utifran det

nationellt lagstadgade uppdraget.

Verksamhetsplanen redogor for hur ndmnden ska forverkliga det av kommunfullmaktiges beslutade
grunduppdrag, program med inriktningsmal samt férdelning av tilldelad budget tillsammans med det
nationellt lagstadgade uppdraget. For- och grundskolenamndens verksamhetsplan fungerar som ett

uppdrag till foérvaltningen att omsatta i praktiken.

For- och grundskolendamnden har tillsammans med gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutat
om tre gemensamma strategiomradena som visar namndernas langsiktiga vagval for hur malen ska
nas. Strategierna syftar dven till att skapa forutsattningar for en sammanhallen utbildningskedja, dar

Overgangar mellan olika skolformer starks.

Inom respektive strategiomrade aterfinns faktorer for framgangsrik skolutveckling. Faktorerna utgoér
en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete i relation till for- och grundskolendmndens

ansvar att sakerstalla en utbildning av god kvalitet.

Resursfordelning och kompetensférsorjning ar viktiga forutsattningar for verkstéllande av saval det

kommunala som det nationella uppdraget.
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1.1 Begrepp i verksamhetsplanen

Begrepp Beskrivning

Delmal Delmal uttrycker vad som ska uppnas for att na effekt inom respektive strategiomrade.

Effekt Effekter definieras inom respektive strategiomrade. Effekterna har sin utgangspunkt i de
nationella styrdokumenten for respektive skolform inom fér- och grundskolenamndens
ansvarsomrade.

Framgangsfaktorer Faktorer for framgdngsrik skolutveckling ar en del av det nationella kvalitetssystemet
som Skolverket utvecklat. Framgangsfaktorerna ar: Fortroendefullt klimat,
Halsoframjande larmiljo, Kompensatoriska insatser, Kompetent ledarskap, Professionell
utveckling, Systematiskt kvalitetsarbete med undervisningen i fokus, Tydlig roll- och
ansvarsférdelning.

Indikatorer Indikatorer beskriver hur delmal féljs upp.

Inriktningsmal

Mal faststallda av kommunfullmaktige for att skapa riktning och férandring inom en viss

fraga eller avgransat omrade. Inriktningsmal &r gemensamt for flera namnder.

Kommunalt

Grunduppdrag

Grunduppdrag som kommunfullmaktige fattat beslut om och som for- och
grundskolenamnden ska genomféra. Grunduppdraget ingar i den av kommunfullmaktige

faststdllda reglementet.

Lagstadgat nationellt
uppdrag

Uppdrag som faststélls genom nationell lagstiftning sdsom skollagen, skolférordning och
laroplanen fér férskolan, grundskolan, férskoleklass och fritidshem samt anpassad

grundskola.

Namndmal och

Utdver grunduppdraget kan for- och grundskolendmnden fatta beslut om ytterligare

uppdrag namndmal och uppdrag med tillhrande strategier och insatser for att bidra till
forverkligande av malen inom skolformerna.
Namndens Utvecklingsomraden som identifierats genom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete

prioriterade

omraden

utifran skolform och strategiomrade.

Program

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal
som kommunfullméaktige antar. Ett program beror oftast flera namnder. Inom respektive

program finns ett eller flera fokusomraden.

Reglemente

Ett reglemente ger de grundldggande reglerna for ansvar och beslutanderatt i en kommun
(kommunallagen 2017:725). Reglementet faststalls av Kommunfullmaktige och beskriver
namndens ansvar, att verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och
riktlinjer som fullméaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning

samt bestimmelserna i reglementet.

Systematiskt
kvalitetsarbete (SKA)

Umea kommun ar huvudman foér pedagogisk verksamhet som ar nationellt lagstiftad och
bedrivs i kommunal regi. Huvudmannen ar enligt 4 kap. skollagen ansvarig for att planera,
genomfdra, analysera och folja upp utbildningens effekt i sin helhet mot de nationella

malen.
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2. For- och grundskolenamndens grunduppdrag

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i kommunen har tillgang till
forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i fristdende verksamheter.
Namnden ansvarar fér kommunal forskola inklusive forskolor pa minoritetssprak, pedagogisk omsorg i
form av dagbarnvardare och nattisverksamhet, férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem.

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och till fristdende verksamheter enligt
bidrag pa lika villkor. Vidare har ndamnden ansvar for skolpliktsbevakning och samverkan med
fristaende verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja tillstand och genomféra tillsyn

av fristaende forskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

Namnden ska sakerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundldggande demokratiska

varderingar och alla barn och elevers lika varde.

2.1 Nationellt lagstadgat uppdrag

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med aktuell lagstiftning. Sedan 2020
géller Barnkonventionen som svensk lag och ar inkorporerad i skollag och laroplaner. Det innebér att
ett barnrattsperspektiv ska beaktas med utgangspunkt i de fyra grundprinciperna som beskrivs i
artiklarna 2, 3, 6 och 12%.

Utbildningen som huvudmannen ansvarar for syftar till att barn och elever ska inhamta och utveckla
kunskaper och varden. Utbildningen ska vila pa demokratisk grund och samtliga som verkar inom
utbildningen ska motverka alla former av krankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier

och diskriminering.

Utbildningen ska framja varje barns och elevs utveckling och ldrande samt en livslang lust att lara.
Barn och elever ska ges ledning och stimulans for att utvecklas sa langt som méjligt. | detta ingar en
stravan att uppvaga skillnader mellan barn och elevers olika forutsattningar att tillgodogora sig

utbildningen. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Huvudmannen ansvarar for att systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla

verksamheten sa att de nationella malen kan uppfyllas.

3. Strategiomraden och effekter

For- och grundskolenamndens tre langsiktiga strategiomraden kvalitet, likvdrdighet och trygghet,
beskriver hur saval det kommunala som det nationellt lagstadgade uppdraget ska forverkligas i ett
langsiktigt perspektiv.

Inom respektive strategiomrade knyts faktorer for framgangsrik skolutveckling. Framgangsfaktorerna
synliggor pa vilket satt huvudmannen kan verka for att de nationella malsattningarna for respektive

skolform nas.
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Kvalitet
Framgangsfaktorer Framgangsfaktorer
Ska med fokus pa undervisningens kvalitet
Professionell utveckling
Halsoframjande larmiljo
Fortroendefullt klimat 0000 Kompensatoriska insatser
Kompetent ledarskap flm\! I-qu]]\!h-lh Tydlig roll- och ansvarsfordelning
Trygghet Likvardighet

Utifran prioriterade omraden som identifierats inom ramen fér huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete har delmal formulerats. Indikatorer beskriver hur val delmalen uppnas. Uppféljning

gors genom en jamforelse 6ver tid pa aggregerad niva.

3.1 Kvalitet

Strategiomradet kvalitet beskriver faktorer och strategier for hur namnden ska kunna sékerstélla att

alla barn och elever nar malen med utbildningen inom respektive skolform.

Alla barn och elever ska klara sin utbildning och utmanas i sitt larande. Utbildningen ska praglas av
ledning och stimulans samt av héga forvantningar pa att barn och elever kan och vill lara sig och
utvecklas. Att na malen med utbildningen ar en viktig skyddsfaktor for barns och elevers majlighet till
en val fungerande framtid. Undervisningens kvalitet ar darfor avgérande for barns och elevers

forutsattningar att na malen med utbildningen och vara val forberedda for fortsatt utbildning.

Med behdrig och kompetent personal sdkerstélls att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och

beprévad erfarenhet samt att professionell utveckling sker utifran uppdraget.

Genom ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens kvalitet i forskola och skola
identifieras pa vilket satt undervisningen moter upp barns och elevers behov av ledning och stimulans.
Det systematiska kvalitetsarbetet ger kunskaper pa olika nivaer i styrkedjan om nulaget, utifran
atgarder och dess effekter, samt en analys av vad som ytterligare behover goras for att starka barns

och elevers maluppfyllelse och ddrmed utbildningens kvalitet.

Med utgangspunkt i den samlade bilden som ges i uppféljning och analys tar huvudmannen ansvar for

utvecklingen av utbildningen.
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Strategiomrade Kvalitet

. Systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens kvalitet

Framgangsfaktorer

. Professionell utveckling

Namndens prioriteringar

. Utveckla maluppfyllelsen i svenska.

. Utveckla maluppfyllelsen i svenska som andrasprak.

. Utveckla maluppfyllelsen i matematik.

. Utvecklat meritvarde for flickor arskurs 9.

Ndmndens atgard

Indikatorer

Delmal

Effekt

Uppfdljning av barns och elevers mal-
och kunskapsutveckling i enlighet med
for- och grundskolendmndens
beslutade arshjul.

Enheternas kvalitetsrapporter med
efterféljande dialog.
Kartlaggningsmaterial (Skolverket)

1.1

Barn i forskolan har en god
formaga att kommunicera pa
svenska i olika situationer.

Enheternas kvalitetsrapporter med
efterféljande dialog.
Kartlaggningsmaterial (Skolverket)

1.2

Elever i forskoleklass har en
spraklig medvetenhet i
svenska spraket och ett
utvecklat matematiskt
tankande.

Andel (%) elever i arskurs 3 som nar
kravnivan foérdelat pa kén.

(Statistik for- och
grundskoleforvaltningen)

1.3

Elever i arskurs 3 nar
kravnivan pa nationella
provens delar i svenska,
svenska som andrasprak samt
matematik.

Andel (%) elever som har lagst
betyget E i samtliga dmnen efter
arskurs 6 fordelat pa kon och
utldndsk bakgrund.

(Statistik for- och
grundskoleforvaltningen)

1.4
Elever i arskurs 6 nar betyg i
alla @mnen.

Andel (%) elever som blir behériga 1.5

till ett nationellt program i Elever i arskurs 9 nar
gymnasieskolan férdelat pa kén och | slutbetyg.

utldndsk bakgrund.

(Statistik for- och

grundskoleforvaltningen)

Skillnad i genomsnittlig 1.6

meritvardespodang mellan hog- och
lagpresterande elever i arskurs 9
(Statistik for- och
grundskoleférvaltningen)

Elever i arskurs 9 uppvisar
goda meritvarden.

Andel (%) elever som nar
kunskapsresultat i amnen och
dmnesomraden inom anpassad
grundskola.

(Statistik for- och
grundskoleférvaltningen)

1.7
Elever i anpassad grundskola
ska ha god maluppfyllelse.

Andel (%) som nar
gymnasieexamen efter 4 ars studier
fordelat pa kén och utlandsk
bakgrund.

(Statistik for- och
grundskoleforvaltningen)

1.8
Elever nar gymnasieexamen.

Andel (%) elever som upplever att
studieron ar god fordelat pa kon,
arskurs och skolform.
(Elevenkaten)

1.9
Elever i skolan har en god
studiero.

1.

Barn och elever ar val forberedda
for fortsatt utbildning och
arbetsliv.

3.2 Likvardighet

Strategiomradet likvardighet beskriver faktorer och strategier fér hur ndamnden ska kunna sakerstélla

att alla barn och eleven far en likvardig utbildning.

En likvardig forskola och skola for alla barn och elever syftar till att kompensera for och utjamna

skillnader som uppstar i och med socioekonomiska olikheter, behov och forutsattningar.

Umeda kommun, For- och grundskolenamndens verksamhetsplan 2026
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For att starka likvardigheten i utbildningen for barn och elever beslutar namnden om hur resurserna
ska fordelas. Resursfordelning och prioritering av resurser gors utifran identifierade behov. Resurser
ska ge forutsattningar i att sakerstalla en tillganglig och halsoframjande miljo tillsammans med
kompensatoriska insatser utifran barn och elevers behov, behov som identifierats inom ramen for det

systematiska kvalitetsarbetet.

Som en del i att sdkerstélla hilsoframjande larmiljéer och kompensatoriska insatser ar tillgang till
elevhalsopersonal. Ett strukturerat barn- och elevhalsoarbete med tydlig roll- och ansvarsférdelning ar

viktiga forutsattningar for att starka likvardigheten i utbildningen for alla barn och elever.

Likvardighet

Strategiomrade

Framgangsfaktorer . Halsofrdmjande larmiljoer
. Kompensatoriska insatser

. Tydlig roll- och ansvarsférdelning

Namndens prioriteringar . Tidiga kompensatoriska insatser.
. Narvarofrdmjande arbete i forskola och skola.

. Flickors upplevda hélsa ska starkas.

Nimndens atgérd Indikatorer Delmal Effekt

Uppfoljning av barns och elevers
behov av sarskilt stod i enlighet med
for- och grundskolenamndens
beslutade arshjul.

Enheternas kvalitetsrapporter med 2.1 2.

efterféljande dialog.
Antal uppdrag/insatser for
specialpedagoger.

Barn i férskolan far det stod
de ar i behov av.

Andel (%) elever i forskoleklass som
omfattas av beslut om sarskilt stod
fordelat pa kon och arskurs.
(Prorenata)

Andel (%) elever i grundskolan som
omfattas av sarskilt stod fordelat pa
kon och arskurs.

(Prorenata)

Andel (%) elever i anpassad
grundskola som omfattas av sarskilt
stod fordelat pa kon och arskurs.
(Prorenata)

2.2
Elever i skolan far det stod de
ar i behov av.

Uppfdljning av barn och elevers
narvaro i forskola och skola i enlighet
med for- och grundskolendmndens
beslutade arshjul.

Barn inskrivna i forskolan narvarar i
forskolan.
(Tempus)

Andel (%) elever i forskoleklass som
ar narvarande fordelat pa kon.
(Skola 24)

Andel (%) elever i grundskolan som
ar narvarande fordelat pa kén och
arskurs.

(Skola 24)

Andel (%) elever i anpassad
grundskola som ar ndrvarande
fordelat pa kon och arskurs.
(Skola 24)

2.3

Barn och elever i forskolan
och skolan ska narvara i
utbildningen.

Andel (%) elever som mar bra
fordelat pa forskoleklass, arskurs 4
och 7 fordelat pa kon

(Halsoenkat)

2.4
Eleverna mar bra i skolan.

Barn och elever far en likvardig
utbildning.

3.3 Trygghet

Strategiomradet trygghet beskriver faktorer och strategier for hur namnden ska kunna sakerstélla att

alla barn och elever upplever delaktighet och kdnner sig trygga och blir respekterade for den de ar.

Alla barn och elever, oavsett social och ekonomisk bakgrund, kén, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet och funktionsnedsattning, ska ges
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forutsattningar for att nd malen med utbildningen.

Undervisningens kvalitet och utvecklingen av undervisningen i relation till barnens behov och
forutsattningar ar beroende av ett kompetent ledarskap. Detsamma galler barn och elevers

mojlighet till delaktighet, inflytande och trygghet som bygger pa fértroendefulla relationer.

Alla former av krankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering ska
motverkas for att sdkerstalla barn och elevers trygghet.

Strategiomrade ‘ Trygghet

Framgangsfaktorer . Fortroendefullt klimat

. Kompetent ledarskap

Namndens prioriteringar . Sékerstalla systematiken i anmalan, utredning, atgarda och f6lja upp krankande behandling,

trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering.

. Starka kunskapen om de sju diskrimineringsgrunderna som en del i det framjande,
forebyggande och dtgardande arbetet i att motverka alla former av krankningar och
trakasserier.

. Sakerstalla systematiken i att utreda ordningsstorande beteende i relation till trygghet och
studiero i skolan.

. Stérka barn och elevers delaktighet i utbildningen.

Nimndens atgérd

Indikatorer

Delmal

Effekt

Uppféljning av barns och elevers
upplevelse av trygghet i enlighet med
for- och grundskolenamndens
beslutade arshjul.

Andel (%) barn i férskolan som

upplever sig trygga.
(Forskoleenkaten)

Andel (%) elever i férskoleklass som

3.1
Barn och elever ar trygga i
forskolan respektive skolan.

3.
Barn och elever far en utbildning
praglad av trygghet och respekt.

upplever sig trygga fordelat pa kon.
(Elevenkaten)

Andel (%) elever i grundskolan som
upplever sig trygga i grundskolan
fordelat pa kén och arskurs.
(Elevenkaten)

Andel (%) elever i anpassad
grundskola som upplever sig trygga
fordelat pa kén och arskurs.
(Elevenkaten)

Andel (%) barn i férskolan som
upplever att de ar delaktige i
utbildningen.

(Forskoleenkaten)

Andel (%) elever i grundskolan som
upplever att de ar delaktiga i
utbildningen.

(Elevenkat)

Andel (%) elever i anpassad
grundskola som upplever att de ar
delaktiga i utbildningen.
(Elevenkat)

Andel (%) anmalningar om upplevd
krankning, trakasserier, sexuella
trakasserier och diskriminering i
forskolan fordelat pa kon.
(Elevenkaten)

Andel (%) anmalningar om upplevd
krankning trakasserier, sexuella
trakasserier och diskriminering i
skolan fordelat pa arskurs och kon.
(Elevenkaten)

3.2 Barn och elever upplever
delaktighet i utbildningen.

3.3 Forskolan och skolan
motverkar krankande
behandling, trakasserier,
sexuella trakasserier och
diskriminering.
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4. Namndens uppdrag till forvaltningen

A. Att utarbeta forslag pa en revidering av avsnittet utomhusmiljo i forskolans funktionsprogram.

B. Att utarbeta forslag pa en komplettering av funktionsprogrammet fér grundskola och fritidshem
avseende skolans utemiljo.

C. Att utarbeta forslag pa en anpassad och hallbar skolstruktur utifran de demografiska
forandringarna i form av vikande elevunderlag.

D. Att med anledning av ny skollagstiftning, skolsakerhetskapitlet 6 a, starka forvaltningens fokus,
inventera och utarbeta forslag pa atgarder for att 6ka sakerheten och tryggheten pa férskolor och
skolor.

E. Att utarbeta forslag pa ett reviderat skolskjutsreglemente for grundskola och anpassad
grundskola.

F. Att utarbeta forslag pa en reviderad resursfordelningsmodell fér grundskola och anpassad
grundskola.

5. Uppfoljning av grunduppdrag och nationellt uppdrag

For- och grundskolendamnden har fattat beslut om nar de olika delarna i uppdragen, saval det

kommunala grunduppdraget som det nationellt lagstadgade, ska foljas upp.

Av for- och grundskolenamndens beslutade arshjul framgar nar uppfoljning av det lagstadgade och

kommunala uppdraget sker. Arshjulet revideras varje &r.
Uppfoljning av det kommunala grunduppdraget genomfors genom:

e Arsrapport av namnduppdrag och namndmal samt internkontroll.

Forenklad rapport av ekonomi, personal och KF-uppdrag.

Delarsrapportering av namnduppdrag och internkontroll.

Aterrapportering kompetensférsorjningsplan.

o Aterrapportering Systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM).
Uppfoljning av det nationellt lagstadgade uppdraget genomfors genom:

e Arsrapport av namnduppdrag och namndmal samt internkontroll.

e Forenklad rapport av ekonomi, personal och KF-uppdrag.

e Delarsrapport av namnduppdrag och internkontroll.

e Uppfoljning utifran strategiomraden som en del av det systematiska kvalitetsarbetet.
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6. Personalmal FGN
Introduktion

For - och grundskolendmndens verksamheter star infor stora utmaningar kopplade till demografiska
forandringar. Umea kommuns senaste befolkningsprognos, P25, visar pa en fortsatt lagre tillvaxttakt
framst pa grund av farre antal fédda barn. Den demografiska fordandringen innebar att
personalomstéllning kommer vara i fokus framover. Trots minskat antal fédda barn sa berdknas det pa
nationell niva en brist pa behoriga larare och forskollarare ar 2038. Det rader sarskild brist pa
forskolldrare vilket grundar sig i den laga andelen som examineras vid forskollararprogrammen i
Sverige. Darav kommer det inte ur ett kompetensforsorjningsperspektiv vara framsynt att minska
forskollararnas antal i omstallningsarbetet utifran demografiska férandringar. Det skulle innebéra att
forskollararnas andel skulle 6ka nar totala antalet medarbetare reduceras. Darfor upphavs namndens
beslut fran 2019 (SK-2019/00569) om att andelen forskollarare ska uppga till 50 procent fran 1 januari
2026.

For att mota utmaningen ar det viktigt att namndens verksamheter tillhandahaller attraktiva
arbetsplatser som speglar mangfalden i samhallet och dér medarbetare och chefer upplever en
hallbar arbetsmiljo over tid. Strategier for att sdkra kompetensforsérjningen beskrivs i for- och
grundskolendmndens kompetensforsorjningsplan samt forvaltningens aktivitetsplan. For- och

grundskolendmndens 6vergripande personalmal ar:

Personalpolitiska mal For- och grundskolendmnden

Namndens atgard Indikatorer Delmal - FGN Personalpolitiska mal fran

kommunfullméaktige

Uppfdljning av delmal och Andel (%) legitimerade 5.1 Legitimation av ldrare i Mal 5

personalpolitiska mal i enlighet med forskollarare forskola, grundskola, Umea kommun ska klara

for- och grundskolendmndens (Skolverket) fritidshem och anpassad kompetensforsorjningen genom

beslutade arshjul. grundskola ska sdkerstallas. att vara en attraktiv arbetsgivare
Andel (%) legitimerade larare i och spegla mangfalden i
fritidshem. samhillet.
(Skolverket)

Andel (%) legitimerade
specialldrare/specialpedagoger.
(Statistikkalla)

Andel (%) legitimerade ldrare med
behorighet i minst ett dmne arskurs
1-9.

(Skolverket)

Andel (%) legitimerade
specialldrare som undervisar i
anpassad grundskola.

(Skolverket)

Andel (%) utbildade barnskotare. 5.2 Utbildning av barnskétare

(UK interna statistik) med goda kunskaper i
svenska ska sakerstallas till
forskola.

Antal medarbetare per chef. 6.1 Inom for- och Mal 6

(UK interna statistik) grundskoleforvaltningens Umea kommun ska ha ledarskap
verksamheter ska chef som ges och ger forutsattningar
ansvara for max 30 for goda resultat, dar riktvardet
medarbetare. for antalet medarbetare per chef

inte ar fler an 30.

Andel (%) sjukfranvaro samtliga 7.1 Personal med Mal 7

yrkesgrupper inom fér- och sjukskrivning inom skola och Umea kommuns sjukfranvaro ska

grundskolefdrvaltningens forskola ska minska. minska genom fokus pa

verksamheter. friskfaktorer och jamstallda

(UK interna statistik) arbetsforhallanden.
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Andel (%) sjukfranvaro i forskolans
yrkesgrupper.

(UK interna statistik)

Andel (%) langtidsfriska samtliga
yrkesgrupper inom for- och
grundskoleférvaltningens
verksamheter.

(UK interna statistik)

Andel (%) med heltidsanstélining
samtliga yrkesgrupper inom for-
och grundskoleférvaltningens
verksamheter.

(UK interna statistik)
Medarbetarenkaten (index max 6)
upplevd halsa totalen aggregerad
niva

(UK Medarbetarenkat)

Andel (%) skyddsombud som
genomgatt introduktion.

(UK interna statistik)

For att folja utvecklingen mot de kommundvergripande personalpolitiska malen samt for- och
grundskolendmndens egna personalmal har konkreta och méatbara resultatmatt identifierats.
Resultatmatten for respektive delmal framgar i styrkortet. Uppféljningen av de personalpolitiska
malen sker inom ramen for det systematiska kompetensférsorjningsarbetet, det systematiska

arbetsmiljoarbetet samt arbetet med lika rattigheter och majligheter.
Prioriterade omraden i forvaltningens arbete med arbetsmiljo och aktiva atgarder:

e Vidareutveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) med sarskilt fokus pa organisatorisk och
social arbetsmiljo (OSA) for att forebygga ohdlsosam arbetsbelastning och framja aterhdmtning.

e Kompetensutveckling och stod for fortsatt arbete med att férebygga hot och vald, alla ska kdnna
sig trygga dven om situationer uppstar.

e Na riktmarke for antal medarbetare per chef. Chefers férutsattningar (2022:8)

e Vidareutveckla arbetet med lika rattigheter och mojligheter

e Forbattra den fysiska arbetsmiljon i verksamheterna genom att tydliggdra rutiner och stod till
egenkontroll internt inom foérvaltningen samt forbattra samarbete med teknik- och
fastighetsforvaltningen.
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7. Drift- och investeringsbudget

Kommunfullmaktiges beslut om tilldelning av medel

Kommunfullmaktige har den 16 juni 2025 fattat beslut om planeringsdirektiv och ekonomiska ramar
for drifts- och investeringsbudget for for- och grundskolendmnden (FGN). Ndmndens budgetram for
driftmedel uppgar for ar 2026 till -2 379,74 mnkr, vilket innebér ett tillskott med -41,72 mnkr jamfort
med 2025 ars ram.

Kommunfullméaktige har till driftsramen beslutat att prioritera medel for:

e Justering for minskad kostnad PO-palagg 11,89 mnkr
e Bemannande skolbibliotek och omstallning 6,0 mnkr
e 10-arig grundskola 2,0 mnkr

e Utreda inforande av arbetsskor 1,0 mnkr

e Avsatta medel for att na inriktningsmalen 11,69 mnkr

Det fattades dven beslut om att utbildningsforvaltningen skulle delas i for- och grundskoleférvaltning
och gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltning. Ramjusteringen mellan namnderna faststalldes till att

for- och grundskolendmndens budgetram minskade med 5,2 mnkr.

Kommunfullmaktiges beslut fran den 16 juni innehaller dven beslut om medel for investeringar. FGN
har fér ar 2026 beviljats investeringsmedel motsvarande 19,32 mnkr. Av dessa avser 13,42 mnkr
kontinuerliga reinvesteringsmedel. For ar 2026 avser 6,60 mnkr grundskola, 4,40 mnkr forskola och

2,42 mnkr IT-&tgérder. Ovriga medel &r kopplat till inventarier i nya fastigheter.

Utover investeringsmedel till FGN har kommunfullmaktige beslutat om investeringsmedel till teknik-
och fastighetsndmnden, (TN). Det ligger i TNs uppdrag att forsérja FGNs verksamheter med
fastigheter och IT. Kommunfullmaktige har de kommande aren 2026-2029 beviljat 706,79 mnkr for
byggnation av forskolor och lokaler for grundskolans verksamhet. For elevdatorer har
kommunfullméiktige beslutat om 15,08 mnkr &r 2026. Aven personaldatorer till FGN ska
tillhandahallas fran TN.

Driftsbudget

Kommunfullmé&ktige har beslutat om att namndens budgetram for driftsmedel uppgar for ar 2025 till
-2 379,74 mnkr, ett tillskott med -41,72 mnkr jamfort med 2025 ars ram. Utékningen av ram ger inte
namnden fullt ut mojlighet att hantera féréandrad volym och 6kade kostnader for index. Utifran
tilldelad budgetram uppstar ett behov av kostnadsanpassningar inom namnden motsvarande 8,5

mnkr.

Umea kommun ar en tillvaxtkommun och har ett inriktningsmal om att Umea ska ha 200 000 invanare
senast ar 2050. FGN ar en ndmnd som till stor del paverkas av férandringar i befolkningen,
befolkningsprognosen for Umea kommun har kraftigt reviderats ned de senaste aren. Den senast
prognosen, P25, visar pa en lagre befolkningstillvaxt i kommunen an i tidigare prognoser. Det beror

framforallt pa ett ldgre fodelsetal, lagre inflyttning fran utlandet samt farre omflyttningar inom riket.
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Befolkningsprognosen ligger till grund for berakningar och antaganden om hur stort antalet barn och

elever kommer att vara i verksamheten under aret.

Befolkningsprognosen fran mars 2025, P25, prognostiserade i forhallande till tidigare
befolkningsprognos, P24, att antalet barn och elever minskar ytterligare under planeringsperioden.
Fran ar 2025 till ar 2029 prognostiseras antalet barn i dldern 1-5 ar minska med ca 328 barn. For

elever i alder 6-15 ar prognostiseras en minskning fran ar 2025 till 2029 med ca 543 elever.

Namndens prioritering utifran tilldelade driftsmedel

For- och grundskolendmnden har en elevpengsbaserad resursférdelningsmodell avseende forskola,
pedagogisk omsorg, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Det innebar att
forskolor och grundskolor erhaller medel utifran en peng per barn/elev och ar. Den allra storsta delen
av namndens budget hanteras genom dessa resursférdelningsmodeller. Men det finns ocksa sa kallad

anslagsfinansierade verksamheter sasom elevhilsa, skolskjutsar m.m.

De delar av namndens budget som inte styrs av elevpengsbaserade resursférdelningsmodeller brukar
bendamnas anslagsfinansierade verksamheter. Fér nagra av dessa finns faststédllda normer kopplade till
volym, t.ex. anslaget for ledare och nara stod som utgdr administrativt stod till verksamheten. Dessa
anslag far kompensation for bade index och volymférandringar i namndens budgetbeslut for 2026.

Ovriga anslag f&r kompensation fér index men paverkas inte av volymférandringar.

Forslaget till budgetbeslut innebar att verksamheterna erhallit medel for upprakning av index samt att
hansyn tagits till volymforandringar i de delar som styrs av resursfordelningsmodeller. Hansyn har

aven tagits till lagre PO-kostnader.

Kommunfullméaktige har i sitt beslut prioriterat medel motsvarande 6,0 mnkr till bemannade
skolbibliotek och omstallning. Av dessa medel prioriterar namnden 6,0 mnkr till den lagstadgade
bemanningen av skolbibliotek. Inférandet av 10-arig grundskola medfér behov av utbildning av
personal inom nuvarande forskoleklass sa att behorighet for undervisning inom tidigare aren inom
grundskolan uppnas. For detta avsatts 2,0 mnkr. Ambitionen att infora arbetsskor till personal inom
for- och grundskolans verksamheter medfor ett behov att utreda och pabérja arbetet med inférandet.

Namnden avsatter 1,0 mnkr inom verksamheten forskola till detta uppdrag.

Namndens behov av att genomfoéra kostnadsanpassningar om 8,5 mnkr sker inom verksamheter som
paverkas av demografiska férandringar men ar anslagsfinansierande och darmed inte har
volymbaserade resursférdelningsmodeller. Inom elevhdlsoomradet sker anpassningar med 5,74 mnkr
och inom Kompetenscentrum for flersprakighet (KCF) sker anpassningar med 2,76 mnkr. Dessa
anpassningar sker alltsa inom omraden dar de demografiska fordndringarna minskat behovet av

anslag.

| budgetbeslutet for 2026 ges full kompensation for I6nedkningar i elevpengen for férskoleklass och
grundskolan ak 1-9 samt inom fritidshem. Darigenom kan personaltitheten inom verksamheterna
bibehallas. Det har skett en kraftig 6kning av antalet inskrivna elever inom anpassad grundskola varfor

verksamheten forstarks dven inom de omraden som inte regleras genom en volymbaserad

Umead kommun, For- och grundskolenamndens verksamhetsplan 2026 15 (26)



83/25 Budget och verksamhetsplan 2026 - SK-2025/00626-1 FGN: Budget och verksamhetsplan 2026 : Bilaga 1: FGN verksamhetsplan 2026_férslag

resursfordelningsmodell.

Inom forskola har ramen minskat enligt forslaget (exkl. tekniska ramjusteringar) med anledning av
forandring i befolkningsprognosen. Forskola erhaller kompensation fér index men har minskade
volymer utifran att P25 har lagre volymer an P24. Vilket ar forklaringen till att ramen minskar jamfort
med 2025. Den senaste befolkningsprognosen visar att det minskade barnantalet inte ar tillfallig utan

verksamheten har ett stort behov av en anpassning till en lagre behovsniva under en langre tid.

Inom pedagogisk omsorg minskar ramen enligt forslag. Det ar en anpassning till minskat antal barn

hos dagbarnvardare.

Skolgemensam verksamhet erhaller ocksa kompensation for index och volym dér det finns faststéllda

normer kopplade till volym.

Namnden har de senaste aren redovisat stora positiva avvikelser jamfért med budget kopplat till att
de faktiska volymerna inom verksamheten varit lagre an den befolkningsprognos som anvands som
grund for budgeten. Namnden har genom volymbaserade resursférdelningsmodeller tagit ansvar for
en god ekonomisk hushallning da volymberoende dverskott inte nyttjats och ddrmed skapat
Overskott. Justeringar har gjorts i befolkningsprognosen och dérmed anpassats i niva med de faktiska
volymerna vilket dven syns i utfallet foér 2025. Den lagre befolkningstillvaxten och ett minskat antal
barn och elever i verksamheten kommer att medfdra stora utmaningar vilket gor att det ar av yttersta
vikt att arbeta med langsiktiga strukturella atgarder for att klara den ekonomiska utmaning som det

innebar.

For- och grundskolendmndens budgetram férdelas enligt bilaga 2.

Forutsattningar och statlig styrning

For- och grundskolendmnden har fatt en ramokning med —41,72 mnkr jamfort med ar 2025 i

fullmaktiges budgetbeslut infér ar 2026.

Forutom dessa medel i form av anslag fran kommunfullmaktige erhaller namnden flera storre riktade
statsbidrag. De riktade statsbidragen soks av varje huvudman och har alltid ett syfte och krav pa
atgdrd och handling av huvudmannen samt oftast olika villkor som ska vara uppfyllda for att
huvudmannen ska vara berattigad till att ta del av statsbidraget. De riktade statsbidragen for for- och

grundskolan ar 2026 bedoms vara enligt tabell:

. Bedémnin
Statsbidrag 2026 (mnkgr)
Karriartjanster 11,8
Kvalitetshtéjande atgarder 28,3
Starkt kunskapsutveckling 58,9
Lovskola 0,3
Lararlonelyftet 21,8
Laxhjalp till huvudman 0,6
Maxtaxa 18,6
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Omsorg under kvéllar, natter och helger 0,5

Pappersldsa barn 0,05
SIS-medel, sjukhusskola. BuP-klinik 2,5
Lararassistenter 3,0
Statsbidrag for battre arbetsmiljé och arbetsvillkor for larare i socioekonomiskt 34
utsatta omraden ’

Akutskolor 0,7
Skolsociala team 0,6
Personalférstarkning speciallarare 3,0
Fjarrundervisning i minoritetssprak 0,8

Tillsammans utgor dessa statsbidrag ca 155 mnkr for for- och grundskolendmnden kalenderaret 2026.

Samtliga statsbidrag ar villkorade och ar ofta riktade for ytterligare satsningar och ambitionsékningar.
Statsbidraget for starkt kunskapsutveckling (tidigare Likvardig skola) ska anvdndas fér utokade insatser
for att starka likvardigheten och kunskapsutvecklingen som huvudmannen har valt utifran en analys
av lokala forutsattningar och behov. Insatserna ska tydligt ga att koppla till forskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmets verksamhet. Statsbidraget kvalitetshdjande atgarder ar riktade till att
minska barngruppernas storlek, bibehalla eller rekrytera personal i férskolan och kompetensutveckla

personal som arbetar i barngrupp och bedéms uppga till 28,3 mnkr for 2026.

Prioritering utifran tilldelade investeringsmedel

FGN ar helt beroende av att TN tillgodoser namnden med dndamalsenliga lokaler for att barn- och
elevplatser ska sdakerstallas samt for att verksamheten ska kunna bedrivas med god kvalitet fér barn,
elever och personal. Om leverans av planerade lokaler inte sker i tid eller att nddvandiga reparationer
och underhall inte utfors, kan namndens mojlighet att fullfolja sitt lagstadgade uppdrag kraftigt
forsvaras. Barn och elevers ratt till forskole- och skolplats och darmed undervisning &r en grundsten i
svensk skollagstiftning. Brist pa andamalsenliga lokaler medfor en stor belastning for rektorer och
personal. FGN har fatt medel for investering av inventarier kopplat till de fastigheter som TN har
investeringsmedel for och under férutsattning att TN levererar de planerade lokalerna i tid sa gors
inkdp av inventarier till nya fastigheter enligt plan. For de kontinuerliga reinvesteringsmedlen till
forskola och grundskola pagar planering och prioritering av var behoven ar storst. Det finns
begransade medel och utmaningar i bestallningar och utbyte vilket gor att prioritering av storst behov

behover goras.
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8. Namndens utmaningar och mojligheter pa 3-5 ars sikt (bilaga)
Demografiska forandringar kraver omstallning

Demografiutvecklingen med minskade barnkullar under de narmaste aren medfér ett behov av
omstéllning for forskolan och skolan i Sverige, sa ocksa i Umea kommun. En omstéllning vad géller
effektivt lokalutnyttjande och minskning av personal har inletts inom férskolans omrade. En utmaning
i omstéllningen utifran den demografiska utvecklingen &r att det i vissa omraden utanfor Umea tatort
finns behov av att tillskapa fler forskoleplatser, i tatort farre. Vidare behdver personalpoolen anpassas

da vikariebehovet minskar i takt med neddragning av forskoleplatser.

Ratt utnyttjad kan omstallningen innebadra en mojlighet till 6kad kvalitet i forskola och skola. Minskade
barn- och elevkullar ger en maojlighet att starka lararbehdrigheten, vilket a sin sida sannerligen leder

till 6kade personalkostnader i form av l6n.

Elevminskningen i grundskolan borjar i forskoleklass ar 2027 for att darefter succesivt paverka antalet
elever i pafoljande arskurser fram till 2036. Med farre elever 6kar konkurrensen om eleverna mellan
kommunal och enskilda huvudman. Konkurrensen tillsammans med osakerhet av skolvalets utfall,

leder till svarigheter for kommunen att planera for en funktionell skolorganisation.

Berdknad elevminskning i forskoleklass till arskurs 6 de ndrmaste aren ar dock inte sa omfattande att
en minskning av antalet klasser kan goras, vilket medfor att personalbehovet kvarstar. Ur ett
ekonomiskt hanseende dr de sma skolenheterna sarskilt sarbara da sjunkande elevantal medfor
svarigheter att uppratthalla grundbemanning med heltidstjanster samt langsiktig kontinuitet och

hallbarhet for saval larare, rektorer som stodfunktioner.

For att rektor under prognosperioden 2028—-2035 ska ha genomsnittliga ekonomiska resurser till
undervisning och stédresurser motsvarande idag, sa behdver sammanlagt antal klasser i Umea

kommun minska eller ekonomiska resurser tillforas.

Ytterligare en utmaning ar 6kningen av antalet elever mottagna i anpassad grundskola. Mottagandet
har 6kat fran 1 procent lasaret 2018/2019 till 1,4 procent lasaret 2024/2025. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) beddomer att 0,8 procent av folkbokférda 6-aringar kommer att borja arskurs 1 inom
anpassad grundskola fran och med hostterminen 2028. SKR:s prognos bor ligga till grund for

framtidens lokal- och personalbehov i samband med inforandet av 10-arig grundskolan.

Sammanfattningsvis medfor den beslutade reformen om tioarig anpassad grundskola sarskilda

planeringsbehov, dar det i dagslaget saknas bade lokaler och personal for férskoleklass.

Beslutade reformer och nationella utredningar inom utbildningsomradet

Regeringens beslut om inférandet av en tioarig grundskolan fran hésten 2028 medfor en rad
konsekvenser. En av dessa ar att forskollarare som ar anstéllda senast 30 juni 2026 och undervisar i
forskoleklass far undervisa i nya arskurs 1 under en 6vergangsperiod fram till 2031. Forskolldrare med
minst 5 ars erfarenhet kan genomga en statsfinansierad fortbildning for att bli behorig att undervisa i

arskurs 1 och 2. Inom grundskolan kravs en tidig kartlaggning av lararkompetens i syfte att maojliggora
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strategisk planering av insatser for kompetensutveckling, sa att behovet av legitimerade larare i

arskurs 1 och 2 kan tillgodoses.

Parallellt med beslutade reformer har regeringen tillsatt en rad utredningar inom utbildningsomradet,
utredningsforslag som beraknas beslutas under 2025-2026. Ett hogt reformtryck kan komma att krava
prioriteringar av tid och personella resurser inom for- och grundskoleférvaltningen i implementering

och genomfdérande av beslutade reformer och lagandringar.

Kompetensforsorjning

For- och grundskolendmndens verksamheter star infor stora utmaningar kopplade till demografiska
forandringar. Umea kommuns senaste befolkningsprognos, P25, visar pa en fortsatt lagre tillvaxttakt
framst pa grund av farre antal fédda barn. Den demografiska férandringen som ndmndens
verksamheter star infor innebér att personalomstélining kommer vara i fokus framover.
Kompetensforsorjningsplan visar ett rekryteringsbehov av 2 107 medarbetare fram till ar 2035. Trots
lagre tillvaxttakt och behov av omstallning berdknas det pa nationell niva en brist pa behoriga larare
och forskollarare ar 2038. For fa personer ansoker till och slutfér utbildning som larare och att
rorligheten pa arbetsmarknaden har 6kat samt skollagens krav pa legitimation i anstéllning. Andra
viktiga forklaringar ar kommande pensionsavgangar och att en ldgre andel ldrare valjer att arbeta kvar
i skolan eller att ga tillbaka till Iararyrket vilket bidrar till krav pa langsiktighet i

kompetensforsorjningsplaneringen.

Aven tillgdngen pa chefer inom nimndens ansvarsomrade utgdr en utmaning, sarskilt nar det giller
att rekrytera erfarna rektorer. For att sakerstalla en verksamhet av hog kvalitet kravs ett fortsatt gott
chefs- och ledarskap. Chefer har en viktig roll i att skapa goda férutsattningar for positiva resultat
samt en arbetsmiljo som framjar samarbete, kreativitet och delaktighet. Arbetet med att na
riktmarket for antal medarbetare per chef ar fortsatt av stor vikt for vara chefers arbetsmiljé och
forutsattningar, men det kraver ekonomiska resurser och ar darfor fortsatt att betrakta som en

utmaning fér namnden.

For- och grundskolenamnden har under en langre tid erhallit statsbidrag kopplade till larares lI6ner
och strategiska satsningar som lararlénelyftet, karriartjanster, lararlyftet. Om mojligheten till att nyttja
dessa statliga medel skulle upphdéra framover, innebar det inte bara en betydande ekonomisk
belastning, utan dven en strategisk risk utifran kompetensférsorjning — vilket i sin tur kan paverka
kvaliteten i utbildningen och maluppfyllelsen pa sikt. For att méta kompetensforsérjningsutmaningen
behoéver namndens verksamheter skapa arbetsplatser som ar bade attraktiva och representativa for
samhallets mangfald dar medarbetare och chefer kan verka i en hallbar arbetsmiljé 6ver tid. De
strategier och prioriterade aktiviteter som ska sakerstalla en langsiktig kompetensférsorjning framgar

av for- och grundskolenamndens kompetensforsérjningsplan samt férvaltningens aktivitetsplan.
Prioriterade aktiviteter i forvaltningens arbete for att klara kompetensforsoérjningen.
e Na riktmarke for antal medarbetare per chef. Chefers forutsattningar (2022:8).

e Handlingsplan for bristkompetenser.
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e Plan for kompetensutvecklings- och omstallningsbehov.

e Genomfora forvaltningsspecifik traineeutbildning for blivande rektorer.

e Malgruppsanpassad marknadsforing i syfte att bredda rekryteringen och attrahera fler grupper.
e Samarbete och arbetsformer med Umea Universitet och Lararutbildningen.

e Fortsatt utveckling av karriarvagar for larare.

e Tillvarata dldre medarbetares kompetens och forutsattningar (forlang arbetslivet).

e Introduktion for nyanstallda.
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9. Inriktningsmal och program fran kommunfullmaktige

For- och grundskolendamnden ska bidra till att Umea kommun uppnar inriktningsmal 2 och 3 inom

Program fér social hdallbarhet.

Programmets syfte ar att bidra till att uppna Umed kommuns ambitioner att motverka 6kade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och
jamstallt som mojligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. Programmet &r en
konkretisering av inriktningsmalen tva och tre: Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden,
samt Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mdn att ha samma makt att forma
samhdllet savél som sina egna liv. Inriktningsmalen ar sammanhangande dimensioner av det som

utgor social hallbarhet och boér inte hanteras separat fran varandra.

Inom programmet finns tva fokusomraden som beskriver vad som ska prioriteras for de namnder som

inriktningsmalen &r destinerade.

Fokusomrade 1. Umea ska vaxa hallbart utan utsatta omraden

For- och grundskolendmnden ansvarar for att utbildningen bedrivs i enlighet med de nationella
styrdokumenten, vilket bland annat innebar att barn och elever far sin réatt till utbildning tillgodosedd.
Att barn och elever nar malen med utbildningen ar en betydande skyddsfaktor for att motverka
utanforskap. Forskning visar entydigt pa att utbildning ar en viktig faktor fér ungas valmojlighet vad

galler framtida utbildningsvagar och yrkesmaijligheter.

1.1 Starka inkludering och jamstadlldhet

Utbildningen i forskolan och skolan ska bedrivas likvardigt och vara kompensatorisk. Undervisningen
ska utga fran varje barn och elevs behov och forutsattningar. Pedagogisk personal inom for- och
grundskolans verksamheter i Umea kommun verkar for att uppmarksamma barn och elevers behov av
ledning och stimulans, anpassningar och sarskilt stod. Tidiga insatser ar betydelsefulla for att barn och
elever ska fa de ratta forutsattningarna till utveckling och larande, saval kunskapsmassigt som socialt.
En likvardig utbildning forutsatter att forskolan och skolan bedriver ett systematiskt elevhalsoarbete
dar professionerna samverkar for att tillgodose barn och elevers behov av en tillgdanglig och

halsoframjande larmilj6.

For- och grundskolenamnden bidrar till inriktningsmalet 1.1 genom att vikta resurser motsvarande 7,8
mnkr, (KS-2024/00433), sarskilt till:

e Specialpedagogisk kompetens inom forskola, dar sammanlagt nio specialpedagoger stodjer

verksamheterna i deras uppdrag att sakerstalla en utbildning med god kvalitet for alla barn.

e Specialpedagogiskt riktat stod till hdgstadieskolor utifran elevernas studieresultat, som ett led i att

eleverna ska na slutbetyg i arskurs 9.
e Utokad bemanning av legitimerade larare pa skolor med lagt socioekonomiskt index.

e Team skolnarvaro som stodjer skolenheterna i det narvaroframjande arbetet, narvaro ar en

forutsattning for att fa sin ratt till utbildning tillgodosedd och na malen.
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1.2 Férebygga brottslighet och vald
For- och grundskolan i Umea kommun samverkar med andra myndigheter inom ramen for forskolans
och skolans elevhalsoarbete. Syftet ar att genom tidiga insatser stddja barn och elever i att tillskapa

en fungerande skolgang och liv.

Umed kommun bedriver samverkan mellan for- och grundskolan, socialtjansten, polismyndigheten
och fritidsférvaltningen genom SSPF. SSPF ar en samverkansform avsedd for brottsférebyggande

arbete dar ungdomar identifierats vara i riskzonen for kriminalitet och/eller missbruk.

For- och grundskolenamnden bidrar till inriktningsmalet 1.2 genom att vikta resurser motsvarande 3,9
mnkr, (KS-2024/00433), sarskilt till:

e Socialpedagoger i grundskolan som bidrar till det trygghetsframjande arbetet i skolan.

e Skolsociala team som genom samverkan mellan skola och socialtjanst bidrar till trygghet, 6kad

narvaro och att elever med en ogynnsam utveckling far stod i ett tidigt skede.

e Mobila teamet ett forebyggande arbete som riktas till elever i arskurs 4—6 som riskerar att ha

problematisk skolfranvaro, lag maluppfyllelse och eventuellt normbrytande beteende.

e Forskolan arbetar med en sarskild satsning kring att forebygga vald mot barn samt utbildning inom

hederskultur och hedersvald

Fokusomrade 2: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha
samma makt att forma samhallet savdl som sina egna liv.

For och grundskolendmnden ansvarar for att alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover i sitt Iarande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som majligt enligt

utbildningens mal.
Forskolan och skolan ska aktivt verka for jamstalldhet mellan flickor och pojkar, kvinnor och man.

Skolan ska gestalta och formedla lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter for flickor och pojkar,
kvinnor och man. | enlighet med grundlaggande varden ska skolan ocksa framja interaktion mellan
eleverna oberoende av konstillhorighet. Genom utbildningen ska eleverna utveckla en foérstaelse av
hur olika forestéallningar om vad som ar kvinnligt och manligt kan paverka manniskors mojligheter.
Skolan ska darigenom bidra till att eleverna utvecklar sin férmaga att kritiskt granska kdnsménster och

hur de kan begransa manniskors livsval och livsvillkor.
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10. Personalpolitiska mal fran kommunfullmaktige
Personalpolitiskt mal 5
Umed kommun ska klara kompetensforsérjiningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla

madngfalden i samhdllet.

For att skapa en val fungerande forskola och skola ar det av stor vikt att for- och grundskolendmnden
bade attraherar och rekryterar behoriga och kompetenta medarbetare samt behaller och utvecklar
medarbetare i verksamheten. Medarbetarnas kompetens ar en mycket viktig faktor for kvalitet och
maluppfyllelse dar kompetensutveckling och goda karridarmojligheter bidrar till bade 6kad attraktivitet
for uppdraget och till 6kad motivation hos medarbetarna. Att mojliggora och utveckla strategier for
omstallning och vidareutbildning av kompetenser ar darfér avgoérande for namndens framtida

kompetensforsorjning.

For och grundskolendamndens verksamheter ska spegla samhallets struktur och praglas av jamstalldhet
och kulturell mangfald. Att bredda perspektivet pa rekrytering och ta tillvara kompetenser ar darfor
en viktig fraga for att attrahera och na framtida medarbetare likvdl som nya grupper av medarbetare

pa arbetsmarknaden.

Att namndens verksamheter har en andamalsenlig arbetsorganisation som skapar balans i bemanning
mellan uppdrag och férutsattningar ar av stor betydelse for att attrahera och behalla medarbetare.

Atgarder ska fortsatt vidtas for att undvika nyttjande av bemanningsforetag.

Personalpolitiskt mal 6

Umed kommun ska ha ledarskap som ges och ger férutsdttningar fér goda resultat ddér riktvérdet for

antalet medarbetare per chef inte dr fler dn 30.

Ledarskapet ska skapa forutsattningar for goda resultat och en arbetsmiljo som uppmuntrar
medarbetare till samverkan, kreativitet och medskapande. Ett gott ledarskap dar chefer kan engagera
sin medarbetare och tillsammans med dem kan driva férandringar, kommer att spela en avgérande
roll for for-och grundskolenamndens framtida utveckling. Enligt Umea kommuns
kompetensférsorjningsprognos kommer For- och grundskolenamnden att ha behov av att rekrytera ett

stort antal chefer inom de kommande tio aren.

Malet Antal medarbetare per chef &r av fortsatt vikt for namndens omrade att folja upp, i syfte att
sdkerstalla de organisatoriska forutsattningar som bidrar till verksamhetens kvalitet och
maluppfyllelse. Ett fortlépande arbete kring forutsattningar som bidrar till hallbara chefsuppdrag ska
fortga saval inom ramen for det systematiska arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA)

som i den individuella dialogen mellan chef och medarbetare.

Strategier och aktiviteter for att sdkra en langsiktig ledarforsorjning ar ett prioriterat omrade och

beskrivs i for- och grundskolenamndens kompetensforsorjningsplan.

Personalpolitiskt mal 7
Umed kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jimstdllda
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arbetsférhallanden.

En bra arbetsmiljo ar en forutsattning for att skapa saval kvalitet som effektivitet i ndmndens
verksamheter, men dven en forutsattning for att attrahera och behalla personal. Alla som verkar i for-
och grundskoleférvaltningen har ett gemensamt ansvar for att aktivt medverka till att skapa en bra
arbetsmiljo. Arbetsmiljoarbetet ska genom ett halsoframjande forhallningsséatt bidra till
verksamhetens utveckling samt ta sin utgangspunkt i framgangsfaktorer i utformning av arbetsmiljo,

arbetsorganisation, arbetstid och |6nebildning.

Arbetsmiljoarbetet ska bedrivas i enlighet med rutiner planerade i foérvaltningens arshjul, [6pande
riskbedomning och handlingsplan. Via det systematiska arbetsmiljoarbetet f6ljs forbattringsbehov och
prioriterade atgarder upp, pa olika nivaer i organisationen. Genom fokus pa framjande och
forebyggande insatser i arbetsmiljdarbetet, friskfaktorer samt arbete med rehabilitering och

anpassning skapas forutsattningar for att langsiktigt sanka sjukfranvaron.

11. Tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Tillaggsuppdrag 2025:1

Kommunfullmdktige ger alla némnder i uppdrag att genomféra en analys

av konsekvenser utifran férdndrade demografiska férutsdttningar. Arbetet ska sékerstdlla att
kommunen inte Gtar sig kostnader som inte kan bdiras 6ver tid, samt ske i enlighet med av
fullmdktige faststdlld riktlinje for god ekonomisk hushdllning. Férslag pa férdndring av principiell

karaktdr ska tillstéllas fullméktige.
Planering och genomférande

Forvaltningen har gjort en analys av konsekvenser utifran fordndrade demografiska forutsattningar
och redovisat den for for- och grundskolendmnden. Omstéllningsarbetet inom férskolan pagar sedan
hosten 2024 och grundskolan ar inne i ett planeringsskede. D3 antalet barn och elever forvantas
minska daven de kommande aren kommer befintliga forskole- och skolstrukturer behova ses 6ver och

anpassas. Det paverkar ocksa behovet av ldrare som bedéms minska.

Minskade barn- och elevkullar kan medféra en 6kad konkurrens mellan huvudman och mellan skolor.
Skolinspektionen har nationellt varnat for att en relativt stor andel av de enskilda huvudmannen har
en kanslig ekonomisk stallning och kan tvingas till neddragningar i verksamheten vid ett mindre barn-

och elevtapp. Denna risk galler framfor allt sma enheter.
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Tillaggsuppdrag 2025:9

Kommunfullmdktige ger personalndmnden tillsammans med fér- och grundskolendmnden, individ-
och familjenémnden och dldrendmnden i uppdrag att utreda férutsdttningarna for ett inférande av
arbetsskor inom for- och grundskolendmndens, individ- och familjendmndens samt édldrendmndens

verksamheter.
Planering och genomférande

Forvaltningen kommer att utreda férutsattningarna for ett inférande av arbetsskor. Utredningen
kommer att omfatta ett arbetsmiljoperspektiv, men dven innehalla in- och omvarldsbevakning for att

ta del av hur saval forvaltningar i kommunen som hur andra kommuner arbetar med fragan.

e Utreda inférande av arbetsskor 1,0 mnkr

Tillaggsuppdrag 2023:1
Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen och némnderna i uppdrag att éka omstéllningen av

ndmndernas verksamheter fér att klara grunduppdraget i takt med att personalbristen 6kar.
Planering och genomférande

Med stod i det systematiska kompetensforsorjningsarbetet bedrivs insatser inom ett flertal omraden
och organisatoriska nivaer i syfte att attrahera, behalla och utveckla, se dven ndmndens
kompetensforsorjningsplan. Insatser bedrivs ocksa fortsattningsvis med omstéllning av personal i

forskolan med anledning av sjunkande fodelsetal i enlighet med demografiprognoser.

Tillaggsuppdrag 2023:2
Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka samarbetet och

ansvarstagandet éver férvaltnings- och ndmndgrdnser.
Planering och genomférande

Forvaltningen deltar i det kommunovergripande utvecklingsarbetet for att framja samarbete och
ansvarstagande i kommunorganisationen, bland annat genom aktivt deltagande i
kommungemensamma forum, natverk och arbetsgrupper. Dessutom pagar inom ramen for bade det
systematiska arbetsmiljoarbetet samt namndens miljé och halsoskyddsarbete, aktiviteter for att

utveckla och framja samverkan over forvaltningsgranser.

Tillaggsuppdrag 2021:8

Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med kommunens némnder och
bolag underséka risken for att skattemedel, som bekostar verksamheter inom vdlférdssektorn, éven
med annan utférare éin kommunen, anvdnds pad ett felaktigt sdtt och/eller i kriminellt syfte, till
exempel f6r att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta fram férslag pG atgdrder for att

férebygga och férhindra detta.
Planering och genomférande

Forvaltningen deltar i det kommungemensamma arbetet. Forvaltningen har ocksa uppréttat rutiner

for att sdkerstalla for namnden viktiga processer exempelvis avseende bidrag pa lika villkor, dgar- och
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ledningsprovning mot fristaende forskolor.

Bilagor

Bilaga 2 Fordelning av budgetram

Bilaga 3 Namndens utmaningar och méjligheter pa 3-5 ars sikt

Bilaga 4 Kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskolendmnden
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Fordelning av for- och grundskolendmndens budget 2026

Administration och Pedagogisk Anpassad Skolgemensam
Verksamhet namnd Férskola omsorg Forskoleklass Grundskola grundskola Fritidshem verksamhet Summa, mnkr
Budgetram 2025 3,5 698,0 10,6 65,5 1045,9 63,9 204,9 245,9 2 338,0
Forandring index och volym 0,1 -10,7 -0,5 -3,1 30,2 13,5 0,6 15,2 45,3
Prioriteringar
Bemannade skolbibliotek och omstalining 6,0 6,0
Arbetsskor 1,0 1,0
10-arig grundskola 2,0 2,0
Anpassningar
Férandrad finansiering del av elevhélsans stédteam -3,9 -3,9
Minskat behov av elevhalsans specialpedagogiska stod till forskolan -1,0 -1,0
Ej nyttjade anslag till Hagaskolans hérselverksamhet -0,3 0,1 -0,6 -0,9
Omstallning till fiarrundervisning av modersmalsundervisning i ak 7-9 -0,1 -0,1
Anspassningar av mottagningsenheten utifran minskat antal nyanlanda -1,5 -1,5
Summa forslag 0,0 -1,5 0,0 1,7 2,0 0,0 -0,6 0,0 1,6
Tekniska justeringar mellan verksamheter
Summa forandringar utanfor resursfordelningsmodeller och index 0,0 -1,5 0,0 1,7 2,0 0,0 -0,6 0,0 1,6
Summa tillskott per verksamhet 0,1 -12,1 -0,5 -1,4 32,3 13,5 -0,1 15,2 46,9
Forandringar utéver index och volym
Ramjustering till GVN KS-2024/00468 -5,2 -5,2
Budget per verksamhet 2026 3,6 685,8 10,1 64,0 1078,1 77,3 204,8 255,9 2379,7
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Namndens utmaningar och moéjligheter pa 3-5 ars sikt
(bilaga)
Demografiska forandringar kraver omstallning

Demografiutvecklingen med minskade barnkullar under de narmaste aren medfor ett behov
av omstalining for foérskolan och skolan i Sverige, sa ocksa i Umea kommun. En omstalining
vad galler effektivt lokalutnyttjande och minskning av personal har inletts inom foérskolans
omrade. En utmaning i omstaliningen utifran den demografiska utvecklingen ar att det i vissa
omraden utanfor Umea tatort finns behov av att tillskapa fler forskoleplatser, i tatort farre.
Vidare behover personalpoolen anpassas da vikariebehovet minskar i takt med neddragning
av forskoleplatser.

Ratt utnyttjad kan omstallningen innebara en majlighet till 6kad kvalitet i férskola och skola.
Minskade barn- och elevkullar ger en maojlighet att starka lararbehorigheten, vilket & sin sida
sannerligen leder till 6kade personalkostnader i form av 16n.

Elevminskningen i grundskolan borjar i forskoleklass ar 2027 for att darefter succesivt
paverka antalet elever i paféljande arskurser fram till 2036. Med farre elever 6kar
konkurrensen om eleverna mellan kommunal och enskilda huvudman. Konkurrensen
tillsammans med osakerhet av skolvalets utfall, leder till svarigheter fér kommunen att
planera fér en funktionell skolorganisation.

Beraknad elevminskning i férskoleklass till arskurs 6 de narmaste aren ar dock inte sa
omfattande att en minskning av antalet klasser kan goras, vilket medfor att personalbehovet
kvarstar. Ur ett ekonomiskt hanseende ar de sma skolenheterna sarskilt sarbara da
sjunkande elevantal medfér svarigheter att uppratthalla grundbemanning med heltidstjanster
samt langsiktig kontinuitet och hallbarhet for saval larare, rektorer som stédfunktioner.

For att rektor under prognosperioden 2028—-2035 ska ha genomsnittliga ekonomiska resurser
till undervisning och stédresurser motsvarande idag, sa behdver sammanlagt antal klasser i
Umeda kommun minska eller ekonomiska resurser tillforas.

Ytterligare en utmaning ar 6kningen av antalet elever mottagna i anpassad grundskola.
Mottagandet har 6kat fran 1 procent lasaret 2018/2019 till 1,4 procent lasaret 2024/2025.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att 0,8 procent av folkbokférda 6-aringar
kommer att bérja arskurs 1 inom anpassad grundskola fran och med hdstterminen 2028.
SKR:s prognos bér ligga till grund fér framtidens lokal- och personalbehov i samband med
inforandet av 10-arig grundskolan.

Sammanfattningsvis medfor den beslutade reformen om tioarig anpassad grundskola
sarskilda planeringsbehov, dar det i dagslaget saknas bade lokaler och personal for
férskoleklass.

Beslutade reformer och nationella utredningar inom utbildningsomradet

Regeringens beslut om inférandet av en tiodrig grundskolan fran hdsten 2028 medfér en rad
konsekvenser. En av dessa ar att forskollarare som ar anstéllda senast 30 juni 2026 och
undervisar i forskoleklass far undervisa i nya arskurs 1 under en évergangsperiod fram till
2031. Forskollarare med minst 5 ars erfarenhet kan genomga en statsfinansierad fortbildning
for att bli behdrig att undervisa i arskurs 1 och 2. Inom grundskolan kravs en tidig
kartlaggning av lararkompetens i syfte att méjliggora strategisk planering av insatser for
kompetensutveckling, sa att behovet av legitimerade larare i arskurs 1 och 2 kan tillgodoses.



83/25 Budget och verksamhetsplan 2026 - SK-2025/00626-1 FGN: Budget och verksamhetsplan 2026 : Bilaga 3: Ndmndens utmaningar och méjligheter pa 3-5 &rs sikt

Parallellt med beslutade reformer har regeringen tillsatt en rad utredningar inom
utbildningsomradet, utredningsférslag som beraknas beslutas under 2025-2026. Ett hogt
reformtryck kan komma att krava prioriteringar av tid och personella resurser inom fér- och
grundskoleférvaltningen i implementering och genomférande av beslutade reformer och
lagandringar.

Kompetensforsorjning

For- och grundskolendmndens verksamheter star infér stora utmaningar kopplade till
demografiska férandringar. Umea kommuns senaste befolkningsprognos, P25, visar pa en
fortsatt lagre tillvaxttakt framst pa grund av farre antal fddda barn. Den demografiska
férandringen som namndens verksamheter star infér innebar att personalomstalining
kommer vara i fokus framdver. Kompetensférsérjningsplan visar ett rekryteringsbehov av 2
107 medarbetare fram till &r 2035. Trots lagre tillvaxttakt och behov av omstalining berdknas
det pa nationell niva en brist pa behoriga larare och forskollarare ar 2038. For fa personer
ansoker till och slutfér utbildning som larare och att rorligheten pa arbetsmarknaden har dkat
samt skollagens krav pa legitimation i anstéllning. Andra viktiga férklaringar ar kommande
pensionsavgangar och att en lagre andel larare valjer att arbeta kvar i skolan eller att ga
tillbaka till [araryrket vilket bidrar till krav pa langsiktighet i kompetensférsorjningsplaneringen.

Aven tillgangen pa chefer inom namndens ansvarsomrade utgdr en utmaning, sarskilt nar
det galler att rekrytera erfarna rektorer. For att sékerstalla en verksamhet av hog kvalitet
kravs ett fortsatt gott chefs- och ledarskap. Chefer har en viktig roll i att skapa goda
forutsattningar for positiva resultat samt en arbetsmiljé som framjar samarbete, kreativitet
och delaktighet. Arbetet med att na riktmarket for antal medarbetare per chef ar fortsatt av
stor vikt for vara chefers arbetsmiljé och férutsattningar, men det kréaver ekonomiska resurser
och ar darfor fortsatt att betrakta som en utmaning fér namnden.

For- och grundskolenadmnden har under en langre tid erhallit statsbidrag kopplade till larares
I6ner och strategiska satsningar som lararldnelyftet, karriartjanster, lararlyftet. Om
maojligheten till att nyttja dessa statliga medel skulle upphéra framéver, innebar det inte bara
en betydande ekonomisk belastning, utan dven en strategisk risk utifran
kompetensforsorjning — vilket i sin tur kan paverka kvaliteten i utbildningen och
maluppfyllelsen pa sikt. For att méta kompetensférsorjningsutmaningen behéver namndens
verksamheter skapa arbetsplatser som ar bade attraktiva och representativa for samhallets
mangfald dar medarbetare och chefer kan verka i en hallbar arbetsmiljé dver tid. De
strategier och prioriterade aktiviteter som ska sakerstalla en langsiktig kompetensforsorjning
framgar av for- och grundskolenamndens kompetensférsorjningsplan samt férvaltningens
aktivitetsplan.

Prioriterade aktiviteter i férvaltningens arbete for att klara kompetensforsorjningen.
¢ Na riktmarke for antal medarbetare per chef. Chefers forutsattningar (2022:8).
e Handlingsplan for bristkompetenser.

e Plan fér kompetensutvecklings- och omstallningsbehov.

o Genomfdra férvaltningsspecifik traineeutbildning fér blivande rektorer.

¢ Malgruppsanpassad marknadsforing i syfte att bredda rekryteringen och attrahera fler
grupper.

e Samarbete och arbetsformer med Umea Universitet och Lararutbildningen.
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o Fortsatt utveckling av karriarvagar for larare.
o Tillvarata aldre medarbetares kompetens och férutsattningar (férlang arbetslivet).

¢ Introduktion for nyanstallda.
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1. Inledning

Innehdllet i kompetensférsérjningsplanen som reviderats dr kursiverat. | planen har framfér allt
tabellerna som visar nuldget och kompetensférsérjningsbehovet per skolform fram till 2035
reviderats samt beskrivande text.

| december 2022 fattade Fér- och grundskolenéimnden beslut om kompetensférsérjningsplan fér
perioden 2023-2025. For verksamhetsdret 2026 har planen reviderats utifran demografiska
féréndringar och ingar som en del i ndmndens verksamhetsplanering. Féirre barn och elever inom
ndmndens omrade innebdr minskat behov av personal varav prognoserna fér
kompetensforsériningsbehoven reviderats.

For -och grundskolendmndens ansvar ar att alla barn och elever ska ges utbildning och stéd for att na
kunskapsmalen samt utmanas for att na sa langt som majligt i sitt larande. En lyckad skolgang ar
grunden foér barn och elevers mojligheter att utvecklas som sjélvstandiga individer. Umea kommuns
forskolor och skolor ska praglas av studiero, trygghet och fokus pa larande. Larare och skolledare ska
ha goda forutsattningar att genomfora sitt uppdrag och att For- och grundskolans verksamheter ska
styras med tillit till professionerna.

Fér- och grundskolenémndens tre Idngsiktiga strategiomrdden, Kvalitet, Likvéirdighet och Trygghet
visar hur savdl det kommunal som det nationellt lagstadgade uppdraget ska genomféras och
forverkligas i ett IGngsiktigt perspektiv. Inom respektive strategiomrdde knyts framgdngsfaktorer som
indikerar hur vil de nationella madlen nds. For att skapa forutsattningar for kvalitet och maluppfyllelse
ar det av stor vikt att For- och grundskolenamnden bade attraherar och rekryterar behériga och
kompetenta medarbetare samt behaller och utvecklar medarbetare i verksamheten.

Medarbetarnas kompetens ar en viktig faktor for att na For- och grundskolenamndens
strategiomraden. Kompetensutveckling och goda karriarmajligheter bidrar till bade 6kad attraktivitet
for uppdraget och till 6kad motivation hos medarbetarna.

Fér- och grundskolenémndens verksamheter stdr infér stora utmaningar kopplade till demografiska
férdndringar. Umed kommuns senaste befolkningsprognos, P25, visar pd en fortsatt Idgre tillvéxttakt
framst pa grund av férre antal fédda barn. Ldgre fédslotal paverkar inte bara Umed kommun utan
dven pa nationell nivd och i Europa. Antalet fodda barn férvintas ligga kvar pa en Idg nivd, vilket
pdverkar framfor allt férskolan fram till 2028. Perioden 2025-2028 berciknas antalet barn minska med
cirka 400 jamfért med prognosen 2024 (P24) — detta motsvarar ungefdr 22 avdelningar. Fér
grundskolans arskurser F—6 blir effekten som stérst mellan 2027 och 2035. Under denna period
berdknas elevunderlaget minska med omkring 1 900 elever jimfért med prognosen 2024 (P24).

Ett omfattande omstdllningsarbete pdagdr inom férskolans omrade. Omstdliningsarbetet stdller stora
krav pa en flexibilitet i organisationen och att medarbetarnas kompetenser motsvarar
verksamheternas behov éver tid. Verksamheterna kommer ddrfér att behéva prioritera vilka insatser
som ska genomféras bade pa kort och Idng sikt.

Att namndens verksamheter har en dndamalsenlig arbetsorganisation som skapar balans i
bemanning mellan uppdrag och férutsattningar ar aven av stor betydelse for att attrahera och
behalla medarbetare och skapa en hallbar organisation Gver tid.
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1.1 Bakgrund

Vilfardens kompetensforsorjning ar en av detta artiondes viktigaste fragor for kommuner och
regioner. Trots minskade barnkullar beréknas det pa nationell niva bli en brist pa cirka 10 600
behdriga ldrare och férskolldrare ar 2038. Det visar Skolverkets Idrarprognos fér aren 2024-2038.
Storst vdntas bristen bli pa férskolldrare, specialldrare, yrkesldrare och hégstadieldrare.

Antalet barn och ungdomar berdknas minska kraftigt de kommande dGren. Det paverkar behovet av
ldrare som ocksad véintas minska i néstan alla skolformer. Att prognosen trots ett minskat Iérarbehov
pekar pa en fortsatt brist pd ldrare kan bland annat férklaras av att det har skett en minskning i
antalet studenter pa Idrarutbildningen de senaste Gren. Andra viktiga férklaringar ér kommande
pensionsavgdngar och att en ldgre andel Idrare viljer att arbeta kvar i skolan eller att ga tillbaka till
ldraryrket.

Den demografiska férdndringen som ndmndens verksamheter star infér innebdr att
personalomstdllning kommer att vara i fokus under flera ar framéver. Strategiska beslut och planer
kommer att vara viktiga for att méta omstdllningen. For att fa en val fungerande forskola och skola
ar det direkt avgoérande att kommuner klarar av att bemanna sina verksamheter med kompetenta
medarbetare och anvanda kompetensen optimalt. Fér- och grundskolenamndens férmaga att skapa
hallbara uppdrag, attraktiva arbetsplatser for bade chefer och medarbetare och mojlighet till
kompetensutveckling ar en avgorande faktor for att behalla och utveckla medarbetare vilket bidrar
till att klara framtida kompetensfoérsorjning.

Kompetensforsorjningsplanen utgor en viktig grund for For- och grundskolenamndens verksamheter
och tydliggor strategier och former att uppna malet om behérig och legitimerad personal i
verksamheten.

2. Mal och syfte

Kompetenta och engagerade medarbetare ar den viktigaste resursen inom For- och
grundskolenamndens omrade. En val fungerande kompetensférsorjning, med behorig och
legitimerad personal, ar nédvandig for att verksamheterna ska na kvalitet och resultat och bidra till
alla barn och elever far goda férutsattningar for undervisning och utbildning. For att klara den
langsiktiga kompetensforsorjningen kravs darfor ett systematiskt, samordnat och langsiktigt
samarbete bade internt inom ndmndens omrade och mellan kommunens férvaltningar samt med
externa och regionala aktorer. Malet &r att alla verksamheter inom namndens omrade ska ha
medarbetare med ratt kompetens for att uppna de mal som verksamheterna har pa kort och lang
sikt.

Kompetensforsorjningsplanen syftar till att inom For- och grundskolans omrade beskriva befintlig
kompetens, kommande kompetensbehov och utbud av kompetens. Planen beskriver aven namndens
strategier for att mota kompetensutmaningen samt ger en riktning till forvaltningen i arbetet med att
vidareutveckla systematik, 6ka delaktighet, engagemang och ansvar for kompetensférsérjningen pa
alla nivaer inom ndmndens omrade.
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3. Metod och strategier

For- och grundskolendmndens arbete med kompetensforsorjningsplanen tar sin utgangpunkt i Umea
kommuns 6vergripande kompetensforsorjningsstrategi och modell samt arbete med
kompetensférsorjningsprognoser. Alla namnder i kommunen omfattas och nuvarande direktiv till
forvaltningarna klargoér att kompetensforsorjningsplanen ska omfatta perioden 2023-2025.

De kompetensforsorjningsstrategier som férvaltningens arbete tar sin utgangspunkt i ar tillika de
kompetensférsorjningsstrategier som Sveriges kommuner och regioner (SKR) utarbetat till stod for
alla kommuner och regioner. De nio strategierna® handlar sammanfattningsvis om att vara en
Attraktiv arbetsgivare, att Hitta nya l6sningar och om ett Hdllbart arbetsliv, se vidare Bild 2.

Kompetensférsérjningsprognoserna som redovisas i planen baseras pd en nedbrytning av drets
befolkningsprognos (P25). Prognoserna visar kompetensférsérjningsbehoven perioden 2025-2035
och sarredovisar prognosticerade pensionsavgangar, dvriga avgangar annan orsak dn pension,
volymokningar och sammantaget rekryteringsbehov for perioden. Kompetensforsorjningsplanen ska
vara vagledande for forvaltningens arbete med att sakerstélla kompetensférsorjningen inom
namndens omrade. Prognoserna féljs upp arligen och ndmndens ges en 6vergripande avrapportering
av kompetensforsorjningsarbete och vidtagna atgarder.

Struktur och systematik kopplat till kompetensférsorjningsarbetet pa verksamhetsniva behdver dock
vidareutvecklas under kommande kompetensplansperiod. Det ar av vikt att synliggbra
framgangsfaktorer som ger forutsattningar fér larande och som utifran goda exempel kan spridas och
vidareutvecklas. Uppfoljning och fortsatt beskrivning av de utmaningar och behov verksamheten star
infor ger kunskap infér kommande revideringar av strategier, prioriteringar av atgarder och stod i
kompetensférsorjningsarbetet. Verksamheternas forutsattningar och behov skiljer sig at varfor det ar
viktigt att identifiera och synliggéra utmaningar samt vidta atgarder pa alla nivaer i styrkedjan.

Bild 2. Modell 6ver Umea kommuns kompetensforsorjningsarbete

Vision
Umed kommun ska ha 200 000 invanare dr 2050.

Verksamhetsidé
Med gemensamma krafter skapar vi ett gott livi Umed. Vi bidrar till valfard for alla och ger goda
forutsattningar for foretagande, fritid och kultur. )

Personalpolitiskt mal
Umed kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensférsérjningen.

-

Attrahera ]-b[ Rekrytera ]-D[ Utveckla ]-D[ Behalla ]-b[ Avveckla

\
mTA s'ri'm
REKRYTERA OKA | TEKNIKEN SORNYA MEDRAGETARNAS mﬂsmu&- """mw‘ PORL
BREDARE | HELTIDSARBETET SAMARBETEN TVECKLING lEDhHSKAPET v

[ Styrning och vigledning J

Vardegrund, samverkansavtal, arbetsmiljépolicy, medarbetarpolicy, ledarpolicy.

1 Mét vélfardens kompetensutmaning — rekryteringsrapport 2020 SKR
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3.1 Styrning och vagledning i kompetensforsdrjningsarbetet

For- och grundskolendmndens verksamheter vilar pa demokratiska grunder dér barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Vardegrundsarbetet utgar ifran de grundldggande
demokratiska arbetsformer som ska rada i forskola och skola, dér all personal har ett ansvar att bidra
i arbetet. Bade i och utanfoér undervisningen ska férutsattningar for delaktighet och inflytande,
tillganglig larandemiljo, frihet fran diskriminering och krdankande behandling framjas.
Barnkonventionens rattigheter och intressen ska genomsyra all verksamhet.

Den styrning och vagledning som ligger till grund for Umea kommuns kompetensférsorjningsarbete
baseras pa kommunévergripande vardegrund, arbetsmiljopolicy, medarbetarpolicy, ledarpolicy och
samverkansavtal. Kompetensférsdrjningsarbetet ska genomsyras av vardegrunden MOTS:
medborgarfokus, 6ppenhet, tillit och standiga forbattringar. Dialogen mellan chef och medarbetare
om mojlighet till Iarande och utveckling, ar en forutsattning for att ta till vara medarbetarnas
kompetens, engagemang och ansvar for sitt uppdrag.

Ett systematiskt arbete for att tillsammans skapa en bra arbetsmiljo bidrar till att medarbetare trivs,
mar bra och presterar val. Det ger forutsattningar for att medarbetare stannar kvar och bidrar
darmed till kompetensforsérjningen.

Chefers forutsattningar for ett ndarvarande ledarskap och utveckling av ledarskapet ar viktiga for att
For- och grundskolendmnden ska klara framtidens utmaningar. En utvecklad syn pa medarbetarskap
och sjalvledarskap forutsatter att chefer anpassar och utvecklar ledarskapet fér att mota de
utmaningar kompetensférsorjningen innebar.

3.2 ARUBA-modellen

ARUBA-modellen, ar en allmant vedertagen modell som beskriver de olika delarna inom arbetslivs-
och kompetensforsorjningscykeln och hur de hanger samman. ARUBA star for Attrahera, Rekrytera,
Utveckla, Behalla och Avveckla.

4. Verksamheternas forutsattningar — nulage, tillgang och
kompetensbehov

For- och grundskolenamnden har ett 6vergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i kommunen
har tillgang till forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar fér kommunal forskola inklusive forskolor pa minoritetssprak,
pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola och fritidshem. Stodverksamheter utgors av elevhalsa och studie- och
yrkesvagledning.
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4.1 Overgripande kompetensfdrsodrjningsprognos

Diagram 1: Kompetensférsérjningsprognos Fér- och grundskolendmnden dr 2025-2035, justerad prognos fér férskolan
vdren 2025 och grundskolan hésten 2025

Kompetensbehovsprognos 2025-2035, FGN
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Antal 2025 Pensionsavgangar  Ovriga avgangar Kvar 2035 Rek. behov Antal 2035

Antalet tillsvidareanstdllda inom ndmndens omrdde férvdntas att enligt prognosen minska frén 3 549
till 2 981 under den ndrmaste tiodrsperioden. Beréknade pensionsavgdngar motsvarar 901
anstdllningar och évriga avgangar som visar personalrérlighet prognosticeras till 1 774 anstdllningar.
Prognosen visar att sammantaget 874 tillsvidareanstdllningar av nuvarande anstéllningar finns kvar i
verksamheten Gr 2035 och att fér- och grundskolan ddrmed har ett sammantaget rekryteringsbehov
om 2 107 tillsvidareanstdllningar.

4.2 Nulage och kompetensbehov inom Forskola och pedagogisk omsorg

Tabell 1. Prognos for rekryteringsbehov inom Férskola 2025-2035

Antal  Pensions- Ovriga Kvar Rek. Antal  Volym-

2025  avgangar avgdngar 2035 behov 2035  fdréind.
403010 Barnskdtare 660 -130 -372 158 350 508 -152
403011 Dagbarnvdrdare k] -5 -8 -4 1] 0 -9
402010 Farskolldrare 645 -144 -410 91 406 457 -148
Summa 1314 -279 -790 245 760 1005 -309

Férskoleverksamheten har 2025, 1314 medarbetare, varav 645 ér férskolldrare och 660 dr
barnskétare. | Grsbokslutet for 2024 redovisas att 49% av férskolans medarbetare har en
férskolldrarlegitimation, vilket d@r hégre én medelvérdet i Sverige som uppgar till 43%.2

2 Skolverkets statistik 15 okt 2024, samtliga huvudmin
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| forskolans laroplan tydliggors ansvaret for det pedagogiska innehallet i undervisningen och
forskollararens sarskilda ansvar for undervisningen. Detta stéaller hoga krav pa forskollararens
féormaga att handleda och driva utvecklingsarbete i arbetslaget. Svarigheten att anstalla forskollarare
ar fortsatt pataglig. Behovet av utbildade barnskétare har 6kat da kompetensnivan blir viktig for att
bidra i undervisningen som forskollararen planerat.

Antalet barn i verksamheten férvéintas minska kommande Gr och leder dédrmed till ett minskat behov
av medarbetare. Personalpoolen som riktar sig till férskolans verksamhetsomrade behéver édven
anpassa sig utifran de nya volymerna vilket innebdr att en minskning kommer att bli nédvéndig fér
att matcha behovet av vikarier till férskolan. Pensionsavgdngar och évriga avgangar innebdr att det
finns ett behov av att rekrytera, vilket fram till Gr 2035 férvédntas uppga till 760 personer. Den faktiska
pensionsaldern inom foérskolan de senaste fem aren har varit 64 ar, vilket kan innebéra att fler
[amnar sin anstallning tidigare dn vad prognosen visar.

Majoriteten av de som dr anstdllda som barnskétare i férskolan har en gymnasieutbildning som
barnskétare, drygt 20% saknar denna utbildning. Sedan 2019 erbjuds upp till 20 medarbetare arligen
en forkortad barnskotarutbildning som delvis genomfors pa arbetstid. Medel for kurskostnaden har
beviljats fran Omstallningsfonden, dock maste vikariekostnaden vid franvaro finansieras av
forvaltningen. Utifrgn prognosen om minskat antal barn i férskolan sa finns en méjlighet att i stérre
utstréckning anstdlla utbildade barnskétare da volymerna inte kommer att vara lika stora som
tidigare.

For att anstéllas inom familjedaghem kravs erfarenhet av arbete med yngre barn. Efterfragan fran
vardnadshavare har minskat senaste aren och i de fall medarbetare har gatt i pension eller avslutat
sin anstallning har det varit svart att rekrytera erséattare.

4.3 Nulage och kompetensbehov Forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola

Tabell 2. Prognos for rekryteringsbehov inom Grundskola och anpassad grundskola 2025-2035

Antal 2025 Pensions- Ovriga Kvar 2035 Rek. behov  Antal 2035 Volym-
avgdngar avgangar férdnd.
403016 Elevassistent 135 -26 -76 33 &9 114 -20
403010 Barnskdtare 31 -8 -28 -5 36 26 -5
402010 Férskolldrare 72 -29 -22 21 51 62 -10
401014 Liirare, praktiska/estetiska dmnen 140 -48 -62 30 110 115 -25
401010 Liirare grundskola, drskurs 4-6 239 -60 -92 87 152 213 -30
401011 Léirare grundskola, drskurs 7-9 257 -67 -80 110 147 226 -30
401009 Liirare, grundskola, arskurs F-3 275 -60 -106 109 166 245 -30
401019 Léirare, modersmal 56 -24 -38 -6 62 34 -22
401016 Specialldrare 77 -23 -22 32 60 73 -5
401017 Specialpedagog 58 -30 -26 2 68 54 -5
Summa 1340 -375 -552 413 941 1162 -181

Grundskoleverksamheten bestdr sammantaget av 1 340 medarbetare. Antalet elever i verksamheten
férvdntas minska under kommande tio dr, vilket leder till ett minskat behov av personal.
Pensionsavgdngar och évriga avgdngar innebdr ett det finns ett behov av att rekrytera, vilket fram till
dr 2035 forvéintas uppgad till 941 personer. Inom férskoleklass har 99% av medarbetarna en
pedagogisk hégskoleexamen, vilket dr éver snittet jimfort med stérre stéder i Sverige, jfr 91,2%. Inom
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grundskolan har 94,2% av Iérarna en pedagogisk hbgskoleexamen, vilket dér éver snittet jamfort med
stérre stéder i Sverige ddr snittet uppgdr till 85,8%.3

Riksdagen har fattat beslut om att inféra 10-Grig grundskola fran och med hésten 2028. Utredningen
om 10-drig grundskola har redovisat férslag pa vilka behérighetskrav som ska gdlla for att fG bedriva
undervisning i de nya férsta drskurserna och vilken fortbildning och kompetensutveckling som bér
genomféras fér forskolldrare och Idrare. Annu har dock inga beslut fattats och ingen férédndring av
behdérighetsférordningen dr gjord.

Sedan vdaren 2021 erbjuder Skolverket kompetensutvecklande kurser inom grundldggande lds-, skriv-
och matematikinldrning, riktat till férskolldrare verksamma i férskoleklass som ett stéd infér
inférandet av en tiodrig grundskola. Syftet med kurserna dr att minska skillnaden mellan
férskolldrarutbildningen och grundldrarutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3, avseende just grundldggande lds-, skriv- och matematikinldrning.

De stérsta yrkesgrupperna inom grundskolan dr grundskolldrare Gk F-3, Gk 4-6, ak 7-9 samt
grundskolldrare i praktiska/estetiska dmnen. Férutom ldrare finns flera viktiga nyckelkompetenser till
exempel specialldrare, specialpedagoger och modersmdlslérare.

De stérsta rekryteringsbehoven i antal fram till 2035 finns bland grundskolldrare dk F-3 (166 ldrare)
och grundskolldrare Gk 4-6 (152 Idrare). Rekryteringsbehoven baseras i huvudsak pa prognosen att
mdnga fler ldrare bland dk F-3 och Gk 4-6 forvintas Idmna sin anstéllning av andra orsaker dn
pension.

For att anstallas som specialldrare eller specialpedagog kravs att en ldrare har arbetat minst tre ar
och sedan last en vidareutbildning pa 90 HP. Pa grund av pensionsavgangar och volymaokningar finns
ett stort behov av att rekrytera fler specialpedagoger och speciallérare till grundskolan, men bristen
ar stor bade i Umea och nationellt. Sedan 2016 finns ett statsbidrag som delvis finansierar utbildning
till specialldrare for medarbetare i verksamheten, ca 3-4 medarbetare inom grundskolan har arligen
paborjat utbildningen. Bedomningen &r att satsningen behover paga ett antal ar framover.

Inom anpassad grundskola arbetar framst specialldrare, men dven elevassistenter. For att bli
legitimerad larare i anpassad grundskola kravs vidareutbildning till speciallarare med inriktning
intellektuell funktionsnedsattning (90 HP). Det finns behov av att rekrytera fler specialldrare till
anpassad grundskola pa grund av pensionsavgangar, men tillgdngen pa kandidater som har ratt
utbildning ar narmast obefintligt vilket innebar att verksamheten behoéver rekrytera grundskollarare
som sedan far mojlighet att vidareutbilda sig. Sedan 2016 finns ett statsbidrag riktat till grundskolan,
som delvis finansierar utbildning till specialldrare for medarbetare i verksamheten. Satsningar har
gjorts over tid for att sdkerstalla kompetenser och ca 2-3 medarbetare inom anpassad grundskola har
arligen paborijat utbildningen och dven denna utbildningsinsats kommer behdva fortga ett antal ar
framover.

3 Skolverkets statistik 15 okt 2024, samtliga huvudman
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4.4 Nulage och kompetensbehov Fritidshem

Tabell 3. Prognos for rekryteringsbehov inom Fritidshem 2025-2035

Antal 2025 Pensions- Ovriga Kvar 2035 Rek. behov  Antal 2035 Volym-

avgdngar avgdngar féirdind.
403010 Barnskdtare 94 -19 -66 9 &5 79 -15
402010 Farskolldrare 38 -20 -16 2 36 33 -3
402011 Lérare | fritidshem 236 -46 -100 S0 146 191 -45
Summa 368 -85 -182 101 202 303 -65

Fritidshemsverksamheten har idag 368 medarbetare. Fran och med den 1 juli 2019 gdller
legitimationskrav for att fG bedriva och ansvara fér undervisning i fritidshem. For fritidshemmen var
andelen medarbetare med pedagogisk hégskoleexamen 76,9%", vilket dr éver snittet jimfért med
stérre stdder i Sverige, jfr 64%. Férutom Ldrare med inriktning fritidshem finns ett antal olika
yrkeskategorier i fritidshem, ddr de stérsta grupperna ér barnskétare och férskollérare.

Antalet elever i verksamheten forvdntas minska kommande ar och leder darmed till ett minskat
behov av personal. Pensionsavgdngar och évriga avgdngar uppgar tillsammans till 267 personer
vilket innebdr ett det finns ett behov av att rekrytera 202 personer under perioden.
Kompetensforsorjningsprognosen visar att det storsta rekryteringsbehovet finns bland larare i
fritidshem samt att rekryteringsbehovet i huvudsak har sin grund i avgangar av andra skal an
pension.

Under varen 2022 startade ett pilotprojekt med en personalpool med 8 medarbetare riktad for att
tacka korttidsbemanning i fritidshemmen. Resultatet av pilotprojektet har varit positivt och fran
hosten 2022 har projektet permanentats, personalpoolen riktad till fritidshemmen bestar for tillfallet
av 23 medarbetare. Personalpoolen omfattar numer dven grundskolans drskurser F-6 och bestar av

11 medarbetare.

Prognoserna utgar fran en pensionsalder pa 65 ar, men den faktiska pensionsaldern inom fritidshem
de senaste fem aren har varit 64 ar vilket kan innebara att fler lamnar sin anstéllning fér pension
tidigare dn vad prognosen visar.

4.5 Nulage och kompetensbehov Elevhalsa

Tabell 4. Prognos for rekryteringsbehov inom Elevhdlsa 2025-2035

Antal 2025 Pensions- Ovriga Kvar 2035 Rek. behov  Antal 2035 Volym-

avgangar avgangar fdrédnd.
206015 Skolskdterska 30 -13 -14 3 23 26 -4
352010 Kurator 27 -4 -12 11 12 23 -4
Summa 57 -17 -26 14 35 49 -8

Elevhalsan ar en resurs i arbetet med att skapa en forebyggande och hélsoframjande skolutveckling
och har tillsammans med resten av grundskolan ett ansvar att skapa goda larandemiljoer. Elevhalsan
ska bidra till att starka elevernas utbildningsbehov och sambandet mellan elevers larande,
kunskapsutveckling, personliga utveckling och kvalité pa undervisningen. Skollagen kréver tillgdng
till skolldkare, skolskéterska, psykolog, kurator samt specialpedagog eller speciallérare.

4 Skolverkets statistik 15 okt 2024, samtliga huvudmaén
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Rekrytering av skolldkare som ska vara specialist inom barn- eller allmédnmedicin ér
utmanande och léses via upphandling. Skolskéterskor mdste ha vidareutbildning inom barn-
eller distriktsskoterska. Denna kompetens efterfragas dven av andra verksamheter inom
region och kommun, vilket skapar konkurrens. Krav pG kompetens fér att arbeta som kurator
inom elevhdlsan dr socionom, och psykologer ska ha legitimation. Huvudmannen ansvarar
for att all elevhdlsopersonal har adekvat utbildning.

4.6. Nulage och kompetensbehov Studie- och yrkesvagledning

Tabell 5. Prognos for rekryteringsbehov studie- och yrkesvégledare 2025-2035

Antal 2025 Pensions- Ovriga Kvar 2035 Rek. behov  Antal 2035 Volym-
avgangar avgangar féirdind.
403014 Studie- och yrkesviigledare 10 -3 -8 -1 11 10 0

Studie- och yrkesvagledning ar en rattighet for elever och skolan har ett uppdrag att stédja eleverna i
att gora val underbyggda val. Enligt skollagen ska elever i alla skolformer utom férskolan och
forskoleklassen ha tillgéng till studie- och yrkesvigledning. Aven den som avser att pabdrja en
utbildning ska ha tillgang till vagledning.

Inom grundskolan arbetar idag 10 studie- och yrkesvdgledare, alla inom fér- och
grundskolendmndens omrdde. Studie- och yrkesvigledningen har under 2024 delats upp i tva nivaer,
en som riktar sig till grundskolan och den andra till gymnasie- och vuxenutbildningen vilket dr
bakgrunden till att antalet personer som redovisades i féregdende kompetensférsérjningsplan skiljer
sig markant fran antalet som redovisas ovan. Tillgang till utbildade studie- och yrkesvagledare ar
relativt god, men vid nyrekrytering ar det svart att rekrytera personal med langre
arbetslivserfarenhet.

4.7. Nulage och kompetensbehov rektorsorganisation

Tabell 6. Prognos for rekryteringsbehov inom rektorsorganisation 2025-2035

Antal 2025 Pensions- Ovriga Kvar 2035 Rek. behov  Antal 2035 Volym-

avgangar avgangar férdnd.
104011 Rektor grundskola 68 -20 -20 28 36 64 -4
104012 Rektor forskola 45 -14 -16 15 25 40 -5
Summa 113 -34 -36 43 61 104 -9

| férskolan finns 45 rektorer, vilket ér en 6kning med 8 personer fran 2022. Grundskolan har 68
rektorer och bitrédidande rektorer vilket édr en 6kning med 5 personer. Ledningsorganisationen
paverkas dven av fdrre barn och elever. Ungefir en tredjedel av nuvarande rektorer berdknas vara
kvar 2035 vilket innebdr att det finns ett stort rekryteringsbehov.

For att anstallas som rektor krdvs enligt skollagen pedagogisk utbildning och erfarenhet. Det innebar
att malgruppen som ar mojlig att rekrytera fran ar mer begransad an for andra chefsuppdrag i
kommunen. Dessutom kréavs enligt skollagen att en nyanstalld rektor genomfor det treariga
Rektorsprogrammet inom fyra ar fran anstallningsstart.
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Rekrytering av skolledare till for- och grundskolan ar mycket utmanande. En forklaring ar
komplexiteten i rektorsuppdraget som innebar ett arbete med stark statlig styrning i kombination
med den kommunala organisationens behov av ledning och styrning. Den arbetsvardering som
genomfors i Umea kommun inom ramen for [6nekartlaggning visar att rollen som rektor bedomts ha
hogst svarighetsgrad i jamforelse med andra chefstjanster i kommunen. Vi kan notera en nagot hogre
rorlighet bland rektorer, men samtidigt stannar manga rektorer inom Umea kommun och byter
uppdrag internt.

Da forutsattningarna att rekrytera erfarna rektorer externt ar mycket utmanande ar det &n viktigare
med intern ledarforsorjning. For att forbereda lampliga pedagoger for ett rektorsuppdrag har
forvaltningen skapat ett forvaltningsspecifikt Traineeprogram for blivande skolledare, vilket gett gott
resultat. Traineeprogrammet innebar att pedagoger gor praktik hos en erfaren rektor en dag i veckan
under en termin samt har gemensamma seminariedagar.

5. Arbetsmarknad och utbildning
5.1 Utmaningar i utbud av kompetens

Nationellt sker en stor férandring pa arbetsmarknaden dar allt fler behévs i valfarden medan antalet
personer i arbetsfor alder 6kar for lite. Vard och omsorg likval som skola och férskola konkurrerar
med industri och néaringsliv om kompetens. Nar mojligheten att rekrytera blir svarare blir det
avgorande att bade ta tillvara och utveckla befintliga medarbetares kompetens, liksom ett strategiskt
arbete med omstallning.® For att kunna férse verksamheterna med ritt kompetens kravs bade
tillgang till utbildningar samt vidareutbildning av befintliga medarbetare. Da behdrighets- och
legitimationskrav rader for huvuddelen av namndens medarbetare medfor dven det ett behov av att
ha ett langsiktigt perspektiv; att utveckla och behalla personal genom att skapa en god arbetsmiljo
med saval kollegialt samarbete, méjligheter till professionsutveckling samt tillgang till stédjande
funktioner som bidrar till attraktiva forutsattningar och arbetsplatser.

5.2 Utbildningar pa gymnasial niva

For gymnasieelever finns Barn- och fritidsprogrammet pa Dragonskolan med 44 platser arligen.
Programmet har tre inriktningar, varav en med yrkesutgang barnskotare. | dagslaget har ca 70 av 86
elever som gar ar 2 och 3 valt denna inriktning. Barn- och fritidsprogrammet, yrkesutgang
barnskotare, har inte enbart en skolférlagd utbildning utan ocksa en larlingsutbildning, dar finns idag
11 elever i ar 2-3. Dragonskolan erbjuder dven larlingsutbildning fér vuxna med inriktning
Barnskotare, 20 platser arligen. En minskning av antalet s6kande har skett och lasaret 22/23 ar
endast halften av platserna tillsatta.

Under 2022 upphandlades en ny aktér, Astar, som ocksa har i uppdrag att utbilda barnskotare och da
som distansutbildning. Planen &r att genomféra fyra starter per ar med ca 10 elever per tillfille,
forsta start ar februari 2023.

5> SKR. Mét vilfardens kompetensutmaning. Rekryteringsrapport 2020.
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5.3 Lararutbildning — utbud och genomstromning

Lararhogskolan vid Umea universitet, erbjuder forskollararprogrammet, grundlararprogram,
dmneslararprogrammet gymnasiet, kompletterande pedagogisk utbildning (KPU), specialldrar- och
specialpedagogprogram. Studie- och yrkesvagledarprogrammet och yrkeslararprogrammet.

Forskollararprogrammet har totalt 100 platser férdelat pa host- och varintag. Varterminen 2023
startar en ny distansanpassad variant av forskollararprogrammet. Det har sedan 2015 varit en
nedatgdende trend nar det galler antal forstahandssokande pa saval host- som varintag. De senaste
sju aren har i snitt 66 studenter tagit examen. Kénsférdelningen dr mycket ojamn och enbart 9 % av
de examinerade ar man.

Vidareutbildning av larare (VAL) dr en kompletterande lararutbildning som vander sig till den som
jobbar som forskollarare eller larare, men saknar examen. Varterminen 2021 registrerades atta
nyborjarstudenter av 13 antagna.

Det finns tre grundldrarprogram; Grundlararprogrammet med inriktning mot arbete i fritidshem,
Grundlararprogrammet F-3 och Grundlararprogrammet 4-6.

Grundldrarprogrammet med inriktning mot arbete i fritidshem har under de tre senaste aren 30
platser. | nyckeltalen for antagning kan man dock 2021 se ett trendbrott géllande nyregistrering da
34 nyborjarstudenter registrerades till 30 platser. Konsférdelningen ar jamnare pa denna utbildning
jamfort med de andra grundlararprogrammen. De tre senaste aren har fler man an kvinnor
examinerats. Varen 2021 var det 75% (15) man och 25% (5) kvinnor som tog ut sin examen. Hosten
2022 startade ett nytt program for Grundlarare med inriktning mot fritidshem, Arbetsintegrerad
utbildning (AIL) dar Umea kommun har tre platser.

Grundlararprogrammet F-3 har sedan 2019 utokat antalet platser till 65 att jamféra med 60 platser
aren 2016-2018. Antalet forstahandssokande har dock sjunkit sedan 2016 (1,6) och hosten 2021 var
det 0,9 sdkande per plats. Nyckeltalen for antagning visar att man har svart att fylla alla platser och
hosten 2021 registrerades 47 nybdrjarstudenter. Varen 2021 tog 27 av de 57 studenter som antogs
hosten 2017 examen vilket visar pa en genomstrémning av 47%. Konsfordelningen pa programmet ar
ojamn och de senaste fem aren ar under 10% av registrerade nyborjarstudenter man.

Grundldrarprogrammet 4-6 har sedan hésten 2021 uttkat antalet platser fran 40 till 65. Antalet
forstahandssdkande har sedan 2015 sjunkit och lag hosten 2021 pa 0,9 per plats. Tidigare har antalet
forstahandssokande varierat mellan 1,1-1,9. Nar det géller genomstrémningen har 28 studenter tagit
examen varen 2021, vilket ger en genomstromning pa 61%. Fem man och 23 kvinnor tog examen.
Hosten 2021 startade ett nytt program for arskurs 4—6, Arbetsintegrerad utbildning (AIL) vilket ocksa
ar orsaken till utdkningen av antalet platser. Umea kommun har tre platser.

Lararhégskolan, Umead universitet, erbjuder enbart Amneslararprogrammet - gymnasieskolan, ej med
inriktning arskurs 7-9. Programmet har 16 ingangsamnen och 20 andradgmnen. Nagra av mdéjliga
kombinationer inom det naturvetenskapliga omradet erbjuds inte av strukturella skal. Antalet
sokande och antagna varierar fran ar till ar, men sett 6ver perioden 2015-2021 ar tendensen negativ
och antalet férstahandssokande per plats ligger omkring 1. Hosten 2021 var antalet registrerade
nyborjare 25% lagre an aret innan (153 resp. 208) daven om foérstahandsstkande inte sjonk lika
mycket. Genomstréomningen ar |ag, nar det avslutande aret (femte) inleds &r mindre &n hélften av
dem som paborjade programmet kvar. Sedan den nya lararutbildningen inférdes 2011 har totalt 313
avlagt dmnesadrarexamen vid Umea universitet. Av dessa ar 56% kvinnor och 44% man.
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Kompletterande pedagogisk utbildning for arskurs 7-9 och gymnasiet, (KPU) leder ocksa till en
dmneslararexamen. Fran och med hosten 2020 erbjuds en ny variant som bestar av sex kurser som
halv- eller heltidsstudier. Antalet @mnen som kan vara ingdngsdmnen har utdkats med d@mnen dar
lararbristen ar stor och déar det reguljara @mneslararprogrammet inte lockar tillrackligt med manga
studenter. Oavsett studietakt har 223 studenter tagit examen sedan 2016, dubbelt sa manga kvinnor
som man.

De studenter som ldser Amneslararprogrammet - gymnasieskola och Kompletterande pedagogisk
utbildning blir dven behoriga fér undervisning pa hogstadiet. Det &r dock svarare att tjansteplanera
amneslarare i grundskolans arskurs 7-9, da dessa ar behoriga i tva amnen till skillnad fran befintliga
7-9 larare som kan vara behériga i fyra dmnen.

Speciallararprogrammet ar en pabyggnadsutbildning som vander sig till den som har en
lararutbildning och har arbetat i minst tre ar. Utbildningen ges pa avancerad niva och studenten
véljer en av tre inriktningar,

e  sprak-, skriv- och lasutveckling
e matematikutveckling
e utvecklingsstérning

Speciallararen arbetar sedan inom det verksamhetsomrade som anknyter till tidigare avlagd
lararexamen. Andelen nybdrjarplatser har de senaste aren utokats med fem platser inom
specialisering sprak, 1as- och skrivutveckling. Antalet férstahandssékande per plats ligger pa 3 per
plats och har 6kat 6ver en femarsperiod. Hosten 2021 var den hogst for specialiseringen
matematikutveckling. Genomstromningen ar god och sedan 2015 har totalt 345 (varav 15 mén)
larare tagit ut sin speciallararexamen. Dock &r variationen stor da 72 studenter tog ut examen 2019
att jamfora med 2021 da det var 32 studenter.

Specialpedagogprogrammet ar en vidareutbildning pa avancerad niva for verksamma
ldrare/forskollarare/fritidspedagoger med minst tre ars yrkeserfarenhet. Antalet nybérjarplatser har
sedan 2020 utdkats med 10 platser. Dock har antalet studenter per plats minskat varje ar fran 2017
till 2021, fran 4,6 studenter per plats till 2,7. Genomstrémningen &r god och sedan 2015 har total 253
(varav 8 mén) larare tagit ut sin examen dven om det 2021 endast var 26 stycken. Att jamfora med
2015 da det var 60 stycken som tog ut sin examen.

5.4 Arbetsintegrerad lararutbildning

For att utveckla nya satt att utbilda larare har Umea universitetet fatt i uppdrag av regeringen att
starta en arbetsintegrerad lararutbildning. | samarbete med Umea kommun och andra
skolhuvudmaén har en Arbetsintegrerad lararutbildning (AIL) startats. Utbildningen hade 2021
inriktning arskurs 4-6 och 2022 inriktning larare i fritidshem, dar Umea kommun har tre platser pa
vardera inriktningen. Den arbetsintegrerade lararutbildningen innebar att man far en anstéallning som
obehorig larare och arbetar pa en skola 50% och studerar 75%. Efter 4-5 ar ar studenten behérig
larare. Intresset for denna utbildning har varit mycket stort och Umea kommun har fatt ca 50-60
sokande till de tre platserna. En majoritet av dessa ar personer ar etablerade i Umea, vissa arbetar
redan i skola som obehorig ldarare medan andra ar verksamma i andra branscher och vill karridrvaxla

Erfarenheter fran larosdten som bedrivit arbetsintegrerade lararutbildningar ar mycket positiva,
studenterna beskrivs vara mycket kvalificerade, motiverade och slutfor sina studier i hdg omfattning.
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Rektorer som tar emot en AlL-student har beskrivit att vaxlingen mellan teori och praktik har varit
mycket positiv for studentens yrkesutveckling och fér verksamheten.

5.5 Forandrade kompetenskrav i forskoleklass

Riksdagen har fattat beslut om att inféra 10-arig grundskola fran och med hésten 2028. Ndr den nya
grundskolan inférs ersdtts forskoleklassen for sexaringar med en ny férsta drskurs i skolan. Den nya
drskurs 1 blir en integrerad del av grundskolan, ddr Grskurs 10 blir den avslutande drskursen. Ddrmed
upphér férskoleklassen som skolform och grundskolan férlings med ett Gr. Sedan 2021 har
forskolldrare i forskoleklass haft mdéjlighet att ga en fortbildning inom lds- och skrivinlérning och
matematikinlédrning som ett sdtt att stérka kompetensen och férbereda sig infér undervisning i en
tiodrig grundskola.

Motsvarande éndring gérs i anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Reformen
innebdr ocksa att elever med en intellektuell funktionsnedsdttning som gadr i anpassade grundskolan
far en sammanhallen vidg genom skolsystemet, till skillnad frdn i dag da den gruppen inte har ndgon
egen forskoleklass.

Utredningen om 10-drig grundskola har redovisat foérslag pa vilka behérighetskrav som ska gdlla fér
att fa bedriva undervisning i de nya férsta drskurserna och vilken fortbildning och
kompetensutveckling som bér genomféras fér férskolldrare och ldrare. Annu har dock inga beslut
fattats och ingen féréndring av behérighetsférordningen ér gjord.

Sedan vdaren 2021 erbjuder Skolverket kompetensutvecklande kurser inom grundldggande lds-, skriv-
och matematikinldrning, riktat till férskolldrare verksamma i férskoleklass som ett stod infér
inférandet av en tiodrig grundskola. Syftet med kurserna har varit att minska skillnaden mellan
férskolldrarutbildningen och grundldrarutbildningen med inriktning mot arbete i férskoleklass och
grundskolans darskurs 1-3, avseende just grundldggande lds-, skriv- och matematikinldrning.

6. Strategier for att mdta kompetensforsorjningsutmaningen

Strategi 1: Stdd medarbetarnas utveckling

Umea kommun behdver ha en bred syn pa livslangt larande och olika mojligheter att gora karriar.
Medarbetarna ska ha mojlighet att utveckla bade sig sjalva och verksamheten — vilket gor jobben mer
attraktiva. God introduktion och tillgang till mentorskap eller handledning kréavs.

Att ha tid och mojlighet for kollegialt larande underlattar nar nya kunskaper ska omsattas i praktiskt
arbete. Kompetensutveckling kan handla om formell utbildning och fortbildning saval som larande pa
arbetsplatsen. Goda karridarmojligheter bidrar bade till 6kad attraktivitet for jobben och till 6kad
motivation hos medarbetarna.

Grunden for att stodja medarbetarnas utveckling ar delaktighet i verksamhetsplanering och ett arligt

resultat- och utvecklingssamtal. Medarbetarnas prestation och resultat foljs upp i den arliga
I6nedversynen med ett I6nebeskedssamtal som utgar ifran tydliga Ionekriterier.
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Namndens strategier:

e Fortsatta att utveckla de karridrvagar som finns och se 6ver mojligheten for fler
yrkeskategorier att omfattas av modellen

e Skapa forutsattningar for nyanstallda medarbetare genom en val genomford introduktion
och ett gott bemotande pa arbetsplatsen.

e Sikerstélla introduktionsar for nyexaminerade grundskolldrare och forskolldrare samt framja
mentorskap, handledning och kollegialt larande.

e Plan for kompetensutveckling ska tas fram for att mota framtida kompetensutvecklings- och
omstallningsbehov. Handlingsplan for sarskilda bristkompetenser ska utarbetas.

Strategi 2: Stark ledarskapet

Enligt kommunfullmaktiges sjunde mal ska Umea kommun ha ett ndrvarande ledarskap som skapar
forutsattningar for goda resultat dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an
30. Genom att skapa och erbjuda goda organisatoriska forutsattningar ar det bade mojligt, attraktivt,
utvecklande och hallbart att vara chef. Det handlar bland annat om antalet understéllda
medarbetare, tillgang till tekniskt och administrativt stod, narhet till ndrmsta chef for dialog, stéd
kring etiska dilemman och ekonomi samt tillgang till arenor dar chefer kan métas och ge varandra
stod.

Inom den ndrmaste tioarsperioden férvantas for- och grundskolenamnden anstélla drygt 100 chefer.
Umea kommun behdver skapa forutsattningar for intern karriarutveckling, bade fran medarbetare till
chef och fran férsta linjen till mellanchef. Nya talanger behover prévas och chefer, saval nya som
erfarna, behover stéd i form av natverk, mentorer och handledning.

Namndens strategier:

e Utforma en plan som bidrar till maluppfyllelse vad galler att mojliggora chefers
forutsattningar och na riktmarket for antal medarbetare per chef

e Ett fortlopande arbete kring chefers forutsattningar som bidrar till hallbara uppdrag ska
fortga saval inom ramen for det systematiska arbetet med organisatorisk och social
arbetsmiljo (OSA) som i den individuella dialogen mellan chef och medarbetare

e Skapa en rekryteringsbas genom fortsatt utveckling av traineeprogrammet for blivande
rektorer.

e Bredda mojligheten for larare att fa en inblick i och prova ledaruppdrag.

e Ge nya rektorer och enhetschefer en bra start i sitt uppdrag genom introduktion, utbildning
och goda forutsattningar att vaxa in i rollen.

e Siakerstalla kompetensutveckling och kollegialt stod for chefer for att underlatta uppdraget,
lara av varandra och dela goda exempel.

Strategi 3: Rekryterare bredare

For att kunna rekrytera bredare behover normer brytas. Kravprofiler behdver ses 6ver och personer
med kortare erfarenheter behover ges mojlighet till arbete. Att sakna gymnasieutbildning, vara fodd i
ett land utanfér Europa, ha en funktionsnedsattning som medfér arbetsnedséattning och/eller vara
aldre @n 55 ar &r alla faktorer som kan bidra till en utsatt stéllning pa den svenska arbetsmarknaden.
Exempel pa atgarder for att bredda rekryteringen &r bland annat subventionerade anstallningar och
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andra arbetsmarknadspolitiska insatser, inrdatta nya yrkesroller med annan kompetens som kan
avlasta befintliga bristyrken. Att Iata personer fa prova pa jobb genom praktik, feriearbete,
traineejobb eller som studentmedarbetare ar andra mojliga insatser.

Namndens strategier:

e For och grundskolenamndens verksamheter ska spegla samhallets struktur och praglas av
jamstalldhet och kulturell mangfald. Att bredda perspektivet pa rekrytering och ta tillvara
kompetenser ar darfor en viktig fraga for att attrahera och na framtida medarbetare likval
som nya grupper av medarbetare pa arbetsmarknaden.

e Genomfdra marknadsforingsinsatser i olika sammanhang och kanaler for att na olika
malgrupper och anvand underrepresenterade grupper vid marknadsforing for att bredda
bilden av vem som kan arbeta inom forskola och skola.

e Utveckla samverkan med verksamheten for Arbetsmarknad och integration for att underlatta
arbetsmarknads anstallningar inom for- och grundskolan.

e Utveckla arbetet med aktiva atgarder for att forebygga diskriminering och framja lika
rattigheter och majligheter for alla som soker arbete inom for — och grundskolan.

Strategi 4: Utnyttja tekniken smart

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljon och ge battre medborgarnytta ska de
mojligheter som den digitala transformationen innebar vara forstahandsalternativet for Umea
kommuns verksamhetsutveckling. Medarbetare och chefer behdver hitta nya satt att arbeta med
stod av digital teknik. Det stéller krav pa delaktighet, digital kompetens och ledarskap.

Tekniken &r inget mal i sig, utan den ska bidra till verksamhetens mal. Genom innovativa hjalpmedel
och arbetssatt kan den bidra till att verksamheten utvecklas och effektiviseras samtidigt som
medarbetarna far stod i sitt arbete.

Digitalisering och automatisering leder till att yrken féréandras snarare an forsvinner. Darmed
utvecklas kompetenskraven i de flesta yrken pa arbetsmarknaden. Att ha grundldaggande digitala
fardigheter kommer att bli allt viktigare framover och kravas inom allt fler yrken. Alla Ume3d
kommuns medarbetare och chefer behéver utveckla den kompetens som behovs for att forsta
digitaliseringens paverkan och mojligheter inom verksamhetsomradet, samt for att hantera en
alltmer digital arbetsplats. Har krdvs det bade utbildning och tid for att ldra av varandra.

Namndens strategier:
e Utarbeta en strategi for digitalisering for att mota framtida behov.
e Inventera behovet av kompetensutveckling i syfte att framja fortsatt utveckla av den digitala
undervisningen
e Fortsatta utveckla former for digitala moten och framja en bra digital arbetsmiljo.

Strategi 5: Anvand kompetensen ratt

Det ar viktigt att den kompetens som finns i organisationen anvands och utvecklas utifran
verksamhetens behov. Varje arbetsplats behover se 6ver vad som behover goras for att na
verksamhetsmalen. Genom att tillsammans se 6ver vilka arbetsuppgifter som goérs, vem som utfor
uppgifterna och hur arbetet genomfors kan den samlade kompetensen anvandas pa ett battre satt.
Det kan innebara att fordela arbetsuppgifter inom en yrkesgrupp utifran medarbetares individuella
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kompetens. Det kan dven innebéra att vissa yrkesgrupper lamnar 6ver arbetsuppgifter at en annan
yrkesgrupp eller att det skapas helt nya yrkesgrupper.

Na&r vi utmanar normer och gamla arbetssatt kan den samlade kompetensen anvidndas battre. Att
kunna stalla om, skifta och bredda sin kompetens for att ta sig an ett annat yrke eller uppdrag inom
organisationen ar avgoérande for att mota de framtida behoven. Genom yrkesvaxling och omstallning
kan arbetsgivaren ta tillvara och utveckla medarbetarnas kompetens.

Namndens strategier:

e Utveckla arbetet med att fraimja en &ndamalsenlig arbetsorganisation som skapar balans och
tar tillvara pa kompetensen utifran verksamhetens behov och férutsattningar.

e Sakerstalla bemanning och vikarieanskaffning i den interna organisationen for att undvika
nyttjande av bemanningsféretag.

e Maojliggora anstallning av socialpedagoger i grundskolan.

e Prioritering av arbetsuppgifter och tydliggéra roller och uppdrag inom och mellan
yrkesgrupper.

Strategi 6: SOk nya samarbeten

For att utveckla valfarden behovs ett utokat samarbete dver geografiska och organisatoriska granser.
Det handlar om att samarbeta 6ver och inom enhets-, férvaltnings-, kommun- och regiongranser i
syfte att exempelvis dela pa resurser och kompetenser.

Det kan handla om att, arbetsgivare emellan, dela pa olika typer av spetskompetenser eller andra
personalgrupper. Att samarbeta med omkringliggande aktérer sasom myndigheter och larosaten kan
ocksa utveckla verksamheten néar resurserna ar begransade. For att fa till vardeskapande och
innovativa samarbeten behéver Umea kommun vaga tianka nytt och testa.

Namndens strategier:

e Utveckla former for att mojliggora fler vagar in till lararutbildningen ex. Arbetsintegrerad
lararutbildning.

e Fortsatta utveckla samarbetet med Komvux kring barnskoétarutbildningen

e Utveckla samarbete med 6vriga forvaltningar for att attrahera medarbetare till ytteromraden

e Vidareutveckla samverkan och arbetsformer vid mottagandet av studenter i samband med
verksamhetsforlagd utbildning samt mottagande av praktikanter.

e Utveckla samverkansformer inom ramen for ULF (Utveckling, larande och forskning)

e Utveckla samarbete med Umea universitet.

Strategi 7: Prioritera arbetsmiljdarbetet

Umea kommun ska ha halsoframjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger lagre &n
genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans arbetsmiljoer,
arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Med den gemensamma vardegrunden, ett ndrvarande
ledarskap och ett utvecklat engagemang hos medarbetarna skapar vi tillsammans ett hallbart
arbetsliv.

Umea kommun ska arbeta langsiktigt, systematiskt och malmedvetet for att uppna en god fysisk,
psykisk, organisatorisk och social arbetsmiljo. Arbetsmiljoarbetet ska bedrivas genom ett
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halsofrdmjande forhallningssatt dar utveckling av friskfaktorer och atgarder for att hantera risker i
arbetsmiljon kompletterar varandra. Forutsattningar ska skapas for 1ag och stabil sjukfranvaro. Det
systematiska arbetsmiljdarbetet ska bygga pa tydlighet i uppdrag, ansvar och roller samt ett
valfungerande samarbete.

Namndens strategier:

e Prioritera arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA, pa respektive arbetsplats
med OSA-mal och handlingsplaner kring arbetsorganisation, rimlig arbetsbelastning, och
forutsattningar for aterhamtning for att framja ett hallbart arbetsliv

e Framja trygghet och sdkerhet genom att vidareutveckla det forebyggande arbetet och
beredskap for handelser med kris, hot och vald.

e Forbattrade rutiner i samarbetet med Teknik och fastighetsforvaltningen kring
arbetsmiljofragor kopplat till brister i lokaler, stad, maltider och IT.

e Vidareutveckla rutiner for ergonomi i férskolan for att forebygga belastningsrelaterade
besvar fran arbetet.

e Vidareutveckla samverkan i arbetsmiljoarbetet genom utbildning fér nya lokala
samverkansgrupper samt vidareutbildning av skyddsombud.

e Skapa arbetsplatser som dr 6ppna och tillgédngliga for alla, vidta aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter for alla medarbetare
oavsett diskrimineringsgrund.

Strategi 8: Oka heltidsarbetet

Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstélining som norm. Heltidsresan ar ett
utvecklingsprojekt som drivs partsgemensamt av SKR och Kommunal sedan 2016. Malet &r att
heltidsarbete ska bli norm inom valfarden. | Umea kommun beslutades det i maj 2021 att alla
forvaltningar ska arbeta aktivt med malet att fler ska jobba heltid. Alla nya medarbetare som anstalls
tillsvidare ska anstéllas pa heltid och deltidsanstéllda med tillsvidareanstallning ska erbjudas
heltidsanstallning. Detta galler alla personalkategorier, men undantag kan goras for vissa grupper.

Namndens strategier:
e Utifran verksamhetens behov erbjuda medarbetare heltid som anstalls tillsvidare.
e Fortsatt uppféljning av andel heltidsanstallda.
e Skapa forutsattningar sa att medarbetare orkar arbeta heltid.
e Trygga anstallningar for intermittent anstdllda genom fortsatt utbyggnad av personalpooler

Strategi 9: Forlang arbetslivet

Erfarna medarbetare har vardefull kompetens. | takt med att medellivslangden och halsan férbattras
Okar kan dven arbetslivet forlangas. Med fler ar i yrkeslivet 6kar valfardens majligheter att mota
kompetensutmaningen.

Normen i samhallet att ga i pension vid 65 ar har varit mycket stark. For att klara
kompetensférsorjningen till valfarden ar det viktigt att utmana denna norm.

De kommande aren kommer flera forandringar i lagstiftningen att ske, exempelvis férvantas aldern
for garantipension hojas till 66 ar 2023 och lagsta alder for att ta ut allman pension férvantas hojas
till 63 ar 2023 och 64 ar 2026.
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Utover dessa strukturella forandringar ar arbetsgivarnas attityder till erfarna medarbetare centrala
for medarbetarnas forutsattningar att vilja arbeta vidare. Vi behover skapa forutsattningar for ett
hallbart och halsosamt arbetsliv dven efter 65 genom en god arbetsmiljo.

Namndens strategier:
e Utveckla arbetssatt for att identifiera seniora medarbetare inom for- och grundskolan som ar
intresserade att ateranstallas pa tidsbegransade uppdrag.
e Tillvarata dldre medarbetares kompetens genom att se 6ver individuella och flexibla
[6sningar.

7. Sammanfattande analys

Inom For- och grundskolenamndens omrade finns goda forutsattning att erbjuda en bra kvalitet i
undervisningen med en hog andel behoriga och legitimerade pedagoger. Det finns dven en stor andel
andra yrkesprofessioner som verkar i forskolan och skolans verksamheter till stéd for bade
pedagoger och rektorer.

Det finns en val utbyggd elevhalsa med kuratorer, skolskoterskor, specialpedagoger, speciallarare,
studie- och yrkeslarare samt skolldkare och skolpsykologer som arbetar forebyggande och framjande
tillsammans med pedagoger med elevens larande i fokus.

Det kan konstateras att farre ansoker och genomfoér utbildningar till larare samtidigt som fler
behover ersatta bade pensionsavgangar och 6vriga avgangar. Effekten sammantaget innebar en stor
utmaning. Det blir én viktigare att identifiera vad vi som arbetsgivare kan vidta for atgarder for att
minska antalet som avslutar sin anstallning av andra skal an pension. Da lararbristen ar stor i
regionen sa konkurrerar vi ocksa med andra skolhuvudman, dar det ar "arbetstagarens marknad”
vilket bl a leder till 6kad rorlighet, 6kade krav pa 16n och 6vriga anstéllningsvillkor.

For de enheter som befinner sig i ytteromradena ar utmaningen extra pataglig. Kostnader for resor
har dessutom Okat under aren, vilket ytterligare bidrar till att kandidaterna véljer enheter som
befinner sig centralt eller dar det finns madjlighet att anvdnda kollektivtrafik. Enheter som har en
utmaning att attrahera duktiga pedagoger dr de som forst drabbas av kompetensbristen, vilket
riskerar medféra en minskad likvardighet som i sin tur riskerar samre maluppfyllelse och kvalitet.

Samtidigt som det dr svdrigheter att fa rdtt kompetens vid rekrytering ska arbetet med
personalomstdllning genomféras inledningsvis inom férskolans verksamhetsomradde fér att under
perioden éven omfatta grundskolan. Féréindringen innebdr att férre behov kommer att annonseras
dad en intern rérlighet och personalplanering blir n6dvdndig for att klara anpassningen till nya
férutsdttningar.

Anpassad grundskola star infor flera pensionsavgangar de kommande aren parallellt med att
tillgdngen pa utbildade specialldrare med inriktning utvecklingsstorning ar mycket liten. Har kravs
satsningar pa vidareutbildning for att sakerstalla behorig personal.

Nar det géller ledarforsérjningen och framfér allt rektorer bade inom férskolan och grundskolans
verksamhet konstateras, att det ar farre sokande och framfor allt farre kandidater med erfarenhet av
tidigare uppdrag som rektor. Konsekvensen blir att de rektorer som har varit anstallda en langre tid
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far en 6kad arbetsbelastning pga. mentorskap for nya kollegor och att kontinuiteten och
utvecklingsfragor far sta tillbaka vid hég arbetsbelastning.

For att behalla och attrahera nya rektorer till for och grundskolans verksamheter kravs langsiktighet.
Chefers arbetsbelastning och forutsattningar maste fortsatt ses over for att sarskilt rektorer i hogre
grad ska kunna fokusera pa huvuduppdraget. Handlingsplan for att na riktméarket om 30 medarbetare
per chef &r prioriterat inom namndens omrade.

En annan faktor av betydelse ar ett val fungerande mottagande och god introduktion, sa att nya
medarbetare och chefer blir hallbara och valjer att stanna kvar i verksamheten. Ett systematiskt och
samordnat arbete for tillvaratagande av personal, 6versyn av fortutbildningsbehov for att sdkerstalla
behorigheter dar behov av kompetens finns, samt skapa forutsattningar fér omstallning ar viktigt.

Samarbetet med Umea universitet bor vidareutvecklas i syfte att 6ka attraktiviteten till
l[ararutbildningen och lararprofessionen. Detta kan exempelvis innebara utveckling av
samarbetsformer kring forskningsndra samarbete, 6vningsskolor och verksamhetsforlagd utbildning
eller skolledarforsérjning, dar daven former for kombinerade anstéllningar bor utvecklas.

D@ antalet barn och ungdomar beréknas minska kraftigt de kommande dren pdverkar det behovet av
Idrare som ocksd véintas minska i ndstan alla skolformer. Att prognosen trots ett minskat ldrarbehov
pekar pad en fortsatt brist pa ldrare kan bland annat férklaras av att det har skett en minskning i
antalet studenter pa Ildrarutbildningen de senaste dren.

Den demografiska férdndringen som ndmndens verksamheter stdr infér innebdr att
personalomstdllning kommer att vara i fokus under flera ar framéver. Strategiska beslut och planer
kommer att vara viktiga for att méta omstidllningen. | det fortsatta kompetensforsérjningsarbetet ar
det viktigt for verksamheten att analysera hur situationen ser ut just nu och vad utmaningarna pa
kort och lang sikt bestar av for att mot bakgrund av det ta fram en konkretiserad och resurssatt
aktivitetsplan for att Umea kommuns forskola och grundskola dven fortsattningsvis ska vara en
attraktiv arbetsgivare med behorig och legitimerad personal.
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§72
Diarienr: SK-2025/00626

Budget och verksamhetsplan 2026

Arbetsutskottets beslut

For-och grundskolendmndens arbetsutskott beslutar att ge férvaltningen i
uppdrag att inféor namndssammantradet komplettera bilaga 1 kap 5 med
ett mer detaljerat fortydligande avseende uppfdljningen av SKA-arbetet.
Forvaltningen ska ocksa dndra datum pa forsta sidan och skriva ny
formulering under kap 6 personalmal.

Vidare foreslas for-och grundskolenamnden besluta

att efter ovanstaende komplettering godkdnna forslag till
verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1

att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026, bilaga 2

att faststalla det generella tilldgget till liten skola i mindre tatort till 199
tkr per skola och ar

att faststalla tillagg for mycket liten skola i mindre tatort till 880 tkr for
Overboda skola, 370 tkr for Botsmarks skola, 890 tkr for Bullmark skola
och 1 149 tkr for Rodasel skola foér ar 2026

att faststalla grundbeloppet i tilldelningen till grundskolan 44 777 kr per
elev och ar avseende faktor 1,0

att faststalla “differentierad kompletterande ersattning” avseende faktor
1,0 fér nyanlanda elever i reguljar klass till 63 831 kr per elev och ar

att faststdlla den kompletterande delen for nyanlanda elever i reguljar
klass gdllande studiehandledning till 41 577 kr per elev och ar avseende
faktor 1,0

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



83/25 Budget och verksamhetsplan 2026 - SK-2025/00626-2 Protokollsutdrag - FGN: Budget och verksamhetsplan 2026 : Protokollsutdrag

Sida2 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

att faststélla grundbeloppet till fritidshem till 28 620 kr per barn och ar
avseende faktor 1,0

att faststalla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i forskoleklass
och grundskola for budgetaret 2026 till 12 414 kr/elev och ar.

att fran 1 januari 2026 upphédva beslutet avseende I6nefaktor férskola
med fordelningsprincipen 50% forskollarare och 50% barnskotare (SK-
2019/00569)

att faststalla kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskola enligt
bilaga 4

Forslag till beslut

For-och grundskolenamnden beslutar
att godkanna forslag till verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1
att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026, bilaga 2

att faststalla det generella tillagget till liten skola i mindre tatort till 199
tkr per skola och ar

att faststalla tillagg for mycket liten skola i mindre tatort till 880 tkr for
Overboda skola, 370 tkr fér Botsmarks skola, 890 tkr fér Bullmark skola
och 1 149 tkr for Rodasel skola for ar 2026

att faststalla grundbeloppet i tilldelningen till grundskolan 44 777 kr per
elev och ar avseende faktor 1,0

att faststalla “differentierad kompletterande ersattning” avseende faktor
1,0 fér nyanlanda elever i reguljar klass till 63 831 kr per elev och ar

att faststadlla den kompletterande delen for nyanldanda elever i reguljar
klass géllande studiehandledning till 41 577 kr per elev och ar avseende
faktor 1,0

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3 av5s

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

att faststélla grundbeloppet till fritidshem till 28 620 kr per barn och ar
avseende faktor 1,0

att faststalla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i forskoleklass
och grundskola for budgetaret 2026 till 12 414 kr/elev och ar.

-att fran 1 januari 2026 upphéva beslutet avseende l6nefaktor forskola
med fordelningsprincipen 50% forskollarare och 50% barnskotare (SK-
2019/00569)

-att faststalla kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskola enligt
bilaga 4

Arendebeskrivning

| enlighet med anvisningarna fér namndernas verksamhetsplanering 2026
ges forslag pa for- och grundskolendmndens verksamhetsplan och budget
2026 enligt bilaga 1 och bilaga 2.

For- och grundskolendmnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk
verksamhet sasom kommunal pedagogisk omsorg, forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Namnden ar saledes
ansvarig for att alla barn och elever boende i kommunen har tillgang till
forskola och skola inom kommunal eller fristaende regi. | némndens
ansvar ingdr dven att fordela resurser till saval kommunala enheter som
till de fristdende. | enlighet med det nationellt lagstadgade uppdraget ar
Umead kommun huvudman for férskola och skola som bedrivs i kommunal
regi.

For- och grundskolenamndens verksamhetsplan beskriver hur
verksamheterna som namnden ansvarar for ska styras och planeras under
kommande verksamhetsar. Ansvaret utgar dels utifran
kommunfullmaktiges beslutade planeringsdirektiv samt tilldelad
budgetram, dels utifran det nationellt lagstadgade uppdraget.
Verksamhetsplanen redogor for hur namnden ska férverkliga det av
kommunfullmaktiges beslutade grunduppdrag, program med
inriktningsmal samt fordelning av tilldelad budget tillsammans med det
nationellt lagstadgade uppdraget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

For- och grundskolendamnden har tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden utarbetat tre langsiktiga strategiomraden:
Likvdrdighet, Trygghet och Kvalitet. Till respektive strategiomrade knyts
faktorer for framgangsrik skolutveckling. Faktorerna fungerar som
strategier for respektive strategomrade. Saval strategiomraden som
framgangsfaktorer aterger hur ndmnden amnar forverkliga det nationellt
lagstadgade uppdraget tillsammans med det kommunala uppdraget.

Strategiomradena tillsammans med framgangsfaktorerna bidrar aven till
att skapa forutsattningar for en sammanhallen utbildningskedja, dar
overgangar mellan olika skolformer starks.

Resursfordelning och kompetensférsorjning utgor vidare viktiga
forutsattningar for verkstallande av saval det kommunala som det
nationella uppdraget.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: FGN verksamhetsplan 2026_forslag

Bilaga 2: FGN fordelning av budgetram per verksamhet 2026_forslag
Bilaga 3: Néamndens utmaningar och mojligheter pa 3-5 ars sikt
Bilaga 4: Kompetensforsorjningsplan 2026, for- och grundskola

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg
Peter Tapani, tf HR-chef

Peter Sabom, tf Ekonomichef

Beslutet ska skickas till

KS diarium via e-post och déps till fér-och grundskolenamndens
verksamhetsplan och budget fér 2026, amnesraden inleds med diarienummer
KS-2025/00240.

Yrkande

Arbetsutskottet gemensamt for att ge férvaltningen i uppdrag att infor
namndssammantradet komplettera bilaga 1 kap 5 med ett mer detaljerat
fortydligande avseende uppféljningen av SKA-arbetet, andra datum pa
forsta sidan och skriva ny formulering under kap 6 personalmal.

Propositionsordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Ordféranden provar tjdnsteskrivelsens forslag inklusive ovanstaende
komplettering och redaktionell andring i bilaga 1 och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla saval tjansteskrivelse som
komplettering.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-21

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00627

Internkontrollplan 2026

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar att godkanna forslag pa internkontrollplan
2026 enligt bilaga 1

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen har namnderna det yttersta ansvaret att se till att

den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. Umea kommuns riktlinjer for intern styrning och
kontroll (2011-05-26) syftar till att fullgdra dessa krav genom att uppratta
riskanalys och en plan for intern kontroll for kommande verksamhetsar.

Internkontrollplanen faststélls av ndmnden och foljs darefter upp tertialvis i
samband med ordinarie verksamhetsuppfoéljning.

Forslag till internkontrollplan 2026 bestar av tre kontrollomraden. Det ar
kontrollomraden dar risker identifierats vara i behov av atgérd fér att minimera
eventuella negativa konsekvenser fér verksamheten.

Inom kontrollomradet Sdkerhet och beredskap har tva risker identifierats, dels risk
for otillaten paverkan, dels risk for felaktiga anstéllningar pa grund av brister i
referenstagningen. Riskerna bedéms vara maojliga och konsekvensen allvarlig om
atgarder inte vidtas. Atgarder som foreslas &r kunskapshojning om otillaten
paverkan tillsammans med en kartldggning av behovet av rutiner for handlaggning
av drenden inom for- och grundskoleférvaltningen.

Inom kontrollomradet réttssédkerhet vid handldggning och beslut aterfinns
bristande handlaggning infér beslut om skolskjuts samt brister i handlaggning
infor beslut om skolplacering. Riskerna bedéms vara majliga och konsekvensen
kdnnbar om atgarder inte vidtas. For att motverka riskens konsekvenser féreslas
att kartldgga befintliga rutiner for att eventuellt revidera dessa utifran
forvaltningens uppdrag i relation till rattslig reglering inom omradet.

Det tredje kontrollomradet utgérs av kontroll av efterlevnad av rutiner och
riktlinjer dar brister i 6versyn och uppfoljning identifierats. Riskerna bedéms vara
mojliga och konsekvensen kdnnbar om &tgérder inte vidtas. Atgarder som foreslas
ar en kartlaggning och inventering av nuvarande rutiner och riktlinjer for att
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00627

dérefter utarbeta en process for systematisk uppféljning av rutiner och riktlinjer i
framtiden.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: FGN internkontrollplan 2026_foérslag

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till

Expedieras till KS diarium via e-post och dops till xxx-ndmndens riskanalys
och internkontrollplan fér 2026, vid expediering ska e-postmeddelandets
amnesrad inledas med diarienummer KS-2025/00240

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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Internkontrollplan 2026

Riskanalys
Namnd: For- och grundskolenamnden Fér- och grundskolenamnden
Upprattad: 2025-11-20 Uppra 2025-11-20

Steg 2 - Riskvéirdering ska ndmnden vara direkt delaktig i Steg 3 -

Steg 1- Riskinventering ska namnden vara direkt delaktig

Inriktning or riskhanterin R
Konsekvens Rekommenderad riskhantering e e Aterrapporteras
frén nimn

Identifierad risk

[Sékerhet och beredskap  Risk for att fortroendevalda och tjanstepersoner utsitts for hot R1 | Mojlig Allvarlig Minimera risk Minimera risk vi Utbildningsdirektor for- Tertialvis
och patryckningar som leder tll otillsten paverkan, vilket kan av rutiner for handléggni och grundskolan
leda till en icke réttssaker handléggning och felaktiga beslut.
|sakerhet och beredskap  Risk for bristande referenstagning som leder til anstallningar av R2 | MGjlig Allvarlig Minimera risk Minimera risk Tydliggora kontroller vid referenstagning i HR-chef Tertialvis
personer som inte annars skulle beddms lampliga for i y: Sor hur kontroll
uppdraget och anstallningen -
ett likvairdigt satt i rekryteringsprocessen.
Rttssakerhet vid Risk for brister i handlaggning och beslut gallande skolskjuts.  R3 | Majlig Kannbar Reducera risk Reducera risk Kartld de ruti ing och beslut mot Utbildningsdirektor for- Tertialvis
handltggning och beslut enskild. Utifrdn kartléggningen utarbeta rutiner som foljer och grundskolan
lagstiftningen samt uppréitta en process for drendegdng som
feler styrkedjan.
Rttssakerhet vid Risk for brister i handlaggning och beslut om skolplacering. R4 | Mjlig Kannbar 9 Reducera risk R Reducera risk Kartla d fi beslut mot Utbildningsdirektor for- Tertialvis
handldggning och beslut enskild. Utifrdn kartlaggningen utarbeta rutiner som foljer och grundskolan
lagstiftningen samt uppritta en process for drendegdng som
feler styrkedjan.
Risk att rutiner och iktlinjer utifrén lagstiftning inte efterlevs da RS 9 Reducera risk RS Reducera risk Kartlégga och inventera nuvarande riktlinjer och Bitradande Tertialvis
rutiner och riktlinjer det brister i dversyn och uppfoljning. o utbildningsdirektr for
rutiner, riktlinjer inom fér- och grundskoleforvaltningen ska forskola och skola
[ 0
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§73
Diarienr: SK-2025/00627

Internkontrollplan 2026

Arbetsutskottets beslut

For-och grundskolenamnden foreslas besluta att, med redaktionella andringar
godkanna forslag pa internkontrollplan 2026 enligt bilaga 1

Forslag till beslut
For-och grundskolenamnden beslutar att godkanna forslag pa internkontrollplan
2026 enligt bilaga 1

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen har ndmnderna det yttersta ansvaret att se till att
den interna kontrollen ar tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstallande satt. Umea kommuns riktlinjer fér intern styrning och
kontroll (2011-05-26) syftar till att fullgéra dessa krav genom att uppratta
riskanalys och en plan for intern kontroll for kommande verksamhetsar.

Internkontrollplanen faststalls av namnden och foljs darefter upp tertialvis i
samband med ordinarie verksamhetsuppfoljning.

Forslag till internkontrollplan 2026 bestar av tre kontrollomraden. Det &r
kontrollomraden dér risker identifierats vara i behov av atgard for att minimera
eventuella negativa konsekvenser fér verksamheten.

Inom kontrollomradet Sdkerhet och beredskap har tva risker identifierats, dels
risk for otillaten paverkan, dels risk for felaktiga anstéllningar pa grund av brister
i referenstagningen. Riskerna bedéms vara mojliga och konsekvensen allvarlig
om &tgarder inte vidtas. Atgarder som foreslas ar kunskapshojning om otillaten
paverkan tillsammans med en kartldggning av behovet av rutiner for
handlaggning av arenden inom fér- och grundskoleférvaltningen.

Inom kontrollomradet rdttssdkerhet vid handldggning och beslut aterfinns
bristande handlaggning infor beslut om skolskjuts samt brister i handldaggning
infor beslut om skolplacering. Riskerna bedéms vara majliga och konsekvensen
kdnnbar om atgarder inte vidtas. FOr att motverka riskens konsekvenser féreslas
att kartlagga befintliga rutiner for att eventuellt revidera dessa utifran
forvaltningens uppdrag i relation till rattslig reglering inom omradet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Det tredje kontrollomradet utgérs av kontroll av efterlevnad av rutiner och
riktlinjer dar brister i 6versyn och uppfoljning identifierats. Riskerna bedoms
vara méjliga och konsekvensen kidnnbar om atgarder inte vidtas. Atgirder som
foreslas ar en kartlaggning och inventering av nuvarande rutiner och riktlinjer for
att darefter utarbeta en process for systematisk uppfoljning av rutiner och
riktlinjer i framtiden.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: FGN internkontrollplan 2026_forslag

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
KS diarium via e-post och dops till fér-och grundskolendmndens riskanalys

och internkontrollplan fér 2026, amnesraden inleds med diarenummer
KS-2025/00240

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag inklusive redaktionella
andringar och finner att arbetsutskottet beslutar att bifalla férslaget.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-21

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00496

Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgirder mot
antisemitismen i Umeas skolor

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stalla sig bakom yttrandet nedan
och att bifalla motionen med férbehall att kartlaggningen genomfoérs
utifran nedan formulerade férutsattningar.

Arendebeskrivning

For- och grundskolendmnden har tillsammans med Gymnasie-och
vuxenutbildningsndmnden fatt i uppdrag att besvara Liberalernas motion,
22/2025, Atgdrder mot antisemitismen i Umeds skolor.

| motionen lyfter Liberalerna fram Malmd och Stockholm som kommuner
som kartlagt férekomsten av antisemistim i skolmiljo.

Motionens forslag ar att kommunfullmaktige beslutar:
e att ge skolndmnderna i uppdrag att kartlagga antisemitismen i
Umeas skolor.
e att ge skolnamnderna i uppdrag att ta fram konkreta atgardsforslag,
baserade pa resultatet i rapporten
e att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige

Yttrande

For- och grundskolendmndens ansvarsomrade ar tydligt reglerad i nationell
lagstiftning sasom skollag (2010:800) och laroplan for de olika
skolformerna.

Huvudmannens ansvar enligt styrdokumenten ar att framja demokrati, en
god vardegrund och allas lika varde. En viktig del av huvudmannens arbete
ar att motverka krankande behandling och diskriminering utifran de sju
diskrimineringsgrunderna. Inom forskola och skola bedrivs ett aktivt och
systematiskt arbete for att motverka krankande behandling och
diskriminering utifran rattslig reglering och huvudmannens rutiner. Arbetet
foljs upp av huvudmannen bland annat genom aterkoppling pa
forekomsten av anmalningar utifran diskrimineringsgrunderna. Enstaka
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00496

anmalningar beror antisemitism och den mest férekommande
anmalningsgrunden ar afrorasism.

Anmalningarna ror huruvida en individ har varit utsatt av krankande
behandling utifran diskrimineringsgrunden etnisk tillhérighet, det i sig
behover inte betyda att personen inte kanner radsla for att visa sin judiska
identitet. Mot bakgrund av detta och radande samhallsklimat, kan det
finnas anledning att ytterligare kartlagga forekomsten av antisemitism i
Umeas skolor. En kartlaggning skulle kunna ge Umea kommun férdjupad
kunskap om rasismens bakgrundsfaktorer, for att kunna forklara dven
annan form av rasism. En sadan kartlaggning bor genomféras utifran
foljande forutsattningar:

e Kartlaggningen utfors av en oberoende extern forskare
e Tillrackliga resurser i form av tid och kompetens sakerstalls
e Uppdragets inriktning definieras genom en tydlig bestéllning

Sammanfattningsvis skulle en kartlaggning av forekomsten av antisemitism
i Umea kommuns skolor bidra till ett forstarkt arbete att motverka alla
former av rasism. For- och grundskolenamnden féreslar darfor bifall till
motionen, forutsatt att den genomfors utifran féreslagna forutsattningar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion — Atgarder mot antisemitism i Umeas skolor

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, skolstrateg
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark mnesraden med KS-2025/00714

Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor
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MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Atgarder mot antisemitismen |
Umeas skolor

Stockholm stad har tidigare beslutat att kartlagga antisemitismen i stadens skolor.
Detta efter att Malmo stad den 18 februari 2021 presenterat rapporten
”"Skolgardsrasism, konspirationsteorier och utanférskap - en rapport om
antisemitism och det judiska minoritetskapet i Malmds foérskolor, skolor, gymnasier
och vuxenutbildning”.

Rapporten ar framtagen i samverkan med Judiska férsamlingen i Malmo och
det konstateras att judiska barn i Malmé kanner sig otrygga och vagar inte
visa att de ar judar, av radsla for att bli utsatt for hot och hat. De judiska
férsamlingarna uppmanar nu andra kommuner i landet att géra liknande
kartlaggningar. Vi vet att aven i Umea kanner sig flera judiska barn otrygga,
nagot vi aldrig kan acceptera — i synnerhet inte i en 6ppen och bildad
kommun som Umea.

Skolan ar den plats dar alla barn och unga moéts — och tyvarr dar féordomar
ibland kan ta sin bérjan. Genom tidig kartlaggning och utbildning kan vi
forebygga hat, ge larare verktyg att ingripa och sakerstalla att ingen elev
tvingas ddlja sin identitet av radsla. Det arbetet ar avgérande for att forsvara
demokratin och allas lika varde.

Umea kommun bor darfér ta inspiration fran dessa tva kommuner och ta fram
en liknande rapport, med konkreta forslag pa atgarder for att minska
antisemitismen i kommunens skolor.

Vi yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

- att ge skolnamnderna i uppdrag att kartlagga antisemitismen i Umeas skolor.
- att ge skolnamnderna i uppdrag att ta fram konkreta

atgardsforslag, baserade pa resultatet i rapporten
- att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige.

Umea den 21 augusti 2025

Hanna Lundin Jernberg
Anders Norqvist
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§74
Diarienr: SK-2025/00496

Yttande om motion (L) 22/2025 - Atgirder mot
antisemitismen i Umeas skolor

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolendamnden foreslas besluta

att stalla sig bakom yttrandet nedan med tillagg av nedanstaende premiss
for kartlaggning:

e att kartlaggningen innefattar all typ av rasism i enlighet med
Skollag barnkonventionen

att bifalla motionen med forbehall att kartlaggningen genomfors utifran
ovanstaende tilldagg samt nedan formulerade férutsattningar.

Moderaterna och Maria Lindvall (-)(L) reserverar sig till forman for eget
yrkande

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stalla sig bakom yttrandet
nedan och att bifalla motionen med férbehall att kartlaggningen
genomfors utifran nedan formulerade forutsattningar.

Arendebeskrivning

For- och grundskolenamnden har tillsammans med Gymnasie-och
vuxenutbildningsndmnden fatt i uppdrag att besvara Liberalernas motion,
22/2025, Atgdrder mot antisemitismen i Umeds skolor.

| motionen lyfter Liberalerna fram Malmé och Stockholm som kommuner
som kartlagt forekomsten av antisemistim i skolmiljo.

Motionens forslag ar att kommunfullmaktige beslutar:

e att ge skolndmnderna i uppdrag att kartldgga antisemitismen i
Umeas skolor.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

e att ge skolndmnderna i uppdrag att ta fram konkreta
atgardsforslag, baserade pa resultatet i rapporten
e att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige

Yttrande

For- och grundskolenamndens ansvarsomrade ar tydligt reglerad i
nationell lagstiftning sasom skollag (2010:800) och laroplan for de olika
skolformerna.

Huvudmannens ansvar enligt styrdokumenten ar att framja demokrati, en
god vardegrund och allas lika varde. En viktig del av huvudmannens
arbete &r att motverka krankande behandling och diskriminering utifran
de sju diskrimineringsgrunderna. Inom forskola och skola bedrivs ett
aktivt och systematiskt arbete for att motverka krankande behandling och
diskriminering utifran rattslig reglering och huvudmannens rutiner.
Arbetet f6ljs upp av huvudmannen bland annat genom aterkoppling pa
forekomsten av anmaélningar utifran diskrimineringsgrunderna. Enstaka
anmalningar ber6r antisemitism och den mest forekommande
anmalningsgrunden ar afrorasism.

Anmalningarna ror huruvida en individ har varit utsatt av krankande
behandling utifran diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet, det i sig
behover inte betyda att personen inte kdnner radsla for att visa sin
judiska identitet. Mot bakgrund av detta och radande samhallsklimat, kan
det finnas anledning att ytterligare kartlagga forekomsten av
antisemitism i Umeas skolor. En kartlaggning skulle kunna ge Umea
kommun férdjupad kunskap om rasismens bakgrundsfaktorer, for att
kunna forklara aven annan form av rasism. En sadan kartlaggning bor
genomforas utifran féljande férutsattningar:

e Kartlaggningen utfors av en oberoende extern forskare
e Tillrackliga resurser i form av tid och kompetens sakerstalls
e Uppdragets inriktning definieras genom en tydlig bestallning

Sammanfattningsvis skulle en kartlaggning av férekomsten av
antisemitism i Umea kommuns skolor bidra till ett forstarkt arbete att
motverka alla former av rasism. For- och grundskolendmnden foreslar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

darfoér bifall till motionen, forutsatt att den genomfors utifran foreslagna
forutsattningar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion — Atgarder mot antisemitism i Umeas skolor

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, skolstrateg
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark dmnesraden med KS-2025/00714

Yrkanden
Socialdemokraterna, Moderaterna, Vansterpartiet och Maria Lindvall (-
)(L) for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Tillagsyrkanden
Socialdemokraterna for tillagg av nedanstaende premiss for kartlaggning:
e att kartlaggningen innefattar all typ av rasism i enlighet med
Skollag barnkonvention.

Vansterpartiet for bifall till tillaggsyrkandet
Moderaterna yrkar avslag pa tillaggsyrkandet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-27

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00509

Yttrande over internremiss fran fritidsnamnden —
Friluftsprogram: Umea kommuns friluftsprogram
2026-2030

Forslag till beslut
For-och grundskolendamnden beslutar att godkadnna yttrandet nedan over

forslag fran fritidsnamnden gallande Umea kommuns friluftsprogram 2026-
2030.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden fick utifran eget 6nskemal 2019 i uppdrag av
kommunfullmaktige att ta fram ett friluftsprogram for en mer sammanhallen
friluftspolitik som komplement till 6vriga plan- och programdokument inom
Umed kommun.

| Umed kommuns friluftsprogram understryks forankring i globala-,
nationella- och lokala mal samt ambition att starka samverkan mellan
kommunala verksamheter, foreningsliv och andra aktorer. Tillganglighet
och inkludering, betonas sarskilt i rapporten. Féreningsaktiviteter, genom
organisationer som scouterna och idrottsforeningar, spelar en central roll i
att engagera unga i naturaktiviteter och inom forskolans och skolans
verksamhet integreras friluftsliv i undervisningen utifran laroplaner for att
framja larande och halsa.

Programmet som syftar till att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska
ambitioner inkluderar atta overgripande fokusomraden.

Naturen ska bli tillganglig for fler

Starkt engagemang och samverkan

Oka kunskapen om allemansritten

Oka tillgdngen till natur for friluftsliv
Forstarka beskyddet for skyddande omraden

o vk wNR

Mojligheten till friluftsliv for unga
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Tjansteskrivelse
Dnr: $K-2025/00509

7. Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsarbete och
strategiskt folkhalsoarbete i kommunen
8. Oka kunskapen om friluftsliv hos allmanheten.

| forslaget tydliggors vikten av att kommunen sédkerstéller langsiktig
finansiering for samordning, underhall och utveckling av friluftsomraden.
For att programmet ska ha effekt framhalls att alla nédmnder prioriterar
utpekade fokusomraden, att atgarder i programmet konkretiseras, att varje
namnd ansvarar for att utveckla och genomfora sina fokusomraden inom
ordinarie planering samt starkt samverkan inom friluftsomradet mellan
namnder och andra kommunala verksamheter.

| programmet foreslas att fritidsférvaltningen ska initiera och vara
sammankallande for ett lokalt friluftsrad och ansvara for att programmet
genomfors och foljs upp.

Yttrande

For- och grundskolendmnden anser att programmet tydligt lyfter
friluftslivets betydelse for folkhalsa, hallbar utveckling och attraktiv
livsmiljo i Umed kommun. De positiva aspekter som for- och
grundskolendamnde sarskilt vill lyfta fram fran Umea kommuns
friluftsprogram &r férankringen i globala- nationella- och lokala mal samt
programmets fokus pa tillgdnglighet och inkludering, sarskilt for barn, unga
och personer med funktionsvariationer.

| programmet lyfts att forskolor och skolor integrerar friluftsliv i
undervisningen for att framja larande och halsa. For- och
grundskolenamnde anser dock att det ar av vikt att programmet ytterligare
tydliggor att friluftsliv ar ett lagstadgat krav i skollag och laroplaner och att
kommunen darfor ar skyldiga att planera sa att alla forskolor och skolor har
tillgang till varierande friluftslivsmiljoer for alla elever. Nedan presenteras
exempel pa vad ett sadant fortydligande skulle kunna innefatta.

Under fokusomradet ”Starkt engagemang och samverkan” anser for- och
grundskolendmnden att skrivningen dven ska innefatta samverkan for att
sakra forskolors och skolors tillgang till naturmiljéer for
friluftsundervisning.
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Tjansteskrivelse
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Under fokusomradet ”Oka tillgdngen till natur for friluftsliv’ anser fér- och
grundskolenamnden att skrivningen boér inkludera att det vid
detaljplaneringen ska tas sarskild hansyn till att bevara och utveckla
naturomraden tillgéngliga for alla forskolor och skolors friluftsundervisning
utifran kommunens skyldigheter enligt skollag och laroplaner.

Under fokusomradet ”"Majligheten till friluftsliv for unga” anser fér- och
grundskolenamnden att det &r av vikt att det i formuleringen tydliggor att
tillgangligheten till och forstaelse for naturen ar en naturlig del av
undervisningen utifran det lagstadgade uppdraget i skollag och laroplaner.
For- och grundskolendmnden anser dven att skrivningen under
fokusomradet géllande planering och etablering ska innefatta férskola och
skola konsekvent, samt att formuleringen "bor beaktas” inte ar forenlig
med laroplansuppdraget och darfor ersatts med “ska beaktas”.

Under rubriken “Andra styrande kommunala dokument och program med
beréring pa friluftsliv” anser for-och grundskolenamnden att
skolskogsinventeringen bér namnas och beskrivas som ett verktyg for att
forverkliga miljomalen samt for att sakerstalla att skolornas Iangsiktiga
tillgang till naturomraden fér undervisning enligt skollag och laroplan.

Under rubriken ”“Umeas lokala miljomal” anser fér- och
grundskolendmnden att det bor sta nagot om miljomalet att alla
grundskolor ska ha tillgang till skolskogar, for att kunna arbeta utifran
laroplanen dar friluftsliv ar ett centralt innehall i exempelvis fritidshemmet
och i amnet idrott och halsa.

Avslutningsvis vill fér-och grundskolenamnden lyfta att programmet
tydliggor Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner och staller héga krav
pa samverkan mellan ndmnder och andra kommunala verksamheter. Nar
det galler samverkan ar det tydligt att fritidsforvaltningen ska initiera och
vara sammankallande for en kommunal samverkansform, som bendamns
lokalt friluftsrad. For- och grundskolendmnden 6nskar ett fortydligande av
vilken ledning och styrning som kravs for att en sddan samverkansform ska
kunna ge onskad effekt.

Beslutsunderlag
Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion
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1. Inledning

Friluftsliv handlar om moétet mellan ménniska och natur och har bevisad positiv effekt pa
bade fysisk och psykisk halsa. Det framjar sociala relationer och bidrar till hallbar natur- och
kulturturism och regional utveckling. Darfor ar tillgangen till friluftsomraden vardefull bade

for individen och samhallet i stort.

Mojligheten till ett aktivt friluftsliv med hogkvalitativa rekreationsomraden har blivit en vik-
tig faktor vid val av bostadsort. Narheten till friluftsomraden spelar en stor roll i skapandet

av en attraktiv boendemiljo.

Umea kommun erbjuder vackra naturmiljéer med kust- och dlvslandskap, skogar och bergs-
terrdng, vilket skapar utmarkta forutsattningar for friluftsliv aret om. Trots det &r manga av
dessa omraden fortfarande relativt okanda for bade invanare och besdkare. Det géller bade

stadsnaéra friluftsomraden och friluftsomraden pa Umeas landsbygder.

For att bevara och utveckla friluftsmiljoer i en vaxande kommun kravs tydlig och strukture-
rad stadsplanering. Ett friluftsprogram kan ge en helhetsstrategi for att starka natur- och fri-
luftsfragorna i kommunen. Fran utpekande omraden i 6versiktsplanen och dess férdjup-
ningar konkretiseras friluftsprogrammet som ett styrmedel om hur dessa omraden ska for-
valtas vidare inom respektive ansvarsomrade bland Umea kommuns férvaltningar. Genom
samarbete mellan férvaltningar och andra aktorer kan friluftslivet bli mer tillgangligt och syn-

ligt for invanarna.

Ett dvergripande friluftsprogram kan darmed bidra till att fler upptdcker Umeas natur, samti-
digt som det starker stadens attraktionskraft inom beséksnaringen och framjar en hallbar ut-

veckling.

Bakgrund

Kommunen har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett fungerande friluftsliv.

Manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv ar en viktig kalla till val-
befinnande, god halsa och social gemenskap. Umea kommun vaxer och med 200 000 inva-

nare som mal ar 2050 &r det viktigt med en tydlig strategi for att bevara och utveckla Umeas
attraktivitet med majligheter att utova friluftsliv och rekreation.

Fritidsndmnden har en vision om att vara en hdlsokommun som erbjuder kommunens inva-

nare en livsmiljo som bland annat framjar en god folkhalsa och sociala varden med
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mojligheter till gemenskap, rekreation, rérelserikedom och friluftsliv for alla oavsett alder

och bakgrund.?

Ett steg mot en mer sammanhallen friluftspolitik togs nér fritidsndmnden rekommenderade
att kommunfullmaktige skulle ge némnden i uppdrag att ta fram ett friluftsprogram som
komplement till dvriga plan- och programdokument. Forslaget antogs formellt genom kom-

munfullmaktige infér 2019, dar fritidsnamnden tilldelades huvudansvaret fér uppdraget.?

| de fordjupade oversiktsplanerna finns utpekade omraden for friluftsindamal som kan och
bor utvecklas. Fritidsforvaltningen har genomfort en kartlaggning och bedémning av dessa
omraden. Lansstyrelsen i Vasterbotten beviljade stod i form av lokalt naturvardsbidrag,
LONA, for genomforandet av kartlaggningen med syfte att starka och kvalitetssakra friluftsli-
vet inom Umea kommun. Resultatet har sammanstallts i en digital karta med hjélp av ett

geografiskt informationssystem, se utdrag bilaga 1.

Syfte
Syftet med programmet ar att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner.
Friluftsprogrammet, tillsammans med en kommande atgardsplan ar ett samlat och fordjupat

underlag som belyser vad som gors och vilka utvecklingsomraden som ska prioriteras.

Det ska ocksa fortydliga ansvarsférdelningen for de fokusomraden som beror friluftsliv.

Metod och framtagande
Arbetet med friluftsprogrammet har letts av en arbetsgrupp inom fritidsférvaltningen, med

stdd fran experter inom olika kommunala verksamheter3. Férutom att de har bidragit med
faktaunderlag har verksamheterna dven deltagit i en workshop kopplad till fokusomradena.
Ideella foreningar, organisationer och friluftslivsintressenter har varit del i processen vid
kartldggningen av friluftsomraden i Umea kommun.

Resultatet fran 2019 ars stadsdelsdialoger, som samordnades av Strategisk utveckling (tidi-
gare Overgripande planering), har lyft fram medborgarnas favoritplatser i stadsnira utemil-

joer och tas i beaktande i programmet.

! Fritidsnamnden, FN-2023/00044.

2 Kommunfullmaktigemal till nAmnderna, 2018. Planeringsférutsittningar, budget och investeringar.

3 Kommunala verksamheter: Fritidsférvaltningen, Gator och parker, Strategisk utveckling, Miljé- och hélso-
skydd, Mark och exploatering, Naringsliv, Utbildning och Visit Umea.
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Avgransning
Friluftsprogrammet omfattar hela kommunen och fokuserar pa generella fragor som bland

annat kopplar till naturvardsverkets nationella friluftsmal.

Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som pro-

grammet forvantas bidra till.

Giltighetstid

Programmet géller ar 2026—-2030. For att halla programmet aktuellt sa ska det darefter revi-

deras varje mandatperiod.

Vem berors av programmet
Friluftsprogrammet beror en bred malgrupp beroende pa dess intressen. Programmets mal-

grupp ar kommunens organisationer/verksamheter medan friluftslivets malgrupp ar allméan-
heten, enskilda individer likval som familjer och andra intressegrupper som séker gemen-

samma utomhusupplevelser, dar barn och ungdomar utgér en viktig malgrupp.
Forskolor och skolor integrerar friluftsliv i undervisningen for att framja larande och halsa.

Foreningsaktiviteter genom organisationer, ex. scouterna och idrottsforeningar, spelar en
central roll i att engagera unga i naturaktiviteter, det ideella féreningslivet star for merpar-

ten av friluftsanlaggningarna pa landsbygden.

Ideella organisationer har en viktig roll i att engagera unga i naturaktiviteter genom sina for-
eningsverksamheter. Pa landsbygden ar det ideella féreningar som ansvarar for sina frilufts-

anldggningar oftast med bidrag fran kommunen.

Vidare kan foreningar och organisationer, Friluftsframjandet, Svenska Turistféreningen samt
jakt- och fiskeféreningar, arrangera aktiviteter och utbildningar for olika grupper. Aktorer
inom natur- och kulturturism och dess aktiviteter och arrangemang bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt.

Offentliga aktorer har en viktig roll genom att ansvara for friluftsomraden, leder och naturre-
servat. Dessutom arbetar aktorer som Naturvardsverket och Lansstyrelser med natur- och

friluftsfragor for att sdkerstalla tillgangen till och utvecklingen av friluftslivet i Sverige.

Vem styrs av programmet
Kommunens namnder ska folja programmet och ansvara for respektive namnds verksam-

hetsomrade. De som framst berérs ar byggnadsnamnden, fritidsndmnden, fér- och
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grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, kommunstyrelsen, milj6-

och halsoskyddsnamnden samt tekniska namnden.

Begrepp och definitioner
Begreppet friluftsliv kan innefatta helt olika saker och aspekter fér olika manniskor. For fri-

luftsprogrammet anvands den officiella definition som bland annat finns i Férordning om
statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2010:2008). Friluftsliv — en definition, Vistelse ut-
omhus i natur- eller kulturlandskapet fér vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa

tdvling.

Friluftsomrade &r ett omrade som erbjuder goda mojligheter for allmanheten att utova fri-
luftsliv i en relativt orord eller Iatt tillganglig naturmiljo. Omradet ska ha ett langsiktigt skydd
eller planeringsstatus som bevarar dessa mojligheter.*

| utpekade omraden kan jord- och skogsbruk och andra naringar bedrivas med sarskild han-
syn till rekreations- och friluftsintressen, dar stor vikt ldggs dven vid att bevara den biolo-

giska mangfalden®

Tillganglighet: Riksdagens mal om tillganglig natur for alla innebar att alla manniskor ska ha
mojlighet att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet. Tillgdnglighet handlar om
manniskors kunskap om att friluftsomraden existerar och deras férestallningar om hur till-
gangliga omradena ar. Att kdnna sig valkommen till, lockad och stimulerad av naturen ar av-

gorande for att omraden ska anvandas. Se dven Umea kommuns tillgédnglighetsprogram.®

Tillganglighetsanpassad: Tillganglighetsanpassade frilufts- och naturomraden ger manniskor

med funktionsvariationer tillgang till olika friluftsaktiviteter.

Fysisk tillganglighet: Fysisk tillganglighet inom friluftslivet handlar om att sakerstalla att na-
turomraden, leder och friluftsanlaggningar kan anvéndas av s manga som mojligt, oavsett
fysiska forutsattningar. Det innebar att ta hansyn till personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsférmaga, aldre personer, barnfamiljer med barnvagnar och andra grupper med sér-
skilda behov.

4 Naturvardsverket.se

> Skogsstyrelsen.se

6 https://www.umea.se/kommunochpolitik/manskligarattigheter/tillganglighetochfunktionsnedsatt-
ning.4.88db09b1724ee319¢ca375.html
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2. Mal

Kommunala mal
Programmet for friluftsliv har koppling till ett flertal styrdokument med beroring pa friluftsliv

- se avsnitt 6, Andra styrande kommunala dokument och program med beréring pa friluftsliv.

Enligt Umea kommuns strategiska plan for 2016 - 2028 ska Umea kommun aktivt arbeta for
att skapa goda levnadsvillkor for alla. | planen ar det 6vergripande malet att hela Umea kom-
muns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet

med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Umed kommuns mal med friluftslivet:
Tillgénglighet aret runt — natur och grona miljéer ska finnas nara folk och vara latta att na.
Halsa och hallbarhet — framja fysisk aktivitet, folkhalsa och hallbara transporter.

Bevarande och utveckling — skydda kultur- och naturvarden men dnda mojliggéra rekreat-
ion.

Delaktighet och engagemang — samarbeta med medborgare och féreningar i planeringen.

Nationella mal for friluftsliv
Umea kommuns friluftsprogram forhaller sig till samma mal som den nationella friluftspoliti-

ken.

Regeringsskrivelsen 2012/13:51 redovisar hur friluftspolitiken ska genomféras och félja upp-
satta mal. Den bygger vidare pa propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) och fast-
stéller tio matbara mal for att sakerstalla att friluftslivet blir mer tillgangligt och hallbart for

alla.
De tio malen i skrivelsen omfattar:

o Tillgdnglighet — att fler ska ha mojlighet att utova friluftsliv, oavsett bakgrund eller

funktionsférmaga.

e Samverkan — att myndigheter, kommuner, féreningar och naringsliv arbetar tillsam-

mans for att starka friluftslivet.

e Allemansrédtten — att allemansratten varnas och sprids som en grund for tillgang till

naturen.

e Natur for friluftsliv — att samhallsplanering tar hansyn till friluftslivets behov av till-

gang till attraktiva natur- och kulturlandskap.
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e Tatortsndra natur — att bevara och utveckla gronomraden néara stader for att ge fler

moijlighet till friluftsliv i sin vardag.

e Regional tillvaxt — att friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling

och regional tillvaxt

e Skyddade omraden — att friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse ge-

nom forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och rekreation.

e Utbildning i friluftsliv — att kunskap om friluftsliv integreras i skola och annan utbild-

ning for att 6ka forstaelsen for natur och miljo.
e Folkhalsa — att friluftsliv framjas som en resurs for battre halsa och livskvalitet.

e Kunskap om friluftslivet — att det finns hog kompetens i fragor som ror friluftsliv

bland myndigheter, organisationer, kommuner, markdgare och foretag

Regeringsskrivelsen fungerar som ett verktyg for att styra och félja upp friluftspolitiken pa
nationell niva, samtidigt som den ger vagledning for regionala och kommunala aktérer i ar-

betet med att utveckla och bevara friluftsmojligheter.’
Agenda 2030

Friluftsprogrammet stodjer de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som bestar av 17
mal antagna av FN:s medlemslander och ska uppnas till ar 2030. Sarskilt malen God hdlsa
och vilbefinnande (3), God utbildning (4), Minskad ojimlikhet (10), Hdllbara stéder och sam-
hdllen (11), Bekdmpa klimatférdndringarna (13) samt Ekosystem och biologisk méangfald (15)
har en tydlig koppling till friluftsprogrammets fokusomraden och de nationella friluftsmalen.
Genom att sdkerstalla tillgang till natur och friluftsaktiviteter bidrar friluftslivet bade till 6kad

livskvalitet och en hallbar utveckling pa global niva.

7 Se nationella mél, bilaga 2.
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3. Fokusomraden

Den har delen av friluftsprogrammet beskriver atta évergripande fokusomraden som &r prio-
riterade for Umea kommun. Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete och
vilken utveckling som programmet férvantas bidra till. Det &r omraden som alla namnder be-
hover samlas kring och gemensamt jobba for att forbattra. De ar ett stod for ndmnder nar de
ska gora sin egen prioritering och planering av verksamhet. Respektive fokusomrade har

koppling till de nationella friluftsmalen, se Nationella mal for friluftsliv, bilaga 2.

Fokusomrade: Natur ska bli tillganglig for fler s
Friluftsliv och naturvistelse kan utdvas av alla, men mdjligheten att ta del av friluftslivet vari-

erar av olika anledningar. Den paverkas av faktorer som narhet, information och atkomlig-
het, tillganglighet och anvandbarhet liksom av manniskors férutsattningar och behov som

exempelvis alder, kunskap och funktionsférmaga.

Tillganglighet handlar bdde om hur manniskor tar sig ut i naturen och hur de kan réra sig
inom och nyttja anldaggningar i den. Det ar viktigt att 6ka kinnedomen om friluftsomraden

och deras tillganglighet for att fler ska kunna ta del av dem.

Exempelvis kan en god friluftsupplevelse fraimjas genom att det finns god information om
utbudet av friluftsliv samt tydlig skyltning och information pa leder och i friluftsomraden. En
hog standard och god skotselniva pa friluftsanordningar bidrar ocksa till tillgédnglighet och
trivsel. Vidare ar informationsmaterial om tillganglighet och anvandbarhet for personer med
funktionsvariationer pa utvalda platser av stor betydelse, liksom en naturguide som under-

lattar for besdkare att hitta och ta del av natur- och friluftsutbudet.
HUR
Kommunen bor forbattra information och kommunikation om friluftsliv pa alla plan.

Forbattrade kommunikationsmojligheter till kommunens beséksmal, frilufts- och naturomra-

den

Det ar viktigt att aktivt arbeta for att manniskor med olika forutsattningar ska ha mojlighet
att utdva och ta del av friluftsliv. Detta forutsatter bland annat en god tillganglighet och an-
vandbarhet, information och kunskapsspridning. Mer information om tillgdnglighetsfragor

finns i ett separat tillganglighetsprogram.®

8 Ml 1, nationellt matbart mal: Tillgdnglig natur fér alla. Naturvardsverket.se

° www.umea.se/tillganglighet
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Kommunikationsarbetet kan malgruppsanpassas, stor vikt laggs pa allemansratten, som ar

grundlaggande for ett aktivt och rorligt friluftsliv.

Fokusomrade: Starkt engagemang och samverkan ©
Umea har ett starkt foreningsliv dar ideella foreningar spelar en central roll i friluftslivet. Det

lokala engagemanget ar viktigt for att erbjuda aktiviteter och sprida kunskap i hela kommu-
nen. Den ideella sektorn bidrar starkt till friluftsanlaggningar utanfor tatorterna, och kom-

munen har en viktig roll i att fortsatta stotta foreningslivet for ett starkt friluftsliv.

For att utveckla friluftslivets alla dimensioner bér dven allmadnheten involveras i dessa fragor.
Kommunen har en samordnande roll i att skapa natverk mellan olika aktérer medan Lanssty-

relsen ansvarar for det regionala samarbetet och vagleder kommunerna.

Eftersom manga natur- och friluftsomraden ligger pa privat, bolags- eller statlig mark ar en
god dialog mellan kommunen och mark&garna viktig. Detta sdkerstéller ett langsiktigt utbud

av friluftsmiljoer och framjar tillgangen till friluftsliv for allmanheten.

Med en hallbar landsbygdsutveckling foljer attraktiva landsbygder fér boende, naringsliv,
foreningar och besdkare med fokus pa turism, hallbar tillvaxt, livskvalitet och samverkan.
Umed kommunens Program fér hdllbar landsbygdsutveckling konkretiserar detta genom fem
tematiska malomraden: livsmiljder, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och lokal ut-

veckling.!
HUR

En kommunovergripande samverkans- och planeringsgrupp for friluftsliv ska tillskapas. Ar-

betsgruppen foreslas ta sig an att:

e Besluta om formen for ett lokalt friluftsrad med adjungerad specialkompetens. Olika
samverkansforum, organiserade moten och lotsmoten kan bidra till battre samord-

ning och insatser.

e Ansvarsfordelning inom kommunen for utveckling av friluftsliv och skétseln av fri-

luftsomraden.

e Framtagande av handlingsplan med prioriterade atgarder for respektive verksam-
het/forvaltning, bland annat ta vidare fragan om utvecklingen av Umeélvens delta

med ett naturcentrum vid Tuvan och utvecklingen av Norrbyskar.

10 M3l 2 och 6, nationellt matbart mal: Starkt engagemang och samverkan samt Héllbar regional tillvéixt och
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket.se
1 www.umea.se/landsbygd
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e Kommunen ska skapa forutsattningar for lokala initiativinom besdksnaringen och ut-
veckla samarbetet med lansstyrelsen och andra myndigheter, féretag, rennaringen

och féreningar.

e Engagemang i samarbeten som Landsbygdsutvecklingsradet, Biosfaromrade Vindelal-

ven Juhttatahkka och Region Vasterbotten ar viktigt for fortsatt utveckling.

Fokusomrade: Oka kunskapen om allemansritten =
Allemansratten ar en forutsattning for att alla kan vistas fritt i den svenska naturen. Utgangs-

punkten ar respekt och ansvar fér saval naturen som markagare och andra anvandare av
marken — olika platser och tidpunkter avgér vad du kan eller inte kan gora. Tillsammans ar
det vart gemensamma ansvar att viarna denna gamla sedvana med omtanke. For att 6ka den
allménna kunskapen och forstaelsen ar det darfor viktig att informera om allemansrattens
innebord liksom de rattigheter och skyldigheter den medfor. Allemansratten ar ingen lag,
ddremot omges allemansratten av lagar och regler som satter grénser for vad som &r tilla-

tet.13
HUR

Kommunen bor sprida information om allemansratten via olika forum, exempelvis kommun-
webben med lankar till Naturvardsverket. Sarskild kunskapsspridning bor riktas till for- och

grundskola samt nysvenskar, i samverkan med SFl och andra utbildningsorgan.

BesOkare i naturen ska fa tydlig information om relevanta regler genom informationstavlor,

hemsidor och online kartor.

Fokusomrade: Oka tillgdngen till natur for friluftsliv ¢
Umed kommunen vaxer — da ar det viktigt att sakerstalla tillgangen till naturomraden for fri-

luftsliv. Kommunen dger och forvaltar en stor del av den tatorts- och bostadsnara naturen
vilket ger mojlighet att bevara och varna om viktiga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden.
Tillgangen till attraktiv tatortsnara natur ar en viktig del av en hallbar utveckling, vilket lyfts i

Agenda 2030% och Strategin for levande stader.t®

12 M3l 3, nationellt matbart mal: Allemansrétten. Naturvardsverket.se

13 https://www.naturvardsverket.se/amnasomraden/allemanratten

14 Mal 4 och 5, nationellt matbart mal: Tillgdng till natur fér friluftsliv samt Attraktiv tétortsnédra natur. Natur

vardsverket.se

15 FN:s Globala mal antogs av virldens ledare 2015. Milen ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt
héllbar utveckling och vara uppnadda till &r 2030 i vérldens alla lénder.

161 strategin for Levande stider presenterar regeringen sin samlade politik for héllbar stadsutveckling. Det &r
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Utovandet av friluftsliv avtar med avstandet till naturen, och eftersom en stor del av frilufts-
liv utovas till vardags ar narhet och tillganglighet med aktiva fardsatt till parker, rekreations-
och friluftsomraden avgérande. Detta ar sarskilt viktigt for dldre, barn och personer med
funktionsnedsattning, som kan ha det svarare med att ta sig till mer avlagsna naturomraden.
Darfor bor sma gronomraden bevaras och hallas tillgdngliga med aktiva fardsatt som gang,

cykel och rorelsehjalpmedel, utan att det kraver langa transporter.

Utbudet av olika typer av leder utgor en viktig del for besdkare och besdksnaring. Val under-
hallna leder 6kar den turistiska potentialen och kommunikationer till och fran leder skapar

goda forutsattningar for naturturism.

Oversiktsplanen betonar vikten av att utveckla friluftsliv, rekreations- och utflyktsmal genom
okad tillganglighet till Umeélvslandskapet, Robacksberget, Nydala-, Kulla- och Tavelsjoomra-
det.

Det ar avgérande att kommunen har ett aktuellt kunskapsunderlag om natur- och friluftsom-
raden, vilket bér uppdateras kontinuerligt. Dessutom behdver etablerade modeller finnas for
att hantera eventuella malkonflikter mellan olika intressen. En kartldggning av kommunens
friluftsomraden har genomforts och sammanstillts, vilket har resulterat i ett material med

oversiktliga beskrivningar av omradenas varden (Bilaga 1).

Vid detaljplanering bér Umea kommun prioritera rekreations- och friluftsomraden genom att
planera for rekreationsomraden (R-omraden) samt allman platsmark (parkmark). R-omra-
den, som fritidsforvaltningen har radighet 6ver, kan 6ver tid nyttjas och utvecklas till frilufts-
och rekreationsanldggningar. Eftersom allman platsmark har begransningar i férandrade an-

vandningsomrade, &r det viktigt att noggrant vardera och planera dessa omraden.
HUR

Kommunen bor strava efter att sdkerstalla prioriterade naturomraden, bland annat genom
att uppratta avtal med markagare, samt 6vervaga bildande av naturreservat i omraden av
sarskild vikt.

For att trygga friluftsliv och skydda naturvarden fram till 2030 samt i kommunens fortsatta

utveckling, bor fler friluftsomraden planeras och utvecklas.

Det &r dven viktigt att integrera frilufts- och rekreationsomraden i detaljplaner for att mota

framtida behov av offentliga miljoer och anldggningar. Over tid kan dessa nyttjas och

Sveriges forsta nationella stadsutvecklingsstrategi. Strategin fokuserar pd méal for hallbara stader liksom politik
for i huvudsak stddernas transporter och gronska samt innovativt och hallbart byggande. https:/www.rege
ringen.se/informationsmaterial/2018/05/kortversion-av-strategi-for-levande-stader/
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utvecklas som frilufts- och rekreationsanlaggningar for att mota framtida behov av offentliga

miljéer och anlaggningar.

Vid detaljplanering bor sarskild hansyn tas till att bevara och utveckla naturomraden néara

bostader for rekreation, turism och friluftsliv.

Fokusomrade: Forstarka beskyddet for skyddade omraden 7
Omraden som har sarskilt stor betydelse for djur, viaxter och manniskor kan behdva skyddas

av lagen. Skyddade omraden ar exempelvis naturreservat, vattenskyddsomraden, djur- och
vaxtskyddsomraden och Natura 2000. Kommunen kan inte bilda men daremot genomfora

skotselatgarder inom Natura-2000 omradena for att gynna friluftslivet, sa lange de inte ari
konflikt med bevarandemalen. Kommunen kan inga naturvardsavtal for omraden som féru-

tom att bevara naturvarden ocksa har varden for friluftsliv.

| 6versiktsplanen finns det utpekat bade skyddad natur som naturreservat och skyddsvard
natur med potential att utvecklas till rekreationsomraden. Natura 2000 omraden, sarskilt

Umeilvens delta och slatter i stadens narhet &r viktiga resurser fér rekreation. 18

Skyddade omraden, inklusive naturreservat, spelar en central roll for bade friluftsliv och nat-
urturism. Naturreservatens regler ska inte begransa, utan snarare valkomna friluftslivet.
Manga reservat har leder, vindskydd, eldstdder, markerade stigar och information fér att un-

derlatta tillgangen till naturen.

Tuvan i Umeaélvsdeltat har identifierats som ett utvecklingsomrade for ett framtida natur-

centrum. En férstudie bekraftar platsens [dmplighet fér kort- och Idngsiktiga etableringar.®
HUR

Kommunen, i samverkan med Lansstyrelsen, ser ett naturcentrum pa Tuvan som en del av

utvecklingen av Umealvsdeltat och hallbar platsutveckling.

For att starka tillganglighet och marknadsforing ar det viktigt att kartlagga skyddade omra-
den och identifiera eventuella brister pa anldggningsunderhall och tillgdnglighet. Kommunen

ska dven verka for att skyddsvard natur far och uppratthaller lagligt skydd.

Dar det ar lampligt ska naturreservat ha en uppdaterad skotselplan som sakerstaller beva-
rande och utveckling av natur-, kultur- och friluftsvarden. Arbetet med att starka skydd, till-

ganglighet och hallbar forvaltning av naturmiljoer ska fortsatta.

17 M4l 7, nationellt mitbart mal: Skyddande omrdden som resurs till friluftslivet. Naturvardsverket.se
18 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
19 Diariedokument: FN-2014/00283-2 Férstudie Naturcentrum Tuvan.
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Fokusomrade: Mojligheten till friluftsliv for unga
Tillganglighet till och forstaelse for naturen &r en naturlig del av férskolans och skolans verk-

samhet.

Utomhuspedagogik starker inldrning, koncentrationsformaga och kreativitet genom att akti-
vera kroppen, sinnena och kanslorna. Barn som kdanner en koppling till naturen har dessutom

storre bendgenhet att vdarna om den.

Naturskolan ger stod och ar ett komplement till den undervisning som bedrivs, stodjer peda-

goger och erbjuder utomhuspedagogik for elever.

Initiativet Hall Sverige Rent samarbetar med skolor i Umea for att 6ka miljomedvetenhet.
Dessutom ar manga av kommunens forskolor och skolor certifierade med Gron Flagg, en del

av det internationella Eco-Schools natverket.2!
HUR

Skola och forskola arbetar utifran laroplanen med att aktivt vacka barnens och elevernas in-

tresse for och forstaelse av naturen.
Vardnadshavare ska fa 6kad insikt i vardet av naturliga skolgardsmiljoer.

Skolor och forskolor fortsatter sitt aktiva arbete med att vdacka barns intresse for och forsta-

else av naturen.

Vardnadshavare ska fa 6kad insikt om vdrdet av barnens vistelse i naturen samt de mojlig-

heter och utmaningar som naturliga skolgardsmiljoer kan erbjuda.

Vid planering och etablering av nya skolor bor narhet till detaljplanelagd natur beaktas for
att framja utomhuspedagogik och rekreation. Aven sjilva utformningen av férskole- och

skolgardsmiljéer kan ha inslag av naturmark i detta avseende.

Fokusomrade: Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsar-

bete och strategiskt folkhalsoarbete i kommunen 2
Att vistas i naturen och delta i friluftsliv har manga positiva effekter pa folkhalsan. Férutom

att framja fysisk aktivitet skapar friluftsliv aven majligheter till social samvaro i en avkopp-

lande miljo.

20 M3l 8, nationellt matbart mal: Ett rikt friluftsliv i skolan. Naturvardsverket.se

21 Gron flagg (Eco-Schools) &r en certifiering fér skolor som jobbar med héllbar utveckling utifran barns idéer.
Den drivs av Hall Sverige Rent.

22 M3l 9, nationellt matbart mal: Friluftsliv fér god folkhélsa. Naturvardsverket.se
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Umed kommun arbetar utifran de nationella folkhalsomalen, dar det 6vergripande malet &r
att skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av delma-
len fokuserar pa fysisk aktivitet. Darfor ska det i Umed kommun finnas goda majligheter till

friluftsliv och fysisk aktivitet for alla, oavsett alder och livssituation.?

Friluftsliv, folkhalsa och rorelserikedom hanger tatt samman. Rorelserikedom handlar om att
skapa forutsattningar, motivation och formaga till livslang fysisk aktivitet genom sjalvfortro-
ende, kunskap och rérelsegldadje. Naturen och offentliga skolgards- och parkmiljéer ar en ut-

markt resurs for detta och bor anvandas for att framja aktivitet i alla aldrar.
HUR

Friluftsfragor och halsoframjande aktiviteter bor kontinuerligt lyftas i Umea kommuns Hall-
barhetsutskott (KSHU) och det Regionala Folkhalsonatverket i Vasterbotten. Det starker
samverkan, framjar fysisk och mental halsa, mojliggor erfarenhetsutbyte och kan bidra till

battre resurser och planering for tillgangliga natur- och rekreationsmiljoer

Okad samverkan mellan kommunala verksamheter och det lokala féreningslivet kan skapa

rorelserika offentliga miljoer.

Omraden bor etableras dar aktiviteter inte ar "styrda" eller arrangerade, utan inbjuder till

spontan lek och aktivitet likval stillhet och naturupplevelse.

Korta och fysiskt tillgangliga promenad-/vandringsleder bor tillskapas i attraktiva bostads-

ndra skogar, om mojligt fér sommar- och vinterbruk.

Fokusomradde: Oka kunskapen om friluftsliv hos allménheten »
Umed kommun har en viktig roll i att stddja manniskors méjlighet till friluftsliv och stimulera

till vistelse i naturen.

Kommunen ansvarar for samhallsplanering, forvaltar stora markomraden som ar vardefulla
for friluftslivet, natur- och kulturturism och ar huvudman for skola och férskola. Hog kompe-
tens kring fragor som ror friluftslivinom kommunala forvaltningar ar darfor av stor vikt lik-

som att beslut grundar sig pa lokal kunskap och erfarenhet liksom etablerad forskning.

Umea kommun ska ha hég kompetens kring fragor som beror friluftsliv och verka for att kun-

skap sprids till allmanhet och friluftslivets aktorer.

3 Folkhalsan i Umea kommun. Arsrapport 2019. www.umea.se
24 M3l 10, nationellt matbart mal: God kunskap om friluftslivet. Naturvardsverket.se
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HUR

Utveckla kunskap och mervarde kring friluftsliv, natur- och kulturturism i kommunen genom

omvarldsbevakning, uppfoéljning och utvardering.

Kommunen ska marknadsféra och synliggéra utomhusupplevelser kopplade till rérelse, fri-
luftsliv och folkhalsa for att inspirera och na en bred malgrupp samt uppméarksamma goda

exempel och kommunicera insatser inom omradet.

Lansstyrelsen dr en samverkanspartner och resurs for kommunen som végledare. De bjuder

arligen in till friluftslivsforum, konferenser och utbildningar pa regional och nationell niva.

4. Genomforande av programmet

Ansvarsfordelning
Pa regional niva ansvarar Lansstyrelsen for att bevaka riksintressen, mellankommunala fra-

gor samt hdlsa och sdkerhet i samband med kommunal planering.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar for att skydda naturomraden enligt 7 kap. miljobalken.
Detta inkluderar att bilda och férvalta naturreservat for att sdkerstalla tillgangen till omra-

den for friluftsliv.

Pa kommunal niva ansvarar kommunfullmaktige och kommunstyrelsen for att sdkerstélla att
malen for friluftslivet uppnas. Inom den kommunala forvaltningen hanteras friluftsfragor av

flera néamnder genom dess verksamhets-/ansvarsomraden:

Byggnadsnamnden (Stadsbyggnadsférvaltningen): Ansvarar for bygglov, detaljplanering

samt miljo- och hélsoskyddsfragor kopplade till fysisk planering i Umea.

Fritidsnamnden (Fritidsforvaltningen): Ansvarar for forvaltningen av kommunala friluftsan-
laggningar och framjar foreningslivets anlaggningar. Samordnar friluftsprogrammet och ar

tillika sammankallande for planering av ett lokalt friluftsrad.

For- och grundskolendmnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden (Utbildning):
Utgar fran forskolans och skolans styrdokument i undervisningen av friluftsliv och utevis-

telse.

Kommunstyrelsen (Mark och exploatering): Ansvarar for forvaltningen av kommunens

markomraden som inte ligger under gator & parker eller fritidsférvaltningens ansvar.

Kommunstyrelsen (Strategisk utveckling): Ansvarar fér den 6vergripande planeringen av fri-
luftsomraden och gronstruktur samt fragor kring tillgdnglighet, folkhalsa och landsbygdsut-

veckling.
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Kommunstyrelsen (Naringsliv): Naringsliv och platsutveckling ar Umea kommuns operativa

och strategiska organ for naringslivsutveckling och tillvaxt.

Miljo- och hidlsoskyddsnamnden (Miljo- och hdlsoskydd): Arbetar med naturvardsplanering

samt tillsyn enligt miljobalken, inklusive tillsyn av kommunala naturreservat.

Tekniska namnden (Gator och parker): Ansvarar for férvaltningen av natur- och parkomra-

den inom detaljplanelagda omraden for att framja friluftsliv och rekreation.

Forutom dessa namnder bidrar dven andra kommunala verksamheter till friluftslivet samt
destinations- och platsutveckling. Genom samverkan sakerstélls en hallbar och tillgénglig ut-
veckling som uppfyller medborgarnas, foreningslivets och andra intressenters férvantningar

samt framjar friluftslivets fortsatta positiva utveckling i kommunen.

Konkretisering av atgarder
For att programmet ska ha effekt ar det avgérande att alla namnder prioriterar kommunens

utpekade fokusomraden samt har en tydlig forstaelse fér hur intentionerna i friluftsprogram-
met ska uppnas. Det skapar forutsattningar for en samordnad och langsiktigt hallbar utveckl-

ing av friluftslivet i kommunen.

| det fortsatta arbetet med programmets fokusomraden behoéver atgarder, strategier och
prioriteringar bli mer konkreta. Varje namnd ansvarar for att utveckla och genomfora sina
fokusomraden inom den ordinarie planeringen. Det kan goras i verksamhetsplan och budget
eller i en separat plan, till exempel en handlingsplan eller atgardsplan. Stod for detta kan ex-

empelvis tas genom framtagna atgards/tjanstepersonsforslag. 2°

Genomforandet av friluftsprogrammet stéller héga krav pa samverkan mellan ndmnder och
andra kommunala verksamheter eftersom de beror flera verksamheters intressen och an-

svarsomraden.

Fritidsforvaltningen initierar och blir inledningsvis sasmmankallande for planering av en kom-

munal samverkansform, lokalt friluftsrad.

25 Genomférd workshop pa tjanstepersonniva resulterade i dtgardsforslag till resp. fokusomrade. En
handling som kan arbetas vidare med. (2024)
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5. Uppfdljning av programmet

Fritidsnamnden har ett ledande sammanhallande ansvar for att programmet genomférs och

foljs upp. Programmet och dess genomférande och effekter kommer féljas upp vartannat ar

samt vi programmets slut.

Uppfdljningen sker dels inom ramen for kommunens riktlinjer for aktiverande styrning, dels

genom en separat process pa verksamhetsniva dar fritidsnamnden ansvarar for att halla ihop

uppfoljning och utvardering av programmet som helhet.

6. Andra styrande kommunala dokument och program med
beroring pa friluftsliv

Oversiktsplan
Oversiktsplanen med férdjupningar utgér grunden for all planering av byggande samt |ang-

siktig mark- och vattenanvandning i Umed kommun. Nar det galler friluftsliv ar malsatt-

ningen att:

Bevara och utveckla de unika mdjligheterna till ett brett utbud av friluftsaktiviteter.
Inom 250 meter fran bostaden ska det finnas parker eller gronomraden som erbjuder
lek, motion, tillgang till mindre vilda miljoer, sasom stadsdelsskogar eller blom-

rikdngar.

Storre park- och naturomraden med varierat innehall, som ger mojlighet till frilufts-
aktiviteter och upplevelser aret om, ska vara tillgdngliga inom en kortare cykeltur el-

ler en langre promenad, det vill sdga inom 2 kilometer.

Skogsomraden med héga sociala varden bor skotas pa ett satt som bevarar rekreat-

ions-, natur- och friluftsvarden.

| 6versiktsplanen identifieras storre strovomraden med mojlighet till friluftsaktivite-

ter i naturliga miljoer, inklusive badstrander samt leder och strak for rekreation. Sar-
skilt fokus har lagts pa alvslandskapet, kusten och landsbygderna. Vardefulla kustmil-
joer som del i Umeas attraktionskraft som gor att manga dras hit. Besokare soker sig

hit for att bada, fiska, fagelskada, aka bat eller bara njuta av havet.
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For Umea tatort har 18 rekreationsomraden pekats ut, dar omradesvisa riktlinjer har tagits
fram for att starka friluftslivet. Inom dessa omraden bor atgarder som kan fa en negativ pa-

verkan pa friluftsvirdena undvikas.?®

LANDE

‘ gangavstand < 250 m
STOR PULKAB,

‘ 10 minuters cykeltur < 2 km
SLALOM
ORORDHET OCH MYSTIK

< 20 minuters busstur KONSTSNOSPAR

MGlbild fér gréna upplevelsevdirden (ur Oversiktsplan fér Umed). Mdéltavlan illustrerar den
mdngfald av aktiviteter och upplevelser som bér finnas inom réckhdll frén bostaden. Sam-
mansdttningen av aktiviteter och upplevelser varierar i olika delar av staden, men mdngfald

ska alltid efterstrévas.

2 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
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Den gréna strukturen runt staden bygger pd tdtortsnéra rekreationsomrdden,
gréna korridorer, ett antal strak ldngs dlv och béckar. Ddrtill finns ett mer finmas-
kigt ndt med parker och gréna oaser. Léngs den gréna korridor som omfamnar sta-

den erbjuds en rad méjligheter for rekreation och livskvalitet.
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Kommunen har en bredd av resurser for utveckling éver hela kommunens yta. De varie-
rade miliéerna med dlvar, IGng kuststréicka, éar, sjéar och berg samt fantastiska natur-
miljéer knutna till skogs- och odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och méjlighet till be-

s6ksmdlsutveckling fér dagens och morgondagens boende och besékare.
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Kartlaggning och klassning av friluftsomraden i Umea kommun
Fritidsforvaltningen har kartlagt frilufts- och rekreationsomraden. Dokumentationen tydlig-

gor de specifika stallningstaganden som gjorts under kartldggningen och innehaller kortfat-
tade beskrivningar av frilufts- och rekreationsomraden samt deras anvandning, baserat pa

tillganglig information.

Kartlaggningen utgar till stor del fran underlag i 6versiktsplaner och fordjupningar for att sa-

kerstadlla samstammighet med Ovrig planering.

For att fa en bredare forstaelse for hur friluftsomraden anvands har féreningar och organi-
sationer, som erhallit kommunala driftsbidrag for friluftsanlaggningar eller badplatser, fatt

moijlighet att ange vilka omraden de nyttjar, i vilken omfattning och for vilket andamal.

Parkprogram
For att stadens grona ytor ska utvecklas pa ett 6nskvart och enhetligt satt finns Umea kom-

muns parkprogram. Programmet malar upp onskvarda egenskaper och funktioner for sta-
dens gronomraden. Likt 6versiktsplanedelen Férdjupning fér Umed poéngteras vikten av att

skapa tillgangliga och bostadsnara grénomraden.

Utover det sa framhalls daven vardet av att gronomradena har varierande kvaliteter och

funktioner for att 6ka deras attraktivitet och géra de mer flexibla for olika gruppers behov.

Har ar det dven aktuellt att gronytorna narmast bostaden fyller vardagsbehoven av till exem-
pel avkoppling, platser for lek och motesplatser. Samtidigt som det en bit fran bostaden bor

finnas storre gronomraden for motionsaktiviteter, aventyr och friluftsliv.

Genom att skapa en tillgdnglig och varierande grénska i staden ges flera férdelar. Malet med
parkprogrammet dr darfor att ta fram principer fér hur Umeas narmiljoer ska utvecklas och
kopplas samman. En viktig del av parkprogrammet handlar dven om att identifiera gronom-
raden som inte fyller dess fulla funktion samt att identifiera svaga gréna samband i staden.

Detta gors i syftet att kunna starka och tillgangliggéra sambanden i framtida planering.

Riktlinjer for lekmiljoer och skogen
| arbetet med stadens grona miljoer sa har ett antal riktlinjer fér lekmiljoer och skogar tagits

fram.

Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer - | takt med att Umea vaxer och férandras sa bor det
sakerstallas att det finns olika lekmiljoer for stadens barn. Lekmiljderna behéver ndédvandigt-

vis inte vara iordningstdllda utan kan finnas i exempelvis ett naturomrade.
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Gemensamt for lekmiljéerna ar dock att de bor finnas inom en rackvidd pa 250 meter fran
bostaden och att det dven ska ga att ta sig till miljderna pa ett trafiksakert satt. Inom 500

meter fran bostaden bor det dven finnas en storre stadsdelslekplats.

Lekmiljoerna i Umea ska utformas till attraktiva motesplatser for bade barn och vuxna. Det
ar viktigt att lekmiljoerna upplevs inkluderande, ger motoriska utmaningar, har lekvarden

aret runt och aven har lekvanliga omgivningar.

Riktlinjer for stadsndra/bebyggelsendéra skogar - En bra skogsmiljo ndra manniskors bostad
erbjuder direkt tillgang till friluftsliv och rekreation som framjar vélbefinnande och halsa.
Skogen ar en kalla till positiva naturupplevelser och skapar en medvetenhet om kretslopp
och naturbruk. Bebyggelsenara skogar ar ett komplement till anlagda parkytor och de aktivi-

teter som erbjuds dar.

Nagra av malen med bebyggelsendra skogar &r att skapa en gron och vacker plats for alla att
se och uppleva. Skogen bor dven ha en variation av trad i olika aldrar och storlekar och

framja sociala, biologiska och kulturella varden éver tid.

Det ar viktigt att skogar i olika aldrar sparas och gors tillgangliga samt att det finns mojlighet

att uppleva dldre, orord skog som undantas fran skogsbruk.

Umeas lokala miljomal
Umeas lokala miljomal fértydligar vad som &r sarskilt viktigt lokalt i Umea utéver de nation-

ella och regionala miljomalen.

Ett av malomradena handlar om att bevara och tillgdngliggéra natur- och rekreationsomra-
den. Det definierade malet ar att “Senast 2040 skéts alla utpekade natur- och rekreations-

omrdden efter en mangbruksplan sG att deras vérden bevaras och tillgédngliggérs.”

| en mangbruksplan finns ambitionen att pa ett samlat satt beskriva och planera for alla de
skilda former av markanvandning, exempelvis friluftsliv, naturvard, virkesproduktion, rekre-

ation, som olika intressegrupper och andra gér ansprak pa. 2’

Ett annat omrade som kopplar till friluftsliv handlar om gronomraden med god social och
ekologisk funktion. Malet &r att “dr 2025 ska gréna strdgk och omrdden vara utvecklade i
Umeads tétorter med nya och befintliga parker och gréna offentliga rum fér alla, vilket séker-

stdller god social och ekologisk funktion i staden”.

27 Umea3s lokala miljémal, 2020, s. 16
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Cykeltrafikprogram

Cykeltrafikprogrammet visar hur kommunen ska forbéttra situationen for Umeas cyklister.

Programmet omfattar hela kommunen och fokuserar pa kommunens infrastruktur.

Ett av malen i programmet kopplar till Umed kommuns folkhalsomal. Att ta sig fram i natu-
ren pa cykel ar ett utmarkt satt att framja folkhalsan och det har en stark anknytning till fri-

luftslivet.

Kollektivtrafikprogrammet
Kollektivtrafikprogrammet beskriver hur Umea kommun ska planera och arbeta for att kol-

lektivtrafiken ska kunna mota befolkningstillvaxten, utgora en stérre andel av det totala re-

sandet samt gora vardagen enklare for alla resenarer.

Kollektivtrafiken ar en tillgang for friluftslivet da det kan majliggdra resor till och fran frilufts-
omrade och bostad. Darmed blir det enklare att ta sig ut till frilufts- och rekreationsomraden

i och utanfor Umea tatort.

Foreskrifter och skotselplaner for naturreservat
Umead kommun ansvarar for tva naturreservat, Stromback-Kont och Grossjon. Alla naturre-

servat har foreskrifter och en skétselplan som ar beslutade av fullmaktige.

Program for tillganglighet i Umea kommun 2018 - 2030

Program for tillgédnglighet i Umea kommun med fokusomradet Fysisk miljé och specifikt Plan
for etapp 2, dar malet med tillganglig fysisk miljo ar att mojliggora for alla invanare att vara
delaktiga pa lika villkor, att kunna vélja bostad, skola, utbildning, arbete, fritidsaktiviteter och
sa vidare. For att mojliggéra det maste miljoerna ha en grundldaggande tillgdnglighet under
alla arstider. Det galler publika byggnader och lokaler, bostdder och arbetsplatser. Det galler
aven allmanna platser och anlaggningar som till exempel gator, torg, parker, idrottsanlagg-

ningar, bibliotek, lekplatser och friluftsomraden.

Umea kommuns landsbygdsprogram
Programmet visar hur kommunen ska jobba med landsbygdsutveckling for att na kommu-

nens landsbygdsmal. Fokus ligger pa omraden dar kommunen har radighet eller kan bidra
stottande. Utgangspunkten &r att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att ingen ak-
tor har ensam radighet. Trepartnerskapet mellan ideell, privat och offentlig sektor utgor

sjalva arbetsmodellen fér landsbygdsutveckling.
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Gronstrukturprogram, under framtagande
Programmet ar tankt att bli en kommundvergripande handlingsplan som samlar kunskap och

foreslar atgarder for att stodja Umeas hallbara tillvaxt. Programmet framjar valplanerade,
mangfunktionella gronomraden som erbjuder kostnadseffektiva och hallbara I6sningar for

utmaningar kopplade till stadsutveckling, klimat och folkhalsa.

En central utmaning ar att gronytor minskar i takt med stadsfértatningen, samtidigt som de
ska fylla allt fler funktioner. For att undvika malkonflikter i markanvandningen krévs goda un-

derlag for planering och forvaltning.

Gronstrukturprogrammet starker samordningen mellan férvaltningar och aktoérer, och tydlig-
gor gronomradenas funktioner, ekosystemtjanster och varden. Det hjalper till att identifiera
vad som bor bevaras och utvecklas, vilket mojliggér smarta avvagningar och mangfunktion-

ella l6sningar.

Programmet fungerar bade som kunskapsunderlag och strategiskt dokument, med konkreta
forslag for hur gronstrukturens varden kan integreras i planering, byggande och forvaltning —

for att uppna oversiktsplanen och de lokala miljomalen.
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Medverkande

Ansvarig namnd

Fritidsnamnden

Styrgrupp
Fritidsforvaltningen:

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Anders Linder, verksamhetschef driftenheten

Arbetsgrupp

Fritidsforvaltningen:

Thomas Savilahti, lokal- och anlaggningsstrateg, fritidskonsulent
Erik Spade, fiskekonsulent

Patrik Wivstad, fritidskonsulent

Elisabet Lundman, enhetschef driftenheten

Oskar Ostlin, fiskekonsulent

Expertstod

Gator och parker: Isabelle Forsberg, landskapsarkitekt
Strategisk utveckling: Pernilla Helmersson, samhallsplanerare
Miljo- och halsoskydd: Doris Grellmann, naturvardare

Mark och exploatering: Jenny Vindegard, mark- och exploateringsingenjor

Ovrigt medverkande fran

Lansstyrelsen Vasterbotten

Utbildning, for-, grund- och gymnasieskola
Naturskolan

Naringsliv

Visit Umead
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Bilagor

Bilaga 1:  Kartlaggning av friluftsomraden — exempel, utdrag fran digital databas.

Bilaga 2:  Naturvardsverkets friluftsmal
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Bilaga 1: Kartlaggning av friluftsomraden i Umea kommun

Visualisering och dokumentation

Resultatet av kartlaggningen dokumenteras och visualiseras pa ett sdtt som lampar sig for
den kommunala planeringen och for andra centrala aktorer, dar det framgar vilka specifika
stéllningstaganden som gjorts under kartlaggningen. Dokumentationen innehaller kortfat-
tade beskrivningar av de omraden som kartlagts och hur de anvands, utifran den informat-
ions som finns att tillga. Det bor noteras att inga inventeringar eller faltbesok av utpekade
omraden har genomforts under kartlaggningen. Dar detta sker 6kar precisionen i kartlagg-
ningen. Eftersom arbetet med kartldggningen av friluftsomraden ska ses som en iterativ pro-
cess ar det mojligt att komplettera underlagen infor ndstkommande uppdatering av kartlagg-

ningen

Underlag och vardering

Kartlaggningen baseras i stor utstrackning pa underlag hamtat bland annat fran 6versikts-
plan med dess fordjupningar. Detta bade for att begransa arbetsinsatsen och for att kart-
laggningen ska fa en samstammighet med 6vrig planering. For att samla in ytterligare kun-
skap om hur olika friluftsomraden i kommunen anvands har féreningar och organisationer
som bland annat ar anslutna till svenskt friluftsliv och féreningar som har driftsbidrag till fri-
luftsgard/anlaggning och badplatser getts mojligheten att ange vilka omraden de nyttjar

samt i vilken utstrackning och for vilket &ndamal.

Majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att bedomningen av dessa bor
sattas i relation till 6vriga omraden som ingar i den aktuella kartlaggningen. Vad som exem-
pelvis utgdér hog brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde kan variera mellan olika kommu-
ner och omraden i landet pa grund av deras olika forutsattningar. Det finns alltsa inte nagon
faststalld kvantitativ gréns for flertalet kriterier, utan de varderas utifran lokala forutsatt-
ningar. Alla kriterier behover inte anvdndas for alla omraden, utan bara de som &r relevanta.
Minst sju varderingskriterier behovs for att kunna klassificera ett omrade (varderingskriteri-

erna 1-7).

Det ska noteras att all kartlaggningen av friluftsomradena ar en 6gonblicksbild och tar ingen
hansyn till framtida markanvandning eller andra intressen. Detta ar helt i linje med Natur-
vardsverkets rekommendation. Alla omraden och dess granser ska bara tillgodose friluftsli-

vets intressen och helt bortse fran andra granser som till exempel fastighetsgranser.
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Bildexempel pa friluftsomraden och dess klassning av olika omradestyper:

ra Fjaderagg

orra Kvarken

+ Morra Langrogrundet

Klass
B A Mycket viktigt friluftsomrade

I B Viktigt friluftsomrade

I:l C Ovrigt friluftsomrade
I:l D Ej klassificerat omrade

/
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\
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|
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+ Norra LAngrogrundet
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Omradestyp

- Bostadsnira lek- och rekreationsomraden BR
- Gronstraki-korridor GK

|:| Jordbruk och skogslandskap JS

/ - Langa leder LL

dosth

/ |:| Omraden anlagda fir sarskilda brukarkategorier SB |

/ - Stora friuftsomraden med anlaggningar SA
/ - Stora friuftsomraden utan anlaggningar S5
|:| Strander och vattenomraden SV
|:| Sarskilda kvalitstsomraden SK
- Tatortsnara friluftsomrade TF
- Tatortsnara natur TN
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Bilaga 2: Naturvardsverkets tio friluftsmal 2

Mal 1. Tillgang till natur fér alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara tillganglig natur for alla. Detta bor innebara: Mojlig-

heten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika behov
ar tillgodosedda. Omraden med god tillgdnglighet finns utpekade, dr kdnda och uppskattade
och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet inom planering, information och for-

valtning av natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av betydelse for friluftslivet.

Mal 2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor framja ett starkt engagemang och samverkan dar ideellt
engagemang star i centrum. Organisationerna bor i hogre grad dn idag samverka vilket kan
bidra till att fler manniskor oftare dgnar sig at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade

strukturer for dialog och samordning av friluftslivet bade lokalt, regionalt och nationellt.

Mal 3. Allemansratten

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och all-

manhet, markagare, féreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och all-

manhet, markagare, féreningar och féretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 5. Attraktiv tatortsnara natur

Det bor finnas attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet, vilket innebar att befolkningen och
besdkare har tillgang till gronomraden och tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur-

och kulturmiljévarden.

28 Kalla: www.naturvardsverket.se
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Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

En hallbar landsbygdsutveckling och regional tillvéxt &r viktiga mal, dar friluftsliv, natur- och
kulturturism bidrar till lokal och regional attraktivitet och ekonomisk utveckling. Dessa omra-
den bor uppmarksammas och prioriteras inom besdksnaringen och praglas av hallbarhet,

kvalitet, vardeskapande, tillganglighet och sakerhet.

Mal 7. Skyddade omraden som resurs till friluftslivet

Skyddade omraden ar en resurs for friluftslivet. Det innebar att skyddade omraden med
varden for friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom forvaltning och

skotsel som framijar friluftsliv och rekreation.

Mal 8. Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett rikt friluftsliv i skolan ar ett annat mal. Det innebar att forskolor, forskoleklasser, grund-
skolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och
undervisning om forutsattningar for en god miljo och hallbar utveckling i enlighet med verk-

samheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda majligheter att vistas utomhus.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhdlsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for att manniskor kan vara re-
gelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Malet bor innebéra att manstélls och
evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar férutsattningar for friluftsliv och framjar

halsa sam sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berdrda aktoérer.

Mal 10. God kunskap om friluftslivet

Ett mal ar att det finns god kunskap om friluftslivet. Det innebar att det finns etablerad forsk-
ning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran amnesfaltets bredd och mangve-
tenskapliga karaktar, ar langsiktig over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets akto-
rer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och féretag bor ha god kunskap
och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur-
och kulturturism.
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§75
Diarienr: SK-2025/00509

Yttrande 6ver Internremiss fran FN: Umea
kommuns friluftsprogram 2026-2030

Arbetsutskottets beslut

For-och grundskolendmnden féreslas besluta att godkdnna yttrandet
nedan over forslag fran fritidsndmnden géllande Umea kommuns
friluftsprogram 2026-2030.

Forslag till beslut
For-och grundskolenamnden beslutar att godkdnna yttrandet nedan over

forslag fran fritidsnamnden gallande Umea kommuns friluftsprogram
2026-2030.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden fick utifran eget dnskemal 2019 i uppdrag av
kommunfullmaktige att ta fram ett friluftsprogram fér en mer
sammanhallen friluftspolitik som komplement till 6vriga plan- och
programdokument inom Umea kommun.

| Umea kommuns friluftsprogram understryks forankring i globala-,
nationella- och lokala mal samt ambition att stdarka samverkan mellan
kommunala verksamheter, féreningsliv och andra aktorer. Tillganglighet
och inkludering, betonas sarskilt i rapporten. Foreningsaktiviteter, genom
organisationer som scouterna och idrottsforeningar, spelar en central roll
i att engagera unga i naturaktiviteter och inom forskolans och skolans
verksamhet integreras friluftsliv i undervisningen utifran laroplaner for att
framja larande och haélsa.

Programmet som syftar till att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska
ambitioner inkluderar atta dvergripande fokusomraden.

1. Naturen ska bli tillganglig for fler
2. Starkt engagemang och samverkan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Oka kunskapen om allemansratten

Oka tillg&dngen till natur for friluftsliv
Forstarka beskyddet for skyddande omraden
Mojligheten till friluftsliv for unga

No v s Ww

Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsarbete och
strategiskt folkhdlsoarbete i kommunen
8. Oka kunskapen om friluftsliv hos allmanheten.

| forslaget tydliggors vikten av att kommunen sdkerstaller langsiktig
finansiering for samordning, underhall och utveckling av friluftsomraden.
For att programmet ska ha effekt framhalls att alla néamnder prioriterar
utpekade fokusomraden, att atgarder i programmet konkretiseras, att
varje namnd ansvarar for att utveckla och genomféra sina fokusomraden
inom ordinarie planering samt starkt samverkan inom friluftsomradet
mellan namnder och andra kommunala verksamheter.

| programmet foreslas att fritidsforvaltningen ska initiera och vara
sammankallande for ett lokalt friluftsrad och ansvara for att programmet
genomfors och féljs upp.

Yttrande

For- och grundskolendmnden anser att programmet tydligt lyfter
friluftslivets betydelse for folkhalsa, hallbar utveckling och attraktiv
livsmiljo i Umea kommun. De positiva aspekter som for- och
grundskolendmnde sarskilt vill lyfta fram fran Umea kommuns
friluftsprogram ar férankringen i globala- nationella- och lokala mal samt
programmets fokus pa tillgénglighet och inkludering, sarskilt for barn,
unga och personer med funktionsvariationer.

| programmet lyfts att forskolor och skolor integrerar friluftsliv i
undervisningen for att framja larande och hélsa. For- och
grundskolenamnde anser dock att det ar av vikt att programmet
ytterligare tydliggor att friluftsliv ar ett lagstadgat krav i skollag och
laroplaner och att kommunen darfor ar skyldiga att planera sa att alla
forskolor och skolor har tillgang till varierande friluftslivsmiljéer for alla
elever. Nedan presenteras exempel pa vad ett sadant fortydligande skulle
kunna innefatta.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Under fokusomradet ”Starkt engagemang och samverkan” anser for- och
grundskolendmnden att skrivningen aven ska innefatta samverkan for att
sdkra forskolors och skolors tillgang till naturmiljoer for
friluftsundervisning.

Under fokusomradet ”Oka tillgangen till natur for friluftsliv” anser for-
och grundskolenamnden att skrivningen boér inkludera att det vid
detaljplaneringen ska tas sarskild hansyn till att bevara och utveckla
naturomraden tillgangliga for alla forskolor och skolors
friluftsundervisning utifran kommunens skyldigheter enligt skollag och
laroplaner.

Under fokusomradet ”"Maéjligheten till friluftsliv fér unga” anser for- och
grundskolendamnden att det ar av vikt att det i formuleringen tydliggor att
tillgangligheten till och forstaelse for naturen ar en naturlig del av
undervisningen utifran det lagstadgade uppdraget i skollag och
laroplaner. For- och grundskolendmnden anser dven att skrivningen
under fokusomradet géllande planering och etablering ska innefatta
forskola och skola konsekvent, samt att formuleringen "bor beaktas” inte
ar forenlig med laroplansuppdraget och darfor ersatts med ”ska beaktas”.

Under rubriken “Andra styrande kommunala dokument och program med
beréring pa friluftsliv” anser for-och grundskolendmnden att
skolskogsinventeringen bor namnas och beskrivas som ett verktyg for att
forverkliga miljomalen samt for att sékerstélla att skolornas langsiktiga
tillgang till naturomraden fér undervisning enligt skollag och laroplan.

Under rubriken “Umeas lokala miljomal” anser fér- och
grundskolenamnden att det bor sta nagot om miljomalet att alla
grundskolor ska ha tillgang till skolskogar, for att kunna arbeta utifran
laroplanen dar friluftsliv ar ett centralt innehall i exempelvis
fritidshemmet och i amnet idrott och halsa.

Avslutningsvis vill for-och grundskolendmnden lyfta att programmet
tydliggdr Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner och stéller hoga krav
pa samverkan mellan ndamnder och andra kommunala verksamheter. Nar
det galler samverkan ar det tydligt att fritidsférvaltningen ska initiera och
vara sammankallande for en kommunal samverkansform, som benamns
lokalt friluftsrad. For- och grundskolendmnden 6nskar ett fortydligande av
vilken ledning och styrning som kréavs for att en sadan samverkansform
ska kunna ge 6nskad effekt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



86/25 Yttrande 6ver

Sida4 av4

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Beslutsunderlag
Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion

Beredningsansvariga
Fredrik Strandgren, skolstrateg

Beslutet ska skickas till
umea.fritid@umea.se senast 30 november, mark amnesraden FN-

2016/00260

Yrkanden
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Moderaterna, Maria Lindvall (-)(L)
staller sig bakom tjansteskrivelsen

Propositionsordning
Ordforanden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-28

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00439

Tillsyn av enskild — Montessoriforskolan Barnabo
ekonomisk férening

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar med stod av 26 kap. 10 §
skollagen (2010:800)

att foreldgga den enskilda huvudmannen Montessoriférskolan Barnabo
ekonomisk forening (org.nr 769602—7817), att senast den 30 september
2026 avhjalpa patalad brist gallande rektorns befattningsutbildning i
enlighet med bilaga 1, Beslut efter tillsyn.

Arendebeskrivning
Pa uppdrag av for- och grundskolendamnden genomfoér

utbildningsforvaltningen vid Umea kommun tillsyn av enskild huvudman
som bedriver forskola, utifran att kommunen tidigare har beviljat
godkdannande for huvudmannen att bedriva forskola i enskild regi.

Tillsynen utgar fran skollagen 26 kap. 4 § p. 1 och 3.

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja
kvaliteten i den verksamhet som granskas. | tillsynen ingar att fatta beslut
om atgarder som kan kravas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska uppfylla grundlaggande krav enligt lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingar dven att kontrollera att enskilda som godkénts
som huvudman av kommunen fortlépande uppfyller de krav som stélls pa
enskilda utdvare.

Om det vid tillsynen framkommer brister i verksamheten utifran skollagens
bestammelser kan for- och grundskolenamnden besluta om ingripande i
form av avstaende fran ingripande, anmarkning, forelaggande,
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00439

forelaggande forenat med vite, aterkallelse av godkdnnande eller tillfalligt
verksamhetsforbud, enligt skollagen 26 kap. 10-14 §§.

Sedan 2019 &r det obligatoriskt att rektorer som ar nyanstallda inom
forskolan ska genomga en sarskild befattningsutbildning for rektorer.
Utbildningen ska pabdrjas snarast moijligt efter att rektorn tilltratt sin
anstallning.

Tillsynen visar att rektorn som anstalldes 2021 inte genomfort eller
paborjat sarskild befattningsutbildning. Detta ar en brist enligt
skollagstiftningen som behover atgardas av den enskilda huvudmannen,
darav beslut om foéreldggande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Beslut efter tillsyn av forskolan Barnabo, med huvudmannen

Montessoriférskolan Barnabo ekonomisk férening

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare

Monika Andersson, utvecklingsledare
Emma Steen, jurist
Elin Nyberg, ekonom

Beslutet ska skickas till
Montessoriforskolan Barnabo ekonomisk férening

personal@barnabo.se

Ann-Christine Gradin Daniel Nordgren

utbildningsdirektor bitradande utbildningsdirektor
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00439
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L E A Diarienr: SK-2025/00439
Ly 2025-11-20

KOMMUN

Montessoriforskolan Barnabo

ekonomisk férening

Beslut efter tillsyn

Beslut om féreldggande

Utbildningsférvaltningen forelagger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen den enskilda
huvudmannen Montessoriférskolan Barnabo ekonomisk férening (org.nr 769602-7817)
fortsatt kallad huvudmannen, att senast 30 september 2026 vidta nedan angiven atgard
avseende bristen att nuvarande rektor saknar sarskild befattningsutbildning for rektorer.

De angivna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
utbildningsforvaltningen.

Redovisningen skickas via e-post till utbildningskontoret@umea.se, markt med SK-
2025/00439.

Om den huvudmannen inte foljer detta foreldaggande, kan mer ingripande sanktioner komma
att aktualiseras.

Huvudmannen ska vidta féljande atgarder:

- setill att det i verksamheten finns en rektor som paborjar den sarskilda
befattningsutbildningen for rektorer senast hosten 2026.

Arendet
Tillsyn av den fristaende Montessoriforskolan Barnabo.

Pa uppdrag av for- och grundskolendmnden genomfoér utbildningsférvaltningen vid Umea
kommun tillsyn av enskild huvudman som bedriver forskola, utifran att kommunen tidigare
har beviljat godkdnnande for huvudmannen att bedriva verksamhet.

Tillsynen utgar fran 26 kap. 2 § och 4 § p.1 och p.3 skollagen, for att sdkerstalla att
verksamheten bedrivs i enlighet med de lagar, forordningar och 6vriga forfattningar som
galler for verksamheten. Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra
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foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja kvaliteten i den verksamhet som granskas. |
tillsynen ingar att fatta beslut om atgarder som kan behovas for att den huvudman som
bedriver verksamheten ska uppfylla grundlaggande bestammelser.

| tillsynen ingdr dven att genomfora en dgar- och ledningsprovning samt en prévning av
huvudmannens ekonomiska forutsattningar, enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Utbildningsforvaltningen har genomfort tillsyn av huvudmannen for Montessoriforskolan
Barnabo. Tillsynen baseras pa inskickade underlag gallande férskolans uppdrag enligt skollag
och laroplan, underlag rérande dgar- och ledningsprévning samt underlag gallande
huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Verksamhetsbesok och intervjuer har genomférts den 17 september 2025 av samordnare
och utvecklingsledare fran utbildningsférvaltningen. Intervjuer genomfordes med
forskollarare, rektor och representanter for huvudmannen.

Huvudmannen har efter genomfoérd tillsyn tagit del av den tjansteanteckning som upprattats
efter genomford tillsyn och beretts mojlighet att inkomma med synpunkter.

Motivering av beslut och utredning
Rektor saknar sarskild befattningsutbildning
Omstdndigheter som ligger till grund fér bedémningen

Tillsynen visar att rektor inte har genomfort eller paborjat sarskild befattningsutbildning
alternativt utbildning som kan jamstéllas med denna, trots att rektorn varit verksam pa
forskolan sedan ar 2021.

Rdittslig reglering

Enligt 2 kap. 12 § skollagen ska varje huvudman se till att rektorerna gar en sarskild
befattningsutbildning eller en utbildning som kan jamstallas med denna. Utbildningen ska
paborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin befattning, och ska for rektorer i
forskolan vara genomford inom fem ar efter tilltradesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket géller inte i fraga om rektorer som

- tidigare gatt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektorsutbildning,

- genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat kunskaper som av en

hogskola som anordnar befattningsutbildning har jamstallts med sadan utbildning, eller
- den 15 mars 2010 var verksamma som rektorer eller, nar det galler rektorer for

forskoleenheter, den 1 juli 2019 ar verksamma som sadana rektorer.

Bedémning

Utbildningsférvaltningen konstaterar efter genomford tillsyn att rektorn saknar sarskild
befattningsutbildning for rektorer, och omfattas inte heller av ndgot undantag for att inte
genomfdra utbildningen.
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Bestammelsen om en obligatorisk utbildning for nytilltradda rektorer galler alla rektorer,
oavsett huvudman. Syftet med befattningsutbildningen ar att ge rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i foreskrifter
som géller inom forskolan, samt att utveckla deras roll som ledare sa att verksamhetens
kvalitet kan sakerstallas.

Malet med rektorsutbildningen ar att deltagarna far sadana kunskaper att de kan ansvara for
att barnen far en likvardig och rattssaker utbildning, skapa forutsattningar for maluppfyllelse
och ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.

Befattningsutbildningen ska motsvara 30 hogskolepodng och bestar av saval skoljuridik som
myndighetsutovning (10 hégskolepoang), styrning, organisering och kvalitet (10
hogskolepodng) samt skolledarskap (10 hogskolepoang).

Val av ingripande

Utbildningsforvaltningen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen fér Montessoriférskolan Barnabo uppfyller inte férfattningarnas krav vad
galler rektors befattningsutbildning.

Da rektorn anstalldes ar 2021 och géllande lagstiftning inte efterlevts finns darfor skal att
forelagga huvudmannen att fullgéra sina skyldigheter enligt géllande lagstiftning och vidta
atgarder for att avhjdlpa denna brist.

Omraden som har ingdatt i tillsynen ddir inga brister identifierats

Tillsynen har omfattat féljande omraden: dgar- och ledningsprévning samt ekonomiska
forutsattningar att bedriva forskoleverksamhet, vistelsetider, mottagande i férskolan,
systematiskt kvalitetsarbete, undervisning och utbildning, kontroll av belastningsregistret
samt anmalan till socialndmnden.

Av inskickad dokumentation framgar att verksamhetens 6ppettider motsvarar
vardnadshavares behov. | de fall det finns barn som behdver omsorg under de fyra veckor
verksamheten har semesterstangt ordnar huvudmannen alternativ omsorg.

Mottagandet vid férskolan féljer skollagens krav, det vill sdga om ett barn av fysiska,
psykiska eller andra skal har behov av sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska det
barnet skyndsamt erbjudas forskola.

Tillsynen visar vidare att det pa forskolan finns fyra legitimerade forskolldrare som har ett
sarskilt ansvar for den utbildning som arbetslaget utfér gemensamt. Personalen ges
mojlighet till samplanering. Det finns dven en planering for det pedagogiska
verksamhetsaret, med olika delmal fran forskolans laroplan, reviderad 2025. Med
utgangspunkt i denna skapas pedagogiska planeringar for mindre delomraden eller projekt
till exempel rérelse och sprak. Nar ett omrade slutforts sker en utvardering av hur malen
uppnaddes.
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Infor tillsynen har utbildningsforvaltningen tagit del av verksamhetens systematiska
kvalitetsarbete. Av inskickade dokument framgar att rektor tillsammans med personal foljer
upp, utvarderar och analyserar resultaten i utbildningen samt att det sker systematiskt och
kontinuerligt.

Huvudmannen genomfor regelbundet barnskyddsronder dar det framgar att identifierade
brister atgardas. Besiktning av lekutrustning har genomforts i augusti 2025 och atgarder for
att avhjalpa brister har vidtagits av fastighetsagaren.

Tillsynen visar att det finns en rutin for utevistelse som ar val inarbetad dar varje person
kanner till sitt ansvar. Enligt rektorn kontrolleras utdrag ur belastningsregistret innan
anstallning paborjas och det finns en kdnd rutin for att anmala oro till socialndmnden. |
samband med nyanstallning tar personalen del av information om den sekretess som galler
for forskolan och signerar att de tagit del av innehallet.

Tillsynen avslutas saledes avseende alla dessa omraden.
Agar- och ledningsprévning

Rdttslig reglering dgar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutséttningar

Enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) far enskilda efter ansékan godkannas som huvudman
for bland annat forskola. Godkannande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket lamnas om den
enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i dvrigt bedoms lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan
och formagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att féljande personer ska omfattas av dgar- och
ledningsprovningen nar det géller en juridisk person: den verkstallande direktoren och andra
som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver
verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter, bolagsmannen i kommanditbolag
eller andra handelsbolag samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
vasentligt inflytande over verksamheten. Enligt bestimmelsens andra stycke ska provningen
enligt 5 § tredje stycket, i fraga om en juridisk person, avse de personer som anges i forsta
stycket och den juridiska personen.

Av 2 kap. 5 b § skollagen framgar att en sokande inte ska anses som lamplig enligt 5 § tredje
stycket om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser
kommer att utsattas for vald, tvang eller hot, diskriminering eller krdnkande behandling,
eller paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket.
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| 26 kap. 4 § 3 p. skollagen anges att kommunen har tillsyn éver att enskilda som godkants av
kommunen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 §.

Av forarbetena till skollagen framgar att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat satt
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Utéver kunskaper om de
skolférfattningar som géller for verksamheten omfattar kravet pa insikt dven kunskap om
bland annat de arbetsrattsliga och arbetsmiljorattsliga regler som géller for verksamheten.
Kunskapen kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande
verksamhet eller utbildning pa omradet.

Beddmningen av om kravet pa insikt ar uppfyllt ska ske samlat for hela den berdrda kretsen,
dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstallande direktéren och
agarna sammantaget. | ett handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsmannen och
eventuella kommanditdeldgare gemensamt. | en ekonomisk eller ideell férening ska kraven
vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det krdvs alltsa inte att samtliga personer i den berérda
kretsen har kunskapen, utan endast att den sokande kan visa att kunskapen finns
representerad inom kretsen.

Vidare kravs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de ekonomiska regelverk
som styr associationsformen, exempelvis Arsredovisningslag (1995:1554), eller lag
(2018:672) om ekonomiska féreningar (2018:672). Kunskapen kan visas exempelvis genom
en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.

| en ekonomisk eller ideell forening ska kraven vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det kravs
alltsa inte att samtliga personer i den berdrda kretsen har kunskapen, utan endast att den
sokande kan visa att kunskapen och kompetensen finns representerad inom kretsen.

Vidare framgar av forarbetena till skollagen att den enskilde, eller i fraga om en juridisk
person var och en av féretradarna for denna, dven i 6vrigt ska bedémas vara lamplig. Viljan
och féormagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse ska beaktas vid lamplighetsprévningen (prop. 2017/18:158 s.
121-122).

Befintliga huvudmaéan som redan har ett godkdnnande for att bedriva férskoleverksamhet ar
skyldiga att I6pande sékerstalla att kraven pa insikt och lamplighet ar uppfyllda inom &gar-
och ledningskretsen. Huvudmannen behover ocksa l6pande sékerstélla att det finns
ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten.

Prévning av ekonomiska férutséttningar

Regeringen har i forarbetena till lagstiftningen om &dgar- och ledningsprévning uttryckt att
syftet med lagstiftningen ar att forhindra oseritsa aktorer att verka inom valfardssektorn.
Syftet med att inféra ett krav pa ekonomiska férutsattningar ar att minska risken for
plotsliga nedlaggningar (prop. 2017/18:158 s 51, 97).

| kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler fér verksamheten. Kravet galler under
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hela den tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sitt som innebdr att den bar sina egna kostnader och att det finns
utrymme for nodvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om
ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande elevunderlag eller att aktorens
tillgangar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar forutsattningarna att bedriva en
verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter som galler for
verksamheten (prop. 2017/18:158 s. 115).

Motivering av beslut och utredning
Agar- och ledningsprévning

Huvudmannen har uppgett att féljande personer ingar i agar- och ledningskretsen, for
Montessoriférskolan Barnabo ekonomisk férening: ALG som ordférande, CH, CA, AB och
CF som ledamoéter.

| drendet har uppgifter inhdmtats fran huvudmannen, Polismyndigheten, Kronofogden
och Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhamtats i drendet.
Lamplighetsprévningen har omfattat bade de fysiska personerna i huvudmannens styrelse
och den juridiska personen.

Huvudmannen har ombetts redogora for dgar- och ledningskretsens insikt gdllande
lagstiftning som ar aktuell for verksamheten, arbetsrattslig kompetens, arbetsmiljorattslig
kompetens samt kunskap om ekonomi utifran associationsformen ideell férening.

Huvudmannen har uppgett att ordférande tillsammans med Ovriga styrelseledamoter
genom mangarig erfarenhet och diverse kortare utbildningar har forvarvat insikt i
skollagstiftning, arbetsratt, arbetsmiljoratt samt kring det ekonomiska regelverk som
gdller for en ideell férening.

Utbildningsférvaltningen har faststéllt att féljande personer ingar i 4gar- och
ledningskretsen, for Montessoriforskolan Barnabo ekonomisk férening: ALG som
ordforande, CH, CA, AB och CF som ledamoter.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit under utredningen gor
utbildningsforvaltningen den samlade bedémningen att huvudmannen for
Montessoriférskolan Barnabo ekonomisk férening genom erfarenhet och utbildning
forvarvat insikt i de foreskrifter som géller fér verksamheten samt att alla inom &gar- och
ledningskretsen bedéms som lampliga.

Bedémning av huvudmannens ekonomiska férutsdttningar
Utredningen av Montessoriforskolan Barnabo ekonomisk forenings ekonomiska
forutsattningar bestar av bedéomning av ett antal ekonomiska nyckeltal sdsom soliditet,

kassalikviditet, likviditet i relation till personalkostnader samt eget kapital i relation till
nettoomsattning.
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Huvudmannens redovisning for de senaste fyra aren visar ett godtagbart resultat. Som
innebar att huvudmannen har god formaga att hantera sina kortfristiga skulder, men ar
mer kanslig nar det galler den langfristiga betalningsférmagan.

Forskoleenhetens storlek ar en utmaning, ett fatal ar med svaga resultat kan fa stor
paverkan pa soliditeten och det egna kapitalet. Huvudmannen har vidtagit atgarder for
att starka ekonomin och det ar viktigt att detta arbete fortsatter, med anledning av
demografiska utmaningar kommande ar som kan innebéara ett minskat antal barn
inskrivna i forskolans verksamhet.

Mot bakgrund av ovanstaende beddmer utbildningsférvaltningen att huvudmannen har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Tillsynen avslutas dven for detta omrade.

Beredningsansvariga

Maud Karlstrom, samordnare.
Monika Andersson, utvecklingsledare.
Emma Steen, jurist.

Elin, Nyberg, ekonom.

Beslutet ska skickas till

Montessoriforskolan Barnabo ekonomisk férening.
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§76
Diarienr: SK-2025/00439

Beslut efter tillsyn Montessoriférskolan Barnabo

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta med stéd av 26 kap. 10 §
skollagen (2010:800)

att foreldagga den enskilda huvudmannen Montessoriférskolan Barnabo
ekonomisk forening (org.nr 769602-7817), att senast den 30 september
2026 avhjalpa patalad brist gdllande rektorns befattningsutbildning i
enlighet med bilaga 1, Beslut efter tillsyn.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar med stéd av 26 kap. 10 §
skollagen (2010:800)

att foreldagga den enskilda huvudmannen Montessoriforskolan Barnabo
ekonomisk forening (org.nr 769602-7817), att senast den 30 september
2026 avhjalpa patalad brist gallande rektorns befattningsutbildning i
enlighet med bilaga 1, Beslut efter tillsyn.

Arendebeskrivning

P3 uppdrag av for- och grundskolendmnden genomfor
utbildningsforvaltningen vid Umea kommun tillsyn av enskild huvudman
som bedriver forskola, utifran att kommunen tidigare har beviljat
godkdnnande for huvudmannen att bedriva forskola i enskild regi.

Tillsynen utgar fran skollagen 26 kap. 4 § p. 1 och 3.

Med tillsyn avses en sjalvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer
av lagar och andra foreskrifter. Det 6vergripande syftet ar att hoja
kvaliteten i den verksamhet som granskas. | tillsynen ingar att fatta beslut
om atgarder som kan kravas for att den huvudman som bedriver
verksamheten ska uppfylla grundlaggande krav enligt lagar och andra
foreskrifter. | tillsynen ingar dven att kontrollera att enskilda som

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
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godkants som huvudman av kommunen fortlopande uppfyller de krav
som stélls pa enskilda utévare.

Om det vid tillsynen framkommer brister i verksamheten utifran
skollagens bestammelser kan for- och grundskolenamnden besluta om
ingripande i form av avstaende fran ingripande, anmarkning,
forelaggande, foreldaggande forenat med vite, aterkallelse av
godkdnnande eller tillfalligt verksamhetsforbud, enligt skollagen 26 kap.
10-14 §§.

Sedan 2019 ar det obligatoriskt att rektorer som ar nyanstallda inom
forskolan ska genomga en sarskild befattningsutbildning for rektorer.
Utbildningen ska pabdrjas snarast moijligt efter att rektorn tilltratt sin
anstallning.

Tillsynen visar att rektorn som anstalldes 2021 inte genomfort eller
paborjat sarskild befattningsutbildning. Detta &r en brist enligt
skollagstiftningen som behover atgardas av den enskilda huvudmannen,
darav beslut om foreldaggande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Beslut efter tillsyn av forskolan Barnabo, med huvudmannen
Montessoriforskolan Barnabo ekonomisk férening

Beredningsansvariga

Maud Karlstrom, samordnare
Monika Andersson, utvecklingsledare
Emma Steen, jurist

Elin Nyberg, ekonom

Beslutet ska skickas till
Montessoriférskolan Barnabo ekonomisk forening

personal@barnabo.se

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-28

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00619

Revidering av riktlinje for plats i forskola och
pedagogisk omsorg

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar

att faststalla reviderad riktlinje for ”Plats i forskola och pedagogisk omsorg i
Umed kommun”

att riktlinjen borjar galla fran och med 1 januari 2026

Arendebeskrivning

Denna riktlinje ersatter "Regler for rdtt till plats och ké till férskola och
pedagogisk omsorg” (SK-2017/00489, beslutad 2018-02-22) samt riktlinje
”"Omsorg pd obekvdm arbetstid” (SK-2021/00066, beslutad 2021-02-25), se
bilaga 2 och 3.

Ett helt nytt dokument i form av en riktlinje har tagits fram. Sprakliga och
redaktionella dndringar har genomforts utifran tidigare regler och riktlinje.
Sett till ett likvardighetsperspektiv ar det av stor vikt att det finns
gemensamma riktlinjer som skapar forstaelse fér hur olika situationer
géllande hur plats i forskola och pedagogisk omsorg ska hanteras. Darav
har vissa avsnitt utvecklats, fortydligats och beskrivits mer utforligt. Dartill
har nagra nya avsnitt och tillagg gjorts, se exempel nedan.

Tidigare har det inte funnits ndgon riktlinje for hur for- och
grundskolefdrvaltningen hanterar oférutsedda handelser eller nar en
forskola avvecklas. | denna riktlinje infors nu en fortur till placering vid en
forskola inom aktuell férskolas planeringsomrade for barn vars placering
paverkas vid sadana handelser. Att dessa barns placeringar kan prioriteras
ar viktigt eftersom byte av forskola pa grund av organisationsforandringar
inte &r ett aktivt val utifran familjens situation och behov. | praktiken
innebar det att barn som behdver byta forskola pa grund av oférutsedda
handelser eller organisatoriska foérandringar prioriteras fore syskonfortur i
kon till ny placering.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00619

Ytterligare ett fortydligande ar att forskolor och pedagogisk omsorg har
moijlighet att halla verksamheten stangd fyra dagar per ar for planering och
kompetensutveckling. Dessa fyra dagar ska utgdras av tva heldagar per
termin. Tidigare har varje enhet valt om de vill férlagga dem till hela eller
halva dagar. Flertalet vardnadshavare har inte méjlighet att arbeta
hemifran eller har mojlighet till flexledigt. Det far till foljd att de kan
behdva ta ledigt en hel dag nar forskola eller pedagogisk omsorg haller
stangt en halvdag.

Nagra nya avsnitt har inforts till exempel ”Avgifter forskola och pedagogisk
verksamhet” samt “Behov av utokad tid”.

| avsnittet om omsorg pa obekvam arbetstid har nagra mindre justeringar
gjorts, bland annat erbjuds nu omsorg pa julafton och nyarsafton, dagar
som tidigare var undantagna.

Vidare har en mjukare formulering i form av att ”6nskvart”, anvants istallet
for forvantningar nar det galler vardnadshavares ataganden, framst vid
gemensam vardnad nar vardnadshavarna ar folkbokférda pa olika adresser.
| tidigare riktlinje fanns det flertalet forvantningar pa vardnadshavare bland
annat att vardnadshavare som ar folkbokférda pa olika adresser
gemensamt ska |6sa barnets behov av tillsyn pa obekvam arbetstid.
Vardnadshavare har forvisso ett gemensamt ansvar for barnets omsorg och
trygghet enligt fordldrabalken och en kommun kan uppmuntra samarbete
mellan vardnadshavare, men kommunen kan inte stélla krav pa att
vardnadshavarna ska samarbeta praktiskt kring omsorg pa obekvdam tid om
det inte ar mojligt eller rimligt, sarskilt om de bor langt fran varandra eller
har olika arbetstider.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Riktlinje for plats i forskola och pedagogisk omsorg.

Bilaga 2: Regler for kéande till, erbjudande om och uppsagning av plats i
forskoleverksamhet.

Bilaga 3: Riktlinje, Omsorg pa obekvam arbetstid

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
Carola Nilsson, strateg

Emma Steen, jurist

Ann-Christine Gradin Daniel Nordgren
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Riktlinje for plats i forskola och pedagogisk
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For- och grundskolenamnden SK-2025/00619 [20XX-XX-XX, § XX]
Dokumenttyp: Riktlinje Reviderad: Dokumentansvarig:

Strateg, forskola
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Inledning

I Umea kommun finns férskolor och pedagogisk omsorg bade i kommunal och fristaende
regi. Enligt skollagen (2010:800) ansvarar hemkommunen? for att utbildning i férskola
kommer till stand for alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola, vars vardnadshavare
onskar det. Hemkommunen far fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
utbildning i fristaende férskola. Umea kommun erbjuder en plats per barn. Barn har darmed
inte ratt till placering i tva kommuner samtidigt.

Forskolan &r en egen skolform. Forskolan riktar sig till barn fran det att de fyllt ett ar tills de
borjar forskoleklass hosten, det ar de fyller sex ar. Forskolans verksamhet regleras férutom i
skollagen dven av en ldroplan Lpf6 18, reviderad ar 2025. Forskolans laroplan ska vara
vagledande foér pedagogisk omsorg. Umead kommun erbjuder pedagogisk omsorg pa
obekvam arbetstid for vardnadshavare som arbetar under kvéllar, natter och helger for
vardnadshavare, som har behov av det.

Pedagogisk omsorg ar en verksamhet som vardnadshavare kan valja for sitt barn, i stallet for
forskola. Pedagogisk omsorg erbjuds barn mellan 1-13 ar i stéllet fér forskola och fritidshem.

Begreppen forskola och pedagogisk omsorg anvands i texten. | de fall nagot endast géller en
viss driftform sa anges detta sarskilt.

Forskolans verksamhet regleras i skollagen, 8 kapitlet och pedagogisk omsorg regleras i 25
kapitlet?. Med de laghanvisningar som gors inom parentes nedan asyftas skollagen om inte
annat anges.

Ratt till plats vid forskola i Umea kommun

Barn som ar bosatta och folkbokforda i Umea kommun ska fran och med 1 ars alder erbjudas
forskola i den omfattning det behdvs, med hansyn till foradldrarnas férvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i vrigt (8 kap. 5

§).

Enligt forarbetena till skollagen kan familjens situation i 6vrigt rora sig om barn med ett
annat modersmal &n svenska eller om barn i glesbygd. Ett annat exempel &r barn vars
foraldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller har en funktionsnedsattning som
riskerar att begrinsa barnets fysiska eller psykiska utveckling. Aven barn vars foréldrar ar
langtidssjukskrivna, sjuk- eller fortidspensionerade® kan omfattas.

1 Den kommun som personen ar folkbokford i (29 kap. 6 §).
2se Rattslig reglering, sid. 17
3 Nuvarande bendamning varaktig sjukersattning
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Barn vars vardnadshavare ar arbetssokande eller foraldraledig for vard av annat barn erbjuds
ocksa forskola. Ratt till plats omfattar dven barn som behoéver sarskilt stod i sin utveckling (8
kap. 6-7 §8).

Barn ska fran och med augusti det ar barnet fyller 3 ar erbjudas allman avgiftsfri forskola
under 525 timmar per ar (8 kap. 4 §). Avgiftsfri allman forskola ingar i ordinarie verksamhet
men begransas till grundskolans lasarstider. Vistelsetiden, 15 timmar per vecka, fordelas
vanligtvis pa tre dagar per vecka.

Barn till andra personer som har ratt till plats i forskola trots att de inte ar folkbokférda i
Umed kommun, framgar av (29 kap. 2 §):
1. asylsokande barn och barn med tidsbegransat uppehallstillstand som inte &r
folkbokforda i landet, som darmed anses bosatta har
2. barn som har ratt till utbildning eller annan verksamhet till foljd av EU-ratten, avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, 3 andra sidan, om fri
rorlighet for personer, har ratt till allman férskola
3. barn till papperslosa
4. barn till gastforskare, som vistas i kommunen mer dn sex manader, men mindre an
ett ar och ddrmed inte har ratt att folkbokféra sig i landet kan dnda ha ratt till
forskola

Allman forskola
Réatten till allmén forskola intrader fran och med augusti det ar barnet fyller tre ar, och

innebar ratt till avgiftsfri forskola med minst 525 timmar per ar (8 kap. 4 §).

Rektor faststaller fér varje verksamhetsar? vistelsetider gallande allman forskola. Allman
forskola foljer grundskolans ldsarsplan och har uppehall under skolans lov. Barnen erbjuds
de maltider som tillhandahalls av verksamheten under den tid barnet vistas i forskolan.

Barn fran ett ars alder med eget behov av forskola och barn i behov av sarskilt stéd i form av
forskola, har ratt till avgiftsfri férskola med 15 timmar per vecka eller 525 timmar per ar fran
ett ars alder.

Barn som ar inskrivna i pedagogisk omsorg, har ratt till placering pa samma villkor som i
forskola, det vill sdga avgiftsfri placering med 15 timmar per vecka eller 525 timmar per ar.

4 Augusti till och med juni.
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Foraldraledighet
Barn vars vardnadshavare ar foraldraledig enligt foraldraledighetslagen for vard av annat

barn, har rétt till en placering om minst 15 timmar per vecka (8 kap. 6 §). Rektor faststaller
tiden for nar dessa timmar far nyttjas, vanligtvis fordelas tiden pa tre dagar per vecka.
Barnen erbjuds de maltider som tillhandahalls av verksamheten under den tid barnet vistas i
forskolan. En manad efter att ett nytt syskon fotts behaller det &ldre barnet sin heltidsplats.
Vid flerbarnsfédsel behaller barnet sin plats tva manader.

Foraldraledighet som tas ut under andra perioder an i samband med nar ett nytt syskon fods
paverkar inte barnets placeringsform da placeringen bibehalls, om foréldraledigheten
understiger en manad. Det barn som féraldraledigheten tas ut for kan inte nyttja sin plats
under foraldraledigheten.

Arbetssokande
Barn till vardnadshavare som &r arbetssékande, har ratt till en placering om minst 15 timmar

per vecka, for att aktivt soka arbete (8 kap. 6 §). Rektor faststéller tiden for nar dessa timmar
far nyttjas, vanligtvis fordelas tiden pa tre dagar per vecka. Barnen erbjuds de maltider som
tillhandahalls av verksamheten under den tid barnet vistas i forskolan.

| vissa fall kan tillfallig extra tid beviljas, det kan galla vid dessa tillfallen:

1. anstéllningsintervju som inte kan planeras in under ordinarie vistelsetid
mote med arbetsférmedlingen eller annan myndighet
kortare arbetsmarknadsinsats, exempelvis foreldsning eller workshop
besok hos mojlig arbetsgivare

ik W

praktikintervju eller matchningsmote via rekryteringsforetag

Rektor fattar beslut om barnets vistelsetider i samrad med vardnadshavare.

Barnets vistelsetider vid uppbarande av annan ersattning

Om vardnadshavare uppbar sjukpenning, pension, sjuk- eller aktivitetsersattning eller
graviditetspenning alternativt uttag av féraldrapenning fore forlossning gors en individuell
beddmning av det placerade barnets vistelsetid. Rektor fattar beslut om barnets vistelsetider
i samrad med barnets vardnadshavare.

Mottagande av barn fran annan kommun
En kommun &r skyldig att ta emot ett barn fran en annan kommun om det utifran barnets

personliga férhallanden finns sarskilda skal for det (8 kap. 13 §). Exempel pa det kan vara
geografiska forhallanden, att de bor ndra kommungransen eller att vardnadshavare arbetar i
annan kommun. Ytterligare skal kan vara att barnet ar i behov av sarskilt stod eller att barnet
tillhor en nationell minoritet och kan erbjudas forskola helt eller delvis pa sitt
minoritetssprak.
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| detta fall ska ersattningen tdacka den mottagande kommunens kostnader (8 kap. 17 §).
Detta innebar att hemkommunen far betala det belopp som eleven genererar enligt
mottagande skolkommuns resursfordelningssystem. Har ett barn ett omfattande behov av
sarskilt stod, behdver hemkommunen inte lamna bidrag for det sarskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett sddant barn ska den inhdmta yttrande fran
barnets hemkommun. Med yttrande avses ett godkdannande fran barnets hemkommun
avseende de skdl som framforts for placering i annan kommun samt avseende kostnaden for
platsen.

En kommun kan frivilligt ta emot ett barn fran en annan kommun av andra skal, det vill séga
efter dnskemal av vardnadshavarna men utan att det finns sarskilda skal pa grund av
personliga forhallanden. | dessa fall ska hemkommunen betala ersattning efter de grunder
for resursfordelning som barnets hemkommun tillimpar inom sin forskoleverksamhet, om
inte de berérda kommunerna kommer 6verens om nagot annat. Innan en kommun tar emot
ett barn pa denna grund har den alltsa méjlighet att forsdkra sig om att den far den
ersattning fran hemkommunen den anser nédvéandig. | annat fall kan den avsta fran att ta
emot barnet.

Beslut om mottagande fran annan kommun fattas for ett verksamhetsar i taget.
| det fall beslutet ror ett fyraarigt barn fattas beslut for hela forskoletiden.

Vid mottagande fran annan kommun géller inte syskonfortur i Umea kommun.

Fristaende forskola och pedagogisk omsorg, som bedrivs av enskild

huvudman
| kommunen finns ett antal fristdende verksamheter. Nagra av dessa har egen ko, andra har

valt att inga i det kommunala késystemet. Vardnadshavare som 6nskar plats for sitt barn i
fristaende verksamhet med egen ko, hanvisas till den fristdende huvudmannen.

For de fristdende verksamheter som anvander kommunens kdsystem géller samma kddatum
oavsett om man sdker en kommunal verksamhet eller till en fristaende huvudman.

Pa Umed kommuns webbplats finns en férteckning med kontaktuppgifter till fristdaende
huvudman i Umed kommun.
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Ansokan och besked om plats

Platsgaranti
Platsgarantin innebar att hemkommunen ska erbjuda barnet en férskoleplats inom fyra

manader fran det datum vardnadshavare stéllt sig i kd. Detta kan dock ske tidigast sex
manader fore 6nskad placering (8 kap. 14 §).

Om vardnadshavares 6nskemal om placering pa viss forskola inte gar att uppfylla inom den
lagstadgade tiden, erbjuder kommunen en garantiplats pa en annan forskola.

Vid erbjudande av plats paverkas platsgarantin enligt foljande
Om vardnadshavarna tackar ja eller nej till erbjuden plats upphor platsgarantin.

Detta géller inte om erbjuden garantiplats inte utgér ett av 6nskemalen eller om
vardnadshavarna tackar nej, till ett erbjudande om plats i en fristaende verksamhet med
konfessionell inriktning. Platsgarantin géller inte heller om vardnadshavare endast ansokt
om plats i nagon av de fristaende verksamheterna som finns i kommunen.

Platsgarantin géller inte nar ett barn som har plats pa en foérskola stalls i ko till en annan
forskola, sa kallad omplacering.

Ansokan
1. tidigast sex manader fore 6nskad placering

2. isamband med anstkan anger vardnadshavarna det startdatum som de dnskar att
barnet ska borja introduktion i den nya verksamheten

3. sker andring av startdatum d@ndras dven kddatum och datum for platsgarantin
vid ans6kan om plats anges minst ett och maximalt fem énskemal

5. vid flytt till Umea kommun kravs att den framtida folkbokféringsadressen kan styrkas
med kvittens fran Skatteverket pa andrad folkbokféringsadress alternativt med
hyres- eller kopekontrakt pa ny bostad

Fordelning av platser
Plats ska erbjudas vid en forskoleenhet sa ndra barnets hem som majligt. Skalig hansyn ska
tas till vardnadshavares énskemal (8 kap. 15 §).

Plats tillhandahalls inte for barn som har en plats i motsvarande verksamhet i den kommun
dar barnet ar folkbokfort.

Lediga platser erbjuds i foljande ordning:
1. barn som av fysiska, psykiska eller andra skal har behov av sarskilt stod i sin
utveckling i form av férskola ska skyndsamt erbjudas forskola (8 kap 14 §).
Eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
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2. barn som forlorar sin plats inom kommunal verksamhet pa grund av en
verksamhetsforandring har ratt till fortur inom aktuell férskolas planeringsomrade®
vid ny placering. Med verksamhetsférandring avses situationer dar en férskoleenhet
upphor att bedriva verksamhet, exempelvis brandskadad enhet, tillfallig eller
permanent stdngning av enhet, avveckling pa grund av utganget bygglov.

Det &r vardnadshavaren som ansvarar for att skicka in en ny ansékan inom angiven
tid, efter att ha mottagit information om att barnet har ratt till fértur. Ansékningar
hanteras enligt gallande placeringsregler och prioriteras utifran kodatum. Om flera
barn har samma kddatum till en specifik forskola, sker urval baserat pa barnets alder,
dar aldre barn prioriteras fore yngre.

Forturen galler [6pande under aret i man av tillgangliga platser. Om ingen ansdkan
gors inom utsatt tid eller om det inte finns plats pa 6nskad forskola kommer
erbjudande om plats ske pa en anvisad forskola.

Fortur galler inte vid planerade renoveringar eller tillfalliga evakueringar, till exempel
vid vattenlacka. | sddana fall far barnet en tillfallig placering vid en anvisad forskola.

Vid det fall att en fristdende huvudman beslutar att avveckla férskoleverksamhet
behdver vardnadshavare ansdka om plats i kommunal forskola. Nagon fortur till
placering medges ej i dessa fall da valet av fristdende aktor ar vardnadshavarens
eget.

3. barn med syskon®, pa samma folkbokféringsadress, som redan ar placerade i
forskoleverksamheten. Detta galler endast till den forskola eller den pedagogiska
omsorg syskonet har plats eller far plats i

4. barn med langst kotid till forskola och/eller pedagogisk omsorg. Om flera barn har
samma kotid ska platsen tilldelas det dldre barnet

Besked om plats
Malsattningen ar att plats ska erbjudas senast tva manader innan 6nskat startdatum.

Vardnadshavarens svar om den erbjudna platsen accepteras eller inte ska lamnas inom fyra
dagar om inte annat angivits. Har barnet tva vardnadshavare ska bada vardnadshavarna
signera platserbjudandet. | det fall vardnadshavarna inte tackar ja till plats pa en 6nskad
forskola stryks barnet fran kon. Inkommer inget svar tas erbjudandet bort och barnet
behaller sin plats i kon om erbjudandet var enligt platsgarantin.

Introduktion
Nar barn borjar i forskola eller pedagogisk omsorg ska vardnadshavarna medverka under en

lokalt utformad introduktionsperiod. Det ar inte maojligt att paborja introduktion under de
fyra veckor forskoleverksamheterna har sommarstangt, eftersom kommunen under de
veckorna endast har nagon enstaka sommarforskoleverksamhet 6ppen, dessa veckor infaller

5 Geografiskt narliggande omrade enligt Hdllbar férskolestruktur 2024-2035 (SK 2024/00138)
6 Med syskon avses helsyskon, halvsyskon och barn som bor i samma hushall.
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vanligtvis under juli manad. Det &r heller inte mojligt att paborja introduktion under skolans
jullov.

Forskola dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli

eller samiska
Umea kommun ar forvaltningsomrade for, finska, meankieli och samiska, vilket innebar att

barn vars vardnadshavare begar det, ska erbjudas plats i forskola dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska meankieli eller samiska (8 kap. 12 b §).

Finns inte ledig plats i dessa forskolor vid erbjudandetillfallet star barnet kvar i kon tills ledig
plats finns. Turordningen till dessa forskolor ar densamma som for andra férskolor, men
barn som tillhér de nationella minoriteterna erbjuds plats pa dessa forskolor fore barn som
inte gor det, forutsatt att de barnen far annat erbjudande.

Specialanpassade verksamheter
Umea kommun har tre specialanpassade verksamheter. En verksamhet for barn som har

mattlig eller grav horselnedsattning, har syskon med mattlig eller grav horselnedsattning
eller barn vars ena eller bada foraldrar/vardnadshavare ar dova. En verksamhet fér barn
med sprakstorning av generell karaktar som ska vara identifierad av logoped, paverka bade
sprakforstaelse och uttrycksférmaga och inte bero pa annat, som till exempel intellektuell
funktionsnedsattning, horselnedsattning eller autismspektrumstorning. Dartill finns en
verksamhet for barn med omfattande allergi.

Fordelning av platser till dessa tre verksamheter sker enligt ovan rubrik, "Férdelning av
platser”, men barn med behov av placering pa dessa avdelningar har foretrade till plats pa
dessa verksamheter framfor andra barn. Finns inte ledig plats i dessa forskolor vid
erbjudandetillfallet star barnet kvar i ko tills plats finns. Andra barn som har placerats déar
och inte tillhér malgruppen kan omplaceras till avdelning inom samma férskola for att
bereda plats for barn som tillhér den specifika malgruppen.

Uppsagning — avsluta plats
Uppsagningstid

Uppséagningstiden dr tva manader och raknas fran den dag uppsagningen inkommit till
kommunen. Uppsagningen ska vara signerad av vardnadshavarna, har barnet tva
vardnadshavare ska bada vardnadshavarna signera uppsagningen.

Avgift for forskoleplatsen tas ut under uppsagningsperioden, oavsett om barnet nyttjar
platsen eller inte.

Nar ett barn placeras i forskoleklass skrivs barnet ut senast dagen fore férskolornas
sommarstdangning, om platsen inte sagts upp av vardnadshavare till ett tidigare datum.
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Behover vardnadshavaren nyttja den sommaréppna forskoleverksamheten som tidigare
namnts forlangs placeringen t.o.m. sista vistelsedag.

Vardnadshavare som inte dnskar nyttja accepterad plats ska sdga upp platsen. Uppsagningen
gdller med omedelbar verkan om det sker innan placeringens startdatum. Om uppsdgningen
sker efter placeringens startdatum galler ordinarie uppsagningstid om tva manader.

Uppséagning behover inte goras vid omplacering eller éverflyttning mellan tva
forskoleenheter, inom Umea kommun eller mellan kommunal och fristaende verksamhet.

Ej nyttjad plats

Utan sarskilda skdl som meddelats av vardnadshavare till rektor accepteras hégst en manads
franvaro. Nar en plats, undantaget skolans lov, inte har nyttjats under en manad avslutas
den skriftligen av Umed kommun. Innan platsen avslutas ska vardnadshavare ges tillfille att
yttra sig. Avgift for perioden samt for tva manaders uppsagningstid debiteras
vardnadshavaren.

Barn som flyttar till annan kommun
For barn som flyttar till annan kommun och som 6nskar behalla sin plats i Umea kommuns

forskola maste vardnadshavarna skicka in ansdkan till Umea kommun som prévar om
sarskilda skal eller annat skal foreligger (8 kap. 13 §) for mottagande i annan kommun. Om
mottagande inte kan beviljas far platsen behallas i hogst tva manader efter utflyttning till
annan kommun.

Oppethallande och vistelsetider

Forskola och pedagogisk omsorg ska erbjudas i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller barnets eget behov (8 kap. 5 §, 25 kap. 2 §).

Barnet ska borja i forskolan eller den pedagogiska omsorgen det datum placeringen borjar
och barnet forvantas darefter nyttja platsen.

Samordnad sommarférskoleverksamhet och planeringsdagar
Forskola och pedagogisk omsorg ska erbjudas dven under semesterperioder vid

vardnadshavares behov av barnomsorg. Vardnadshavare ska saledes erbjudas alternativ
omsorg dven om en verksamhet ska ha stangt.

| ssmband med semesterperioden, vanligtvis under juli manad, samordnas
forskoleverksamheter till ett antal sommaréppna férskolor i kommunen. Ratt att nyttja den
sommardppna verksamheten har vardnadshavare dar bada arbetar eller studerar. Fér barn
som vanligtvis har véxelvis boende ar det 6nskvart att vardnadshavarna gemensamt l6ser
barnets behov av omsorg under denna period.
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De vardnadshavare som onskar omsorg under semesterperioden ska ansoka enligt
kommunens rutin for detta. Fristaende verksamheter ansvarar sjalva for att erbjuda
alternativ omsorg nar de har stangt.

Forskolor och pedagogisk omsorg kan ha stangt totalt fyra dagar for planering och
kompetensutveckling per verksamhetsar, fordelat pa tva heldagar per termin. Forskolan ska
informera vardnadshavare, enligt faststallda rutiner, nar dessa infaller senast tva manader i
forvag. Har vardnadshavarna inte mojlighet att sjalva ordna barnomsorg for dessa tillféllen
ska behov av omsorg meddelas verksamheten, senast 14 dagar fére stangningstillfallet.

Barnets vistelsetid
Schema for barnets vistelse ligger till grund for personalens arbetsschema och ska lamnas

fyra veckor i forvag, gallande minst fyra veckor at gangen.

Rektor fattar beslut om vistelsetider i samrad med barnets vardnadshavare. Skélig hdnsyn
ska tas till barnets behov av kontinuitet och pedagogisk verksamhet, vardnadshavares
arbets- och studietid med skalig tid for lamning och hamtning.

Uppgifter om vardnadshavares arbetstider, studier och annat som rér vistelsetiden pa
forskolan kan av rektor efterfragas i samband med att barnet borjar pa forskolan eller under
placeringen.

Vardnadshavares semester
Foljande géller vid vardnadshavares semester:
1. vid semester eller annan ledighet for ndgon av vardnadshavarna ar huvudregeln att
barn inte ar i forskolan eller pedagogisk omsorg
2. barn som har plats i allman forskola har ratt att delta i verksamheten, 15 timmar per
vecka, under skolans ldsarstid, aven nar vardnadshavarna har semester eftersom
syftet dr att ge barnet mojlighet att, for sin egen utveckling, delta i pedagogisk
verksamhet
3. barn som har ett eget behov pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal, barn som
har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt, samt barn som behéver
sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola har ratt att delta i verksamheten, under
grundskolans ldsarstid, aven under vardnadshavares semester

Behov av utokad tid

Foraldraledighet avbryts pa grund av arbete eller studier

Ratt till utokad tid i forskola eller pedagogisk omsorg vid arbete forutsatter att arbetet
motsvarar uppburen ersattning med minst 16 timmar per vecka, att egna féretagare lamnar
registreringsbevis och F-skattsedel. Anstallningsbevis med information om arbetets
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omfattning, varaktighet och Ovriga intyg lamnas till pedagogiska placeringsenheten inom
angiven tid.

For att ha ratt till utokad tid for studier kravs att studierna ar berattigade till studiestod
enligt centrala studiestédsnamndens (CSN) regler, med undantag for svenska for invandrare
(SF1). Omfattningen ska vara minst 50 % eller motsvara minst 15 hogskolepoang.
Antagningsbesked, registreringsbevis med information om studieanordnare och studiernas
omfattning ska bifogas ansokan.

Doktorander och forskare ska lamna intyg fran den institution dar arbetet pagar.

Om vardnadshavare avbryter féraldraledighet for att borja studera eller arbeta, ska ansékan
om behov av utdkad tid sa snart som mojligt anmalas till Umed kommun pa en blankett som
finns pa Umea kommuns webbplats, den skickas till pedagogiska placeringsenheten.

Beslut om ratt till utokad tid ges under forutsattning att villkoren uppfylits. Vistelsetider
utgar fran arbetets och studiernas omfattning under samma forutsattningar som galler for
ordinarie plats.

Barn i behov av sarskilt stod
Barn som behover sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska ges det stod deras

speciella behov kraver. Bedémer rektor att stodet inte tillgodoses inom 15 timmar per vecka
kan beslut tas om att barnets vistelsetid utokas.

Barn med behov av utdkad tid pa grund av familjens situation i ovrigt
Barn som har ett eget behov pa grund av familjens situation i évrigt har ratt till utokad tid (8

kap. 5 §). Det kan till exempel réra sig om barn med ett annat modersmal &n svenska, barn
vars foréldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder eller har en funktionsnedsattning
som begransar barnets fysiska eller psykiska utveckling. Ansdokan om utokad vistelsetid pa
grund av familjens situation i 6vrigt kan dven goras nar vardnadshavare ar
langtidssjukskriven, har sjukersattning och inte kan varda sitt barn, eller vardar allvarligt
sjukt syskon.

Ansodkan om utdkad vistelsetid gors via blankett pa Umea kommuns webbplats, efterfragade
utlatanden/intyg ska bifogas. Ansokan skickas till pedagogiska placeringsenheten.

Omsorg pa obekvam arbetstid

Kommunen ska strava efter att erbjuda omsorg fér barn under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds, i den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrars
forvarvsarbete och familjens situation i ovrigt (25 kap. 5 §).
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Denna verksamhet ar avsedd for barn vars vardnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt
till kvallar, natter och helger och inte sjdlva kan ordna omsorgen. For att erhalla omsorg
under kvallar, natter och helger kravs att det ror sig om ett regelbundet och kontinuerligt
omsorgsbehov, minst i snitt vid tva tillfallen per manad och att behovet inte kan tillgodoses
pa annat satt. Provning av behovet ska goras i varje enskilt fall. Plats erbjuds i turordning
efter kédatum och/eller utifran vilka tider som dnskas.

Med omsorg pa kvillar, natter och helger menas de tider da ordinarie férskole- och
fritidsverksamhet samt pedagogisk omsorg ar stangd. Oppettiderna dr 17:00 — 07:30 m&ndag
till och med torsdag. Fredag 17:00 — mandag 07:30 finns heldygnsomsorg vid behov.

Om platsen inte nyttjats pa tva manader avslutas platsen av Umea kommun.
Tillfalliga placeringar under sommaren gors inte.

Omsorg pa kvillar, natter och helger erbjuds pa en centralt placerad enhet i Umea kommun.
Enheten har kapacitet for cirka 40 inskrivna barn. Enhetschef gér beddmning gallande
antalet inskrivna barn utifran aktuell kapacitet och vardnadshavares behov av omsorg. Vid
eventuell 6kad efterfragan pa platser meddelar enhetschef fér- och grundskoleforvaltningen
detta och en 6versyn av tillgangen pa platser genomfors.

Ratt till omsorg pa obekvam arbetstid
Omsorg pa kvillar, natter och helger erbjuds vardnadshavare med barn inskrivna i

kommunal eller fristaende forskole- och fritidsverksamhet samt pedagogisk omsorg i Umea
kommun.
e vardnadshavare till barn i aldern 1-6 ar som arbetar kvallar, ntter och helger da
den ordinarie forskoleverksamheten eller pedagogiska omsorgen ar stangd
e vardnadshavare till barn inskrivna i fritidshem i aldern 6—13 ar som arbetar p3,
natter och helger da den ordinarie fritidsverksamheten eller pedagogiska
omsorgen ar stangd

Det &r 6nskvart att sammanboende vardnadshavare stravar efter att forlagga sina
arbetstidsscheman pa olika tider. Med sammanboende avses personer som ar folkbokforda
pa samma adress. Avseende vardnadshavare som har gemensam vardnad, men &r
folkbokférda pa olika adresser, dr det 6nskvart att vardnadshavarna |l6ser barnets behov av
omsorg pa obekvam arbetstid.

Vardnadshavare har inte ratt till omsorg pa obekvam arbetstid under foraldraledighet, vid
uttag av graviditetspenning, sjukskrivning, pension, semester eller annan ledighet.

Ansokan till omsorg pa obekvam arbetstid

Ansodkan om plats gors pa en blankett pa kommunens webbplats. Arbetstidens forlaggning
ska styrkas med intyg som ska vara undertecknat av arbetsgivaren. Arbetstidschema som

14 (20)



88/25 Revidering av riktlinje for plats i férskola och pedagogisk omsorg - SK-2025/00619-1 Revidering av riktlinje fér plats i férskola och pedagogisk omsorg : Bilaga 1: Riktlinje for plats i forskola och pedagogisk omsorg

visar behovet av omsorg ska ldmnas in av bada vardnadshavarna. Vid gemensam vardnad
ska ansokan signeras av bada vardnadshavarna.

Platsgaranti inom fyra manader géller inte for omsorg pa obekvam arbetstid.
Handldggningen pabdrjas ndr ansdkan ar komplett. Ansdkan registreras och
handldggningstiden berdknas till en manad. Placering erbjuds nar plats finns tillgdnglig och
under forutsattning att villkoren for ratt till plats inom omsorg pa obekvam arbetstid
uppfylits.

Introduktion och vistelsetider
Barn som fatt placering genomgar en introduktionsperiod. Tiden for introduktionen kan

variera utifran barnets individuella behov. Vardnadshavare deltar i verksamheten efter
overenskommelse med personalen. Introduktioner genomfors vanligtvis inte i juni och juli.

Vistelsetiden i omsorg pa obekvam arbetstid utgar fran vardnadshavares arbetstid inklusive
restid till och fran arbetet. Barnen har dven mojlighet att vara i verksamheten under den tid
vardnadshavaren behover sova for att fa en dygnsvila motsvarande atta timmar.
Vardnadshavares atta timmars vila for ratt till omsorg ska infalla efter ett arbetspass.

e schema for barnets vistelse ligger till grund for personalens arbetsschema och ska
lamnas fyra veckor i forvag, géllande minst fyra veckor at gangen

e vid andringar i barnets schema ska detta goras tva veckor i forvag. Detta for att
underlatta for planering av bemanning och tillgang till plats for barnet i
verksamheten

e senaste tid pa kvallen att hdmta sitt barn ar klockan 22:00

e tidigaste tid pa morgonen att hamta sitt barn ar klockan 06:00

e tidigaste tid pa morgonen att lamna sitt barn ar klockan 06:00 (géller helger)

e middag serveras kl. 17.30

e ingen frukost serveras pa vardagar

Sarskild provning for behov géllande narvarotid skall kunna goras. Detta skall géras utifran
ett barnperspektiv. Sarskild prévning ar delegerat till enhetschef for verksamheten.

Exempel pa anledningar for sarskild provning:

e ett barn som somnar tidigare dn vardnadshavares schematid kan fa komma
tidigare

e ett barn som sover vid tid for hamtning utifran vardnadshavares schematid kan fa
sova kvar om plats finns

e sisongsarbete
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Maxantal sovande barn dr 10 med tva personal. Vid sex sovande barn arbetar en personal.
En beddmning av barnens behov gors alltid och extra personal kan sattas in. Om fler an 10
sovande barn ar anmalda finns en prioriteringsordning.

Transporter
Vardnadshavare till barn i forskola ombesaorjer sjalva transporten till och fran verksamhet

dadr omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs.

De vardnadshavare som arbetat natt och vars barn gar i grundskola har mojlighet att fa
skolskjuts fran verksamhet dar omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs till skolan eller
fritidshemmet.

Avgifter forskola och pedagogisk verksamhet

Umea kommun tillimpar maxtaxa som ar att tak for hur hog avgiften for barnomsorg far
vara (8 kap. 16 §). Avgiften till forskolan berdknas utifran hushallets sammanlagda inkomst
och antal barn. Avgiften géller for bade kommunal férskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg. Endast en avgift tas ut om barnet har tva placeringar, exempelvis pa forskola eller
fritidshem samt i pedagogisk omsorg pa obekvam arbetstid.

For barn som enbart har allmén férskola utgar ingen avgift, detta galler daven for barn med
placering i pedagogisk omsorg. For barn med heltidsplacering eller placering under
foraldraledighet minskas aktuell avgift med 25 procent.

Barn till foraldralediga har ratt till plats i forskola eller pedagogisk omsorg 15 timmar per
vecka.

Barn som ar yngre an tre ar och har placerats utifran behov av sarskilt stod har ratt till
avgiftsfri placering i forskola 15 timmar per vecka. Om barnet har behov av placering utover
detta betalas avgift for 6verskjutande tid.

Aterbetalning av avgift med anledning av barnets medicinska skal géller ej under férsta
franvaromanaden eller langre tillbaka dn innevarande kalenderar. Ansdkan avseende
aterbetalning och intyg skickas till pedagogiska placeringsenheten. | ansdkan ska uppgifter
om barnets personnummer, namn, orsak till franvaro samt kontaktuppgifter till
vardnadshavare anges.

Vardnadshavare med vaxelvis boende kan ansdka om att fa delad faktura.

Inkomstredovisning
Vardnadshavare som anstkt om plats och tackat ja till placering ar avgiftspliktig.
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Avgift betalas fran det startdatum som accepterats. Vardnadshavare ansvarar for att
meddela ratt inkomst, grund for placering samt familjeférhallanden sa att
barnomsorgsavgiften for hushallet blir korrekt berdknad. Ldimnas ingen uppgift om inkomst
debiteras vardnadshavarna maxtaxa.

Vardnadshavare ar skyldiga att [lamna ny inkomstuppgift vid férandrad inkomst eller vid
fordndrade familjeférhallanden. Ny avgift debiteras tidigast fran och med den manad
anmalan om férandringen inkommit.

Rattsliga utgangspunkter

Skollagen (2010:800)

Forskolan, kapitel 8

3 § Barn som &r bosatta i Sverige och som inte har bdrjat i nagon utbildning for fullgérande
av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges i 4-7 §§.

4 § Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas férskola under
minst 525 timmar om aret, om inte annat foljer av 5-7 §§.

5 § Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med
hansyn till foradldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa
grund av familjens situation i 6vrigt.

6 § Barn, vars foraldrar ar arbetsl6sa eller foraldralediga enligt foraldraledighetslagen
(1995:584) for vard av annat barn, ska fran och med ett ars alder erbjudas férskola under
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

7 § Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skal behéver sarskilt stdd i sin utveckling i form av férskola.

12 § Hemkommunen ansvarar for att utbildning i forskola kommer till stand for alla barn i
kommunen som ska erbjudas férskola och

1. vars vardnadshavare 6nskar det, eller

2. som ska tas emot i férskolan efter ett erbjudande om plats enligt 14 a §.

Hemkommunen far fullgoéra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande
utbildning i fristaende forskola.

Om det finns sarskilda skal, far hemkommunen komma 6verens med en annan kommun om
att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar for. Lag
(2022:833).

12 b § En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda barn, vars vardnadshavare begar det, plats i
forskola dar hela eller en vasentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meéankieli
respektive samiska.
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Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska tillfragas om de 6nskar plats i
sadan forskola som avses i forsta stycket.

13 § Ett barn har ratt att bli mottaget i forskola med offentlig huvudman i en annan kommun
an hemkommunen, om barnet med hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal
att fa ga i den kommunens forskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett
sadant barn ska den inhdmta yttrande fran barnets hemkommun.

Efter dnskemal av barnets vardnadshavare far en kommun dven i annat fall i sin forskola ta
emot ett barn fran en annan kommun.

14 § Nar vardnadshavare har anmaélt 6nskemal om férskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra manader.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal har behov av sarskilt stod i sin utveckling i form
av forskola ska skyndsamt erbjudas forskola.

14 a § Ett barn som ska erbjudas forskola enligt 4 § ska av hemkommunen erbjudas en plats
vid en forskoleenhet dven utan att ndgot dnskemal om forskola har anmalts av barnets
vardnadshavare om

1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller
2. barnets vardnadshavare som &r bosatta i Sverige ér fédda utomlands och vistas i
Sverige sedan hogst fem ar.

Kommunen ska strava efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas forskola enligt 4 §
och som har behov av forskola fér en battre sprakutveckling i svenska en plats vid en
forskoleenhet utan att nagot 6nskemal om forskola har anmalts av barnets vardnadshavare.

14 b § Kommunen behdver inte erbjuda en plats enligt 14 a § om barnet inte ar folkbokfort i
Sverige enligt folkbokforingslagen.

Kommunen behover inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta stycket om det med
hansyn till barnets levnadsforhallanden eller situation i 6vrigt &r uppenbart obehdovligt.

14 c § Ett erbjudande om plats enligt 14 a § ska ges fran och med hosten det ar barnet fyller
tre ar. Erbjudandet ska lamnas till barnets vardnadshavare senast tre manader fore det
datum da barnet tidigast kan tas emot.

Kommunen ska halla platsen reserverad for barnet till och med en manad efter det datum
da barnet tidigast kan tas emot. Kommunens skyldighet att halla platsen reserverad upphor
om barnet inte borjar i verksamheten inom den tiden eller det framgar pa nagot annat satt
att det inte finns 6nskemal om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska lamnas infor varje hést barnet inte har en plats i forskola till
och med det ar da barnet fyller fem ar.

15 § Ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa ndra barnets eget hem som majligt.
Skalig hansyn ska tas till barnets vardnadshavares dnskemal.

18 (20)



88/25 Revidering av riktlinje for plats i férskola och pedagogisk omsorg - SK-2025/00619-1 Revidering av riktlinje fér plats i férskola och pedagogisk omsorg : Bilaga 1: Riktlinje for plats i forskola och pedagogisk omsorg

16 § En kommun far ta ut avgift for plats i férskola som den anordnar. Avgifterna ska vara
skaliga.

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar far avgiften avse bara den del av
verksamheten som Overstiger 525 timmar om aret.

For barn som erbjudits forskola enligt 7 § far avgiften avse bara den del av verksamheten
som Overstiger 15 timmar i veckan.

17 § En kommun som i sin forskola har ett barn fran en annan kommun ska ersattas for sina
kostnader for barnets utbildning av barnets hemkommun, om mottagandet grundar sig pa
13 § forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala ersattning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte kommer 6verens om nagot
annat, ska ersattningen bestdmmas med hansyn till kommunens atagande och barnets
behov efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid férdelning av resurser till sin
egen forskola. Har ett barn ett omfattande behov av sarskilt stod, behover hemkommunen
inte lamna bidrag for det sarskilda stédet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Annan pedagogisk verksamhet, kapitel 25

2 § Kommunen ska strava efter att i stallet for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn
pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare dnskar det. Kommunen ska ta skéalig hdnsyn
till vardnadshavarnas dnskemal om verksamhetsform.

5 § Kommunen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hansyn till foraldrars
forvarvsarbete och familjens situation i ovrigt.

9 § For plats i sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stallet for forskola
eller fritidshem samt for sadan omsorg som avses i 5 § far avgifter tas ut pa det satt som
anges i 8 kap. 16 § forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

Ovriga bestimmelser, kapitel 29

2 § Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokférd har enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet ska vid tillampningen av denna lag anses aven den som inte ar
folkbokférd har men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl.,

2. vistas har med stdd av tidsbegrdnsat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen (2005:716),
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3. har ratt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till foljd av EU-
ratten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiz, a
andra sidan, om fri rorlighet for personer,

4. ar familjemedlem till en person som tillhér en fraimmande makts beskickning
eller Ibnade konsulat eller dess betjaning eller som avses i 4 § lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och som inte omfattas av 3, eller

5. vistas har utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning.

Har ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats mot nagon som avses i andra stycket 1
ska denne fortfarande anses vara bosatt i Sverige pa den grunden till dess att han eller hon
lamnar landet. Om den som avvisats eller utvisats haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstallas ska personen dock anses som bosatt i Sverige pa den grund som anges i andra
stycket 5.

Begransningar i ratten till utbildning for dem som avses i andra stycket foljer av 3 §. Lag
(2017:582).

6 § Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun som personen ar
folkbokford i.

For den som ar bosatt i landet utan att vara folkbokférd har avses med hemkommun den
kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar
stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller hon fér tillfdllet uppehaller sig i.
Detsamma galler den som har skyddad folkbokforing enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481).
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Begreppen Torskola, pedagogisk omsorg samt férskoleverksamhet anvands i texten.
Firskoleverksamhet avser bade forskola och pedagogisk omsorg {vanligtvis dagharnvardare).
[ de fall ndgot endast géller en viss driftform sa anges detta sérskilt. Med pedagogisk omsorg
avses endast pedagogisk omsorg i stéllet fér férskola. Fritidshem omfattas inte.

Skollag 8 kap. (SFS nr 2010:800) i
3 § Burn som dr basatta | Sverige och som inte har birfut | ndgon utkildning for fullgérande av skalplikten ska |
erbjudas férskola enligt vad som anges { 4-7 §§. }
4 § Barn ska frdn och med héstterminen det 8r barnet fuller tre dr erbjudas férskola under minst 525 timmar om ‘
dret, om inte annat féller av 5-7 §8, i
5 8 Barn ska fran och med eti rs dlder erbjudas forskola { den omfottning det behdvs med héinsyn till |
fdriifdrarnas férvdrusarbete efler studier eller orm barnet har et eget behov pd grund av familjens situation
dyrigt.

6 § Barn, vars férdldrar dr arbetsitisa eller forildrolediga enligt féréldraledighetsfagen (1995:584) fér vard av
annat barn, ska fran och med ett Grs Gider erbjudas forskoka under minst tre timmar per dag elier 15 timmar |
veckan,

7 § Born ska dven [ andra fall dn som avies i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra
skl behdver sdrskilt stod i sin utveckiing i form av farskala.

Ratt till plats
Plats i forskoleverksamhet titllhandahdlls for
1. Barnh som #r bosatta och folkbokférda i Umed kommun,

Plats | forskoleverksamhet erbjuds barn vars vardnadshavare:

2. Arbetar eller studerar

3, Arférildralediga enligt forildraledighetslagen for annat barn

4. Ar arbetslésa och aktivt sdker arbete (inskriven vid arbetsférmedlingen)
5. Ar sjukskrivna eller far sjukersittning

Plats | férskaleverksambet erbjuds dvety:

6. Som alimén forskola 525 timmar/ar (15 timmar/vecka) frén och med héstterminen det &r
barnet fyller tre ar, Allmin forskola erbjuds cavsett vardnadshavarnas sysselsdttning.

7. Asyistkande barn ach barn med tidsbegrdnsat uppehdilstillstdnd som inte &r
folkbokforda i landet ech sorn didrmed anses bosatta hér, barn som har ratt til utbildning
eller annan verksamhet till féljd av EU-ratten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet (EES) eller avtalet meltan Europeiska unionen och dess
mediemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, am frl rérlighet fér personer hat
ratt till allmén férskola,

8. Barn till gdstforskare, som vistas i kommunen mer &n sex manader men mindre &n ett r
och ddrmed inte har ratt att folkbokféra sig i landet

9. Barniannan kommun som av Umed kommun fatt beslut om mottagande enligt skoflag 8
kap. 13 § forsta stycket.

10. Barn [ annan kommun som av Umed kommun fatt beslut om mottagande enligt skollag 8
kap. 13 § andra stycket, kan { man av plats, erbjudas kommunal férskoleplats.

Plats i forskoleverksamhet erbjuds inte:

1. Barn som samtidigt har en plats | motsvarande verksamhet i den kommun dér barnet &r
folkbokfért.

2. Andra barn frén tdnder utanfor EU.
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1. Ansokan och besked om plats

Ansékan

1. Tidigast méjliga kédatum &r sex manader innan énskad placering. Ansoker man om plats
tidigare blir kédatum sex manader fore énskad placering.

2. Det drinte mojligt att pabbtrja inskolning under de fyra veckor férskoleverksamheterna ,
har samerdnad sommarverksamhet, vanligtvis v. 28-31, under skolans jullov eller dagar |
da forskoleverksamheten Inte haller dppet.

3. Vid fiytt till Umed kommun ska den nya adressen anges i ansékan. Ingen plats erbjuds L
forrin ny adress angetts.

4. |samband med ansékan anger vardnadshavarna det placeringsdatum som
virdnadshavarna Snskar att barnet bériar i forskoleverksamheten (behovsdatum),

5. Andring av 8nskat placeringsdatum {hehovsdatum) kan goras fram tills det att beslut om
platserbjudande fattats. Sker dndring &ndras dven kddatum och datum for platsgarantin
ifall dnskemal ligger langre fram i tiden. Vid tidigareldggning av behovsdatum andras inte
kiidatum och datum fér platsgarantin cm dndringen meddelas senare dn fyra ménader
fore ursprungligt onskat placeringsdatum,

6. Vid anstkan om plats anges minst ett och maximalt fern dnskemal som rangordnas efter
prioritering.

Vid erbjudande om plats paverkas képlatsen enligt foljande:

1. Tackar man ja eller nej til! ett erbjudande till ndgot av sina fem 6nskemal stryks man ur
kén,

2. Tackar man ja eller nej til en garantiplats som inte &r ett av de fem 6nskeméaien kan man S
std kvar i kdn till samtliga 6nskemal. Umea kommun har da erbjudit férskola enligt _
skollag 8:14, ;

Fordelning av platser

Vid ledig plats ska erbjudande ga till de barn som stér i kd till forskoleverksamhet 1 féljande

ordning:

1. Barnsom av Umea kommun erhallit beslut om plats i férskoleverksamhet enligt skoflag 8
kap.5 och 7 &,

2. Barnifamiljer som av synnerliga skal béhdver plats i férskeleverksambet eller
omplacering till annan forskoleverksamhet.

3. Barn med syskon, boende pa samma adress, som redan &r placerade i
féirskolaverksamheten. Detta giller endast till den férskola eller pedagogiska omsorgen
syskonet har plats eller fér platsi.

4. Barn med langst kitid till forskola och/eller pedagogisk omsorg. Om flera barn har
samma kétid ska platsen tilldelas det dldre barnet.

Besked om plats

Malsattningen &r att besked om erbjuden plats ldmnas senast tvd manader {6re dnskat
placeringsdatum (behovsdatum). Vardnadshavarens svar om den erbjudna platsen
accepteras eller inte ska [dmnas inom fem dagar om inte annat angivits. Har barnet tvd i
vérdnadshavare maste bada virdnadshavarna underteckna platserbjudandet. Inkammer

inget svar stryks barnet ur kén.
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Platsgaranti — forskola inom fyra manader o
Platsgarantt galler endast till kommunal férskola. o
Platsgarantin reglerar Inte tidpunkten fér ndr besked om plats skickas.

Platsgarantin innebar ratt till plats i kommunal férskola fran ett ars alder, forutsatt att man

uppfyller férutséttningarna enligt beslutade regler och géllande lagstiftning.

Qavsett kitid garanteras barnet en plats | férskola senast fran behovsdatum {datum
vérdnadshavarna Gnskar en plats), férutsatt att vardnadshavarna anmélt énskemal om
forskola senast fyra ménader innan. Om plats inte kan erbjudas dér vardnadshavarna dnskar
erbjuds plats s& néra barnets eget hern som mdjligt och barnet stdr kvar i ko till angivna
dnskemal.

Vid erbjudande av plats paverkas platsgarantin enligt féljande;

1. Omvardnadshavarna tackar ja eller nej tilt erbjuden plats upphér platsgarantin, Detta
giller dven om erbjuden garantiplats inte utgdr ett av de fermn dnskemdlen, dock med
undantag for om vardnadshavarna tackar nej till ett erbjudande om platsien
verksamhet som drivs med viss konfessionell inriktning eller som ett fardldrakooperativ.

2. Vid flytt frdn eller till Umed kommuns ytteromraden/byar fran eller till Umed kammuns
centralort eller annat ytteromrade géller platsgarantin pa nytt, forutsatt att en helt ny :
ansdkan gors och kommande adressen anges | ansdkan. i

Platsgaranti giller inte

1. Ett barn som har plats pa en férskola och stiller sig 1 kd till en annan férskola
(emplacering).

2. Om man endast dniskar plats | fristdende verksamhet eller pedagogisk omsarg.

Forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska ‘ *

och samiska

Umea kommun ingar i finskt respektive samiskt férvaliningsomrade, vilket innebdr att barn
vars vardnadshavare begir det, ska erbjudas plats i férskola dér hela eller delar av
verksamheten bedrivs pé finska eller samiska ({lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak 17 §). Finns inte ledig plats | dessa forskolor vid erbjudandetilifallet star
barnet kvar 1 k6 tills plats finns. Turordningen till dessa forskolor & densamma som for andra
férskolor, men barn som tillhér de nationella minoriteterna erbjuds plats pa dessa férskolor
fére barn som inte gér det, forutsatt att de harnen far annat erbjudande.

Férskoleverksamhet fér barn med grav hérselnedséttning, kraftigt forsenad

och/eller avvikande tal- och sprakutveckling eller omfattande allergi

Umed kommun har tre specialanpassade verksamheter, en fér harn med grav
hérselnedsittning, en for kraftigt férsenad och/eller avvikande tal- och sprékutveckling sami
en fér barn med omfattande allergi. Férdelning av platser till dessa avdelningar sker enligt
ovan "Frdelning av platser”, punkt 1. Barn med behov av placering p3 dessa avdelningar
(malgruppen) har féretride till plats pa dessa avdelningar framfér andra barn. Finns inte
ledig plats | dessa forskolor vid erbjudandetilifalet star barnet kvar i k& tills plats finns. Andra
barn som har placerats dar och inte tHihér malgruppen kan omplaceras till avdelning inom
samma férskola fér att bereda plats for barn som tillhér malgruppen.

4 (6)
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introduktion
N&r barn boriar i férskola eller pedagogisk omsorg ska vardnadshavarna medverka under en
lokalt utformad introduktionsperiod (inskolning).

Oppethallande och vistelsetider

Férskola och pedagogisk omsorg ska erbjudas i den omfattning det behdvs med héinsyn till
férdldrarnas forvérvsarbete eller studier eller barnets eget behov, Barnet ska horja i
férskolan eller den pedagogiska omsorgen den dag placeringen bérjar och dérafter nyttja
platsen.

Begrdnsat 6ppethdllande

! samband med semesterperioder har forskoleverksamheten begransat Sppethaliande, de
vardnadshavare som dnskar férskoleplats under stingningsperiod ska anmila detta enligt de
rutiner som meddelats.

Farskolor och pedagogisk omsorg kan ha stingt totakt fyra arbetsdagar/verksamhetsér, Har
vardnadshavarna inte mdjlighet att sjilva ordna tillsynen ska behov om alternativ tillsyn
meddelas féirskoleverksamheten senast 14 dagar fore stingningstillfiliet.

Allman forskola
Allmén forskola bérjar gélia fr.o.m. augusti det & barnet fyller tre &r och innebdr ritt till
avgiftsfri farskala med max 15 timmar i veckan efler 525 timmar/ar.

Omsorg pa obekvim arbetstid —
Omsorg pa obekvim arbetstid dr avsedd fér barn vars vdrdnadshavare har sitt ordinarie

arbete férlagt till kviilar, nitter och helger. For att erhdlla omsorg pd obekvim arbetstid o
krdvs att det ror sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgshehov, minst | snitt vid tva

tillfallen per ménad och att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. Provning av behovet

ska gdras i varje enskilt fall. Plats erbjuds i turcrdning efter kdatum och/eller utifrén vilka

tider som dnskas. Tl denna omsorg finns ingen garanti fir att plats kan erbjudas inom fyra

manader.

2. Uppsagning

Uppségningstid

Uppsdgningstiden dr tvd manader och riknat fran den dag uppsdgningen inkommit tifl
kommunen eller den fristdende verksamheten. Uppsagningen ska vara undertecknat av
vardnadshavarna, har barnet tva vardnadshavare maste béda vardnadshavarna underteckna

uppsdgningen.
Avgift tas ut under uppsagningsperioden, cavsett om harnet nytijar platsen eller inte.

Ndr ett barn i forskoleverksamhet blir placerad i en forskoleklass skrivs barnet ut senast
dagen fire fdrskolornas sommuarstiingning, om platsen Inte sagts upp av vdrdnadshavare till

5{6)
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att tidigare datum, Behéver vardnadshavaren nytija den sommardppna verksamheten
forlangs forskoleplaceringen 1.0.m. sista vistelsedag.

Vardnadshavare som inte énskar nyttja accepterad plats ska séga upp platsen. Uppsédgningen
giller med omedelbar verkan om det sker innan placeringens startdatum. Om uppségningen
sker efter placeringens startdatum gdller ordinarie uppsdgningstid om tva manader.

Uppségning behdver inte goras vid dverflyttning mellan tvé placeringar inom kommunen
gller mellan kommunal och fristdende verksamhet.

Ej nyttjad plats

N&r en plats, utan dverenskommelse, inte har nyttjats under en manad kan denna skriftligen

s8gas upp.

1. Uppsagning sker med omedelbar verkan. Avgift fér perioden samt fr tvd manaders ;
uppségningstid kommer att debiteras vardnadshavaren. !

Fristaende forskoleverksamhet, enskild huvudman

| kommunén finns ett antal fristdende férskoleverksamheter. £n del har egen k&, andra har
valt att ingd i det kommunala kOsystemet. Vardnadshavare som dnskar plats fér sitt barn |
fristdende forskola med egen k6, hinvisas till den fristdende forskolan.

Garantitiden giller inte om man endast ansdker till de fristaende férskolorna, men

kommunen har rétt att fullfdlja sin skyldighet atf erbjuda plats inom fyra manader genom att
erbjuda plats i en fristdende férskola,
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Skollag (5FS nr: 2010:800)

& kap. Férskolan

Kapitlets innehall

1§ | detta kapltel finns ‘

- allminna bestimmelser (2-11 §§),

- bestdmmelser om férskola med offentlig huvudman (12-17 §§), och
- bestimmelser om fristdende forskola (18-24 §§).

Allminna bestdmmelser

Uthildningens syfte

2 § Forskolan ska stimulera barns utveckling och ldrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frn en hethatssyn pa barnet och barnets bahov och utformas sé att omsorg,
utveckling och ldrande bildar en hethet, ’

Forskolan ska frémja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda barnen for fortsatt
utbildning.

Erbjudande av forskola

3 §8/Trdder i kroft 1:2018-01-01/ Barn som &r bosatta | Sverige och som inte har borjat | ndgon

utblldnirg for fullgbrande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad som anges | 4-7 §8. Férskola :
behtver dock inte erbjudas under kvéllar, ndtter, veckosiut eller f samband med stdrre helger. Lag T
(2017:1115), ’

4 & Barn ska fran och med histterminen det &r barnet fyller tre ir erbjudas forskola under minst 525
timmar om 8ret, om inte annat fé&ljer av 5-7 §§.

5 § Barn ska fran och med ett &rs alder erbjudas firskola | den omfattning det behdvs med hansyn till
foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om hamet har ett egat behov pa grund av familjens i
situation 1 Gvrigt, !

6 & Barn, vars féréldrar &r arbetsldsa eller féraldralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) fér }
vard av annat barn, ska fran och med ett &rs alder erbjudas férskola under minst tre timmar per dag |
eller 15 timmar i veckan. ‘

7 & Barn ska dven i andra fall dn som avses i 5 och 6 §§ erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska
eller andra skl behdver srskilt stdd i sin utveckling i form av férskola.

Barngrupperna och miljén

8 & Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en ldmplig sammanséttning och storlek och att
harnen &ven i 8vrigt erbjuds en god milja,
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S#rskilt stad

9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sdrskilt stad | sin utveckling ska ges det
stdd som daras speciella behov kriver,

Om det genorn uppgifter fran férskolans personal, ett barn eller ett barns virdnadshavare eller pé
annat sdtt framkemmer att att barn &r i behov av sdrskilt stdd, ska férskolechefsn se till att barnet
ges sddant stdd, Barnets vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid uiformningen av de sérskilda
stddinsatserna,

Vodersmal

10 § Forskolan ska medverka 1ill ait barn med annat modersmil &n svenska far méjlighet att utveckla
bide det svenska spraket och sitt modersmal,

Fortlépande samtal och utvecklingssamtal

11 § Personalen ska féra fortlopande samtal med barnets vardnadshavare om barnets utveckling.
Minst en géng varje @r ska personalen och barnets virdnadshavare dérutéver genomfira ett samtal
orn barnets utveckling och ldrande {utvecklingssamtal). Férskolldrare har det dvergripande ansvaret
fér utvecklingssamtalet. :

Farskola med offentlig huvudman

Hemkommunens ansvar

12 § Hemkommunen ansvarar for att utblldning | férskola kommaer t1il stand for alla barn i kammunen -
som ska erbjudas férskola och vars vardnadshavare dnskar det. |

Hemkornmunen far fullgdra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i P
fristdende fBrskola.

Om det finns sérskilda skdl, far hemkommunen komma dverens med en annan kommun om att
denna it sin farskola ska ta emot barn vars utbitdning hemkommunen ansvarar fér. i

Mottagande i en annan kommun

13 § Ett barn har ritt att bli mottaget i férskota med offentlig huvudman | en annan kormmun dn
hemkommunen, om barnet red hinsyn till sina personliga forhallanden har sérskilda sk att fA gd |
den kommunens fdrskola. Innan kommunen fattar besiut om att ta emot ett sddant barn ska den

inhdmta vttrande fran barnets hemkommun.

Efter nskemaél av barnets vrdnadshavare far en kemmun &ven i annat fall i stn forskola ta emot ett
barn fran en annan kommun,

Erbjudande av plats

14 § N&r vArdnadshavare har anmélt 8nskemal om forskola med offentlig huvudman ska kommunen
erbjuda harnet forskola inom fyra manader.
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Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sérskdilt stéd § sin utveckling i form av
férskola ska skyndsamt erbjudas f&rskola.

Placering vid en férskoleenhet

15 § Ett barn ska erhjudas plats vid an forskoleenhet sa néra barnets eget hem som mé]ligt, Skallg
hénsyn ska tas tll barnets vrdnadshavares dnskemal.

Avgiftar
16 § En kommun far ta ut avgift fr plats i férskola som den anordnar. Avgifterna ska vara skaliga.

Fran och med hastterminen det &r barnet fyller tre dr far avgifien avse bara den del av verksamheten
som dverstiger 525 timmar om Aret,

Fér barn som erbjudits forskola enligt 7 § fr avgiften avse bara den del av verksamhetien som
Gverstigar 15 timmar i veckan.

interlkommunal ersittning

17 § En kommun som i sin f8rskola har ett barn fran en annan kommun ska erséttas for sina
kostnader {6r barnets uthildning av barneis herrkarmmun, om mottagandat grundar sig pd 13 §
forsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala erséttning till den
mottagande kemmunen, Om kommunerna i ett sadant fall inte kommer éverens om nagot annat, ska
arsitiningen bestdmmas med hénsyn till kommunens &tagande och barnets behov efter samma -
grunder som hemkommunen tilldmpar vid férdelning av resurser till sin egen forskola. Har ett barn
att omfattande behov av sérskilt stdd, behéver hemkommunen inte ldmna bidrag fér det sérskilda
stiidet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter uppstar fér kommunen.
Fristaende férskola

Mottagande

18 § Varje fristdende farskola ska vara dppen for alla barn som ska erbjudas férskola, om inte den
kommun dir forskoleenheten &r betager medger undantag med hansyn till verksamhetens s&rskiida

karaktér.

Huvudmannen behdver inte ta emot efler ge fortsatt uthildning &t ett barn, om hemkommunen har
beslutat att inte [imna bidrag f6r barnet enligt 23 § andra stycket.

Urval

19 § Om dat inte finns plats fér alla sékanda till en forskoleenhet, ska urvalet géras pa de grunder
som den kommun dér férskoleenheten &r beldgen godkénner.

Avgifter

20 & Avgifter sam huvudmannen fér en fristaende fdrskola tar ut fér inte vara oskéligt hoga.
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Frén och med hastterminen det &r barnet fyllar tre &r far avglften avse bara den del av verksamheten
sam Sverstiger 525 timmar om dret.

Fér barn som ska erbjudas férskola enligt 7 § far avgiften avse bara den del av verksamheten som
Overstiger 15 timmar I veckan.

Bidrag fran hemkommunen

21 § Hemkommunen ska l4mna bidrag till huvudmannen f6r varje barn vid forskoleanheten.
Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 22 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 23 §.

22 & Grundbeloppet ska avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagoglskt material och utrustning,

3. miltlder,

4, adminlstration,

5. mervardesskatt, och

6. lokalkostnader,

Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av ;
resurser till sin egen forskola.

23 8 Tilliggsbelopp ska l&mnas {&r barn som har ett cmfattande behov av sirskdlt stod.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestamt utifrdn barnets behoy,

Hemkommunen dr inte skyvldig att betala tilldggsbelopp for ett barn, om betydande organisatoriska f
eller ekonomiska svérigheter uppsidr far kommunen. Lag (2016:550). S

24 § Bidragsskyldigheten enligt 21 § géller bara i den omfatining som barnet ska erbjudas farskola Pt
enligt 4-7 §§ :
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Skollag (SFS nr: 2010:800)
25 kap. Annan padagogisk verksamhet
Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestdmmelser om

- pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stéllet fér férskola aller fritidshem {28§),
- 8ppen férskola (3 §),

- Oppen fritidsvarksamhet {4 §),

- omsorg under tid dé férskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

- Gvergripande krav pé verksamheten {6-9 §§), och

- hidrag {10-15 §§).

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stiliet f&r férskola eller fritidshem
2 § Kommunen ska striva efter att i stéllet f6r forskola eller fritidshem erbjuda ett barn padagoglsk
omsorg am barnets vrdnadshavare Snskar det. Kommunen ska ta skilig hiansyn till

vardnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsfarm.

Sédan omsorg som avses | forsta styckat ska genom pedagoglsk verksamhet stimulera barns
utveckling och lirande,

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sarskilt stod i sin utvackling ska ges den
omsarg som deras speciella behov kréver. Verksamheten ska utformas s att den forbereder barnen
for fortsatt l[drande.

Oppen forskola

3 § En kornmun far anordna dppen forskola som komplement till forskola och pedagoglsk omsorg,

Den &ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet I samarbete med de till bainen
medféliande vuxna samtidigt som de vuxna ges majlighet till social gemeanskap,

Oppen fritidsverksamhet

4 § Enligt 14 kap. 7 § far en huvudman under vissa forutséttningar erbjuda éppen fritidsverksamhet i
stallet for fritidshem., '

Den dppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet komplettera utbildningen i
grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan och andra sérskilda utbildningsformer i vilka
skolplikt kan fullgbras. Verksamheten ska erbjuda barnen mo]lighet till utveckling och larande samt
en meningsfull fritld och rekreation.

Omsorg under tid da fbrskola eller friticdshem inte erbjuds
5 § Kommunen ska stréva efter att erbjuda omsarg for barn under tid da férskola eller fritidshem inte

erbjuds | den omfattning det behévs med hansyn till f5rildrars forvirvsarbete och familjens situation
1 dvrigt,
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Overgripande krav pa verksamheten
Utgangspunkter

6 § S&dan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utfarmas med respekt fér barnets rittigheter och i
dverensstimmelse med grundléggande demokratiska véirderingar och de ménskliga réttigheterna
som ménniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskars lika viirde,
jAmstélidhet samt solidaritet mellan minniskor, Den ska férmedla och férankra respekt fér de :
ménskliga rattigheterna och de grundidggande demokratiska vérderingar som det svenska samhillet i ‘
vilar pd.

Var och an som verkar inom sadan verksamhet ska frimja de ménsktiga réttigheterna och aktivt
motverka alta former av krénkande behandling. Verksamheten ska utgé fran en helhetssyn pa barnet
och barnets behov samt utformas sé att den frémjar allsidiga kontakter och soclal gemenskap.

Kvalitetskrav

7 § Sédan verksamhet som avses 1 25 §§ ska bedrivas | Sndamalsenliga lokaler | grupper med en
lémplig sammansatining och storlek. For bedrivande av verksamheten ska det finnas personal med
sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av amsorg och en god pedagogisk verksamhet
kan tillgodoses.

Uppfélining och utvirdering
8 § En kommun ska systematiskt félja upp och utvdrdera sadan verksamhet som avses i 2-5 §§.

Om det vid uppféljning, gencm klagomal eller pd annat satt kommer fram att det finns brister | s3dan co=
verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att nédvéndiga Stgirder vidtas. o

Kommunen ska ha skriftfiga rutiner fir att ta emat och utreda klagomal mot verksamheten,
information om rutinerra ska [dmnas pé [Ampligt satt.

Avgifter

9 § Fér plats | sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 § och som erbjuds i stillet f5r férskola eller
fritidshem samt for sddan omsorg som avses 15 § far avgifter tas ut pa det sdtt som anges i 8 kap. 16
§ forsta stycket respektive 14 kap. 12 §.

Bidrag
Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for férskola eller fritidshem

10 § Den kommun dér en enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som avses 1 2 & ska efter
anskan besluia att huvudmannen har ritt till bidrag om

1. huvudmannen har férutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for motsvarande offentlig
verksamhet,

2. verksamheten inte innabdr patagliga negativa ftljder for kommunens motsvarande verksamhet,

3. verksamheten ar Gppen f6r alla barn som &n kommun ska stréva efter att erbjuda motsvarande
verksamhet, med undantag for barn som hemkommunen har beslutat att inte |&mna bidrag fér enligt
13 § andra stycket, och

4. avgifterna inte dr oskdligt htga.
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Komimunen far besluta att en huvudman har ratt till bidrag trots att villkoret | férsta stycket 3 inte 4r
uppfyllt, am det finns skél med hdnsyn till verksamhetans sérskilda karaktér.

11 § Hemkotmnmunen ska l&mna bidrag till en hu;/udman som har ritt till bidrag enligt 10 § f8r varje
barn som tas emot. Bldraget bestér av ett grundbelopp enligt 12 § och i vissa fall ett tilldggsbelopp ?
entigt 13 §.

mer én en huvudman fér pedagogisk omsorg for ett harn som ocksé gér | férskola. Om barnet tagits

emot I tvd enskilda verksamheter, eller i en kommunal och en enskild verksamhet, §r kommunen Inte
skyldig att [dmna ett samlat bidragsbalapp som &r hdgre &n om barnet tagits emot i endast en |
kommunal verksamhet. Hemkommunen ska bestdmma hur bidraget ska fdrdelas mellan i
huvudménnen for verksamheterna, i

|
Hemkommunen &r inte skyldig att [imna bidrag till fler &n tva huvudmén fér samma barn efler tiil 1
|
|
|

N&r barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg ddr deras vardnadshavare arbetar far kommunen inte
larmna bidrag for fler barn till virdnadshavaren &n det antal barn tll andra som har tagits emot.

12 § Grundbeloppet ska avse ersédttning fér
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,

2. pedagoglskt material och utrustning,

3. maltider, |
4. administration, f
5. mervérdesskait, och
6. Iokalkostnader,

Grundbeloppet ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid férdelning av
resurser till sin egen padagogiska omsorg. Om komtnunen inte tillhandahaller pedagogisk omsorg ska
bidraget bestdmmas efter vad som dr skéilist med hinsyn till den enskilde verksamhetens inneh3ll
och omfattning,

13 § Tilldggskelopp ska lamnas fisr barn som har ett omfattande behov av sérskilt stdd.
Tilliggsbeloppet ska vara individuellt bestimt utifrdn barnets behov.

Hemkormmunen dr inte skyldig att betala tilldggsbelopp for att barn, om betydande arganisatoriska
elier ekonomiska svérigheter uppstér fér kommunen, Log (2016:550).

14 § Hemkommunen &r bara skyldlg att ldmna bldrag t den omfatining som den 3r skyldig att erbjuda
forskola enligt 8 kap. respektive fritidshem anligt 14 kap.

Oppen fritidsverksamhet ;

15 § Om en enskild som har godkants som huvudman for fritidshem i stéllet erbjuder ppen
fritidsverksamhet till an elev, ska bidrag [amnas av hemkommunen, om kemmunen dér
verksamheten &r beldgen har tillforsékrats Insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav
som anges | 6 och 7 §§ och avgifterna inte r oskaligt hdga.

Bidraget ska bestammas med hinsyn till huvudmannens dtagande och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av resurser till egen motsvarande verksamhet. Om
en elev har ett omfatiande behov av sérskilt stdd, behéver kommunen Inte lamna bidrag fér det
sédrskilda stddet om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar fr kommunen.
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Ovriga verksamheter

16 § En kommun far dven [Amna bidrag tlil verksamhet som avses | 3-5 §§ och som bedrivs av enskild
huvudman, om kommunen har tillforsikrats insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav
som anges 1 6 och 7 §8 och avgifterna inte r oskéligt hdga. Sadant bidrag bir bestdmmas pa det sétt
som anges 1 12 § andra stycket,
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Skollag {SFS nr: 2010:800)
29 kap. Ovriga bestimmelser

Bosétining

2 § Med bosatt I landet avses | denna lag den som ska vara folkbokférd hir enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

Som bosatt i fandet ska vid tillimpningen av denna lag anses dven den som Inte dr folkbokfird har *
men som

1. omfattas av 1 § fdrsta stycket eller 1 a § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl,

2. vistas hir med stdd av tidsbegransat uppehdlistillstdnd enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen
(2005:716),

3. har réatt till uthildning eller annan verksamhet enligt denna lag till féljd av EU-rétten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet meilan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & enz sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for personer,

&, #r familiermedlem till en person som tillhér en frimmande makts beskickning eller (6nade konsulat _
allar dess betjéning eller som avses i 4 § lagen (1976:661) om immunltet och privilegier i vissa fall och
som Inte omfattas av 3, eller '
5. vistas hdr utan stidd av myndighetsheslut eller férfattning.

Har ett baslut om avvisning eller uivisning meddelats mot ndgon som avses | andra stycket 1 ska
denne fortfarande ansas vara bosatt | Sverige pd den grunden till dess att han eller hon {dmnar

fandet, Om den som avvisats eller utvisats haller sig undan s& att beslutet inte kan verkstillas ska
personen dock anses som bosatt | Sverige pd den grund som anges i andra stycket 5. i

Begransningar i ratten till uthildning for dem som avses i andra styckat féljerav 3 §. Lag (2017:582).

3 §/Trider | kraft 1:2018-01-01/ De personer som avses | 2 § andra stycket 1 och 2 har rét till

utbildning I gymnasieskola och gymnaslesérskola endast om de har pdbdriat utbildningen Innan de
fyllt 18 ar. De har inte rétt til utbildning | kommunal vuxenuthildning eller sdrskild utbildning for 1
vuxna. ‘

De personer som avses i 2 § andra stycket 4 har endast rétt till utbildning i grundskola, grundsirskola, i
speclalskola och sameskola. i

De personer som avses | 2 § andra stycket 5 har endast ratt till utbildning i f6rskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola, sameskola och, om de pabérjar utbildningen innan de fyllt 18 ar,
gymnasieskola och gymnasiesérskola, Lag (2017:1104).

5 § Regeringen eller den myndighat som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om
deltagande i verksamhet enligt denna lag f6r personer som inte anses som bosatta i Sverige eller som
inte har rétt till utbildning enligt 3 §,
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Hemkommun och hemlandsting

6 & Med en persons hemkemmun avses i denna lag den kommun som personen 8r folkbokford i.

For den som 4r bosatt | landet utan stt vara folkbokférd hér avses med hemkommun den kommun
som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun som han eller hon fér tillf4llet uppehéller sig i, Detsamma géller den som &r kvarskriven i en

kommun anligt 16 § folkbokfringslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting som hemkommunen hér till,
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UMEK Riktlinjer
KOMMUN

Dokumentansvarig: Dokumentdatum:
Brittmari Dannel6v, enhetschef pedagogisk omsorg samt omsorg pa obekvam arbetstid 2021-02-25
Godkand av: Version: Dnr

For- och grundskolenamnden (2.0) SK-2021/00066

Omsorg pa obekvam arbetstid

Omsorg pa obekvam arbetstid

Kommunen ska stréva efter att erbjuda omsorg fér barn under tid da férskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det behévs med héinsyn till féréldrars férvérvsarbete och
familjens situation i évrigt. 25 kap. 5 § skollagen (2010:800)

Enligt skollagen ska kommunen strava efter att erbjuda omsorg under tid da férskola eller
fritidshem inte erbjuds for barn vars vardnadshavare har behov av det och inte sjélva kan
ordna omsorgen. Sadan omsorg bor erbjudas fran och med ett ars alder till och med
varterminen det ar barnet fyller 13 ar.

Umea kommun erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid och vander sig till vardnadshavare
som har sin ordinarie arbetstid forlagd till kvallar, natter och helger. Med omsorg pa
obekvam arbetstid menas de tider da ordinarie forskole- och fritidsverksamhet samt
pedagogisk omsorg ar stingd. Oppettiderna ar 17:00 — 07:30 mandag till och med torsdag.
Fredag 17:00 — mandag 07:30 finns heldygnsomsorg vid behov.

Omsorg pa obekvam arbetstid erbjuds inte pa julafton och nyarsafton.

For att erhalla omsorg pa obekvam arbetstid kravs att det ror sig om ett regelbundet och
kontinuerligt omsorgsbehov och vid minst tva tillfdllen per manad. Om platsen inte nyttjats
pa tva manader sags platsen upp automatiskt. Vid behov av plats darefter skall ny ansékan
goras. En noggrann provning av behovet ska goras i varje enskilt fall. Tillfalliga placeringar
under sommaren gors inte.

Omsorg pa obekvam arbetstid erbjuds pa en centralt placerad enhet i Umea kommun.
Enheten har kapacitet for ca 40 inskrivna barn. Enhetschef gér bedémning géallande antalet
inskrivna barn utifran aktuell kapacitet och vardnadshavares behov av omsorg utifran
schema. Vid eventuell 6kad efterfragan pa platser meddelar enhetschef
utbildningsforvaltningen och en 6versyn av tillgangen pa platser genomfors.
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Ratt till omsorg pa obekvam arbetstid

Omsorg pa obekvam arbetstid erbjuds vardnadshavare med barn inskrivna i kommunal eller
fristaende forskole- och fritidsverksamhet samt pedagogisk omsorg i Umea kommun.

e Vardnadshavare till barn i aldern 1-6 ar som arbetar kvallar, natter och helger da den
ordinarie forskoleverksamheten eller pedagogiska omsorgen ar stangd.

e Vardnadshavare till barn inskrivna i fritidshem i aldern 6—13 ar som arbetar pa
kvaller, ndtter och helger da den ordinarie fritidsverksamheten eller pedagogiska
omsorgen ar stangd.

Detta géller ensamstaende vardnadshavare med sadana arbetstider och vuxna i samma
hushall dar bada parter arbetar sadana tider.

Vardnadshavare ska strava efter att forlagga sina scheman pa olika tider. Med
sammanboende menas de som ar folkbokforda eller bor pa samma adress. Sammanboende
jamstalls med foralder/vardnadshavare om han/hon sammanbor i dktenskap eller
dktenskapsliknande forhallande.

Vardnadshavare som har gemensam vardnad, men &r folkbokforda pa olika adresser,

forvantas att gemensamt |6sa barnets behov av tillsyn pa obekvam arbetstid.

Vardnadshavare har inte ratt till omsorg pa obekvam arbetstid under foraldraledighet, vid
graviditetspenning, sjukskrivning, pension, semester eller annan ledighet.

Introduktion och vistelsetid

Introduktion

Barn som fatt plats genomgar en introduktionsperiod. Tiden for introduktionen kan variera
utifran barnets individuella behov. Vardnadshavare deltar i verksamheten efter
overenskommelse med personalen. Introduktioner genomfors inte i juni-juli.

Vistelsetid

Vistelsetiden i omsorg pa obekvam arbetstid ar vardnadshavares arbetstid tillsammans med
restid till och fran arbetet. Barnen har mojlighet att vara i verksamheten under den tid
vardnadshavaren behover sova for att fa en dygnssémn motsvarande 8 timmar.
Vardnadshavares 8 timmars vila for ratt till omsorg ska infalla efter ett arbetspass.

e Schema for barnets vistelse ligger till grund for personalens arbetsschema och ska
lamnas fyra veckor i forvag, gdllande minst fyra veckor at gangen.

e Vid dndringar i barnets schema ska detta goras tva veckor i foérvag. Detta for att
verksamheten ska kunna planeras och for att kunna sadkerstalla att det finns plats for
barnet.
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e Schemaéandringar i form av nytt arbetstidsschema ska styrkas med underskrivet intyg
fran arbetsgivaren.

e I man av plats kan vardnadshavare i samrdad med personalen énska extra tider vid
sarskilda omstandigheter som berdér arbetet.

e Senaste kvallstiden att hamta sitt barn ar klockan 22:00.
e Tidigaste morgontiden att hamta sitt barn ar klockan 06:00.

e Tidigaste morgontiden att lamna sitt barn ar klockan 06:00.

Middag serveras kl. 17.30. Ingen frukost serveras pa vardagar.
Ansokan

For ansdkan av plats anvands kommunens e-tjanst (inloggning med bank-id) eller blankett pa
kommunens webbplats.

Arbetstidens forlaggning ska styrkas med arbetsgivarintyg som ska vara undertecknad av
arbetsgivaren. Arbetstidschema som visar behovet av omsorg ska ldmnas in av bada
vardnadshavarna. Ansdkan ska undertecknas av bada vardnadshavarna vid gemensam
vardnad.

Platsgaranti inom fyra manader géller inte f6r omsorg pa obekvam arbetstid.
Handldggningen paborjas ndr ansdkan ar komplett. Ansdkan registreras och
handlaggningstiden beraknas till en manad. Placering erbjuds nér plats finns tillgdnglig och
under forutsattning att villkoren for ratt till plats inom omsorg pa obekvam arbetstid
uppfyllts.

Uppsagning av plats

FOr uppsagning av plats anvands kommunens e-tjanst (inloggning med bank-id) eller blankett
pa kommunens webbplats. Verksamheten har tva manaders uppsagningstid.

Nar barnet slutar pa forskola och borjar pa fritidshem har barnet automatiskt kvar sin
placering i omsorg pa obekvam arbetstid.

Avgifter

Kostnaden for omsorg pa obekvam arbetstid ryms inom reglerna fér maxtaxa. Endast en
avgift tas ut om barnet har tva placeringar, placering pa forskolan/fritidshemmet samt
nattéppen verksamhet.
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Transporter

Vardnadshavare till barn i férskola ombesorjer sjélva transporten till och fran verksamhet
ddr omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs.

De vardnadshavare som arbetat natt och vars barn gar i grundskola har maojlighet att fa
skolskjuts fran verksamhet dar omsorg pa obekvam arbetstid bedrivs till
skolan/fritidshemmet.

Regler och forhallningssatt

Maxantal sovande barn dr 10 med tva personal. Vid sex sovande barn arbetar en personal.
En beddmning av barnens behov gors alltid och extra personal kan sattas in.
Om fler dn 10 sovande barn dr anmalda finns en prioriteringsordning.

Sarskild provning for behov géllande narvarotid skall kunna goras. Detta skall géras utifran
ett barnperspektiv. Sarskild provning delegeras till enhetschef for verksamheten.

Exempel pa anledningar for sarskild provning:

e Ett barn som somnar tidigare dn vardnadshavares schematid kan fa komma tidigare.

e Ett barn som sover vid tid for hdmtning utifran vardnadshavares schematid kan fa
sova kvar om plats finns.

e Sdsongsarbete.
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§77
Diarienr: SK-2025/00619

Revidering av riktlinje for plats i forskola och
pedagogisk omsorg

Arbetsutskottet beslut
For-och grundskolendamnden féreslas besluta

att faststalla reviderad riktlinje for ”Plats i férskola och pedagogisk
omsorg i Umea kommun”

att riktlinjen borjar galla fran och med 1 januari 2026

Véansterpartiet avstar fran att delta i beslutet

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar

att faststalla reviderad riktlinje for ”Plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Umea kommun”

att riktlinjen borjar galla fran och med 1 januari 2026

Arendebeskrivning

Denna riktlinje ersatter "Regler for ritt till plats och ké till férskola och
pedagogisk omsorg” (SK-2017/00489, beslutad 2018-02-22) samt riktlinje
”"Omsorg pd obekvim arbetstid” (SK-2021/00066, beslutad 2021-02-25),
se bilaga 2 och 3.

Ett helt nytt dokument i form av en riktlinje har tagits fram. Sprakliga och
redaktionella dndringar har genomforts utifran tidigare regler och
riktlinje. Sett till ett likvardighetsperspektiv ar det av stor vikt att det finns
gemensamma riktlinjer som skapar forstaelse for hur olika situationer
gallande hur plats i forskola och pedagogisk omsorg ska hanteras. Darav
har vissa avsnitt utvecklats, fortydligats och beskrivits mer utforligt. Dartill
har nagra nya avsnitt och tillagg gjorts, se exempel nedan.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Tidigare har det inte funnits nagon riktlinje for hur for- och
grundskoleférvaltningen hanterar oférutsedda handelser eller nar en
forskola avvecklas. | denna riktlinje inférs nu en fortur till placering vid en
forskola inom aktuell férskolas planeringsomrade for barn vars placering
paverkas vid sadana handelser. Att dessa barns placeringar kan prioriteras
ar viktigt eftersom byte av forskola pa grund av organisationsforandringar
inte &r ett aktivt val utifran familjens situation och behov. | praktiken
innebar det att barn som behover byta forskola pa grund av oférutsedda
handelser eller organisatoriska forandringar prioriteras fére syskonfortur i
kon till ny placering.

Ytterligare ett fortydligande ar att forskolor och pedagogisk omsorg har
mojlighet att halla verksamheten sténgd fyra dagar per ar for planering
och kompetensutveckling. Dessa fyra dagar ska utgoras av tva heldagar
per termin. Tidigare har varje enhet valt om de vill forlagga dem till hela
eller halva dagar. Flertalet vardnadshavare har inte mojlighet att arbeta
hemifran eller har mojlighet till flexledigt. Det far till f6ljd att de kan
behova ta ledigt en hel dag nar forskola eller pedagogisk omsorg haller
stangt en halvdag.

Nagra nya avsnitt har inforts till exempel ”Avgifter forskola och
pedagogisk verksamhet” samt "Behov av uttkad tid”.

| avsnittet om omsorg pa obekvam arbetstid har nagra mindre justeringar
gjorts, bland annat erbjuds nu omsorg pa julafton och nyarsafton, dagar
som tidigare var undantagna.

Vidare har en mjukare formulering i form av att "6nskvart”, anvants
istdllet for forvantningar nar det géller vardnadshavares ataganden,
framst vid gemensam vardnad nar vardnadshavarna ar folkbokférda pa
olika adresser. | tidigare riktlinje fanns det flertalet forvantningar pa
vardnadshavare bland annat att vardnadshavare som ar folkbokforda pa
olika adresser gemensamt ska I6sa barnets behov av tillsyn pa obekvam
arbetstid. Vardnadshavare har forvisso ett gemensamt ansvar for barnets
omsorg och trygghet enligt fordldrabalken och en kommun kan
uppmuntra samarbete mellan vardnadshavare, men kommunen kan inte
stéalla krav pa att vardnadshavarna ska samarbeta praktiskt kring omsorg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

pa obekvdam tid om det inte ar maojligt eller rimligt, sarskilt om de bor
langt fran varandra eller har olika arbetstider.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Riktlinje for plats i forskola och pedagogisk omsorg.

Bilaga 2: Regler for kdande till, erbjudande om och uppsagning av plats i
forskoleverksamhet.

Bilaga 3: Riktlinje, Omsorg pa obekvam arbetstid

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
Carola Nilsson, strateg

Emma Steen, jurist

Véansterpartiet avstar fran att delta i beslutet

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-28

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00662

Aterkallande av godkinnande att bedriva
verksamhet pa huvudmannens egen begéaran

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att avsluta godkdannandet att bedriva
verksamhet for den enskilde huvudmannen Kotten Stocke ekonomisk
forening, per den 1 december 2025.

Arendebeskrivning
Kotten Stocke ekonomisk forening (org.nr 769622-1162) har sedan manga
ar tillbaka bedrivit pedagogisk omsorg i Stocke.

For- och grundskolenamnden beslutade den 2 maj 2023 (SK-2022/00409),
att férlanga godkdannandet for Kotten Stécke ekonomisk férening som
huvudman for verksamheten pedagogisk omsorg i Stécke bygdegard, till
och med ar 2028. Godkdannandet avsag 16 placerade barn i verksamheten.

Under varen 2025 har den enskilde huvudmannen fort en dialog med
utbildningsfoérvaltningen om minskat barnantal, utifran de ekonomiska
utmaningar det medfér. Under hosten 2025 har barnantalet i den
pedagogiska verksamheten minskat ytterligare. For narvarande har
verksamheten 7 inskrivna barn.

Den 23 oktober 2025 har huvudmannen for Kotten Stocke ekonomisk
forening i en skriftlig anméalan meddelat utbildningsférvaltningen att de har
for avsikt att avveckla Kotten Stécke pedagogisk omsorg.

Huvudmannen har meddelat att pedagogisk omsorg kommer att upphora
den 30 november 2025, och uppger vidare att samtliga vardnadshavare
med barn i aktuell verksamhet har fatt information om avvecklingen av
verksamheten. Med anledning av detta beslut begar huvudmannen att for-
och grundskolenamnden avslutar det befintliga godkdannandet for
verksamheten fran och med 1 december 2025.

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
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Emma Steen, jurist

Beslutet ska skickas till

Kotten Stocke ekonomisk forening
Strom 211

905 81 Umead

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00662

Daniel Nordgren
bitrddande
utbildningsdirektor
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

§78
Diarienr: SK-2025/00662

Aterkallande av godkinnande att bedriva
verksamhet pa huvudmannens egen begdran

Beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att avsluta godkdannandet att
bedriva verksamhet fér den enskilde huvudmannen Kotten Stécke
ekonomisk forening, per den 1 december 2025.

Arendebeskrivning
Kotten Stocke ekonomisk forening (org.nr 769622-1162) har sedan
manga ar tillbaka bedrivit pedagogisk omsorg i Stocke.

For- och grundskolenamnden beslutade den 2 maj 2023 (SK-2022/00409),
att forlanga godkannandet for Kotten Stocke ekonomisk forening som
huvudman for verksamheten pedagogisk omsorg i Stocke bygdegard, till
och med ar 2028. Godkannandet avsag 16 placerade barn i
verksamheten.

Under varen 2025 har den enskilde huvudmannen fort en dialog med
utbildningsforvaltningen om minskat barnantal, utifran de ekonomiska
utmaningar det medfor. Under hésten 2025 har barnantalet i den
pedagogiska verksamheten minskat ytterligare. For narvarande har
verksamheten 7 inskrivna barn.

Den 23 oktober 2025 har huvudmannen fér Kotten Stocke ekonomisk
forening i en skriftlig anméalan meddelat utbildningsforvaltningen att de
har for avsikt att avveckla Kotten Stocke pedagogisk omsorg.

Huvudmannen har meddelat att pedagogisk omsorg kommer att upphoéra
den 30 november 2025, och uppger vidare att samtliga vardnadshavare
med barn i aktuell verksamhet har fatt information om avvecklingen av
verksamheten. Med anledning av detta beslut begar huvudmannen att
for- och grundskolenamnden avslutar det befintliga godkdnnandet for
verksamheten fran och med 1 december 2025.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-11-06

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
Emma Steen, jurist

Beslutet ska skickas till
Kotten Stocke ekonomisk férening

Strom 211
905 81 Umea

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-11

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00011

Delegationsbeslut och anmalningsarenden — for-och
grundskolenamnden 2025-11-20

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkdanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2025-09-25 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Linda Hellquist, ndmndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEA KOMMUN For- och grundskolendmnden
Sammantradesdatum 2025-11-20 Delegationsbeslut och anmélningsarenden

Nr Datum Delegat Arendets art Diarienummer
252  2025-10-15 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utdkad vistelsetid, forskolan Brannan- Beviljas SK-2025/00258-31
253 2025-10-15 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Myrstacken- Beviljas SK-2025/00258-30
254  2025-10-15 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Skattelden- Beviljas SK-2025/00258-29
255 2025-10-15 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Skattelden- Beviljas SK-2025/00258-28
256 2025-10-15 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Lundagard- Beviljas SK-2025/00258-32
257 2025-10-07 Daniel Nordgren Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp, Montessoriférskolan Uno - Beviljas SK-2025/00541-1
258 2025-10-20 Ann-Christine Gradin Yttrande: Diskrimineringsombudsmannen (DO) - Anmilan om Diskriminering - Sandalidens skola - DO 2025/7028 SK-2025/00608-2
259 2025-10-21 Terese Bjork Yttrande: Férvaltningsritten - Overklagan skolskjuts, Ume& Montessoriskola SK-2025/00555-5
260 2025-10-27 Ann-Christine Gradin Yttrande: Skolinspektionen - Redovisning av vidtagna atgarder - Riktad tillsyn av Mariehemsskolan - SI-2025:1674 SK-2025/00101-11
261 2025-11-03 Magnus Josefsson Beslut: Ansdkan om plats pa fritidshem av sérskilda skal, Carlshojdsskolan - Beviljas SK-2025/00477-5
262 2025-11-04 Daniel Nordgren Beslut: Tillsyn - enskild huvudman - tillsyn avslutas SK-2025/00440-11
263 2025-10-15 Marielle Haggstrom Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Hedlunda - Beviljas SK-2025/00257-30
264 2025-10-15 Marielle Haggstrom Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Sandbacken - Beviljas SK-2025/00257-31
265 2025-11-05 presidiet Beslut: Anmalan om skolpliktens upphérande - Australien - Beviljas SK-2025/00144-21
266 2025-11-10 Magnus Josefsson Beslut: Ansokan om uppskjuten skolplikt, férskolan Berghem SK-2025/00688-2
267 2025-11-10 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utdkad vistelsetid, forskolan Smoret - Beviljas SK-2025/00258-34
268 2025-11-10 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utdkad vistelsetid, forskolan Smaret - Beviljas SK-2025/00258-35
269 2025-11-10 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Teleskopet - Beviljas SK-2025/00258-36
270 2025-11-10 Katarina Stillesjo Vilhelmsson  Beslut: Utokad vistelsetid, forskolan Nordstjarnan - Beviljas SK-2025/00258-37
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UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2025-11-20

Datum

For- och grundskolenamnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Anmiilningsirenden (inkomna beslut och domar): Datum-Beslutsinstans/Beslutshavare-Arende/Mal/Beslut

Diarienummer

2025-10-16
2025-10-20
2025-10-20
2025-10-20
2025-10-20
2025-10-21
2025-10-22
2025-10-21
2025-10-27
2025-10-27

2025-10-27
2025-10-27
2025-10-27
2025-10-27
2025-10-29
2025-10-27
2025-10-27
2025-10-27
2025-10-29
2025-10-30
2025-10-27
2025-11-03
2025-11-06
2025-11-10
2025-11-11

Skolverket- Statsbidrag- Lararlonelyftet VT25 - Beslut: Delvis beviljat

Umearegionens brandforsvar: Beslut - Tillsynsarende, forskolan Solbacken - Arendet avslutas

Skolinspektionen: Uppféljningsbeslut -Tematisk tillsyn - Betygsittning genom provning efter Lovskola, Hagaskolan - Arendet avslutas
Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsdrende, forskolan Solen - Arendet avslutas

Umeéregionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsarende, férskolan Stengérdan - Arendet avslutas

Personalnamnden: Beslut - Forstarkta kontroller vid anstéllning i Umea kommun

Férvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Obbola skola - Malet avskrivs

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott: Beslut - Fordelning av statsbidrag med anledning av instéllda digitala nationella prov varen 2025

Forvaltningsratten: Dom - Overklagan skolskjuts, Sérmjole skola - Overklagandet avslas
Forvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Backenskolan - Malen avskrivs

Forvaltningsratten: Dom - Overklagan skolskjuts, Ersdungens skola - Overklagandet avslas

Férvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Linblommans skola - Malet avskrivs

Férvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Ersangsskolan - Malet avskrivs

Foérvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Backens skola - Malet avskrivs

Migrationsverket: Beslut - Statlig ersattning for utbildningskostnader, asylsékande barn och elever, Grundskolan - Kvartal 1
Kommunfullméktige: Beslut - Motion (C) 23/2024: Revidering av regler for skolskjuts

Kommunfullméktige: Beslut - Motion (C) 2/2025: Utékad ratt till férskola for barn till fordldralediga

Kommunfullméktige: Beslut - Motion (KD) 11/2025 - Fler gymnasieprogram ska méjliggéra Ung Féretagsamhet
Férvaltningsratten: Beslut - Overklagan skolskjuts, Ume& Montessoriskola - Malet upphévs

Diskrimineringsombudsmannen (DO): Beslut - Anmalan om diskriminering, Tomtebogérds skola - Umea kommun har uppfyllt sin skyldighet
Kommunfullmaktige: Beslut - Ny policy och riktlinje for inkdps- och upphandlingsverksamhet

Kommunfullmaktige: Beslut Fyllnadsval, Ersattare i for- och grundskolenamnden, Albin Norqvist Karlsson (L)
Skolinspektionen: Beslut - Foreldggande - Riktad tillsyn , Stocke skola

Forvaltningsratten: Dom - Overklagan - Avsteg fran skolskjutsreglementet, Waldorfskolan - Beslutet upphévs
Umearegionens Brandférsvar: Beslut om avslut - Tillsyn - Brandskydd - Carlslundsskolan

SK-2025/00085-25
SK-2025/00581-2
SK-2025/00326-15
SK-2025/00416-4
SK-2025/00574-2
SK-2025/00656-1
SK-2025/00592-5
SK-2025/00664-1
SK-2025/00468-4

SK-2025/00528-6, SK-

2025/00542-9
SK-2025/00530-6
SK-2025/00544-3
SK-2025/00547-7
SK-2025/00595-8
SK-2025/00050-5
SK-2024/00637-5
SK-2025/00037-5
SK-2025/00213-9
SK-2025/00555-7
SK-2023/00605-9
SK-2025/00207-8-9
SK-2022/00319-75
SK-2025/00515-10
SK-2025/00578-8
SK-2025/00653-3
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