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Inledning

Overférmyndarndmnden i Umedregionen dr gemensam ndmnd fér Bjurholms, Nordmalings,
Robertsfors, Umea, Vindelns, Vannas och Ornskoldsviks kommuner. Umea kommun &r vdrdkommun

for Namnden.

Overférmyndarndmnden bestér av 10 ordinarie ledaméter och 10 ersittare. Umed kommun &r
vardkommun och har 3 ordinarie ledaméter och 3 erséttare, Ornskdéldsvik har 2 ordinarie ledaméter
och 2 ersdttare, 6vriga kommuner har en ordinarie ledamot och en ersidttare vardera. Presidiet

bestar av ordférande Ulrika Edman (MP) och vice ordférande Joline Géttfert (M).

Overférmyndarenheten tillhér frdn och med 2024-01-01 stadsledningskontorets avdelning

Demokrati och juridik, och rapporterar till Overférmyndarndmnden.

Verksamhetsplanens syfte och fokus for 2026

Verksamhetsplanen utgar fran Umea kommuns planeringsdirektiv och budget for 2026 samt den for
Umea kommuns gemensamma anvisningen for planering 2026. Planen beskriver hur namnden
planerar att genomféra sitt uppdrag under 2026, samt hur verksamheten ska bedrivas och utvecklas

fér att svara upp mot nuvarande och kommande behov.

Under 2026 star néamnden infor tre identifierade strategiska utmaningar som behdéver utvecklas for

att ndmndens uppdrag ska kunna bedrivas pa ett mer effektivt, rattssikert och andamalsenligt satt
1. Effektiv tillsyn och brottsforebyggande arbete

Forbattrat arbetssatt i verksamheten genom tydlig prioritering av fordjupad granskning som
arbetsuppgift samt kontinuerlig utbildning av verksamhetens personal i brottsforebyggande arbete

vid tillsyn.

2. Rekrytering av, och stéd till stillféretradare

Bristande tillgang till stéllféretréddare gor att uppdragen blir svara att tillsatta vilket i sig innebédr en
rattsforlust fér den enskilde som da inte far ndgon stallféretradare alls. Samtidigt 6kar behovet av
stdd och kompetensutveckling till befintliga stallféretradare. Tillgang till gode méan och férvaltare ar
en forutsdttning for utférandet av ndmndens grunduppdrag. Under 2026 prioriteras darfor fortsatt

rekrytering, utbildning och stéd till befintliga stallforetradare.

3. Digitalisering och informationsforvaltning

Overgangen till digital huvudakt ar avgdrande for att komma till ritta med det dubbelarbete som
uppkommit da handlingar bade maste bevaras i pappersform och samtidigt hallas tillgangliga digitalt
i verksamhetssystemet Warna. Vidare ar en succesiv digitalisering av verksamhetens processer en
forutsattning for effektiv, rattssdker och likvardig handlaggning nar komplexiteten och antalet

arenden okar.
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Utbver dessa tre identifierade strategiska utmaningar behdver néamnden fortsatt hantera de dkade

krav som foljer av lagstiftning och férdandringar i samhallsutvecklingen, bland annat konsekvenser av
lagen om framtidsfullmakter.
Arbetet med att sdkerstélla en hallbar arbetsmiljé och en god balans mellan krav och resurser r en

forutsattning for att uppna malen.
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Plan f6ér grunduppdrag

Overformyndarndmndens grunduppdrag

Ndmnden ansvarar for att 6verférmyndarverksamheten bedrivs i enlighet med bestdmmelserna i

foréldrabalken och andra forfattningar som reglerar fragor knutna till 6verférmyndarverksamhet.

Ndmnden har till huvudsaklig uppgift att besluta om férordnande och entledigande av gode mén och
forvaltare, ta till vara den enskildes intresse genom kontroll av formyndarnas, gode médnnens och
forvaltarnas forvaltning, lamna information till allméanheten, och att ansvara fér drenden som enligt

lag (2005:429) om god man fér ensamkommande barn stadgas for éverférmyndaren.

Ut6ver vad som foljer av lag ska ndmnden se till att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
reglemente och det samverkansavtal som traffats mellan kommunerna och antagits i respektive

kommuns fullmaktige, samt inom de ekonomiska ramar som beviljats fér ndmndens verksamhet.

Namnden ska verka for att uppfylla de eventuella mal som framgar av det avtal som reglerar
nadmndens verksamhet. Namnden har mandat att avgdra vilka av vardkommunens évriga mal som

ska gélla for néamnden.

Umead kommun dr anstallande kommun och for personal géller anstéllande kommuns
personalpolitiska mal. Ndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de riktlinjer som

har beslutats av virdkommunen och &r av relevans for namnden.
Nimnden ansvarar inom sitt omrade for:

e attinformera om verksamheten och ndmndens arbete saval internt som till allmanheten,
e att en kontinuerlig uppféljning och utvirdering av det egna verksamhetsomradet gors,

e att uppréatta forslag till budget for det egna verksamhetsomradet,

¢ att verka for att samrad sker med brukare av nédmndens tjanster,

e att fortldpande reformera det kommunala regelbestandet inom verksamheten,

s de personuppgifter som ndimnden behandlar, nédmnden ar personuppgiftsansvarig

& attidvrigt fullgdra de uppgifter som fullmaktige dverldmnar till ndmnden,

e deinformationssystem som stédjer ndmndens \}erksamhet,

e attyttra sig for samtliga samverkande kommuner éver offentliga utredningar
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Grunduppdragets genomfdrande

Overformyndarndmndens framsta uppdrag &r att genom tillsyn motverka réttsforluster fér personer
som inte sjilva kan tillvarata sina rittigheter. | Sverige har Overférmyndare tillsyn éver stora
tillgangar, senaste matningen via SKR visade att det handlar om ndarmare 100 miljarder kronor totalt

som forvaltas av Overférmyndare.

Namnden ansvarar for rekrytering av stallforetradare samt for att tillhandahalla stéd och utbildning
till personer som atar sig uppdrag som gode mén och férvaltare. Namnden ansvarar vidare for att

forvaltningen bedrivs effektivt och att utvecklingen av arbetssatt och kontaktytor sker kontinuerligt.

Under 2026 ligger fokus pa att arbeta med att genom tillsyn motverka rattsforluster for personer
som inte sjdlva kan tillvarata sina rattigheter. Detta behover ske genom att sakerstélla att de som
beddmts ha behov av god man eller forvaltare, erhaller sadan utan dréjsmal och att nuvarande ko

arbetas bort. Samt att granskningen av redovisningshandlingar sker utan onddiga drdjsmal.

| flera &r har Overférmyndarndmnden haft stora svarigheter att rekrytera stéllforetradare i den man
att huvudman férordnas en stéllféretrddare i rimlig tid, utan dréjsmal. Det har i forldngningen
inneburit att manga manniskor i utsatthet har statt utan en stéllféretrddare, 6ver 120 personer &r i

den utsatta situationen i dagsldget inom Overférmyndarndmnden i Umearegionen.

Lika viktigt dr att Umearegionen forbattrar forutsattningar for de stéllforetradare som ndmnden har
och att nya stéllféretradare forses med goda kunskaper och stdd i uppdragen. Att vara
stallféretradare i Umedregionen ska vara ett attraktivt och mdéjligt uppdrag att inneha av vanliga
samhillsmedborgare. | nuldget kan det vara svart att matcha en ny stallféretradare mot komplexa
drenden i en digitaliserad och komplex samtid som finns inom ramen fér namndens omrade. Dessa

svarare drenden 6kar dessutom i antal varje ar.

Inom omradet rekrytering av stallféretradare dr dven av stor betydelse att se dver de professionella
kommunala forvaltarenheternas avtal och méjligheter att utveckla de verksamheterna for att
harmonisera med det behov av stillféretrddare som ndmnden identifierar. Detta handlar om ait
utveckla verksamheterna inom de kommunala férvaltarenheterna for att méta behovet av en mera
dynamisk organisation dar drenden inte stannar inom férvaltarenheterna éver Iénga tidsperioder. En
andring av att kunna 6verféra drenden fran forvaltarenheterna som genom professionell
handlaggning kunnat stabiliserats och da omférdela till ideella stallféretradare som kan ta vid. Detta
skulle innebara en mojlighet att kunna ta emot nya drenden hos forvaltarenheterna och att nya

ideella stéllféretradare da kan ta'drenden som inte &r alltfér komplexa for dem.

—— Ytterligare-mal-dr att befdsta-ochvidareutveckla de-arbetssatt som-etablerats-underforegdende drs .- - -

digitaliserings- och utvecklingsarbete. Verksamheten ska fortsdtta att skapa forutsattningar for en
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rattssaker, likvadrdig och effektiv handldggning i hela Umearegionen genom gemensamma rutiner,

tydlig informationshantering och god tillgdnglighet for medborgare och stéllféretradare.

En dvergripande inriktning for samtliga malomraden ar - digitalt forst - vilket innebér att digitala
arbetssatt och digital informationshantering ska 6vervagas och anvandas i férsta hand dar det ar

moijligt och forenligt med gallande lagstiftning.

Malomraden 2026:

1. Genom effektiv och réittssdker tillsyn motverka réttsforluster for personer som inte sjélva kan

tillvarata sina rattigheter.
1.1

Genom effektivare rutiner och arbetssatt utbva tillsyn av inlamnade redovisningshandlingar inom

den tidsram som namnden satt som mal for verksamheten. Att genom utdkad tillsyn upptédcka och
forebygga rattsforluster kan dven handla om att via den unika insyn Overférmyndarndmnden har i
stillféretradares forvaltning, kunna arbeta brottsférebyggande via férdjupad granskning och tillsyn

ar av stor vikt fér Overférmyndarndmndens tillsynsansvar.
1.2

Genom att se 6ver nuvarande rutiner, arbetsformer och processer vid bdda kontoren i syfte att
skapa en gemensam struktur fér handldaggning, dokumentation, informationshantering och
servicenivaer oavsett kontor och i linje med virdkommunens samlade arbetsgivaransvar. Fokus
ligger pa att ta tillvara det som redan fungerar val i verksamheten och bygga vidare pa
medarbetarnas kunskaper och erfarenheter och befintliga likheter mellan verksamhetens tva kontor.
Malet ar att stegvis skapa gemensamma och hallbara arbetssatt som kan férankras i hela
organisationen. Avsikten &r att successivt kunna faststdlla gemensamma rutiner och processer
innevarande och kommande ar, i ndra samspel med det digitaliseringsarbete som pagar inom

namnden.

Detta lagger grunden fér likvardig, effektiv och rattssdker handlaggning och granskning. Arbetet &r
omfattande och kraver tid och resurser i ett lage med samtidigt 6kande krav och véxande

komplexitet i handlaggning och granskning.

Rekrytering av nya stdllféretradare och stod till befintliga stallféretradare
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Rekryteringslaget &r mycket anstrangt, bade nationellt och regionalt. SKR och flera statliga
utredningar, bland annat SOU 2021:36 Gode mén och forvaltare — en Gversyn, visar att manga

kommuner har svart att rekrytera och behalla staliforetradare.

Bristen pa gode mén och forvaltare ar fortsatt en stor utmaning. Samtidigt ar tiligangen till gode
man, férvaltare och formyndare en grundférutsattning for utférandet av ndmndens uppdrag
Svarigheterna med att rekrytera nya stallféretradare ar att uppdraget vilar pa ideellt engagemang
dar huvudmadnnens livssituation ofta kraver stora tidsmassiga resurser av personer som ska ta sig an
uppdragen mot férhallandevis laga ersattningar samt att det ofta behévs att stéllféretradaren har
god kunskap om hur myndigheter fungerar. | nuldget finns inom Overférmyndarndmnden i

Umearegionen en ké med cirka 120 personer i behov av stéllféretradare.
2.1

Under 2026 prioriteras rekrytering, utbildning och stod till stallféretradare for att mota behovet och

sakerstilla kvalitet och kontinuitet i uppdragen.

En rekryteringsgrupp har tillsatts for att samordna arbetet mellan kontoren och stérka det
gemensamma arbetssdttet. Gruppen arbetar med att ta fram gemensamt rekryteringsmaterial och
rutiner fér introduktion, samt att sdkerstélla att information om uppdraget publiceras pa samtliga
samverkanskommuners webbplatser. Syftet dr att gora informationen tillganglig fér medborgare i

hela regionen och skapa ett enhetligt uttryck med ndmnden som tydlig avsandare.

Att erbjuda [attillgangligt stéd och utbildning, god kommunikation och att sdkra en positiv bild av
uppdraget som stéllforetradare ar darfor centrala delar av rekryteringsarbetet framat. Det bidrar till

en positiv upplevelse av stéllféretradarskapet vilket kan leda till att fler personer anméler intresse for

uppdraget.

2.2

Under 2025 har viktiga steg tagits i samarbetet mellan éverformyndarverksamheten och de
kommunala férvaltarenheterna i Umed och Ornskéldsvik, som organisatoriskt tillhér olika delar av
respektive kommun. Genom aterkommande dialoger och gemensamma avstamningar har
samarbetet utvecklats positivt och lagt grunden for en mer samordnad hantering av

uppdragstillsattning.

De utmaningar som kvarstar dr att sdkerstélla att de kommunala forvaltarverksamheterna véxer och

omrade. Inom detta omrade behdver fortsatt samverkan ske, befintliga avtal med de bada
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kommunala férvaltarverksamheterna behover ses dver, arbetssatten inom de bada verksamheterna
behodver vara mera likstéllda. Med det avses att i nuldget tar Ornskéldsviks forvaltarverksamhet emot
bade forvaltarskap och godmanskap, medan i Umed kommuns forvaltarenhet tas enbart
forvaltarskapsdrenden emot. En annan utmaning r att det i Ornskdldsviks kommuns

' férvaltarverksamhet anlitas privata aktérer om det beddms nédvéndigt, vilket inte i nuldget kan

goras vid Umed kommuns forvaltarenhet.

Digitalisering och informationsférvaltning
3.1

Okad digitalisering &r en grundférutsittning for en rittssiker och hallbar verksamhet med
harmoniserade arbetssatt for effektiv handlaggning, granskning och drendehantering.

Under 2024-2025 har projekt for digitalisering av pappersakter pagatt. Under 2026 pabdorjas
overgangen till digital huvudakt som primér akt i alla &renden. Detta tillsammans med fortsatt
utveckling av digitalt stéd och e-tjanster mojliggor effektivare granskning, platsoberoende

handlaggning och enhetliga arbetssatt och rutiner.

Arbetet omfattar revidering av dokumenthanteringsplan, rutiner fér dokument- och posthantering
samt genomlysning av gallringsplan. Sakrad E-arkivering, i samverkan med Stadsarkivet, omfattas
ocksé av arbetet. Malet dr att skapa en rattsséker, effektiv och hallbar informationsférvaltning som
féljer GDPR och uppfyller Riksarkivets krav pa autenticitet, sparbarhet och integritet.

3.2

Némnden ska vidare modernisera kommunikationskanaler med stéllféretrédare och godemén
genom utveckling elier kdp av e-tjanster och digitala verktyg for saker kommunikation och
informationsoverféring (Mina meddelande, saker e-post mm). Kommunikationskanalerna ska vara
inkluderande och réttssikra, och servicenivaer ska kontinuerligt utvarderas utifran behov,

lagstiftning och verksamhetens uppdrag.

Syftet med utvecklingsarbetet ar att skapa en gemensam och hallbar verksamhet dar arbetet &r

likvardigt, rattssakert och effektivt, oavsett geografisk placering.

Avslutningsvis
For att motverka rattsforluster fér utsatta manniskor i samhallet dr det av stor vikt att handlaggning
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av drenden for att tillsdtta stéliféretradare sker effektivt och utan onddigt dréjémél.
Overférmyndarndmnden kan verka brottsforebyggande genom den tillsyn som utfors av
stallféretradarnas forvaltning. Moderna digitala verktyg och likvardigt stéd, utbildning och
handledning av stillféretrddare dkar attraktiviteten i uppdraget. Robusta gemensamma processer,
moderna verktyg och tydlighet i styrande dokument och planer bidrar till en mer attraktiv

arbetsplats och en god arbetsmiljo.
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Uppfoljning

Uppfoljning av malomradena sker I6pande under dret genom ndamndens ordinarie rapportering,

verksamhetsdialoger och statusuppféljningar. Resultat och maluppfyllelse redovisas i samband med

tertialrapporter och arsrapport utifrdn beskrivna fokusomraden samt utifran ndmndens

malsattningar och vardkommunens sdrskilda uppdrag.

1. Effektiv tillsyn och brottforebyggande arbete

2. Rekrytering av nya stéllféretradare och stdd till befintliga stéllféretradare

3. Digitalisering och informationsférvaltning

Syftet med uppfoljningen ar att sdkerstalla att ndmndens verksamhet bedrivs effektivt, rattssakert

och i enlighet med de mal som faststallts for 2026.

stéllféretridare

- Antal nyrekryterade stillféretradare
- Antal utbildnings-/introduktionstillfille

stéllforetradare.

Malomrade 1 - Métvarden/indikatorer - | Uppfdljningsmetod . | Tidpunkt/ |Ansvar = -
Gt R o T Frekvens . | .
1.1 Delomrade 1: Status- och Lépande Enhetschef
Effektiv tillsyn och Effektivare tillsyn av forvaltares forvaltning aktivitetsrapporterin | rapportering,
brottsforebyggande | samt brottsférebyggande arbete via tillsyn. g i samband med sammanstill | Bitridande
arbete verksamhetsdialoger | ning tertial 2 | enhetschef
MAtt: och och
-Att granskning av redovisningshandlingar tertialuppfdljning drsrapport
(arsrdkningar) ar fardigstallt senast per den 30
september 2026.
-Att djupgranska arsrakningar dar det finns
hogre risk for brott.
Aktivitet:
-Forbattrat arbetssatt i verksamheten genom
tydlig prioritering av granskning som
arbetsuppgift.
-Kontinuerlig utbildning av verksamhetens
personal i brottsforebyggande arbete vid
S tillsyn. . ]
1.2 Deiomrade 2: Status- och Tertial 2 och | Enhetschef
-Rittssdker handlaggning och granskning aktivitetsrapporterin | arsrapport
g i samband med Bitrddande
Mal: verksamhetsdialoger enhetschef
-Effektivare granskning av arsrakningar samt och
minska behov av kompletteringar géllande tertialuppféljning
arsrakningar.
Aktivitet:
-Okade utbildningsinsatser till stillféretriadare.
Underlatta for stallforetradare att lamnain
ratt material via utveckling av rutiner
avseende granskningsarbetet i verksamheten.
Mélomrade 2 Mal: Oka antalet nya stéllféretrddare med Uppfdljning via Tertial 2 och | Enhetschef
syfte att minska kon till stillféretradare. styrgrupp, loggdata | &rsrapport
2.1 Rekrytering ach fran e-tjdnster samt | Bitrddande ..} . .
stod till Matt: enkat till enhetschef
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2.2 Utveckling av
och utékning av de
kommunala
forvaltarenheterna

- Medelvantetid till férordnande
- Nojdhet hos stillféretradare

Aktivitet:

-Genomfdra utbildningar for stélliféretridare
-Artig enkit till stillforetridare

-Se Gver arvodesriktlinjer

-Se Gver mojlighet till att upphandla externa
utférare inom Umed kommun,

Mal: Utdka antalet medarbetare vid de
kommunala forvaltarenheterna samt utveckla
drendefléden mellan ideella stéllféretradare
och de kommunala férvaltarenheterna och
mdjliggora lika villkor vid de bada kommunala
férvaltarenheterna for att ta emot bade
férvaltarskap och godmanskap.

Matt:

- Okat antal forvaltare vid kommunala
forvaltarenheterna

-Att 6ka antalet drenden som 6verflyttas fran
forvaltarenheterna till ideella stallféretradare.
-Att férvaltarenheterna tar emot bade
férvaltarskap och godmanskap.

Aktivitet:

-Oversyn av befintliga avtal fér att sakerstélla
ett valfungerande flode av drenden.

- Fortsatt I6pande uppfdljning och dialog
mellan ansvariga chefer vid de kommunala
forvaltarenheterna.

Status- och
aktivitetsrapporterin
g i samband med
verksamhetsdialoger
och
tertialuppfdljning

Tertial 2 och
arsrapport

Enhetschef

Bitradande
enhetschef.

Mélomride 3
Digitalisering och
informationsférvaltn
ing

“Digital huvudakt”
och digitalt forst

Mal: Digitala arkivsidkrade dokument enligt
dokumenthanteringsplanen.

Matt:

- Okat antal digitalt arkivsdkrade dokument
enligt dokumenthanteringsplanen.

- Minskat antal inkommande handlingar som
behdver skannas manuellt.

- Antal e-tjanster i drift.

Aktivitet:

-Revidera dokumenthanteringsplanen
-Samverka med Warnaforvaltningen samt DolT
inom Umed kommun.

Mal: Gkad Anvindning av digitala
kommunikationsvigar (antal sdkra
meddelanden, siker e-post, inférande av Mina

Statistikuppfoljning,
enkéter och
rapporter fran
rekryteringsgruppen

Manadsvis
rapportering
till ndmnden,
arsvis
sammanstall
ning

Enhetschef

Bitrddande
enhetschef

meddelanden)

Matt:
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-Oka anvéndningen fér inkommande och
utgdende digitala handlingar.

Aktivitet:
-Inférande av digital signering.
-Uttkade e-tjanster via Warnaforvaltningen
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Plan for inriktningsmal och program

Umea kommunfullmaktige har inte riktat nagra inriktningsmal och programataganden till
Overférmyndarndmnden i Umeadregionen.
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Tilldggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Umed Kommunfullméktige har inte tilldelat Overférmyndarndmnden i Umearegionen négra

tillaggsuppdrag.
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Drift- och investeringsbudget

Overférmyndarndmnden bestar dels av regiongemensam verksamhet, dels av verksamhet som
enbart avser Umed kommun. Faststalld ram av Umed kommunfullmaktige for
Overformyndarndmnden &r 16 753 tkr fér budgetéret 2026. Budgeten for den Umedspecifika delen
av namnden uppgar till 10 058 tkr och avser arvoden till godemén och férvaltare, professionella
kommunala férvaltare samt arvoden till Umed kommuns fértroendevalda politiker. Férandringar for

budget 2026 avser indexupprakning och justering fér minskat PO-paslag jamfort med 2025.

De professionella kommunala forvaltarna ar anstéllda av Umea Kommun hos Miljo- och
hilsoskyddsnamnden som atar sig uppdrag som forvaltare. Kostnaderna for forvaltarna finansieras
av Overférmyndarndmnden genom ersittning till Miljé- och hilsoskyddsnamnden.
Overenskommelsen om uppdraget och ersittning hanteras via separat avtal. Den organisatoriska
tillh6righeten ar viktig, forvaltarna ska inte organiseras under samma namnd som
Overformyndarenheten eller socialtjansten. | Ornskéldsviks kommun finns professionella
kommunala forvaltare anstéllda av Ornskéldsviks kommun, organiserade under kommunstyrelsen.
Ornskoldsvik kommun har, fére de anslét sig till regiongemensam namnd, direktupphandlat egna

privata aktorer som finansieras av Ornskéldsviks kommun.

Den regiongemensamma delen av namndens ram avser drift- och personalkostnader for
myndighetskontoren i Ume& och Ornskéldsvik samt driftbidrag frén medlemskommunerna (exkl
Umea kommuns driftbidrag). Nettobudgeten for den regiongemensamma verksamheten avser Umea
kommuns driftbidrag. Budgeterade kostnader fér den regiongemensamma delen ar 14 103 tkr vilket

ar 448 tkr hogre &n 2025 ars budget. Fordndringen i budget avser:

- Minskat PO-paslag och indexupprakning, 448 tkr. PO-paslaget har minskat fran 40,84% till
40,02%. Personalkostnader har raknats upp med 4% och driftskostnaderna 5%.

Kostnaderna fér den regiongemensamma verksamheten fordelas mellan medlemskommunerna
utifran beslutad férdelningsnyckel | enlighet med beslutat samverkansavtal. Fordelningsnyckeln
inkluderar dven OH-kostnader. Dessa kostnader ingar inte i namndens budget utan paverkar enbart
kommunernas driftbidrag. Den del av driftbidragen som avser OH-kostnaderna fordelas till hanforlig

verksamhet inom Umed kommun.

| bilaga 3 aterfinns driftbidrag per kommun. Budgeten for OH-kostnader uppgar 2026 till 1 350 tkr
vilket dr en 6kning med 18 tkr jamfort med 2025.
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Kompetensférsorjningsplan
Nar vakanser uppstar matchar fa av de sokande mot de kravspecifikationer som stélls i annonsen.

Fokus perioden 2026-2028 blir darfor behalla-perspektivet genom att arbeta med systematiskt

arbetsmiljéarbete pa enheten.
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Styrning och uppféljning av externa utférare

inom Qverférmyndarndmnden i Umedregionen finns olika villkor avseende upphandling och

anvandning av externa aktorer.

Ornskéldsviks kommun har en éverenskommelse inom kommunen att via direktupphandling
anvianda privata utférare for god mans- och férvaltaruppdrag for Overférmyndarnamndens
verksamhetsomrade. Detta har skett under ca 10 ars tid inom Ornskéldsviks kommun, det vill siga
att det har skett dven fére 2019 da Ornskéldsvik ingick i nuvarande regionévergripande samarbete.
Upphandlingen sker i samr&d med chef inom Ornskéldsviks kommun, denne chef 4r budgetansvarig

och tillika chef dver forvaltarverksamheten i Ornskoldsviks kommun.

| Umed kommun anvénds inte externa utférare, dock har fragan under 2025 lyfts i
Overférmyndarndmnden om att undersdka méjlighet att anvinda externa utférare. Fragan haller pa
att utredas av férvaltningen inom Overférmyndarndmndens omréde samt via forvaltningen inom

Miljo- och hédlsoskydd dar forvaltarenheten organisatoriskt aterfinns.

Granskning och tillsyn av gode mén och férvaltare via extern utférare sker pa samma siatt som for

ideella gode méan och forvaltare.
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Bilagor

1. Utmaningar och méjligheter 3-5 ars sikt

Rekrytering

Overférmyndarndmnden ansvarar for att rekrytera gode mén och forvaltare inom hela
Umedregionen. Overférmyndarndmnden har idag ca 1220 gode mén och férvaltare i Umearegionen
men det ticker inte behovet. Flera av dessa stallforetradare dr dldre samt att ca 10 stycken av dem
har 10 uppdrag eller flera, vilket gor situationen véldigt sarbar om nagon av dem skulle behdva
avsluta sina uppdrag vid egen sjukdom eller liknande. Godmanskapet ar i grunden ett
lekmannauppdrag som bygger pa ideella krafter hos vanliga kommunmedborgare. Huvudmannens
hjalpbehov &r ofta komplicerade déar det stélls stora krav pa flexibilitet, tidsmassiga investeringar och

dessutom kan uppdragen vara svara att avsluta.

Umed kommun har en férvaltarenhet med fem anstéllda personer. Enligt de uppréattade avtalen med
de bada forvaltarverksamheterna ar det frdga om att de mest krdvande och komplicerade uppdragen
ska innehas av de professionella férvaltarverksamheterna. Likasd har Ornskdldsviks kommun en
forvaltarenhet med fyra anstillda personer. Ornskéldsviks kommun har dven méjlighet att anvénda
sig av privata aktérer for att sdkerstilla att huvudmaén inte ska behdva vanta pa att fa en

stallféretridare.

De utmaningar som namnden ser inom en tre-fem ars sikt ar att sdkerstélla att forvaltarenheterna
kan méta upp det 6kande behovet av att kunna ta sig an flera och mera komplicerade
stallféretradarskap. Hir ser ndmnden ett behov av att 6ka antalet anstdllda forvaltare och att éka
samarbetsytorna mot bada forvaltarenheterna for att effektivisera flédet av drenden mellan
forvaltarenheterna och ndmndens ideella stillforetriddare. Dar finns ett utvecklingssteg att nar
huvudmannens livssituation har stabiliserats via férvaltarenheterna, da kunna dverga till en ideell
stallforetradare. D3 kan forvaltarenheterna gora plats for nya drenden. Forvaltarenheterna behéver
ocksa kunna forandras till att ta emot bade god mans- och forvaltaruppdrag. Namnden ser ett behov
av att utveckla dynamiska stéllforetradarenheter som kan ta alla typer av uppdrag. Det finns dven eft
behov av att kunna anvanda sig av privata aktérer for att en individ i utsatthet-aldrigskastdutanen
stallforetradare. Om behovet av proféssionella stallféretradare kan tillforsdkras sa kommer behovet
av ideella stillféretradare vara mindre akut och de som vill géra en frivillig samhéllsinsats skulle ha
battre forutsattningar att ta uppdrag dar huvudmannens livssituation inte bestar av behov av akuta

insatser.
Digitalisering

Overférmyndarndmndens tillsyn utévas genom granskning av gode méannens och férvaltarnas

redovisningshandlingar. Det sker vanligen via manuell granskning av inkomna pappershandlingar.

Sedan 2020 har Overférmyndarndmnden dven mojlighet att ta emot redovisningar elektroniskt samt
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att granska dessa elektroniskt. Det har dréjt flertalet dr med att samordna Umed kommuns egen IT

avdelning mot Warna-forvaltningen for att etablera en testmiljé. Att detta forsenats har paverkat
namndens utvecklingsmdjligheter negativt. Under sommaren/hésten 2025 har denna testmiljé
paborjats och vid fardigstallande kommer testmiljon innebéra nya mojligheter att utbilda
stéllforetradare i den elektroniska inldmningen av redovisningshandlingar. Det i sin tur kommer att
leda till att flera kan Idmna in redovisningshandlingar elektroniskt. Ett annat utvecklingsomrade &r
att motverka ett digitalt utanférskap hos huvudman och att mojliggora att stallféretrddare kan agera
for huvudmannens rakning. For att detta ska vara mojligt behéver narliggande verksamheter s som
banker 6ka takten pa utveckling av sina digitala tjanster vilket kommer effektivisera och férenkla de
uppgifter som stdllforetradare behdver utfora at huvudman. Denna fraga ligger inte inom ramen for

Overférmyndarverksamhetens paverkansomrade.

Overférmyndarndmnden har idag inte ndgot sitt att skicka alla de sekretesshandlingar som behéver

skickas elektroniskt. Det innebdr stora portokostnader och langre handlaggningstider.
Ny lagstiftning

Regeringen beslutade 2019 att gbra en dversyn av reglerna for gode man och forvaltare. inga
lagforslag presenterades under forra mandatperioden. Nuvarande regering har gett ett uppdrag till
Justitiedepartementet att ta fram underlag for att kunna besluta om utveckling inom lagomradet.
Déribland finnhs utredning om férslaget att flytta beslutanderatten av otvistiga godmanskap fran
tingsratten till Overférmyndarna. Det skulle innebira dkade krav p& ndmndens verksamheter i form
av Okade resurser till att inhdmta yttranden, utreda och besluta i dessa drenden. Skulle detta forslag
ga igenom skulle det innebéra behov av att utéka éverférmyndarens personalresurser for att kunna
mota den nya arbetsuppgiften. Likasa har lagdndringen avseende framtidsfullmakter inneburit

merarbete for verksamheten.
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Bilaga 3: Driftbidrag per kommun 2026

Kostnader fér den regiongemensamma verksamheten férdelas med férdelningsnyckel faststélld av
ingdende kommuners kommunfullmdktige. Férdelningsnyckeln bestdr av en fast och en rérlig del.
Den rérliga delen av nyckeln dr drendebaserad.

Den fasta delen avser kostnader for verksamhetschef, ndmndsadministration, ekonomistdd,
l6neadministration, HR-st6d samt systemkostnader.

Kostnaderna som férdelas dr dels OH-kostnader (tabell 3) som inte ingdr i ndmndens budget och dels budgeten for
den regiongemensamma verksamheten (tabell 2) inom ndmnden,

Budgeten for den regiongemensamma verksamheten som ska férdelas uppgdr till 14 103 tkr och avser

budget for personal samt driftkostnader kontoren i Umed och Ornskéldsvik. Budgeten for

OH-kostnader uppgar till 1350 tkr och avser lokalkostnader, IT-tekniker, l6neadministration, ekonomi- och HR-stéd.

Tabell 1: Drifthidrag per kommun 2026

» Driftbidrag per
. |Arendenoki2025  _|Fastdel Rorfigdel . |kommun
Bjurholm o 37 S B1s ' '

Nardmaling ’ : : 123 315

Rohertsfors S » 116 - . 315
Umed : ' 1772 315
o 114 ‘ ' 315
188 . 315

: 315

Tabell 2: Varév iftbira avseende budget giongemens‘ verksamhet (im ndsram) .

| oriftbidrag per

wn o |Arendenokt2025 - |Fastdel . |Rorligdel . |kommun
Bjurholm R 3o Coo 292 134 426
Nordmaling N R L 123 292 SRV U 737
Robertsfors g v e 292 - a19 SREEY i
Umed _ T 292 6402 - 6695
Vindeln - - ' , 114 - , 292 - 412 704
vanngs IR . 188 292 o 679 972
Ornskdldsvik - - 987 . . 292 266 3858

Tabell 3: Varav driftbidrag avseends OH-kostnader L
Kommun . [Arendenokt2025  [|Fastdel ___  [Rorligdel __ jkommun

Bjurholm . - ; S22 13 36
Nordmating A 123 ‘ 22 ' an 66
Robertsfors : ' = 16 22 41 : 64
Umed =~ L 1772 R U : 633 656
vindeln : ' S 114 22 '

Vannds B S 188 e ST QR
roskoldsvik - 987 ,




Nr.4 enligt kallelse/ foredragningslista
Overformyndarnimndens riskanalys och internkontrollplan 2026

Forslag till beslut
Overformyndarnimnden beslutar

att faststiilla riskanalys och interkontrollplan 2026.

Sammanfattning av firendet
Overférmyndarndmnden har i sin riskanalys och interkontroliplan
fokuserat pa risker kopplat till myndighetsutévning.

Personalen har signalerat om hog arbetsbelastning vilket kan generera en
risk for personalomséttning.

Léng handldggningstid i samband med granskmng av arsrdkningar
genererar sena utbetalningar av arvoden. Namnden har uppmarksammat
att det finns stéllféretrddare som har manga uppdrag, vilket resulterar 1
en sarbarhet vid exempelvis sjukdom.

Det dr en utmaning att rekrytera nya stillforetradare vilket satter
samhallets mest utsatta grupper i samhéllet svéra situationer. Detta &r ett
nationellt problem och ndmnden kommer att f6lja detta omrade
noggrant. _
Overférmyndarndmnden hanterar en stor mingd sekretess- och
personuppgifter vilket kraver en hog grad av informationssikerhet.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan 2026

Beredningansvarig
Sandra Andersson, enhetschef
Marie Sandstrom, bitradande enhetschef

Protokollet ska skickas till
Beslut inklusive bilaga skickas till ksdiarium@umea.se
Ange KS-2025/00240 i &mnesraden
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Nr.5 enligt kallelse/ foredragningslista

Yttrande till Kommunstyrelsen giillande Remiss av betiinkandet
Nya regler om arv och testamente — bland annat ett
testamentsregister i offentlig regi och ett stirkt skydd for
efterlevande sambor (SOU 2025:91), dnr. Ju2025/01730

Forslag till beslut
Overformyndarniimnden beslutar
att Jimna yttrande enligt forslag.

Sammanfattning av direndet

Umed kommun har s som remissinstans inbjudits att [imna synpunkter
pd betidnkandet Nya regler om arv och testamente — bland annat ett
testamentsregister 1 offentlig regi och ett stirkt skydd for efterlevande
sambor (SOU 2025:91), dnr. Ju2025/01730. Kommunstyrelsen har
dverldmnat remissen till Overformyndarnimnden for yttrande till
Kommunstyrelsen. Ndmndens yttrande ska ldmnas senast 2025-11-25.

I betdnkandet foreslas bland annat;
Att en arvsratt for kusiner ska inforas,

Att arvingar till en avliden sambo ska ges mojlighet att avstd sin
omedelbara ritt till arv till forman for en efterlevande sambo.
Vid arvsavstiende ersatts den omedelbara ritten till arv av en
efterarvsritt 1 den efterlevande sambons dodsbo,

Att overformyndaren ska fi lamna sitt samtycke till ett
arvsavstaende till forman for en efterlevande sambo,

Att sambor ska ges 6kad méjlighet att férordna om sin
kvarldtenskap till f6rmén for den andra sambon genom
testamente varvid gemensam brostarvinges rétt till laglott ska
begrénsas till en ritt till efterarv,

Att en testamentstagare som fatt sta tillbaka for en efterlevande
makes rétt enligt basbeloppsregeln ska erhalla en ritt till
efterarv 1 den efterlevande makens dédsbo om testamentet
-inte foérordnar om-ndgot-annat;

Avre

Bedomning



6
Betinkandet innehéller forslag till &ndringar i1 forédldrabalken och
arvdabalken vilka i vissa fall direkt paverkar Overformyndarnimndens
verksambhet. I andra delar medfor de ldmnade forslagen endast en
indirekt eller obetydlig inverkan pd ndmndens verksamhet. For att belysa
forslagens konsekvenser for ndmndens verksamhet [dmnar ndmnden
yttrande till Kommunstyrelsen enligt bilagd skrivelse.

Beslutsunderlag
Forslag till yttrande

Beredningsansvarig
Jens Arnfjell Njajta

Protokollet ska skickas till

KS Diarium
I &mnesraden anges drendenummer KS-2025/00812




Overférmyndarnimnden i Umedregionens yttrande till kommunstyrelsen i Umed kommun
gdllande SOU 2025:91, Nya regler om arv och testamente — bland annat ett
testamentsregister i offentlig regi och ett stirkt skydd for efterlevande sambor.

Arendenummer KS-2025/00632

Inledning

[ SOU 2025:91, fortsdttningsvis bendmnt "betdnkandet”, ldmnas forslag om flera olika
dndringar i rdtten till arv och testamente och dartill ndrliggande fragor. Flera av forslagen
medfor inte nagon direkt pdverkan pd éverformyndarndmnden varvid dessa forslag lamnas
utan kommentarer fran namnden.

Arvsritt for kusiner

[ betdnkandet foreslas att en ratt for kusiner att erhalla arv ska inféras i 2 kap. 3 §
drvdabalken (AB). Om den féreslagna dndringen genomférs kommer ndmnden i fler fall dn
idag behdva férordna god man enligt 11 kap. 2 och 3 §§ forédldrabalken (FB) pa grund av jav
hos ordinarie stéliforetradare eller pa grund av bortavarande eller okdnd arvinge. Vidare
kommer mangden drenden hos niamnden enligt 15 kap. 3 och 5 §§ FB avseende granskning
av redogorelser om varfér arvskifte inte skett och samtycke till egendomens férdelning att
oka. Antalet drenden enligt 13 kap. 10 § och 14 kap. 11 § FB om éverférmyndarndgmndens
samtycke till férsdljning av fastighet eller bostadsritt som ingar i dédsho kommer ocks§ att
dka. Om den foreslagna dndringen i 15 kap. 6 § FB genomfors kommer dven antalet drenden
enligt nyss namnda lagrum att 6ka med anledning av att en arvsritt for kusiner inférs. For
uppdraget att bevaka den omyndiges eller huvudmannens ritt i dédsbo fattas ett sérskilt
arvodesbeslut vilket innebér att ndmnden kommer behéva handldgga fler drenden avseende
beslut om arvode enligt 12 kap. 16 § FB.

Arvsavstaende till forman for efterlevande sambo

| betdnkandet foreslas en dndring av 15 kap. 6 § FB innebirande att formyndare, gode mén
och f6rvaltare ska kunna avsta arv till férman for en efterlevande sambo om
dverférmyndaren samtycker till det.

Till skillnad frén avstdende enligt 3 kap. 9 § AB, som avser sdrkullbarns arvsavstdende till
forman for efterlevande make och som i nuldget omfattas av 15 kap. 6 § FB, omfattar
mojligheten till arvsavstaende enligt forslaget flera olika kategorier av arvingar. | betdnkandet
saknas uttalanden om vitka omsténdigheter som i de olika fallen kan motivera att
overformyndaren ldmnar sitt samtycke till arvsavstaendet. F6r en effektiv och rattssdker
tilldmpning anser dverférmyndarndmnden att férslaget behdver kompletteras med
vigledande uttalanden om hur lagrummet ska tillimpas.

Om férslaget genomfors kommer det medféra att omyndiga och huvudmin blir deldgare i fler
dédsbon eftersom de far en ratt till efterarv i den efterlevande sambons dédsbo. Pé grund av



detta kommer antalet drenden hos dverférmyndarndmnden om férordnande av god man
enligt 11 kap. 2 § FB pa grund av jdv hos stéllforetridaren att 6ka. Vidare kommer mingden
drenden hos ndmnden enligt 15 kap. 3, 5 och 6 §§ FB avseende granskning av redogérelser
om varfor arvskifte inte skett, samtycke till egendomens fordelning samt samtycke till
avstadende av arv att 6ka. Antalet drenden enligt 13 kap. 10 § och 14 kap. 11 § FB om
overformyndarnamndens samtycke till férséljning av fastighet eller bostadsrétt som ingar i
dédsbo kommer ocksa att bli fler. Fér uppdraget att bevaka den omyndiges eller
huvudmannens ratt i dédsbo fattas ett sarskilt arvodesbeslut vilket innebér att ndmnden
kommer behova handldgga fler drenden avseende beslut om arvode enligt 12 kap. 16 § FB.

Testamentstagares ratt till efterarv

| betinkandet foreslds att en regel inférsi 11 kap. 7a § AB avseende tolkning av testamenten.
Den fareslagna regeln innebdr en presumtion om att en testamentstagare ska erhélla en ritt
till efterarv i den efterlevande makens dédsbo om testamentet i ndgon man inte kunnat
verkstillas pa grund av tillimpning av basbeloppsregeln i 3 kap. 1a § AB.

Om forslaget genomférs kommer det medféra att omyndiga och huvudmaén blir deldgare i fler
dédsbon eftersom de far en ratt till efterarv i den efterlevande makens dédsbo. P4 grund av
detta kommer antalet drenden hos 6verférmyndarndmnden om férordnande av god man
enligt 11 kap. 2 § FB pa grund av jav hos stiliféretridaren att 6ka. Vidare kommer miangden
drenden hos ndmnden enligt 15 kap. 3, 5 och 6 §§ FB avseende granskning av redogérelser
om varfdr arvskifte inte skett, samtycke till egendomens férdelning samt samtycke till
avstaende av arv att 6ka. Antalet drenden enligt 13 kap. 10 § och 14 kap. 11 § FB om
overférmyndarndmndens samtycke till férséljning av fastighet eller bostadsrétt som ingér i
dodsbo kommer ocksa att bli fler. Fér uppdraget att bevaka den omyndiges eller
huvudmannens ratt i dédsbo fattas ett sarskilt arvodesbeslut vilket innebér att ndmnden
kommer beh&va handldgga fler drenden avseende beslut om arvode enligt 12 kap. 16 § FB.

Finansieringsprincipen

| betdnkandet uppges att de féreslagna dndringarna inte medfér ndgra kostnadsdkningar fér
kommunerna. Overférmyndarndmnden ser inte att ndgon av de féreslagna dndringarna
kommer att medféra nagon besparing i ndmndens verksamhet, Som framgar av det ovan
ndamnda kommer dverférmyndarndmndens handldggning dock 6ka pa grund av flera av de
féreslagna dndringarna.

Enligt uppgift fran SKR medfor varje nytt stdllféretradarskap en arlig genomsnittlig kostnad av
9 529 kronor fér kommunen. En 6verférmyndarhandlaggare kostar i snitt 450-580 kronor per
timme vilket innebdr att varje beslut enligt 11 kap. 2-3 §§ FB, 13 kap. 10 § FB, 14 kap. 11 § FB,
eller 15 kap. 5-6 §§ FB medfér en kommunal handliggningskostnad om 1 000-3000 kronor.
For uppdraget att bevaka rétt i dédsbo erhdller en férordnad stéllforetrddare ett sarskilt

arvode som uppgar till ca 300 kronor per timme, Enligt 12 kap. 16 § FB ar det i vissa fall
kommunen som betalar stéllféretradarens arvode.



De féreslagna dndringarna kommer enligt ndmndens beddmning 6ka kostnaderna for
ndmndens verksamhet. Vidare kommer kommunens kostnad fér arvode till stallforetradare
att 6ka. Mot bakgrund av det nyss ndmnda ifragasatter éverformyndarndmnden starkt
utredningens slutsatser om att de féreslagna dndringarna inte medfor nagra
kostnadsdkningar fér kommunerna.




Nr.12 enligt kallelse/ foredragningslista
Informationsirenden 20 november 2025

Forslag till bes]ut
Overformyndarnimnden beslutar

att godkéinna informationen.

Arendebeskrivning

Remiss, kontspolicy

KF beslut Ny policy och riktlinje for ink6ps- och
upphandlingsverksamhet

KS-2024/00830-4 Protokollsutdrag — Ny policy och riktlinje fér inkdps-
och upphandlingsverksamhet

Remiss angéende forslag till mobilitetsnorm f6r Umed kommun
Information fran verksamhetsledning géllande aktualiteter inom
ndmndens ansvarsomrade

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag kulturndmnden, 2025-10-23

Konstpolicy remissversion

KF beslut Ny policy och riktlinje for inkdps- och
upphandlingsverksamhet

KS-2024/00830-4 Protokollsutdrag — Ny policy och riktlinje for inkdps-
och upphandlingsverksamhet

Forslag till revidering av reglemente for ndmnder och styrelse
Plan for implementering av ny policy och riktlinje fér ink6ps- och
upphandlingsverksamhet for perioden 2025-2027

Mobilitetsnorm Umed kommun, remissversion 2025-11-04
Beskrivning av mobilitetsatgarder

Beredningsansvarig
Ulrika Persson
Sandra Andersson
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kulturnamnden 2025-10-23
§ 50

Diarienr: KU-2024/00013 |

Konstpolicy - Remiss

Beslut
Kulturndmnden beslutar

att godkanna forslag till remissversion av konstpolicy,

att forslaget skickas pa remiss till kommunens ndmnder och
kommunala bolag att besvaras senast 30 januari, 2026.

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslot 2024-11-25 §200, KS-2024/00933 att en
konstpolicy ska tas fram. Beslutet foregicks av en forstudie och beslut i
kulturndmnden 2024-05-23 §43.

, Vikten av ett kammungemensamt styrdokument kan primart kopplas till
processer for offentlig gestaltning dar flertalet ndmnder och férvaltningar
ar aktorer i arbetet och dar behovet av 6kad tydlighet och samsyn dr som
storst for att na effektivitet, resursoptimering och kvalitet fér intressenter
och medborgare.

Det senaste styrdokumentet som idag berdr arbetet med konst inom
Ume3d kommun, vid sidan av det kulturpolitiska programmet, ar “Umeas
offentliga rum” — en riktlinje framtagen av samhallsbyggnadskontoret och
kulturférvaltningen i maj 2007. Senare statligt faststalld inriktning sdsom
"Gestaltad livsmiljé”, 2018 har inte féranlett en revidering av dokumentet
varpa ytterligare behov av en konstpolicy kan understrykas.

Forslaget till konstpolicy har arbetats fram i dialog med en arbetsgrupp
bestdende av Konstverksamheten samt genom remissrundor med
representanter for Strategisk utveckling, Mark- och exploatering,

————————————Detaljptanering; Bygglov;,byggnadsantikvarie,; Gator-och-parker, Fastighet
och stadsarkitekt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:





mailto:umea.kultur@umea.se
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Inledning

Umea har en stark identitet. Vi ar kulturstaden, universitetsstaden, idrottsstaden, den nordliga
storstaden, en del av Sapmi, kommunen utan utsatta omraden och en plats fé6r manga roster, asikter
och uttryck. Umeas identitet &r ocksa landskapet, dlven, den stora slatten och skogarna. De manga
arstiderna och den arliga rytmen av sommarljus och vintermérker skapar forutsattningar som fa

stora stader har.

Umed kommun véxer och fortatas mot malet 200 000 invanare &r 2050. Oversiktsplanens strategier
syftar till att tillvaxten ska ske pa ett socialt, kulturell, ekologiskt och ekonomiskt hallbart satt. Fokus
ska vara att sdkerstdlla en god livsmiljd. En attraktiv, trygg och upplevelserik livsmiljo ar en
férutsattning for att Umea ska kunna na sina tillvéxtmal och ga fran en stor stad tili en storstad.

Vi utvecklar tatort och landsbygd, bygger vidare pa historien, [dgger till nya arsringar och ldmnar
samtidigt plats for framtida generationer. Umea blir aldrig fardigt. Den offentliga konsten &r en viktig
del i denna stora helhet, for Umea idag och imorgon.

Detalj av konstverket "Listen!”, 2019
©Camilla Akraka/Bildupphovsratt
2025

Fotograf Fredrik Larsson















1 Gestaltad livsmiljo

. e
Det kulturpolitiska programmet understryker Umed kommuns férhalIningssétt till det styrande malet

kopplat till gestaltad livsmiljo: “Detta forhdllningssdtt bér genomsyra allt kommunalt
férdndringsarbete i det offentliga rummets inre och yttre miljéer. De kommunala insatserna syftar till
att, genom inkdp eller bestéliningar av yrkesutdvande konstndrer, berika den offentliga miljén med
samtida konst av bestdende konstndrligt virde.”

Ddrfér ska Umed kommun:

e utveckla Umeds offentliga rum genom att initiera och genomféra konstndrliga gestaltningar
for att bidra till stadsutveckling utifrén ett estetiskt perspektiv

e verka fér att attraktiva stads- och kulturmiliGer skapas och bevaras

o jtillimpliga delar implementera faststéllt Kulturpolitiskt program vid kommunala
planeringsprocesser

e fista stort avseende vid pedagogiska initiativ i syfte att forklara den idébaserade konsten, fér
att dirigenom Gka legitimiteten for genomférda kommunala satsningar inom
bildkonstomradet

(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Gestaltad livsmiljé omfattar en helhetssyn pa utformningen av véra livsmiljder, inklusive arkitektur,
design, konst och kulturarv dar dessa perspektiv samspelar och berikar varandra. Det handlar om hur
planeringen och utformningen av stdder och platser paverkar vart vardagsliv och vélbefinnande. Nar
kommunen planerar, bygger och forvaltar i egen regi ska det ske foredémligt. Med planmonopol och
radighet dver allman plats har kommunen stor mojlighet att paverka livsmiljéernas utformning. Som
mark- och fastighetsagare bygger, bygger om och férvaltar kommunen dessutom egna
verksamhetslokaler och offentliga miljcer (till exempel skolor, férskolor, parker och torg), och ska dér
visa gott exempel i konstnérlig gestaltning. '

Gestaltad livsmiljé handlar om att anvédnda konst som verktyg fér att forma goda livsmiljéer for
manniskan och bygga ett hallbart samhille. Konst kan vara verkningsfull i sig sjalv, men nér den
uppfors for att samverka med det byggda och dess omgivning blir helheten rikare. Konst bor
integreras i kommunens sociala hallbarhetsarbete genom att bidra till platsers identitet och utforma
allménna platser med hog kvalitet.

Strategisk planering

For att lyckas med arbetet med gestaltad livsmiljo ska satsningar pé konst ska goras strategiskt,
ldngsiktigt och hallbart. Arbetet med offentlig konst ska integreras i stadsutveckling och
samhallsbyggnadsprocessen. Detta mojliggbrs bland annat genom att konstnérlig gestaltning
planeras i tidiga skeden av byggprojekten. Pa sa satt sakerstills att viktig konstnarlig kompetens tas
tillvara vid kritiska planeringsfaser, att nddvandig finansiering avsétts och att korrekt
upphandlingsférfarande for konstndrer kan utféras i linje med projektets tidsplan och géllande

“regelverk:






























6 Kulturarv och Kulturmiljoé

* Kulturarv omfattar alla materiella och immateriella uttryck av ménsklig aktivitet genom tiderna.
Uttrycken kan vara historiska spar, objekt eller foreteelser. Kulturarv kan ocksd beskrivas som
férutsdttningar for eller resultatet av dynamiska samtal eller férhandlingar om samhdéllets utveckling

"

Dérfor ska UmeG kommun

s  Frdmja att kulturarv och kulturmiliéer vdrnas, vardas, tillgingliggdrs och utvecklas.
{Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Tillvéxt och féréndring dr inte nagot nytt i Umea. Kommunen har vuxit under en lang tid och har
formats av olika tiders planerings- och visuella ideal. Umea &r i stdndig foréandring, forutsdttningarna
forandras och for varje nytt tilldgg fylls beréttelsen pa. Kulturmiljon bar pa berédttelser om
utvecklingen av en plats och konsten ar bade ett verktyg for att synliggéra och vidareutveckla dessa
virden och utgér en framtida arsring i det kulturary som ldmnas vidare. Policyn sdkerstéller att den
konstnérliga utvecklingen sker med en medvetenhet om de dubbla malen att ha respekt for
befintliga kulturmiljéer och att ge utrymme foér nya konstnérliga uttryck. Detta innebér sarskllda
dvervaganden géllande konstomradet.

-Hallbarhet
~ Konsten i vart offentliga rum skall férvaltas och underhadllas sa att kommande generationer kan
uppleva dem och konsten ska betraktas som en del av vart kulturarv. Hallbara material och
arbetsmetoder dr av stor vikt. Verken ska halla under lang tid och dérfor &r det viktigt att den
konstnarliga kvalitén, uttrycket och tekniken dr av hog kvalitet.

Registrering och bevarande

Den offentliga konstsamlingen registreras (bade fast och 16s konst), tillses och underhélls. Vid fasta
gestaltningar skall en underhalisplan klargéra framtida underhallsbehov samt ansvarsférdelningen
for dess utférande nedtecknas. For att korrekt tillsyn skall kunna ske &r inskrivning av konsten i
kommunens konstsamling avgérande.

Konst eller kulturhistoriskt bevarandeintresse?
| Umed kommuns konstpolicy gérs féljande principiella dtskiinad mellan konstnérliga skulpturer-och
kulturhistoriska monument.

s Konstnirlig skulptur: Ett tredimensionellt konstverk skapat med konstnarlig avsikt, oftast av
en namngiven konstnér. Verket dr unikt, estetiskt motiverat. Dessa verk beddéms, hanteras
och underhalls inom ramen fér den offentliga konsten.

¢  Kulturhistoriskt monument: En fysisk struktur eller installation som framst har
minnesfunktion eller historisk betydelse, t.ex. minnesstenar, krigsmonument eller
platsspecifika minnesmérken, Dessa har ofta uppréttats av ideella foreningar, staten eller

“kemmuanen for att hetdra historiska handelser aller personer, ochsaknaroftaen namngiven
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Gemensamt ansvar

Umea kommun har ett Gvergripande ansvar att langsiktigt sikra hallbara konstnéarliga virden i
kommunen. Detta ansvar innebdr att bevaka och frdmja stadens gemensamma intressen samt att
utveckla Umea enligt dversiktsplanens mal. Kommunen tar fram Sversikisplaner, detaljplaner och
beslutar om bygglov — alla med stor paverkan p& den byggda miljén. Aven projektens budgetering
och finansiering paverkar hur var livsmiljé utformas. Det kan vara en utmaning att skapa samsyn,
gemensamma mal och gemensamma prioriteringar mellan olika intressenter.

Umead kommun har ett 6vergripande ansvar att sdkra langsiktigt hallbara konstnirliga virden. Alla
aktorer i samhallsbyggnadsprocessen behdver darfor ta ett gemensamt ansvar for utvecklingen av
vara livsmilj6er.

Arbetet &r langsiktigt och férutsdtter helhetssyn samt samarbete mellan manga parter. Genom en
tydlig ansvarsférdelning och tidig samverkan sakerstalls att offentlig konst integreras pa ett
kvalitativt och hallbart sitt i Umea kommuns stadsutveckling. Detta arbetssitt framjar en gestaltad
livsmiljé dar arkitektur, form och konst samverkar till gagn for alla kommuninvanare. Tidig samverkan
mellan kultur-, byggnads- och teknik/fastighetsférvaltningen &r avgdrande for att offentlig konst
integreras med god kvalitet och héllbarhet.

Kulturférvaltningen har det huvudsakliga ansvaret for kommunens konstverksamhet. |
samhillsbyggnadsprojekt bidrar kulturférvaltningen med konstnarlig kompetens och leder arbetet
med konstnarlig gestaltning. Konkret ansvarar kulturférvaltningen for att:

¢ Bidra med konstkompetens: Sakerstilla att projekt far tillgang till professionell konstnirlig
expertis. '

s Utforma konstprogram: Ta fram ett konstprogram for projektet i samrdd med en
referensgrupp med relevanta kompetenser.

_ o Upphandling och urval: Forbereda upphandlingsunderlag, anlita extern konstprojektledare
eller konsult vid behov, samt leda urvalsprocesser for konstnérliga uppdrag i enlighet med
LOU.

o Dokumentation: Registrera nyink&pt konst i kommunens konstsamling.

¢ Underhéllsplanering: Planera for skétsel och underhall av ny upphandlad offentlig konst i
samverkan med berérda enheter (Teknik- och fastighetsférvaltningen).

Stadsbyggnadsfoérvaltningen har huvudansvaret for kommunens fysiska planering. |
konstsammanhang ansvarar stadsbyggnadsforvaltningen for integrering och praktisk hantering av
den offentliga konsten i stadsutvecklingen. Konkret ansvarar stadsbyggnadsforvaltningen for att:

e Samarbeta fran start: Bjuda in kulturférvaltningens representant till samverkan i'tidiga
skeden av planering for nya projekt, s att konstperspektivet beaktas fran bérjan.

o lovprdvning: Beaktar konstperspektivet i dversikts- och detaljplanering samt vid lovprévning.

" Handlagger bygglov och fattar PBL-beslut som kan paverka konstnarliga inslag (t.ex. fasader,
ljus, skyltning).
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Teknik- och fastighetsférvaltningen ansvarar for kommunens anldggningar. | konstsammanhang &r
forvaltningen bestallare/byggherre i kommunens bygg- och anldggningsprojekt samt ansvarig for
drift och skotsel av byggnadsanknuten konst. Konkret ansvarar teknik- och fastighetsforvaltningen

for att:

Avsatter och féljer upp projektmedel for konst i investeringskalkyler.
Bestéller vid behov konstprogram/konstutredning av kulturférvaltningen.
Samordnar bygg- och installationsfragor sa att konst byggs in/placeras korrekt i tidplan.

Sakerstiller tekniska férutsattningar i projektering/produktion (fundament, infastningar, el,
markarbete).

Ansvarar fér basdrift/underhall (ex. snéréjning, rengéring, vegetation).

Ansvar i olika skeden

For att lyckas med konstnarlig gestaltning kravs att forvaltningarna samverkar i varje skede av
samhallsbyggnadsprocessen. Ansvarsrollerna kan sammanfattas per projektfas enligt nedan:

Planering (idé- och forstudiefas):

Kulturforvaltningen: Tillfér konstnarlig kompetens tidigt. Identifierar tillsammans med
projektdgare var konst kan bidra och bérjar planera for eventuella konstinsatser.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Integrerar konstperspektivet i utredningar/planmal, bjuder in
kulturforvaltningens representant till samverkan i tidiga skeden av planering av nya projekt,
sa att konstperspektivet beaktas fran bérjan.

Teknik- och fastighetsforvaltningen: Sakerstaller budgetutrymme och praktiska/tekniska
forutsattningar for konst | projektplaneringen.

Programskede (planering/detaljplan):

Kulturférvaltningen: Utarbetar ett konstprogram i samrad med projektets dvriga aktorer.
Konstprogrammet samordnas med 6vrigt gestaltningsprogram och beskriver hur och var
konstnérliga inslag ska utformas.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Integrerar konstnarliga riktlinjer fran konstprogrammet i
planeringsdokument och detaljplaner.

Teknik- och fastighetsférvaltningen: Sakerstéller att konstprogram tas fram genom att
formellt bestalla konstprogrammet av kulturférvaltningen.
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Projektering och byggskede:

Kulturférvaltningen: Leder konstprojektets genomférande. Genomfér upphandling eller urval
av konstnar(er) enligt konstprogrammet och féljer upp att den konstnarliga gestaltningen
genomfors enligt plan.

Stadsbyggnadsforvaltningen: Provar lov/tekniska frégor enligt PBL, faststiller kontrollplaner
och utdévar tillsyn under byggprocessen.

Teknik- och fastighetsforvaltningen: Genomf&r och samordnar tekniska l6sningar enligt
overenskommelse av konstnarlig gestaltning (tex fundament, markberedning, infistningar,
installationer).

Forvaltning (drift- och underhalisskede):

Kulturférvaltningen: Overtar férvaltningsansvaret for det fardiga konstverket som del av
kommunens konstsamling. Féljer upp verkets skick och ser till att det finns en underhallsplan
eller skdtselanvisningar for konstverket.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Bedriver PBL-tillsyn i relevanta delar (t.ex. byggnaders
underhall) — separat fran konstsamlingens vard.

Teknik- och fastighetsforvaltningen: Utfér I6pande skétsel och yttre underhall enligt
overenskommen underhallsplan (Fastighet for byggnadsanknuten konst; Gator och parker
fér utomhusverk).
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https://www.umea.se/byggaboochmiljo/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmilio/gestaltad-livsmiljo/
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Umead kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-10-27
§ 205

Diarienr: KS-2024/00830

Ny policy och riktlinje for inkdps- och
upphandlingsverksamhet

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla forslag till policy for inképs- och upphandlingsverksamhet

att faststilla forslag till komplettering av reglemente for ndmnder och
styrelse

att ge samtliga ndmnder i uppdrag att se 6ver och vid behov justera
namndens delegationsordning med anledning av reglementesfordndring

att faststdlla férslag till riktlinje for inkops- och
upphandlingsverksamhet

att upphdva tidigare styrning pa omradet i form av:

o Inkdps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19

o Riktlinjer till policy for upphandling och inkép (infogade i policy)
KF 2016-12-19

o Regler for inkép och upphandling i Umea kommun

o Strategidokument foér upphandlingar med sociala krav i Umead
kommunkoncern 2018-06-07

o Ansvar- och rollfdrdelning vid upphandling inom Umead kommun

o Riktlinjer for direktupphandlingar i Umed kommun

Reservation
Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till férman for
eget aterremissyrkande.

Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
eget avslagsyrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-10-27

Kommunstyrelsen beslutar

att faststdlla plan for implementering av policy och riktlinje for inkops-
och upphandlingsverksamhet 2025-2027

(beslutet géiller under forutsittning att kommunfullmdéktige faststdiller
policy, riktlinje och reglementesforindring)

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
aterremissyrkande.

Arendebeskrivning

Umed kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.
For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend till 3 310
mnkr.

Kommunrevisionen genomférde under 2022 tva granskningar relaterade
till kommunens Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens
inképs- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens
avtalsférvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen ldmnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkép och
upphandling

e Tydliggdr den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inkdps- och upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsfordelning avseende
kommunévergripande och ndamndspecifika upphandlingsbehov,
beslut och -processer, inklusive delegation

o Stdrk kontroll och uppfdljning avseende kommunens totala inkép, for
att kunna identifiera och vidta atgarder rorande otilldtna
kopbeteenden i organisationen.

Parallellt med att revisionen genomférde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilldggsuppdrag 2022:11).

Nuldges- och omvirldsanalys

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor
Lena Ho6k Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef
respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomféra nuldgesanalys av
Umea kommun och omvérldsanalys av kommuner som &r jamférbara
med Umea sett till storlek, antal anstallda, kommuntyp etc. De
kommuner som ingatt i omvérldsanalysen &r Helsingborg, Linképing,
Lund, Uppsala, Vésterds och Orebro. Under arbetets gang har dven
Goteborgs stad infogats i omvarldsanalysen. Omvirldsbevakningen har
gett kunskap om hur andra kommuner valt att organisera och styra sin
upphandlingsverksamhet. Arbetet har huvudsakligen skett genom
dokumentgranskning fér att underséka hur kommunerna arbetar med
styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i ngot fall
har kontakt tagits med enskild kommun for att fa ytterligare information.

Direkt efter att omvérldsanalysen sammanstillts pabdrjades arbete med
nuldgesanalys. Nuldgesanalysen har haft fokus p3 att:
e Upparbeta fakta om Umed kommuns inképsverksamhet
' Underséka i vilken grad inkép och upphandling vilar pa en
strategisk ansats
e | dialogform fanga synpunkter/reflektioner fran de férvaltningar
som har vasentlig andel av kommunens inképsvolym (spend).

Omvirldsanalys och nuldgesanalys har presenterats foér KSnau, KShu,
aldrendmnden och kulturndmnden samt for representanter fér
Upphandlingsmyndigheten. Omvarlds- och nuldgeanalys har dven
presenterats i ett flertal olika forum internt inom kommunen.

Se bilaga 5 for beskrivning av foreslagen fordandring inkl slutsatser fran
omvarlds- och nuldgesanalys.

Beredning av nya styrdokument

Mot bakgrund av genomférd omvaérlds- och nuldgesanalys och
genomforda revisionsgranskningar upparbetades forslag till forandrad
policy respektive riktlinje fér inkdps- och upphandlingsverksamhet.
Information om de féreslagna férandringarna har [dmnats till
Stadsdirektérens forum, Centrala samverkansgruppen, Stabsnitverket,
Ekonomidirektdrens ledningsgrupp och Kommunens upphandlingsrad.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Remissférfarande

Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars att 6verldmna remissutgava av
ny policy for inképs- och upphandlingsverksamhet till kommunens
niamnder och bolag fér yttrande samt att 6verldmna remissutgava av ny
riktlinje fér inképs- och upphandlingsverksamhet till kommunens
namnder fér ytfrande. Tva vélbestkta remisskonferenser genomfordes
under remisstiden. Totalt inkom 12 remissyttranden fran kommunens
namnder, synpunkter pa forslag till ny policy for inkép- och
upphandlingsverksamhet fran UKF och bolagskoncernen inhdmtades via
dialog med UKFs VD.

Remissammanstillning och forslag till hantering av specifika synpunkter
som framkommit i remissyttranden presenterades for kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott den 5 aug. Se bilaga 6 for
remissammanstéllning, vidtagna atgérder och remissyttranden fran
namnd.

Slutberedning ,
De synpunkter som inkom i remissyttranden fran kommunens ndmnder
har hanterats genom:

e Revidering/justering av forslag till policy och riktlinje

e Revidering/justering av forslag till plan fér implementering.

Se bilaga 1 — Forslag till policy for inképs- och upphandlingsverksamhet
Se bilaga 2 — Riktlinje fér inkdéps- och upphandlingsverksamhet

Se bilaga 3 — Forslag till forandring av reglemente for néamnder och
styrelse

Se bilaga 4 — Plan for implementering av policy och riktlinje fér inképs-
och upphandlingsverksamhet

Observera att Kommunstyrelsen redan idag har fullméktiges mandat att
faststilla kommungemensamma riktlinjer och anvisningar inom inkdps-
och upphandlingsomradet. Men da féreslagen férandring ar av principiell
karaktar sd tillstalls dven riktlinjen (bilaga 2) till kommunfullmaktige for
faststillande. Kommunstyrelsens mandat att revidera faststélld riktlinje
kvarstar (om principiell fordndring sker ska den dock tillstallas
kommunfullmaktige for prévning).

lusterares sign: Utdraget bestyrks:
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Specifika fortydliganden

I enskilda remissyttranden fran nagra namnder har det framkommit
missforstand angdende férdandringarnas inverkan pa Upphandlingsbyrans
fortsatta roll och funktion.

De forandringar som foreslas i policy, riktlinje och reglemente syftar
huvudsakligen till fyra saker:

1. Stdrka kommunens férmaga att nyttja inképs- och
upphandlingsverksamheten i strategiskt hianseende

2. Tydliggora roll- och ansvarsférdelning pa politisk niva, dvs
tydliggéra namndernas ansvar fér och mandat att férbereda,
genomfdra och realisera enskilda upphandlingar.

3. Starka avtalsuppféljning och kontroll fér att motverka
vélfardskriminalitet och oseridsa aktérer.

4. Sdkra att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid
samhallsstérning/hojd beredskap

For enskilda namnder/forvaltningar innebar detta dels att beslut som
hittills hanterats av kommunstyrelsen eller dess utskott i hogre
omfattning kommer hanteras av enskild ndmnd, dels en nédvéndig
ambitionshéjning avseende avtalsuppfdljning och kontroll.

Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra kommer dock kvarsta som
samordnad funktion under kommunstyrelsen och dven framgent ge
namnder och forvaltningar stdd i forberedelse, genomférande och
realisering av enskilda upphandlingar.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Férslag till policy for inkdps- ach upphandiingsverksamhet
Bilaga 2 — Forslag till riktlinje for inkdps- och upphandlingsverksamhet
Bilaga 3 — Forslag till fordndring av reglemente for ndmnder och styrelse
Bilaga 4 - Plan for implementering av policy och riktlinje for inkdps- och
upphandlingsverksamhet

Bilaga 5 - Beskrivning av féreslagen férandring inkl slutsatser fran
omvarlds- och nuldgesanalys.

Bilaga 6 — Remissammanstdllning, vidtagna atgarder samt
remissyttranden fran namnder.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Dan Gideonsson
Urban Dahlgren

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjdnsteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) - Att drendet aterremitteras for att komplettera den
foreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade
till miljo- och klimathdnsyn samt hansynstagande till sociala och
arbetsrattsliga kriterier vid ink6ép och upphandling.

Propositionsordning som godkinns
Avslag mot bifall till Bore Skélds aterremissyrkande. Ordféranden finner
att utskottet avslar dterremissyrkandet.

Bifall mot avslag till tjdnsteskrivelsens forslag. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag. '

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget
aterremissyrkande.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Bore Skold (V) - Att drendet aterremitteras for att komplettera den
foreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade
till miljo- och klimathdansyn samt hdnsynstagande till sociala och
arbetsrattsliga kriterier vid inkdp och upphandling.

Propositionsordning som godkanns
Avslag mot bifall till Bore Skolds aterremissyrkande. Ordféranden finner
att kommunstyrelsen beslutar att avsla aterremissyrkandet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bifall mot avslag till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag. Ordféranden
finner att kommunstyrelsen bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget
aterremissyrkande.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Féljande yttrar sig: Hans Lindberg, Janet Agren, Bore Skéld, Arvid
Lundberg, Davis Kaza, Anders Norqvist, Lena Andersson och Lars
Brannstrém.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Janet Agren (S), Arvid Lundberg (MP), Anders
Norgqvist (L) och Lena Andersson (M) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Bore Skold (V) och Jan-Olov Carlsson (V) — Att drendet aterremitteras fér
att komplettera den féreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta
formuleringar relaterade till milj6- och klimathansyn samt
hidnsynstagande till sociala och arbetsrattsliga kriterier vid inkép och
upphandling.

Davis Kaza (AP) — Avslag till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkénns

Arendet ska avgdras idag mot att drendet ska dterremitteras.
Ordféranden finner att kommunfullmiktige beslutar att drendet ska
avgoras idag.

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens férslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
eget aterremissyrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
eget avslagsyrkande.

Beslutet ska skickas till
Beslut om policy for inképs- och upphandlingsverksamhet ska skickas till

samtliga namnder, bolag och kommunrevisionen.

Beslut om riktlinje for ink6éps- och upphandlingsverksamhet, beslut om
forandring av reglemente for namnder och styrelse samt plan for
implementering ska skickas till samtliga ndmnder och kommunrevisionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bakgrund

Syfte

Syftet med policy fér upphandling och inképsverksamhet i Umed kommun &r att tydliggéra
de férhallningssatt och principer som ligger till grund fér utformningen av Umed kommuns

upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestéar bl. a. av

¢ Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

o Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgér sa kallade forfarandelagstiftning. Det innebér att lagarna anger
hur offentliga akt6rers upphandlingar och inkép ska ga till, men de reglerar inte vad som ska

kopas in.

Omfattning och avgransning

Denna policy tydliggér de 6vergripande forhallningssatt och principer som ligger till grund

for utformningen av Umea kommuns upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Denna policy innehaller darfér ej alla de omraden, mal, inriktningar och krav som kan fa
inverkan pa enskilda upphandlingar och/eller inkép. Sddana mal, inriktningar och krav
aterfinns i lagstiftning, annan forfattning eller i andra styrdokument antagna av

kommunfullméaktige, kommunstyrelsen, namnd eller bolagsstyrelse.

Kommunfullmaktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och
inképsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente f6r ndmnder och styrelser samt

i agardirektiv for kommunala bolag.
Kommunfullmdktiges policy kan vid behov kompletteras med:

+ Riktlinjer och anvisningar faststdllda av kommunstyrelsen fér att fortydliga

. _kommunovergripande forhallanden S S
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« Riktlinjer och anvisningar faststéllda av enskild ndmnd eller enskilt bolag for att
fortydliga ndimnds- eller bolagsspecifika forhallanden
o Delegationsordning faststélld av kommunstyrelse eller ndmnd for att fértydliga

ansvar och mandat

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgdrder kommunen vidtar for att képa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behéver
ink&p — avser kop av varor och tjanster

Inkdpsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats

Kategoristyrning — styrning av inkép inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomfdrande och uppféljning av de inkép som genomférs inom respektive kategori
Spend —Inkdpsvolym i kr for paverkbara inkép under angiven tidsperiod

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behdvs for att tillgodose behov

Upphandling — avser de atgérder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt 6ver direktupphandlingsgransen

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran férberedelse och genomférande av

upphandling, till uppféljning, utvardering och realisering av avtal

Varu/tjdnstekategori — en grupp av varor eller tjdnster med vissa gemensamma egenskaper

Vilka berérs av policyn

Policyn omfattar Umed kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldgda
kommunédgda bolag. | deldgda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillimpas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgéras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i dvrigt.
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Principer och forhaliningssatt

Upphandling och inkdp &r strategiska verktyg som ska bidra till att:

¢ Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt

e Nadmnder och bolag kan tillgodose sina respektive dandamal/grunduppdrag.

¢ Kommunfullmaktiges inriktningsmal uppfylls

e Kommunens dtaganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning/h6jd beredskap

¢ Kommunen motverkar och férebygger valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet,
organiserad brottslighet, korruption och jav

Strategisk och effektiv anskaffning

Av kommunfullmaktige faststalld prioriteringsordning ska pragla utformning av kommunens

inképsverksamhet samt enskilda upphandlingars utformning och innehall.

Kommunen ska uppréatthélla en effektiv och andamalsenlig organisation inom upphandlings-

och inképsomradet.

Detta innebdr att kommunen ska utforma upphandlings- och inkdpsverksamheten pa sadant

satt:

® att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e att den tillgodoser de behov av varor/tjanster/byggentreprenader som
namnder/bolag har fér att fullgéra grunduppdrag/tillgodose d&ndamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas och far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

¢ att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhdllsstérning och/eller héjd
beredskap.

e att vilfirdskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption
och jav férebyggs och motverkas.

Avtalsforvaltning och uppfoéljning

Kommunens upphandlings- och ink&psverksamhet ska foljas upp. Kommunens leverantérer
och avtal ska foljas upp regelbundet och systematiskt.

Information, uppféljning och lardomar fran genomférda upphandlingar samt genomforda
avrop ska aggregeras sa att det ar mojligt att félja i vilken omfattning inriktningsmal,

prioriteringar och végval tillgodoses.
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Affarsmdssighet, sund konkurrens och ett gott naringslivsklimat

Umea kommunkoncern ska vara en god affarspartner och verka fér sund konkurrens och for

ett gott naringslivsklimat.

Kommunen ser garna att upphandling sker i samverkan med andra och tar alltid stéllning till
om upphandling bast gors pa lokal niva, pa regional niva, i samarbete med andra kommuner

eller pa nationell nivd genom anslutning till nationell inkdpscentral.

All anskaffning av varor, tjdnster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dér det
kommungemensamma intresset har féretrade framfor enskilda ndmnders/bolags intressen

om dessa star i konflikt till varandra.

Otillborlig paverkan, mutor, jav och korruption

Ink&ps- och upphandlingsverksamhet dr ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affirsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptriada pa ett
affarsmadssigt korrekt sdtt. Samarbete mellan képare och siljare ska ske i sddana former att
parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende stilining i férhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar fér uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt

ansvar for att fértroendet f6r kommunen uppratthalls.

De javsbestammelser som galler enligt lag for anstéllda och fértroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillimpas. | alla sammanhang ska
ett sddant férhallningsatt iakttas att det inte kan férekomma risk for att foretradare for

kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

Den som &r offentliganstdlld bor betrakta varje férman som otillbrlig om den kan
misstankas paverka tjansteutévningen. Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas

likvardigt.
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Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r att denna policy efterlevs och har
ansvaret for att tillgodose krav pa en andamalsenlig och effektiv organisation. | detta ansvar
ingdr att uppratthalla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen
behdver for att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens
inképsverksamhet.

Kommunstyrelsen har ansvar fér att planera fér och genomféra kommungemensamma
upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd/bolag. Kommunstyrelsen
ar avtalsdgare for de kommungemensamma avtal kommunstyrelsen tecknat.

Varje part som ingar i upphandling eller avropar fran avtal har ansvar for att realisera
upphandling (implementera, f6lja upp och utvirdera avtal) i enlighet med den omfattning
som parten avropar fran sadan upphandling.

Kommunstyrelsen féretrdder kommunen vid strategisk samverkan avseende
inkép/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktérer.

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla kommunévergripande riktlinjer och
anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy. Kommunstyrelsen har
mandat att sammanstélla och besluta om dvergripande inkdpsplan fér Umea kommun och
leda och utveckla kommunens kategoriarbete. Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt
over och utdva samordnad styrning av inkdps- och upphandlingsverksamhet inom
kommunen.

Ndamnd och bolag

Varje ndmnd och bolag i kommunen &r en egen upphandlande myndighet och ansvarar fér
sin egen interna kontroll samt f6r efterlevnad av upphandlingslagstiftningen i sin
verksamhet.

~ Réttsliga konsekvenser av évertradelser, sdésom upphandlingsskadeavgift, avilar respektive
ndmnd och bolag. Kommunstyrelsen ska genom uppféljning, stéd och riktlinjer verka for att
forebygga 6vertrdadelser och sdkerstilla enhetlig tillampning.

Namnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev kommun-
évergripande riktlinjer som faststdlls av kommunstyrelsen. Ndmnd och bolag har ansvar att
uppratthalla en effektiv och dndamalsenlig organisation inom sina respektive
ansvarsomraden.

Varje ndmnd respektive bolag ansvarar for sitt inképsbehov och har mandat att upphandla
varor och tjanster som ar specifika for den enskilda namnden/bolaget.

De ndmnder/bolag som ansvarar fér nimnds- eller bolagsgemensamma upphandlingar inom
-—-avgransade omraden ska planera fér-och-sdkra att samordning sker-med-6vriga berérda

namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.
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Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att ha god framférhallning och sammanstilla
samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inképsbehov namnden/bolaget har
under kommande ar.

Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att planera, forbereda, genomfora och realisera
(implementera, f6lja upp och utvirdera) de upphandlingar och inkép som namnden/bolaget
genomfor.

Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att beslut relaterade till upphandling/inkép
fattas pa behorig niva enligt gillande delegationsordning.

Ndmnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och faststilla riktlinjer och
anvisningar som konkretiserar namnds- eller bolagsspecifika férhallanden. Nédmnd och bolag
har ansvar for att sdkra att sddana riktlinjer/anvisningar utgar fran och féljer denna policy
samt ev. kommundovergripande riktlinjer fran kommunstyrelsen.

Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

Riktlinje fér intern styrning och kontroll

Riktlinje fér styrning och uppféljning av privata utférare

Riktlinje for inkdps- och upphandlingsverksamhet i Umed kommun




UMEA
KKOMMUN

Riktlinje fér upphandling- och

inképsverksamhet
Beslutad av: Diarienummer:

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:
SLK - Avdelningen fér ekonemi

Riktlinje Tills vidare.
Riktlinjen ska aktualitets- och & styrning
relevans-prévas senast 2027-12-31

Datum och paragraf for
- Kommunstyrelsen—- -KS-2024/00830- -————- - ———-beslutet:-K5-2025-10-14,§183-Ndmnderoch-—
kommunstyrelse

Riktlinje

Riktlinjen styr:
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Bakgrund

Syfte

Syfte med denna riktlinje dr att sdkerstélla att utformning av Umed kommuns upphandlings-
och inkdpsverksamhet sker i enlighet med de férhallningsétt och principer som
kommunfullmaktige faststallt i Policy for upphandling.

Samt att kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet f6ljs upp och att information,
uppféljning och lardomar fran genomférda upphandlingar samt genomférda avrop ska
aggregeras sa att det 4r mojligt att félja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och
vagval tillgodoses.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for
upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl. a. av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sk férfarandelagstiftning. Det innebiar att lagarna anger hur
offentliga aktorers upphandlingar och inkép ska ga till, men de reglerar inte vad som ska
képas in.

Vilka berdrs av riktlinjen

Denna riktlinje gdller tillsvidare f6r Umead kommuns ndmnder och styrelse.

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgdrder kommunen vidtar for att képa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behdver

Avtalsdgare Den som undertecknat avtal med leverantor eller inkdpscentral
Avtalsférvaltning forvaltning och administration av organisationens avtal.
Avtalsuppfoljning syftar till att sdkerstélla att leverantoren levererar det som &r

efterfragat och uppfyller de krav som ar stillda i

upphandlingsdokumenten.
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Direktupphandling

Inkdp

Inkbpsprocessen

Kategoristyrning

Kontrakt

Ramavtal

Spend

System

Upphandling

Upphandlingsprocess

Varu/tjanstekategori

Direktupphandling dr en férenklad upphandlingsprocess som kan

anvandas nédr vardet pa det som ska kdpas understiger en viss grins
Avser kop av varor och tjanster

Avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans

har genomforts, kontrollerats och virderats

Styrning av ink&p inom en varu/tjanstekategori genom analys,
planering, genomférande och uppféljning av de inkdp som genomfoérs

inom respektive kategori

Ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor mellan kommunen och en
leverantor, som avser en specifik vara, tjanst eller byggentreprenad.
Kontrakt uppstar antingen genom en upphandling eller som ett avrop
fran ett ramavtal. Ett kontrakt &r alltid ett bindande atagande dar
omfattning, ersattning och &vriga vilikor redan &r faststéallda

Ett ramavtal dr ett avtal som faststéller villkoren fér kontrakt som
senare ska tilldelas under en viss tidsperiod. Ramavtal kan tecknas for
upphandlingar av saval varor och tjanster som byggentreprenader

Inképsvolym i kr fér paverkbara ink6p under angiven tidsperiod

Avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och

kompetens som behdvs for att tillgodose behov

Avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt éver

direktupphandlingsgransen

Avser hela kedjan fran férberedelse och genomférande av

upphandling, till uppféljning, utvardering och realisering av avtal

En grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Relaterade styrdokument

Umea kommuns policy for upphandlings- och inképsverksamhet &r tillsammans med
faststéllt reglemente for ndamnder och styrelse samt denna riktlinje de dokument som
tillsammans i huvudsak reglerar utformning av upphandlings- och inkdépsverksamhet i Umea
kommun. Nedan &r andra styrande dokument som styr omradet:

& Av kommunfullméktige faststéllt Planeringsdirektiv

« Riktlinje for god ekonomisk hushallning
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s Policy, plan och riktlinje for civilberedskap
o Riktlinje for intern styrning och kontroll

o Riktlinje fér styrning och uppféljning av privata utférare

Andamalsenlig och effektiv upphandlings- och
inkopsverksamhet

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn déar
kommunens gemensamma intresse har féretrade framfér enskild verksamhets intresse om
dessa star i konflikt med varandra.

Varje namnd och styrelse i kommunen &r en egen upphandlande myndighet och ansvarar fér
sin egen interna kontroll i fragor som rér inkdp och upphandling. Varje ndmnd har att verka
for att de principer och férhaliningsatt som faststallts i kommunfullmiktiges policy fér
upphandling- och inkdpsverksamhet tillgodoses. Varje namnd har ansvar att uppritthalla en
andamalsenlig organisation i inkdps- och upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att tillgodose krav pa en @ndamalsenlig
‘och effektiv inkdpsverksamhet. | detta ansvar ingar att uppritthalla de processer och den
organisation/kompetens som kommunstyrelsen behover fér att tillgodose
kommunstyrelsens roll och ansvar.

Stodjande processer och férhallningsatt

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram och tillhandahalla kommungemensamma
processer, stodsystem, digitala tjdnster etcetera som behdovs for att implementera de
principer/forhallningsatt som kommunfullmaktige faststillt i policy fér upphandiing och
ink&p.
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Olika typer av upphandlingar och avtal

Namndsspecifika upphandlingar och avtal

Ndamnd som, efter behovsanalys, 4r ensam om ett behov och initierar en upphandling blir
automatiskt avtalsdgare och ansvarar for avtalsrealisering (dvs implementering, forvaltning
och uppfdljning av avtalet), stéd ges av Stadsledningskontorets upphandlingsbyra.

Ndmndsgemensamma upphandlingar och avtal

Nir flera ndmnder har ett gemensamt behov ska den namnd som har ett utpekat
namndspecifikt ansvarsomrade och tillhérande befogenhet bli avtalsdgare. Avtalsagaren
ansvarar for upphandlingen och genomfor den tillsammans med utsedda representanter
fran dvriga deltagande ndmnder och med st6d av Stadsledningskontorets upphandlingsbyra.
Det &r varje namnds ansvar att kartldgga och specificera sina respektive behov samt
medverka med sin férmaga i upphandlingsarbetet. Varje part som ingar i eller avropar fran
namndsgemensamma upphandlingar har ansvar for att realisera upphandling
(implementera, félja upp och utvérdera avtal) i enlighet med den omfattning som parten
avropar fran sadan upphandling. Den ndmnd som utgor avtalsdgare ansvarar for
sammanstillning av avtalsuppféljning.

Kommungemensamma upphandlingar och avtal

Upphandling av 6vergripande karaktdr, exempelvis avtal dar flertalet av kommunens
namnder har likartade behov och sakkunskap saknas hos en specifik namnd, ar en
kommungemensam upphandling. Kommunstyrelsen &r avtalsdgare for
kommungemensamma upphandlingar. Detta géller ocksa nar det saknas utpekat
ansvarsomrade. Kommunstyrelsen har dven ratt att pa eget initiativ initiera denna typ av
upphandling. Varje part som ingar i eller avropar fran kommungemensamma upphandlingar
har ansvar for att realisera upphandling (implementera, félja upp och utvardera avtal) i
enlighet med den omfatining som parten avropar fran sadan upphandling.
Kommunstyrelsen som avtalsigare fér kommungemensamma upphandlingar ansvarar for
sammanstallning av avtalsuppfdéljning.

Samordnade upphandlingar

Fér att anvdnda skattemedel pa ett resurseffektivt satt och for att arbeta strategiskt
efterstréavas att upphandlingar samordnas. Samordning kan ske med bland annat Umea
kommuns heldgda bolag och andra upphandlande myndigheter sasom narliggande

kommuner och regionen.
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Om det dr aktuellt att genomfora en samordnad upphandling utses en av parterna till att
vara huvudansvarig for att genomfora upphandlingen. Huvudregeln &r att 6vriga parter ska
delta och bidra till upphandlingsarbetet genom utsedda representanter. Vid samordnade
upphandlingar ska fullmakt upprdttas mellan parterna. Fullmakt stélls ut till den part som &r
ansvarig for att genomfora upphandlingen fér Gvriga parters rakning.

Samverkan kan ske i olika former:
* Ramavtal —dar flera parter ansluter och blir avropsberéattigade enligt avtal.

* Enkla samordnade upphandlingar — dar en part driver upphandlingen och 6vriga deltar
genom fullmakt.

e Flexibla samordnade upphandlingar — déar parterna gemensamt planerar och delar resurser
i upphandlingsarbetet.

¢ Uppdrag — Umea kommun kan, inom ramen fér kommunallagens kompetens och efter
beslut avkommunstyrelsen, i egenskap av inkdpscentral ta emot uppdrag att genomféra
upphandlingar at andra kommuner, kommunala bolag eller stiftelser dar Umea kommun inte
sjalv dr part. Sadana uppdrag ska alltid regleras genom sarskilda samverkansavtal som anger
omfattning, villkor och avropsrétt.

Kommunstyrelse och ndmnder samarbetar med kommunens stérre heldgda bolag i planering
och genomférande av upphandlingsarbete. Upphandlingsarbetet férdelas mellan parterna i
den man upphandlingsbehov sammanfaller och samordnad upphandling bedéms vara
fordelaktig. Respektive avtalsansvarig har ett ansvar for att félja upp och forvalta det egna
avtalet. Ovriga bolag ges méjligheten att vara avropsberittigade. ‘

Umea kommun som inkdpscentral och anslutning till andra ink6pscentraler

Beddmning av och beslut om anslutning till avtal fran annan inképscentral gérs av
kommunstyrelsen (ndmnd som vill ansluta till inképscentral ldamnar begéran till
kommunstyrelsen). Beslut om anslutning till inkdpscentral ska baseras pa strategiska
overvdaganden och samlad analys som omfattar ekonomi, praktiska avvdaganden, hallbarhet,
bestéllningsforfaranden med mera.

[ de fall Umea kommun agerar inképscentral har kommunstyrelsen ansvar for att godkdnna
vilka parter som tecknar samverkansavtal med kommunen i egenskap av inképscentral, vilka
upphandlingar/kategorier som ska genomféras i samordnade upphandlingar eller via
inképscentralen, val av fullmakt/avropsmodell och avtalsdgarskap samt ansvarsférdelning
for avtalsférvaltning och uppféljning.
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Direktupphandlingar

Direktupphandling ar en férenklad upphandlingsprocess som kan anvindas for icke
upprepande inkdp nar vardet pa det som ska kdpas understiger en viss beloppsgrins. Om
behovet aterkommer ska det i stillet hanteras genom annonserad upphandling eller genom
att teckna ramavtal. Direktupphandling far inte anvandas for att kringga regelverket genom
att dela upp en anskaffning i mindre delar

N3amnd ansvarar for att:

e minst tre leverantérer tillfragas vid alla direktupphandlingar éver 10 000 kronor

e kontrollera leverantdrer som direktupphandlas

e direktupphandlingar 6ver 100 000 kr dokumenteras och att skriftligt
avtal/6verenskommelse upprittas. Av dokumentationen ska framga:

Det upphandlande bolagets namn

Avtalsféremalet, dvs vad som kdps in genom avtalet

Avtalets l6ptid och uppskattat totalt varde samt nér avtalet ingicks

Om och hur konkurrensen togs tillvara

Vilka leverantérer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud
Vilken leverantdr som tilldelades avtalet

De viktigaste skalen till tilldelningen

e utfora kontroller av att direktupphandlingsgransen inte dverskrids

e leveranskontroll och uppféljning av direktupphandling genomfors

e sdkra korrekt attesthantering genom att direktupphandling infogas och attesteras i
kommungemensamt e-handelssystem innan den avslutas.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Ta fram och utveckla stodjande kommungemensam process ”"Genomféra
direktupphandling”, i samverkan med kommunens ndmnder och férvaltningar, samt att
informera, utbilda och ge rad och stéd avseende direktupphandlingar
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Affarsmadssighet och dialog

Regler om offentlighet och sekretess ska beaktas. Vid alla kontakter ska leverantérerna
behandlas lika.

| syfte att framja goda affarer och stdrka kommunens anseende som avtalspart och
upphandiande myndighet ska dialog foras med leverantdrer och anbudsgivare vid inkép och
upphandling.

Den som ansvarar for en upphandling ska skaffa sig tillrdcklig kunskap om de férutsittningar
och villkor som rader pa den marknad och i den bransch som upphandlingen avser. Detta
kan ske genom bransch/marknadsanalys, genom dialog med branschféretriadare, kontakter
med leverantorer eller pa annat satt.

Inkép och upphandlingsverksamhet dr ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt
ansvar for att fértroendet for kommunen uppréatthalls. De javsbestammelser som giller
enligt lag for anstéllda och fértroendevalda i kommunen ska tillimpas i
upphandlingssituationer.
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Gemensam inkOpsprocess

For att utveckla och effektivisera Umed kommuns ink6éps- och upphandlingsverksamhet ska
kommunen verka fér en gemensam inképsprocess. :

Den gemensamma inkdpsprocessen ska utformas sa att Umea kommuns inkdps- och
upphandlingsverksamhet sker med hog kvalitet och effektivitet.

Den gemensamma ink(‘jpsprocesse_n innehaller tre huvudsakliga delar som tillgodoser
kommunens behov av att planera, genomféra och félja upp inkdpsverksamheten pa
strategisk, taktisk och operativ niva.

Strategiskt inképsarbete avser kommunens arbete med att planera, genomféra/understédja
och félja upp inképsverksamheten som helhet pa sadant sitt att omraden/fragor som &r av
strategisk vikt eller betydelse for kommunen hanteras pa ett dndamalsenligt och effektivt
satt.

Taktiskt inképsarbete avser styrelsens och respektive ndmnds arbete med att planera,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar i enlighet med géllande regelverk for
offentlig upphandling och samtidigt sdkra att omraden/fragor som &r av strategisk vikt eller
betydelse fér kommunen hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt sitt.

Operativt inképsarbete avser de inkép/bestéllningar/avrop som genomfors i kommunens
verksamheter, samt den leveransbevakning och fakturahantering som féljer av sagda
inkép/bestallningar/avrop. | det operativa inképsarbetet ingdr dven forberedelse, planering
genomférande och uppféljning av direktupphandlingar.

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e kommunens gemensamma ink&psprocess och ska i ndra samverkan med namnder
och bolag arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.

Nimnd ansvarar for:

e att bidra till och delta i arbetet med att effektivisera och utveckia den
kommungemensamma inkdpsprocessen.

Se bilaga 1 fér principiell utformning av kommunens inkdépsprocess pa strategisk, taktisk och

operativ niva.
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Fran molnfri héjd till verkstad — fran strategi till praktik

I enlighet med av kommunfullmaktige faststélld policy fér inkép och upphandling ska
Kommunen aktivt anvanda inkép och upphandling som verktyg for att sékra att

e Kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Att de behov av varor, tjanster och byggentreprenader som namnd har for att
fullg6ra sina grunduppdrag tillgodoses

o att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering far
genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och vid avrop/direktupphandlingar
(operativ niva).

s att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhillsstérning och/eller hojd
beredskap. ,

e att vélfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet, korruption
och jav férebyggs och motverkas.

Kommunstyrelsen har ansvar f6ér analys, planering och uppféljning av inképsverksamheten
pa en organisationsdvergripande niva. Detta sker genom att kommunstyrelsen
aterkommande foljer upp och analyserar kommunens inképsbeteende, dvs vilka kategorier
av varor- och tjanster kommunen képer, hur kommunens inkdpsmoénster/beteende ser ut
dver tid och hur det kan férviantas utvecklas framgent?. Analysen ska sarskilt beakta varu-
/tianstekategorier som bedéms vara:

e visentliga sett till inkdpsvolym (spend i kr)
e kritiska for kommunens férmaga att tillgodose sitt valfardsuppdrag pa ett
andamalsenligt och effektivt satt.
¢ vidsentliga for kommunens férmaga att nd maluppfyllelse inom faststillda
inriktningsmal. '
e viktiga ur beredskapshdnseende
s viktiga i arbetet med att motverka och/eller férebygga vilfirdskriminalitet,
arbetslivskriminalitet samt organiserad brottslighet. '
Slutsatser och rekommendationer fran genomforda analyser bor forankras med berérda
namnder. Syftet med analysen dr att ge kommunstyrelsen underlag for att faststéiia vad
som sdrskilt bor prioriteras vid kommande ars upphandlingar inom respektive varu-
/tjanstekategori.

Arlig inkopsplan

Utifran genomfdrd analys och prioritering upparbetar och faststédller kommunstyrelsen
arligen inkdpsplan for kommande 5-3arsperiod. Inképsplanen ska ses éver och revideras
arligen.  inkopsplanen tydliggors de varu-/tjanstekategorier som bedéms vara av strategisk

YT ex genom att kommunstyrelsen arligen upprdttar en sammanstéllining av kdnda upphandlingsbehov i
kommunens ndmnder.
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betydelse under dessa ar och den férflyttning/férandring som kommunen ska forséka uppna
inom respektive kategori. Inképsplanen kan dven innehalla forslag pa krav som kommunen
bor stdlla i respektive kategori.

Inképsplanen omsitts i praktiken genom taktiskt ink&psarbete (dvs i genomférandet av
enskilda upphandlingar) inom prioriterade varu-/tjanstekategorier. Inképsplanen féljs upp
genom uppféljning/utvardering av ingangna avtal (taktisk niva) och uppféljning av inkép
(operativ niva). Uppféljning och utvarderingar ska sammanstillas for respektive varu-
/tjianstekategori och aterrapporteras till kommunstyrelsen och berérda namnder.

Namnd ska:

e ha god framférhallning och sammanstilla och kommunicera de upphandlings- och
ink6psbehov namnden har under kommande ar till kommunstyrelsen

e verka for att de kommundvergripande prioriteringar som framgar i kommunens
inkdpsplan omsitts i de enskilda upphandlingar ndmnden genomfor eller deltar i.

e sikra att krav stélls vid alla ndmndens upphandlingar dar sa &r relevant och rimligt med
avseende pd inkdpets grad av paverkan for att bidra till att kommunen ndr faststéllda
inriktningsmal, starker sin beredskap och/eller motverkar vilfardskriminalitet,

arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.
Kommunstyrelsen ska:

e f6lja upp inkdpsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens
verksamheter arbeta fér att 6ka och férbattra den

e aterkommande f6lja upp och analysera kommunens inképsheteende, dvs vilka
kategorier av varor- och tjanster kommunen képer, hur kommunens
inképsménster/beteende ser ut 6ver tid och hur det kan férvantas utvecklas framgent.
Slutsatser och rekommendationer ska kommuniceras med berérda namnder.

e besluta om dvergripande inkdpsplan fér Umed kommun och leda och utveckla
kommunens kategoristyrning.

e folja upp och bedéma i vilken omfattning faststalld inkdpsplan gett 6nskvérda effekter
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Kommunens egna resurser

Innan upphandling/ink&p sker ska det undersékas om kommunen har méijlighet att
tiligodose behovet med egna resurser. Det finns ett flertal verksamheter inom kommunen
som har ett uppdrag att tillhandahalla eller samordna varor och tjanster till 6vriga
verksamheter. Exempelvis nar det ror stadtjdnster, fastighetstjanster och maltider. Men
dven tjanster inom kommunikation, HR, juridik, anskaffning av fordon eller forsakringar etc.
Vid osakerhet kontakta Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra.

Behov kan ocksa tillgodoses genom att nyttja redan befintliga varor och material inom den
egna verksamheten eller inom kommunen, alternativt att varor och material kan repareras

och aterbrukas.

Anskaffning mellan kommunens bolag och namnder kan ibland vara upphandlingspliktiga.
Vid tveksamhet om vad som giller i det enskilda fallet ska Stadsledningskontorets
Upphandlingsbyra tillfragas.
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Organisation, kommunikation och kompetens

All anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma bdsta har féretrade framfor enskild verksamhets intresse om

dessa star i konflikt till varandra.

Kommunfullmaktige har dlagt kommunens ndmnder och styrelse att uppréatthalla en

dandamalsenlig organisation inom upphandlings- och inképsomradet.

Nimnd ska:

sadkra att det i namndens forvaltning finns en andamalsenlig organisation med till
exempel ledande befattning med ansvar for inkép och upphandlingsfragor och utsedda
bestillare med tydligt mandat 6ver vilka varor eller tjanster som far bestéllas

ta initiativ till och aktivt informera andra ndmnder samt kommunstyrelsen om namndens
behov av varor/tjanster férindras.

sdkra och stirka inkdps- och bestéllarkompetensen samt att utveckla och férbattra
inképsmognaden i sina respektive férvaltningar.

genom sin forvaltning bidra med relevant kompetens pa saval strategisk niva (t exi
arbetet med inképsplan och kategoristyrningsarbete) och pa taktisk niva (t ex i
upphandlingsgrupp).

anvanda upphandlade kommungemensamma avtal eller dynamiska inkdpssystem.

anvanda kommungemensamma digitala tjanster (ex vis E-handelssystem,
kommungemensamma avtalsdatabaser etc) anvands.

Kommunstyrelsen ska:

leda och driva kommunens gemensamma ink&psprocess, och i samverkan med 6vriga
namnder arbeta for att effektivisera inkdpsprocessen

foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende inkdp/upphandling med andra
upphandlande myndigheter och aktérer

ta beslut gdllande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte
samordnas i kommungemensamma upphandlingar alternativt genom inrdttande av
dynamiska inképssystem.
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Kontroll och uppféljning

Inkdp och upphandlingsverksamhet dr ett omrade som &r kinsligt fér oegentligheter och
otillborlig paverkan. Samtidigt omsatter kommunens inkép stora summor och har en stor
paverkan pa kommunens mdjligheter att na sina inriktningsmal. Darfér dr det viktigt att
sakerstalla en god intern kontroll och uppféljning inom omradet.

Namnd ska:
e sdkerstdlla egen internkontroll i fragor som ror inkép och upphandling
e nyttja kommungemensamma system fér inkép- och avtalsférvaltning.

e f6lja upp de avtal namnden avropar fran oavsett om dessa avtal ingdtts genom
kommungemensam, ndmndsgemensam eller ndmndsspecifik upphandling alternativt
som fbljd av direktupphandling for att sakerstélla att villkor i avtalen f6ljs under hela
avtalsperioden. Omfattningen av uppféljningen ska anpassas till kontraktets virde och
ovriga forhallanden.

e félja upp sina inkép, exempelvis genom leverans- och fakturakontroll.
e |dmna begdrda uppgifter till Kommunstyrelsen

e underrdtta kommunstyrelsen vid vdsentliga avtalsbrott, avvikelser eller andra allvarliga
brister hos en leverantér

e vid upphandlingar genomféra nédvandiga riskanalyser och kontrollera leverantérens
seriositet i syfte att motverka osund konkurrens, valfardsbrottslighet,
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

e Sdkerstdlla att avrop pa ramavtal eller tilldelning av kontrakt frén ett dynamiskt
inképssystem gors pa ett korrekt satt.

e kontakta och informera leverantérer som inte tilldelas kontrakt efter tilldelningsbeslut i
namnd om varfér de inte tilldelades kontraktet. Detta ska ske pa lampligt satt utifran
upphandlingens omfattning och art.

e vid behov besluta om egna styrande dokument som komplement till lagstiftning och
denna riktlinje.

Kommunstyrelsen ska:

e uppratta arliga dvergripande uppfoéljningar av kommunens samlade inkdp och
upphandlingar, och nyttja resultatet av uppféljningarna i kommunens planeringsprocess.

¢ informera kommunfullm&ktige om allvarliga avvikelser inom kommunens gemensamma
inképsprocess och vid behov foresla atgarder

e bedriva en aktiv avtalsférvaltning och uppféljning av kommungemensamma avtal.
e upparbeta och utveckla kommungemensamma stodsystem for avtalsférvaltning.

e genom inrformation och utbildning stédja kommunens nimnder i fragor som rér kontroll
och uppféljning inom inkdps- och upphandlingsomradet.
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Bilaga 1 — principiell utformning av Umea kommuns inképsprocess

Styrning ov
inkdps- . '

verksamhet Organiserande styrning— syftar till att tydliggdra ansvarsfordelning och mandat {reglemente, arbets och delegationsordningar)

- Aktiverande Sé}?ﬁfﬂgwsyﬁar 1if fGrilytningffrindring frstrategiska méi il kravienskild upphandling}
Normerande styrning - syftar tll att tydligetra forhaliningsitt och krav pé system, process, metod/tilhvigagangssatt {policy, riktlinjer)

Strategiskt
inképsarbete

Taktiskt ersda W Genomfora

inkdpsarbete ‘ J-45 pphapdiirig

Operotivt : -

inképsarbete Genomfara

invkﬁp[awap_, :
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Plan for forandring 1 — Okad férmaga till taktiskt arbete med
upphandling och inkép

Nov 2025 - dec 2026

Den forsta forandringen syftar till att tydliggéra namndernas ansvar fér och férmaga att férbereda,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar. Fér att mdéjligg6ra en sadan férandring behover
foljande formagor finnas tillgdngliga for kommunens namnder:

1. F6érmaga att férbereda enskild upphandling
Innefattar formaga att planera, resurssitta, bedéma och besluta om upphandlingsform, sékra
samordning med annan ndmnd/bolag samt formaga att kartlidgga och analysera marknad och
risker kopplat till behov.

2. Fdrmaga att genomfora enskild upphandling
Innefattar formaga att utforma och godkdnna upphandlingsdokument, annonsera
upphandling, préva och utvdrdera anbud inkl nddvandiga riskanalyser och kontroller, besluta
om tilldelning samt informera leverantorer som inte tilldelats kontrakt och avsluta
upphandling.

3. Formaga att realisera upphandling
Innefattar férmaga att implementera avtal (géra avtalet mojligt att avropa fran), férmaga att
forvalta avtal under avtalsperioden, formaga att folja upp avtal, gdra nddvédndiga kontroller
och hantera avvikelser under avtalstiden samt férmaga att férnya/avsluta avtal.

Fér att tillgodose att ndmnd har tillgang till ovanstdende formagor behdver ndmnden dels anvdnda
den egna f6rvaltningen, dels anvdnda den kompetens som finns inom Stadsledningskontorets

upphandlingsbyra.

Hansyn till att olika ndmnder har olika férutsattningar och vana i utgangslaget

Kommunens olika ndmnder och férvaltningar har dock i utgangslaget olika férutsattningar och behov,
vissa ndmnder (ex vis TN) har redan idag kompetens/vana och hanterar med stéd av den egna
férvaltningen och stadsledningskontorets upphandlingsbyra alla steg (férbereda, upphandla och
realisera). Andra namnder har vasentligt mindre behov {dvs farre upphandlingar, farre antal avtal dar
namnden &r avtalsigare etc) och darmed ej samma vana/kompetens i att férbereda, genomfdra och
folja upp genomférda upphandlingar och avtal.

F&r att mojligg6ra en effektiv och smidig implementeringsprocess for respektive ndmnd bér
implementeringen ta hansyn till dessa skillnader.

Ett flertal nmnder har i samband med remissférfarandet av ny policy/riktlinje patalat behovet av att
i ett tidigt skede fa till stand dialog mellan den egna férvaltningen och Stadsledningskontorets
upphandlingshyra f6r att tydliggéra roll- ach ansvarsférdelning och hitta gemensamma
arbetssitt/arbetsformer i arbetet med att forbereda, genomfdra och realisera upphandlingar.

" For att mojliggora att fordndring sker i enlighet med faststalld policy och riktlinje @r det av vikt att
varje ndmnd far 6verblick 6ver ndmndens ansvar och behov, dvs i vilka avtal namnden bor bli
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Prio 2 — FGN, GVN, FN, KN, UBRN, BN, MHN, PAN, OFN, VN och PN Mars 2026-sept 2026
Bland 6vriga namnder bér FGN, GVN, FN, KN, UBRN och BN prioriteras forst for genomférande av
nuldgesbeskrivning och identifiering av ndmndsspecifika och kommungemensamma atgarder, detta
da dessa namnder har en inképsvolym Gverstigande 20 mnkr per ar.

Stod vid direktupphandling
Flertalet forvaltningar har under arbetets gang patalat behovet av forbattrat stéd vid genomférande

av direktupphandling. Kommunstyrelsen har darfor i riktlinje for upphandling beslutat att ge
Stadsledningskontoret i uppdrag att:

e Ta fram och utveckla stédjande kommungemensam process “Genomféra direktupphandling”, i
samverkan med kommunens ndmnder och férvaltningar, samt att informera, utbilda och ge rad

och stéd avseende direktupphandlingar
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Plan for férandring 2 — Skapa formaga till strategiskt arbete
med upphandling och inkép

Forbereds nov 2025- sept 2026. Genomfors sept 2026 - dec 2027

Den andra férandringen syftar till att férbattra det strategiska arbetet med kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet. Ansvaret fér det strategiska arbetet avilar kommunstyrelsen
och kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott. For att mojliggora planerad férandring
behover féljande férmagor upparbetas och implementeras:

1. Foérmaga att planera inkdpsverksamhet pa strategisk niva
Innefattar formaga att finga kommunens behov av varor/tjanster och entreprenader och
med god framforhalining planera och sammanstilla framtida upphandlings- och
inkdpsbehov. Kommunstyrelsen behdver dven ha férmaga att kategorisera
varor/tjanster/entreprenader och styra dessa kategorier. For att motverka
valfardskriminalitet och sakra kommunens férsorjningsprocesser behdvs férmaga att gora
risk- och sarbarhetsanalyser bade for kommunen som hethet och per kategori.

Vasentligt i planering av ink6psverksamheten adr dven att bygga férmaga att bedéma vilka
inriktningsmal som ska prioriteras inom respektive kategori (for att ge input till utformning av
krav i de enskilda upphandlingar som genomfdrs inom respektive kategori).

2. Formaga att sdkra genomfdrande av upphandlings- och inképsarbete pa taktisk och
operativ niva
Innefattar formaga att sdkra att inkdp/upphandling genomfors i enlighet med faststalld
inképsplan, formaga att kontinuerligt hantera risker/sarbarheter och férméga att sikra
efterlevnad till lagstiftning och riktlinjer.

En vdsentlig formaga for att motverka valfardskriminalitet &r formaga att [6pande genomféra
leverantérs-/branschkontroller samt fsrmaga att fanga och hantera avvikelser.

For att méjliggbra aggregerad uppfoljning och analys ar férmaga att fanga data fran taktisk
och operativ niva kritisk.

3. Formaga att folja upp och analysera inkdpsverksamhet pa strategisk niva

Innefattar formaga att sammanstélla och analysera data fran operativ och taktisk niva.
Formaga att formulera och rapportera slutsatser, rekommendationer och férslag till framtida
prioriteringar. Férmaga att férankra slutsatser med berérda ndmnder samt férmaga att
initiera korrigering/justering vid behov.

For att tillgodose att kommunstyrelsen och KSnau har tillgdng till ovanstaende formagor behover
styrelsen anvdnda den egna férvaltningen och da framst den kompetens som finns inom
Stadsledningskontorets upphandlingsbyra.

Arbetet med att bygga dessa formagor férbereds under perioden nov 2025 - sept 2026 for att
succesivt implementeras from sept 2026.
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Uppféljning av plan for implementering

Ovanstdende plan foljs upp kontinuerligt genom att status och progress rapporteras till
kommunstyrelsens néringslivs- och arbetsutskott. Detta sker med fordel i anslutning till
punkten Stadsdirektdr informerar, om behov av férdjupad uppféljning finns avsatts tid for
sadan uppféljning/information vid sammantrade i Kommunstyrelsens néaringslivs- och

arbetsutskott.



Bilaga 3

Forslag till revidering av reglemente for ndmnder och
styrelse

Med anledning av foreslagen fordandring i policy och riktlinje fér inkdps- och
upphandlingsverksamhet finns behov av att revidera befintligt reglemente fér nimnder och
styrelse.

Kommunstyrelsen foreslar darfor att kommunfullmaktige godkdnner komplettering av
kommunstyrelsens specifika reglemente enligt foljande:

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e gtt kommunens inképsverksamhet vilar pa en gemensam grund och dr
dndamdlsenligt utformad for att tillgodose kommunens behov pd strategisk, taktisk
och operativ nivd.

Kommunstyrelsen har mandat att:

e utfdrda riktlinjer och anvisningar fér att upprdtthélla en dndamdlsenlig och
samordnad ink6psverksamhet i enlighet med av kommunfullmdktige faststdlld policy

o firetrdda kommunen vid strategisk samverkan avseende inkép/upphandling med
andra upphandlande myndigheter och enheter

e ta beslut gdllande vilka upphandlingsomrdden som ska samordnas respektive inte
samordnas i kommungemensam upphandling alternativt via inrdttande av ett
dynamiskt inkdpssystem.

Kommunstyrelsen foreslar aven kommunfullmaktige att det generelia reglementet for
namnder och styrelse kompletteras genom att avsnittet 1.1 ndmndernas uppdrag
kompletteras med nytt avsnitt enligt féljande

Inkép och upphandling

Varje ndmnd:

e dren egen upphandlande myndighet
e har ansvar fér och mandat att férbereda, genomfdra och realisera ndmndsspecifika
och/eller ndmndsgemensamma upphandlingar inom ram for den avgrénsning som
ndmndens grunduppdrag utgér.
- e ska upprdtthédllaen dndamdlsenlig organisation och kompetens i inkdps- och
upphandlingshénseende
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e ska félja kommungemensamma direktiv och riktlinjer inom inképs- och
upphandlingsomrédet som faststdllts av kommunfullmdktige respektive
kommunstyrelsen.

e ska nyttjia kommungemensamma stéd- och expertfunktioner samt
kommungemensamma processer/digitala tidnster inom inképs- och
upphandlingsomradet.

e ska bidra till att utveckla kommungemensamma stéd- och expertfunktioner samt
kommungemensamma processer/digitala tjdnster inom inképs- och
upphandlingsomradet.

Samt att tekniska namndens, individ- och familjendmndens, dldrendmndens och
valndmndens specifika reglementen revideras satillvida att nuvarande specifika skrivningar
avseende de specifikt angivna omraden som respektive ndmnd far genomféra upphandling

inom stryks.
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Mobilitetsnorm for Umeé kommun, remissversion 2025-10-24

Fran bilparkering till hallbar mobilitet

Utgdngspunkten i detta dokument ar att se till den samlade tillgangligheten till en plats i stéllet for att
fokusera pa parkering som en separat del av trafiksystemet. Genom detta skifte synliggérs de hallbara
fardmedlen och kommunens ambition om en langsiktigt hallbar stadsutveckling med ménniskan i

centrum. Det sammanlagda behovet av mobilitet kan illustreras enligt figuren nedan.

Figur 1.

Parkeringstal fér bil

Utgangspunkter for bilparkering

Eftersom tillganglighet till en fastighet &r beroende av flera samverkande aspekter behdver
parkeringstalet vara avhangigt den samlade bilden av méjligheten att réra sig till och fran olika delar
av staden. Genom att sitta antal parkeringsplatser i relation till fastighetens ldge och tillgdngliga
mobilitetstjdnster bedéms vad som kan betraktas som skélig miniminiva av parkeringsplatser som ska
tillféras en fastighet. Parkeringstalet berdknas utifran bebyggelsens totala area (BTA) for

flerbostadshus och verksamheter samt utifrdn antal enheter f&r smahus.
Ldgesbedémning

Mobilitetsnormen bygger utifran ovanstaende resonemang pa en sammanvagning av tillgdngligheten i

Umeds stadsdelar som utgar fran foljande:

o Tillgang till kollektivtrafik
¢ Ndrhet till arbetsplatser
- Narhet till service (dagligvaruhandel)

e Nirhet till centrum

Pa'rkeringstalet blir 1agre i de omraden dar dessa faktorer samlat visar pa god tillganglighet till

vardagliga funktioner (se figur 1).
Mobilitetsatgdrder och mobilitetsavtal

Utdver den ldgesbestdmda variationen kan det sammanlagda behovet av parkeringsplatser minska i
de fall fastighetsagaren &tar sig att tillhandahalla mobilitetstjanster till boende och verksamma (se
avsnitt om mobilitetsatgarder). Detta regleras i mobilitetsavtal som tecknas mellan Umed kommun

och byggaktor.
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Mobilitetsnorm for Umea kommun, remissversion 2025-10-24

Bilparkering for bostader
Vid berdkning av parkeringstal for bostader ska sdkerstillas:

e Att fastighetens behov av parkeringsplatser inryms inom egna fastigheten, i samlad- eller
gemensam anldggning alternativt pa narliggande fastighet genom servitut (se tabell 5 fér
acceptabelt gangavstand till parkering)

e Att yta avsitts for bestksparkering

e Att yta avsétts for parkeringsplatser fér personer med nedsatt rorelseférméga

Flerbostadshus

Utgangspunkten ar att 1 parkeringsplats per 100 m2 BTA bostadsbebyggelse ska tillhandahallas vid
ny-, till- eller ombyggnation. Fran detta gors avdrag utifrdn den sammanlagda tillgangligheten fér

respektive fastighet enligt nedanstdende tabell.

Tabell 1. Berdkningsgrund for idgesbaserade parkeringstal. Se bilaga 1 for karta dver haliplatskategorier

1om Umed titort, grundtal 1 parkeringsplats/100 m2 BTA . .

Nedanstaende karta illustrerar parkeringstal i Umea tatort utifran en sammanvégning av faktorerna i
tabellen ovan. Kartan visas i remisskede men planeras sedan ligga till grund fér webblésning som
byggaktdrer och handldggare kan anvénda sig av for att studera forutsattningarna for respektive

fastighet.
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Bilaga 1

Bostadernas BTA Minsta antal
poolbilar

0-4000 m? 1

>4001 m? 2

Parkeringsplatser for bilpoolsbitarna ska ordnas pa ytor utdver de antal
bilparkeringsplatser som den reducerade normen kraver.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas att
kostnadsfritt testa bilpoolen fyra timmar. Erbjudandet ska kunna nyttjas utan krav pa
att teckna medlemskap i bilpoolen. Erbjudandet géller en gang per lagenhet och ska
gallai sex méanader fran inflytt. Varje gdng en lagenhet byter dgare eller hyresgast under
avtalsperioden ska de nya dgarna eller hyresgasterna fa ta del av erbjudandet.

Bilpoolen ska lokaliseras inom 400 meter fran den fastighet som reduktionen galler. |
centrala staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstdndet ska matas som
faktiskt gdngavstand, dvs inte fagelvagen.

Bilparkeringsplatser lokaliseras i samlad anlaggning

Fastighetens bilparkeringar lokaliseras i en samlad parkeringsanlaggning utanfor den
fastighet som reduktionen galler. Den samlade anlaggningen delas med andra
fastigheter. Det ar ett krav att &ven besokare till fastigheten ska kunna ta siginioch
tilldtas parkera i anlaggningen.

Parkeringsanlaggningen ska lokaliseras inom 400 meter frdn bostaderna. | centrala
staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstandet ska matas som faktiskt
gdngavstand, dvs inte fagelvagen.

Parkering for rérelsehindrade ska lokaliseras p& den egna fastigheten, dvs inte i den
samlade anlaggningen.

Leveransskap livsmedel/kylda varor inklusive prova pa-erbjudande

Leveransskap som mojliggor ett sdkert mottagande av storre/kylda varor aven néar den
boende inte &r hemmma. Skapen ska vara lokaliserade inom den egna fastigheten och
ska kunna nyttjas kostnadsfritt av de boende.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas ett
presentkort pa en gratis hemleverans fran en lokal livsmedelsbutik. Erbjudandet géller
en gang per lagenhet och ska géalla i sex manader fran inflytt. Varje gang en lagenhet
byter agare eller hyresgast under avtalsperioden ska de nya dgarna eller hyresgésterna
fa ta del av erbjudandet.






Bilaga 1

om man vill ha kollektivtrafikkort eller dackbyte, dvs inte att fastighetsédgaren valjer
samma till alla. Detta eftersom ett t.ex. busskort inte ar relevant for alla beroende pa
var man bor.

Det ar viktigt att det ar ett erbjudande, dvs att anstallda kan valja att tacka nej eftersom
det kan rdknas som inkomst och leda till att en person som t.ex. har bostadsbidrag blir
av med det for att den tjanat for mycket.

Kollektivtrafikkort

De anstallda som valjer erbjudandet om "kollektivtrafikkort” ska fa en kostnadsfri 30-
dagarsbiljett med Ultra, Lanstrafiken* eller Norrtag*. Det ska vara mojligt att paborja sin
30-dagarsperiod under 12 manader fran att man blev anstalld. Fastighetségare kan via
Lanstrafikens Foretagsportal ansluta sig och erbjuda biljetter till de boende elektroniskt
(galler ej Norrtag), alternativt dela ut fysiska kort.

*Med Lanstrafiken och Norrtdg behdver man ange vitken stracka man kommer aka, fér att fa ratt kort som géller pé

just den strackan. For att fa ett kort behdver den anstallde bo inom Umeaéregionen.

Déackbyte till vinter- eller sommardéck pa cykel

De anstallda som valjer erbjudandet om "dackbyte” ska fa ett kostnadsfritt ddckbyte pa
sin cykel vid ett tillfalle. Erbjudandet galler 12 manader fran att man blivit anstalld, for
att sakerstalla att erbjudandet hinner nyttjas under dnskad sasong.
Mobilitetssamordnaren kan ordna att en cykelreparator kommer till arbetsplatsen,
minst en gang varje var och varje host. Alternativt kan anstallda fa ldmna in sin cykel
kostnadsfritt hos en utvald cykelhandlare.






