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1. Inledning

Umea kommun har 6ver tid bildat och forvarvat ett stort antal kommunala bolag. Flertalet av dessa
bolag ansvarar for kommunala kdrnverksamheter, kritisk infrastruktur och kompetens som skapar
forutsattningar for kommunens framtida tillvaxt och utveckling. De kommunala bolagen
representerar darmed stora och viktiga tillgdngar som kommunfullmaktige har ett politiskt och
ekonomiskt ansvar for.

Darfor ar det viktigt att kommunens 6verordnade roll ar tydligt markerad i styrningen av de
kommunala bolagen. Det grundlaggande styrinstrument som kommunfullmaktige antar for styrning
av kommunéagda bolag ar dessa riktlinjer samt framtida policy for styrning i Umed kommun.

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att fortydliga och konkretisera det gemensamma regelverket for styrning av
Umea kommuns hel och deldgda bolag samt att beskriva rollférdelning mellan kommunen som &dgare
och kommunens bolag.

1.2 Definitioner

Med ett heldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag dar kommunen direkt eller indirekt innehar
samtliga aktier. Med ett deldgt kommunalt bolag avses ett aktiebolag som kommunen direkt eller
indirekt dger tillsammans med nagon annan. Kommunens dgande kan ske direkt (ex vis dgande av ett
moderbolag) samt indirekt (ex vis da kommunen via ett moderbolag dger ett dotterbolag). Med
majoritetsdagda bolag avses bolag dar kommunen dger mer @n 50 procent, med minoritetsagda bolag
avses bolag som kommunen ager till 50 procent eller mindre.

1.3 Omfattning

Riktlinjen redogor for tillampliga ramverk och viktiga principfragor avseende styrning av
kommunagda bolag.

Riktlinjen ska tillampas av Umea kommuns heldgda bolag.

| deldgda bolag och andra associationsformer dar Umed kommun ar deldgare, verkar kommunen for
att riktlinjen ska tillampas i sin helhet eller i tillimpliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras
utifran dgarforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt. | de fall riktlinjen pa
grund av dgarforhallanden ej kan tillampas ska aktiedgaravtal(konsortialavtal) som sdkrar Umea
kommuns majligheter till styrning och insyn upprattas. Umea kommun ser i de sammanhangen
positivt pa att dgarstyrningsfragor hanteras vid aterkommande dgarsamrad.

Som komplement till riktlinjen ska gemensamt stédmaterial i form av mallar och anvisningar
upparbetas, det ska vara latt att gora ratt.



1.4 Tillampliga lagar och krav

For alla aktiebolag, saval kommunagda som privatagda, galler aktiebolagslagen som évergripande
ramverk. Fér kommunen utgdér kommunallagen motsvarande ramverk. Kommunallagen ar inte
overordnad aktiebolagslagen, vilket staller krav pa den kommunala dgarstyrningens utformning. |
flera fall lyder de kommunala bolagen aven under speciallagstiftning.

Detta innebar att dgarstyrning i de kommuné&gda bolagen maste ske med utgangspunkt fran bade
aktiebolagslagen, kommunallagen och med hansyn till eventuell speciallagstiftning.

Kommunallagens krav

Kommunens bolag dr bundna av de kommunalrattsliga principerna som framgar av kommunallagens
andra kapitel om inte annat féljer av lag. Grundlaggande i detta sammanhang ar den sa kallade
kommunala kompetensen, det vill sdga vad en kommun 6verhuvudtaget far dgna sig at. Nagon annan
verksamhet dn vad som inryms i den kommunala kompetensen enligt kommunallagen eller
speciallagstiftning ar inte tilldten i ett kommunalt bolag. | den kommunala kompetensen ligger dven
en skyldighet att tillse att bolagen foljer de grundlaggande kommunalrattsliga principerna, det vill
saga:

o Likstallighetsprincipen - kommunen ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns
sakliga skal for annat.

e Sjalvkostnadsprincipen - kommunen far inte ta ut hogre avgifter 4n vad som motsvaras av
kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller om det inte
framgar av sarskild lag att detta ar tillatet eller att det finns lagkrav pa marknadsmaéssiga
avgifter.

e  Forbud mot stod till enskilda personer/foretag - Kommuner far inte ge understod till enskilda
personer eller naringsidkare om det inte framgar av sarskild lag att detta ar tillatet.

e Lokaliseringsprincipen - en kommunal verksamhet maste vara knuten till kommunens
medlemmar eller dess geografiska omrade.

e Retroaktivitetsforbudet - beslut med tillbakaverkande kraft, till nackdel for
kommunmedlemmarna far inte fattas.

Offentlighetsprincipen

Enligt Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 2 kap. 3 §, jamstélls majoritetsdgda kommunala
bolag med myndighet. Det innebar att regler om allmanna handlingars offentlighet, som finns i
Tryckfrihetsforordningen 2 kap. och de begransningar som kan félja av offentlighets- och
sekretesslagen, géller dven for dessa bolag.

Det innebdr att det endast ar reglerna i offentlighets- och sekretesslagen som kan utgéra grund for
att vdgra utldmna en handling som &r allman. Det ar ocksa viktigt att uppmarksamma att anstéllda i
kommunala bolag har meddelarskydd, vilket innebar ratt att i publiceringssyfte, lamna uppgifter till
media, utan att detta leder till straff- eller skadestandsansvar for den anstdllda om det inte finns
undantag i offentlighets- och sekretesslagen. Vidare ar det forbjudet att efterforska vem som har
lamnat ut sddana uppgifter. Regler om meddelarskydd galler dock inte for styrelseledamoter,
suppleanter for dessa eller for verkstallande direktorer.

Lagen om offentlig upphandling

Enligt upphandlingslagen dr merparten av de kommunala bolagen att betrakta som sa kallade
upphandlande myndigheter. Det innebar att bolagen maste tillampa lagen om offentlig upphandling
pa samma satt som kommunens férvaltningar.



1.5 Hallbarhet

Utgangspunkten ar att Umea kommuns bolag ska bedriva sin verksamhet pa ett ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbart sdtt. Umea kommuns bolag férvantas utgoéra foredomen inom sina
respektive omraden. Det ar darfor viktigt att de kommunala bolagen med hansyn till bolagens
forutsattningar och andamal arbetar for:

e Ensund och sdker arbetsmiljo med goda arbetsvillkor.

e Ett aktivt arbete med jamstélldhets och jamlikhetsfragor

e En minskad klimat- och miljépaverkan

e En god affarsetik och ett aktivt antikorruptionsarbete

e Transparens i sitt agerande

e Samarbete, med saval interna som med externa samarbetsparter och samhallsintressenter
for att framja goda relationer, kunskapséverféring och hallbar utveckling

1.6 Relaterade dokument

e Riktlinjer for Umea kommuns budget- och investeringsprocess
e Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun*

e Riktlinjer for styrning och uppféljning av externa utférare*

e Riktlinjer for styrande dokument

e Finanspolicy for Umea kommunkoncern

e Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet i Umed kommun

*Under férutsdttning att dokumenten faststdlls av kommunfullmdktige



2. Roll- och ansvarsférdelning

2.1 Beskrivning av agarstyrningens formella uppbyggnad

Umea kommun bestar av bade bolag, namnder och forvaltningar. Flertalet av kommunens bolag
ansvarar pa samma satt som kommunens ndmnder for kommunala kdrnverksamheter, kritisk
infrastruktur och kompetens som skapar forutsattningar for kommunens framtida tillvaxt och
utveckling.

Med denna utgangspunkt ska kommunens namnder och bolag vagledas av ett koncerntankande som
innebdr prioritering av det som gagnar kommunen i sin helhet och inte det som enbart gagnar
enskild namnd eller bolag i kommunkoncernen. Namnder regleras i flera fall av speciallagstiftning
som paverkar kommunfullméaktiges radighet 6ver dessa namnders verksamhet, detsamma galler for
flera av kommunens bolag. Fér bolagen galler dven i flera fall att de agerar pa en konkurrensutsatt
marknad vilket innebér att styrning maste ske pa ett sddant satt att bolagen har majlighet att bedriva
sina verksamheter pa likvardiga villkor som andra foretag i den aktuella branschen.

2.2 Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige ar kommunens folkvalda férsamling och kommunens hogsta beslutande organ.
Kommunfullmaktige tar beslut om bolagsordningar fér kommunens bolag och ska ocksa ta stallning i
fragor som rér de kommunagda bolagens verksamhet och som ar av principiell karaktar eller annars
av storre vikt. Nar kommunen éverlamnar skétseln av en kommunal angeldagenhet till ett kommunalt
bolag ska kommunfullmaktige faststalla det kommunala d&ndamalet med verksamheten och se till att
det faststadllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som utgor ram for
verksamheten anges i bolagsordningen sa langt dgarférhallanden och 6vriga omstandigheter medger.
Kommunfullmaktige utser samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor i direkt och
indirekt heldgda bolag, i majoritets- och minoritetsdgda bolag bor kommunfullmaktige utse
styrelseledaméter i en omfattning som ar rimlig sett till dgarférhallanden och 6vriga omstéandigheter.

Kommunfullmaktige ska med stod av kommunstyrelsen tillgodose behovet av strategisk styrning av
de bolag som kommunen ager eller har intressen i. Det innebar att kommunfullmaktige har ansvar
for att faststdlla kommunens vision och mal samt med stdod av kommunstyrelsen avgéra hur Umea
kommuns verksamhetsstruktur ska utformas for att na sagda vision och mal. | den strategiska
styrningen ingar dven att avgora vad som ska bedrivas inom bolagskoncern respektive
forvaltningsorganisation samt vilka bolag och namnder som kommunen organisatoriskt ska besta av
och vad som utgor det kommunala dndamalet med dessa bolag och namnder.

Kommunfullméaktiges formella dgarstyrning sker genom att kommunfullmaktige faststaller:

e Bolagsordning for samtliga kommunala bolag

e Generella dgardirektiv for samtliga heldagda kommunala bolag

e Specifika dgardirektiv for koncernmoderbolaget Umea kommunforetag AB (harefter forkortat

UKF).

e Specifika dagardirektiv for dotterbolag inom UKF om de ar av principiell karaktar
Aktiedgaravtal
Styrelseledamoter i moder- eller dotterbolag
Instruktion till &garombud i bolagstamma for UKF (om instruktionen &r av principiell karaktar)
Utser lekmannarevisor till respektive bolag

Om fraga eller drende ar av principiell karaktar fattas alltid beslut i KF oavsett om det galler
dgardirektiv, instruktion till ombud vid bolagsstdmma eller ngt annat (se dven avsnitt 3.5 som
innehaller fordjupning om fragor av principiell karaktar).
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Figur 1: Schematisk modell 6ver roll- och ansvarsférdelning mellan de aktérer som dr involverade i
dgarstyrning av Umea kommuns bolag.

2.3 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter. Bland annat
géller att kommunstyrelsen ska bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av
kommunfullméaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen, verkstalla kommunfullmaktiges
beslut och i ovrigt fullgéra de uppdrag som kommunfullmaktige har lamnat over till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ska ha I6pande uppsikt over den verksamhet som bedrivs i kommunala bolag.
Denna uppsiktsplikt innebar bland annat att kommunstyrelsen ska halla sig informerad om bolagens
verksamhet och hur bolagen forhaller sig till av kommunfullmaktige beslutade styrdokument och
gallande lagstiftning.

Kommunstyrelsen ska dven i arliga beslut for varje bolag prova om verksamheten har varit forenlig
med det faststillda kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna férslag till
kommunfullmaktige om nédvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges mandat att utfarda anvisningar till kommunens bolag
avseende bolagens deltagande i kommunens planerings- och uppféljningsprocesser.



Kommunstyrelsen har ansvar for att bereda samtliga drenden till kommunfullmaktige som avser eller
relaterar till kommunfullmaktiges roll som dgare éver kommunala bolag. Detta innebar att
kommunstyrelsen ska bereda:

e bolagsordningar for hel- eller majoritetsagda bolag

o generella dgardirektiv for hel- och majoritetsdgda moderbolag och dotterbolag

e aktiedgaravtal i minoritetsdagda bolag
samt andra fragor av principiell karaktar for vidare hantering i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har mandat att avgéra om fragor ar av principiell karaktar och darigenom bor
beredas for hantering i kommunfullméktige. | de fall kommunstyrelsen bedémer att en fraga snarast
ar av operativ eller administrativ karaktar och saledes ej &r av principiell karaktar har
Kommunstyrelsen mandat att sjalv avgora fragan. Exempel pa sddana fragor kan vara:

o Administrativa och operativa férandringar i generella eller specifika agardirektiv fér moder-
och dotterbolag. Justerade dgardirektiv ska alltid anmalas till kommunfullmaktige.

e Utse dgarombud till bolagstammor i hel- eller deldagda bolag

e Anvisningar till kommunens bolag avseende bolagens deltagande i kommunens planerings-
och uppfoljningsprocesser.

e Anvisningar och mallar som underlattar kommunstyrelsens uppsiktplikt och verkstallande av
den agarstyrning som regleras i dessa riktlinjer.

e Instruktion till ombud vid bolagstdamma i moderbolag eller dotterbolag

2.4 Umea kommunforetag

Umea kommun har valt att leda och samordna majoriteten av sina bolag inom en bolagskoncern med
Umea kommunforetag AB (harefter “UKF”) som koncernmoder. Féremalet foér UKF:s verksamhet &r
att verka som moderbolag i Umed kommuns bolagskoncern och att samordna verksamheten inom
bolagskoncernen. Vidare ska UKF bitrada ovriga bolag i bolagskoncernen med styrnings- och
ledningstjanster samt i finansieringsfragor.

UKF har den operativa och finansiella dgarrollen, det innebar att UKF ska ansvara for att kommunens
bolag styrs sa att de bidrar till kommunfullméktiges vision och mal samt att kommunens bolag
uppnar dndamal, dgardirektiv och tillgodoser behov av finansiering. Moderbolaget ar
sammanhallande och utévar operativ och finansiell dgarstyrning éver Umea kommuns hel- och
majoritetsagda bolag med syfte att forenkla, tydliggéra och starka styrningen.

Moderbolagets styrelse

Moderbolagets styrelse utgors i normalfallet av kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott.
Moderbolagets styrelse har kommunfullmiktiges mandat att besluta om administrativa och/eller
operativa justeringar i specifika agardirektiv till dotter- eller dotterdotterbolag som ej ar av principiell
karaktar. Justerade dgardirektiv ska alltid anmalas till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Moderbolaget ansvarar, under kommunstyrelsens uppsikt, for att verksamheten i de kommunala
bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt, inom den kommunala kompetensen och i enlighet med
dessa riktlinjer.

Moderbolaget ska utéver detta bereda och ges majlighet att yttra sig i arenden rérande koncernens
bolag som ska handlaggas av kommunstyrelsen och/eller kommunfullmé&ktige samt utgora
radgivande part till de bolag som ingar i bolagkoncernen avseende verksamhetsfragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Moderbolagets styrelse har mandat att bedéma om fragor ar av principiell karaktdr och darigenom
bor beredas for hantering i kommunstyrelse och darefter i kommunfullméktige.



2.5 Revisor

Revisionsfunktionen kontrollerar att dgare, bolagsstyrelse och verkstallande direktor pa ett
fullvardigt satt tillvaratar bolagets intressen och avger en rattvisande arsredovisning. Revisionen ska
inte enbart tillgodose agarintresset utan dven tillgodose behov hos borgenarer, allmanhet och
samhallsintressen. | enlighet med aktiebolagslagen ska auktoriserad revisor utses vid bolagstamma.
Respektive bolag har att tillgodose behov av finansiering av auktoriserad revisor.

2.6 Lekmannarevisorer

Kommunrevisionen ar kommunfullmaktiges organ for granskning av den kommunala verksamheten
oavsett verksamhetsform. Det &r kommunfullmaktige som utser lekmannarevisorer i Umea
kommuns hel- eller majoritetsdgda bolag. Lekmannarevisorerna viljs bland de fértroendevalda i
Kommunrevisionen. Kommunfullmaktiges val av lekmannarevisorer anmals darefter vid
bolagsstamma och blir dirmed dven bolagsrattsligt bindande foér bolaget.

Omfattning av lekmannarevisionen faststalls av kommunfullmaktige och finansieras via UKF med arlig
upprakning faststalld av kommunfullmaktige.

Lekmannarevisorns uppgifter i kommunala bolag framgar av aktiebolagslagen. Lekmannarevisorer
ska arligen lamna en granskningsrapport. Granskningsrapporten ska omfatta utvardering av bolagets
andamal, om bolaget ekonomi hanteras pa ett korrekt och tillfredstallande satt samt om den interna
kontrollen varit andamalsenlig och tillracklig. Rapporten lamnas till bolagets bolagsstamma och UKF.
Lekmannarevisorernas granskningsrapport utgor tillsammans med bolagsstyrningsrapporten
underlag for att kommunstyrelsen ska kunna verkstalla sin uppsiktsplikt.

2.7 Tvisteforfarande

Vid tvister mellan kommunens bolag, eller mellan kommunens bolag och ndmnder ska parterna
genom inbordes forhandlingar soka tréffa Gverenskommelse. Om samférstand inte kan uppnas ska
parterna, utan onédigt drojsmal informera moderbolagets styrelse och darefter hanskjuta fragan till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har enligt av kommunfullmaktige faststallt reglemente ansvar for att en effektiv
och dndamalsenlig organisation uppratthalls. Kommunstyrelsen ansvarar dven for beslut om
samordning mellan ndmnderna och gransdragning mellan nimndernas kompetens.



3. Uppdrag, agaridé och kommunalt andamal

3.1 Bolagsordning

Nar ett nytt aktiebolag bildas ska aktiebolaget registrera en bolagsordning hos Bolagsverket.
Bolagsordningen ar aktiebolagets samling med regler och utgor tillsammans med lagstiftning
ramarna for bolagets verksamhet. Kommunfullmaktige tar beslut om bolagsordning for Umea
kommuns hel- eller majoritetsigda bolag. Andring av bolagsordning for hel eller majoritetsigda
bolag kan darmed endast ske efter beslut av kommunfullméaktige. Generellt giller att
kommunfullmaktige inte tar beslut om bolagsordning i minoritetsiagda bolag, men en bedémning ska
alltid goras utifran verksamhetens art, omfattning och omstandigheterna i 6vrigt.

Bolagsordningen ska enligt aktiebolagslagen alltid antas pa respektive bolags bolagsstimma, detta
galler oavsett om kommunfullmaktige tagit beslut om bolagsordningen eller ej.

Bolagsordningen ska i alla aktiebolag innehalla:
e bolagets namn
e styrelsen séate, alltsa den ort dar bolagsstamman ska hallas
o foOretagets verksamhet
e det registrerade aktiekapitalet eller det ldgsta och hogsta aktiekapital som ar tillatet
e antalet aktier
e antalet styrelseledamoter (min-max)
e antalet revisorer, eller uppgift om att bolaget inte ska ha revisor
e hur kallelse till bolagsstamman (arsstamman) ska ske
e hurridkenskapsaret ar befattat
o kallelse till, genomforande av och innehall i bolagstdamma

Kommunala aktiebolag omfattas av sarskild lagstiftning, vilket innebar att det utéver vad som ovan
redogjorts for finns ytterligare krav pa vad bolagsordningar i kommunala bolag ska innehalla. Nar en
kommun lamnar 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldagt kommunalt bolag ska det
i bolagsordningen anges:

e det faststdllda kommunala d&ndamalet och de kommunala befogenheterna som utgér ram for
verksamheten

e att kommunfullmaktige far ta stallning till sadana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas

e att lekmannarevisor ska utses av kommunfullmaktige

e Om syftet med verksamheten ar annat an att ge vinst till dgarna ska det finnas en
bestammelse om hur bolagets vinst och tillgdngar ska anvdndas vid en likvidation

3.2 Aktieagaravtal

| delagda kommunala bolag ska kommunfullmaktige se till att bolaget blir bundet av de sarskilda krav
som giller fér kommunala aktiebolag i en omfattning som ar rimlig med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i 6vrigt. | de fall denna riktlinje pa
grund av dgarforhallanden ej kan tillampas ska aktiedgaravtal som sdkrar Umea kommuns
mojligheter till styrning och insyn upprattas.
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3.3 Generella och specifika agardirektiv

Kommunfullméaktige konkretiserar och specificerar sin styrning 6ver hel- eller majoritetsagda bolag
genom agardirektiv. Agardirektiv ar ett ensidigt riktat direktiv till bolaget fran dgaren och innehaller
dgarens krav och férvantningar pa bolaget. Agardirektivens syfte dr att majliggdra en aktiv styrning
av bolagen och att underlatta fér kommunstyrelse och kommunfullmaktige att folja den verksamhet
som bedrivs i bolagsform.

Agardirektiven delas upp i generella och specifika direktiv. De generella direktiven beslutas av
kommunfullmaktige och galler fér samtliga hel- eller majoritetsdgda bolag i bolagskoncernen. De
generella dgardirektiven ska innehalla generella krav/riktlinjer avseende:

e Efterlevnad av lagar och styrning fran kommunfullmaktige

e Hantering av fragor av principiell karaktar

e Samverkan med andra delar av Umed kommun

e Ratt till insyn for agare

e Ratt till insyn fran allménheten

e Sekretess

e Former for och frekvens for aterkommande styrelseutvardering

e Innehall och form for bolagsstyrelsens arbetsordning

¢ Innehall och form fér VD-instruktion

e Innehall och form for dgardialog

e Bolagsstyrningsrapportens innehall och form

e Information som bolagen ska delge dgaren

e Uppfdljning och rapportering

Kommunfullmaktige beslutar om specifika dgardirektiv for UKF. Kommunfullmaktige kan daven ge UKF
agardirektiv i form av sarskilda tillaggsuppdrag som kan stracka sig dver ett eller flera ar samt
agardirektiv i form av beslut om ekonomiska mal for UKF. UKF har sedan att inom de ramar som
utgors av faststallda bolagsordningar, generella dgardirektiv och specifika dgardirektiv for UKF att
utforma och besluta om specifika dgardirektiv for de bolag som ags direkt av koncernmoderbolaget.
Specifika dgardirektiv for UKFs dotterdotterbolag beslutas av respektive dotterdotterbolags
moderbolag.

Specifika dgardirektiv galler for ett bolag och innehaller specifika direktiv och mal for just det bolaget.
De specifika dgardirektiven ska utéver en fordjupning av respektive bolags &ndamal och verksamhet
aven innehalla operationalisering av inriktningsmal samt ekonomiska mal och specifika krav pa
bolaget, specifik information som bolaget ska delge till moderbolag och dgare samt vid behov krav pa
specifik samordning och dialog mellan det enskilda bolaget och andra intressenter.

Om forslag till specifika dgardirektiv innefattar tillagg/forandringar av principiell karaktar ska
dgardirektiven alltid beslutas av kommunfullméktige. Samtliga dgardirektiv oavsett om de antas av
kommunstyrelse, UKF eller av dotterbolag ska anmalas till kommunfullmaktige.

Kommunfullméaktige bor i dgardirektiv ange vilka inriktningsmal och eventuella styrdokument i form
av 6vergripande planer, policys och riktlinjer som ar géllande for respektive kommunalt bolag. Om
kommunfullmaktige ej faststaller och i dgardirektiv anger vilka inriktningsmal och eventuella
styrdokument som &r géllande for respektive kommunalt bolag kan dessa inriktningsmal och
styrdokument ej heller faststallas av respektive bolagsstimma och utgor darfor ej bolagsrattsligt
bindande styrning av respektive bolag.

For att bolagen ska bli bolagsrattsligt bundna av dgardirektiven maste dgardirektiven faststallas pa
bolagsstamma i respektive bolag. Sa snart beslut om dgardirektiv fattats av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse eller UKFs styrelse aligger det darfor UKF och utsett 4garombud att vid respektive
bolagsstamma tillse att generellt och specifikt dgardirektiv antas av respektive bolagsstamma.

Agardirektiven riktas till bolagsstyrelsen och till verkstillande direktdren. Bolagets styrelse och
verkstallande direktor ska folja dgardirektiven.
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3.4 Bedomning och revidering av bolagsordning och
agardirektiv

Respektive bolagsstyrelse i hel- eller majoritetsagt bolag ska arligen bedéma relevans och aktualitet i
saval generella som specifika dgardirektiv. Om bolaget vid denna arliga 6versyn uppmarksammar att
nagot direktiv blivit inaktuellt/irrelevant aligger det bolaget att anmala detta till UKF foér bedémning

om revidering kan hanteras av UKFs styrelse eller ska beredas for vidare hantering i kommunstyrelse
och kommunfullmaktige.

Revidering av bolagsordningarna for kommunens bolag sker vid behov. Medan dgardirektiven arligen
ska granskas ska bolagsordningarna vara av mer varaktig karaktar och darmed inte vara i behov av
arligt aterkommande omarbetning. Det aligger dock respektive bolagsstyrelse att vid varje ny
mandatperiod faststélla bolagsordningen pa mandatperiodens forsta bolagsstdamma. Om
bolagsstyrelsen uppmarksammar att nagon del av bolagsordningen inte langre ar aktuell och/eller
relevant aligger det bolagsstyrelsen att anmaéla detta till UKF for bedomning om vidare hantering i
kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

3.5 Fragor av principiell karaktar

Forutom vad som angetts pa annan plats i dokumentet forbehaller sig kommunfullmaktige att fatta
beslut i féljande principiella fragor.

e Strategiska mal och 6vergripande riktlinjer for verksamheten i bolagen

e Kapitaltillskott mellan kommun och bolag med undantag fér det som foljer av kommunens
finanspolicy.

e Grunderna/principer for ekonomiska férmaner for styrelserna i foretagen

o Ansvarsfrihet om anmarkning riktats mot styrelseledamot eller verkstdllande direktor av
revisor eller lekmannarevisor

e FoOrvarv, forandring av dgande eller bildande av dotter- eller dotterdotterforetag, etc. eller
nytt deldgande i foretag

e  Frivillig likvidation av foretag

e Fusion av foretag

e Forsaljning av foretag, del av foretag eller foretags rorelse

e Vasentlig forandring av bolagets verksamhet, till exempel start av ny rorelsegren eller
nedldggning av befintlig sadan.

Ibland kan det rada svarigheter att avgéra om en fraga ar av principiell karaktar eller ej, i sadana fall

kan kommunjuristerna inom Stadsledningskontoret eller bolagsjuristerna inom UKF bista med
vagledning.
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3.6 Externa rapporter

De kommunala bolagen lyder under samma lagar som privatagda bolag, exempelvis
aktiebolagslagen, bokféringslagen och arsredovisningslagen. De kommunala bolagens externa
rapportering omfattar arsredovisning, delarsrapporter och i vissa fall staller lagen krav pa ytterligare
rapporter.

Arsredovisning

De kommunagda bolagen ska uppréatta en arsredovisning som aterger en rattvisande bild av bolagens
verksamhet, stdllning och resultat i enlighet med gadllande lagstiftning, normer och
rekommendationer samt god redovisningssed. Arsredovisningen godkanns pa bolagsstimma.
Bolagsstamman ska hallas senast vid den tidpunkt som anges i bolagsordningen.

Redovisning enligt transparenslagen

Lagstiftningen stéller sarskilda krav pa bolag med en omsattning som Overstiger 40 miljoner euro per
ar och dar kommunen har ett dominerande inflytande. Dessa bolag ska varje ar 6ppet redovisa vilka
transaktioner som dgt rum mellan kommunen och bolaget, vilka medel kommunen tillfort bolaget
och hur dessa medel har anvants.

Hallbarhetsrapport

Storre bolag ska arligen uppréatta en hallbarhetsrapport som tillgangliggors i samband med
publicering av arsredovisningen. Rapporten ska avges antingen som en del av arsredovisningens
forvaltningsberattelse eller som ett fristdende dokument. For koncerner finns mojligheten att
uppratta en hallbarhetsrapport for koncernen som helhet. Lagstiftaren stéller krav pa att
hallbarhetsrapporten ska belysa omradena miljo, medarbetare, sociala aspekter, manskliga
rattigheter och antikorruption.

Sarredovisning av monopol- och konkurrensutsatt verksamhet
For sa kallade monopolbolag finns det krav pa sarredovisning.

3.7 Bedomning och revidering av kommunens
verksamhetsstruktur

Provning av den kommunala verksamhetsstrukturens sammansattning och andamalsenlighet bor ske
varje mandatperiod. Vid denna prévning ska kommunstyrelsen sammanstalla underlag och préva om
den kommunala organisationen och befintlig fordelning mellan tillgangliga verksamhetsformer ar
dndamalsenlig och forenlig med det kommunala ansvaret och den kommunala kompetensen. Med
verksamhetsformer avses i detta sammanhang verksamhet bedriven av namnd eller forvaltning,
verksamhet bedriven i bolagsform samt verksamhet bedriven av extern utférare pa uppdrag av
namnd eller kommunalt bolag.

Om kommunstyrelsen da uppmarksammar att nagon del av den kommunala organisationen inte

langre ar andamalsenlig, forenlig med det kommunala ansvaret och den kommunala kompetensen
aligger det kommunstyrelsen att bereda forslag till atgarder infor hantering i kommunfullméktige.
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4. Demokrati och offentlighet

De kommunala bolagen har stor betydelse for kommunens funktion och ekonomi och darfér finns ett
starkt samhallsintresse av god styrning, effektivitet och 6ppenhet i bolagen. Det ar darfor viktigt att
understryka vikten av transparens som grund for den kommunala bolagssektorns legitimitet. Det ar
av stor demokratisk vikt att kommunpolitiker, kommuninnevanare och andra intressenter pa ett
enkelt satt kan fa information, insyn och moéjlighet att bilda sig en uppfattning om hur den
kommunala bolagsverksamheten bedrivs. Detta staller stora krav pa en 6ppen och professionell
informationsgivning.

UKF har darfor ett sarskilt ansvar for att tillgodose kommuninnevanarnas och andra intressenters
insyn och tillgang till:

e Agardirektiv

e Bolagsordningar

e Protokoll fran bolagstamma

e Delarsrapporter/arsredovisning

e Revisionsberdttelse

e Granskningsrapporter fran lekmannarevisorer

o | forekommande fall Hallbarhetsrapport

e | forekommande fall redovisning enligt transparenslagen

fran de heldgda bolag som ingar i bolagskoncernen.

Offentliggérande sker genom publicering pa UKFs och kommunens webbplats. Om publiceringen inte
sker pa kommunens webbplats ska det istallet finnas en hanvisning till UKFs eller det enskilda
bolagets webbplats. Handlingar ska finnas tillgdngliga pa webbplatsen under minst 3 ar.

Sekretess

Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att offentliggéra viss uppgift far uppgiften
uteslutas.
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5. Agarstyrningsverktyg och specifika moment

5.1 Bolagens deltagande i kommunens planeringsprocess

I manga fragor finns behov av att de kommunala namnderna och bolagen delar information, analyser
och kunskap for att mojliggora en effektiv och samordnad planeringsprocess. Det ar darfor viktigt att
gemensamma utmaningar som kommunala namnder och bolag delar, lyfts och adresseras infor och
under kommunens arliga planeringsprocess.

Heldagda kommunala bolag ska darfor vid behov delta i kommunens planeringsprocess samt lamna
underlag till budget- och investeringsprocessen i enlighet med anvisning fran kommunstyrelsen.

Heldgda bolag ska yttra sig 6ver forslag till inriktningsmal och forslag till utdelning och Iamna forslag
till forandringar av dgardirektiv, taxor & avgifter.

Det aligger hel- eller majoritetsagda bolag att verkstélla det uppdrag(andamal), de mal, riktlinjer och
tilldggsuppdrag som faststalls i bolagsordning samt i generella och specifika dgardirektiv.

5.2 Bolagens deltagande i kommunens uppfoljningsprocess

For att ge kommunfullmaktige som dgare, kommunstyrelse och allmanhet insyn och kunskap om
utvecklingen i de kommunala bolagen ar det viktigt att de kommunala bolagen aterkommande
lamnar information, underlag och rapporterar i enlighet med dessa riktlinjer samt i enlighet med
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Uppfoljning av bolagets andamal och funktion samt dgardirektiv i form av ekonomiska mal,
inriktningsmal samt ev tillaggsuppdrag sker aterkommande i samband med att de kommunala
bolagen lamnar underlag till kommunens delars- och arsbokslut i enlighet med dessa riktlinjer och
anvisningar fran kommunstyrelsen.

Inom ramen for uppfoljning av dgardirektiven ska varje heldgt bolag i sin bolagsstyrningsrapport
redogdra for hur bolaget utvecklas i forhallande till 4garens intentioner som de utryckts i
bolagsordning och dgardirektiv.

5.3 Bolagens deltagande i beredskapsarbete och krishantering

Ett stort antal av de kommunala bolagen bedriver samhallsviktig verksamhet, det ar darfor av stor
vikt att kommunen och de kommunala bolagen samordnar, samplanerar och samdévar med det
gemensamma syftet att starka beredskapen och formagan att gemensamt hantera saval sma som
stora kriser.

Kommunala hel- eller majoritetsdgda bolag ska darfor vid behov delta i det kommunala arbetet med
beredskap och krishantering.
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5.4 Verktyg och mandat for hantering av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges mandat att uppratta anvisningar samt de processer,
forum och rapporteringsstrukturer som kravs for att kommunstyrelsen ska kunna I6sa sin
uppsiktsplikt och i 6vrigt bista i styrningen av de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen har ansvar
for att tillgodose det egna behovet av kompetens och 6vriga resurser som kravs for att [6sa den
lagstadgade uppsiktsplikten.

Kommunstyrelsen kan inte delegera den lagstadgade uppsiktplikten till annan aktor, det innebar att
kommunstyrelsen ej kan forlagga ansvaret for uppsikt av kommunala bolag pa ex vis moderbolag i
kommunal bolagskoncern. Kommunstyrelsen uppfyller inte heller sin uppsiktsplikt genom att
kommunstyrelsens ledamoéter tillika ar ledamoter i moderbolagets styrelse.

For att mojliggora att kommunstyrelsen loser sin uppsiktsplikt ska samtliga hel- eller majoritetsagda
kommunala bolag kontinuerligt 6verlamna féljande dokument eller sammanstallning/
sammanfattning av desamma till UKF for vidareformedling till kommunstyrelsen:

e Protokoll fran bolagsstamma

e Budget

e Verksamhetsplan/affarsplan

e Delarsrapporter och arsredovisning

e Revisionsberattelse samt ev granskningsrapporter fran lekmannarevisorer

e Ovriga handlingar av vikt fér kommunstyrelsens bedémning

Sekretess
Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att 6verlamna viss uppgift till agaren far
uppgiften uteslutas. Bolaget ska i sa fall uppge att strykning/uteldamnande skett.

Bolagsstyrningsrapport

Respektive bolagsstyrelse i hel- eller majoritetsdgda bolag ska arligen avge en bolagsstyrningsrapport
over det gangna verksamhetsaret. | bolagsstyrningsrapporten redogor styrelsen bland annat for hur
bolaget arbetat med dgardirektiv, uppdrag och andra uppsatta mal, vilka drenden som styrelsen
behandlat samt hur samarbete med verkstéllande direktéren och revisorer har fungerat.
Bolagsstyrningsrapporten utgor, tillsammans med lekmannarevisorernas rapport, underlag for
kommunstyrelsens bedomning om de kommunala bolagens andamalsenlighet och funktion.

Bolagsstyrningsrapporten ska innehalla beskrivningar av:
e Bolagsstyrelsens arbete under aret
e Bolagets efterlevnad av styrande direktiv
e Bolagets interna styrning och kontroll

UKFs ansvar for att méjliggora kommunstyrelsens uppsikt

UKF har kommunfullmaktiges mandat att uppratta de processer, forum och rapporteringsstrukturer
som kravs for att stodja kommunstyrelsens uppsiktsplikt i enlighet med ovanstaende i relation till de
bolag som ingar i bolagskoncernen.

5.5 Instruktion till ombud vid bolagsstamma

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla instruktion till ombud vid bolagsstdmma, om
inte sagda instruktion innefattar instruktion i fraga av principiell karaktar da instruktionen ska
faststallas av kommunfullmaktige.
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