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1. INLEDNING
Syfte

Syftet med dessa rad och riktlinjer ar att samlat behandla vissa principfragor och
darigenom fa en battre handlingsberedskap infor hanteringen av drenden som galler
utbyggnaden av kommande mobiltelefonnat. Raden syftar ocksa till att stiarka operato-
rernas samverkan kring master m.m. och darmed minska paverkan pa miljon. Materialet
galler i forsta hand for mobiltelefonnatens master, men kan ocksa tillampas pa andra
liknande typer av master. Dokumentet tar inte annat &n marginellt upp fragor kopplade
till det fastighetsrattsliga genomférandet av maobiltelefonnatens utbyggnad.

Materialet har tagits fram av en arbetsgrupp med tjansteman fran stadsbyggnads-
kontoret, IT-kontoret, miljokontoret och raddningstjansten. De som ingatt i gruppen &r
Tord Renstrom, Sven Bohlin, Karin Persson, Mats Nebaeus och Rolf Jager.

Dessa rad och riktlinjer har antagits av Byggnadsnamnden i Umea den 2002-05-13
enligt §66.

Utbyggnaden av 3 G- mobiltelefonisystem

Utbyggnaden av den tredje generationens mobiltelefonisystem har borjat i Sverige. Det
kallas UMTS, Universal Mobile Telecommunications System. Fyra operatorer har fatt
licenser av Post&Telestyrelsen att bygga ut detta system sa att i princip alla invanare i
landet kan utnyttja de nya tjansterna senast den 31 december ar 2003. Parallellt pagar
fortfarande utbyggnaden av det tidigare systemet, GSM, Global System Mobile
Communication. Det &r i huvuds ak en teknik for att 6verfora tal och text. UMTS kan
daremot mer jamféras med bredbandsutbyggnaden, vilket gor att mobiltelefonen kan
fungera som en dator med langt fler anvandningsomraden.

| badda systemen byggs basstationer som bestar av sandare och mottagare som ar
kopplade till ett antal antenner. Teknikdelen kan inrymmas inne i byggnader eller i sma
fristdende byggnader, 6-7 kvadratmeter stora. Antennerna kan placeras pa tak och

fasader, eller baras av fristdende torn eller stagade master.

Det nya UMTS-systemet kraver betydligt fler sddana basstationer an det tidigare,
eftersom det stélls storre krav p& samband mellan séandare och mottagare. Avstandet
mellan basstationer kan variera fran ett par hundra meter i stadsmiljo till 7-8 kilometer pa
landsbygden. Hur manga basstationer som kan bli aktuella for Umeds del ar oséakert. |
de foreskrifter som galler for operatdrernas licenser anges att minst 30 % av
befolkningstackningen skall ske med respektive operators egen infrastruktur. Detta I6ser
operatdrerna genom att bygga de egna infrastrukturerna i framforallt de storsta
staderna, dar huvuddelen av antennerna kan placeras pa byggnader. En samverkan
mellan operatérerna kommer darfér antagligen oftare att ske i glesare bebyggda
omraden dar utbyggnaden blir mera kostsam genom att bland annat antennerna maste
béaras av torn eller master.

Utbyggnaden i Umea ar kanslig i flera avseenden. Dels maste antenner pa tak och
fasader placeras och utformas sa att de inte stor var upplevelse av stadsrum och
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byggnaders kvaliteter. Dels har vi manga vardefulla naturmiljoer i och kring staden dar
nya master och torn kan utgora ett allvarligt ingrepp. Till detta kommer den osékerhet
och ibland oro som manniskor kan kanna infér eventuella halsorisker med de
elektromagnetiska falten.

2. UTGANGSPUNKTER
Bygg- och miljdlagstiftningen

Allmant galler att master, torn, antenner, teknikbyggnader och kabeldragningar skall
placeras och utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden * . De skall ha en form och farg som &r estetiskt tilltalande och som ger
en god helhetsverkan. All byggd miljé skall omh&ndertas varsamt.

Master och torn ar exempel pa anlaggningar som kan anses andra naturmiljon avsevart
pa en plats. | sddana fall skall anmalan for samrad med Lansstyrelsen goras enligt
Miljobalken 12 kap 6 8.

Kommunen har ett ansvar for den fysiska planeringen och avgér markanvandning och
utformning av den lokala miljon. | 6éversiktsplanen gor kommunen avvagningar mellan
olika allmanna intressen och redovisar sin uppfattning om kommunens lampliga
utveckling och den framtida markanvandningen. Juridiskt bindande beslut om mark-
anvandningen tas i samband med antagande av omradesbestammelser och detaljplaner
samt vid beslut om bygglov.

Kommunens ambitioner
Kommunens ambitioner for kommande mobiltelefonnét ar:

att mojliggora en god tackning och darmed goda kommunikationsmojligheter inom
kommunen

att operatbrerna samverkar och samutnyttjar de mobiltelemaster som byggs eller

redan finns sa att det inte byggs fler master an nodvandigt

att utbyggnaden medfor sa liten paverkan som majligt pa landskapsbild, stadsbild

och milj6 i dvrigt.

De elektromagnetiska falten

Det finns delade meningar om de elektromagnetiska faltens paverkan pa manniskor.
Utifran den kuns kap som finns idag bedémer de statliga myndigheterna att basstationer
for mobiltelefoni inte innebar nagon risk ur stralningssynpunkt. Har stodjer sig
myndigheterna p& utldtanden frAn Statens Stralskyddsinstitut (SSI) 2.

! Plan- och Bygglagen 3:14
2 S| rapport 2001:09
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Det finns dock manniskor som anda oroar sig for eventuella risker och som anser att
master och antenner i narheten av deras bostad eller arbetsplats &r olampliga. | det har
avseendet kan byggnadsnamnden uppmarksamt folja utvecklingen inom forskningen,
men med nuvarande kunskapslage och rattspraxis kan ansokningar inte avslas enbart
av det skalet. Det finns ocksa rattsfall som visar att oro for stralningsrisker inte bedéoms
utgora ett skal till avslag i bygglovarenden for mobiltelefonimaster °.

Man kan peka pa tva aspekter vad det galler elektromagnetiska falt som sarskilt viktiga i
samband med bygglov och bygganmalan for basstationer:
sbkanden bor tillampa forsiktighet samt utreda alternativa placeringar for att
minimera exponeringen av radiovagor for narboende sa langt det ar mojligt;
strdningsnivaer vid narbelagen bostadsbebyggelse skall understiga de varden for
allmanhetens exponering som rekommenderas av ICNIRP (International
Commission on Non-lonizing Radiation Protection,) och EU.

Eftersom effekten fran antennerna har en bestamd riktning framat bor detta
uppmarksammas nar antenner placeras i tat stadsmiljo, exempelvis pa gardar i slutna
kvarter, sa att exponeringen i bostader och arbetsplatser halls sa lag som mdjligt.

Foreskrifter och rekommenderade grénsvarden

| Sverige finns foreskrifter enbart for yrkesmassigt arbete inom den radiofrekventa delen
av spektrumet 6ver 3 MHz utarbetade av arbetarskyddsstyrelsen .

For allménheten finns inga formellt faststallda myndighetsféreskrifter. Daremot finns det
rekommendationer angdende begransningar av exponering for elektromagnetiska falt
som har utarbetats av ICNIRP °. Dar ges rekommendationer bade for yrkesexponering
och for exponering av allménheten. Bland annat anges gransvéardet for allménheten vid
frekvensen 2000 MHz till 10.0 W/m? uttryckt i stralningstathet, eller 61 V/m uttryckt i
faltstyrka.

ICNIRP’s rekommendationer har den storsta spridningen runt varlden, sanktioneras av
WHO och rekommenderas av EU for antagande i medlemslénderna. SSI férvantas inom
kort 6verféra EU:s gransvarden till svenska allmanna rad.

P& avstand fran antennen avtar effekten stralningstatheten (W/m?) med kvadraten pa
avstandet fran sjalva antennen. Eftersom antennerna oftast har riktverkan utstralas inte
effekten likformigt i alla riktningar.

Enligt SSI 6verskrids gransvardena inom ca en meters avstand rakt framfor antennens
stralande yta. Om antennen ar placerad pa hustak sa att t ex en sotare eller en plat-
slagare kan komma nara vid arbete pa taket s& maste man vidtaga de forsiktighets -
atgarder som kravs enligt arbetsmiljoverkets forfattningar. Fér antenner placerade pa
husfasader ar stralningen i utrymmen bakom antennen enligt SSI klart under
gransvardena eftersom denna typ av antenner skall ha g utstralning i andra riktningar

3 RA 1999. Not 217
4 ASF 1987:2
° ICNIRP 1998a
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an framriktningen. SSI har uppfattningen att basstationer for mobiltelefoni inte innebar
nagon risk ur stralskyddssynpunkt.

Kommunen avser att i vissa fall vid bygganmalan begéara in uppgifter om tillkommande
stralning i naromradet som en basstation kan orsaka nar den tas i drift, for att sakerstalla
att ovanstaende rekommenderade gransvarden inte dverskrids. Beraknat varde och

aktuellt gransvarde enligt ICNIRP liksom uppmatt varde efter att anlaggningen har tagits
i drift skall da redovisas.

Sarskild hansyn bor tas vid provningen om placeringen géller for néarbelagna bostader,
offentliga platser eller andra platser dér barn och ungdomar ofta befinner sig.

3. PLACERING OCH UTFORMNING

Master och torn

Master och torn fordrar som regel bade bygglov och bygganmalan. Vid prévningen bor
féljande iakttas.

Omraden med hoga naturvarden bor undvikas. Sarskilt kansliga ar de omraden som
betraktas vara av riksintresse pa grund av sina natur- eller kulturvarden, eller genom att
de har stor betydelse for friluftslivet. Om en mast maste placeras pa naturmark ar det
lampligt att bedéma platsens forutsattningar. Vilken karaktér har landskapet? Det kan
t.ex. ha "alderdomliga” drag, dar man kan utlasa hur manniskan odlat och byggt och dar
en stor, hogteknologisk anlaggning som en mast kan patagligt stora karaktaren.

Pa andra platser, framforallt langs kusten, dominerar det orérda landskapet dar en ny
mast kan forta naturupplevelsen och minska omradets attraktivitet.

Det kan a andra sidan finnas landskap med mer moderna inslag, sdsom storskaliga
jordbruksanlaggningar, dar en mast inte har lika stor paverkan pa var upplevelse. Aven
omraden som redan anvands for tyngre verksamheter sdsom industriomraden kan vara
lampliga. Dar finns ocksa ofta hogre byggnadsdelar som kan utnyttjas for antenner.

Kansliga omraden i och i anslutning till staden bér undvikas. Det géller bland annat
omraden av riksintresse for kulturminnesvard, friluftsliv, naturvard, alvrummet. Vidare for
omraden/byggnader som finns medtagna i kommunens inventeringar av kulturhistoriskt
intressant bebyggelse och/eller ar Q/gmarkta ° i detaljplan samt omraden for vilka det
finns planer pa nya bostader. Skulle en placering anda bli nédvandig inom ett kansligt
omrade maste sarskilt stor omsorg laggas pa utformningen av anlaggningen.

Om natumiljon pa platsen kan bli vasentligt &ndrad skall forutom bygglov dven samrad
ske med Lansstyrelsen enligt Miljobalken 12 kap 6 8. Miljobalken har tolkats sa att
samtliga de UMTS-master som nu skall byggas innebéar en vasentlig férandring av
naturmiljon, och darfor kravs generellt att samrad sker. Om det finns en kand eller trolig

® Bebyggelse Q/q-markt i detaljplanen som har sarskildariktlinjer eller skyddsbestammelser
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fornlamning beaktas det ocksa vid samradet med Lansstyrelsen enligt
Kulturminneslagen.

Omraden dar manga manniskor ofta uppehaller sig bor undvikas, sa att ingen kommer
till skada av nedfallande is mm.

Antenner patak och fasader

Antenner pa tak eller fasader ar ofta inte bygglovpliktiga (se sidan 9). | sddana fall bor
foljande riktlinjer for bygglovprovningen anda ses som rad och rekommendationer som
operatdren sa langt majligt bor iaktta.

Antenner pa tak bor sa langt som mojligt placeras sa att de inte exponeras fritt mot
himlen. Det ar battre att placera dem mot en byggnadsdel, sasom ett
ventilationsutrymme eller annan férhojd del av taket. Antenner som lutas ut fran taket for
att rikta signalen snett nerat bor undvikas i de lagen dar antennen ar exponerad.
Lutande linjer langs takfoten uppfattas mera stérande an horisontella och vertikala.

En antenn som placeras pa en fasad anpassas till fasadkompositionen och ges en
kulor som sa langt mojligt stammer med byggnadens karaktar.

Om flera antenner placeras pa en byggnad bor de samordnas till en grupp eller
grupper som astadkommer en rytm och en komposition som harmonierar med gaturum
och byggnad. Ett stort antal antenner pa samma tak bor dock undvikas, eftersom de da

visuellt kan uppfattas som en tatare anhopning med en stark paverkan pa byggnadens
karaktar.

Teknikutrymmen

Fristaende teknikbyggnader anpassas i volym, material och farg till platsens
forutsattningar. Nar fler an en operator utnyttjar en mast eller ett torn undersoks
mdjligheten att goéra en byggnad med skilda teknikutrymmen.

Om nya teknikutrymmen skall uppféras pa tak anpassas de till "taklandskapet” genom
att ex vis sammanbyggas med befintliga uppbyggnader for ventilation eller pa annat satt
anpassas till takformerna. Konsekvenserna for upplevelsen av byggnadens volym och
taklinje studeras noga.

Installationer for exempelvis kylning i och utanfor teknikrummet far inte orsaka
bullerstorningar for kringboende.

Kabeldragning

Kabeldragning pa fasader bor undvikas sa langt som majligt. Om det blir n6dvéandigt bor
de kunna anordnas i anslutning till stupror eller andra delar i fasaden som doljer dem

samt fargsattas pa ett lampligt satt.
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Om kabeldragning pa tak blir n6dvandig placeras den om mdjligt langs takbryggor eller
liknande byggnadsdelar och ges samma kulér som dessa. Kabeldragning langs tak med
takpannor av tegel eller betong blir ofta framtradande och bor undvikas.

4. HANDLAGGNING AV ARENDEN

Samlad utbyggnadsplan och samutnyttjande

For att minimera den samlade inverkan pa landskapsbild och miljo har kommunen som
ett av sina mal att fa operatorerna att samordna och samnyttja master och antennplats
er. Detta har ocksa diskuterats pa central niva, mellan Boverket och operattrerna, dock
utan att nagra formella avtal upprattats. Operatérerna har dock uttalat sig for att
samordning kommer att ske och har for denna utbyggnad samordnat sig till tva
byggkonsortier. Nagon samordning mellan dessa tva har dock annu inte skett.

Boverket har i sin rapport till regeringen den 11 maj 2001 redovisat ett "budskap” till
operatérerna om samverkan och samutnyttjande. Nar det galler samverkan
rekommenderas att den operatér som forst &r klar med sin radioplanering i ett storre
omrade soker bygglov for samtliga sina master, efter det att Lansstyrelsen godkant
lagena. Byggnadsnamnden informerar da dvriga operatorer, med syfte att ge mojligheter
till samutnyttjande. Boverkets budskap sammanfattas i bilaga 1.

| praktiken har operatdrerna hittills haft svart att presentera samlade utbyggnadsplaner
for kommunerna, sa ocksa hittills i Umea. Dels hanvisas till konkurrensskal och olosta
kostnadsfragor, dels har de olika tidplaner for utbyggnaden.

Konsekvensen av detta blir emellertid att nar de forsta byggloven &r beslutade for
master och torn inom en kommun eller ett omrade kommer 6vriga operatérer att kunna
mota betydande svarigheter att fa bygglov for ytterligare anlaggningar pa andra platser
inom samma kommun eller omrade.

Operatorerna kommer darfor i forsta hand att ytterligare uppmanas att redovisa sina
planer pa samverkan och samnyttjande inom kommunen innan bygglov kan ges. Beslut
om bygglov kan komma att avvakta nagon tid for att operatorerna ska ges tillfalle att
samordna sig.

Om sa inte sker kommer kommunen i ett forsta skede vid prévning av bygglov att krava
att masten ges en konstruktion och hojd som gor att den ocksa kan rymma 6vriga
operatbrers antennutrustning. Kommunen avser att informera 6vriga operatérer om
bygglovsanstkan och kommunens krav pa samlokalisering och begransning av det
totala antalet nya master. Skulle det trots detta i slutinden inte bli nagot samutnyttjande
kan mastens hojd sankas vid utférandet.

Om o6nskvéard samordning och samnyttjande av master och andra antennbérare ska
uppnas ar det nodvandigt med en bra dialog operatdrerna emellan och med ett
kontinuerligt samarbete mellan Samhallsbyggnadskontoret och operatérerna. Ope-
ratérens utbyggnadsplan och forslag till lokalisering av master skall ocksa utan krav pa
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sekretess av konkurrensskal kunna diskuteras med 6vriga operatorer for att mojliggora
storsta mojliga samordning och samutnyttjande.

Bygglov — resp bygganmalansplikt

| nedanstaende tabell sammanfattas nar bygglov resp bygganmalan kravs.

Atgard Bygglov Bygganmalan
Mast eller torn Ja Ja

Antenn och antennbarare, hogre an ca 5m, pa befintligt Ja Ja
byggnadsverk

Antenn och antennbéarare, mindre &n ca 5 m, pa befintligt Nej Nej
byggnadsverk Utredes

Antenn, antennbéarare eller annan anordning som innebéar Ja Ja

vasentlig andring av byggnads yttre (&ven om antenn och
antennbararen skulle vara < 5 m) eller berér byggnad som
finns med i kommunens inventeringar av kulturhistorisk
bebyggelse och/eller ar Q/g-mérkt i detaljplan

Teknikrum inom byggnad:

a) industribyggnad Nej Nej
b) kontorsbyggnad Nej Ja
b) flerbostadshus (annat andamal enligt PBL 8:1) Nej (Ja) Ja
Teknikrum som tillbyggnad eller nybyggnad Ja Ja

Krav pa handlingar i bygglov respektive bygganmalan

Operatorerna bor sa tidigt som moijligt till kommunen redovisa sin natplanering samt var
och hur samordning och samverkan med 6vriga operattrer avses ske.

Till bygglovansokan skall folja 6versiktskarta, situationsplan, planer och fasadritningar
(for teknikbodar) i den utstrackning som behdvs i det enskilda fallet . Bilder, exempelvis i
form av fotomontage, underlattar bedémningen i de flesta fall.

Bygganmalan skall [Amnas in till kommunen i de fall som redovisas i tabellen ovan.
Bygganmalan ar bland annat motiverad for att bedoma om atgarderna uppfyller de tek-
niska egenskapskraven och for att i erforderlig utstrackning i vissa fall klargora att
gransvarden inte Gverskrids .
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Handlaggning av bygglov respektive bygganmalan

Enligt bverenskommelse med mobiloperatdrerna ar det dnskvart med kontinuerliga
avstamningar mellan Samhéallsbyggnadskontoret och operatérerna och deras
entreprendrer gallande principfall och tolkningen av bygglov- respektive
bygganmalansplikt.

Bygglovbefrielsen for antenner och kabeldragning pa tak och fasader bygger i hog grad
pa ett gemensamt synsatt mellan foretag och byggnadsnamnd om var gransen for
bygglovplikten gar.

En ans6kan om bygglov prévas utifran de rad och riktlinjer som finns i denna handling
samt utifran oversiktsplanens riktlinjer och de bestammelser i eventuell detaljplan som
galler for fastigheten. Bygglov far inte medges i strid mot detaljplanens bestammelser.
Om ansokan kan anses innebara en mindre avvikelse fran planbestammelserna och
den i ovrigt forefaller godtagbar skall berérda grannfastighetséagare och hyresgaster
underrattas for att kunna lamna synpunkter. Bygglovansokningar fér master kommer att
kungoras for att allmanhet och boende i mastens omgivning skall kunna lamna
synpunkter innan bygglovet avgors.

" Check-lista” for handlaggning av UM TS-master i Umea kommun

v’ Yttrande fran Luftfartsverket inhamtas av operatoren pa ett tidigt stadium
v Samrad med Lansstyrelsens miljdenhet enligt Miljobalken begérs av operatoren.

v" Ansokan om bygglov, varvid Samhallsbyggnadskontoret sander anstkan for yttrande
till:
- Berotrda sakagare enligt Plan- och Bygglagen 8 Kap 22 §

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Lansstyrelsens planenhet (I dessa fall har 6verenskommits att planenhetens

granskning utfors samordnat med granskningen hos Lansstyrelsens miljéenhet i

samband med samradet enligt miljcbalken)

Forsvarsmakten

Sjofartsverket nar masten skall placeras nagra kilometer fran kusten

v" Anstkan om bygganmalan inlamnas senast 3 veckor fore 6nskad byggstart. Med
ansoOkan bifogas forslag till kontrollplan. Handlaggaren bedémer om &arendet kraver
byggsamrad och om sarskild dokumentation av tillkommande nivaer pa stralning ska
redovisas. En god kvalitet pa forslaget till kontrollplan underlattar arendets hantering
vasentligt.
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Vissa fastighetsrattsliga aspekter

Villkoren for att etablera en basstation pa en viss fastighet kommer i de allra flesta falll
att regleras i avtal mellan operatdren och fastighetsagaren. Nar det galler master kan
det dock bli aktuellt att tillskapa en ledningsrétt for att ex vis garantera ratten att
ledningar dras éver annans mark. En tidig kontakt med Lantmaterimyndigheten i Umea
ar lamplig om detta skulle bli aktuellt.

Master och antenner som avses placeras pa kommunens mark eller byggnader kraver
utéver bygglov aven en sarskild dverenskommelse med kommunen sam

fastighetsagare. Operatdren maste sjalv svara for kontakterna med kommunens mark
och exploateringsavdelning om sadana 6verenskommelser. Samhéallsbyggnadskontoret
har inte mojlighet ta pa sig rollen att ta ansvar for och/eller formedla sadana
Overenskommelser.

BILAGA 1 Boverkets budskap till operatérerna

(Dubbelklicka pa nedanstdende bild om du har Acrobat installerat)

Acrobat-dokument
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