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Framtagande av foreliggande dokument

Detta forslag till regler for vatten och avlopp i tillvixt- och omvandlingsomriden i Umei
kommun har utarbetats av Stadsledningskontoret, UMEVA samt Samhillsbyggnads-
kontoret vid Umed kommun p4 uppdrag av kommunfullmiktige.

Arbetsgruppen har bestatt av Isabella Forsgren, Pernilla Helmersson, Staffan Sjéstrém
och Doris Grellmann (Utvecklingsavdelningen), Johanna Lindgren samt Kurt Knutsson
(UMEVA), Per Hinstrém (Miljskontoret) samt Olle Forsgren (Detaljplanering).
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Inledning och syfte

Omvandlingsomraden och VA-(vatten- och avlopp)
fragor

P4 flera platser i Ume kommun pigir en omvandling
av fritidshus till helarsbostider samt ny bebyggelse i re-
dan befintliga bebyggelsestrukturer. Antalet heldrsbo-
ende 1 omriden avsedda for fritidsboende 6kar till ex-
empel i titortsnira omriden lings dlven, vid kusten och
vid sjdar i kommunen.

Omvandlingsomriden uppfyller vanligtvis inte de
krav som stills pd en hillbar VA-I&sning. Nir allt fler
viljer att bositta sig vid exempelvis en kinslig sjo kan
detta leda till att niringsbelastningen dkar p4 rece-
pienten, vilket i sin tur kan leda till ett behov av VA-
forbittringar. '

Sartaxa nar kostnaderna avviker betydligt fran det
normala

Kostnaderna for att bygga ut och driva en allmin VA-
anliggning i ett omvandlingsomrade ér ofta betyd-
ligt hogre 4n for verksamhetsomradet i dvrigt. 1 de fall
kostnaderna avviker ”i beaktansvird omfattning”, frin
vad som ir normalt for en liknande utbyggnad, ir hu-
vudmannen (i detta fall UMEVA) enligt lag skyldig
att ta ut en avgift som harmoniserar med kostnaderna.
Detta genom tillimpande av sa kallad sirtaxa.

Oskaligt hog taxa fér merparten- en foljd av nor-
maltaxa i hela kommmunen

Anliggningsavgiften ir en engdngsavgift for tickande
av kostnad fér att ordna en allmin VA-anliggning.
Kostnaden fér en VA-utbyggnad beror pé flera faktorer,
frimst ledningslingd, ledningsdimension, markf6rhal-
landen, topografi samt hinsyn till befintig bebyggelse
och infrastruktur. Férekomst av berg i marken kriver
springningar vilket medfér héga kostnader. Andra fér-
dyrande faktorer ir till exempel héga grundvattenligen
och ogynnsamma lutningar.
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Kommunens anliggningsavgift ska vara anpassad for
att ticka merparten av de utbyggnader som sker, plus
minus 30 procent. Och eftersom vattentjénstlagen 4r
tydlig gillande sirtaxa, vid beaktansvirda skillnader i
kostnader, 4r normaltaxa inte méjlig art garantera for
hela Ume4 kommun. Vissa utbyggnader kommer all-
tid att vara mer dn 30 procent “dyrare” dn “normalfal-
let”. I det fall normaltaxan skulle anpassas for att ticka
in den dyraste utbyggnaden, som exempelvis VA-ni-
tet kring Stocksjon, kommer taxan bli oskiligt hog for
merparten av de nya kunderna.

Policyns syfte och innehall

Generellt 4r frigor kring exempelvis enskilda avlopp
och omvandlingsomriden komplexa vilket kréver sam-
verkan for att problemstillningar ska 16sas pa bis-
ta sitt. Mot bakgrund av den permanentning av fri-
tidshusomriden som pigar, dr det efterstrivansvirt att
klarligga ett forhallningssite f6r hur VA-fragor kan 16-
sas i denna typ av omraden.

Foreliggande dokument ar tinke att fungera som
underlag och stdd vid kommande VA-planering. Syftet
ir art uppni en framsynt VA-planering ddr man i god
tid har méjlighet att kommunicera med berérda, bade
inom kommunen och boende i aktuella omriden och
undvika en ling och resurskravande process.

I handlingen presenteras en arbetsging for hur hall-
bara avloppslésningar kan tas fram for tillvixt- och
omvandlingsomriden.

Dirtill redovisas en éversiktlig prioritering av omuré-
den i Umed kommun som foreslas bli féremal for ut-
redning och 4tgirder pi kortare och lingre sikt. Be-
démningen ir baserad pa recipienters kinslighet, aktu-
ell problembild samt exempelvis bebyggelsetryck och
bér ses dver drligen.



Styrande malsattningar

Umed kommun ir en tillvixtkommun. Fér att uppni
tillvixtmalet och malsittningen om en hillbar och
attraktiv kommun fordras tydliga riktlinjer och direktiv
for den fortsatta utvecklingen. Malen och riktlinjerna
for den kommande mark- och vattenanvindningen
dterfinns i kommunens dversikisplaner. VA-planeringen
bor omfatta kommunen som helhet och inte begrinsas
till verksamhetsomridet for vatten och avlopp. Det ir
viktigt att den hinger nira samman med kommunens
oversiktsplanering och bygger pa ett nira samarbete ver
forvaltningsgrinserna.

Gallande regler

I Umes kommun géller att:

* Utbyggnad av allmin VA-anliggning utanfér ritort
i forsta hand ska ske i omraden dir hilso- eller miljs-
missig oligenhet foreligger eller dir det av andra skil
ir olimpligt med enskilda anliggningar eller gemen-
samhetsanliggningar.

* Betalningsskyldighet foreligger i enlighet med Var

tentjinstlagens bestimmelser.

* Utbyggnad av allmin VA-anliggning ska finan-
sieras fullt ut av fastighetsigarna via avgifter. I de fall
kostnaden f6r utbyggnader avviker frdn normalkost-
naden med 30 procent eller mer féreligger grund for

sdrtaxa.

Ansvarsférdelning

Kommunen har, enligt Lag (2006:412) om allminna
vattentjinster, skyldighet att med hinsyn till skyddet
f6r ménniskors hilsa eller miljs och i ett stérre sam-
manhang, ordna VA-férsérjning fér befintlig och bli-
vande bebyggelse.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommunens &ver-

siktliga planering.

Byggnadsnimnden ansvarar f6r bygglov samet detalj-
planering.

UMEVA ansvarar for vatten- och avloppstjinster in-
om faststillt verksamhetsomride samt slamtémning
av enskilda avloppsanliggningar.
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Miljé- och hilsoskyddsnimnden ansvarar for tillsyn
av enskilda och kommunala reningsanliggningar en-
ligt miljbalken.

Fastighetsigare med enskilda avloppsanliggning-
ar ansvarar for underhill av sina anliggningar och att

dessa uppfyller i tillstand stdllda krav.
Ett systematiskt arbetssatt

Nedanstiende arbetsging tillimpas generellt vid plane-
ringsprocessen for VA-anlidggningar i tillvixt- och om-

vandlingsomriden.

Skede 1: Klarldaggande av férutsattningar
+ Ar ett omride foremal for nyexploatering eller om-
vandling? Planeras ytterligare exploateringar i omra-

det? (Bygglov och Utvecklingsavdelningen).

* Har omrider klassats som hagt skyddsvirt av Mil-
j6- och hilsoskyddskontoret? Finns det problem hos
enskilda anldggningar? (Miljonimnden/Miljskontoret).

Skede 2: Utreda lamplig I6sning
(se utvirderingskriterier i bilaga 2)

* Kommunstyrelsen fattar beslut om vilken avlopps-
|8sning som 4r den bésta.

* I det fall anslutning till det allminna kommunala
avloppsnitet 4r den bista 6sningen fattar kommun-
fullmiktige beslut om verksamhetsomridets avgrins-
ning men ocks4 vilken taxa som ska gilla om skil for

sirtaxa foreligger.

Skede 3: Utbyggnad av kommunalt VA med
debitering av anlaggningsavgifter.
* UMEVA ansvarar for utbyggnad av ledningsnitet.

Skede 4: Anslutning

* Utbyggnaden sker oftast till en punkt vid tomt-
grins. Detta innebir att det kvarstir et arbete och en
kostnad att slutligt koppla ihop fastigheten med det
allminna nitet. Enligt Lagen om allminna vatten-
tjiinster giller avgiftsskyldighet med vissa undantag
nir huvudmannen har upprittat en férbindelsepunkt
for vatten och avlopp. Det har visat sig att denna slut-
liga sammankoppling ibland inte gors.

* Miljs- och hilsoskyddsnimnden har i dessa fall
méjlighet att aldgga fastighetsigaren att anslura sig.



Olika VA-16sningar utanfoér
verksamhetsomradet

Det finns flera sitt att [5sa VA-frigor utanfor faststille
verksamhetsomrade. Nedan redovisas de vanligast £6-
rekommande:

Enskilda anlaggningar
Avloppsanliggningarna kan bestd av enkla trekam-
marbrunnar med infiltration i mark eller anliggning-
ar som har en hdgre grad av rening, s kallade mi-
nireningsverk. Fastighetsigaren svarar for drift och
underhdll av anliggningen. Innan en ny avloppsan-
liggning f&r we mm anliggs, krivs Milj- och hilsos-
kyddsnimndens tillstind.

Gemensamhetsanidggningar
Ur hilso- och miljésynpunkt finns ofta férdelar med

att bygga ihop det lokala ledningsnitet och byggaen -

reningsanliggning for flera fastigheter, en s kallad
gemensambhetsanliggning. Fastighetsigarna gér i det-
ta fall samman i en samfillighetsférening dér gemen-
samhetsanliggningen omfatrar avloppsledningarna
frin tomtgrins fram till reningsverket samt sjilva re-

ningsverket.

I vissa fall ansluter samfillighetsféreningen sitt led-
ningsnit till den allminna VA-anliggningen i en for-
bindelsepunkt som VA-huvudmannen anvisar. Omré-
det kan tas med i verksamhetsomradet eller s3 skrivs
avtal mellan parterna. Innan en ny gemensam re-
ningsanliggning anliggs krivs Miljé- och hilsos-
kyddsnimndens tillstind.

Kommunal anslutning

Kommunen har, enligt Lag (2006:412) om allméinna
vattentjinster, skyldighet att med hinsyn till skyddet
for minniskors hilsa eller miljé och i ett storre sam-
manhang ordna VA-férsérjning for befintlig och till-
kommande bebyggelse.

Utdkning av verksamhetsomridet innebir, enligt
16 § i samma lag, att fastighetsigare inom verksam-
hetsomridet har ritt att ansluta sig till den allmin-
na VA-anligeningen om ett behov finns. Detta behov
syftar inte enbare till den boendes behov, utan dven
till miljéns. Hilsomaissiga aspekter kan ocksd vara av-
gérande exempelvis dir dricksvattenférekomster eller
vattentikter finns. I de fall en kommunala anslutning
beslutas svarar UMEVA {or utbyggnad av ledningsni-
tet och inkoppling av fastighetsigare.

T
/} %ﬁ s \\m oo iy /

Finansiering av kommunal
anslutning

Inom verksamhetsomridet giller vattentjanstlagen
(LAV 07) och VA-huvudmannens taxa. "En fastig-
hetsigare skall betala avgifter for en allmén VA-an-
liggning om fastigheten 1) finns inom VA-anligg-
ningens verksamhetsomride och 2) med hinsyn till
skyddet fér minniskors hilsa eller miljon behover en
vattentjinst och behovet inte kan tillgodoses bittre pa
annat sitt.”

Avgifterna far bestimmas som bruknings- och an-
liggningsavgifter. Avgifterna fir inte dverskrida det
som behdvs for att ticka de kostnader som dr nédvin-
diga fér att ordna och driva VA-anliggningen.

Enligt vattentjinstlagens rdttvisekrav skall fastig-
heter betala samma avgifter f6r samma service. Finns
"beaktansvirda” skillnader kan avgift tas ut genom
sirtaxa. Med beaktansvirda skillnader avses skillnad i
utbyggnadskostnad i jimférelse med kommunens ge-
nomshittliga utbyggnadskostnad.

”Om vattentjinsterna for en viss eller for vissa fast-
igheter pa grund av sirskilda omstindigheter medf6r
kostnader som i beakransvird omfattning avviker frin
andra fastigheter i verksamhetsomradet skall avgifter-
na bestimmas med hinsyn till skillnaderna.”

Rittspraxis har visat att sirtaxa ir tillimpligt om
kostnadsskillnaden uppgér till 30 procent av normal-
kostnaderna. Skil fér tillimpning av sdrtaxa kan vara
relativt gles bebyggelse, f2 anslutningar per meter led-
ning och besvirliga markférhéllande i form av grund-

vatten och berg.

Omraden aktuella for 6versyn pa
kort och langre sikt

I bilaga 1 listas ett antal omvandlings- och tillvixtom-
raden i Umed kommun som bedéms komma att bli
foremal for utredning av VA-forhillanden samt argir-
der p4 kortare och lingre sike.

Beddmningen baserar sig pa avvigningar av reci-
pienters kinslighet (se bilaga 3), bebyggelsetryck same
identifierad problembild m.m. avseende férhillanden
linda 4r 2008.

Underlag f3r kinslighetsbeddmning av recepien-
ter aterfinns i Samhillsbyggnadskontorets Miljo- och
hilsoskyddsrapport "Klassificering av sjéar och vat-
tendrag och skyddsnivier f6r smé avlopp i Umea kom-
mun” (2008).
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Bilaga 1. Foéreslagna utredningsomraden

I nedan listade omraden i Umed kommun bdr VA-férhillanden utredas och dtgérdsforslag tas fram pé kortare el-
ler lingre sikt. Bedémningen baserar sig pa kinda férhallanden 4r 2008 och bér aktualiseras drligen.

Pagdende

*  Stécksjo

fnom 5 ar:

*  Bjennsjon
*  Holmsjon
*  Diparbsle

o Tavelsjo

Inom 10 ar:

e Rovigern

o Tiftefjirden
* Norrmjole

»  Sérmjole

*  Holmsund

e Obbolakusten

Inom 20 ar:

«  Sérfors

*  Degernis




Bilaga 2. Utvarderingskriterier for val av VA-lésning
(Fortydligande av skede 2, sid 3).

At hitta den bist fungerande VA-I8sningen ir en komplex fragestillning med ménga olika aspekter som miste

beaktas i varje enskilt fall.

Exempel pé frigor att ta stillning till 4r:

* Vilka tekniska l6sningar dr limpliga?

*  Vilken skala ir aktuell?

* Vilka dr naturférutsittningarna?

*  Hur ser milj8situationen ut?

*  Vilka speciella krav giller?

*  Vad blir de ekonomiska konsekvenserna for brukare och UMEVA?

Hirefter erhalls ett antal tinkbara I8sningar som maste utvirderas utifrin foljande faktorer:

* Vattenkvalitet och smittskydd

*  Teknisk robusthet

*  Resurshushallning inkl kretslopp
*  Miljdpéverkan

*  Ekonomi

*  Brukaraspekter och ansvar
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Bilaga 3. Kansliga recipienter samt UMEVAs befintliga
verksamhetsomrade for vatten och spill i Umead kommun.

Kartan illustrerar VA-omradets utbredning i Ume4 kommun samt skyddsnivier for sjar och vattendrag i
form av ett nulige fr &r 2009. P34 kommunens hemsida www.umea.se/miljo under rubriken ’ avlopp fmns

en sokbar och mer tydlig kartbild. Aktuella uppgifter kan i 6vrigt limnas av Miljskontoret.

TECKENFORKLARING

DSVniit, Umeva

Skyddsnivaer
s Vattenskyddsomeide. Totalt utskippstéibud

féir av] loppsv\tten

Vattenskyddsomride, Utslippsforbud ®C-vatren.
Tillstind kriivs f5r BDT-avlopp (hég skyddsnivi)

sttenskyddsomeade. Tillstnd keavs for bide

C och BDT-avlopp (hisg skyddsnivd).

{ Vauttenskyddsomuide. Hog skyddsniva.

Kanslig sjo. Hay skyddsaivi,

knif . Ave dide for relerenssio,

Bevakningszon. Kansligt avrinningsomeice utanféy
syins I meters zon.

.; Natue 2000-omride.




