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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00609

Remiss: Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr LI2026/01127

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskottet beslutar

att godkanna forslaget till yttrande 6éver promemorian Kommunal och
regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt och 6verlamna det
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontoret beddmer att forslaget i huvudsak ar positivt. Det kan
skapa battre forutsattningar for kommuner och regioner att bidra till
utvecklad tillganglighet utifran regionala behov.

Samtidigt ar det viktigt att reformen genomfors inom ramen for ett fortsatt
tydligt statligt ansvar for grundlaggande nationell och interregional
tillganglighet. For norra Sverige innebar stora avstand och langa restider att
flyget i manga fall utgor en viktig del av transportsystemet for naringsliv,
offentlig verksamhet, forskning, hogre utbildning och
kompetensforsorjning.

Stadsledningskontoret bedomer att mojligheten till kommunal och regional
finansiering ska vara frivillig och kompletterande. Den bor inte ersatta
statens ansvar for trafik som bedéms nédvandig ur ett nationellt
tillganglighetsperspektiv.

Stadsledningskontoret bedomer vidare att forslaget om undantag fran
lokaliseringsprincipen ar positivt och kan underlatta samverkan mellan
kommuner och regioner kring flygtrafik som har betydelse over
administrativa granser. Forslaget kan skapa battre forutsattningar att
hantera tillgdnglighetsfragor utifran funktionella samband snarare an
enbart geografiska avgransningar.

Stadsledningskontoret bedomer ocksa att kommuner och regioner behover
ges ett reellt inflytande i processer som ror allman trafikplikt, sarskilt i de
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00609

fall dar kommunala eller regionala ekonomiska ataganden aktualiseras.
Regional och lokal kunskap bor tas till vara tidigt i beslutsprocesserna.

Vidare delar stadsledningskontoret SKR:s bedémning att kommuner och
regioner behdver tydlig vagledning kring fragor som ror allman trafikplikt,
statsstodsregler och offentlig upphandling. Detta géller sarskilt
mojligheterna att integrera klimat- och miljokrav i upphandlingar av
flygtrafik med allman trafikplikt.

Sammantaget bedémer stadsledningskontoret att forslaget kan bidra till
forbattrad regional och interregional tillganglighet, forutsatt att reformen
genomfdrs inom ramen for ett fortsatt tydligt statligt ansvar for den
grundlaggande tillgangligheten i hela landet samt att kommuners och
regioners ekonomiska medverkan aven fortsattningsvis ar frivillig och
kompletterande.

Beslutsunderlag

Forslag till yttrande

Remiss: Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman
trafikplikt. Dnr LI2026/01127

Beredningsansvariga
Cecilia Aketch Akanga

Beslutet ska skickas till

Remissvaret ska skickas till li.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se samt
niklas.lundin@regeringskansliet.se senast den 12 oktober. Ange
diarienummer LI12026/01127 samt Umed kommun i dmnesraden pa e-
postmeddelandet.

Fornamn, Efternamn Cecilia Aketch Akanga
Befattning Utvecklingsstrateg

4/253



ch regional finansiering av flyglinjer med allméan trafikplikt. Dnr LI12026/01127 - KS-2026/00609-2 Remiss: Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr L12026/01127 : Promemoria Kommunal och regional finansiering av

Promemoria

Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att kommuner och regioner
ska kunna komplettera utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pé
sa satt bidra till att sékerstélla tillgénglighet till omraden dér regelbunden
linjetrafik inte kan bedrivas pa kommersiella villkor.

Forslagen innebér en mdjlighet att medfinansiera statligt upphandlade
flyglinjer, exempelvis genom att kommuner eller regioner bekostar fler
flygstolar eller fler avgéngar. De innebér ocksé en mdjlighet att finansiera
nya flyglinjer under forutséttning att Trafikverket kan besluta om allmén
trafikplikt for linjerna.

For att mojliggdra kommunal och regional finansiering av flyglinjer med
allmén trafikplikt kravs dndringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, bl.a. foreslds ett undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen. I promemorian foreslds dven en forordning som kompletterar
de nya bestimmelserna i lagen om vissa kommunala befogenheter.

De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 april 2027.
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1 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter

dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 11 §, och ndrmast fore
2 kap. 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
28!

Det krav pa anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte
vid tillampning av foljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

—2 kap. 4 § om bistand till utlandska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhéllsorientering,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid ftilldmpningen av 2 kap. 1§
om bidrag till byggande av vdg och
jarnvag som staten ansvarar for, till
byggande av jirnvdg som en region
ansvarar for och till anldggande av
statlig farled krdvs sdrskilda skil
for undantag frdn kravet pa anknyt-
ning.

Det krivs sdrskilda skdl for un-
dantag fran kravet pd anknytning
vid tilldmpning av

—2 kap. 1 § om bidrag till bygg-
ande av vég och jarnvag som staten
ansvarar for, till byggande av jarn-
vag som en region ansvarar for och
till anldggande av statlig farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av
flyglinjer med allmdn trafikplikt.

2 kap.

! Senaste lydelse 2019:935.

Finansiering av flyglinjer med
allmdin trafikplikt

11§

Kommuner och regioner far inga
avtal med
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1. staten om att medfinansiera
statliga flyglinjer, under forut-
sdttning att flyglinjerna omfattas av
allmdn trafikplikt som har beslutats
i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for
tillhandahadllande av lufttrafik i
gemenskapen, och

2. luftrafikforetag ~ om att
finansiera och utfora lufitrafik pa
flyglinjer, under forutsdttning att
flyglinjerna omfattas av allmdn
trafikplikt som har beslutats i
enlighet med férordning (EG) nr
1008/2008 och att bestimmelserna
i den forordningen foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2027.
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2 Forslag till forordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer
med allmén trafikplikt

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning kompletterar

—2 kap. 11 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

— 28 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade, och

—12 a § forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket.

Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Ord och uttryck

2§ Idenna forordning betyder

allmdn trafikplikt: allmén trafikplikt som har beslutats enligt Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemen-
skapen, och

trafikperiod: den period for vilken Trafikverket har upphandlat statliga
flyglinjer med allmén trafikplikt.

3§ I denna forordning har uttrycken flygplats, lufttrafik, regelbunden
lufitrafik och lufttrafikforetag samma betydelse som i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008.

Medfinansiering av statliga flyglinjer

4§ Trafikverket ska ge berérda kommuner, regioner, lufitrafikforetag
och foretrédare for berorda flygplatser tillfélle att inom en viss tid yttra sig
over den utredning som verket tar fram infor beslut om allmén trafikplikt
for en trafikperiod. Tiden ska vara skilig och inte kortare &n fyra veckor.

58§ En kommun eller region som foresldr medfinansiering av en statlig
trafiklinje ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid utgdngen av tiden
for yttrande enligt 4 §. Av forslaget ska det framga vilken flyglinje som
berors, vilka dtgérder som medfinansieringen avser, vilka &ndringar som
med anledning av atgdrderna behdver goras i den allménna trafikplikten
och underlag som visar att &ndringarna dr nédvéndiga.

6 § Ett forslag om medfinansiering fir genomforas endast under forut-
sittning att det ar forenligt med forordning (EG) nr 1008/2008 och att det
inte paverkar statens flyglinjer negativt.

7§ Trafikverket ska beridkna kostnaderna for de atgirder som foreslas
av kommunen eller regionen.
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8§ Om Trafikverket bedomer att forslaget om medfinansiering gér att
genomfora och den allménna trafikplikten kan &ndras i enlighet med for-
slaget, ska Trafikverket underritta kommunen eller regionen om detta och
om kostnaden for de foreslagna atgérderna.

98§ Om Trafikverket och kommunen eller regionen inte har ingatt ett
avtal om medfinansiering inom en manad fran underrittelsen enligt 8 § far
Trafikverket fatta beslut om allmén trafikplikt utan hénsyn till forslaget
om medfinansiering.

10§ Av beslutet om allmén trafikplikt ska det framgé
1. att beslutet avser en statlig flyglinje, och
2. vilken kommun eller region som medfinansierar flyglinjen.

Finansiering av icke-statliga flyglinjer

11§ Ett forslag fran en kommun eller region om att allmén trafikplikt
ska inforas pé en regional, interregional eller internationell flyglinje far nér
som helst under en trafikperiod ges in till Trafikverket. Till forslaget ska
bifogas underlag som visar att forutsdttningarna for allmén trafikplikt
enligt forordning (EG) nr 1008/2008 &r uppfyllda.

12 § Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten ar
forenlig med forordning (EG) nr 1008/2008.

13§ Om Trafikverket beslutar om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje ska foljande framgé av beslutet:

1. att det avser en icke-statlig flyglinje,

2. giltighetstiden for den allménna trafikplikten,

3. vilken kommun eller region som har foreslagit den allméinna trafik-
plikten,

4. att kommunen eller regionen ska f6lja artikel 16.9, 16.10, 16.12 och
17 i férordning (EG) nr 1008/2008,

5. att beslutet om allmén trafikplikt kan komma att omprévas om
bestimmelserna som anges i forordning (EG) nr 1008/2008 och &vriga
villkor som syftar till att folja bestimmelserna i den forordningen inte
foljs,

6. att en allmén trafikplikt ska anses ha upphort att gilla i enlighet med
artikel 16.11 i férordning (EG) nr 1008/2008 om ingen regelbunden luft-
trafik har utforts under en period av tolv manader péd den flyglinje som
omfattas av en sédan trafikplikt, och

7. att den information som kommunen eller regionen ldmnar till kom-
missionen i enlighet med artikel 17.9 i forordning (EG) nr 1008/2008 dven
ska lamnas till Trafikverket.

Omprovning

14 § Trafikverket ska, i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr
1008/2008, omprova ett beslut om allmén trafikplikt om det strider mot
unionsrétten eller om nationella regler for genomforande av unionsritten
inte foljs.

10/253



ch regional finansiering av flyglinjer med allméan trafikplikt. Dnr LI12026/01127 - KS-2026/00609-2 Remiss: Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr L12026/01127 : Promemoria Kommunal och regional finansiering av

Overklagande

15§ Trafikverkets beslut om allmin trafikplikt for icke-statliga flyg-
linjer far 6verklagas till regeringen.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2027.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i april 2024 Trafikverket i uppdrag att utreda, forbereda
och vidta nddvéndiga atgirder for att ge kommunala och regionala myn-
digheter mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med
allmén trafikplikt (L12024/00920). Trafikverket redovisade uppdraget den
31 januari 2025 i rapporten Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer
med allmén trafikplikt. Rapportens lagforslag finns i1 bilaga 1. Rapporten
har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bila-
ga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet (L12025/00230).

I denna promemoria utvecklar Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
mentet Trafikverkets forslag genom att foresla dndringar i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter och en ny forordning om kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt.

4 Kommuner och regioner bor f4 mojlighet
att komplettera utbudet av flyglinjer

Promemorians forslag

Kommuner och regioner ska fa mojlighet att inga avtal med staten om
att medfinansiera statliga flyglinjer under forutséttning att flyglinjerna
omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet med EU:s
lufttrafikforordning. De ska dven fa finansiera och ingé avtal med luft-
trafikforetag om att utfora lufttrafik pé flyglinjer under forutsittning att
flyglinjerna omfattas av allmén trafikplikt som har beslutats i enlighet
med EU-forordningen och att bestimmelserna i den forordningen foljs.

Rapportens forslag

Rapportens forslag overensstimmer delvis med promemorians. I rapport-
en foreslas en helt ny lag med bestimmelser om finansiering av flyglinjer.
I rapporten finns inget férslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Remissinstansernas synpunkter péa rapportens forslag

Flertalet remissinstanser &r positiva till att rapportens forslag mojliggor
kompletteringar av flygutbudet, men uttrycker en oro for att kostnader for
att tillhandahélla flygtrafik med allméin trafikplikt i Sverige forskjuts fran
staten till kommuner och regioner.

Konkurrensverket befarar att rapportens forslag kan gora flygbolag
mindre benégna att ta den affdrsmissiga risk som det innebér att starta en
ny flyglinje och att varje beslut om allmén trafikplikt innebér en begréns-
ning av den fria marknaden.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att finansiering av allmén trafik-
plikt for flyglinjer kan komma att utgéra statsstdd, att rapportens forslag
kommer att foranleda behov av mer statsstodsvégledning till kommuner
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och regioner och att finansieringen bor undantas fran 2 kap. 8 § kommu-
nallagen (2017:725).

Svenska Regionala Flygplatser avstyrker rapportens forslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer, men dr positiva till forslaget att regioner
och kommuner sjélva kan handla upp flygtrafik.

Sollefted och Ostersunds kommuner avstyrker rapportens forslag.

Skilen for promemorians forslag

Kommunernas och regionernas inflytande bér oka

Ett vl fungerande, langsiktigt hallbart och tillforlitligt transportsystem,
dér alla trafikslag utvecklas och bidrar till de transportpolitiska malen &r
en forutsdttning for att hela Sverige ska fungera. Sverige ar ett avlangt land
som ligger i utkanten av Europa. Avstanden dr stora savél inom landet som
till destinationer och omraden som é&r viktiga for svenskt niringsliv. Flyget
erbjuder snabba transporter som overbryggar stora fysiska avstand, vilket
mojliggor for privatpersoner och foretag att kunna bo, leva och verka i hela
landet. Transportsystemets funktionssitt och utveckling har stor betydelse
for forutséttningarna for den regionala utvecklingen och tillvixten. Inom
nagra ar finns mdjligheter att elflyg kan innebdra héllbara
transportlosningar for glesbefolkade omraden.

Den regelbundna flyglinjetrafiken ska som utgédngspunkt bedrivas pa
kommersiella villkor. I vissa fall 4r det dock inte mgjligt. Det kan i dessa
situationer finnas behov av att inrétta flyglinjer med s.k. allmén trafikplikt
for att sékerstdlla olika regioners tillgénglighet till andra regioner i Sverige
eller andra lénder. Regler for allmén trafikplikt finns i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (i
fortsattningen EU:s lufttrafikforordning) och trafikplikten ska beslutas av
EU:s medlemsstater. Det &r upp till varje medlemsstat att bestimma vem
eller vilka som far besluta om trafikplikten och upphandla flyglinjer. 1
Sverige r det Trafikverket som har dessa uppgifter och upphandlingen av
flygtrafiken ar statligt finansierad.

Nationella och regionala perspektiv kan skilja sig 4t ndr allmén trafik-
plikt ska beslutas. Det ar viktigt att kommuner och regioner kan fa vara
med och bidra till en forbattring av tillgdngligheten till och fran sina
regioner. De bor darfor ges mojlighet att komplettera utbudet av flyglinjer
med allmén trafikplikt. En fOrutsdttning bor vara att de tar fullt
kostnadsansvar for det kompletterande utbudet.

De flesta remissinstanserna r positiva till ett 6kat inflytande. Det fram-
gér dock av remissvaren att det finns en oro for att kostnader ska skjutas
over frén stat till kommuner och regioner. Avsikten dr inte att forslagen
ska innebira en littnad i det statliga ansvaret. Syftet ar i stillet att infora
det lagstod som krévs for att kommuner och regioner frivilligt ska kunna
bidra till forbéttrade kommunikationer med flygtrafik i ett omréade. I dag
ar det inte mojligt.

Regler for allmdn trafikplikt finns i en EU forordning

I artikel 16 och 17 EU:s lufttrafikférordning finns bestimmelser om all-
min trafikplikt for flyget. I korthet innebér regleringen att en medlemsstat 9
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far infora allmén trafikplikt med regelbunden lufttrafik mellan en flygplats
i gemenskapen och en flygplats i exempelvis ett ytteromrade i medlems-
staten. Flyglinjen ska anses visentlig for den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen i den aktuella regionen. Trafikplikten far inforas endast om det
ar nodvandigt for att sikerstélla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik.
I EU:s lufttrafikférordning finns ett antal kriterier som medlemsstaten ska
beakta vid bedomningen om allmén trafikplikt ska inforas. Kommissionen
har genom ett tillkénnagivande meddelat icke bindande riktlinjer for tolk-
ning av lufttrafikférordningen, Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 — Allmién trafikplikt (PSO)
(2017/C 194/01).

Trafikverkets ansvar for den allménna trafikplikten regleras i 12 a §
forsta stycket 1 forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
och i 28 § forordningen (1994:1808) om behoriga myndigheter pd den
civila luftfartens omrade. Beslut om allmén trafikplikt for statligt finan-
sierade flyglinjer fattas av Trafikverket for en trafikperiod om fyra ar i
taget. Nésta avtalsperiod stracker sig fran oktober 2027 till oktober 2031.

Fler avgdngar och helt nya flyglinjer bér méjliggoras

Utbudet av flyglinjer bor kunna kompletteras genom att kommuner och
regioner far vara med och finansiera statliga flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Det bor ocksé kunna kompletteras genom att allmén trafikplikt infors
for nya flyglinjer som kommuner eller regioner sjélva finansierar och upp-
handlar.

Nér det giller medfinansieringen av statliga flyglinjer sa kan den exem-
pelvis omfatta fler flygstolar eller ytterligare avgangar. Det bor inforas en
ordning dér kommunerna och regionerna far ldmna forslag till Trafikver-
ket om vilka kompletteringar som &nskas. Forslaget maste ldmnas innan
verket upphandlar statliga flyglinjer for en trafikperiod. Det dr ndmligen
beslutet om allmén trafikplikt och omfattningen av den plikten som styr
vilken trafik som far upphandlas. For att ett avtal om medfinansiering ska
kunna tecknas, maste forslaget om kompletteringar vara forenligt med
kraven for allmén trafikplikt i EU:s lufttrafikforordning.

En komplettering av flygtrafikutbudet genom att kommunerna eller
regionerna finansierar och upphandlar nya flyglinjer bor kunna goras nér
som helst under en trafikperiod. En grundforutsittning &r att Trafikverket
kan besluta om allméin trafikplikt fér den foreslagna linjen. Beslutet ska
fattas i enlighet med EU:s lufttrafikforordning. Om Trafikverket beslutar
om allmén trafikplikt f6r den linje som forslaget omfattar, bor den fortsatta
hanteringen ga &ver till kommuner och regioner som far upphandla trafi-
ken. Kommuner och regioner maste f6lja kraven i EU:s lufttrafikforord-
ning, som bl.a. géller offentligt anbudsforfarande.

De kompetenshdjande bestdmmelserna bor tas in i lagen om vissa
kommunala befogenheter

I Trafikverkets rapport foreslas en helt ny lag for att ge kommuner och
regioner den befogenhet som krédvs for finansiering av flyglinjer, men
samtidigt utesluter inte verket att sddana bestimmelser gar att arbeta in i
lagen om vissa kommunala befogenheter.
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Bestdmmelser om kommunala befogenheter var fore 2009 utspridda i ett
antal smalagar men sammanfordes i en gemensam lag med det huvudsak-
liga syftet att omradet skulle bli léttare att Gverblicka, se propositionen
Kommunala kompetensfragor m.m. (prop. 2008/09:21). Att foresla en helt
ny lag skulle darfor motverka syftet och minska 6verskadligheten igen. 1
lagen om vissa kommunala befogenheter finns dessutom redan bestdm-
melser om kommuners och regioners mojlighet att limna bidrag som ror
infrastruktur och kommunikationer, bl.a. till byggande av statlig vdg, jarn-
vég och farled. Det undantag fran lokaliseringsprincipen som krévs for att
forslaget om finansiering av flyglinjer ska kunna genomforas (se nésta
avsnitt) bor inte heller placeras i ndgon annan forfattning &n lagen om
kommunala befogenheter.

Férhallandet till 2 kap. 2 och 8 §§ kommunallagen

Forslaget i promemorian innebér att kommuner och regioner far utvidgad
befogenhet att finansiera och upphandla nya flyglinjer med allmén trafik-
plikt. Eftersom det &r Trafikverket som har den uppgiften i dag innebar
den foreslagna bestimmelsen en utvidgning av kompetensen i forhallande
till 2 kap. 2 § kommunallagen (2017:725) dér det anges att kommuner och
regioner inte far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en
annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den
foreslagna bestimmelsen innebér dven en utvidgning av kompetensen i
forhéllande till 2 kap. 8 § kommunallagen. Enligt den bestimmelsen far
individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare — hér lufttrafikforetag
— lamnas endast om det finns synnerliga skél for det.

Statsstod

Utgangspunkten ar att flygtrafik ska bedrivas pa kommersiella villkor.
Rétten for en medlemsstat att finansiera flyglinjer med allmén trafikplikt
foljer av EU:s lufttrafikforordning (artiklarna 16 och 17). Att villkoren i
lufttrafikforordningen efterlevs innebédr dock inte per automatik att den
ersittning som utbetalas till ett flygbolag ar forenlig med statsstodsreg-
lerna. Béde Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten konstaterar att
finansiering av allmén trafikplikt for flyglinjer kan komma att utgora stats-
stod. Kommuner och regioner maste alltsd tillimpa kravet pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 1 EU:s lufttrafikférordning men d&ven bedoma
om det kan vara aktuellt att tillimpa EU:s statsstodsregelverk.

5 Ett undantag frén lokaliseringsprincipen
bor inforas

Promemorians forslag

Det ska krévas sérskilda skal for undantag fréan kravet pa anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar vid tillamp-
ning av bestdimmelserna om kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allmén trafikplikt.
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Rapportens forslag

I rapportens finns inget forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen.

Skilen for promemorians forslag

Ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen bor inforas

Kommuner och regioner fér sjélva ha hand om angeldgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar. Kravet pa anknytning kallas for lokaliseringsprincipen
och regleringen finns i 2 kap. | § kommunallagen (2017:725).

Lokaliseringsprincipen innebér inte ett forbud mot allt engagemang
utanfoér en kommuns eller regions omrade. Enligt praxis maste det dock i
ett enskilt fall kunna visas pa en nytta som stér i proportion till kostnaden
for engagemanget. Det &r den enskilda kommunen eller regionen som har
behovt pévisa nyttan med insatsen.

I 1kap. 2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns
uttryckliga undantag fran lokaliseringsprincipen bl.a. i friga om bidrag till
byggande av védg och jarnvidg och till anliggande av statlig farled. Nar
kompetensregeln for bidrag till vig och jarnvag infordes ansag regeringen
att det krévdes ett uttryckligt undantag bade med hénsyn till den kande
omfattningen av samverkan over kommun och landstingsgranser vad
giéller infrastruktur, och med hinsyn till att réttsldget for sddana infrastruk-
tursatsningar ansags oklar (prop. 2008/09:21, s. 37). Samma beddmning
gjordes nir undantaget fran lokaliseringsprincipen for bidrag till byggande
av statlig farled infordes (prop. 2012/13:153, s. 18).

Det finns darfor goda skil att infora ett uttryckligt undantag &ven for
kommuners och regioners bidrag till finansiering av flyglinjer med allméin
trafikplikt. Det ar en transportldsning som beddms fa stor regional bety-
delse och vara till nytta for ett stérre omrade dn en enskild kommun. Det
vore olyckligt om kommunala och regionala satsningar pa flyglinjer med
allmén trafikplikt skulle leda till ett oklart rattslage och komplicerade pro-
portionalitetsbedomningar i domstol.

Det bor krdvas sdrskilda skdl for undantag frdn lokaliseringsprincipen

Péa samma sétt som géller for bidrag till vég, jarnvag och farleder bor det
krdvas sdrskilda skil for att undantag frén lokaliseringsprincipen ska fa
goras vid finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. De skil som
enligt tidigare forarbeten bor motivera undantag &r bl.a. att det projekt som
bidraget ges till ska ha regional nytta for ett stérre omrade én varje enskild
kommun och att den nya trafiklosningen maste medfora markant forbatt-
rade kommunikationsmdjligheter i omradet (prop. 2008/09:21 s. 38 och
prop. 2012/13:153 s. 19). Som exempel ndmns att den kan bidra till kraf-
tigt forbattrade transportmdjligheter som underléttar arbetspendling, skapa
storre arbetsmarknadsregioner, men ocksé frimja foretagsetableringar och
utveckling av befintliga foretag. Det anges ocksa att bidrag frén en kom-
mun eller ett landsting inte far ges till projekt i en helt annan del av landet.

De exempel pa sdrskilda skil som redovisas ovan bor gélla dven i fraga
om undantag fran lokaliseringsprincipen for de nu aktuella flyglinjerna.

Vad som i 6vrigt kan utgora sirskilda skél far, vilket anges i de ndimnda
12
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forarbetena, avgoras i praxis och kan vid réttstillimpningen ockséd komma
att fordndras beroende pé utvecklingen i samhallet.

6 Det finns behov av foreskrifter i
forordning

Promemorians forslag

Det finns behov av foreskrifter som kompletterar dndringarna i lagen
om vissa kommunala befogenheter.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forordningsforslag. Flera av de bestimmelser som
foreslas i rapportens lagforslag motsvarar i sak promemorians férslag om
en ny forordning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser &r positiva till att Trafikverkets beslut rorande icke-
statliga linjer ska ga att dverklaga till regeringen, déribland Halmstads,
Karlstads, Malung-Sdlens, Skellefted och Sollefted kommuner, Region
Skane och Sveriges Kommuner och Regioner. Konkurrensverket bedomer
att reglerna om medfinansiering stiller stora krav pa Trafikverkets for-
maga att uppskatta kostnaderna for de utdkade kraven sé att det inte blir
en form av subvention. Det ar ocksa flera remissinstanser som har syn-
punkter pé delar av Trafikverkets rapport som inte avser forfattningsfor-
slag, bl.a. géller det de tillgdnglighetskriterier for beslut om allmén trafik-
plikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till rapporten.

Skilen for promemorians forslag

Det krdvs kompletterande foreskrifter for prévningen hos Trafikverket

De éndringar som foreslds i lagen om vissa kommunala befogenheter
géller den utdkade kompetensen for kommuner och regioner. Sddana be-
stimmelser maste finnas i lag (8 kap. 2 § 3 regeringsformen). Regler som
inte faller inom det omradet och regler om verkstdllighet kan dock finnas
i forordning (8 kap. 7 § regeringsformen). En ny forordning med for-
faranderegler som styr processen hos Trafikverket bor darfor tas fram.
Det ar inte aktuellt att reglera de tillgdnglighetskriterier for beslut om
allmén trafikplikt som Trafikverket identifierat och redovisar i bilaga 1 till
rapporten och som flera remissinstanser uttalar sig om. Utgangspunkten
ar, som hittills, att Trafikverket vid sin provning i sak ska f6lja kraven i
EU-lagstiftningen. Skillnaden &r att bedomningar framdver kan komma att
behova goras av de forslag som kommer in fran kommuner och regioner.
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Processen for forslag om medfinansiering av statliga flyglinjer

Forslagen om medfinansiering av statliga flyglinjer och finansiering av
nya icke-statliga flyglinjer behdver behandlas pa olika sétt bade i tid och
till innehall beroende pa vilken typ av engagemang det ror sig om.

Om forslaget ror medfinansiering, exempelvis av fler flygstolar eller av-
géngar, behdver det komma in till Trafikverket innan Trafikverket beslutar
om allmén trafikplikt for den aktuella trafiklinjen. Inledningsvis bor det
darfor regleras i forordningen att Trafikverket, innan beslut fattas om all-
man trafikplikt for en trafikperiod, ska ge berérda kommuner och regioner
tillfdlle att yttra sig 6ver den utredning som verket tar fram infor beslutet.
Aven lufttrafikforetag och flygplatser bor fa tillfille att yttra sig. Lingden
pa remisstiden bor bestimmas av Trafikverket. Ett forslag om medfinans-
iering bor komma in till Trafikverket senast vid remisstidens utgéng.

Infor provningen av ett forslag om medfinansiering behover vissa upp-
gifter finnas. Kommunen eller regionen bor dérfor ange vilken statlig flyg-
linje som berdrs, vilka atgérder som medfinansieringen avser, vilka
andringar som med anledning av atgérderna behdver goras i den allménna
trafikplikten och underlag som visar att d&ndringarna &r nddvéandiga. Nar
uppgifterna kommit in till Trafikverket, ska Trafikverket kontrollera att de
foreslagna éndringarna inte paverkar statens flyglinjer negativt och att de
ar forenliga med EU:s lufttrafikforordning. Om inte dessa forutsattningar
ar uppfyllda, kan foreslagna atgarder inte genomforas.

I rapporten foreslar Trafikverket att kostnaden for de &tgérder som med-
finansieringen avser ska berdknas och meddelas kommunen eller regionen
sa att ett avtal kan ingds innan verket upphandlar trafiken. Forslaget inne-
bar att den slutliga kostnaden for foreslagna atgérder kan bli hogre eller
lagre dn vad som berdknats. Trafikverket motiverar sitt férslag med vikten
av forutsdgbarhet och att det 4r rimligt att staten tar det ekonomiska ansva-
ret for en 6kad kostnad, eftersom flyglinjer som kan komma i fraga for
medfinansiering 1 huvudsak é&r ett statligt ansvar. Myndigheten menar dven
att det varken fore eller efter upphandlingen av trafiken, gér att sikerstilla
exakt hur stor del av en kostnadsdkning som ar hanforlig till de dndrade
kraven.

Trafikverkets bedomningar ar rimliga. Forutsdgbarheten for kommuner
och regioner bor ges foretrade, sérskilt mot bakgrund av att det inte heller
i efterhand kommer att ga att sdkerstilla hur stor del av kostnaderna som
kan hanforas till de foreslagna atgdrderna. Som Konkurrensverket papekar
i sitt remissyttrande ar det dock viktigt att Trafikverkets berdkning av de
okade kostnaderna med anledning av tillkommande krav &r sa precisa som
mojligt sd att det sdkerstélls att kostnader inte subventioneras.

Nar Trafikverket har underrittat kommunen eller regionen om kostnader
och att de foreslagna atgérderna ar mdjliga att genomfora, ska ett avtal om
medfinansiering ingés (jfr 2 kap. 11 § 1 forslaget om dndring av lagen om
vissa kommunala befogenheter). For att inte Trafikverkets beslut om all-
mén trafikplikt for en statlig flyglinje ska fordrojas, bor en tidsram for
avtalet bestimmas. Utgdngspunkten bor vara forslaget i Trafikverkets
rapport. Ett avtal bor ingds inom en manad frdn underrittelsen om
kostnaden och om att medfinansiering &r mojlig. Om Trafikverket och
kommunen eller regionen inte har ingétt ett avtal om medfinansiering inom
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den tiden bor Trafikverket kunna fatta beslut om allmén trafikplikt utan
hénsyn till forslaget om medfinansiering.

Det bor framga av ett beslut om allmén trafikplikt ifall det avser en
statlig flyglinje som en kommun eller region medfinansierar, och vilken
kommun eller region det rdr sig om.

Processen for forslag om finansiering av en ny icke- statlig flyglinje

Ett forslag frén en kommun eller region om finansiering av en ny icke-
statlig flyglinje bor ndr som helst under en trafikperiod kunna ges in till
Trafikverket. Nér ett sadant férslag kommer in ska verket prova om den
foreslagna trafiklinjen kan omfattas av allmén trafikplikt enligt EU:s luft-
trafikforordning. Kommunen eller regionen behover dirfor bifoga ett
underlag som visar att forutsittningarna for allmén trafikplikt enligt EU-
forordningen &r uppfyllda. Om den foreslagna linjen inte uppfyller kraven,
kan forslaget inte bifallas. Om kraven uppfylls, bor det framga av
Trafikverkets beslut att det ror en icke-statlig trafiklinje for en viss
kommun eller region och giltighetstiden for den allménna trafikplikten, att
vissa artiklar i EU:s luftfartsforordning ska foljas och att beslutet om
allmén trafikplikt kan omprdvas (se nedan). Vidare bor det krévas att den
som foreslagit linjen ska ldmna samma information till Trafikverket och
kommissionen i enlighet med EU:s lufttrafikférordning (artikel 17.9).

Nér Trafikverket har fattat beslut om allmin trafikplikt for den fore-
slagna linjen gar all vidare hantering 6ver till kommunen eller regionen.
Det framgar av forslaget om dndring av lagen om vissa kommunala be-
fogenheter att de méste folja bestimmelserna i EU:s lufttrafikférordning i
den fortsatta processen. Det innebér bl.a. krav pa offentligt anbudsforfar-
ande vid upphandling (artikel 17).

Beslut att avsla forslag om allmdn trafikplikt for en icke-statlig flyglinje
bor kunna éverklagas

Trafikverket foreslér att ett beslut om att avsla forslag till allmén trafikplikt
for en icke-statlig flyglinje ska kunna 6verklagas till regeringen. Motiver-
ingen &r att ett dverklagande inte skulle inverka negativt pa verkets forut-
sattningar att uppfylla sitt uppdrag och att beddmningen av vad som é&r
lampligt ur ett nationellt perspektiv slutligt bor avgoras av regeringen.
Diaremot anser Trafikverket att det inte ska gé att 6verklaga avslag pa
beslut om medfinansiering av statliga flyglinjer. Verket gor beddmningen
att fordndringar av ett sddant beslut skulle kunna f& paverkan pa myndig-
hetens forutsittningar att uppfylla sitt uppdrag. Bland annat skulle det
kunna innebéra att arbetet med upphandling forsenas da det inte skulle
vara klart vilka krav som ska gélla. Trafikverket papekar att ett 6verklag-
ande dessutom skulle kunna péverka samtliga linjer eftersom alla linjer
upphandlas i en upphandling for att mojliggora kostnadseffektiva anbud
med s.k. samslingning (att tva linjer med allmén trafikplikt flygs tillsam-
mans med ett flygplan).

Ett beslut om att avsld forslag om allmén trafikplikt for en icke-statlig
flyglinje bor kunna dverklagas. Det kan finnas nationella perspektiv som
lampligen bor beaktas vid provningen av ett sadant drende. Av EU:s luft-
trafikforordning framgér exempelvis att proportionaliteten mellan en pla-

15

19/253



ch regional finansiering av flyglinjer med allméan trafikplikt. Dnr LI12026/01127 - KS-2026/00609-2 Remiss: Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr L12026/01127 : Promemoria Kommunal och regional finansiering av

nerad trafikplikt och en berérd regions behov av ekonomisk utveckling ska
beaktas (artikel 6.3 a). Flera remissinstanser dr positiva till forslaget.

Fragorna som ska bedémas vid provningen av allmén trafikplikt &r till
stor del av lamplighetskaraktir och dverprovningen bor déarfor goras av
regeringen. Diremot bor det, i linje med Trafikverkets bedomning, inte
inforas ndgon mojlighet att 6verklaga beslut om att avsla forslag om med-
finansiering av statliga flyglinjer.

Omprévning av beslut enligt EU:s lufttrafikférordning

Enligt EU:s lufttrafikforordning ska medlemsstaterna sékerstélla att beslut
som har fattats enligt artiklarna 16 och 17 kan omprdvas om de strider mot
unionsréitten eller nationella regler som genomfor den ritten (artikel 18).
Det bor darfor inforas en bestimmelse i den foreslagna forordningen som
ger Trafikverket mdjlighet att omprova beslut av det slaget som anges i
artikeln. Det torde frimst vara beslut om allméin trafikplikt for de icke-
statliga flyglinjerna som kan komma i friga for sadan omprovning. Det
bor anges i1 beslutet om allmén trafikplikt som ror sadana flyglinjer att det
kan komma att omprovas for det fall att bestimmelserna som anges i EU:s
lufttrafikférordning och dvriga villkor som syftar till att f6lja bestimmel-
serna i den forordningen inte foljs.

Om beslutet om allmén trafikplikt omprovas kan det t4 konsekvenser for
avtal som en kommun eller region har ingétt med ett lufttrafikforetag om
att utfora lufttrafik. Anvisningar for en sddan situation finns i artikel 17.3
i EU:s lufttrafikforordning. Enligt den artikeln ska ett erbjudande att delta
i ett offentligt anbudsforfarande och senare kontrakt bland annat omfatta
de krav som giller for den allméinna trafikplikten, regler for dndring och
hévning av kontraktet, sédrskilt med hansyn till oférutsedda foéréndringar,
och sanktioner om kontraktet inte uppfylls. Kraven i EU:s lufttrafikférord-
ning maste foljas av kommuner och regioner. Det framgar av forslaget om
andring i lagen om vissa kommunala befogenheter.

7 Konsekvenser

Promemorians bedomning

Forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for kommuner och regioner
och for flygbolag som har forutséttningar att ldgga anbud vid en upp-
handling. Forslagen bedoms inte leda till annat &n marginella kostnader
for myndigheter och domstolar och bedémningen &r dessa kostnader
ryms inom ramen for befintliga anslag. Om antalet flygningar okar
genom forslagen beddms klimatutsldppen fran inrikesflyg bli négot
hogre.

Rapportens bedomning

Rapportens bedémning éverensstammer i huvudsak med promemorians. I
rapporten gors inte bedomningen att eventuella kostnader for myndigheter

och domstolar blir marginella och ryms inom ramen for befintliga anslag.
16

20/253



ch regional finansiering av flyglinjer med allméan trafikplikt. Dnr LI12026/01127 - KS-2026/00609-2 Remiss: Kommunal och regional finansiering av flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr L12026/01127 : Promemoria Kommunal och regional finansiering av

Remissinstanserna

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och rekommenderar
att den kompletteras med en analys av lokala och nationella effekter om
ett par kommuner eller regioner eller flera kommuner eller regioner véljer
att nyttja mojligheten till nya flyglinjer.

Beskrivning av forslagen och de problem som forslagen syftar till att
komma till rétta med

Forslagen syftar till att kommuner och regioner ska kunna komplettera ut-
budet av flyglinjer med allmén trafikplikt och pé sa sitt bidra till 6kad
tillgénglighet till omraden dar regelbunden linjetrafik inte kan bedrivas pa
kommersiella villkor. Det kravs lagdndringar for att ge kommuner och
regioner den mojligheten. Det behdvs dven en forordning som reglerar
hanteringen hos Trafikverket.

Alternativa lésningar

Om ingen atgérd vidtas kommer processen for inférande av allmén trafik-
plikt och upphandling av flygtrafik att se likadan ut som i dag, dvs.
kommuner och regioner kommer dven fortséittningsvis att sakna majlighet
att upphandla eller bekosta flygtrafik.

Négra alternativa tillvigagangssitt dn att genomfora forfattningsregler-
ingar for att mojliggdra for kommuner eller regioner att paverka de statliga
flyglinjerna med allmén trafikplikt har inte identifierats. Utan forfattnings-
regleringar finns ingen sddan mojlighet.

Nar det géller de icke-statliga flyglinjerna framhéller Trafikverket att ett
alternativ dr att kommuner och regioner sjélvstindigt beslutar om infor-
ande av allmén trafikplikt och dérefter upphandlar trafiken pé linjerna. En
fordel skulle vara att kommuner och regioner da ges full radighet 6ver hela
processen, inte bara upphandling och avtalsforvaltning. En nackdel, menar
Trafikverket, skulle vara att det &r svart att gora en samlad analys av behov
av enskilda flyglinjer om beslutanderitten ar fordelad dver samtliga kom-
muner och regioner. Det finns ocksa en risk for vildigt olika tolkning av
vad som é&r ett minimiutbud pé varje linje och Trafikverket framhéller att
och det da kan bli svart att sidkerstilla forenlighet med EU:s lufttrafikfor-
ordning.

Ett annat alternativt tillvigagangssatt som Trafikverket identifierat ar att
verket beslutar om allmén trafikplikt och darefter upphandlar trafiken dven
pa icke-statliga linjer. Trafikverket ser dock inga fordelar med ett sddant
forfarande. En nackdel &r didremot att Trafikverket i stor utstrickning
skulle vara beroende av att samrdda med kommunen eller regionen i egen-
skap av faktisk bestdllare av trafiken. En sddan hantering framstar som
onddigt administrativt betungande for alla berdrda, anser Trafikverket. Det
skulle dven bli mer tidskrdvande 4n om kommunen eller regionen sjilv
upphandlar trafiken och dérigenom fordréja den tidpunkt da flygtrafiken
kan vara pa plats. Det &r heller inte motiverat att begrinsa radigheten for
den som ér faktisk bestéllare och finansidr av trafiken pa sadant sétt.

De alternativa I6sningar som Trafikverket redovisar i sin rapport bor inte
genomforas. Det bor fortsatt vara Trafikverket som beslutar om allmén
trafikplikt. En enhetlig tillimpning av EU:s lufttrafikforordning skulle 17
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annars dventyras. Efter beslut om allmén trafikplikt bor det vara kommu-
ner och regioner som tar gver processen. En forutséttning for nya flyglinjer
ar ju att kommunen eller regionen tar pa sig fullt kostnadsansvar och da
bor de ocksaé fullt ut ansvara for upphandling och avtalsférvaltning.

Konsekvenser for Trafikverket

Forslaget i forordningen innebér att kommunen eller regionens kostnad till
foljd av de utdkade kraven vid medfinansiering berdknas pé forhand, innan
Trafikverket upphandlar trafiken. Det &r dock forst efter
anbudsutvirdering som Trafikverket vet vad kostnaden for trafiken
faktiskt landar pa. Det finns inget forslag om justering av den ersittning
som kommuner eller regioner ska utge beroende péa utfallet i
upphandlingen. Orsaken &r att det inte gér att sidkerstédlla exakt hur stor del
av kostnadsokningen som beror pa de dndrade kraven. Forslaget innebér
dérfor att Trafikverket tar risken for att trafiken blir dyrare dn berdknat.
Trafikverket tilldelas ett anslag for trafikavtal som dr gemensamt for alla
trafikslag. Forslaget innebér en 6kad risk att de medel som Trafikverket
tilldelats for trafikavtal inte racker for att bekosta flygtrafiken pé de stat-
liga linjerna om atgérderna till f61jd av medfinansieringen blir dyrare &n
berdknat. Trafikverket ser en risk for att man tvingas prioritera mellan de
olika flyglinjerna for att vélja ut vilka linjer de tilldelade medlen ska an-
véndas till, alternativt prioritera bort trafik inom andra trafikslag.

Det kommer att vara viktigt att Trafikverkets berdkning av de dkade
kostnaderna med anledning av tillkommande krav bygger pa god kunskap
om flygupphandlingars kostnader och ir si precisa som mojligt. Utfallet
av upphandlingarna kommer att kunna gé &t bada hallen, att Trafikverket
betalar mer &n vad de tillkommande kraven faktiskt kostar eller att kom-
munen betalar mer. Det kommer dock inte att gé att i efterhand se vilken
part som fick betala for mycket.

For det fall kommuner och regioner nyttjar den foreslagna mojligheten
att bekosta och upphandla regelbunden flygtrafik uppstar ett 6kat resurs-
behov hos Trafikverket. Det kridvs resurser for att hantera forslag fran
kommuner och regioner om utbkade krav i de statliga linjerna och om in-
forande av allmén trafikplikt pa ytterligare, icke-statliga, linjer. Frdgan om
kostnader har stillts till Trafikverket som meddelat att de sannolikt kom-
mer att variera ganska mycket mellan aren. Ans6kningar om utékning av
allmén trafikplikt kommer att kunna goras vart fjérde ar infor ny upphand-
ling. Ansokningar om andra linjer kan komma varje ar. Utifran en &ver-
siktlig berdkning uppskattar verket att det behdvs cirka 30 procent av en
arsarbetskraft i genomsnitt, vilket skulle motsvara cirka 300 000 kronor
om aret. Kostnaden ryms inom ramen for befintligt anslag.

Konsekvenser for domstolar

Trafikverket anger i sin rapport att ett genomforande av forslaget skapar
forutsittningar for fler upphandlingar av flygtrafik pé icke-statliga linjer
och det dérfor inte ar osannolikt att antalet 6verklaganden okar. Eftersom
det inte dr mojligt att forutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och genomf6ra en upphandling &r be-
domningen i nuldget att maltillstrémningen bor bli mycket begrdnsad och
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inte leda till annat &n marginella kostnader for domstolarna. Eventuella
kostnader bor rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Genom forslaget ges kommuner och regioner befogenhet att vid behov
komplettera det statliga utbudet av flygtrafik. Det &r alltsa frdga om en
mdjlighet, och inte en skyldighet, for kommuner och regioner att bekosta
ytterligare trafik.

Kommuner och regioner ska enligt forslaget ta fullt kostnadsansvar for
den tillkommande trafiken, men det dr enbart om mdjligheten nyttjas som
kostnader uppstar. Om mdjligheten till medfinansiering av statliga flyg-
linjer nyttjas kommer det att vara fradga om kostnader dels i form av ersitt-
ning for exempelvis fler flygavgéngar och dels administrativa kostnader
kopplat till de resurser som krévs for hantering av ansokningar till Trafik-
verket. For icke-statliga linjer kommer det, utdver erséttning till lufttrafik-
foretag, dven att uppsté administrativa kostnader for de resurser som krévs
for hantering av upphandling och avtalsforvaltning. Det gar dock inte i
nuldget att uppskatta storleken pa kostnaderna da de beror pa i vilken om-
fattning kommuner och regioner utnyttjar mdjligheten att komplettera
flygutbudet och pa forutséttningarna i det enskilda fallet.

Konsekvenser for foretag

Trafikverket bedomer i sin rapport att det inte &r mojligt att i nuldget upp-
skatta vilken inverkan ett inférande av allmén trafikplikt pa ytterligare
linjer kan fa for flygmarknaden och befintlig flygtrafik. Det beror pa att
det inte dr mdjligt att forutse hur manga kommuner eller regioner som har
for avsikt att utnyttja mojligheten och hur manga flyglinjer som faktiskt
far allméan trafikplikt i slutindan. Det skulle dérfor vara begridnsad nytta
att genomfora en sddan analys som Regelrddet foreslar. Trafikverket gor
dock vissa bedomningar i rapporten. Enligt verkets mening gér det sanno-
likt inte att utesluta att negativ inverkan kan uppsté for savél statliga som
kommersiella flyglinjer samt flygmarknaden som sédan. Allmén trafik-
plikt &r i sig sjélv ett ingrepp i marknaden i och med att flygbolag inte kan
trafikera linjen fritt i den omfattning som flygbolaget vill och dirmed utgér
ett hinder for befintlig, eller start av ny trafik. Med fler offentligt upphand-
lade linjer menar verket att risken 6kar for att dessa linjer tar resenérer fran
linjer som inte ar upphandlade och undergriver 16nsamheten for den
trafiken.

I rapporten gor Trafikverket bedomningen att de flygbolag som har
forutséttningar att 1dgga anbud har fler mojligheter att fa ett avtal vid en
upphandling, vilket &r positivt for dessa flygbolag. Pa kort och eventuellt
dven lang sikt skulle det dock, enligt verket, kunna f& negativa konsekven-
ser sdsom att det inte finns tillrickligt med aktdrer med ldmpliga flygplan.
Beroende pa om flygbolagen uppfattar kommuner och regioners engage-
mang som langsiktigt eller inte, kan det dven paverka om man ér villig att
inforskaffa fler flygplan for att méta behovet.

Betriaffande flygmarknaden bedémer Trafikverket att direktlinjer till
utrikes destinationer kan komma att forsvaga Arlanda men ocksé komma
att paverka befintliga linjer till och frén Arlanda.
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Konsekvenser for miljo och klimat

Forslagen innebér bl.a. en mdjlighet att finansiera nya flyglinjer. Om
antalet flygningar Okar bedoms det leda till ndgot hogre utsldpp av
vaxthusgaser.

Konsekvenser for statens budget

Forslaget kan innebéra att vissa flygplatser far mer trafik. Detta bedéms
ha endast en mindre paverkan pa flygplatsernas ekonomi och paverkar ej
storleken pd det anslag i statsbudgeten som finansierar erséttning till
kommunala och privata flygplatser. Forslaget innebér en 6kad risk att de
medel som Trafikverket tilldelats for trafikavtal inte ricker for att bekosta
flygtrafiken pa de statliga linjerna om atgdrderna till foljd av
medfinansieringen blir dyrare dn beréknat.

8 Ikrafttradande

Promemorians forslag

Lagéndringarna och den nya forordningen ska trada i kraft den 1 april
2027.

Rapportens forslag

I rapporten finns inget forslag pa datum for ikrafttradande.

Skilen for promemorians forslag

Beslut om allmén trafikplikt for statliga flyglinjer fattas av Trafikverket
for en trafikperiod om fyra &r i taget. Eftersom nésta avtalsperiod avser
aren 2027-2031 kommer forslagen i promemorian inte att padverka de statl-
iga flyglinjer som upphandlas for den perioden. Ett ikrafttrddande i nértid
kommer déremot att kunna paverka méjligheten for kommuner och regio-
ner att finansiera och upphandla nya flyglinjer och dérfor bor
lagéndringarna och den nya forordningen trdda i kraft den 1 april 2027.

9 Forfattningskommentar

1 kap.

2§ Det krav pa anknytning till kommunens eller regionens omrade eller dess
medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller inte vid
tillimpning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjansten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

20 — 3 kap. 7 § om sambhillsorientering,
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—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjansteexport och internationellt bistand.

Det kriivs sdrskilda skdl for undantag fran kravet pa anknytning vid tillimpning
av

—2 kap. 1 § om bidrag till byggande av vig och jarnvédg som staten ansvarar for,
till byggande av jarnvdg som en region ansvarar for och till anldggande av statlig
farled, och

— 2 kap. 11 § om finansiering av flyglinjer med allmdn trafikplikt.

I paragrafen foreskrivs att det krav pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar som anges i 2 kap. 1 § kommu-
nallagen (2017:725) inte géller vid tillampningen av vissa bestimmelser i
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 5.

I paragrafens andra stycke infors en komplettering som innebér undan-
tag fran kravet pa anknytning i 2 kap. 1 § kommunallagen vid kommunal
och regional finansiering av flyglinjer med allmén trafikplikt. Det nya
undantaget géller om det finns sérskilda skdl. Med sérskilda skél avses
samma skédl som redovisas i friga om bidrag till vdg, jarnvég och farleder
(se prop. 2008/09:21, s. 38 och 93 och prop. 2012/13:153 s. 19). De komp-
letterande atgirder eller de nya flyglinjer som medfinansieringen eller
finansieringen avser, ska alltsa ha regional nytta for ett stérre omrade &dn
varje enskild kommun och den nya trafiklosningen maste medféra markant
forbattrade kommunikationsmojligheter i omradet. Som exempel ndmns i
forarbetena att trafiklosningen kan bidra till kraftigt forbattrade transport-
mojligheter som underlattar arbetspendling, skapa storre arbetsmarknads-
regioner, men ocksé frimja foretagsetableringar och utveckling av befint-
liga foretag. Det anges ocksa att bidrag fran en kommun eller ett landsting
(numera region) inte far ges till projekt i en helt annan del av landet. Se
kommentaren till 2 kap. 11 § i friga om uttrycket allmén trafikplikt.

2 kap.
Finansiering av flyglinjer med allmdin trafikplikt

11§ Kommuner och regioner far ingda avtal med

1. staten om att medfinansiera statliga flyglinjer, under forutsittning att
flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i enlighet med
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 septem-
ber 2008 om gemensamma regler for tillhandahdllande av lufitrafik i gemenska-
pen, och

2. lufttrafikforetag om att finansiera och utfora lufitrafik pa flyglinjer, under
forutsdttning att flyglinjerna omfattas av allmdn trafikplikt som har beslutats i
enlighet med forordning (EG) nr 1008/2008 och att bestimmelserna i den
forordningen foljs.

I paragrafen, som &r ny, regleras mojligheten fér kommuner och regioner
att medfinansiera eller finansiera flyglinjer som omfattas av allmén trafik-
plikt. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Regleringen medfor endast mdjligheter for kommuner och regioner,
inga skyldigheter. Kompletterande foreskrifter finns i forordning.

Férsta punkten innebar en mojlighet for kommuner och regioner att vara
med och finansiera exempelvis fler flygstolar eller fler avgangar pa en

statlig flyglinje som omfattas av allmén trafikplikt. En forutséttning for
21
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medfinansiering &r att de atgérder som kommuner och regioner foreslar ar
forenliga med regleringen av allmén trafikplikt som finns i artikel 16 och
17 i forordning (EG) nr 1008/2008. Allmin trafikplikt beslutas av Trafik-
verket som dven har uppgiften att upphandla statligt finansierade flyg-
linjer.

Andra punkten innebér att kommuner och regioner far finansiera och
traffa avtal med lufttrafikforetag om nya flyglinjer. En forutséttning ér att
Trafikverket har beslutat om allmén trafikplikt i enlighet med foérordning
(EG) nr 1008/2008. Efter att beslut om allmén trafikplikt har fattats gér
ansvaret for den fortsatta processen over till kommunen eller regionen.
Bestaimmelsen innebér dérfor en utvidgning av kompetensen i férhéallande
till 2 kap. 2 § kommunallagen dér det anges att kommuner och regioner
inte far ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan
kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha hand om. Den innebér
dven en utvidgning av kompetensen i forhéllande till 2 kap. 8 § andra
stycket kommunallagen, enligt vilken individuellt inriktat stod till enskilda
néringsidkare far limnas endast om det finns synnerliga skél for det. Be-
stimmelserna i forordning (EG) nr 1008/2008 maste foljas av kommuner
och regioner vid upphandlingen. Det innebér att bl.a. kraven pa offentligt
anbudsforfarande i artikel 17 géller. Aven EU:s statsstodsregelverk kan
vara tillampligt. Att villkoren i EU:s lufttrafikférordning efterlevs innebér
inte att den erséttning som utbetalas till ett flygbolag 4r forenlig med stats-
stodsreglerna som alltid géller.
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Rapportens lagforslag Bilaga |

Lag om medfinansiering och upphandling av
regelbunden lufttrafik m.m.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens tillimpningsomriade m.m.

1§ Denna lag reglerar kommuner och regioners mdjlighet att medfinan-
siera en statlig flyglinje och att finansiera och ingé avtal om egna regio-
nala, interregionala eller internationella flyglinjer (icke-statlig flyglinje).

2 § 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av
lufttrafik i gemenskapen (EU:s lufttrafikforordning) finns bestimmelser
om medlemsstatens mdjligheter att vidta atgérder for att sékerstilla till-
ganglighet med hjélp av regelbunden lufttrafik pa ett sitt som ar forenligt
med unionsrétten.

3§ Trafikverket &r behorig myndighet enligt 3 § férordning (1994:1808)
om behdriga myndigheter pd den civila luftfartens omréde att utfora de
uppgifter som aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 17 i EU:s lufttrafik-
forordning.

Trafikverket beslutar om allméin trafikplikt pd en flyglinje bade vad
géller statliga och icke-statliga flyglinjer. Trafikverket ska enligt 12a § for-
ordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket ingd och ansvara for
statens avtal om flygtrafik (statlig flyglinje).

For de icke-statliga flyglinjerna ska kommun och region ha behdorighet,
enligt bestimmelserna i denna lag, att ingé och ansvara for avtal om flyg-
trafik och utfora uppgifter enligt artikel 16.9, 16.12 och 17 i EU:s luft-
trafikforordning.

Definitioner

4§ 1 denna lag avses med allmén trafikplikt, flygplats, EG-lufttrafik-
foretag, lufttrafikforetag, offentligt anbudsforfarande och regelbunden
lufttrafik detsamma som i EU:s lufttrafikforordning.

58§ I denna lag avses med lokal myndighet en kommun eller en region
som har behorighet enligt 2 kap. 1 § i denna lag.

2 kap. Ansvar inom ett Iiin

1§ Regionen och kommunerna inom ett 14n har gemensam behdrighet.
Regionen och kommunerna fir dock komma 6verens om att antingen
regionen eller kommunerna ska ha behorighet.
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Bilaga 1 2§ Omregionen och kommunerna i samma lan har kommit 6verens om
att regionen ensam ska ha behorighet, far kommunerna lamna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det behovs for kostnadsutjimningen mellan kom-
munerna.

3§ Om en region ensam ska ha behdrighet, far en kommun inom lénet
traffa avtal med regionen om ekonomiskt bidrag for regelbunden lufttrafik
pa statliga och icke-statliga flyglinjer.

3 kap. Statliga flyglinjer

1§ Trafikverket ska analysera nddvindigheten av allmén trafikplikt.
Denna analys, inklusive beddmningar och forslag till dtgérder, ska redovi-
sas 1 en utredning. Trafikverkets utredning ska omfatta behovet av statliga
atgirder som dr nodvéandiga utifran ett nationellt tillgdnglighetsperspektiv.
Trafikverkets forslag ska vara forenligt med EU:s lufttrafikforordning.

Trafikverket ska under utredningen samrdda med berdérda kommuner,
regioner, lufttrafikforetag och flygplatser.

Innan Trafikverket fattar beslut om allmén trafikplikt ska berorda kom-
muner, regioner, lufttrafikforetag och flygplatser ges tillfille att yttra sig
over Trafikverkets utredning. Synpunkter ska ha inkommit inom den re-
misstid som Trafikverket anger, vilken ska vara minst en ménad.

2§ Lokal myndighet som vill foresla dndring av den allménna trafik-
plikten ska ge in forslaget till Trafikverket senast vid remisstidens utgang.
Av forslaget ska framga vilken statlig linje som avses, foreslagen @ndring
(vilket krav i den allménna trafikplikten som ska dndras och pa vilket sétt)
samt underlag som visar att dndringen dr nédvéndig.

3§ Trafikverket ska prova att den foreslagna dndringen inte paverkar
statens flyglinjer negativt och om den é&r forenlig med EU:s lufttrafik for-
ordning.

4§ Trafikverket ska underritta den lokala myndigheten om ifall den all-
maénna trafikplikten for flyglinjen kan &ndras i enlighet med forslaget.

Om den allménna trafikplikten kan dndras ska bindande dverenskom-
melse om ekonomiskt bidrag tecknas mellan Trafikverket och den lokala
myndigheten inom en manad frén Trafikverkets besked om att den fore-
slagna dndringen dr mojlig samt kostnad for andringen.

Om bindande verenskommelse inte ingatts inom den foreskrivna tiden
kan Trafikverket fatta beslut om allmén trafikplikt utan hénsyn till den
lokala myndighetens foreslagna dndringar.

58§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det 4r en
statlig flyglinje.

4 kap. Icke-statliga flyglinjer

1§ Lokal myndighet har mojlighet att utifran ett regionalt behov foresla
allmin trafikplikt pa regionala, interregionala eller internationella flyg-

24 linjer. Forslag om allmén trafikplikt ska ges in till Trafikverket tillsam-
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mans med underlag som visar att trafiken &r nddvéndig, att forutsttningar Bilaga 1
for allmaén trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning ar uppfyllda samt att
finansiering for upphandling av regelbunden lufttrafik finns.

2§ Trafikverket ska prova om den foreslagna allménna trafikplikten ar
lamplig och forenlig med EU:s lufttrafikférordning.

3§ Trafikverket ska i beslutet om allmén trafikplikt ange att det dr en
icke-statlig flyglinje, giltighetstiden for den allménna trafikplikten, samt
namnet pa den lokala myndigheten.

4§ § Om forutsdttningarna i artikel 16.9 i EU:s lufttrafikforordning ar
uppfyllda far den lokala myndigheten efter offentligt anbudsforfarande,
enligt artikel 17 i EU:s lufttrafikforordning, ingd avtal med ett EG-luft-
trafikforetag om att utfora regelbunden lufttrafik med ensamrétt pé flyg-
linjen.

5§ I samband med att den lokala myndigheten informerar kommissio-
nen enligt artikel 17.9 i EU:s lufttrafikforordning ska Trafikverket erhalla
samma information.

6§ Om denregelbundna lufttrafiken upphor ska den lokala myndigheten
snarast informera Trafikverket om den har for avsikt att fortsatt ingé avtal
om regelbunden lufttrafik pa flyglinjen. Om inte ska Trafikverket fatta
beslut om att den allménna trafikplikten pa flyglinjen ska upphora att gélla
om detta inte dr uppenbart obehovligt.

5 kap. Overklagande
1§ Trafikverkets beslut enligt 4 kap. 2 § far 6verklagas till regeringen.

Overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den [dag, manad, ar].
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Bilaga 2 Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat

sig dver Trafikverkets rapport Okat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allméin
trafikplikt

Remissyttranden har ldmnats av:

— Luftfartsverket, Naturvardsverket, Regelradet, Statens energimyndig-
het, Tillvixtanalys, Trafikanalys, Transportstyrelsen och Upphandlings-
myndigheten,

— Borlénge, Hagfors, Halmstads, Hérjedalens, Jonkdpings, Karlstads,
Kiruna, Kramfors, Kristianstads, Luled, Lycksele, Malung-Silens, Nyko-
pings, Ronneby, Skellefted, Sollefted, Stockholms, Storumans, Sunds-
valls, Trollhittans, Umea, Vilhelmina, Vixjo, Angelholms, Ornskéldsviks
och Ostersunds kommuner,

—Region Dalarna, Region Halland, Region Jamtland Hérjedalen, Re-
gion Jonkopings ldn, Region Kalmar 14n, Region Kronoberg, Region Norr-
botten, Region Skane, Region Stockholm, Region Soérmland, Region
Viarmland, Region Visterbotten, Region Vésternorrland och Region
Ostergdtland,

— Norrbottens Handelskammare, Svenska flygbranschen, Svenska re-
gionala flygplatser, Svenskt Naringsliv och Sveriges Kommuner och Re-
gioner, och

— AOPA, Foretagarna, Kalmar Oland Airport AB och Swedavia.

Darutoéver har yttranden inkommit frdn Konkurrensverket och Region
Gotland.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter:

— Arvidsjaurs, Eskilstuna, Gotlands, Géllivare, Goteborgs, Kalmar, Lin-
kopings, Malmd, Mora, Norrkdpings, Pajala, Timra, Torsby, Visterds och
Orebro kommuner,

— Region Blekinge, Region Givleborg, Region Uppsala, Region Vist-
manland, Region Orebro och Vistra Gotalandsregionen,

— Gron Flygplats, Kungliga Svenska Aeroklubben KSAK, Naringslivets
transportrdd, Svenska Handelskammarforbundet, Svenskt Flyg, Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), och

— Amapola Flyg AB, Aviation Capacity Resources AB, BRA Sverige
AB, Grafair Flight Management AB, Jonair Affarsflyg AB, Norwegian
Air Sweden AB, Scandinavian Airlines Systems AB och Vistflyg AB.
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Yttrande Sidalavs

UMEA
IKKOMMUN 2026-09-28 Dnr: KS-2026/00609

Remiss: Kommunal och regional finansiering av
flyglinjer med allman trafikplikt. Dnr LI12026/01127

Diarienummer: L12026/01127

Inledning

Umed kommun tillstyrker i huvudsak forslaget att kommuner och regioner
ska ges maojlighet att initiera och finansiera flyglinjer med allman trafikplikt.
Forslaget kan skapa battre forutsattningar att mota regionala
tillganglighetsbehov och ge kommuner och regioner 6kade mojligheter att
komplettera det statliga utbudet dar kommersiella I6sningar inte ar
tillrackliga.

Umed kommun vill samtidigt understryka att reformen behoéver
genomfdras inom ramen for ett fortsatt tydligt statligt ansvar fér den
grundlaggande nationella och interregionala tillgangligheten.

Statens ansvar for grundlaggande tillgdnglighet
Umed kommun anser att staten dven fortsattningsvis ska ha huvudansvaret
for att sdkerstélla grundlaggande nationell och interregional tillgédnglighet.

For norra Sverige innebdr stora avstand och langa restider att flyget i
manga fall utgor en viktig del av transportsystemet. Flygférbindelser har
betydelse for naringsliv, forskning, hogre utbildning, kompetensforsorjning,
offentlig verksamhet och samhallsviktig service.

FOr manga tjansteresor och andra tidskritiska resor till nationella och
internationella destinationer saknas alternativ som erbjuder jamférbara
restider. Flygets betydelse behover darfor bedémas utifran
transportsystemets samlade funktion och de regionala och interregionala
samband som trafiken moijliggor.

Mojligheten till kommunal och regional finansiering ska vara frivillig och
kompletterande. Den bor inte utvecklas till en forutsattning for att
uppratthalla trafik som staten bedomer nédvandig for att sékerstalla
grundlaggande tillganglighet.

Umed kommun anser att statens ansvar for grundlaggande tillganglighet
dven bor omfatta viktiga interregionala samband mellan regionala centra

Umea Kommun Planering

Postadress 901 84 Umead Cecilia Aketch Akanga
Besoksadress Skolgatan 31A
Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) cecilia.aketchakanga@umea.se
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nar dessa har stor betydelse for arbetsmarknad, kompetensférsorjning,
hogre utbildning, forskning och samhallsservice. Férbindelser mellan Umea
och Ostersund r ett exempel pé ett sddant samband som bidrar till
tillganglighet och utveckling i norra Sverige.

Umead kommun vill sarskilt framhalla att ett 6kat regionalt och kommunalt
inflytande inte far innebéra ett 6kat finansieringsansvar for uppgifter som i
grunden &r statliga.

Regionalt inflytande maste vara reellt
Umed kommun vilkomnar ambitionen att starka kommuners och regioners
mojligheter att paverka flygutbudet.

Regionala och lokala aktorer har kunskap om tillganglighetsbehov,
arbetsmarknader, naringslivets férutsattningar och regionala
utvecklingsfragor. Denna kunskap behdver tas tillvara redan i de tidiga
skedena av processen.

Ett reellt regionalt inflytande forutsatter darfér mer an mojligheten att
lamna synpunkter pa ett fardigt beslutsunderlag. Kommuner och regioner
bor involveras tidigt och kontinuerligt i processer som ror allman trafikplikt,
trafikupplagg och upphandlingar.

Om kommuner och regioner ges mojlighet att ta ekonomiskt ansvar bor de
ocksa ges ett faktiskt inflytande 6ver de beslut som ligger till grund for
finansieringen.

Undantaget fran lokaliseringsprincipen
Umed kommun tillstyrker férslaget att tydliggdéra kommuners och regioners
befogenheter genom ett uttryckligt undantag fran lokaliseringsprincipen.

En sadan reglering forbattrar mojligheterna till samverkan kring flygtrafik
som har betydelse dver kommun- och regiongranser. Detta ar sarskilt
viktigt i norra Sverige dar arbetsmarknader, utbildningssamarbeten,
naringslivskontakter och resmonster ofta stracker sig 6ver stora
geografiska omraden.

Kommuner och regioner behéver kunna agera utifran funktionella
samband och gemensamma tillgdnglighetsbehov, inte enbart utifran

administrativa granser.

Umea flygplats och interregional tillganglighet
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Umed kommun vill sérskilt betona att bedéomningar av flygtrafik med
allmén trafikplikt inte enbart bor utga fran resandeunderlaget pa enskilda
flyglinjer.

Aven trafikens betydelse for interregional tillginglighet, funktionella
arbetsmarknader, utbildningssamarbeten samt tillgang till samhallsviktiga
funktioner bor vagas in.

Umea &r ett regionalt centrum foér hogre utbildning, forskning, sjukvard,
offentlig verksamhet och naringsliv. Umea flygplats fyller darfér en viktig
funktion for ett storre geografiskt omrade &n den egna kommunen.

Flygets roll bér bedomas utifran ett systemperspektiv dar nationella
transportnav, regionala centra och olika trafikslag tillsammans bidrar till ett
sammanhéangande transportsystem.

Arlanda har fortsatt en central funktion som nationellt och internationellt
nav. Samtidigt bor regionala flygplatser med starka regionala funktioner
kunna utvecklas som kompletterande noder nar detta starker interregional
tillganglighet och bidrar till transportsystemets samlade funktion.

En flexibel och langsiktig trafikplikt
Flygmarknaden férandras snabbt och kommersiella trafikupplagg kan
forandras med begransad framforhallning.

Umed kommun ser darfor behov av en flexibel och strategisk hantering av
den allmanna trafikplikten som gor det maojligt att bedéma nya
tillganglighetsbehov nar marknadsforutsattningarna férandras.

Samtidigt behoéver flexibiliteten kombineras med langsiktighet och
forutsdagbarhet. Kommuner och regioner behover rimlig framférhallning for
att kunna bedéma eventuella ekonomiska dtaganden och planera sin
verksamhet.

Processerna for att initiera, forandra eller avsluta trafik med allméan
trafikplikt bor darfor vara tydliga, transparenta och forutsebara.

Behov av vagledning och stéd

Umea kommun delar SKR:s bedémning att kommuner och regioner
behover tydlig vagledning och stod for att kunna anvanda de méjligheter
som foreslas i promemorian pa ett rattssakert och forutsagbart satt.

Detta galler sarskilt fragor som ror allman trafikplikt, statsstodsregler och
offentlig upphandling. Kommuner och regioner behoéver goda
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forutsattningar att bedéma vilka handlingsmaéjligheter som finns inom
ramen for gallande regelverk samt vilka krav som kan stallas vid
finansiering och upphandling av flygtrafik.

Umed kommun delar dven SKR:s bedémning att kommuner och regioner
behover vagledning kring mojligheterna att integrera klimat- och miljokrav
i upphandlingar av flygtrafik med allman trafikplikt. Detta ar sarskilt viktigt
mot bakgrund av kommuners och regioners hoga ambitioner inom
klimatomradet samt behovet av att forena dessa ambitioner med gallande
regler for statsstod och offentlig upphandling.

Umea kommun anser darfor att Trafikverket, i ssmverkan med berérda
myndigheter, bor ges ett tydligt ansvar for att tillhandahalla vagledning och
stod avseende tillampningen av regelverk for allman trafikplikt, statsstod,
offentlig upphandling samt klimat- och miljokrav.

Sammanfattande stillningstagande
Umed kommun tillstyrker i huvudsak forslaget och vill sarskilt framhalla att:

1. Statens ansvar for grundlaggande nationell och interregional
tillgdnglighet ska ligga fast.

2. Regional och kommunal finansiering ska vara frivillig och
kompletterande.

3. Ett okat regionalt finansieringsansvar ska foljas av ett reellt
regionalt inflytande.

4. Undantaget fran lokaliseringsprincipen ar positivt och starker
moijligheterna till regional samverkan.

5. Bedomningar av trafikbehov bor beakta interregionala samband
och funktionella regioner och inte enbart resandeunderlaget pa
enskilda linjer.

6. Arlanda ska fortsatt ha en central roll som nationellt och
internationellt nav.

7. Regionala flygplatser med starka regionala funktioner bor kunna
utvecklas som kompletterande noder i transportsystemet.

8. Kommuner och regioner behover rimlig framforhallning och tydliga
processer for att kunna bedéma eventuella ekonomiska ataganden.

9. Kommuner och regioner behover tydlig vagledning och stdd, sarskilt
avseende statsstodsregler, offentlig upphandling samt
mojligheterna att integrera klimat- och miljokrav i upphandlingar av
flygtrafik med allman trafikplikt.

Umed kommun bedomer sammantaget att forslaget kan bidra till
forbattrad regional och interregional tillganglighet. Detta forutsatter att
reformen genomfdrs inom ramen for ett fortsatt tydligt statligt ansvar for
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den grundlaggande tillgangligheten i hela landet och att kommuners och
regioners mojlighet att bidra ekonomiskt dven fortsattningsvis ar frivillig
och kompletterande.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00910

Sammantradesdatum Kommunstyrelsens
Planeringsutskott 2027

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att faststalla sammantradesdatum for planeringsutskottet 2027 enligt
bilaga

Beslutsunderlag
Sammantradestider 2027 for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
dess utskott

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till
Robert Rost, kommunikation

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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Januari 2027 Februari 2027 Mars 2027 April 2027 Maj 2027 Juni 2027
F 1 Nyarsdagen M1 5| M1 9| T 1 Pasklov L 1 Forsta maj TA1 KSPLU
L2 T2 KSPLU T2 KSPLU F 2 Pasklov S2 02
S3 03 03 L3 M3 18| T3
M 4 1|T4 T4 S 4 T4 F 4
T 5 Trettondagsafton F5 F5 M5 14|05 L5
0 6 Trettondedag jul L6 L6 TE6 KSPLU T 6 Kristi himmelsfardsdag S 6 Sveriges nationaldag
T7 S7 S 7 07 F7 M7 23
F 8 M8 6 | M 8 Sportlov 10| T8 L8 T8 KS
L9 T9 KS T 9 KS, sportlov F9 S9 09
S10 010 010 Sportlov L10 M10 19| T10
M1 2(T11 T 11 Sportlov S11 T11 KSPLU F11
T 12 KS konstituerande F12 F 12 Sportlov M 12 15012 L12
013 L13 L13 T13 KS T13 S13
T14 S14 S 14 014 F14 M 14 24
F15 M 15 7 Mm15 11| T15 L 15 Pingstafton T15
L16 T16 KSPLU T16 KSPLU F 16 S 16 Pingstdagen 016
S17 017 017 L17 M17 20| T17
M18 3(T18 T18 S18 T18 KS F18
T19 KSPLU F19 F19 M 19 16 | 019 L19
020 L20 L20 T20 KSPLU T20 S20
T21 S21 S21 021 F21 M21 KF 25
F22 M22 KF 8 [ M22 KF 12| T22 L22 T22
L23 T23 T23 F23 S23 0123
S24 024 024 L24 M24 21| T24
M25 KF 4|T25 T25 S25 T25 F 25 Midsommarafton
T26 F26 F 26 Langfredagen M26 KF 171026 L 26 Midsommardagen
0127 L27 L 27 Paskafton T27 T27 S 27
T28 S28 S 28 Paskdagen 0128 F28 M 28 26
F29 M 29 Annandag péask 13| T29 L29 T29
L 30 T30 Pasklov F 30 Valborgsméssoafton S 30 030
S 31 031 Pasklov M 31 KF 22

* KSNAU kL. 14.30 p.g.a. arsbokslut 2026
** KSNAU Mandag, kL. 14.30 och KS kl. 15.00 p.g.a delarsrapport jan-aug 2027
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Juli 2027 Augusti 2027 September 2027 Oktober 2027 November 2027 December 2027
T1 S 1 01 F1 M1 44101
F2 M2 31| T2 L2 T2 T2
L3 T3 F3 S3 03 F3
S 4 0 4 L4 M 4 40 (T 4 L4
M5 27| T 5 S5 T5 KSPLU F 5 Alla helgons afton S5
T6 Fé M6 36| 06 L 6 Alla helgons dag M6 49
07 L7 T7 KSPLU T7 S7 T7 KS
T8 S8 08 F 8 M8 450 8
F9 M9 32| T9 L9 T9 KSPLU T9
L 10 T10 KSPLU F10 S 10 010 F10
S11 011 L11 M1 41 T1 L1
M12 28 | T12 S12 T12 KS F12 S12
T13 F13 M13 37013 L13 M13 50
014 L14 T14 KS T14 S14 T14 KSPLU
T15 S15 015 F15 M 15 46 | 015
F16 M 16 33| T16 L16 T16 KS T16
L17 T17 KS F17 S17 017 F17
518 018 L18 M18 KS** 42| T18 L18
M19 29[ T19 S19 T19 KSPLU F19 S19
T20 F20 M20 38020 L20 M20 KF 51
021 L21 T21 KSPLU T2 S21 T2
T22 S22 022 F22 M22 471022
F23 M23 34 (123 L23 T23 KSPLU T23
L24 T24 KSPLU F24 S24 024 F 24 Julafton
S25 0125 L25 M25 KF 43 [ T25 L 25 Juldagen
M26 30| T26 S26 T26 F26 S 26 Annandag jul
T27 F27 M 27 KF 39027 L27 M27 52
0128 L28 T28 T28 528 T28
T29 S29 029 F29 M29 KF 48 [ 029
F30 M 30 KF 35| T30 L 30 T30 T30
L31 T31 S 31 F 31 Nyarsafton
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Sammantradestider 2027

Manad KSNAU KSPLU KSHU KS KF
Januari 19 19 26 12*** 25
Februari 2,16 2,16 9 22
Mars 2,16 2,16 23 9 22
April 6,13*,20 6,20 13 26
Maij 11, 25 11 25 18 31
Juni 1,15 1 15 8 21
Augusti 10, 24 10, 24 17 30
September 7, 21 7,21 28 14 27
Oktober 5,18**,19 5,19 26 12 25
November 9,23, 30 9,23 30 16 29
December 14 14 21 7 20

* KSNAU kl. 14.30 p.g.a. arsbokslut 2026
** KSNAU Mandag, kl. 14.30 och KS kl. 15.00 p.g.a deldrsrapport jan-aug 2027
*** Konstituerande sammantrade med kommunstyrelsen

39/253



79/26 Storforum Néatverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat - KS-2026/00912-1 Storforum Néatverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat : Storforum Néatverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00912

Storforum Natverket for hallbart byggande och
forvaltande i kallt klimat

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att besluta om deltagande for Janet Agren och Mikael Berglund vid
Storforum Natverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat,
som genomfordes 2026-05-21

Arendebeskrivning

Ar 2009 bildades i Umea ett natverk bestaende av foretag, organisationer
och myndigheter som tillhor alla lankar i byggkedjan. Storforum 2024
kommer att fokusera pd omstallningsarbete i praktiken, dvs att visa hur
man gar fran ord till handling.

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till
Vanessa Holmlund, kommunkansliet

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-23

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2025/00705

Motion 21/2025: Det behovs fler stallplatser for
husvagnar och husbilar i Ume3; Anders Agren (M),
Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L),
Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att avsla motionen i enlighet med tekniska namndens yttrande.

Arendebeskrivning

| en motion till kommunfullmé&ktige féreslas att kommunstyrelsen ska
ordna fler centrala stallplatser for husvagnar och husbilar, antingen pa
kommunens egen mark eller genom avtal med privata fastighetsagare.
Syftet ar att 6ka Umeas attraktivitet for husbils- och husvagnsturister, vilket
i sin tur kan gynna lokala féretag och besdksnaringen.

Da kommunens prioritering ar fortatning av staden och bostadsbebyggelse
minskar detta mojligheten med tillganglig mark for den har typen av
anlaggningar. Bedomningen ar darmed att det i praktiken inte dar mojligt att
skapa stéllplatser i centrala Umea.

Stallplats eller husbilsparkeringsplats:
- Definitionen av en stallplats ar att det ska vara en sarskilt

iordningstalld yta i huvudsak avsedd for 6vernattning med husbil
under en begransad tid, men den kan aven i vissa fall dven gélla for
husvagn. Den &r planerad och anpassad for andamalet och erbjuder
vanligtvis viss service, sasom majlighet till tdmning av latrin och
gravatten, tillgang till farskvatten, avfallshantering och ibland el.
Stadllplatser ar ofta tydligt skyltade, kan vara avgiftsbelagda, bor vara
tillganglig aret om och gérna bokningsbara.

- Definitionen av en husbilsparkeringsplats ar i grunden en vanlig

parkeringsplats dar husbilar tillats parkera, ibland dven under en
langre tid beroende pa lokala bestimmelser. Dessa platser saknar
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00705

normalt sarskild service och ar inte specifikt utformade for
overnattning men kan i vissa fall &nda vara tillatet.

Intresset for husbilar och husvagnar ar stort i Sverige. Vi ligger bland de
lander i Europa med flest fordon per capita. Att det finns tillgang till
stallplatser i centralorten kan darmed anses vara en viktig faktor for att
attrahera denna malgrupp samt att ocksa kunna hamta hem effekter fran
den typen av resande. | Umea ar dock utbudet av centrala stéllplatser
ytterst begrénsat, den tillgang till service som behovs fér andamalet ar
svart att uppfylla. Daremot finns idag ett antal husbilsparkeringar pa nagra
platser i staden. Dessutom har staden en stor och val utrustad camping
som inkluderar stéllplatser for husbilar, samt ett stort antal andra
campingar i hela Umearegionen. Férutom de husbilsparkeringsplatser som
finns pa kommunal mark idag sa forekommer dven privata initiativ i staden
och i kommunen dar man erbjuder olika typer av
stallplatser/husbilsplatser.

Fragan om att tillskapa centrala stéllplatser i Umea har utretts vid flera
tillfallen, men utan att hittills leda till genomférbara I6sningar. Vi vet att det
hade varit bra for Umed som besdksdestination men mdjligheten
begransas framst pa grund av det tranga allmanna utrymmet som vi har i
staden samt det konkurrerande behovet av markanvandning.

Beddmningen har varit att det i praktiken inte ar mojligt att skapa
stallplatser i centrala Umea.

Centrala husbilsparkeringar ar dock ett alternativ till stallplatser och kan
vara nyckeln for Umea for att uppna 6nskad effekt. Da vi har bra
cykelavstand inom staden sa finns det goda forutsattningar och mojligheter
med plats att investera i genomtankta, kvalitativa och genomférbara
I6sningar som starker besoksupplevelsen och stadens attraktivitet over tid.

Beslutsunderlag
Tekniska ndamndens yttrande 2025-12-18

Beredningsansvariga
Helen Nilsson. Jenny Vindegard

Beslutet ska skickas till
Tekniska néamnden
Mark och exploatering

Helen Nilsson Jenny Vindegard
Mark och exploateringsdirektor Mark och exploateringsingenjor
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Tekniska namnden 2025-12-18
§123

Diarienr: TN-2025/00894

Yttrande Motion 21/2025: Det behovs fler
stillplatser for husvagnar och husbilar i Umea

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla Kommunfullmaktige att avsla motionen med nedan
motivering.

Reservation
Stefan Nordstrom (M) reserverar sig till forman for eget forslag.
Maria Edblom Tauson (KD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

Det har inkommit en motion som féreslar att Umed kommun ska ordna
fler centrala stéllplatser for husvagnar och husbilar, antingen pa
kommunens egen mark eller genom avtal med privata fastighetsédgare.
Syftet ar att 6ka Umeas attraktivitet for husbils- och husvagnsturister,
vilket i sin tur kan gynna lokala foretag och besdksnaringen.

Yttrande

| dagslaget finns ett mycket begransat antal centrala stallplatser i Umea.
UPAB har iordningsstéllt ett fatal platser vid Godsbangarden, men dessa
erbjuder endast uppstallningsyta och saknar servicefunktioner sasom el,
vatten och avfallshantering. UPAB tillhandahaller dven ett mindre antal
platser vid Tegelbruksvagen, cirka 5 km fran centrum.

Det finns dessutom pagaende privata initiativ for att tillskapa fler
stallplatser inom kommunen.

For den som onskar full service finns mdjlighet att parkera husbil eller
husvagn vid First Camp vid Nydalasjon, dar det erbjuds elstrém, dusch,
latrintdmning och annan nédvandig service.

Fragan om att tillskapa centrala stallplatser har utretts vid flera tillfallen,
men utan att leda till genomforbara l6sningar. Mojligheten att anldgga
stallplatser i centrumnara lagen dr mycket begransad, framst pa grund av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska ndmnden 2025-12-18

det begransade allmanna utrymmet och konkurrerande behov av
markanvandning. Kommunens prioritering ar fortatning av staden och
bostadsbebyggelse, vilket ytterligare minskar tillganglig mark for denna
typ av anlaggningar. Bedomningen ar att det i praktiken inte ar majligt att
skapa fler stéllplatser i centrala Umea.

Forslag pa namnden

Stefan Nordstrém (M) yrkar pa bifall till motionen.

Fredrik Ronns (C) staller sig bakom Stefan Nordstrom (M) yrkande.
Maria Edblom Tauson (KD) stéller sig bakom Stefan Nordstrom (M)
yrkande.

Thomas Liljedahl (L) staller sig bakom Stefan Nordstrom (M) yrkande.

Johan Stal (V) yrkar pa avslag till Stefan Nordstrom (M) yrkande och bifall
till tjansteskrivelsen.

Christina Bernhardsson (S) yrkar pa avslag till Stefan Nordstrom (M)
yrkande och bifall till tjansteskrivelsen.

Rebecka Dejby (MP) stéller sig bakom tjansteskrivelsen.

Tekniska namndens beslutsordning
Ordféranden fragar om namnden kan besluta i enlighet med
tjdnsteskrivelsen och konstaterar att sa ar fallet.

Votering begard
Ja-rost for beslut i enlighet med tjansteskrivelsen
Nej-rost for beslut i enlighet med Stefan Nordstroms (M) yrkande

Namn och parti Ja Nej Avstar
Christina Bernhardsson (S) X

Stefan Nordstrém (M) X
Hakan Johansson (S)
Lina Farhat (S)
Tommy Stark (S)
Lina Vanglund (S)

X X X X X

Johan Stal (V)
Fredrik Ronn (C) X
Rebecka Dejby (MP) X
Thomas Liljedahl (L)

Maria Edblom Tauson (KD)

x

Summa: 7 4

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska ndmnden 2025-12-18
Omrostningsresultat

Med 7 ja-roster mot 4 nej-roster beslutar namnden i enlighet med
tjansteskrivelsen.

Reservation
Stefan Nordstrom (M) reserverar sig till forman for eget forslag.
Maria Edblom Tauson (KD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Beslutsunderlag

Motion 21/2025: Det behovs fler stéllplatser for husvagnar och husbilar i
Umea. Bifogas.

Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut bedéms inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Fredrik Ohrner, trafikingenjor

Beslutet ska skickas till
Ksdiarium, mark amnesraden med diarienummer: KS-2025/00705.

VISIT Umed
UPAB
Naringsliv, Fredrik Lonneborg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

ON 1:96

Diarienr: KS-2026/00915
Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige antar detaljplanen for On 1:96 m.fl., broetapp, enligt 5
kap. 27 § plan- och bygglagen (2010:900).

Syfte

Syftet med detaljplanen ar att inom omradet skapa planmaéssiga
forutsattningar for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt
férbindelse mellan dem p& Norra On.

Arendebeskrivning
Arbetet med att uppratta detaljplanen paborjades av Umea kommun,
Detaljplanering 2024-03-19.

Detaljplanen ger férutsattningar for tva nya gang- och cykelbroar éver
Umeilven, som férbinder On med omgivande stadsdelar, samt en gang-
och cykelvdag mellan dessa broar éver On. De nya broarna ansluter till
befintliga gang- och cykelstrak pa Teg, vid Norra Obbolavagen, respektive
Obackaparken.

Kommunen beddmer att ett genomfdrande av planen kan antas innebéra
betydande miljopaverkan. En strategisk miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning har darfor genomforts. Genomfdrandet av
detaljplanen kraver dven tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken, vilket hanteras i en separat process.

Detaljplanen 6verensstammer med intentionerna for nya gang- och
cykelbroar i 6versiktsplan, Férdjupning fér On, antagen 2008. Broarna och
gang- och cykelkopplingen daremellan planldggs som en forsta etapp av
planerad utveckling p& Norra On.
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Tjansteskrivelse
Dnr: K$-2026/00915

Samrad/Granskning

Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, bertrda sakdgare, kommunala och
statliga instanser har haft mojlighet att framfora synpunkter pa forslaget.
Planen handldaggs med utokat planférfarande och har varit foremal for
samrdad under tiden 2025-02-17 t.0.m. 2025-03-14 samt granskning under
tiden 2026-02-20 till 2026-03-22. Samradskrets, statliga och kommunala
instanser, féreningar m.fl. har getts mojlighet att ldmna synpunkter pa
forslaget.

Samradsméte holls den 25/2 2025.

Av de synpunkter som har inkommit under granskningstiden har ett
granskningsutlatande upprattats av Umea kommun, Detaljplanering. Av
utlatandet framgar bl.a. att planhandlingarna har kompletterats med
reglering och beskrivningar avseende skyddsatgarder kring artskydd samt
geoteknik och erosion.

Umea kommun, Detaljplanering gor bedémningen utifrdn omfattningen av
genomforda revideringar efter granskningsskedet att fornyad granskning
inte behover ske.

Antagande av detaljplanen foreslas éverlamnas till kommunfullmaktige
med anledning av att broarna ar ett viktigt projekt féor kommunen och av
stort allmant intresse.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00915

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2026-09-28
Protokollsutdrag BN 2026-09-23, BN § 211 — godkand plan
Antagandehandlingar
e Plankarta daterad maj 2026

e Planbeskrivning daterad maj 2026

Ovriga handlingar
e Granskningsutlatande daterat maj 2026
e Samradsredogorelse daterad februari 2026
o Miljokonsekvensbeskrivning daterad juni 2026

Beredningsansvariga
Magdalena Blomquist, planarkitekt
Johanna Soderholm, planchef

Foredragande
Magdalena Blomquist, planarkitekt

Kommunfullmaktiges beslut ska skickas till
detaljplanering@umea.se

Detaljplanering expedierar darefter beslutet till
e Sokande
e Sakagare som yttrat sig
e Lansstyrelsen
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UME A Utlatande Diarienummer: BN-2024/00060

KOMMUN

Detaljplan for fastigheten
On 1:96 m.fl. - broetapp

inom On i Umead kommun, Visterbottens lin

Ett forslag till detaljplan for fastigheten On 1:96 m.fl. - broetapp har upp-
rattats av Umed kommun, Detaljplanering. Syftet med planen &r att inom
omradet skapa planmassiga forutsattningar for infrastruktur i form av tva
gang- och cykelbroar samt forbindelse mellan dem pa norra On.

Samrad och granskning

Planen handldggs med utokat planforfarande och har varit féremal for
samrad under tiden 2025-02-17 t.0.m. 2025-03-14 samt granskning under
tiden 2026-02-20 till 2026-03-22. Samradskrets, statliga och kommunala in-
stanser, foreningar m.fl. har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forsla-
get.

Foljande skriftliga synpunkter har inkommit under granskningen:

LANSSTYRELSEN

Har inkommit med ett yttrande, 2026-03-20, som redovisas i sin helhet ne-
dan. Darefter inkom ett kompletterande granskningsyttrande, 2026-04-28,
som ocksa det redovisas i sin helhet nedan.

Granskningsyttrande 2026-03-20;

Beskrivning av érendet

Detaljplanen har 6verlamnats till Linsstyrelsen for granskning i enlighet
med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen hand-
laggs med utokat forfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Lansstyrelsen under granskningstiden yttra sig
over planforslaget, om planforslaget enligt Lansstyrelsens bedémning inne-
bar att nagon av 6verprovningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL inte foljs eller
tillgodoses.

Syftet med detaljplanen

Syftet med planen ar att inom omradet skapa planmassiga forutsattningar
for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt forbindelse mellan
dem p& norra On.

Detaljplanens éverensstéimmelse med éversiktsplanen

Umea kommun Detaljplanering

Postadress: 901 84 Umea Telefon: 090-16 64 90
Besoksadress: Skolgatan 31A Mejladress: detaljplanering@umea.se
Telefon: 090-16 10 00 (vaxel) Webbplats: www.umea.se/detaljplanering

Webbplats: www.umea.se/kommun
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Lansstyrelsen bedomer att detaljplaneforslaget 6verensstimmer med over-
siktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL.

Lansstyrelsens synpunkter - provningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
Lansstyrelsen bedémer, med hansyn till provningsgrundernai 11 kap. 10 §
PBL och nu kadnda férhallanden, att ett antagande av detaljplanen inte
kommer att provas. Geotekniska forutsattningar ar dock inte dnnu be-
domda, se avsnitt Geoteknik nedan.

Miljékvalitetsnormer

Ndromradet kring vattenférekomsten ar paverkat av bebyggelse och vagar
till ca 40 %. Detta ger en preliminar klassificering av vattenférekomstens
hydromorfologi som motsvarar otillfredsstédllande status. Bedomningen ba-
seras pa en nationell GIS-analys av digitaliserade satellitdata 6ver markan-
vandning i kombination med en férdjupad analys av flygfoton av omradet.
Dessutom &r Lillans fara och strander kraftigt paverkad av flottningsverk-
samhet eftersom i stort sett hela strackan utnyttjades som skiljestalle for
timmer. Rester av denna verksamhet finns kvar i form av strandskoningar,
brofasten och andra strukturer. Denna paverkan ar i nuldget inte inrdknad i
beddémningen, vilket gor att graden av hydromorfologisk paverkan sanno-
likt ar underskattad. En forsamring i hydromorfologin riskerar dven att for-
samra biologiska kvalitetsfaktorer genom att livsmiljéer for djur och vaxter
ytterligare begransas eller férsamras. Det gor darmed att Overgripande
ekologisk status riskerar att forsamras i vattenférekomsten.

Dessa uppgifter ar annu inte kvalitetssdakrade och kan komma att korrigeras
fram till samradet om atgardsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitets-
normer for vatten for perioden 2028-2033 som inleds 1 november 2026.
Ytterligare paverkan kan innebdra en forsamring av status for de morfolo-
giska kvalitetsfaktorerna for Lillan.

Geoteknik

For de geotekniska forutsattningarna kan lansstyrelsen i nuldget inte ldmna
nagot yttrande. Lansstyrelsen har begart in yttrande fran Statens Geotek-
niska Institut (SGI) avseende de geotekniska forutsattningarna i omradet.
SGI har meddelat att de ej har mdjlighet att Iamna yttrande inom 6nskad
tid, men att ett yttrande kommer att upprattas. Nar detta mottagits av
lansstyrelsen kommer slutsatserna i yttrandet att kommuniceras med kom-
munen.

Ovriga fragor

Kulturmiljoé

Planbeskrivningen har uppmarksammat att byggnadsminnet Tegsgarden
fran 1825 (som ar skyddat enligt kulturmiljélagen) ar beldget strax intill
planomradet.

50/253



81/26 Antagande: Detaljplan fér On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan fér On 1:96 m.fl. (broetapp) : Granskningsutl&tande On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

3(32)

Beskrivningen har dock inte uppmarksammat att det finns en jordkallare i
anslutning till landfastet pa brons sédra del. Jordkéllaren har hort till bygg-
nadsminnet Tegsgarden, men ligger inte langre inom den fastigheten. P3
laga skifteskartan fran 1876-77 finns tva byggnader utritade néra denna yta
(se markering av platsen nedan), maéjligen kan en av dessa vara jordkalla-
ren. Status och det kulturhistoriska vardet pa jordkallaren &r dock oklart i
dagslaget.

Vad giller Ons nordvistra del sa berdr planen inte nagra lagskyddade kul-
turhistoriska varden eller andra kulturvarden av storre betydelse.

Jordkdllaren till véinster i tét vegetation.

. P ) ¢l
Ungefdrlig gul inprickning av jordkdllaren pa kartan. Tegsgdrden till vinster
om den gula pricken.
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Tesgdrden under Oe, den gula pilen markerar ungefirlig placering av jord-
kéllaren.

Naturmiljoé

Naturmiljé allmdnt

Planforslaget har bedomts innebéra stora negativa konsekvenser pa natur-
miljon. Pa grund av omradets varden kommer flera anpassningar vara nod-
vandiga vid byggnationen tex. anpassad belysning, tidsreglering for nar av-
verkningar kan genomfoéras, minskad yta for arbetsomrade, faunadepaer,
grumlingsférebyggande atgarder, anpassad utformning av erosions-
skydd/brofésten etc. Flera av dessa kan hanteras i tillstandsprévningen for
vattenverksamheten som loper parallellt med planprocessen.

| MKB:n uppges: “samtidigt innebdr planférslaget att kvarvarande
Iévskogsmiliéer pé norra On blir én mer kdnsliga fér fler framtida ingrepp
som ytterligare spdr pd de kumulativa effekterna i detta avseende”. Fler ex-
ploateringar planeras p& On, varpa det &r viktigt att kommunen &r med-
veten om att planférslaget i sin nuvarande form minskar marginalerna for
annan exploatering i ndromradet. Att anpassa utformningen och arbeten
for denna atgard sa att paverkan minimeras pa naturmiljo och arter bor sa-
ledes vara av stort intresse for kommunen.

Generellt biotopskydd:

Biotopskyddsdispens har i MKB:n beddmts behodvas for en allé vid Fiske-
grand, om en arbetsvag behovs dar. Detta omnamns inte i planbeskriv-
ningen men behodver fangas upp av kommunen sa att en dispens soks i god
tid innan eventuellt utférande.

Artskyddsférordningen

o Det kan krdvas en artskyddsdispens for fladdermass.

Motivering: Precis som kommunen sjdlva har bedémt fér den andra planen
pé On (Norra 6n bebyggelse) s& ska paverkan pa vilotrad fér fladderméss
ses som en forbjuden atgard och ddrmed hanteras med artskyddsdispens.
Om det trad dar spar fran fladdermdss har dokumenterats behéver tas ned
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eller att tradets funktion som viloplats paverkas negativt, krdvs saledes en
artskyddsdispens.

Skyddsatgarder som maste utféras for att minimera paverkan pa fladder-
moss ar for ovrigt: jordkallaren pa Teg ska skyddas under arbetets gang, be-
lysning ska anpassas och regleras pa broar och GC-vag. Det bér 6vervégas
att infora reglering av belysning redan i planbestammelserna.

e Ett minskat arbetsomrade ar nodvandigt for att minimera paverkan
pa vitryggig hackspett.

Motivering: 2 ha av det 20 ha virdefulla I6vskogshabitatet p& Norra On
uppges i underlagen vara féremal for avverkning. Vad en sadan forlust av
habitat kan innebara for vitryggig hackspett ar inte helt latt att avgora.
Gransdragningen mellan en tillaten atgérd till en otillaten atgard ar inte
skarp, varpa malet maste vara att halla ned paverkan till ett minimum.
Lansstyrelsen anser att det planerade markanspraket ligger i granslandet
och att det darmed inte &r uppenbart att paverkan blir sa liten att forbuden
i artskyddsférordningen inte utloses. Daremot ser Lansstyrelsen att det
finns mojligheter att minska ned arbetsomradet och darmed spara betyd-
ligt mer av vardefulla I6vskogshabitat an vad som nu ar planerat. Genom
att anpassa arbetsomradet till det absolut nédvandigaste finns det enligt
Lansstyrelsens mening mojlighet att begrdnsa habitatforlusten sa att forut-
sattningarna att kunna utféra planforslaget utan féregaende artskyddsdis-
pens Okar avsevart.

e FOr 6vriga fagelarter, djur och vaxter ser lansstyrelsen ingen 6ver-
hangande risk att forbuden i artskyddsforordningen utléses. Dock
kravs forsiktighetsatgarder och hdnsyn vid utférandet.

Vidare bér kommunen vara medveten om att flera av slutsatserna fran art-
skyddsutredningen (tex. for mindre hackspett) baserar sig pa att arealen
livsmiljé inte minskar lokalt pa norra On i vrigt. Huruvida férbuden i art-
skyddsforordningen utloses kan darmed forandras beroende pa hur andra
planer och exploateringar hanteras i naromradet.

Kompletterande granskningsyttrande 2026-04-28;

Lansstyrelsen har 2026-03-20 Iamnat granskningsyttrande for rubricerad
detaljplan. Vid detta datum saknades yttrande fran Statens Geotekniska In-
stitut. Yttrandet har sedermera inkommit och med anledning av vad som
dar framfors lamnas detta kompletterande granskningsyttrande.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Yttrandet fran SGI lyfter ett antal brister i detaljplanen géllande de geotek-
niska forutsattningarna for detaljplanens genomférande. Ett antagande av
detaljplanen i dess nuvarande utformning kommer att prévas.

Geoteknik
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SGI’s yttrande bifogas detta. Lansstyrelsen har tillsammans med kommu-
nen haft digitalt méte med SGI. Lansstyrelsens slutsats ar att kommunen
behdver utreda och redogora for foljande: Redovisning av befintliga samt
planerade forhallanden behovs for samtliga brofasten. Markens [amplighet
ska vara provad och det ska framga med vilket underlag som prévningen
har gjorts. Nar detta underlag finns tillgangligt behover ett extra samrad
ske med Lansstyrelsen géllande de geotekniska fragorna.

STATENS GEOLOGISKA INSTITUT, SGI

(yttrandet utgor bilaga till Lansstyrelsens kompletterande granskningsytt-
rande)

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ru-
bricerad detaljplan. SGl:s yttrande avser geotekniska sdkerhetsfragor
sasom ras, skred, erosion och geotekniska fragestallningar kopplade till
oversvamning. Grundlaggnings- och miljotekniska fragor, sdsom hantering
av radon, ingar inte i var granskning.

Underlag:

1. Plankarta. Umea kommun, daterad februari 2026.
Planbeskrivning. Umea kommun, daterad februari 2026.

3. Erosions- och atgardsutredning. Upprattad av Tyréns, daterad 2022-04-
20.

4. Oversiktlig broutredning Norra On-Abackas. Upprittad av AF, daterad no-
vember 2019.

5. PM—Bro over Lillan. Upprattad av Bjerking & Rundquist, daterad 2025-
06-13.

6. PM —Bro over Storan. Upprattad av Bjerking & Rundquist, daterad 2025-
06-13.

7. Samradsredogorelse. Umea kommun, daterad februari 2026.

8. PM/Geoteknik — Stabilitet vid véstra landfistet for ny GC-bro Ostteg-
Norra On. Uppréattad av Tyréns, daterad 2025-12-15.

9. Geoteknisk stabilitetsutredning, Norra On, Ume3. Upprattad av Tyréns,
daterad 2021-10-22.

10. MUR (Markteknisk undersékningsrapport)/Geoteknik, stabilitetsutredning
Norra 6n. Upprat-tad av Tyréns AB, daterad 2021-10-22.

11. MUR (Markteknisk undersékningsrapport)/Geoteknik, GC-bro Ostteg.
Uppréattad av Tyréns, daterad 2026-01-23.

12. Markteknisk Underséksknings Rapport (MUR), Broetapp Norra On. Upp-
rattad av LejonGEO, daterad 2024-08-15.

SGI:s synpunkter
SGI har under samradsskedet yttrat sig, (2025-03-12 och dnr 4.3.1-2502-
0294) och da framfort att:

A. Det saknas redovisning av falt- och laboratorieundersékningar pa landsi-
dorna, sa stabilitetsberdkningarna fér dessa brofasten kan betraktas som
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oversiktliga. Utredningen av stabiliteten fér samtliga brofasten behéver
uppfylla som lagst detaljerad utredningsniva.

B. Laget for vastra bron éver Lillan har andrats och berakningen for denna
behoéver revideras.

C. Stabiliteten behover redovisas for befintliga och planerade forhallanden.

D. Stabilitetshéjande atgarder behovs for brostoden. En genomforbar 16s-
ning behover redovisas i planskedet och det behover inféras bestammel-
ser i plankarta som sdkerstaller att atgarder utfors.

E. Bottenytan vid landfasten och brostod behéver erosionssakras. | bestam-
melserna i plankartan anges att ”...erosionsskydd far anlaggas...”. SGlI
overlat till [ansstyrelsen att avgdra om bestammelsen ar tillrdckligt tydlig
och sakerstaller att erosionsskyddet utfors.

F. Det behover utredas om stabilitetshéjande och erosionssakrande atgarder
behover utforas pa landsidorna av de bada broarna.

G. Kommunen och lansstyrelsen rekommenderades att bedéma om planom-
radet behdver utdkas och/eller bestammelser inforas som sakerstaller att
sidostabiliteten blir tillfredsstallande.

H. Bedo6mning av odrédnerad skjuvhallfasthet bor ses 6ver och motiveringen
fortydligas.

I. De geotekniska handlingarna bor kompletteras med grafiska sammanstall-
ningar av harledda varden for skjuvhallfasthet kring brostéden. Det bor
dven fortydligas hur de lokala forhallandena vid brostdden férhaller sig i
relation till det generella medelvardet for skjuvhallfasthet inom utred-
ningsomradet som helhet.

| samradsredogorelsen [7] framgar att de geotekniska utredningarna ska ha
kompletterats. | planhandlingarna ingar inga geotekniska utredningar eller
marktekniska utredningsrapporter men [8], [9], [10], [11] och [12] har
skickats till SGI efter forfragan. SGI anser inte att kommunen visat i plan-
handlingarna att marken ar lamplig for planerad markanvandning.

| de geotekniska handlingarna som SGI fatt efter forfragan kan vi inte se att
tidigare synpunkter hanterats bortsett fran det vastra landfastet dar kom-
munen kompletterat med [11] och [8], dar undersokningar och berdkningar
utforts i planerat broldge. Har har berdkningar utforts for befintliga och pla-
nerade forhallanden och det finns en grafisk sammanstallning av den odra-
nerade skjuvhallfastheten. For 6vriga brofasten kan vi inte se att de geotek-
niska handlingarna har reviderats och darmed kvarstar synpunkt A, C, D, H
och | fér dessa. Aven synpunkt F kvarstar vad géller norra broléget for bron
over Storan.

Vad giller synpunkt H har valet av odranerad skjuvhallfasthet motiverats i
[8] men kvarstar i [9].

Vad galler synpunkt G sa noterar vi att planomradet vid vastra brofastet vid
Lillan ar ca 16 m brett. Vagbanken i stabilitetsberakningen i [8] &r ca 20 m.
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Vi overlater till kommunen och lansstyrelsen att avgéra om planomradet
behdver utdkas.

Vi noterar att [5] inte visar samma broldge som i plankartan [1] och att [8]
och [11] inte listas i de geotekniska underlagen.

For att underlatta for kommunen i det fortsatta planarbetet anser SGI att
kommunen bor uppratta en markteknisk undersékningsrapport och en PM
Geoteknik for aktuell detaljplan. Detta skulle 6ka tydligheten och under-
latta vid kommande lovgivning.

Sammanfattning
Tidigare framforda synpunkter kvarstar delvis och planen bor darfor juste-
ras infér antagande.

Extra samrad gillande geotekniska fragor

Ett extra samrad, angaende geotekniska fragor, holls mellan Lansstyrelsen,
Statens geologiska institut och kommunen den 29 maj 2026.

Vid det extra samradet framkom att de kompletterande utredningar kring
geoteknik och stabilitetsatgarder som kommunen latit géra svarar upp mot
de kompletteringar och fortydliganden som SGI efterfragat. Darmed sag
Lansstyrelsen heller inte ndgra behov av ytterligare kompletteringar eller
tillagg till sitt yttrande.

Kommentar

Prévningsgrunder

Kommunen noterar att det ska inledas ett arbete kring atgardsprogram,
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten for perioden
2028-2033 som kan komma att paverka framtida klassificering av vattenfo-
rekomsten. Det foranleder dock ingen forandring i de bedémningar gal-
lande MKN f6r vatten som nu ar gjorda inom ramen for planprocessen.
Kortsiktigt uppstar sma negativa effekter genom forhojd grumling men
dessa ar 6vergaende och pa sikt bedéms paverkan pa vattenkvaliteten bli
obetydlig. Ingen statusforsamring bedoms uppkomma och mojligheterna
att nd uppsatta MKN for vatten beddoms inte dventyras. Planforslagets pa-
verkan beskrivs i planbeskrivning och till planen tillhérande miljokonse-
kvensbeskrivning.

For att Oka tydligheten nar det galler de geotekniska forhallandena och un-
derlatta for kommande processer har kommunen Iatit uppratta en mark-
teknisk undersdkningsrapport och en PM Geoteknik for detaljplanen i en-
lighet med SGI:s rekommendation. Planbeskrivningen kompletteras och
fortydligas med slutsatser och rekommendationer fran PM Geoteknik. For
att sakerstalla att byggnadsverk lokaliseras till mark som ar [ampad for an-
damalet med hansyn till risken for erosion infors i detaljplanen
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utformningsbestaimmelse fér allmén plats fér landfasten pd norra On att
landfaste ska palas.

Ovrigt

Kommunen kdnner val till den jordkédllare som tidigare tillhért Tegsgarden
och som nu ligger inom parkomradet pa Tegssidan. Jordkallaren berors
dock inte av planomradet och bedémningen ar att jordkéallaren inte kom-
mer att paverkas av ett genomfdérande av planen och att den fortsatt kom-
mer att finnas kvar. Planbeskrivningen kompletteras med en beskrivning av
jordkallaren och den bedomda paverkan. Jordkallaren kommer att skyddas
under byggtiden.

| plankartan infors en egenskapsbestammelse for allman plats med bety-
delsen att belysning ska anpassas for att skydda nattaktiva djur. Ev. art-
skyddsdispens kommer att hanteras inom ramen fér genomférandeproces-
sen.

Arbetsomradets utbredning regleras inte i detaljplanen utan avgransningen
av arbetsomraden utreds i tillstandsansokan for vattenverksamhet. Har ar
kommunens ambition att arbetsomradets utbredning ska vara sa litet som
moijligt for att sa fa befintliga trad ska paverkas. Artskyddsfragan for flad-
dermdss kommer att hanteras samlat i tillstandsansdkan for bade planom-
radet for bron och GC-strak samt arbetsomradet. Har ingar forsiktighetsat-
garder och hdnsyn som planeras under genomférandet av planen som pa
en oversiktlig niva beskrivs i planbeskrivning och plan-MKB och mer detal-
jerat i tillstdndsansokan och tillstands-MKB for att hanteras i tillstdndsprov-
ning for vattenverksamhet som I6per parallellt med planprocessen.

Planbeskrivningen uppdateras med en beskrivnhing om att biotopskyddsdis-
pens kan behdvas for en allé vid Fiskegrand, om den paverkas av arbetsvag,
sa att dispens soks i god tid innan eventuellt utférande.

TRAFIKVERKET

Trafikverket har granskat remisshandlingarna och har inget att erinra mot
att drendet provas positivt.

SWEDAVIA

Nuvarande planforslag bedéms inte innebara nagon negativ paverkan pa
Umea Airport.

Swedavia 6nskar dock att framféra féljande:

Planomradet ar inom riksintresset Umea Airports paverkansomrade for
flyghinder och detta bor framga av planbeskrivningen. Pa platsen ska inga
objekt 6verstiga en totalhdjd (marklage + objekt) om 59,4 m 6.h.
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Utover ovan har Swedavia inga 6vriga synpunkter i denna granskning.

Kommentar

Planbeskrivningen kompletteras med en beskrivning om att planen ligger
inom paverkansomrade for flyghinder.

FORSVARSMAKTEN

Forsvarsmakten [amnar inget svar i drendet.

VATTENFALL

Vattenfall Vattenkraft AB, nedan Vattenfall, hanvisar till tidigare ingivet
samradsyttrande daterat den 30 maj 2025 och ingivet samradsyttrande till
det kompletterande avgransningssamradet for vattenverksamhet KS-
2024/00842 och av Vattenfall dari framférda aspekter rérande broarnas ut-
formning daterat den 18 mars 2026.

Da Vattenfall inte fick samradsremissen for detaljplanen i tid gavs bolaget
mojlighet att yttra sig i efterhand och noterar att yttrandet inte finns upp-
taget i samradsredogorelsen till detaljplanen. Bolaget anser att yttrandet
borde ha tagits med i samradsredogoérelsen med bemétande fran kommu-
nen. Till granskningsredogdrelsen bor tidigare yttrande och aktuellt ytt-
rande bemotas.

Vattenfall ser positivt pa att Umea kommun delvis justerat broarnas ut-
formning med avseende pa antal brostod, dven om detaljplanen inte regle-
rar broarnas utformning i detalj. Vattenfall anser att de av bolaget fram-
forda aspekterna rorande broarnas utformning bor beaktas i det fortsatta
arbetet med planeringen och genomférandet av broarna. Bolaget saknar
uppgift om vilka riskbedémningar som har gjorts kopplat till risk for 6kad
iskravning och proppbildning samt hur detta inverkar pa erosionsrisken i
aktuell del av dlven. Vattenfall anser att denna risk bor beaktas vid slutlig
utformning av broarna.

Vattenfalls samradsyttrande daterat 30 maj 2025

Inledningsvis far Vattenfall framhalla att bolaget inte har nagot att erinra
mot tillatligheten av uppférandet av broarna.

Kommunen behdver i sitt fortsatta arbete utreda om brokonstruktionerna
kommer att ha en ddmmande funktion som paverkar nivan pa nedstréms-
vattenytan vid Stornorrfors kraftverk. Det kommer i sa fall att foranleda
produktionsbortfall i Vattenfalls verksamhet vid kraftverket. Omfattningen
av ett eventuellt produktionsbortfall och storleken pa ett framtida intdkts-
bortfall behover saledes utredas och redovisas i ansékan. Vattenfall
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forutsatter att kommunen kompenserar Vattenfall vid eventuellt produkt-
ionsbortfall.

Vattenfall noterar harutdver att det ar relativt manga brostdd i den fore-
slagna bron 6ver Lillan, vilket i sig skulle kunna medféra en storre risk for
ddmning an vid en konstruktion med farre brostdd. Vattenfall utgar ifran
att de 6vervaganden som gjorts ifraga om de valda konstruktionerna kom-
mer att redovisas inom ramen for den kommande MKB:n. Om de valda
konstruktionerna, utéver den damning som brostéden medfor, innebar en
forhojd risk for iskravning eller igensattning forutsatts att detta beaktas vid
berakning av anlaggningens dammande effekt.

Nar det galler atgardernas utforande under byggskedet vill Vattenfall for
god ordnings skull erinra om att planeringen bor ske med beaktande av ris-
ken for hogflodessituationer.

Vattenfall emotser en fortsatt underhandskontakt med projektet och bistar
garna vid en bedomning av eventuell paverkan pa Vattenfalls verksamhet i
Stornorrfors.

Kommentar

Vattenfall yttrade sig under samradet och skickade sitt yttrande till Kom-
munstyrelsen, KS-2024/00842, och ddrmed registrerades inte yttrandet i
byggnadsnamndens detaljplanedrende, BN-2024/00060. Yttrandet har i ef-
terhand registrerats dven i planarendet och tas nu med i utlatandet for de-
taljplanen, se rubriken Vattenfalls samradsyttrande daterat 30 maj 2025
ovan.

Detaljplanen reglerar ingen detaljutformning av broarna sdsom antalet bro-
stod eller konstruktion. Alla de fragorna, liksom risk for iskravning och
proppbildning, hanteras i kommande tillstandsprévning och detaljprojekte-
ring. Kommunen kommer ha en fortsatt dialog med Vattenfall i de kom-
mande processerna.

MILO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Miljo- och halsoskyddsnamnden tillstyrker planférslaget med reservation
for foljande synpunkter:

Anlaggandet av broarna medfér stora negativa konsekvenser for vardefulla
naturmiljoer som riskerar att forbuden i artskyddskyddsférordningen utlo-
ses och att det kravs dispens for fridlysta arter som berors.

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och planbeskrivningen behdver dar-
for tydligare visa vilka konkreta skyddsatgarder som behover vidtas for att
forbuden i artskyddsférordningen inte ska aktualiseras for fladdermdss och
vitryggig hackspett.
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Artskyddsutredningen bor fokusera pa konsekvenserna av broetableringen
for arter och deras livsmiljoer ur ett artskyddsperspektiv samt vad konse-
kvenserna beddms bli om en viss skyddsatgard vidtas eller inte. | artskydds-
utredningen bor fokus ligga pa forslag pa atgarder, medan det i MKB:n och
i planbeskrivningen bor fortydligas vilka konkreta skyddsatgarder som fak-
tiskt ska vidtas. Argumentationen behover vara tydligt underbyggd med
fakta och vad konsekvensen kan bli om ratt typ av skyddsatgarder vidtas,
alternativt uteblir.

Om MKB:n och planbeskrivningen inte blir tillrackligt tydliga i det har ske-
det kan krav pa kompletteringar komma fran provande myndighet i senare
skede med risk fér annu mer férseningar. Om underlaget ar bristfalligt in-
nebér det att planbeskrivning och MKB inte tillrackligt tydligt visar varfor
artskyddsdispens inte behovs och risken okar for att forbuden i artskydds-
forordningen aktualiseras.

| bilagd Miljokonsekvensbeskrivning fér Detaljplanen On 1:96 med flera
(broetapp) Granskningsversion finns specifika kommentarer om var i doku-
mentet fortydliganden ar nédvandiga.

Bakgrund

Planens syfte ar att inom omradet skapa planmassiga forutsattningar for
infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt férbindelse mellan
dem pa norra On. Genomfdrandet av detaljplanen kréver tillstdnd fér vat-
tenverksamhet enlig 11 kap miljobalken.

P3 norra On pagar ett detaljplanearbete (BN-2013/00345) fér att skapa for-
utsattningar att utveckla en ny stadsdel. For att delfinansiera broprojekten
med bidrag fran statliga stadsmiljéavtal har broplanen I6sts ut fran detalj-
planen fér norra On fér att skynda pa tillstandsprocessen fér broprojektet.

| samradsskedet framforde miljé- och hélsoskyddsndmnden féljande syn-
punkter:

e Planbeskrivningen behoéver kompletteras med skyddsatgarder bade inom
och utanfér planomradet for att minska negativa konsekvenser for natur-
miljoer och sdkerstalla en gynnsam lokal populationsutveckling for be-
rorda skyddade arter.

e Vid cykelvdgen pa Tegssidan ligger en jordkallare som bade har ett kultu-
rellt och varde som ett potentiell vinterkvarter for fladdermass.

e FOr att sdkerstalla brokonstruktionen kan det behodva utforas stabilitets-
hojande atgarder vid broarnas landfasten. Fortydliga om atgarder for att
hoja stabiliteten av strandbrinken kommer ske inom detaljplaneomradet,
alternativt utdka detaljplaneomradet eftersom stabilitetsatgarderna inne-
bar varaktig andring av nuvarande markférhallandena.

e Under arbetet med detaljplanen for att skapa forutsattningar for bostader
och verksamheter p& norra On féreslogs det i dagvattenutredningen att
avleda dagvattnet via ledningar vid brofastena. Detta for att minska
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paverkan pa strandmiljéerna. Om detta fortfarande ar aktuellt bér bropla-
nen kompletteras angaende detta.

Samtliga synpunkter fran ndmnden i samradsskedet har beaktats i gransk-
ningshandlingarna férutom den forsta punkten.

Kommentar

MKB och planbeskrivning kompletteras kring vilka konkreta skyddsatgarder
som planeras vidtas for att inte férbuden i artskyddsférordningen inte ska
aktualiseras.

LANTMATERI

Planfragor som berdr Lantmaterimyndighetens kommande arbete Lant-
materiets arbetsuppgifter, efter det att detaljplanen har vunnit laga kraft,
ar att med stdd av detaljplanen avstycka féreslagna tomtplatser och in-

ratta/omforma/utoka gemensamhetsanldggningar for vdgar och hamnar.

Vid genomgang granskningshandlingar (daterade februari 2026) har fol-
jande noterats:

For plangenomforandet viktiga fragor dér planen maste forbattras
Planbeskrivning

Det star att planomradet beror befintliga servitut, i Genomforandebeskriv-
ningen. Men det &r inte angivet vilka och hur de paverkas, detta maste re-
dogoras.

Plankartan
Kan inte hitta vad fastigheten heter pa Tegsidan dar bron ska ansluta,
maste anges.

For plangenomfoérandet viktiga fragor dar planen bor forbattras
Planbeskrivning

Det ar valdigt svart att forsta i de gamla befintliga planerna var broarna
kommer ansluta till land, det bor ritas ut i de gamla planerna.

Det star angivet pa manga platser om Storan och Lilldn men namnen &r inte
utsatta i nagon karta. Dessa namn behover dven placeras ut i detaljplane-
kartan.

Det star inget hur snéhanteringen skall |6sas for den del som ar planlagd
som gata.

Réda markeringar syns inte pa figur 33.

Det ar valdigt oklart hur stora kostnaderna kommer bli for fastighetsdgarna
p& On genom den s3 kallade exploateringsersittningen. Sedan behdver det
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dven preciseras vilka dessa ”fastighetsidgare p& On” ar och vilka “fastighets-
dgarna i byarna pa On” r.

Det bor framga att gemensamhetsanlaggningen bor omprdvas sa att det
inte langre ska vara gemensamhetsanlaggning i den del som planlaggs som
gata.

Kommentar

Planbeskrivningen kompletteras i genomférandebeskrivningen med vilka
servitut som berors av planen och hur de paverkas.

Fastighetsnamnet, for fastigheten dar bron ansluter pa Tegssidan, finns an-
givet pa plankartan i den del av fastigheten som ligger i alven.

Vilka delar av géallande planer som berors av planforslaget beskrivs i text.
Markeringar pa figur 33 justeras.

Den férdjupade dversiktsplanen, Férdjupning fér On, beskriver utveckl-
ingen av ny bebyggelse p& On. De tva gdng- och cykelbroarna samt géng-
och cykelkopplingen éver On som planliggs i denna detaljplan (BN-
2024/00060, On 1:96, broetapp) ar ett steg i en etappvis utbyggnad av On i
enlighet med Férdjupning fér On. Aven pdgdende detaljplan fér Norra On
(BN-2013/00345) ar ett steg i utbyggnaden.

Ovriga fastighetsigare/exploatérer som genom planldggning kan komma
att utveckla On har nytta av allminna anliggningar som planlggs i
ovanstaende detaljplaner. Finansiering av de broar som planlaggs i denna
detaljplan (BN-2024/00060) kan saledes komma att inga i exploateringser-
sattning vilket regleras i exploateringsavtal med berord exploator.

Ett sdrskilt dokument fér exploateringsersattning p& On, med faststillda
principer och nivaer for ersattning kommer att upprattas i samband med
detaljplanen fér Norra On (BN-2013/00345).

Grundprincipen nar det galler allman plats, gata, med kommunalt huvud-
mannaskap ar att fastighetsdgare/ga eller kommun kan ta initiativ till inl6-
sen. Syftet med planlaggningen innebar att det ar kommunen som ska
skota den korsningen vid Nabbvagen.

Kommunen uppfattar det inte som praktiskt att omprova ga:3 idag ef-
tersom omprévning dnda kommer ske i samband med planldggningen av
norra On. Dir planeras vignitet och huvudmannaskapet ocksa pa ett an-
nat satt.

BRAND- OCH RADDNINGSNAMNDEN/BRANDFORSVAR

Brandforsvaret inget att erinra.
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UMEA ENERGI AB

For fjarrvarmeledningar och bredbandsledningar inget att erinra.

For elledningar (EInat AB):

Inom planomradet férekommer regionnatsluftledning samt regionnatska-
bel. Luftledning finns pa On och passerar tilltankt yta fér vig mellan bro-
arna. Regionnatskabel aterfinns vid brofastet pa stadssidan. Se nedan for
karta som visar vart dessa ligger. Om luftledning eller kablar behover flyttas
eller justeras bekostas detta av exploateringsprojektet. Detta kraver en led-
ningssamordning.

Kommentar

Luftledning bedoms inte berdras av exploateringen utéver anpassningar vid
arbete under och i narheten av den. Paverkan pa och hantering av region-
natskabel studeras vidare i detaljprojektering, i samrad med Umea Energi.
Eventuella atgarder fororsakade av exploateringsprojektet bekostas av det-
samma.

VASTERBOTTENS MUSEUM AB

Vasterbottens museum konstaterar att det reviderade forslaget innebar en
dndrad placering av bron 6ver Lilldan samt av gang- och cykelvdgen pa Tegs-
sidan. Den foreslagna strackningen ligger i direkt anslutning till byggnads-
minnet Tegsgarden.

Tegsgarden, uppford 1825 och byggnadsminnesforklarad 1969, har hoga
kulturhistoriska varden som omfattar saval huvudbyggnaden som dess

63/253



81/26 Antagande: Detaljplan fér On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) : Granskningsutlatande On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

16 (32)

parkliknande miljé. Den nya strackningen riskerar att medfdéra en pataglig
paverkan pa byggnadsminnet och dess narmilj, bade genom intrang i
parkmiljén och genom anldggningsarbeten av vag och bro. Féreslagen pla-
cering av vag och bro riskerar dven att forsvara forstaelsen av platsens hi-
storiska karaktar och sambandet mellan byggnaden och dess omgivning (t
ex jordkallaren) och 6vriga spar.

Museet anser darfor att lokaliseringen bor omprévas och att placeringen
bor aterga till det forslag som redovisades i plankartan infor samradet.
Broférbindelsen och dess anslutningar bor i stéllet utredas med utgangs-
punkt i att undvika intrang i byggnadsminnets direkta narmilj6.

Forslag pa atgarder

Vasterbottens museum beddmer att planforslaget, i den del som avser bro-
strackningen vid Tegsgarden, innebér en negativ paverkan pa byggnads-
minnet och dess omgivning. Museet forordar darfor att strackningen ses
Over och att alternativa I6sningar provas.

En konsekvensanalys av det nya forslagets paverkan pa byggnadsminnets
kulturvarden bor genomforas inom ramen for planarbetet.

Kommentar

Broférbindelsen over Lillan foreslas fa en placering som, pa Tegssidan lan-
dar i befintligt parkomrade, framst pa grund av de svara geotekniska for-
hallandena i det alternativ som foreslogs i samradet. En annan viktig fordel
med den placering som nu foreslas ar att den battre kopplar till befintliga
gang- och cykelstrak i parkomradet och langs Norra Obbolavagen.

Kommunen beddémer att planforslaget inte kommer att paverka byggnads-
minnet Tegsgarden negativt. Parkomradet, som &r allman plats, intill Tegs-
garden kommer att besta och sa dven jordkallaren sa det sambandet for-
dndras inte. Under byggtiden kommer atgarder att vidtas for att inte bygg-
nadsminnet ska paverkas.

NATURSKYDDSFORENINGEN UMEA MED OMNEJD, NATURSKYDDSFOR-
ENINGEN VASTERBOTTEN

Foéreningens overgripande instillning till exploatering av On

Foreningen ar i grunden positivt installd till utveckling av gang- och cykelva-
gar i Umea stad samt tillgdngliggéranden av rekreationsomraden i och i
ndrheten av staden. Vi menar dock nar det kommer till On, mitt i Umealven
i centrala Ume3, att det ar en for Sverige nastan unik stadsnara naturmiljé
som ratt forvaltad skulle kunna bli en stor attraktionskraft for staden och
dess invanare. Med en forsiktig férvaltning skulle On kunna tillgdngliggdras
for umebornas rekreation samtidigt som naturvardena bibehalls och till
och med 6kas, nagot som omaijliggdrs med de planer kommunen har for
att exploatera On.
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Vidare menar vi att det ar ett bakvant forfarande att forst anlagga en GC-
vag pa Norra On, innan den stdrre detaljplanen fér bebyggelse av Norra 6n
ar granskad och antagen. | broutredningen hanvisar man till tillgangliggo-
rande av rekreationsvarden och forbindelser till den tankta bebyggelsen.
Den planerade exploateringen genom bebyggelse kommer till stor del for-
stora just de rekreationsvarden som motiverar brobygget.

Som vi ser det kommer den stérre detaljplanen for bebyggelse p& Norra On
att hamna i strid med artskyddsférordningen och darfér potentiellt aldrig
kunna genomfdras. Motiven for att pabérja brobyggen till On innan den de-
taljplanen ar antagen anser vi darfor ar svarmotiverat, inte minst utifran de
konstaterade naturvarden som finns dar.

Sist men inte minst, det finns redan tre broar till 5n. Om man pa allvar vill
tillgangliggdra Ons rekreationsvirden utan att samtidigt férstéra naturvar-
dena skulle dessa broar kunna uppdateras och knytas samman tydligare for
gang och cykeltrafikanter, eventuellt ihop med anldggandet av en bro en-
bart fran centrum-sidan med minimala markansprak i jamforelse med de
broar som i den aktuella remissen planeras. Nedan foljer vart yttrande om
de mer specifika fragor som broutredningen vacker.

Vart yttrande i sammanfattning

Nedan féljer vart yttrande 6ver broutredningen i granskningsfasen. Vi lyfter
dar fram och kommenterar fragor som ror artskydd och markférhallanden.
Det for oss in i resonemang om fragor som ror fragmentering och isolering
av arters livsmiljoer, konnektivitet, kumulativa effekter kompensation at-
garder samt tillagg till vad som redan framkommit om hur detta férhaller
sig rattspraxis i artskyddsfragor. Vi lyfter specifikt ndgra arter med sarskilt
hogt skyddsvarde och visar hur dven sma ingrepp kan vara av stor bety-
delse i redan fragmenterade omraden.

Sammantaget ar var bedémning att det aktuella brobygget kan komma att
hamna i strid med artskyddsfragor och darfor ar svargenomford i sin nuva-
rande form. Atgirden kan ocksa behéva belysas gentemot naturrestuare-
ringsforordningens krav som i sig betonar behovet av att bevara och 6ka
andelen gréna omraden i stadsmiljoer och na god miljéstatus samt gynn-
sam bevarandestatus for livsmiljotyper som omfattas av habitatdirektivet.
For att undvika det bor broarna byggas pa sa vis att naturvardena inte
dventyras. Var forstaelse ar att det innebér att broarna masta anlaggas sa
att i princip ingen skog behover avverkas och erosionsskydd inte heller an-
laggas. Att ett fatal naturvardestrad skulle avverkas vid anldggningen torde
vara férsumbart i sammanhanget sa lange detta kompenseras. Detta skulle
naturligtvis innebéra ett stort avsteg fran nuvarande tekniska detaljer i
planbeskrivningen. Om brobygget rent tekniskt kan omformas och utforas
pa det viset ar inte var sak att uttala oss om.
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Det ar ocksa av vikt att vattnets kvalitet och risk for forsamring beaktas, na-
got som regleras i vattendirektivet.

Kommentar

Kommunen har beviljats stadsmiljoavtal for medfinansiering av gang- och
cykelbroarna till On som har en begrinsning i tid. De aktuella broarna plan-
laggs darfor i en egen detaljplan, for att kommunen ska hinna ta del av
stadsmiljdavtalet, d3 detaljplanen fér norra On innehdller en rad osaker-
heter. De nya gang- och cykelbroarna kommer att bli viktiga for Umea bade
ur ett rekreativt och socialt perspektiv samt kunna bidra till 6kad framkom-
lighet for de hallbara fardsatten.

Kommunens bedomning ar att broarna kan genomforas utan att naturvar-
den pa platsen langsiktigt dventyras. MKB och planbeskrivning har kom-
pletterats med forslag till skyddsatgarder, bl.a. med att tradfallningar och
avverkningar utfors utanfor faglarnas hackningstid och tider fér migration
och yngelkolonier av fladdermdss. Paverkade strandskogar ska aterplante-
ras. | tillstdndsansokan for vattenverksamhet ingar ytterligare skyddsatgar-
der under genomférandet av planen/byggfasen for att klara artskyddet.

VASTERBOTTENS ORNITOLOGISKA FORENING (VOF)

Harmed avges remissyttrande fran Vasterbottens ornitologiska férening
(VOF) géllande forslaget till ny detaljplan for broférbindelser till On (On
1:96 m.fl.). VOF har tagit del av utsdant underlag och fokuserar i detta ytt-
rande pa de aspekter rérande fagelskydd och biologisk mangfald som inte i
tillracklig grad belyses eller preciseras i de befintliga utredningarna.

1. Artskyddsutredningen avseende vitryggig hackspett (vitryggen)

Underlaget tar sarskilt upp fragan om befintliga I6vskogar pa 6n ar tillrack-
ligt stora for att utgora ett eget revir for vitryggen. A ena sidan kommer
man fram till att On tycks ”utgéra ett gransfall till att vara del av ett fullgott
revir for vitryggen”. Men man papekar ocksa att ” Dock ska det kanske inte
dras for stora vaxlar pa resultaten; hackningsforsok har under senare ar be-
visligen gjorts daven i omraden som inte hamnar i kategorin med hogsta ha-
bitatvarde.”

VOF vill i sammanhanget hanvisa till tva nyare studier (Ettwein et al., 2025;
Ettwein et. al, 2026) om storleken pa vitryggens behov av lampliga bioto-
per, bade for hackning och resten av aret. Dessa bada studier pekar pa att
revirstorlek under hackningstid kan antas vara sa lite som ca 20-50 ha men
under Ovrig tid pa aret mycket storre. Utifran dessa kallor och utredningens
egna slutsatser sa finns det darmed anledning att inte utesluta att vitryg-
gen finner On lamplig som habitat fér hdckning. Mot bakgrund av att vit-
ryggen ar i behov av betydligt storre omraden med lamplig biotop i form av
I6vskog utanfor hackningstid under storre delen av aret sa finns det givetvis
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ocksa anledning att totalt sett varna dessa miljder i det aktuella omradet,
dven om vitryggen skulle hacka i narheten i stallet.

2. Fértydligat skydd under hickningstid (EU-dom C-784/23)

Underlaget ndmner att avverkning bor ske utanfor hackningstid. VOF vill
dock understryka betydelsen av det nya forhandsavgoérandet fran EU-dom-
stolen (mal C-784/23) fran augusti 2025.

e Kuvalifikationsgrans: Enligt den senaste tolkningen fran Naturvardsver-
ket och Skogsstyrelsen omfattas avverkning av forbudet mot stérning
om skogen innehaller cirka tio hackande fagelpar per hektar. Med
tanke pa de hdga naturvirdena i strandskogarna pa On ar det hogst
sannolikt att denna tathet uppnas.

e VOF kraver: Att kommunen genomfor en specifik inventering for att
faststalla par-tatheten per hektar i de berdérda I6vskogspartierna for att
sakerstalla att forbudet i artskyddsforordningen inte dvertrads genom
"avsiktlig storning".

3. Standardiserad uppfodljning och metodik

Underlaget foreslar uppfoljning men preciserar inte metodvalet.

e Metodkrav: BirdLife Sverige betonar att inventeringar maste utfo-
ras under |lampliga tider pa aret for att relevanta arter ska upp-
tackas med stor sannolikhet.

e VOF kraver: Att all uppfoljning av skyddsvarda faglar sker enligt Na-
turvardsverkets "Manual fér uppfoljning i skyddade omraden —
Skyddsvirda faglar". For de arter som identifierats p& On, sdsom
hackspettar och rovfaglar, bor specifika metoder som "Forenklad
revirkartering" (metod 3.6) anvandas for att méata huruvida beva-
randemalen uppnas.

4. Ekologisk kompensation enligt BirdLife Sveriges riktlinjer

Aven om underlaget ndmner att konsekvenserna kan minskas genom kom-
pensation, saknas en tydlig tillampning av BirdLife Sveriges principer.

e Trestegshierarkin: BirdLife Sverige anser att ekologisk kompensat-
ion ska folja tre steg: undvika, minimera och sist kompensera. Kom-
pensation far aldrig vara en forevandning for exploatering av omra-
den som annars inte hade tillatits.

e VOF kraver: Om skada pa strandskogens ekologiska funktion be-
doms som oundviklig, ska kompensation ske genom restaurering el-
ler skydd av likvardig livsmilj6 i ndromradet. Detta boér inkludera
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skapande av nya boplatser sdsom holkar for halbyggare i urbana
miljoer dar naturliga haltrad gar forlorade.

5. Storningsskydd vid dronaranvandning, belysning, kanalisering av be-
sokare

Underlaget beror ljusstorningar, men saknar riktlinjer for dronare som ofta
anvands vid inspektion och byggnation av broar. Det behover planeras med
hansyn till fagelskydd genom kanalisering av besdkare.

e Dronarpolicy: Faglar stors uppenbart av drénare, sarskilt under
hackningstid. BirdLife Sveriges installning ar att dronare ska undvi-
kas i kdnsliga fagelmiljéer sdsom strandangar och skogsomraden
med skyddsvarda arter.

e VOF kraver: Ett uttryckligt forbud mot dronaranvandning inom ar-
betsomradet under perioden mars—augusti for att skydda hackande
faglar. Vidare bor belysningen pa broarna utformas sa att den inte
bara minimerar spilljus utan dven undviker att fungera som en bar-
ridr for fagelstrack nattetid, i linje med BirdLife Sveriges riktlinjer
for urban miljo.

6. Datatransparens och rapportering

For att sdkerstalla att beslutsunderlaget ar korrekt och tillgangligt kravs
noggrann rapportering.

e Artportalen: BirdLife Sverige férvantar sig att alla naturvardsintres-
santa observationer rapporteras till Artportalen.

e VOF kraver: Som ett villkor for projektet ska samtliga inventerings-
data fran konsultutredningar laddas upp i Artportalen. Information
om sarskilt kdnsliga arter (t.ex. vitryggig hackspett eller sommargyl-
ling) ska hanteras med vederborlig sekretess genom dolda obser-
vationer for att undvika otillboérlig storning fran besokare.

Sammanfattningsvis anser Vasterbottens ornitologiska forening att féresla-
gen exploatering innebar sa stora ingrepp i unika strandmiljoer att kraven
pa forsiktighetsmatt, metodval och kompensation maste skarpas avsevart
for att projektet ska kunna anses forenligt med modern artskyddspraxis.

Kommentar

Miljokonsekvensbeskrivningen har kompletterats med forslag till skyddsat-
garder, bl.a. med att tradfallningar och avverkningar utfors utanfor faglar-
nas hackningstid och tider for migration och yngelkolonier av fladder-
maoss. Detta innebar att avverkning ska ske framst under vintertiden mel-
lan den 15 okt - 1 mars. Skyddsatgarder for att minska paverkan under ge-
nomférandet/byggfasen hanteras i tillstandsansdkan for
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vattenverksamhet. Nodvandiga avverkningar av enstaka trad inom arbets-
omradet som av tvingande skal maste ske utanfor den tiden kradvs en speci-
fik utredning huruvida tradet anvdnds av fér hdackande faglar eller som vi-
loplats for fladdermass.

Kommunen stéller alltid krav pa att intressanta arter som observeras
vid natur- och riktade artinventeringar ska inrapporteras till artportalen av
inventeringsansvarig.

Skyddsatgarderna i MKB har kompletterats med att under perioden mellan
mars - augusti inte far anvandas dronare for inspektion av broar eller ar-
betsomradet. Akut nédvandiga drénarinsatser genomforas helst mitt pa
dagen mellan 11 - 16.

BIRDLIFE SVERIGE

BirdLife Sverige lamnar har nedan synpunkter med anledning av planforsla-
get med preliminart syfte att inom omradet skapa planmassiga forutsatt-
ningar for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt forbindelse
mellan dem p& norra On. Féreningen ser aktuell detaljplan som en del i en
framtida exploatering av On som sannolikt kommer att aktualisera art-
skyddsforordningens forbudsregler med anledning av forekomst av mindre
hackspett och vitryggig hackspett m.fl. For mer detaljerade synpunkter i
detta hanseende hénvisas till yttranden fran Vasterbottens Ornitologiska
Forening (VOF) och Naturskyddsféreningen i Umea.

Bakgrund

Umed kommun planerar att utveckla en stadsdel pa norra delen av On. Ut-
vecklingen innebér att delar av naturmiljéerna som finns p& On idag ersétts
av bebyggelse, vilket paverkar manga arters livsmiljo. Stora delar av
befintlig strandlévskog kommer behdva tas ner for att mojliggora stabili-
tets- och erosionsatgarder. Utgangspunkten ar att majoriteten av strand-
skogarna ska aterstallas for att pa sikt aterskapa naturvarden, medan

vissa delar iordningsstélls som parkmark. Umed kommun foreslar att av-
satta omraden pé On till naturomraden i syfte att sikerstilla en gynnsam
populationsutveckling for de fridlysta arter som riskerar att paverkas nega-
tivt av bebyggelseutvecklingen. Kommunen gér bedémningen att den pla-
nerade bebyggelseutvecklingen, tillsammans med de omraden som fore-
slas att bevaras, har anpassats i tillracklig omfattning for att artskyddsfor-
ordningens forbud inte ska aktualiseras for majoriteten av férekommande
arter.

BirdLife Sveriges bedomning och standpunkter

For att avgéra om exploateringen riskerar att utlosa forbuden i artskydds-
forordningen behdver en bedémning goras avseende hur saval mindre som
vitryggig hackspett nyttjar norra On, hur arterna pverkas av borttagandet
av livsmiljéer och om det finns skyddsatgarder som kan vidtas for att paver-
kan inte ska uppsta. | bedomningen behdver dven stallning tas till om
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stérningen saknar betydelse for att ateruppréatta arterna pa en tillfredsstal-
lande niva. Norra On ligger inom en utpekad vardetrakt for vitryggig hack-
spett, vilket medfor att Iovskogar med betydande livsmiljévarden bor gyn-
nas for att framja artens bevarande. Av hittills redovisade planer framgar
att ungefir 20 hektar |6vskogsmiljoer pa norra On férsvinner i och med den
planerade exploateringen.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens avgérande i mal P 10706-21 maste
utredningen for en detaljplan utesluta risken for otillaten stérning av skyd-
dade arter. Mark- och miljdéverdomstolen (MOD) upphivde den fér malet
aktuella detaljplanen med hanvisning till att Stockholms stad inte i tillrack-
lig omfattning hade utrett den mindre hackspettens status och dverlev-
nadsmoijligheter. P& mycket liknande satt upphavdes en detaljplan i Har-
ryda kommun i mal P 1715-23. Dessa domar pavisar att férvantad stérning
som kommer av foreliggande detaljplan kraver dispens fran artskyddsfor-
ordningen.

P 1715-23: “Domstolen noterar dartill att planen, utéver den naturmark
som sparats i planomradets nordvastra del, inte sdkerstéller ndgra andra av
de i artskyddsutredningen féreslagna atgarderna for att minimera paverkan
pa arterna. Vidare ar det genom utredningen inte klarlagt i vilken omfatt-
ning det behovs och finns forutsattningar att meddela eventuella dispenser
fran forbuden i artskyddsférordningen (jfr 14 § artskyddsférordningen)...
Mark- och miljééverdomstolen bedémer, med utgangspunkt i den enligt
detaljplanen medgivna markanvandningen samt vad som genom utred-
ningen framkommit om naturvardena och skyddade arter inom eller i an-
slutning till omradet, att forhallandena &r sadana att ett genomférande av
planen kan antas medféra betydande miljokonsekvenser i form av paver-
kan pa skyddade arter.”

P 10706-21: "Det finns i och for sig inte nagot formellt krav pa att eventu-
ellt behovliga dispenser ska ha inhdmtats innan beslut om detaljplan fattas.
Om fragan om skyddade arter tas upp forst sedan dvriga prévningar slut-
forts finns det dock en risk att nagon verklig provning av férutsattningarna
for undantag fran skyddet inte kommer till stand (se rattsfallet RA 2005 ref.
44). Regelsystemet maste anses forutsatta att den information som krévs i
dessa avseenden ska finnas tillganglig i ett arende om detaljplan, genom en
miljokonsekvensbeskrivning eller, om det ar tillrackligt, ggnom utredning i
enklare form. Ett bristfalligt beslutsunderlag kan vara skal for att ett beslut
att anta en detaljplan inte kan godtas (se bl.a. rattsfallet MOD 2014:4).”

BirdLife Sverige menar att negativ paverkan pa Ons ekologiska funktion fér
mindre respektive vitryggig hackspett star i strid med artskyddsférord-
ningen och det lagstiftade skydd som EU-domstolen faststallt i de férenade
malen C-473/19 och C-474/19 Skydda skogen. Artskyddsférordningen in-
forlivar fageldirektivet i svensk miljélagstiftning och tolkningen ska saledes
ytterst ske utifran EU-domstolens praxis. | Skydda skogen poangterades att
stor vikt ska laggas pa vilken skada som den planerade verksamheten utgor
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for den aktuella livsmiljon och for kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) for
berorda arter. KEF ska uppratthallas inom ett enskilt omrade, dven om risk
for forsamrad bevarandestatus saknas ur ett stérre (regionalt/nationellt)
perspektiv. Detta ar ocksa fastslaget bland annat genom Mark- och milj66-
verdomstolens dom i mal M 3276-20.

Landets mark- och miljodomstolar konstaterar i allt storre utstrackning att
hdnsyn maste tas till kumulativa effekter, eftersom EU-domstolen i de
Skydda skogen fastslog kravet att myndighets- och domstolsbeslut maste
inbegripa landskapsperspektivet. Detta blir sarskilt tydligt da exploate-
ringar sammantaget beror stora landskapsavsnitt och darmed vasentligt
forandrar mangden befintligt habitat av sarskilda slag/kvaliteter. Enligt gal-
lande rattspraxis maste alla fagelarter vars populationsniva bedéms vara
otillfredsstallande foreskrivas sadan hansyn som kravs for

att populationen, liksom dess KEF, kan dterupprattas. Bedomningen av hur
en fagelarts population kan aterupprattas till en tillfredsstallande niva be-
hover kunna styrkas och motiveras utifran aktuella underlag och béasta
moijliga vetenskapliga kunskap fran fall till fall.

Det saknas vetenskapligt stod for att planerad habitatforlust och storning
kan kompenseras med de atgarder som kommunen har foreslagit. Harvid
bor patalas att Mark- och miljooverdomstolen tydligt slagit fast att
skyddsatgarder maste vara konstaterat effektiva och verksamma senast vid
tidpunkten for exploateringens genomférande. BirdLife Sverige anser inte
att de foreslagna atgarderna kan anses utgora en sadan forsiktighetsatgard
som sdkerstaller att kvaliteten pa de for mindre och vitryggig hackspett till-
gangliga livsmiljéerna kan bibehallas.

BirdLife Sverige menar, utifran ovanstaende konstateranden, att Umea
kommun maste sdka vederborlig artskyddsdispens for de verksamheter
som paverkar aktuellt revir for mindre hackspett samt vidtar nédvandiga
kompensationsatgarder for att bibehalla KEF for saval mindre som vitryggig
hackspett i omradet.

Avverkning under hackningstid

BirdLife Sverige vill avslutningsvis uppmarksamma om EU-domstolens for-
handsavgorande i mal C-784/23 Voore Mets, av vilket framgar att saval
gallring som avverkning av skog med rikt fagelliv ska vara forbjuden under
faglarnas hackningstid. Domen faststaller vidare kravet pa medlemssta-
terna att bevara och aterstélla tillrackligt varierande och stora livsmiljoer
for att bibehalla och aterstalla fagelpopulationer pa/till tillfredsstédllande ni-
vaer (se punkt 51).

Voore Mets har nu borjat implementeras i Sverige, t.ex. av Mark- och miljo-
domstolen i Umea i mal M 383-25: “Ndr det kan konstateras att det finns
cirka tio hdckande fagelpar per hektar i en skog som ska avverkas, innebdr
kalhuggning och gallring under faglarnas hédcknings- och uppfédningspe-
riod att risken godtas for att faglar dédas eller att deras bon eller dgg
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férstérs eller skadas vilket inte dr tillatet enligt fageldirektivet. | den mdn
den stérning som avverkningen medfér har en betydande inverkan péG ma-
let att bibehdlla populationen av de berérda fagelarterna pa en tillfredsstdil-
lande niva, eller att dterstdlla populationen till en sGdan niva dr Gtgdrden
dven otillaten pd den grunden (p. 60). Domstolen slog dven fast att det, i
enlighet med férsiktighetsprincipen, kan vara motiverat att utgad fran att
ett visst antal hdckande fagelpar forekommer utifrdn skogens typ och dlder
samt pd det férhdllandet att ett antal exemplar identifierats vid en kontroll
pa de berérda skiftena (p. 61).

Mark- och miljgdomstolen konstaterar att det utifrén vad som framkommit
om skogens vérden som livsmiljé for faglar och de fagelférekomster som
kunnat konstateras vid inventering framstdr som att ett relativt stort antal
fagelpar kommer att hécka inom de omrdden som SFV avser att kalhugga.
Domstolen bedémer att en avverkning inom héickningsperioden dédrmed in-
nebdr ett medvetet risktagande for att ej énnu flygfirdiga fagelungar dé-
das eller att faglars bon och dgg férstors eller skadas vid en avverkning.
Ddrutéver kan en avverkning anses innebdira en avsiktlig stérning av héick-
ande individer av tretdig hackspett, dven langt utanfér det anmdlda omra-
det. En sadan stérning saknar inte betydelse fér att aterupprdétta populat-
ionen till en tillfredstdllande niva. Avverkning inom hdckningsperioden i de
bdda anmdlda skogsomradena dr dédrmed férbjudet enligt 4 § artskyddsfor-
ordningen. Det krivs ddrmed en artskyddsdispens fér att utféra den an-
mdlda avverkningen inom fdglars hdckningsperiod, som generellt kan séigas
vara fran 1 april till 31 juli.”

Aven Mark- och miljeéverdomstolen har uttalat sig med anledning av Vo-
ore Mets, t.ex. i mal M 4743-23: “Bristen pd utredning innebdr att det inte
heller dr magjligt att bedéma huruvida avverkningen riskerar att forstéra el-
ler skada faglars bon eller éigg (4 § forsta stycket 2 artskyddsférord-
ningen).” 1 mal M 4039-24 konstaterade MOD att den anmilda avverk-
ningen stred mot samma férbud, eftersom bolaget inte hade redovisat un-
derlag avseende botrad eller hackningsmiljoer, och att det ddarmed inte var
moijligt for domstolen att foreskriva om forsiktighetsatgarder.

Kommentar

Det har samradet omfattar planomradet som tas i ansprak fér anldggandet
av broarna och GS-straket, inte detaljplanen for bebyggelse som Birdlife
Sverigen hanvisar till i sin bakgrundsbeskrivning.

Som ett underlag till det nu aktuella planforslaget for broetappen har dven
en artskyddsutredning (Pelagia, 2026) utforts i vilken detaljerade bedém-
ningar goérs av planens paverkan pa i omradet forekommande skyddade ar-
ter. | utredningen forutsatts ett varsta scenario dar i princip all naturmark
inom det preliminart skisserade arbetsomradet for byggskedet bedéms for-
svinna. | praktiken bedéms det dock troligt att dessa ingrepp i viss man kan
minskas genom god anpassning och hansyn i byggskedet. Anldaggandet av
broarna och GC-straket max 0.79 ha skog istéllet for 20 ha skog. For att
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sakerstalla en kontinuerligt ekologisk funktion har det genomforts en habi-
tatanalys for vitryggig hackspett.

| bade detaljplanen och tillstandsansdkan har det redovisats skyddsatgar-
der for att minska paverkan av skyddade arter sa att artskyddet inte utlo-
sas, bland annat att tradfallningar och avverkningar utfors utanfor faglar-
nas hackningstid och tider fér migration och yngelkolonier av fladdermaéss.
For nodvandiga avverkningar av enstaka tréad inom arbetsomradet som av
tvingande skal maste ske utanfoér den tiden kravs en specifik utredning
huruvida tradet anvands av for hackande faglar eller som viloplats for flad-
dermoss.

Sammantaget bedéms, med stod av utford artskyddsutredning, att planfor-
slaget bor kunna genomforas utan att artskyddsforbud utléses om plane-
rade skyddsatgarder genomfors och god hansyn tas i byggskedet.

POSTNORD

PostNord har i uppdrag att tillhandahalla den samhéllsomfattande post-
tjansten vilket bland annat innebar att det ar PostNord som ska godkanna
placeringen och standarden pa postmottagningsfunktionen. | denna roll re-
presenterar PostNord samtliga postoperatérer som ar verksamma i det ak-
tuella omradet.

Post ska kunna delas ut miljovanligt, kostnadseffektivt och med hansyn till
arbetsmiljon for chaufférer och brevbarare. For att det ska kunna genom-
foras i praktiken behover utdelningen standardiseras.

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postladan i en ladsamling
vid infarten till omradet. | flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fas-
tighetsbox i anslutning till entrén. Fardvagen till postanordningen ska vara
Oppen och farbar aret runt for valt fordon, samt ges maéjlighet att vianda.

Kontakta PostNord i god tid pa utdelningsforbattringar@postnord.com for
dialog gdllande godkdannande av postmottagning i samband med nybygg-
nation eller annan férandring gdllande befintlig alt ny infrastruktur.

En placering som inte dr godkand leder till att posten inte borjar delas ut till
adressen.

Kommentar

Planforslaget medfor inte nya bostader. Daremot kan de nya gang- och cy-
kelbroarna komma att underlatta for posttjansten da det skapas fler passa-
ger 6éver dlven och fler kopplingar till On.
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SXK (SVENSKA KRYSSARKLUBBEN) BOTTENVIKSKRETSENS
HAMN- & FARLEDSKOMMITTE

Angdende Detaljplan for fastigheterna On 1:96 m.fl. (broetapp) inom On i
Umed kommun, Vasterbottens 1an SXK (Svenska Kryssarklubben) har tidi-
gare avgett synpunkter rorande broarnas paverkan pa den segelfria hojden,
langs Umedlven. D3 Lillans segelfria hojd redan ar begransad till ca 3,6 m sa
[amnar vi den darhan.

Alvens segelfria hojd i farleden fran havet via Storan och till Kyrkbron &r se-
dan tidigare begransad till 9 m av Obbolabron, jarnvagsbron éver Stor-
Sandskéar och Kolb&dcksbron/E4. Fran Kyrkbron reduceras héjden

till endast 3,8 m. Bland inkomna yttranden sa framfors, férutom i vart, i yt-
terligare atta yttranden oro for ytterligare begransningar av framkomlig-
heten. Oron for ytterligare héjdbegransningar i dlven ar alltsa utbredd.
Trots att de flesta aspekter avhandlats s namns valdigt lite om framkom-
ligheten pa alven.

Till exempel ndmns i ”Planbeskrivning On 1:96...”, under Fri passage ldngs
dlven (s 15) endast passage pa land, inget om framkomligheten pa dlven. |
”Planbeskrivning On 1:96...” ndmns pa sid. 22 en vertikal begrinsning upp
till +0,6 m 6ver angivet nollplan (6ver RH2000). Bade i text och i illustrat-
ioner har man utgatt fran 3,8 m segelfri hojd! Brobanornas lut-
ningar/backar och landanslutningar utgar fran denna hojd. Hur en brohojd
som INTE ytterligare begransar framkomligheten pa alven skulle paverka
brolutningar, landanslutningar, omgivningar och nédvandiga landomraden,
framfor allt p4 Obackaomradet, ser vi inte vara belyst.

| kommentarer till yttrandena paminns om att “detaljplanen kommer inte
att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan”. Trots detta pastaende gor vi
bedomningen att bestammelserna i detaljplanen endast villkorar att bro-
konstruktionen inte ska finnas under vattenytan. Och att man genom att
endast namna 3,8 m hojd, och konsekvenser av den, redan i detaljplanen
begransat den fria hojden. Vi finner det utmarkt att ni pa detta satt uttryck-
ligen forbjudit en vagbank.

Men vi yrkar att ni forutom de foreslagna bestdmmelsetexterna dven ska
infora: “Dartill far fri hdjd under brospannet inte begransas till mindre dn
vad Kolbacksbron idag begransar den hojden till”. Obs att segelfria hojder
ska ha marginal for t ex hogt vattenstand. Verkliga héjderna ar hogre
(minst 0,5 m) matt fran normalvattenstand. www.transportstyrelsen.se
TSFS 2019:12.

Svenska Kryssarklubben &r en rikstackande organisation fran 1924, med
syftet att pa ett hallbart satt framja fritids- och langfarder till sjoss, frilufts-
liv, samt varna och sprida kunskap om natur- och kulturmiljon langs vara
kuster, i vara skdrgardar och sjoar.
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Kommentar

Broarnas segelfria hojd regleras inte i detaljplanen, varken for bron éver Lil-
Ian eller Storan. | Storan regleras dock en minsta flarledsbredd till minst 80
meter.

| utformningen av broarna, en process som pagar parallellt med planen, har
man utgatt fran forutsattningarna att broarna ska ha en flack lutning for att
de ska vara tillgdngliga och bekvama for gang- och cykeltrafik. En annan
forutsattning ar ocksa att broarna ska landa i befintliga marknivaer bade pa
On och p4& fastlandet. Detta for att undvika omfattande markmodellering
samt paverkan pa befintliga miljder och rekreationsstrak. Man har dock ut-
gatt frdn en minsta segelfri hojd pa 3,8 meter pa Storan men foér utform-
ningen i stort sa har funktionen fér gang- och cykeltrafiken varit prioriterad
och vagledande.

YTTRANDE 1

Fantastisk utveckling av staden!

YTTRANDE 2

Vad jag kan se framgar det inte nagonstans av planutredningen hur forsla-
get ska kunna genomféras inom kommunens klimatmal?

Det kdnns aningen osannolikt att mdngden armerad betong och stalrér
som kan antas behovas for brokonstruktionen kan falla inom kommunens
ramar for beslutade klimatmal. Forslaget bor for rimlighetens och transpa-
rensens skull kompletteras av en livscykelanalys for klimatpaverkan for att
visa pa hur det ska klara klimatmalen.

Ett vanligt argument som tycks aterkommande i kommunens planeringsre-
torik &r att det bygger bort bilberoende. Detta skulle i sa fall behéva bevi-
sas i utredningen att det faktiskt 4r gynnsamt ut ett utslappsperspektiv
med en rimlig berdkning. | nuldget star invanare i de centrala delarna av
Umea for betydligt storre utslapp an boende pa landsbygden enligt kom-
munens egna klimatrapport vilket ju sager emot denna logik.

Det tycks inte heller finnas nagra tankar kring hur centralisering och fortat-
ning ska vaga upp for minskade mojligheter och intresse for att bedriva
jordbruk i kommunen (nar normen blir att alla ska bo i centrum och alla bo-
stader byggs centralt).

Kommentar

Livscykelanalys ingar som del i projekterings - och byggskedet. Vidare stills
skall-krav for armeringsstal och betong som ej far éverskridas. Efterlevnad
av dessa ska styrkas genom EPD:er for verifiering. Aven fér konstruktions-
stal ska EPD/Mijlévarudeklaration redovisas, men dar finns én sa lange inga
aktuella varden fran Trafikverket.
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YTTRANDE 3

Det ser pa plankartan ut som att brofastet/gang- och cykelvagen pa Tegssi-
dan passerar nedre delen av "Vastbergsbacken", den enda rejéla och
mycket uppskattade bob- och pulkabacken i omradet. Se till att bron/géang-
och cykelvédgen inte saboterar mojligheterna att fullfélja ak med pulka
langst ner i backen.

Kommentar

Anslutningen av bron over Lillan pa Tegssidan ar tankt att utformas som en
landbro just for att inte paverka pulkabackens funktion. Landbron kommer
att ga hogt over den nedre marknivan, minst 3,5 meter, sa att det fortfa-
rande kommer att vara mojligt att aka pulka och ga under bron utan pro-
blem. Bilden nedan ar en illustration av hur bron kan tankas utformas.

lllustration fran toppen av pulkabacken.

YTTRANDE 4

Brons placering mot Teg har pa kort tid dndrats fran att ansluta till toppen
av pulkabacken Véastbergsbacken till att nu ga 50 m norrut - och de anslu-
tande cykelvdgarna mot Norra Obbolavédgen har i underlaget ritats in att ga
i direkt anslutning till tomtgrans mot fastigheten Backsvalan 5. Detta ar en
placering av cykelvag vi kraftigt motsatter oss - oavsett brons placering.
Fastigheten skulle i sa fall da ha vagar/cykelvagar i direkt anslutning i alla
riktningar och den nya gang/cykelvagen skulle passera bara nagra meter
fran husets sociala ytor i soder sdsom uteplats och lusthus. | broutred-
ningen som presenterats (med anslutning ovanfor Vestbergsbacken) fore-
slas att cykelvdagen genom parken skall dras ungeféar i mitten av denna. Vart
onskemal ar att sa mycket av trdden som majligt kan fa sta kvar i denna
lummiga parkmiljo (rikt fagelliv med bla. hackspett) och att cykelvdgen mot
Norra Obbolavagen planeras in med hansyn till boende i fastigheten och
darmed dras sa langt séderut som det &r majligt. Det finns idag en upp-
trampad stig genom parken och rimligen placerar man cykelvagen i nar-
heten av denna. Som riktlinje ar att eventuella nya cykelvagar ej dras

76/253



81/26 Antagande: Detaljplan fér On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) : Granskningsutlatande On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

29 (32)

narmare huset an 35 meter. Skulle en cykelvag dras i allt fér ndra anslut-
ning mot tomtgrans kommer vi beh6va bygga ett tatt buller-/insynsskydd
likt andra fastigheter i omradet gjort. Alternativ till detta dr en hog och tat
vintergrén hack av tuja eller gran.

Kommentar

Den exakta utformningen av gang- och cykelvagens placering i det befint-
liga parkomradet ar inte fastlagd och regleras inte heller i planen. Ambit-
ionen ar att kunna spara sa manga som mojligt av de befintliga traden inom
parkomradet.

YTTRANDE 5

En detaljplan bér vl ha ett motiv, syfte och allmint intresse. ON 1:96 som
detaljplan saknar allt detta som en enskild detaljplan. Sett som ett enskilt
projekt, hur motiverar kommunen att sa mycket skattepengar laggs pa nya
cykelbroar nér det redan finns en cykelbro 400 meter norr om foreslaget
lage? Ar det for trdngt pa befintlig cykelbro? Vem kommer att anvinda bro-
arna? Var ar motivet att anlagga ytterligare en cykelbroar? Svaret ar att det
inte finns ett motiv, syfte eller allmant intresse med fler broar nar det re-
dan finns en. Om det inte finns ett formellt motiv, syfte eller allmant in-
tresse da foljer man inte PBL och da ska ingen detaljplan genomforas. Mot-
satter mig att dessa broar planlaggs da det inte finns ett motiv, syfte eller
allmant intresse.

Kommentar

Syftet med planen &r att inom omradet skapa planmaéssiga forutsattningar
for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt forbindelse mellan
dem pé& norra On. Eftersom dlven &r en barriir mellan stadens olika delar ar
det av stort allmant intresse att skapa fler passager éver den och blir allt
mer angelaget i en vdaxande stad. Planforslaget har ocksa stod i 6versikts-
planen.

YTTRANDE 6

Jag motsatter mig starkt att bron over Lillan byggs i den nya féreslagna po-
sitionen. Underlaget ar bristfalligt och bifogar manga andra placeringar och
utredningar dn den som nu egentligen foreslas. lllustrationer ar heller inte
uppdaterade. Den nya positionen pldjer, atta meter bred, rakt in i en fagel-
rik skogsdunge, och av vissa bilder att doma har man planerat fortsatta
strackningen rakt fram genom ytterligare ett mindre skogsomrade i parken
mellan Tegsgarden och Tegs aldre center - istéllet for att ansluta till befint-
lig cykelvag. Namnda park ar i nuldget angsmark. Som boende skulle jag
dessutom paverkas rejalt av att fa cykelvag pa en tredje (!) tomtsida, och
jag tror jag talar for daven mojliga framtida dgare av byggnadsminnet, nar
jag menar att det dr den enda privata sidan av huset som darmed (for-)
stors. Istallet for att kunna ge passerande en vy 6ver huset pa lampligt av-
stdnd, kommer sannolikt konsekvensen bli att en trakig - bade fér husagare
och passerande - tat hack behdver planteras som insynsskydd. Synpunkt
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angaende Gestaltningsprogram tva bropar Sida 7 Analys av rérelser och
malpunkter. Man forefaller underskattat vilket flode som torde riktas mot
Avion-omradet, och dar en rak och smidig vag riktas mot kdpcentrets
baksida, och limpligast nds via gamla bron (Ogatan-Ovigen) eller den kom-
mande kombinerade bil och cykelbron 6ver Lillan i sydligare lage (mellan
Flottargatan och Lamellgatan).

Kommentar

Den exakta utformningen av gang- och cykelvagens placering i det befint-
liga parkomradet ar inte fastlagd och regleras inte heller i planen. Ambit-
ionen ar att kunna spara sa manga som moajligt av de befintliga trdden inom
parkomradet.

Ett av syftena med broarna ar att utoka gang- och cykelvagnatet och dver-
brygga barridren, som dlven utgér, centralt i Umea och att framja de hall-
bara fardsatten.

YTTRANDE 71

Synpunkter pa kompletterande avgrinsningssamrad samt detaljplan fran
fastighetsagarna Skarven 6

Forst vill vi patala att den “nya” placeringen av bron éver Lilldn med anslut-
ning pa Tegssidan cirka 50 meter ldngre norrut inte alls blir bra. Alla tidi-
gare tydliga argument for den ursprungliga placeringen, faller platt med
den “nya” placeringen.

e Den flacka alvbrinken vid den “nya” placeringen av brofastet dver Lillan pa
Tegssidan, innebar att antingen bron ska ga pa brostéd langt in 6ver land
eller att man ska fylla ut med extremt stora mangder massor. Oavsett
byggnadssatt kommer synintrycket att bli visuellt stérande och ett stort
fysiskt ingrepp pa parkomradet och den befintliga kalkbacken, samt back-
ravinen.

e Om nu bron skulle placeras strax uppstroms kalkbacken, hur ska det da
vara mojligt att kunna fortsatta anvanda backen till just kdlkakning. En
kalke fortsatter en lang bit pa snon, trots att backen har planat ut. Det
sndar som bekant daligt under broar.

e Béackravinen som i sa fall till stor del maste fyllas igen, innebér en forlust
av mangfalden av vaxt- och djurliv. Dar vi bor ser vi bland annat ofta flad-
dermdss over dngen som med sakerhet har delar av sitt tillhall i anslutning
till backravinen. Dessutom hors ofta den Mindre Hackspetten trumma
fran backravinen, lock/revir-laten fran Rosensangare, Busksangare samt
Stenknack. Vi kan inte se att det &r nagon inventering gjord vid backravi-
nen vid Ostteg betraffande fladdermdss. Inventering av faglar i omradet
ar gjord i begransad omfattning. En inventering speciellt med sikte pa
fladdermadss, kanns absolut angeldget med hansyn till artens skyddsvarde.

! Yttrande som inkom i Avgransningssamrad tillhérande tillstdndsirende fér Vattenverk-
samhet (KS-2024/00842) men som dven bedéms héra till plandrendet. Inférdes i utlatan-
det infor antagande av planen.
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e ”QOversiktsplan Ume& Kommun” sidan 42 talar om: ”...Ddrtill utgér élvs-
landskapet den allra viktigaste naturmilién med riktig vildmark néra sta-
den. Dessa “gréna motorvdgar” kopplas till stadens parker och féljande
utpekade viktiga strak; dlvstrdket...” | figuren pa samma sida talas dven
om vikten av gangavstand mindre dn 250 meter till bland annat pulka-
backe.

e | dokumentet ”Férdjupning fér On” beskrivs pa sidan 23: ” Alvndra I6vsko-
gar har stort vdrde fér den biologiska mangfalden i dlvslandskapet och ut-
gor viktiga spridningskorridorer for manga arter. Skogarna dr viktiga fér
att bevara artrikedom av faglar som t ex den rédlistade mindre hackspet-
ten som bl a hidckar inom planomrddet” Detta forstarker argumentet att
spara backravinen med dess l6vskog och biologiska mangfald.

e Under 7.3 skriver ni: ”...det sydligare Idget bedémdes vara byggnadstek-
nisk mycket svart att genomféra da dlvbrinken pd platsen ér mycket hég
och brant.” Under 11.3.2 skriver ni: ”Anldggning av brofdstet innebdr en
extra last pé dlvbrinken pé On, som stér i sin naturliga rasvinkel”...” erfor-
derliga stabiliseringsdtgdrder kan genomféras, genom anlédggning av
erosionsskydd, avlastning av sldntkrén och/eller stédfylining...” Mig veter-
ligen ar dlvbrinkarna valdigt lika bade i hojd och vinkel. Darfor borde at-
girderna p3 O-sidan av dlven vara méjliga dven pa Tegs-sidan. Med detta
sagt finner jag argumentet for byggnadsteknik som férsumbart.

e Att flytta brofastet 50 meter mot norr, innebar ett annu storre intrang och
forfulning i anslutning till den drygt hundraariga kulturbyggnaden Tegs-
garden. Dessutom riskerar den flerhundraariga jordkallaren att komma i
samre lage eller kanske helt masta rivas.

e Argumentet for buller pa Tegs Vard- och Omsorgsboende borde inte fa
styra placeringen av bron som ska finnas kvar i minst 100 ar. Dessutom
bor den ndrmast berorda huskroppen kunna ”sattas pa paus” under bygg-
tiden.

e Viupplever att ingenjorsfirman Bjerking AB saknar lokal férankring och
inte fullt ut férstatt vardet av tidigare framfoérda synpunkter vid forega-
ende avgransningssamrad.

e Ett forslag till en alternativ placering skulle kunna vara att lata bron landa
vid cykelbanan mellan Osttegsskolan och Tegs Vard- och Omsorgsboende.
Med denna placering av bron far skolbarnen en nara och saker fardvag till
skolskogen pa On. Dessutom ar spannvidden mellan fastland och On na-
got mindre pa detta stille.

Vi vill att ni till detta dven uppmarksammar vara tidigare inskickade kom-
mentarer vid samradet i mars 2025. Nej — G6r om hela processen och
aterga till den tidigare placeringen av brofastet vid nocken av kalkbacken.

e Vivill att ni aterkopplar till oss vad beslutet blir efter att detta avgrans-
ningssamrad ar slutfért och beslut ar taget av myndigheten.

e Vivill ocksa att ni anger pa vilket satt som vi ndrboende och kommunmed-
borgare kan overklaga eventuellt beslut av brofastets placering pa Tegssi-
dan.
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Kommentar

Syftet med detaljplanen ar att inom omradet skapa planmassiga forutsatt-
ningar for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt férbindelse
mellan dem p& norra On. Eftersom &lven &r en barridr mellan stadens olika
delar ar det av stort allmant intresse att skapa fler passager 6ver den och
blir allt mer angelaget i en viaxande stad. Planforslaget har ocksa stod i
oversiktsplanen. Anslutningen av bron éver Lillan pa Tegssidan &r tankt att
utformas som en landbro just for att inte paverka pulkabackens funktion.
Landbron kommer att ga hogt 6ver den nedre marknivan, minst 3,5 meter,
sa att det fortfarande kommer att vara mojligt att dka pulka och ga under
bron utan problem. Den exakta utformningen av gang- och cykelvagens
placering i det befintliga parkomradet ar inte fastlagd och regleras inte hel-
ler i planen. Ambitionen ar att kunna spara sd manga som mojligt av de be-
fintliga traden inom parkomradet. Bedomningen ar ocksa att brofastets
placering pa Tegssidan inte paverkar Tegsgarden eller jordkallaren.

Andringar efter granskning

Planhandlingarna dndras pa féljande punkter:
Plankartan
e en utformningsbestimmelse for allméan plats infors for att belysning ska
anpassas for att skydda nattaktiva djur
e en utformningsbestdmmelse for allmin plats for landfisten p& norra On
att landfaste ska palas

Planbeskrivningen
e kompletteras med en beskrivning paverkansomrade for flyghinder
e kompletteras med en beskrivning av jordkallaren och den bedémda pa-
verkan
e MKB och planbeskrivning kompletteras kring vilka konkreta skyddsatgar-
der som planeras vidtas
e kompletteras med slutsatser och rekommendationer fran PM Geoteknik

e Utlatandet kompletteras med Vattenfalls samradsyttrande.

e Utlatandet kompletteras infér antagande med ett yttrande som inkom i
Avgransningssamrad tillhorande tillstandsarende for Vattenverksamhet
(KS-2024/00842) men som dven bedéms héra till plandrendet.

SAMMANFATTNING

Byggnadsnamnden foreslas godkdnna detaljplanen och [amnar 6ver den till
kommunfullmaktige fér antagande.

Detaljplanering, Umea kommun, maj 2026
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Sammanfattning

Umeé& kommun utarbetar en detaljplan bendmnd Detaljplan fér On 1:96 med flera (broetapp)
som ska skapa planmassiga forutsattningar fér en ny gang- och cykelférbindelse 6éver Umeal-
ven mellan Teg och Obacka, via norra On. Planen méjliggdr anldggande av broar éver Lillan
och Storan samt av en ny GC-vag éver norra On. Denna rapport utgdr en miljpkonsekvensbe-
skrivning (MKB) av planforslaget och bedomer dess effekter och konsekvenser for miljon och
manniskors halsa. P& On férekommer ett antal fridlysta arter och MKB:n belyser dven om plan-
forslaget riskerar att utldsa forbud enligt artskyddsférordningen.

Broarnas tekniska och gestaltningsmassiga utformning ar inte fullt klarlagda men preliminara
forslag pa huvudsaklig utformning har tagits fram. Landfasten och mellanstdd kommer att utf6-
ras i betong och att grundlaggas med stalrérspalar som borras ner till fast underlag. Erosions-
skydd av stenmaterial 1aggs kring mellanstdd och landfasten. Bron 6ver Lillan anlaggs strax norr
om Tegs vard- och omsorgsboende medan bron éver Storan anlaggs i hojd med Arkitekthogs-
kolan vid Obacka. | genomférandeskedet kommer ett arbetsomrade, som &r betydligt stérre &n
planomradet, att behdva nyttjas tillfalligt.

Markerna inom och narmast intill planomradet utgérs pa norra On frdmst av naturmark och vid
Teg och Obacka i huvudsak av parkmiljper. Naturvérdena &r hoga, framst i strandskogarna pa
On. Merparten av planomradet omfattas av strandskydd och den berérda strickan av Umeélven
utgdr ett riksintresse for yrkesfisket. Umealvens mynning, cirka 5 km nedstréms On, utgdr ett
Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet. | kommunens 6versiktsplanering ar norra
On utpekad som ett stdrre omrade for stadsutveckling.

Infér och under arbetet med detaljplanen har alternativstudier utférts i form av alternativa lokali-
seringar for, och utformningar av, broarna. For bron éver Lillan har ett sydligare lage for landfas-
tet vid Teg studerats men valts bort pa grund av geotekniskt svara férutsattningar och platsbrist
i byggskedet. For bron éver Storan har tre olika Iagen studerats med alternativa varianter avse-
ende anslutningar mot land och teknisk standard.

Planforslagets miljokonsekvenser jamfors bade mot nulaget och ett nollalternativ som motsvarar
férmodad utveckling i omradet om planen inte antas. | detta fall har nollalternativet bedomts in-
nebara att nuvarande forhallanden i huvudsak bestar, atminstone pa kort och medellang sikt.

Landskapsbilden paverkas genom tillkomsten av nya gang- och cykelbroar som paverkar vy-
erna Over alven med stdrst konsekvenser for det lokala, relativt orérda arummet vid Lillan. For
naturmiljon pa land uppstar patagliga negativa konsekvenser framst till féljd av ingrepp i varde-
fulla strandskogar pa norra On och férlust av ett stérre antal vardetrad. Kvarvarande naturmark
forlorar ocksa i kvalitet genom fragmentering, andrat mikroklimat och 6kad stérning. D& ingrep-
pen endast berér en liten del av norra Ons Idvskogar bedéms dock planen kunna genomféras
utan betydande férsamring av Ons funktion som lank i den regionala ekologiska l6vskogskorri-
doren langs Umealven. Aven véxt- och djurlivet i vatten paverkas negativt till foljd av ingrepp i
vardefulla strandzoner, muddring i strandzoner och grumlingseffekter. Grumlingen blir dock be-
gransad och klingar snabbt av nedstroms. Dess effekter beddms ocksa bli kortvariga och 6ver-
gaende. Planférslaget beddms darmed inte riskera att forsamra vattenférekomstens status-
klassning eller aventyra mojligheterna att na gallande miljokvalitetsnormer for vatten.

Planen innebar ocksa ingrepp i livsmiljoer for flera skyddade arter bland annat mindre hack-
spett, vitryggig hackspett och ett flertal arter av fladderméss. Flera arter bedoms i viss man pa-
verkas av planforslaget men med stdd av utford artskyddsutredning beddms att planférslaget
bor kunna genomféras utan att artskyddsforbud utldses om planerade skyddsatgarder genom-
fors och god hansyn tas i byggskedet.

Bjerking AB - Box 1351, 751 43 Uppsala - Box 9251, 102 73 Stockholm - Vaxel: 010-211 80 00 - bjerking.se 2026-06-12
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For rekreation och friluftsliv innebar planférslaget patagliga positiva konsekvenser genom att till-
gangligheten till On, som utgér ett attraktivt omrade fér nérrekreation, férbéattras avsevart for
manga boende i centrala staden. Planen bidrar aven till att nya attraktiva kopplingar tillskapas
och binder samman alvens bagge sidor vilket 6kar tillgangligheten i staden och skapar battre
férutsattningar for bland annat arbetspendlare och vardagsresor med héllbara fardsatt.

Under byggskedet paverkas narliggande boendemiljéer av byggbuller. D& kommunen avser att
etablera palar till broarnas grundlaggning genom borrning blir dock bullerstérningarna forhallan-
devis sma. Aven markvibrationer kan uppsté i byggskedet men de férutsatts bli begréansade ge-
nom kravstallning pa byggarbetenas utférande. Risker kopplade till ras och skred férekommer
men ar val kanda. De beddms kunna hanteras genom lampliga stabiliserande atgarder sa att
planférslaget kan genomféras utan 6kade risker for manniskors halsa och sakerhet. Inte heller
risker kopplat till versvamning bedéms 6ka i nagon beaktansvard grad till foljd av planforslaget.
Nedan ges en sammanfattning av planférslagets miljokonsekvenser i tabellform.

Miljéaspekt Kommentar

Landskapsbild | Mattliga negativa konsekvenser genom ingrepp i det orérda, naturpraglade arummet i Lillan vid

Teg och genom 6ppnandet av det skyddade landskapsrummet pé norra On.

Naturmiljo pa

land

Naturmiljo i Lokalt och kortsiktigt uppkommer tydliga negativa konsekvenser for vattenlevande flora och

vatten fauna genom muddring och paférande av stodfylinad och erosionsskydd i strandzoner md hoga
naturvarden samt genom grumling. Effekterna ar dock 6vergdende och med planerade natur-
anpassningar bedéms likvardiga naturvarden aterkomma relativt snabbt. Sammantaget be-
doms planen darmed innebara sma negativa konsekvenser for naturmiljo i vatten.

Ytvatten Kortsiktigt uppstar sma negativa effekter genom férhojd grumling men dessa ar 6vergaende
och pa sikt bedoms paverkan pa vattenkvaliteten bli obetydlig. Ingen statusférsamring bedéms
uppkomma och majligheterna att na uppsatta MKN for vatten bedoms inte dventyras.

Markmiljo Obetydliga konsekvenser. | byggskedet berors mark med férhojda féroreningshalter forore-

och sediment | ningsspridning bedoms kunna undvikas genom god masshantering. Arsenikhaltiga dlvsediment
kommer i viss man spridas nedstroms men halterna bedéms vara naturliga for platsen och inte
orsaka férsamrade forhallanden vid atersedimentering.

Rekreation

och friluftsliv

Boendemiljo
avseende bul-

ler och vibrat-

Under byggskedet uppkommer buller och vibrationer framst vid palning och spontning. Berak-

ningar visar dock att Naturvardsverkets riktvarden for buller kan klaras med anpassade bygg-

metoder i kombination med skyddsatgarder. Vibrationer kan orsaka viss stérning men det for-

ioner utsatts att kravstallning i byggskedet begransar effekterna. Sammantaget bedoms darmed de
negativa konsekvenserna for boendemiljon till foljd av buller och vibrationer bli sma.

Risk och sa- Viss risk for ras, skred, erosion och 6versvamning foreligger utmed dlven. Forhallandena ar dock

kerhet val kdnda och beddms tekniskt hanterbara varfor planen bedéms kunna genomféras utan nega-

tiva konsekvenser for risk och sakerhet.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Umea kommun utarbetar en detaljplan benamnd Detaljplan fér On 1:96 med flera (broetapp)
som méjliggér en ny forbindelse éver Umealven mellan Teg och Obacka, via norra On. Férbin-
delsen omfattar tva nya gang- och cykelbroar, en dver Lillan mellan Teg och norra On samt en
dver Storan mellan On och Obacka. Vidare ingér en ny gang- och cykelvag (GC-vég) éver norra
delen av On mellan de bada broarna (se figur 1). Den 6stra bron, éver Storan, ansluter till fast-
landet i (")backaparken nara Arkitekthégskolan medan den vastra bron, éver Lillan, ansluter till
fastlandet strax norr om Tegs Vard- och omsorgsboende.

. Brantbergét - Tackenforklaring
| "Cka \x
‘ "Stadsliden Lokalisering

Planomréde

" Gata ]
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' Vattenomr n

T LA
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l

Figur 1. Karta éver planomradets lége i centrala Umeé& mellan Teg och Obackaparken samt éver norra On.

0
|
|

Anlaggandet av nya gang- och cykelbroar till och fran On innebér arbete i lvens vattenomrade i
sadan omfattning att det kraver tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljdbalken.
Detta kan inte erhallas inom ramen for detaljplaneprocessen utan kommunen kommer att an-
sbka om tillstand hos Mark- och miljddomstolen i en separat process som sker delvis parallellt
med planprocessen.
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1.2 Miljdbeddmning och MKB

Umea kommun har bedémt att ett genomférande av detaljplanen (Detaljplan fér On 1:96 med
flera (broetapp) kan antas medféra betydande miljopaverkan (Umea kommun, 2024). Darmed
ska en miljobedémning av planen goéras vars 6vergripande syfte ar att integrera miljdaspekter i
planarbetet sa att en hallbar utveckling framjas. Ytterligare ett viktigt syfte med miljébedém-
ningen ar att ge allmanhet, organisationer, myndigheter och andra intressenter méjlighet att pa-
verka planens utformning.

Miljobeddmningen omfattar dels en process, miljdbedémningsprocessen, dels framtagandet av
en produkt, en miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) av planférslaget. Miljdbeddmningsprocessen
innebar att miljobedémaren foljer planarbetet pa nara hall, flaggar for troliga effekter och konse-
kvenser av olika vagval och utformningar och bidrar med forslag till atgarder for att undvika eller
minimera negativ paverkan och skapa mervarden for miljo, halsa och hallbar utveckling. MKB:n
ar det dokument som beskriver det slutliga planforslagets effekter och konsekvenser for miljon
och ménniskors halsa. Detta dokument utgér en MKB till Detaljplan for On 1:96 med flera (bro-

etapp).
2 Avgransningar och metodik

2.1 Detaljeringsgrad

Omfattningen och detaljeringsgraden pa bedémningarna och analyserna i en MKB ska anpas-
sas till vad som ar rimligt med hansyn till den aktuella planens innehall och detaljeringsgrad. D&
denna MKB galler en detaljplan for ett mindre omrade belyser MKB:n planens konsekvenser pa
en férhallandevis detaljerad och lokal niva.

Den 6vergripande kommunala planeringens mer generella konsekvenser for miljon i ett vidare
perspektiv, som bast belyses i miljobedémningen av kommunens 6versiktsplan och dess for-
djupningar, behandlas darmed inte i denna MKB. Ett undantag gors avseende den regionala
ekologiska lévskogskorridoren langs nedre Umealven. Eftersom de ytor som berérs av den ak-
tuella detaljplanen ingar i en viktig 1ank fér denna korridor belyser MKB:n detaljplanens konse-
kvenser for I6vskogskorridorens ekologiska funktion i ett mer évergripande sammanhang.

Vid avgransning av innehallet i en MKB ska det, enligt Miljobalken, dven beaktas att vissa fragor
battre kan bedémas i samband med provningen av andra planer och program, eller i tillstands-
provningen av verksamheter och atgarder.

Betraffande konsekvenser kopplat till annan pagéende detaljplanering av norra On, som sker
inom ramen for detaljplanen On 1:96 med flera — Norra On BN-2013/00345, hanvisas till den
MKB som upprattats till samradsversionen av den detaljplanen.

Gallande tillstdndsprévning kommer de arbeten i vatten som behdvs for anldggandet av broarna
att krava tillstand till vattenverksamhet enligt miljobalkens 11:e kapitel, viket kommunen avser
att sOka hos Mark- och miljddomstolen. Vissa av de effekter och konsekvenser som specifikt
kan kopplas till den aktuella vattenverksamheten kommer darfér att belysas mer detaljerat i den
MKB som ska inga i ansékningshandlingarna om tillstand till vattenverksamhet.
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2.2 Geografisk avgransning

Det geografiska omrade som beaktas i miljokonsekvensbeskrivningen omfattar saval sjalva
planomradet som de angransande omraden dar paverkan av betydelse bedéms kunna uppsta
till f6ljd av planens genomférande, det sa kallade influensomradet. Eftersom influensomradets
granser varierar for olika miljdaspekter har inget exakt geografiskt influensomrade definierats pa
karta. Istallet framgar av konsekvensbeskrivningarna inom vilka omraden konsekvenser be-
doéms uppsta for respektive miljdaspekt.

2.3 Tidsmassig avgransning

En MKB ska beakta effekter som uppstar pa saval kort som medellang och lang sikt. Hur langt
in i framtiden bedomningar bor stracka sig och kan ske med rimligt god férutsagbarhet varierar
beroende pa bland annat planens genomférandetid, annan pagaende planering, exploaterings-
tryck, aterhamtningstider for tillfalligt paverkade naturmiljoer samt andra férandringsprocesser.
Genomférandetiden for den aktuella detaljplanen ar satt till fem ar efter att planen vunnit laga
kraft, vilket beddms kunna ske under 2026. Planen kan darmed antas vara fullt genomférd i bor-
jan av 2030-talet.

Da planens genomférande i detta fall ar tydligt kopplad till en storre anlaggningsentreprenad
som kan forvantas boérja inom nagra ar och sedan paga under 2-3 ars tid kan manga effekter
naturligt knytas antingen till byggskedet, da konsekvenserna ofta ar som stérst men i manga fall
endast kortvariga och évergaende, eller till driftskedet som kdnnetecknas av mer begransade,
men ofta langvariga eller permanenta, konsekvenser.

Nagot specifikt horisontar for hur Iangt in i framtiden som konsekvensbeskrivningarna i MKB:n
stracker sig har inte identifierats. Tyngdpunkten i analyserna ligger dock pa de narmaste 10-15
aren, som kan sagas motsvara tidsintervallet for effekter pa kort och medellang sikt, da det be-
déms vara mojligt att géra bedémningar med férhallandevis god sakerhet. Darutdver gérs mer
overgripande bedémningar pa lang sikt, bland annat kopplat till klimatférandringar, dar tidshori-
sonten kan variera mellan olika miljdaspekter.

2.4 Avgransning av miljdaspekter

En MKB ska avgransas sa att den endast belyser de miljdaspekter som bedéms kunna paver-
kas i betydande grad till félid av planens genomférande eller som beddms motiverade att belysa
med hansyn till allmanhetens intresse. | tabell 1 presenteras de miljdaspekter som belyses i
MKB:n tillsammans med en kort motivering. Urvalet baseras pa kommunens undersokning av
om detaljplanen kan antas medféra betydande miljépaverkan och de synpunkter som inkommit i
samband med avgransningssamradet.

| tabellen listas aven en rad miljdaspekter som namns i miljébalken men som inte beddémts rele-
vanta att behandla i denna MKB tillsammans med en kort motivering om varfor.
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Tabell 1. Miljbaspekter som behandlas i miljbkonsekvensbeskrivningen.

Miljoaspekt Behandlas Motivering
i MKB:n

Landskapsbild | Ja Broarna kommer att utgéra nya landmarken som paverkar landskapsbilden langs
Umeidlven och karaktaren pa de lokala arummen i Lillan och Storan vilka delvis ar
kansliga for den aktuella typen av paverkan.

Naturmiljé Ja Planforslaget paverkar ett flertal omraden inom och i direkt anslutning till planom-

och biologisk radet som har héga naturvarden. Ons ldvskogar utgér dven en viktig lank i den reg-

mangfald ionala ekologiska korridoren av |6vskog utmed nedre Umealven.

Skyddade ar- Ja | omradet finns flera fridlysta arter varfér MKB:n belyser planens paverkan pa

ter dessa samt huruvida risk foreligger att konflikter med artskyddsbestammelserna
kan paverka majligheterna att genomféra planen.

Ytvatten och Ja Anldggandet av broar enligt planforslaget leder temporart till grumling av dlvens

MKN for vat- vatten vilket kan paverka vattenkvaliteten. Broar och landfasten paverkar dven al-

ten vens hydromorfologi vilket i sin tur kan paverka alvens statusklassning och majlig-
heterna att na gallande miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten.

Markmiljé Ja Planforslaget innebar markarbeten i jord och sediment dar féroreningar samt sul-

och sediment fidhaltigjord patraffats.

Rekreation Ja Planférslaget forbattrar tillgangligheten till norra On som utgér ett attraktivt nar-

och friluftsliv rekreationsomrade fér manga boende i centrala Umea.

Bulleriboen- | Ja Ett stort antal bostader i ndromradet, inklusive vard- och omsorgsboendeéldrebo-

demiljo ende och skola, kommer att paverkas av buller i samband med anlaggningsar-
betena.

Risk och sa- Ja Delar av planomradet, framst i dlvbrinkarna, praglas av geotekniska forhallanden

kerhet som medfor risk for ras, skred och erosion.

Kulturmiljé Nej De atgarder som planférslaget mojliggor bedoms inte ha sadan karaktar att de pa-
verkar riksintresset for kulturmiljé knutet till Umea centrum eller kulturmiljon vid
Tegsgarden som utgor ett byggnadsminne. | byggskedet bedéms narliggande kul-
turlamningar kunna skyddas. Inga betydande negativa konsekvenser for kulturmil-
jon bedéms darmed uppkomma.

Grundvatten Nej Inom planomradet finns ett maktigt ler- och siltlager vilket underlagras av grévre
jord som rymmer ett undre stangt grundvattenmagasin. Aktuella schaktarbeten
bedoms dock inte medféra risk for hydraulisk upptryckning. Palning for landfasten
och mellanstod kommer att genomtranga ler- och siltlagret men detta ar sa mak-
tigt att palningen inte bedéms orsaka kontakt mellan akvifererna. Darmed bedéms
inga betydande effekter uppkomma med avseende pa grundvatten.

Luft Nej Planforslaget bedoms inte paverka luftkvalitén i nagon omfattning av betydelse.
MKN for luft riskerar inte att overskridas.
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2.5 Beddmningsmetod

| MKB:n beskrivs planfoérslagets huvudsakliga paverkan pa varje miljdaspekt och vilka effekter
och konsekvenser denna paverkan foérvantas medfora. | enlighet med miljobalken beaktar be-
domningarna bade direkta, indirekta och kumulativa konsekvenser (se faktaruta) som uppstar
pa kort, medellang eller lang sikt. Bade tillfalliga och bestadende samt positiva och negativa kon-
sekvenser beddéms och redovisas. Varje aspekt kan paverkas pa flera olika satt och i vissa fall
kan bade positiva och negativa effekter och konsekvenser uppkomma fér samma aspekt. For
varje aspekt avslutas beskrivningarna med en sammanvagd konsekvensbedémning i en sjugra-
dig skala, fran stora positiva till stora negativa, enligt tabell 2 nedan.

Tabell 2. Konsekvensskala for miljdbedémning med férgkodning.

o

Planforslagets konsekvenser bedoms bade gentemot nuldget och nollalternativet. Konsekvens-
beddmningarna gérs med stod av Bjerkings beddmningsmodell. Denna bestar av diagram dar
de berdrda miljdaspekternas varden/upplevda betydelse, sallsynthet och kanslighet graderas pa
x-axeln och omfattningen och karaktaren av den paverkan som foljer av planens genomférande,
och som kan vara saval negativ som positiv, graderas pa y-axeln (se figur 2).

Sma
positiva

Sma
negativa

Mattligt
positiva

Inga/
obetydliga

Mattligt
negativa

Stora

Aspektens vérden, sillsynthet och upplevda betydelse
Mycket hogal

Stora

Aspektens varden och grad av kanslighet
Mycket hogal

Laga

Laga

Positiv padverkan: Omfattning och karaktar
Negativ paverkan: Omfattning och karaktar

Sma Sma

Figur 2. lllustration av Bjerkings modell fér bedémning av positiva (vénster) och negativa (héger) effekter
och konsekvenser dér de berérda miljéaspekternas vadrden/upplevda betydelse, séllsynthet och kénslighet
viktas mot férmodad omfattning och karaktér pa den paverkan som féljer av planens genomférande.

Beddmningarna av karaktar och omfattning av den paverkan som uppkommer gors i sin tur ge-
nom en sammanvagning av effekternas och konsekvensernas omfattning, karaktar och bestan-
dighet med stdd av de parametrar som redovisas i figur 3.

8 o Storal  Egrbattring av Kvantitativ Effektens Z Storal  fgrsamring av Kvantitativ Effektens
£s kvalitet/funktion | omfattning | varaktighet 238 . kvalitet/funktion | omfattning | varaktighet
% ,%o % Stor Stor Permanent % .%b % Total Stor Permanent
gg g Pétaglig Medelstor Langsiktig 2 fu S Pitaglig Medelstor Langsiktig
@ g Mattlig Mattlig Medelldng gﬂ g Begransad Mattlig Medellang
< Sma Marginell Liten Kortsiktig = Sma Marginell Liten Kortsiktig

Figur 3. Stédparametrar vid bedémningar av karaktdr och omfattning av den paverkan som féljer av pla-
nens genomférande i Bjerkings modell fér bedémning av effekter och konsekvenser i miljbkonsekvensbe-

skrivningar.
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Generellt leder kvantitativt stora och varaktiga effekter som i hég grad paverkar miljdbaspektens
funktion och kvalitet till stora konsekvenser medan kvantitativt sméa eller endast kortvariga for-
andringar som far begransad paverkan pa aspektens funktion och kvalitet till sma konsekven-
ser. Varderingen ar oundvikligen i viss man subjektiv men gors av sakkunnig personal med god
kunskap om den aktuella miljdaspekten och stdms av inom konsultgruppen for att sakerstalla
val avvagda bedomningar.

Direkta, indirekta och kumulativa effekter

I miljobalken sags att en miljokonsekvensbeskrivning ska belysa konsekvenser som uppstar
till foljd av saval direkta, som indirekta och kumulativa effekter.

Direkta effekter ar, som namnet antyder, effekter som sker som en direkt f6ljd av att en
plan genomfors, till exempel forlust av naturmiljoer som tas i ansprak for bebyggelse.

Indirekta effekter ar effekter som sannolikt kan forvantas ske som en féljd av att en plan
genomfdrs men som annars inte hade skett. Till exempel om anldggande av en ny vag till-
gangliggor ett obebyggt omrade som darfor pa sikt kan forvantas bli exploaterat med verk-
samheter eller bostader.

Med kumulativa effekter menas effekter fran flera olika paverkanskallor. Det kan galla sa-
val befintlig paverkan fran existerande verksamheter som tillkommande effekter till féljd av
beslutade men annu ej genomforda planer eller verksamheter.
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3 Planforslaget i korthet

3.1 Planens syfte

Syftet med Detaljplan fér On 1:96 med flera (broetapp) &r att inom omradet skapa planmassiga
forutsattningar for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt férbindelse mellan dem
pa norra On. Planomradet omfattar de ytor i &lven och dess strandzoner dar broarna ska anlag-
gas samt det strak dver norra On dar ny GC-véag planeras. Broarna planlaggs som vattenom-
rade som far éverbyggas med bro. Anslutningar med landfasten samt straket éver On planlaggs
som allman plats GC-VAG (Umeé& kommun, 2026-06-02), se figur 4.

S

f
]
!

i

|

|

Figur 4. Utsnitt av planférslagets plankarta, antagandeversion (Umea kommun, 2026-06-02).

Det nu aktuella planfoérslaget var tidigare en ingédende del i den stérre detaljplanen for On 1:96 —
Norra On, BN-2013/00345 (se &ven avsnitt 4.2.2.2) men kommunen har under processens
gang valt att bryta ut anlaggandet av broarna i en egen detaljplan. Orsaken ar att tidsplanen for
den storre detaljplanen har forskjutits i vantan pa kompletterande underlagsutredningar. Samti-
digt har kommunen beviljats stadsmiljdavtal om statlig delfinansiering for tillskapandet av gang-
och cykelkopplingar till norra On. Det statliga stédet &r dock villkorat med att atgarden genom-
fors senast 2029 vilket kraver att dtgarden har stdd i en detaljplan som vunnit laga kraft.
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3.2 Nya broar
3.2.1 Utformning

Broarnas tekniska och gestaltningsmassiga utformning ar annu inte fullt klarlagda. Preliminara
forslag till utformning och gestaltning har dock tagits fram for att méjliggéra bedémning av prak-
tisk genomforbarhet. Fundamenten till mellanstéden, och troligen aven till landfastena, utfors i
betong och grundlaggs med stalrdrspalar som borras ner till fast underlag. Palarna, sarskilt pa-
lar till stod narmast farleden i Storan, behdver sannolikt dragférankras for att sta emot islaster.
Vidare kommer erosionsskydd att anlaggs kring mellanstéd och landfasten. Vid behov utférs
aven andra stabilitetshojande atgarder kring landfastena for att motverka risk for jordskred i alv-
brinkarna.

3.2.2 Bro over Lillan

Landfastet pa Tegsidan férlaggs cirka 50 meter norr om Tegs vard- och omsorgsboende, dar
alvbrinken &r relativt flack, och ansluts till befintligt gang- och cykelvagniét (se figur 4). Pa On
anlaggs landfastet i befintlig strandbrink. Bron kommer att utféras med som mest fem brospann
och fyra mellanstod varav tre i vattnet i Lillan, och det fjarde pa land i adalen pa Tegsidan (se
figur 5). Brobanan planeras bli cirka 8 meter bred och brons totala bredd blir cirka 10 meter. Se-
gelfri hdjd, det vill sdga det fria avstandet mellan vattenytan vid medelvattenstand och brons
lagsta punkt, under brons centrala del i Lillan planeras till 3,6 meter.

Figur 5.lllustration av preliminért férslag till utformning av bro éver Lillan. Overst: Vly fran Lillan mot ny bro i
norr. Nederst: Vy éver broddck med récken och stolpar i trd. Kélla: (Bjerking & Rundquist, 2025-12-18).
Observera att slutlig utformning av bron inte &r bestdmd och kan komma att skilja sig fran illustrationerna.

Fri passage under bron ska sakerstallas utmed stranden pa Tegsidan dar befintligt strandstrak
och parkomréde fortsatt blir tillgangligt efter att bron anlagts. Overbyggnaden utférs med ett
brodack av betongplattor som vilar pa stalbalkar. Broracken och eventuellt belysningsstolpar ar
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tankta att helt eller delvis utféras i trd som en gestaltningsmassig anpassning till platsens histo-
rik med timmerflottning.

3.2.3 Bro 6ver Storan

Bron éver Storan anlaggs mellan norra On och Obackaparken dar landfastet ansluts till Strand-
promenaden i héjd med Arkitekthdgskolan (se figur 4). Bron ar planerad att utféras med en cen-
tral bagbrodel som ansluter till balkbroar i stal eller betong. Bron kommer att utféras med upp till
sju spann dar bagbrodelen har en spannvidd pa knappt 90 meter och spann for anslutande
balkbroar varierar mellan cirka 20 — 30 meter. Inklusive landfastena far bron som mest atta
stéd, varav maximalt sex mellanstéd i vattnet i Storan (se figur 6). Brobanan planeras bli cirka 8
meter bred och brons totala bredd blir cirka 10 meter. Segelfri hojd planeras till 3,8 meter under
brons centrala del.

Figur 6. lllustration av preliminért forslag till utformning av bro éver Storan. Overst: Vy fran On mot Obacka
. Nederst: Vy fran Obacka strandpromenad. Kélla: (Bjerking & Rundquist, 2025-02-28). Observera att slut-
lig utformning av bron inte ar bestdmd och kan komma att skilja sig fran illustrationerna.
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3.3 Gang-och cykelvag

En GC-vag anlaggs mellan Teg och Obacka, via de tva broarna och éver norra delen av On.
GC-vagens bredd blir cirka 5 meter p& On och 8 meter dver broarna. Vagen férses pa hela
strackan med belysning for att skapa god sikt och sakerhet samt for att framja den upplevda
tryggheten.

3.4 Arbetsomrade under byggtiden

Detaljplaneomradet omfattar endast de ytor som upptas av de fardiga anlaggningarna, det vill
séga broarna med tillhérande landfasten samt den nya GC-vagen éver norra On. Under anlagg-
ningsskedet behover darutdver aven delar av de narliggande ytorna nyttjas tillfalligt som arbets-
omrade, vilket &r en forutsattning for att planen ska kunna genomféras. En karta éver de ytor
som preliminart beddms behdva inga i arbetsomradet framgar av figur 7.

De landomraden som berérs av tillfalliga arbeten kommer till stérsta delen att paverkas under
byggskedet genom rdjning av befintlig vegetation, markberedning, byggvagar, upplagsytor med
mera. Vid och nedom landfastena pa On kommer dven permanenta stabilitetshéjande atgérder i
form av stédfylinad och erosionsskydd att behéva anlaggas inom arbetsomradet saval inom
som utanfoér detaljplaneomradet. Efter byggskedet kommer de ytor som endast nyttjas tillfalligt
att aterstallas till ett likartat utseende som idag.

Teckenforklaring

Arbetsomrade
under byggtid

@ planomradesgrins

i GATA
i} GCVAG

t| Kalla: Lantméteriet, Ortofoto

king

Figur 7. Preliminért uppskattat arbetsomrade under byggtiden i férhallande till planomradesgrénsen.
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3.5 Skyddsatgarder och miljdanpassning

For att miljdanpassa planforslaget, framja en hallbar utveckling och minimera negativa konse-
kvenser avser Umea kommun att utféra en rad skyddsatgarder varav de viktigaste listas nedan.

e Grumlingsminimerande atgarder ska vidtas vid arbeten i vatten. Anlaggande av mellan-
stdd i vatten gors innanfor tatspont.

e Arbeten narmast vattendragens strandkanter utférs innanfor lansar for att fanga upp
eventuellt spill eller lackage av olja och andra flytande féroreningar.

e Grumlande arbeten anpassas i tid for att minimera stérning pa vandrande fisk.

o Ett kontrollprogram for byggskedet ska upprattas som sakerstaller regelbunden kontroll
av renat lansvatten innan detta slapps till recipient.

¢ Uppschaktade jordmassor ska provtas och massor med féroreningshalter éver gallande
riktvarden for den aktuella markanvandningen ska transporteras bort och hanteras en-
ligt gallande regelverk.

e Avverkning av vardetrad och vardefull skog inom arbetsomradet ska endast ske i n6d-
vandig omfattning och en rutin for att sékerstalla detta ska upprattas infér byggskedet.
Lampliga skyddsatgarder tas fram for trad som avses sparas inom och i anslutning till
arbetsomradet.

e  For att undvika storning pa faglars hackning samt pa fladdermdss under koloni- och mi-
grationsperioder ska skogsavverkning och vegetationsrojningar i arbetsomradet utféras
mellan 1:a oktober och 1:a april

e For att minimera storning pa fladdermdéss och andra nattaktiva djur ska ingen belysning
kopplat till entreprenadarbetena férekomma i arbetsomradet utanfor arbetstid under pe-
rioden 1 april till 1 oktober.

o Befintlig aldre jordkallare omedelbart intill arbetsomradet vid Teg ska skyddas genom
avsparrning i byggskedet

e Erosionsskydd ska naturanpassas for att framja deras funktion som livsmiljo for vaxter
och djur.

o Efter byggskedet ska ny strandlévskog ateretableras inom tillfalligt nyttjade ytor dar
skog avverkats. En skotselplan for aterplantering ska tas fram.

o De mest bullrande arbetsmomenten i byggskedet forlaggs till dagtid (mellan 07 och 19)
pa vardagar. Vissa undantag kan dock forekomma inom ramen fér Naturvardsverkets
allmanna rad.

« | driftskedet kommer belysningen till GC-vagen att anpassas, i enlighet med bestam-
melse i detaljplan, i syfte att minimera ljusstérningar for nattaktiva djur.

Utover de ovan namnda atgarderna ges i kapitlet om planens miljokonsekvenser i vissa fall re-
kommendationer om ytterligare atgarder for att undvika, minimera eller kompensera fér negativ
paverkan pa specifika miljdaspekter eller arter.
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4 Nuvarande forhallanden

4.1 Markanvandning

Markerna inom och narmast intill planomradet upptas idag huvudsakligen av naturmark. Pa
norra On finns en bard av 16vskog i de strandnéra delarna medan den centrala delen utgérs av
fore detta odlingsmark som nu &r obrukad och under pagaende igenvéxning. Har korsar plan-
omradet ocksa en mindre lokalvag (Nabbvagen).

Pa Tegsidan utgérs marken i och i anslutning till planomradet av en blandning av |6vskogspar-
tier och 6ppen parkmark med funktion for rekreation, bad, batbryggor, odlingslotter med mera.
Har finns dven en mindre béckravin. P& &lvens dstsida, vid Obacka, utgdrs berérda ytor framst
av parkmark med inslag av trad samt av befintlig gang- och cykelvag. Naturvardena ar pa flera
platser héga, sarskilt i strandskogarna utmed &lvbrinkarna p& On.

Idag finns férbindelser mellan On och fastlandet dels via E4, som passerar éver dlven via Ons
sddra spets med en trafikplats fér av- och péfarter till On. Darutdver finns en &ldre bro (Obron)
for blandtrafik till On éver Lillan i férlangningen av Ogatan.

4.2 Fysisk planering

4.21 Oversiktsplanering

On &r i kommunens dversiktspla-
nering utpekad som ett stoérre om-
rade for stadsutveckling. Enligt
den férdjupade 6versiktsplan for
omradet, som antogs 2008, och
forklarades aktuell 2016, ar malet
att etappvis under en 15-20-ars-
period skapa en ny hallbar stads-
del pa On (se figur 8).

Den fordjupade oversiktsplanen
uttrycker hoéga ambitioner avse-
ende miljdanpassning och hallbar
utveckling. Samtidigt féresprakas
omfattande exploatering av norra
On med tat stadsbebyggelse av
kvartersstruktur och upp till fem
vaningar héga hus. Totalt plane-
ras har for 2500-3000 lagenheter
och 5000-6000 boende.

Stora delar av Ons strandomra-
den ska enligt planen ocksa till-

Figur 8. Plankarta fran géllande férdjupad éversiktsplan fér On som
antogs 2008 och som anges som aktuell p4 kommunens hemsida.
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gangliggéras genom anldggande av promenadstrak, cykelvagar och strandpromenader.

Den férdjupade dversiktsplanen inrymmer &ven flera nya broférbindelser med On. Bland annat
omnamns tva broar for gang- och cykeltrafik i ungefar samma lagen som i nuvarande forslag till
detaljplan. Darutéver féresprakar den fordjupade éversiktsplanen anlaggande av ytterligare en

gang- och cykelbro éver Storan i héjd med Ankargrand och en ny bro for biltrafik 6ver Lillan s6-
der om den befintliga Obron (se figur 8).

4.2.2 Detaljplanering
4.2.2.1 Gaéllande planer

Det aktuella planforslaget for broetappen ligger i centrala Umea och de narliggande omradena
vaster och oster om Umealven utgors av urbana omraden som till storsta delen omfattas av gal-
lande detaljplaner vilka i allt vasentligt ar utbyggda (se figur 9).

Figur 9. Utdrag (2025-12-31) 6ver kommunens Kkarta 6ver géllande detaljplaner. Planer antagna fore ar
2000 markeras med ljusgrén och nyare planer med mérkgron ton.

Inom norra delen av On finns @nnu inga gallande detaljplaner, undantaget mindre ytor kring
Lillavagen och Storavagen fér vilka detaljplaner antogs under 2012/2013. Aven dessa planer ar
idag i huvudsak utbyggda. Daremot pagar detaljplaneléggning av norra On (se nedan).

4.2.2.2 Pagaende planer

| enlighet med den férdjupade &versiktsplanen for On pagar for narvarande omfattande detalj-
planering av stora delar av On (se figur 10).
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Figur 10. Utsnitt (2026-04-21) frédn kommunens Karta 6ver pagaende detaljplaner. Férgkodning anger aktu-
ellt planskede enligt féljande: Grént: Planbesked, lila: samrad, gult: granskning, blatt: vilande. Den nu aktu-
ella planen f5r broetappen &r markerad med svart ytterlinje. Ovriga lilatonade ytor inom On ingér i detalj-
planen On 1:96 med flera — Norra On, BN-2013/00345.

Fér norra delen av On sker arbetet inom ramen for detaljplanen On 1:96 med flera — Norra On,
BN-2013/00345. Syftet med denna plan, som var féremal for samrad under 2021, ar bland an-
nat att skapa planmassiga forutsattningar for en ny stadsdel med plats for cirka 2 800 nya bo-
stadder med inslag av verksamheter (se figur 11).
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Figur 11. Plankarta (t.v.) samt illustrationskarta (t.h.) frén samrédsversionen av detaljplan f6r On 1:96 m.fl.
— Norra On, BN-2013/00345.

| likhet med vad som anges i den fordjupade Oversiktsplanen ar forslaget att stadsdelen ska ut-
formas med blandad bebyggelse i kvartersstruktur. Bostader tillkommer framst som lagenheter i
flerfamiljshus (se figur 12).
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Figur 12. Visualisering av bebyggelseutveckling frdn samrédsversionen av detaljplan On 1:96 m.fl. — Norra
On, BN-2013/00345. Bron centralt i bild &r den befintliga Obron. Den stérre bron i bildens nederkant
illustrerar en i planférslaget féreslagen ny bilbro och den mindre bron ldngre norrut anger ungeférligt ldge
fér ny géng- och cykelbro vid Teg.

De bada broar som planlaggs i den nu aktuella detaljplanen for On 1:96 med flera (broetapp)
var tidigare en ingéende del i den storre detaljplanen for Norra On och da planerade lagen for
dem framgar ocksa av figurerna.

4.3 Strandskydd

Med undantag fér de delar av GC-végen pa On som ligger mer &n 100 meter fran vattenbrynet
omfattas hela planomréadet i nuldget av strandskydd enligt miljdbalken. For att méjliggora detalj-
planens genomférande innehaller planférslaget bestammelser om att strandskyddet ska uppha-
vas inom berérda delar av planomradet. Som sarskilda skal for upphavandet anges i planforsla-
get att omradet behéver tas i ansprak fér en ny gang- och cykelférbindelse éver alven vilket be-
déms utgodra ett angelaget allmant intresse samt att de aktuella anlaggningarna for sin funktion
maste ligga vid vattnet och att behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Vidare anges att planomradet ligger centralt och ar viktigt for att stéarka kopplingen mellan sta-
dens sidor och On. De nya gang- och cykelbroarna forbattrar tillgangligheten, framjar hallbara
fardsatt och bidrar till battre miljo i centrala Umea.

4.4 Riksintressen
4.41 Yrkesfiske

Ume- och Vindelalven ar ett av fyra vattendrag med hdgst produktion av laxsmolt i landet och
alvarna ar upptagna som ett riksintresse for yrkesfisket i form av lek- och rekryteringsomrade
samt vandringsvag for lax. Utpekandet innebar att de berérda vattnen skall skyddas mot atgar-
der som patagligt kan forsvara yrkesfiskets bedrivande.
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Betraffande Umealvens nedre del ar det funktionen som vandringsvag som ar det viktiga att be-
akta da lekomradena i huvudsak ar koncentrerade till snabbt strdmmande vattendragsstrackor
med sten- och grusbottnar langre uppstroms i vattensystemet.

4.4.2 Natura 2000

Natura 2000 ar ett natverk av skyddade omraden inom Europeiska unionen (EU) som har eta-
blerats for att bevara och skydda hotade arter och naturtyper av europeiskt intresse. Syftet med
Natura 2000 ar att sakerstalla biologisk mangfald genom att skydda de mest vardefulla och ho-
tade arterna och deras livsmiljoer i EU. Natverket omfattar bade terrestra och marina omraden
och ar det storsta natverket av skyddade omraden i varlden.

Natura 2000-omraden ar skyddade enligt fageldirektivet (SPA, special protection area) och/eller
enligt art- och habitatdirektivet (SCI — site of community interest). Dessa direktiv beskrivs nedan.
Direktivens skydd har implementerats i svensk lag genom miljébalkens 7:e kapitel. Enligt Miljo-
balken 7 kap. 28 a § kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett bety-
dande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Kravet galler dven atgarder som vidtas
utanfor sjalva Natura 2000-omradet och tillstand far endast medges om de livsmiljéer som om-
radet avser att skydda inte kan skadas och de arter som ska skyddas inte utsatts for stérningar
som kan forsvara deras bevarande.

Deltaomradet kring Umeélvens mynning, cirka 5 km nedstréms On, utgér ett Natura 2000-om-
rade enligt art- och habitatdirektivet benamnt Umeélvens delta. Samma omrade ingar aven i ett
Natura 2000-omrade enligt fageldirektivet, som utdver sjalva deltat aven omfattar en storre yta
med Idvskogsdominerade laglanta slattomraden pa alvens vastsida. Detta omrade benamns
Umeélvens delta och slattomraden (se figur 13). Omkring 25 km uppstréms On mynnar Vindel-
alven i Umealven. Vindeldlven ar en av Sveriges fyra oreglerade nationalalvar och utgér ocksa
ett Natura 2000-omrade enligt art- och habitatdirektivet.

Teckenférklaring
Omréde

Natura 2000 Habitatdirektivet SCI
O

Natura 2000 Fageldirektivet SPA
O

Kélla: Google satellite
Datum: 2024-10-16

i
hjacking
Figur 13. Natura 2000-omradena "Umeélvens delta” (skyddat enligt art- och habitatdirektivet) respektive

"Umeélvens delta och slétter” (skyddat enligt fageldirektivet). Platsen for det aktuella planomrédet &r unge-
farligt markerat med gul cirkel.
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5 Nollalternativet

Nollalternativet ar en beskrivning av den férmodade utvecklingen i och intill planomradet om
den aktuella planen inte antas. Nollalternativet innebar ocksa att andra férandringar i omradet
som kan forutses kopplat till genomférandet av gallande planer, tillstdndsgivna verksamheter
och andra beslutade atgarder genomfors, liksom att klimatet successivt férandras enligt gal-
lande prognoser (Naturvardsverket, 2024). Aven Umeds vision om 200 000 invanare samt de
utvecklingsriktlinjer som ges i den gallande dversiktsplanen med tillhdrande fordjupningar fér de
centrala stadsdelarna och On beaktas. | detta fall beskriver nollalternativet férmodat utseende i
omradet cirka 10—15 ar fram i tiden (det vill saga till omkring 2035 — 2040).

5.1 Framtida markanvandning

Med avseende pa framtida markanvandning innebar nollalternativet att forslaget till detaljplan
for On 1:96 med flera (broetapp) inte genomférs. Darmed anléggs inga gang- och cykelbroar
dver Storan och Lillan pa de aktuella platserna. GC-vagen éver On anléggs inte heller. De &ldre
detaljplaner som finns antagna fér omradet (se figur 9) ar i allt vasentligt redan utbyggda och
beddms inte innebara nagra stérre nyexploateringar inom ytorna narmast planerade landfasten
vid Teg eller Obacka.

P& norra On féresprékar den férdjupade éversiktsplanen for On anldggande av en ny stadsdel
med tat flervaningsbebyggelse i kvartersstruktur. Denna inriktning preciseras ocksa i det pa-
géende detaljplaneérendet On 1:96 med flera — Norra On, BN-2013/00345 som var p& samrad
2021. Denna detaljplan ar dock inte antagen varfor det inte ar sakert att den kommer att genom-
féras och den utgér darmed inte heller en del av nollalternativet till den nu aktuella planen fér
broetappen.

Vid nollalternativet uteblir saledes storre fysiska ingrepp i skogar och andra naturmiljéer pa
norra On och vid Teg och de idag radande férhallandena inom dessa omraden bedéms i huvud-
sak besta pa kort och medellang sikt (10-15 ar). Inga stabilitetshéjande atgarder eller erosions-
skydd kommer heller att anlaggas i slanterna ner mot alven vid de platser som pekas ut i plan-
forslagen och landskapsbilden utmed Storan och Lillan forblir i huvudsak lik dagens.

5.2 Klimatférandring

Klimatet bedoms fortsatta att bli varmare i ungefarlig enlighet med SMHI:s scenarier for RCP
4.5 (medelhogt utslappsscenario). Jamfort med referensperioden 1971-2000 innebar detta en
Okning av arsmedeltemperaturen i Umeatrakten pa 2,5 — 3,5 grader for perioden 2041-2070
och 3,5 — 4,5 grader for perioden 2071-2100 (SMHI, 2025).

Klimatforandringen paverkar aven vattenforingen i Umealven. Vid naturliga férhallanden skulle
férandringarna generellt inneburit 6kad medelvattenféring men minskade flddestoppar ill f6ljd
av mindre markant snésmaltning pa varen. Nar effekterna av regleringen i vattensystemets be-
fintliga kraftverksdammar viktas in dndras dock bilden sa att dven toppflédena formodas 6ka
(SMHI, 2025). En sammanstallning av hur flddena beddms férandras procentuellt jamfort med
referensperioden 1971 till 2000 framgar av tabell 3.
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Tabell 3. Av SMHI prognosticerade framtida flédesférdndringar vid olika flédessituationer i nedre Umeél-
ven till foljd av klimatférdndringen vid en fortsatt global uppvdrmning enligt ett medelhégt scenario
(RCP4,5). Férédndringen anges i procent och redovisas uppdelat pa oreglerade férhallanden och vid beak-
tande av befintliga regleringar.

Oreglerat scenario Nuvarande regleringar
Tidsperiod 2041-2070 | 2070-2100 | 2041-2070 | 2070—-2100
Medelvattenforing 8 % 10,4 % 7,9 % 10,3 %
2-arsflode -9,4 % -12,3 % 23% 31%
50-arsflode -5,2% -6,8 % 42 % 5,8 %

5.3 Effekter och konsekvenser av nollalternativet

Da inga broar och ingen GC-vag anlaggs uppkommer det vid nollalternativet ingen lokal férand-
ring av landskapsbilden. Inga ingrepp sker heller i de berérda omradenas naturmiljéer och ingen
grumling eller annan paverkan pa bottnar och vattenmiljder i alven tillkommer. Stérningar pa
norra Ons naturmiljéer i form av ljud, ljus och mansklig narvaro forblir la&g &ven om viss mindre
Okning fran dagens nivaer kan férmodas ske pa sikt till féljd av den allmanna utvecklingen. Inga
konflikter med artskydd bedéms uppkomma.

Vattenkvaliteten i alven paverkas fortsatt av befintliga utslapp fran punktkallor och diffusa ut-
slapp men ingen tillkommande grumling eller annan paverkan pa vattenkvaliteten sker kopplat
till anlaggandet av broarna. Fér markmiljé och sediment pa alvbottnen fortsatter de nuvarande
forhallandena att rada i oférandrat skick.

Eftersom inga nya gang- och cykelkopplingar skapas &ver lven eller mellan fastlandet och On
uteblir vid nollalternativet ocksa de férdelar som broarna skulle medfért for gang- och cykeltrafi-
kanter och fér héllbart resande. Tillgangligheten till norra Ons attraktiva rekreationsomraden fér-
blir begransad fér boende i centrala Umea och det héga bilberoendet fér resor till och fran On
bestar. Aven broarnas bidrag till férbattrade férutsattningar for hallbara fardsatt tvars alven och
mellan olika malpunkter i staden uteblir och férutsattningarna att tillgodose stadens vaxande ef-
terfragan pa bostader med Iagt bilberoende férsamras.

Boendemiljéerna intill planomradet kommer likt idag fortsatt att vara utsatta for buller fran trafik
och andra befintliga bullerkallor samt tillfélliga stérningar i samband med olika byggprojekt, dock
inte fran byggnation av cykelbroar i nu aktuella lagen.

| takt med uppvarmningen av klimatet kommer hogvattenforingen i alven att 6ka i ungefarlig en-
lighet med SMHI:s prognoser vid bibehallna regleringar av vattensystemet. De dkade fl6-
destopparna innebar en 6kad risk for versvamning av laglanta omraden nara alven och kan
paverka riskbilden for ras och skred i dlvbrinkarna. Lokalt vid de nu aktuella landfastena, dar nu-
varande park- och naturmark behalls, bedéms dock forhallandet inte f& nagra betydande konse-
kvenser fran ett sakerhetsperspektiv.
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6 Studerade alternativ

6.1 Bro over Lillan

6.1.1 Alternativ lokalisering av landfaste vid Teg

Den nu valda lokaliseringen av bron over Lillan, sa som den presenteras i avsnitt 3.2, samman-
faller i stort med det lage som pekas ut i den férdjupade 6versiktsplanen for On och med det
ldge som presenterades i samradsversionen av detaljplanen fér On 1:96 m.fl. — Norra On, BN-
2013/00345.

Infér samradsversionen av den nu aktuella detaljplanen, On 1:96 med flera (broetapp), studera-
des och presenterades ett alternativt lage dar landfastet pa Teg var placerat ett 50-tal meter
langre sdderut, i héjd med Tegs vard- och omsorgsboende (se figur 14). Fordelar med detta al-
ternativ ansags vara att konflikt med pulkabacken kunde undvikas och att det gav mindre paver-
kan pé landskapsbilden i &dalen liksom pa natur- och kulturmiljon genom att ingrepp i befintlig
backravin i hogre grad kunde undvikas.

Alternativet valdes dock bort framst da det bedomdes vara byggtekniskt mycket svart att ge-
nomfdra. Utover att dlvbrinken pa platsen ar hég och brant, visade geotekniska forutsattningar
att omradet ar olampligt for byggnation med avseende pa risk for ras och skred. Detta i kombi-
nation med praktiska begransningar av arbetsutrymmet, gjorde utférandet betydligt mer kompli-
cerat. Till nackdel for alternativet talade aven att det bedémdes innebara risk for skada pa Tegs
vard- och omsorgsboende, som inte ar palgrundlagt ner till fast underlag, och att det skulle
medféra storre bullerstorningar for boende pa vard- och omsorgsboendet jamfort med det nu
valda, mer nordligt placerade laget.
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Figur 14. Utdrag frén plankarta till samrédsversionen av detaljplan fér On 1:96 med flera (broetapp) som
visar en alternativ lokalisering av bron éver Lillan, med sydligare placering av landféstet vid Teg, som var
aktuell vid plansamradet.

6.1.2 Andra alternativa lokaliseringar

Andra alternativa placeringar av en gang- och cykelbro dver Lillan saval norr som séder om det
nu aktuella laget har tidigare studerats och avfardats da de bedémts hamna fér nara befintliga
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kopplingar éver alven (Kyrkbron respektive Obron) och darmed inte skulle f4 samma gynn-
samma effekt for gang- och cykeltrafiken.

6.2 Bro over Storan

Under 2019 gjordes en studie om alternativa lokaliseringar av en ny bro éver Storan vilka pre-
senteras nedan. Som framgar av figur 15 omfattade studien tre geografiskt olika lagen (1-3) dar
det for varje lage aven studerades tva till tre alternativa varianter (ABC) med avseende pa an-
slutningar mot land och befintliga vagnat och med olika teknisk standard. Vissa alternativ var
anpassade enbart for gang- och cykeltrafik medan andra, i lage 2 och 3, aven skulle mdjliggéra
fordonstrafik i form av réaddningsfordon och kollektivtrafik (AF, 2019). Alternativen utvirderades
oversiktligt med avseende pa utformning och teknisk genomférbarhet, kostnad samt omgiv-
ningspaverkan pa landskapsbild, boende och behovet av utfylinad i alven.

Paverkan pa naturmiljder bedémdes i detta skede inte men har i det fortsatta arbetet bedomts
vara forhallandevis likvardig mellan alternativen vad avser paverkan pa vardefull strandskog pa
On och pé vattenmiljén i Storén. Darmed har valet av lage i huvudsak baserats p& andra fragor
kopplat till funktion, genomforbarhet, nytta och kostnader. Nedan beskrivs respektive alternativ
med motiveringar till gjorda val.
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Figur 15. Alternativa broldgen i Storan. Utdrag ur Oversiktlig broutredning Norra On-Obacka, (AF, 2019).

6.2.1 Lage 1 alternativ A och B

L&age 1 for bro éver Storén var beléaget mellan Ons nordligaste del och omrédet dster om konst-
narligt campus (se figur 16) och motsvarar i huvudsak det valda laget i forslaget till detaljplan for
broetappen. Motiv till beslutet var att lage 1 innebar kortast brolangd och lagst anlaggningskost-
nad. Lage 1 innebar aven farre mellanstéd, mindre ingrepp i dlven och mindre omfattande pal-
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ningsarbeten vilket begransar negativ paverkan i form av bland annat buller och grumling. | stu-
dien ingick tva varianter (A och B) av lage 1 med olika lokalisering och utformning pa Obackasi-
dan.

| alternativ 1A hade bron en hégre héjd narmast Obacka och passerade 6ver strandpromena-
den, som pa en delstracka flyttades till en lagre niva narmare alvstranden. Landfastet for bron
lag i detta alternativ cirka 70 meter in pa fastlandet. Pa grund av nivaskillnaden kravdes aven
anlaggande av en 150 meter lang anslutningsramp mellan strandpromenaden och bron (se figur
16), vilket bidrog till att alternativet valdes bort. Rampen begransade ocksa sikten ut éver vatt-
net fran Obackasidan och bedémdes som nagot mer kostsam.

| alternativ 1B, som motsvarar det valda alternativet, l&g bron pa en lagre niva narmast Obacka
med landfastet i direkt anslutning till strandpromenaden. Genom att héja strandpromenaden
narmast intill bron pa en upp till 2 meter hog bank kunde denna anslutas direkt till bron. Darmed
bibehdlls god och gen framkomlighet for gang- och cykeltrafik, vilket starkte tillgangligheten och
funktionaliteten i det lokala trafiknatet samtidigt som intrangen i Obackaparken begréansades.
B | ] —

Figur 16. Studerade alternativ bro éver Storan ldge 1A och 1B. Utdrag ur Oversiktlig broutredning Norra
On-Obacka (AF, 2019).

6.2.2 Lage 2 alternativ A,Boch C

Fér lage 2 mellan On och Obacka i héjd med Batgrand fanns tre férslag pa broalternativ (se fi-
gur 17).

2A. Gang- och cykelbro, 8 m bred, dimensionerad for servicefordon (max 12 ton),
2B. Gang- och cykelbro 8 m bred, dimensionerad for utryckningsfordon (max 32 ton)
2C. Bro for gang-, cykel- och kollektivtrafik, 18 m bred, dimensionerad for full trafiklast.

Alternativ 2 valdes bort med anledning av att det forutom i ingrepp i parken aven bedémdes in-
nebara oacceptabelt stora intrang i smabatshamn och boendemiljéer.
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Figur 17. Studerade alternativ bro éver Storan lége 2A, 2B och 2C. Utdrag ur Oversiktlig broutredning
Norra On-Obacka (AF, 2019).

6.2.3 Lage 3 alternativ A, Boch C
For brolage 3 i hdjd med Ankargrand studerades tre varianter (se figur 18)

3A. Gang- och cykelbro, 8 m bred, dimensionerad for servicefordon (max 12 ton),
3B. Gang- och cykelbro 8 m bred, dimensionerad for utryckningsfordon (max 32 ton)
3C. Bro for gang-, cykel- och kollektivtrafik, 18 m bred, dimensionerad fér full trafiklast.

Norra On-Obacka (AF, 2019).

En bro i lage 3 prioriterades bort i den nu aktuella detaljplanen for broetappen eftersom den be-
doémdes ge mindre nytta for genomfartstrafik tvars alven an det valda laget. Mot alternativet ta-
lade aven att det innebar den langsta brolangden (upp till 360 m) samt att det kravde anlag-
gande av en bank i dlvens vattenomrade vid landfastet pa Obackasidan. Variant 3C gav daruto-
ver aven stora intrang i boendemiljéer.
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7 Planens miljokonsekvenser

| féljande avsnitt beskrivs de effekter och konsekvenser som ett genomférande av planforslaget
beddms leda till for de miljdaspekter som belyses i MKB:n. For varje aspekt ges forst en inle-
dande beskrivning av rddande férhallanden och varden foljt av konsekvensanalyserna. | nagra
fall ges aven forslag pa skyddsatgarder eller anpassningar av planforslaget for att minimera ne-
gativa effekter och frdmja en héllbar utveckling. Konsekvenserna beskrivs i huvudsak gentemot
nulaget vilket i detta fall i allt vasentligt aven bedéms motsvara konsekvenserna gentemot nol-
lalternativet. Avslutningsvis ges for varje miljdaspekt en sammanvégd bedémning av konse-
kvenserna i den bedémningsskala som redovisas i avsnitt 1.2.

7.1 Landskapsbild
7.1.1 Radande forhallanden

| ett mer 6versiktligt landskapsperspektiv praglas landskapsbilden utmed det aktuella avsnittet
av alvdalen av den breda lugnflytande alven med huvudsakligen bebyggda strandzoner men
aven med ett rikt inslag av gronska och trad. Siktlinjerna langs alven bryts redan idag av ett fler-
tal broar; saval gang- och cykelbroar som broar for fordonstrafik.

Fran bade vastra och dstra alvstranden utgér On ett distinkt inslag i utblickarna éver dlven dar
framst norra delen av On lokalt vid Konstnarligt campus och Obackaparken, samt fran Teg, bi-
drar med vyer av orord natur med I0vskogskladda strander.

Fran Tegsidan domineras upplevelsen av det lokala arummet vid planerat brolage av naturvyer
och lugn atmosfar om an med inslag av méansklig narvaro bland annat i form av befintliga bat-
bryggor, GC-vag samt av silhuetterna av Kyrkbron och Obron langre upp- respektive nedstréms
(se figur 19). Har beddms den lokala landskapsbilden vara forhallandevis kanslig for forandring
som okar platsens urbana karaktar.

Figur 19. Landskapsupplevelsen av det lokala arummet kring Lillan vid Teg domineras idag av rofylldhet
och orérd natur med endast smé ingrepp i form av batbryggor, GC-vég och stenskoningar.
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Landskapet utmed Storan kannetecknas i hogre grad av stadsmassiga vyer dar storskaliga
byggnadskomplex, hardgjorda ytor och 6ppen parkmiljd &r en mer narvarande del av land-
skapsupplevelsen. Har bedéms arummet i mindre grad vara kansligt for férandring i form av till-
kommande broférbindelser éver alven.

P& norra delen av On domineras landskapet av skog, med inslag av igenvéxande fére detta
odlingsytor som bildar lokala landskapsrum. Det ar ett mer eller mindre sammanhangande na-
turomrade och kan ses som ett naturligt landskapsobjekt. En luftburen kraftledning gar langs
véastra sidan av Ons norra del. | dvrigt &r strandzonerna péa norra On i allt vasentligt oexploate-
rade och upptas av en sammanhangande bard av varierande bredd med Iévdominerad strand-
skog.

7.1.2 Konsekvenser av planforslaget

Planens genomférande innebar att tva nya broar tillkommer éver alven. Broarna utgoérs av rela-
tivt smackra gang- och cykelbroar men ar i bredd snarlika medelstora bilbroar och kommer att
utgdéra markanta nya landmarken som paverkar landskapsbilden lokalt fran alvens strander och
delar av On.

Over Lilldn anlaggs den nya bron pé en relativt ostérd &stracka, &ven om vissa befintliga an-
laggningar ar val synliga i landskapsvyn. Har bedoms att en ny atta meter bred bro, huvudsakli-
gen i stal och betong, inverkar tydligt negativt pa det lokala arummets rofyllda naturpragel. Bron
far ocksa en relativt Iang strackning éver land i dlvdalen pa Tegsidan, inklusive ett landstaende
brofundament, som lokalt paverkar vyerna och upplevelsen av alvdalen patagligt, framst fran
befintliga strandpromenader vid Teg. Sammantaget kan detta gora att det lokala arummet skif-
tar karaktar och i hdgre grad upplevs som en urban miljo. Racken och belysningsstolpar i tra,
som skisserats i det prelimindra gestaltningsforslaget, och knyter an till Lillans historik med tim-
merflottning, bidrar dock i viss man till att bron smalter battre in i det omgivande landskapet och
mildrar delvis dess inverkan pa landskapsupplevelsen.

Bron 6ver Storan planeras fa en gestaltning som syftar till att skapa dynamik i det stérre alvrum-
met och samtidigt géra bron till ett tydligt landmérke i den lokala stadsbilden kring Obackapar-
ken och norra On. Brons ingrepp i de léngre utblickarna langs Storan och Umeélven bedéms bli
begransat da den berdrda strackan redan idag har en urban pragel dar de langre utblickarna
Over alven delvis redan ar paverkade av storre broar for vagtrafik.

P& norra On &r den planerade GC-vagen mellan broarna férlagd i kanten av den éppna grés-
marken som en anpassning till den befintliga miljons strukturer och naturvarden. Den fardiga
vagen i sig bedéms darmed endast orsaka sma ingrepp i den befintliga landskapsbilden pa
norra On. Planens sammantagna péverkan péa landskapsbilden innebar dock, trots de anpass-
ningar som gjorts, en tydlig paverkan pa de idag oroérda lokala landskapsrummen inom norra
On. Detta bland annat genom att nya éppningar mot vattnet uppkommer dér landféastena skapar
luckor i den idag sammanhangande barden av strandskog.

Vidare kommer de nya broarna med mellanliggande cykelvag att 6ka tillgangligheten till On pa-
tagligt. Darmed kommer ocksa antalet gang- och cykelrérelser i omradet att 6ka markant vilket i
sig kan paverka upplevelsen av det lokala landskapet. Belysningen pa broarna kommer ocksa

att paverka landskapsbilden vésentligt under dygnets mérka timmar, da delar av On blir synliga
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aven kvallstid och ljusen kommer att synas val éver vattnet. On kommer att géra sig pamind
fran narliggande omraden, och upplevas som en mer integrerad del i staden.

Samtidigt innebar planen att omradet kan upplevas av betydligt fler manniskor och att nya ut-
blickar éver alven och dess strander skapas fran On och de nya broarna, vilket kan upplevas
som positivt av manga.

Sammantaget bedéms att de féreslagna broarna medfér mattliga negativa konsekvenser for
landskapsbilden jamfért med nulaget, framst till féljd av att bron éver Lillan oundvikligen far en
negativ paverkan péa det lokala &rummets lugna naturkaraktar. Aven jamfért med nollalternati-
vet, som atminstone pa kort och medellang sikt innebar att nulaget i huvudsak bestar, bedéms
planforslaget medféra mattliga negativa konsekvenser for landskapsbilden.

7.2 Naturmiljé pa land

| detta avsnitt beskrivs radande férhallanden och konsekvenser fér naturmiljé och biologisk
mangfald pa land i ett generellt perspektiv. Specifika beskrivningar avseende skyddade eller
rodlistade arter finns i avsnitt 7.4.

7.2.1 Radande forhallanden

Norra delen av On &r glest bebyggd och domineras av skog med inslag av tidigare odlingsmar-
ker som slutat brukas under senare tid och nu befinner sig i varierande stadier av igenvaxning.
Stora delar av omradet hyser héga naturvarden. Vid en naturvardesinventering fran 2017
(Enetjarn, 2017, dven bifogad som bilaga 1) bedémdes att stora delar av norra Ons naturmiljéer
utgdr naturvardesobjekt av hogt, patagligt eller visst naturvarde (se figur 20).

S Teckenforklaring
Arbetsomrade under byggtid

4 Planomradesgréns

Naturvardesobjekt (frdn inventering 2017)
[ Naturvardesklass 2 -Hogt naturvarde
[7] Naturvéirdesklass 3 -Pétagligt naturvarde
[] Naturvérdesklass 4 -Visst naturvirde

Tradinventering NVI
(frén inventering 2024)
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©  Glasbjork
Gréal
Ronn
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Figur 20. Stora delar av norra On har vérdefulla naturmiliéer. Kartan visar identifierade naturvérdesobjekt
fran en naturvérdesinventering (Enetjérn, 2017) och en férdjupad inventering av vérdetréd (Tyréns, 2025).
Aven laget fér en jordkéllare vid Teg visas som ev. kan fungera som boplats for fladderméss.

-

Datum: 2026-06-12
| Ortofoto: Lantmateriet
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De hdgsta vardena ar knutna till strandskogarna i alvbrinkarna, dar de nedre delarna tidvis dver-
svammas vid hogvatten. Dessa skogar har lang skoglig kontinuitet och en hog grad av naturlig-
het, rikt inslag av grova trad och rik tillgang pa dod ved. En langre sammanhangande bard av
strandskog utmed Ons nordvastsida, som stracker sig forbi platsen fér den planerade nya bron,
har tagits upp som ett vérdeobjekt av klass 2 (hégt naturvarde). Aven ett stérre aspdominerat
skogsomrade med inslag av grova lévtrad beléget centralt pa norra On strax séder om planerad
ny GC-vag har forts till vardeklass 2. Strandzonen pa dstsidan, mot Storan, har ocksa vardefulla
skogsmiljder och har tagits upp som ett objekt av patagligt naturvarde (klass 3).

En fordjupad inventering, fran 2024, av vardetrad och deras potential som boplats for fladder-
mdss har ocksa utforts inom de ytor som berérs av planforslaget (Tyréns, 2025, bifogad som
bilaga 2). Vid denna inventering noterades ett stort antal vardetrad av flera olika arter (se figur
20), varav ett flertal utgjordes av haltrad. Nagra av haligheterna kan eventuellt nyttjas av en-
skilda fladdermusindivider som viloplats men bedémdes vara for sma och grunda for att hysa
nagra kolonier.

Pa fastlandssidan vid Teg finns ocksa nagra mindre omraden med Iévdominerad skog, bland
annat en liten backravin, som tagits upp som vardeobjekt av klass 4 (visst naturvarde). Vid den
mdjliga tillfarten till arbetsomradet, i forlangningen av Fiskegrand, finns en dubbelsidig bjorkallé
som omfattas av biotopskydd. Inom Obackaparken pa élvens 6stra fastlandssida har ingen na-
turvardesinventering utforts. Parken bestar har av klippta grasmattor ner mot alven med inslag
av solitartrad av framst bjork men aven andra, huvudsakligen yngre, planterade |6vtrad. Dessa
ytor bedéms ha begransade naturvarden.

Naturmiljderna pa norra On har en hég artrikedom och de &lvnara lévskogarna tillhor till de bio-
logiskt rikaste biotoperna inom Umea kommun med en mangfald av svampar, tickor och insek-
ter som i sin tur ger fédoresurser at faglar och andra djur. Ett flertal skyddade eller rédlistade ar-
ter, liksom andra sa kallade vardearter, som indikerar att miljon har héga naturvarden, férekom-
mer knutet till de olika naturmiljéerna. Bland annat hackar flera rédlistade fagelarter i omradet,
sasom gronsangare, rosenfink och mindre hackspett som alla ar rodlistade i kategorin nara ho-
tad (NT). Aven den akut hotade vitryggiga hackspetten, som férekommer utmed nedre Umeél-
vens ldvskogsmiljder, har vid flera tillfallen observerats foédosdkande pa On, dock utan att nagra
hackningar noterats (Pelagia, 2026).

Flera fladdermusarter forekommer ocksa i omradet och en inventering fran 2023 ger tydliga in-
dikationer pa att en koloni av nordfladdermus sannolikt finns i ett hus pa norra On (Umeé
kommun, 2023, bifogad som bilaga 4). Eventuellt har dven brunlangéra eller nagon av Myotisar-
terna vattenfladdermus, mustaschfladdermus och/eller tajgafladdermus fasta boplatser pa On,
men har saknas sékra dataunderlag. Aven andra arter kan tillfalligt nyttja miljderna pa och kring
norra On. Vidare har utter noterats pa On men tycks endast férekomma tilifalligt (Pelagia,
2026).

Bland karlvaxter fdrekommer de fridlysta arterna blasippa och revlummer pa On. Blasippa har
noterats i det stérre aspskogsbestandet inom norra On och reviummer, som &r mycket vanlig i
frisk-fuktig skogsmark i norra Sverige, forekommer spridd pa flera platser. Eventuellt finns aven
ett bestand av finnros, som ocksa ar fridlyst, men det ar inte bekraftat att det faktiskt ror sig om
ett naturligt bestand av denna art.
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| ett vidare perspektiv utgdér nedre Umealvens strandnara lI6vskogsmiljder en viktig regional eko-
logisk korridor och spridningsvag i landskapet. Korridorens ekologiska funktion ar beroende av
att likartade 16vskogsmiljéer forekommer i tillracklig omfattning och kvalitet utan fér stora luckor
samtidigt som tidigare exploateringar redan har férsvagat kopplingen mellan alvdalens
I6vskogsmilider upp- och nedstrdms Umed (se figur 21). Kvarvarande lévskogar pa norra On
utgér darmed en viktig lank i uppratthallandet av férbindelsen mellan stérre sammanhangande
I6vskogsmiljéer nordvast och sydost om staden.

Figur 21. Karta éver I6vskogsomréden (gront) ldngs Umedlvens dalgdng och med inventeringsomradet
frén 2017 &rs naturvérdesinventering av norra On markerat i rétt. Bild frén (Enetjérn, 2017).

7.2.1 Konsekvenser av planforslaget

Ett genomférande av detaljplanen med anlaggande av broar samt GC-vag innebar ingrepp i
strandskog av naturvardesklass 2 (hogt varde) och 3 (patagligt varde) pa vastra respektive
dstra sidan av On. Darutéver sker &ven smé ingrepp i skogsmiljder av vardeklass 4 (visst varde)
pa On samt pé dlvens vastsida vid Teg.

Ingreppen galler dels ytor som tas i ansprék permanent fér anldggningarna, dels omkringlig-
gande ytor som behdver nyttjas under byggskedet inom det arbetsomrade som preliminart har
avgransats och som aven stracker sig utanfér planomradesgransen. Inom arbetsomradet kom-
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mer befintlig vegetation till stérsta delen att paverkas kraftigt genom avverkning, réjning, utjam-
ning av mark och anldggande av byggvagar. Delvis kan &ven den ytliga jordmanen komma att
avlagsnas.

En uppskattning av de arealer naturmark med hogre varden som berérs av planens genomfo-
rande redovisas i tabell 4, fordelat pa naturvardesobjekt av olika vardeklasser och uppdelat pa
permanenta och temporara ingrepp. | skogsmarker dar befintliga naturvarden behdver mycket
lang tid for att utvecklas bedéms de temporara ingreppen i praktiken orsaka lika stor negativ pa-
verkan pa naturmiljon som de permanenta. Detsamma galler for avverkning av vardetrad som
generellt har hog alder.

Tabell 4. Uppskattad areal inom identifierade naturvdrdesobjekt som berérs vid ett genomférande av pla-
nen uppdelat per vardeklass och i permanenta respektive tillfélliga ingrepp.

Bortfall av naturvirden

Naturvardesklass 2

Naturvardesklass 3

Naturvardesklass 4

Permanent ingrepp (m?) 450 600 1000
Temporart ingrepp (m?) 2600 2200 1050
Total berord areal (m?2) 3050 2800 2050

Aven om de ytor som berérs arealmassigt ar sma sett till den totala arealen vardefulla naturmil-
jder i omradet innebér de lokalt en betydande paverkan pa norra Ons véardefulla strandskogar
genom att de skapar luckor i, och fragmenterar langre sammanhangande strak av strandskog.

Detta leder i sin tur till andrat mikroklimat och 6kad stérning i kvarvarande, angransande skogs-
partier. Det tillkommer aven en permanent 6kad stérning inom narliggande skogsomraden i
form av ljud, ljus och méansklig narvaro. De pa detta satt paverkade ytornas kvalitet och ekolo-
giska funktion som livsmiljoer kommer darmed i viss man att férsamras for manga arter.

Beroende pa hur val arbetsomradet kan anpassas och hansyn kan tas till enskilda trad bedoms
vidare att mellan 30 och 40 identifierade naturvardestrad behover fallas inom arbetsomradet.
Flertalet av dessa star inom strandskogsomradena pa Ons véstra och dstra sida men &ven ett
tiotal tréd vid Teg kan beréras liksom enskilda solitartrad pa On. Inom det preliminara arbetsom-
r&det p& On finns &ven tva traddungar, en vid Nabbvagen och en mer centralt beléagen) som till-
sammans hyser ytterligare ett 15-tal vardetrad. Preliminart bedoms det troligt att flertalet av
dessa trad kan skyddas genom instangsling under byggtiden men det kan inte uteslutas att
aven dessa behover fallas.

Vardetraden har en nyckelroll som karnelement i de skogliga naturmiljderna i omradet och har

stor betydelse for uppratthallandet av biologisk mangfald. Trad med haligheter kan bland annat
ha betydelse som viloplats for fladdermoéss, &ven om halen ar for sma for att hysa hela kolonier.
Fallning av ett storre antal vardetrad medfér darmed lokalt stor negativ paverkan pa naturmiljon.

Flera av traden i bjorkallén i férlangningen av Fiskegrand kommer sannolikt ocksa att behdva
beskaras kraftigt, eller fallas helt, for att skapa en tillfartsvag av tillrécklig bredd i byggskedet.
Allétraden beddms inte ha sadana varden att de utgor naturvardestrad men ingrepp i allén kra-
ver dispens fran biotopskyddet.

Betraffande norra Ons funktion som lank i den ekologiska lévskogskorridoren utmed Umeélven
utgdr passagen forbi Umed tatort redan idag en svag lank i denna korridor till foljd av tidigare
exploateringar av strandskog i élvdalen, inklusive p& On. Kvarvarande &ldre strandskogar pa
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On med hég grad av naturlighet har darmed kommit att utgéra en lokal vardekarna som fyller en
mycket viktig funktion i uppratthallandet av en ekologisk forbindelselank mellan stérre samman-
hangande skogsarealer nordvast och sydost om staden.

Alla tillkommande ingrepp i Ons strandskogar som bidrar till att ytterligare férsvaga denna lank
kan tillsammans med tidigare exploateringar innebara att de kumulativa effekterna dverskrider
kritiska troskelnivaer som kraftigt forsvagar lanken. | detta perspektiv ar varje sadant ingrepp
patagligt negativt for naturmiljon och kan leda till isolering, successiv férsvagning och i forlang-
ningen till utdéenden av lokala artpopulationer.

| det aktuella fallet &r ingreppen i Ons naturmiljer arealmassigt begransade och de planerade
anlaggningarna, broar och GC-vag for gaende och cyklister, ar till sin karaktar sadana att den
Okade stérning de orsakar i driftskedet ar forhallandevis liten. Anldggande av broar och GC-vag
enligt planférslaget bedéms darmed kunna genomféras utan att Ons nuvarande funktion som
lank i den regionala ekologiska korridoren utmed Umealven paverkas i nagon mer betydande
grad. Samtidigt innebér planforslaget att kvarvarande I6vskogsmilider p& norra On blir 4n mer
kansliga for fler framtida ingrepp som ytterligare spar pa de kumulativa effekterna i detta avse-
ende.

Sett till de samlade ingreppen i vardefulla naturmiljer, vilka utgér del av livsmiljon for ett flertal
skyddade eller rodlistade arter, och avverkningen av ett stort antal naturvardestrad, bedoms
planforslaget sammantaget innebara stora negativa konsekvenser for naturmiljon pa land jam-
fort med saval nulaget som nollalternativet. Om god och ambitiés hansyn genomgéaende tas i
byggskedet, i form av anpassningar for att sa langt mojligt bevara naturvardestrad och minimera
ingrepp i naturvardesbiotoper, kan konsekvenserna eventuellt begransas till mattligt negativa.

7.3 Naturmilj¢ i vatten

| detta avsnitt beskrivs radande forhallanden och konsekvenser fér naturmiljé och biologisk
mangfald i vatten i ett generellt perspektiv. Specifika beskrivningar avseende skyddade eller
rodlistade arter finns i avsnitt 7.4.

7.3.1 Radande forhallanden

Vattenmiljéerna i Lillan och Storan har héga naturvarden. Under 2024 utférdes en inventering
av strand- och vattenmiljon pa platserna for de da aktuella brolagena med det huvudsakliga syf-
tet att identifiera eventuell férekomst av bottenlevande arter med sarskild betydelse for biologisk
mangfald (Pelagia, 2025). Fér Storan ar samma brolage fortsatt aktuellt medan brolaget for Lil-
lan har forskjutits nagot mot norr, framst pa Tegsidan. Bottenstrukturen bedéms dock vara lik-
artad vid det nya och det gamla laget for bro éver Lillan och inventeringsresultaten bedéms dar-
med vara representativa dven for det nya laget (Pelagia, 2025).

Vid inventeringen bedémdes att de strandnara zonerna p& bada sidor av Lillan och pa Ons norr-
sida mot Storan har hdga naturvarden medan de centrala delarna av afarorna bedémdes ha pa-
tagliga varden (se figur 22).

Bland annat noterades flodkrafta, som ar akut hotad (CR), i de strandnara zonerna bade pa
fastlandssidan och vid On i bade Lillan och Storan. | vrigt véxer flotagras (sarbar, VU) partivis
inom alla delstréckor av bottnarna. Aven lake (NT) finns pa den berérda stréckan av élven och
utmed Ons strandnéra omraden noterades ocksé en obestamd art av nejondga.
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Figur 22. En inventering av undervattensmiljén 2024 visar att de berérda ytorna i dlven har héga eller pa-
tagliga naturvérden. Bild fran (Pelagia, 2025).

7.3.2 Konsekvenser av planforslaget

Planférslaget innebar lokala ingrepp i strandzoner av naturvardesklass 2 (hogt naturvarde) dar
de nya landfastena med tillhérande erosionsskydd planeras. Ingreppen bestar dels i direkt ian-
spraktagande av bottenytor, dels paverkan genom muddringsarbeten pa intilliggande ytor for att
mojliggdra angdring med pramar i byggskedet. Inom de berdrda ytorna kommer vattenvegetat-
ion och bottenlevande fauna att forsvinna. Mindre bottenytor av vardeklass 3 (patagligt varde)
tas ocksa i ansprak dar fundament till mellanstéd och omgivande erosionsskydd ska anlaggas.

De berdrda ytorna har héga varden men ar sma till ytan. De ytor som endast paverkas tillfalligt,
liksom ytor dar erosionsskydd laggs ut, bedéms ocksa relativt snabbt kunna aterfa liknande for-
hallanden och varden som idag. Manga bottenlevande arter ar till exempel snabba att aterkolo-
nisera ytor genom individer som driftar med strémmen fran omraden langre uppstroms. Mellan-
stdd, landfasten och erosionsskydd kan lokalt aven bidra till en mer variabel vattenmiljé genom
tillkomst av strukturer som bidrar till 6kad variation av bottenmiljéer och strémférhallanden.

| byggskedet kommer dven grumling att uppsta lokalt och temporart, genom uppvirvling av sedi-
ment. Grumlande moment beddms i forsta hand vara schaktarbeten pa alvbottnen infér anlag-
gande av brofundament samt lokala muddringsarbeten i strandzonerna vid planerade landfas-
ten. Det forutsatts att grumlande arbeten utférs innanfor tatspont eller i kombination med andra
grumlingsminimerande atgarder, sasom siltgardiner. Vidare forutsatts att grumlande arbeten an-
passas i tid for att minimera stérning pa vandrande fisk.
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De grumlande partiklarna kommer att transporteras nedstroms i alven. SMHI har i en underlags-
utredning utfért modellberdkningar av hur koncentrationen av suspenderat material i vattnet kan
paverkas vid schaktarbeten for anlaggande av mellanstdd och hur langt nedstréms sedimentet
kan transporteras (SMHI, 2026). Berakningarna har antagit att arbetena utfors inom tatspont
men med ett spill till vattnet motsvarande 4 % av det uppgravda materialet. Berakningen base-
ras vidare pa att bottenmaterialet dverst huvudsakligen utgérs av grus och sten och darunder av
sand och silt. Bedémningen grundas pa resultat fran en tidigare studie cirka 7 km uppstroms
och pa att finare sediment fran hdgre upp i avrinningsomradet till stor del sedimenterar i upp-
stroms belagna kraftverksdammar.

Resultaten visar att den tillkommande grumlingen av sand- och siltpartiklar narmast nedstroms
arbetena genomgaende ligger under 10 mg/l suspenderat sediment (SMHI, 2026). Narmast
platserna fér de grumlande arbetena bedéms detta &nda innebara en markbar férhéjning av al-
vens naturliga halter som generellt ar laga pa den aktuella strackan. Grumlingen klingar sedan
successivt av nedstréoms. Enligt SMHI:s berakningar atersedimenterar sand inom nagon km fran
On medan silt beroende pa flddessituationen kan transporteras drygt en mil nedstréms och dar-
med i nagon man na alvens mynningsomrade. Halterna av suspenderat material fran anlagg-
ningsarbetena minskar dock till obetydliga nivaer inom nagra kilometer fran brolagena.

Vid atersedimentering kan grumlande partiklar orsaka negativ paverkan pa alvens vaxt- och
djurliv genom att de lagger sig pa vattenvaxters bladytor och férsamrar dessas formaga till foto-
syntes med nedsatt vitalitet som foljd. Djurlivet kan paverkas negativt bland annat genom att se-
diment tacker fiskrom, vars syretillférsel dd hammas, och férandrar mikrohabitatet for bottenle-
vande fauna. Da grumlingen blir forhallandevis begransad beddoms den endast medféra sma
och lokala konsekvenser for dlvens vaxt- och djurliv. Effekterna bedéms ocksa bli kortvariga.
Inom Natura 2000-omradet Umeélvens delta och slatter, som delvis aven ar skyddat som natur-
reservat, beddéms paverkan fran grumling bli férsumbar och inte riskera att orsaka nagon bety-
dande paverkan pa de varden som Natura 2000-utpekandet avser att bevara.

Mot bakgrund av ovanstdende bedéms planforslaget sammantaget medféra sma negativa kon-
sekvenser for naturmiljon i vatten. Detta framst genom direkta ingrepp i strandzoner med héga
naturvarden vid landfasten och mellanstéd samt genom tillfalligt forhdjd grumling i och narmast
nedstréms arbetsomradet. Konsekvenserna bedéms dock vara lokala, kortvariga och éverga-
ende och pa nagra ars sikt beddms planférslagets konsekvenser for naturmiljon i Umealven bli
obetydliga. Beddmningarna galler bade jamfort med nulaget och nollalternativet.
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7.4 Skyddade arter

Artskyddet i fridlysningsbestammelserna i 4-15 §§ artskyddsférordningen innebar forbud mot
att genomfora vissa atgarder som kan leda till att skyddade arter dédas, skadas eller férsvinner
fran den plats dar de férekommer. For de strikt skyddade arter som ar upptagna i artskyddsfor-
ordningens bilaga 1 omfattar skyddet aven arternas livsmiljcer.

Skyddet galler aven inom detaljplanelagt omrade och kan inte upphavas inom ramen for plan-
processen. For att genomfora atgarder i strid mot forbudet kravs istallet dispens fran artskyddet.
Dispens innebar ett undantag fran férbudet och kan enbart medges om kriterierna i artskydds-
férordningen ar uppfylida. Enligt géllande praxis ska férbuden bedémas strikt och det saknas
utrymme att utdka undantagsmojligheterna. Darmed ar det angelaget att paverkan pa skyddade
arter sa langt méjligt undviks sa att dispenskrav inte utléses.

En plan som medger atgarder som strider mot artskyddet for ndgon art kan darmed inte genom-
foras savida inte dispens erhalls. Om det inte beddms foreligga méjligheter att erhalla dispens
ska sadana planer inte antas och de kan komma att 6verprévas av Lansstyrelsen eller uppha-
vas av Mark- och miljddomstolen. En MKB for en detaljplan ska darmed bedéma om planen ar
forenlig med artskyddsférordningen eller om den bedéms utldésa nagot av férbuden i artskydds-
férordningens 4, 6, 7, 8 eller 9 §8§.

Ett genomférande av det aktuella planférslaget for broetappen innebar att flera omraden, sar-
skilt Ibvskogsomraden péa norra On, tas i ansprak permanent eller paverkas kraftigt i byggske-
det. Dessa miljder utgor livsmiljo for ett antal skyddade arter. Det galler flera arter av fladder-
madss, utter, vissa karlvaxtarter samt alla forekommande vilda faglar. Med anledning av detta
har kommunen under en foljd av ar latit utfora ett antal inventeringar for att fa& god kunskap om
féorekommande skyddade arter pa On.

Som ett underlag till det nu aktuella planforslaget for broetappen har aven en artskyddsutred-
ning (Pelagia, 2026) utforts i vilken detaljerade bedéomningar gors av planens paverkan pa i om-
radet forekommande skyddade arter. | utredningen forutsatts ett varsta scenario dar i princip all
naturmark inom det preliminart skisserade arbetsomradet for byggskedet bedéms férsvinna. |
praktiken bedéms det dock troligt att dessa ingrepp i viss man kan minskas genom god anpass-
ning och hansyn i byggskedet. Artskyddsutredningen bifogas MKB:n som bilaga 3. Nedan ater-
ges ett sammandrag av slutsatserna fran artskyddsutredningen med vissa kompletterande be-
démningar. FOr mer uttémmande beskrivningar hanvisas till bilagan.

Det ska &ven namnas att kommunen inom ramen for detaljplanen for On 1:96 med flera — Norra
On, BN-2013/00345 under 2025 har initierat ett 12:6-samrad med lansstyrelsen. Det underlag
som dverlamnats infor detta samrad omfattar bl.a. en tidigare artskyddsutredning som belyser
paverkan pa skyddade arter vid utbyggnad av hela norra On i enlighet med den detaljplanen.
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7.41 Faglar

Alla vilda faglar i Sverige omfattas av fridlysning enligt artskyddsférordningen 4 §. Enligt denna
ar det forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller déda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller agg eller bortféra sadana faglars bon,
3. samla in vilda faglars agg, aven om de ar tomma, och

4. avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och uppfédningsperiod, om stor-
ningen har vasentlig betydelse med hansyn till fageldirektivets syfte att

a) bibehalla populationerna av fagelarterna pa en tillfredsstéllande niva, sarskilt utifran ekolo-
giska, vetenskapliga och kulturella behov, med beaktande &ven av ekonomiska krav eller rekre-
ationsbehov, eller

b) anpassa populationerna av arterna till den niva som anges i a).

Avsiktlighet omfattar i sammanhanget aven atgarder som egentligen har ett annat syfte men dar
verksamhetsutévaren forstar att en forutsagbar konsekvens av deras genomférande blir att
vilda faglar paverkas i strid med artskyddet, till exempel att en skyddad art sannolikt stors i strid
med punkt 4 ovan.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor en tillfredsstéllande populationsniva for en fa-

gelart tolkas som en niva som innebar att arten langsiktigt kan finnas kvar inom sitt naturliga ut-
bredningsomrade dar aven bedomningen av lokala forekomster och regional status behéver be-
aktas i forhallande till forekomsten pa nationell niva (Skogsstyrelsen & Naturvardsverket, 2024).

7.4.1.1  Allmén péaverkan pa faglar

Planforslaget paverkar faglar framst till foljd av den avverkning av I6vskogsbestand som kom-
mer att ske vid landfastena, inom arbetsomradet pa On och pa &lvens véastsida vid Teg. Forut-
satt att avverkning och réjning gors utanfor faglarnas hackningstid bedéms det fér manga van-
liga fagelarter, som enligt gallande rodlista har livskraftiga bestand i landet, som uppenbart att
ingreppen inte paverkar uppratthallandet av en tillfredsstallande populationsniva och darmed
inte aktualiserar behovet av artskyddsdispens.

7.4.1.2  Prioriterade fagelarter

Mot bakgrund av ovanstaende har artskyddsutredningen avgransats till att belysa planfoérslagets
paverkan pa de sa kallade prioriterade fagelarter som noterats hacka eller tillfalligt upptrada pa
On. Med prioriterade fagelarter avses arter som ar rédlistade, listade i bilaga 1 till fageldirektivet
eller har minskat med 50 procent eller mer sedan 1980. Totalt beskrivs i artskyddsutredningen
paverkan pa 28 sadana fagelarter.

Sedan artskyddsutredningen skrevs har en ny rédlista antagits dar vissa av dessa arter avforts
fran rodlistan och nu betraktas som livskraftiga. En uppdaterad lista 6ver kvarvarande rodlistade
arter framgar av tabell 5. For nio av arterna, som endast upptrader tillfalligt pa On, beddéms
ingen paverkan av betydelse uppkomma. Samma beddmning gors for tornseglare, som hackar
pa On, men inte i de miljder som berérs av de ansokta atgarderna.
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For ytterligare fem rodlistade arter bedéms att anldggande av broar och GC-vég pa norra On
visserligen paverkar hackningsrevir men att paverkansbilden ar sa begransad och arterna sa
allmanna i omradet att risken for paverkan av betydelse pa populationsniva kan uteslutas. Detta
galler bjérktrast, drillsnappa, grénfink, gulsparv och rédvingetrast. Aven for kattuggla, som
héckar pa On, bedéms paverkan bli obetydlig och begrénsad till eventuella fédoséksomraden.

For resterande sju naturvarsintressanta arter, som i forsta hand anses kunna bli paverkade av
de planerade atgarderna, kommenteras paverkan pa varje enskild art nedan.

Tabell 5. Prioriterade fagelarter som héckar eller upptréder tillfélligt p4 On och som belyses i utférd art-
skyddsutredning. Kategori (kat.) anger vilken kategori av prioriterade fagelarter respektive art tillhér. Fér
rédlistade arter anges rédlistekategori (NT: Néra hotad, VU: Sarbar, EN: starkt hotad eller CR: akut hotad).
B1: arter upptagna i bilaga 1 till Fageldirektivet. O: Ovriga naturvardsintressanta arter.

Svenskt Vetenskapligt . Status Paverkan pa livsmiljo

namn namn

Bjorktrast Turdus pilaris NT Hickande = Markansprak inom hackningsrevir pa norra On
Busksang- Acrocephalus du- NT Hickande = Markansprak inom hackningsrevir pd Ostteg
are metorum (1ar)

Drillsndppa Actitis hypoleucos NT Hackande  Markansprak och storningseffekter vid hack-
ningsrevir p& norra On

Graspett Picus canus B1 Tillfallig Nej

Gronfink Chloris chloris VU Hickande = Markansprak inom hackningsrevir p& norra On

Grénsang- Phylloscopus sibi- NT Hickande | Markansprak inom hidckningsrevir pa norra On

are latrix

Gulsparv Emberiza citrinella NT Hackande = Markansprak inom hackningsrevir

Kattuggla Strix aluco 0 Hackande | Sannolikt obetydlig paverkan pa eventuella fo-

dosoksomraden.

Lundsang- Phylloscopus VU Tillfallig Nej

are trochiloides

Mindre flug- = Ficedula parva B1 Hiackande | Markansprak inom hidckningsrevir pa norra On

snappare

Mindre Dryobates minor NT Hackande = Markansprak inom hackningsrevir pa norra

hackspett On/Ostteg

Rosenfink Carpodacus erythri- | NT Hackande = Markansprak inom hickningsrevir p& norra On
nus och Ostteg

Ro6d- Turdus iliacus NT Hickande = Markansprak inom hackningsrevir pa norra On

vingetrast och Ostteg

Sommargyl- | Oriolus oriolus EN Tillfallig Nej

ling

Stare Sturnus vulgaris VU Tillfallig Nej

Stenknack Coccothraustes o] Hickande = Markansprak inom hickningsrevir pa norra On
coccothraustes och Ostteg

Storspov Numenius arquata EN Hackande = Nej

Savsparv Emberiza schoe- LC Tillfallig Nej
niclus

Tornseglare  Apus apus VU Hackande = Nej

Tretaig Picoides tridactyles NT Tillfallig Nej

hackspett

Tornskata Lanius collurio B1 Tillfallig Nej

Vitryggig Dendrocopos leuco- Tillfallig Sma forluster av lampliga livsmiljoer inom po-

hackspett tos tentiella revir (sommar och/eller vinter).
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7.4.1.3 Busksangare

Sen invandrare fran Finland vars svenska utbredning ar koncentrerad till landets 6stra delar,
fran Norrbotten till Vastmanland-S6dermanland-Gotland. Den svenska populationen bedéms
endast uppga till cirka 100-200 par men tycks stabil pa denna niva. Arten ar etablerad i Umea
kommun dar den framst férekommer pa kustlokaler och 6ar langs Umealvens dalgang. 2024
hackade ett par av arten i en I6vdunge vid Teg som kan komma att beréras vid anlaggandet av
broar enligt planforslaget. Under 2025 har ingen hackning av arten noterats pa platsen. Ef-
tersom busksangare ar ovanlig regionalt och nationellt skulle férlusten av ett revir kunna anses
vara betydande i férhallande till den totala populationen i landet. Det bedéms dock i nulaget inte
rada brist pa hackningsbiotoper fér arten som ofta endast hackar enstaka ar pa en och samma
plats. Sammantaget beddoms den stérning planforslaget medfér for busksangaren sakna bety-
delse for artens populationsutveckling. Planférslaget bedéms darmed inte riskera att utldsa be-
hov av artskyddsdispens med avseende pa denna art.

7.4.1.4  Mindre flugsnappare

Mindre flugsnappare trivs i aldre, tat, ogallrad blandskog och de strandskogar dar ingrepp plan-
eras utgér lampliga habitat fér arten. 2017 fanns ett revir som omfattade stora delar av On och
arten har hackat aterkommande pa On, dock inte se senaste aren. Arten ar sa pass ovanlig i
Vasterbotten att negativ paverkan pa enskilda revir kan anses paverka populationen lokalt och
regionalt. | detta fall ar dock paverkan sa pass begransad att forutsattningarna for framtida
héckningar pa On inte bedéms paverkas pa nagot betydande satt. Planférslaget beddms dar-
med inte riskera att utldsa behov av artskyddsdispens med avseende pa mindre flugsnappare.

7.4.1.5 Rosenfink

Rosenfink har hévdat revir pa On vissa &r i sen tid och 2024 rapporterades sjungande rosenfink
nordvast om brukshundsklubbens tidigare omrade. Sjungande rosenfink har dven noterats 2018
och 2023 i samma skogsbestand pa Teg dar aven busksangare noterats och som kan komma
att paverkas av planférslaget. Bade pa On och vid Teg finns lampliga habitat fér rosenfink som
ar knuten till halvéppna, buskrika betes- och odlingsmarker omgivna av buskage och I6vtrad.
Hackningsmiljoer for enstaka par kan férsvinna vid ett genomférande av planen men det torde
fortsatt finnas relativt gott om Iampliga biotoper pa On och vid Teg fér arten. Rosenfinkens po-
pulationsutveckling forefaller heller inte vara negativ lokalt och den tycks relativt frikopplad fran
tillgang pa hackningsbiotoper. Darmed bedéms att planférslaget bor kunna genomféras utan
nagon paverkan av betydelse for méjligheterna att ateruppratta en tillfredsstallande populations-
niva for Rosenfink. Det finns dven goda mdjligheter att pa relativt kort tid kunna ateretablera for
arten lampliga buskmarker inom eller i narheten av arbetsomradet pa On och vid Teg vilket
kommunen ocksa har for avsikt att géra och beskriva i den skotselplan for aterplantering som
ska upprattas. Mot bakgrund av detta bedéms planforslaget inte riskera att utlésa behov av art-
skyddsdispens med avseende pa rosenfink.

7.4.1.6  Stenknéck

Stenknack ar inte rodlistad i Sverige och har nationellt en 6kande trend. Populationen i Vaster-
botten, som utgdr nordgrans for arten, ar dock liten och de flesta hackningarna av arten ar

knutna till Umeélvens nedre lopp. Arten har ockséa haft ett revir pa On vissa ar under senare tid
och férekomsten av arten har far i ett lokalt perspektiv ses som mycket skyddsvard. Stenknack
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har dven observerats nagra ganger vid Ostteg. Planférslaget kan medféra smé intrang i 1amp-
liga livsmiljder for arten. P& On kan bland annat brynzoner med hagg, som &r ett viktigt tradslag
for arten, paverkas. Ingreppen ar dock sa begransade att enskilda revir inte bedéms péaverkas
pa ett avgorande satt och darmed inte heller artens lokala population. Sammantaget bedéms
planférslaget darmed inte riskera att utldsa behov av artskyddsdispens med avseende pa sten-
knack.

Aven for denna art finns mojligheter att pa relativt kort tid aterskapa gynnsamma livsmiljder pa
norra On och inom parkomradet vid Teg genom anléggande av brynzoner med barande trad
och buskar. Kommunen avser ocksa att géra detta och kommer att beskriva atgarderna i den
skotselplan for aterplantering som ska upprattas.

7.4.1.7 Grénsangare

Gronsangare lever i hdgstammig I6v- och blandskog och ibland &ven i granskog och hackar arli-
gen med nagot eller nagra par pa norra On. Planens markansprak paverkar endast grénsanga-
rens hackningsbiotoper i begréansad utstrackning och arten bedéms fortsatt kunna hécka pa On
aven om planforslaget genomférs. Det beddms inte foreligga nagon risk for paverkan av bety-
delse for uppratthallande av artens lokala, regionala eller nationella population. Mot bakgrund
av detta beddéms planforslaget inte riskera att utlésa behov av artskyddsdispens med avseende
pa gronsangare.

7.4.1.8 Mindre hackspett

Mindre hackspett lever i I6v- och blandskog med forekomst av aldre 16vtrad. Den svenska stam-
men uppskattades till cirka 4 200 par 2018. Arten har en starkt minskande trend i landet som
helhet och minskningstakten mellan 2012—2021 uppgick till 56 procent. Den vasterbottniska po-
pulationen uppskattades 2012 till cirka 220 par. Lanets tataste stam hittas langs Umealvens
nedre dalgang som utgoér ett karnomrade for arten i lanet. Vid aterkommande inventeringar un-
der 2000-talet har 22-25 revir identifierats mellan Holmsund och Norrfors. Ett fast revir finns pa
norra On med érliga hackningsférsdk sedan 2004. Senast under 2023 noterades en lyckad
hackning i strandskogen just dster om Ons norra spets. Under 2025, och &ven under varvintern
2026, har trummande mindre hackspett rapporterats fran norra On. Arten &r lokaltrogen och en
individ som hackat i ett omrade lever vanligen kvar i detta resten av sitt liv.

| nuléget finns ungefar 20 ha goda livsmiljder fér mindre hackspett pa norra On. Sett strikt till ar-
tens habitatkrav borde detta inte racka till ett funktionellt hackningsrevir och eventuellt omfattar
reviret aven ett stérre hemomrade langs alven. Observationer av mindre hackspett har dven
gjorts pa Tegsidan vilket kan vara faglar fran reviret pa norra On.

| ett varsta scenario dar all skogsmark inom arbetsomradet avverkas frangar cirka 0,6 hektar
goda livsmiljder for arten pa norra On, samt 0,2 hektar potentiella fédoséksomraden pa
Tegsidan. Detta motsvarar cirka 2 % av ett sommarrevir och betydligt mindre av ett vinterrevir.
Dartill kan arten bli stord under byggskedet och i viss man aven driftskedet genom 6kad mansk-
lig narvaro. Effekterna av stérningar i driftskedet &r svara att kvantifiera och beror delvis pa hur
intensivt bron och den nya GC-vagen kommer att nyttjas. | artskyddsutredningen konstateras
dock att den liknande exploatering som skett vid anlaggandet av Lundabron inte givit upphov till
nagon stark reaktion fér det hackande paret kring Bolesholmarna, som rapporterats darifran
aven under innevarande hackningssasong.
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Da endast en mindre areal livsmiljder tas i ansprak bedoms det mest sannolika vara att revirets
funktionalitet inte paverkas i sddan grad att den mindre hackspetten éverger omradet. Sannolikt
kommer inte heller gang- och cykeltrafiken éver On i driftskedet bli s& omfattande att det far na-
gon mer betydande paverkan pa arten. Reviret beddoms dock vara kansligt for kumulativa effek-
ter fran andra exploateringar och eventuella ytterligare markansprak pa On.

Med tanke pa att mindre hackspett ar knuten till en bristmiljé i form av I6vskog med inslag av
aldre I6vtrad och har tdmligen stora revir kan varje revir i de lampliga miljéer som aterfinns i alv-
landskapet vara betydelsefulla for artens population. Samtidigt finns ett mycket gott underlag
som visar att det aterstar ett flertal revir av mindre hackspett i nedre dlvlandskapet och i motsats
till den nationella trenden har den lokala trenden for arten varit stabil under en langre period.

Sammantaget bedéms risken som liten for att planforslaget, som innebar férhallandevis begrén-
sade ingrepp i ett revir som sannolikt kommer att finnas kvar, ska orsaka paverkan av betydelse
for uppratthallandet av en tillfredsstéllande populationsniva fér mindre hackspett.

7.4.1.9 Vitryggig hackspett

Vitryggig hackspett ar en av de mest sallsynta hackfagelarterna i Sverige. 2023 bestod den
kanda svenska stammen av cirka 20 par varav manga var knutna till nedre delen av storre alv-
dalar i norra Sverige. Arten har i nulaget fasta revir utmed Umealven inom néagra kilometer saval
upp- som nedstréms On. Inga hackningar &r emellertid kénda fran On som inte heller ingétt i
négot kant revir. Under varen 2017 aterfanns en ensam hanne pa On vid tre tillfallen, varav ett
da arten genomférde revirhdvdande trumningar och tva tillfallen da arten noterades fédosdka.

Darefter har riktade inventeringar av arten utférts pa On med 4—6 besdk arligen under hack-
ningstid mellan 2018 — 2023 utan att den patraffats. Sedan 2017 har dock individer av vitryggig
hackspett observerats pa On vid enskilda andra tillfallen och det bedéms méjligt att individer
fran narliggande revir ibland fodosoker pa On. Det finns ocksa flera for arten lampliga fédosdks-
trad (naturvardestrad) inom arbetsomradet.

Umeéa kommun har under 2023 utfort en habitatsanalys for att identifiera de ytor som har bast
potential for vitryggen kring Umea och nedre Umealven. Analysen har pekat ut tva skilda varde-
karnor; ett kring Umeélvsdeltat med férlangning upp till sédra On och ett inom Iévskogarna
ldangs Umedlven mellan Baggbdle och Sérfors. De befintliga Iévskogarna pa norra On foll i ana-
lysen ut inom den hdgsta resp. nasta hogsta vardeklassen.

Ett fullgott revir for vitryggen beskrivs grovt som minst 150 ha lamplig livsmiljé inom ett 500 hek-
tar stort omrade (Naturvardsverket, 2017). Arealen Iamplig I6vskog pa On (cirka 20 hektar) &r
séledes fér liten for att utgéra ett eget revir men i habitatanalysen anges On ligga pa grénsen ftill
att kunna utgora en ingadende del i ett sadant revir.

Vitryggig hackspett ar sa pass hotad och fatalig att paverkan aven pa enskilda par och pa ar-
tens fodoséksomraden inom kanda revir bor betraktas som hot mot populationen pa nationell
niva. Efter de anpassningar som gjorts for att minimera arbetsomradet innebar planférslaget att
som mest 0,8 hektar Iampliga livsmiljder for vitryggig hackspett foérsvinner. Denna siffra inklude-
rar ingrepp utanfor vattenomradet i form av markansprak vid landfasten och fér ny GC-vag samt
nddvéndig avverkning och réjning inom arbetsomradet. Aven ingreppen i backravinen vid Teg
ar medraknade. Sammanlagt utgor dessa skogspartier cirka en procent av arealen I6vskog som
kravs i ett typiskt hackningsrevir och en betydligt mindre andel av ett dvervintringsrevir.
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Exploateringen kan ses som ett exempel pa en smaskalig reduktion av artens livsmiljéer som
vid dvergripande markplanering och markanvandning bér undvikas sa att det kan ske en fortsatt
positiv utveckling och 6kning av l[ampliga livsmiljéer fér den lokala populationen av vitryggig
hackspett kring Umea.

Detta betyder dock inte att varje ingrepp i lamplig I6vskog pa ett vasentligt satt forsvarar maojlig-
heterna att ateruppratta arten till en tillfredsstallande populationsniva. Da exploateringen i fore-
liggande fall planeras i ett omrade dar arten inte hackar eller har uppehallit sig varaktigt och
endast omfattar en mycket liten andel av de livsmiljder som kravs for ett funktionellt revir be-
doms ett genomfdrande av planforslaget inte utgora en avsiktlig stérning enligt artskyddsforord-
ningen 4 § p. 4.

7.4.2 Fladdermdss
Samtliga arter av fladdermdss i Sverige ar fridlysta enligt Artskyddsfoérordningen 4a §.
Enligt denna ar det férbjudet att:

1. avsiktligt fanga eller déda djur,

2. avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder,

3. avsiktligt férstéra eller samla in dgg i naturen, och

4. skada eller férstéra djurens fortplantningsomréaden eller viloplatser.

Forbudet galler enligt vagledande praxis fran EU-domstolen pa individniva oavsett om arten har
gynnsam bevarandestatus eller inte (Skydda skogen, 2021). Férbudets koppling till avsiktlighet
ar enligt Naturvardsverket uppfyllt aven for atgarder som inte har som syfte att skada en art
men dar den som utfor atgarden forstar den forutsebara konsekvensen av sitt handlande och
anda genomfdr den. Darmed omfattas aven exploateringsféretag som kan forvantas sta i strid
med forbuden (Skogsstyrelsen & Naturvardsverket, 2024).

Bestammelsen i punkt 4 syftar till att skydda den ekologiska funktionen hos fortplantningsomra-
den och viloplatser. De fridlysta djurens fortplantningsomraden och viloplatser har darmed inte
ett sjalvstandigt skydd, utan det ar deras funktion som fortplantningsomrade respektive viloplat-
ser, det vill sdga deras kontinuerliga ekologiska funktion (KEF), som skyddas (Skogsstyrelsen &
Naturvardsverket, 2024). Férbudet mot att orsaka skada pa miljons KEF galler aven atgarder
som orsakar gradvisa forsamringar over tid, till exempel genom férsamrat skydd, kvalitetsforlust,
Okade stérningar med mera.

En avgdrande fraga vid bedémning av om en plan riskerar att sta i konflikt med skyddet enligt
artskyddsférordningen 4a § ar darmed huruvida dess genomférande paverkar uppratthallandet
av KEF for de skyddade arterna pa platsen.

7.4.2.1 Fbrekomst, status och ekologi

Under senare ar har ett flertal inventeringar och andra undersékningar av fladderméss utforts
p& On och inom Umeé& kommun i stort (Ecocom, 2016) (Umeé& kommun, 2023). Totalt &r tio ar-
ter av fladdermdss kanda fran kommunen. Sedan ar 2000 har ocksa sju fladdermusarter note-
rats fran On (se tabell 6).

Tva av dessa arter, graskimlig fladdermus och storre brunfladdermus, férefaller endast nyttja
miljderna pa On mer tillfalligt. Antalet observationer av dessa arter &r fataliga och de har troligen
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inte fasta boplatser pa On. On tycks inte heller ha ndgon mer central betydelse for dem i sam-
band med migrationsperioder. Planforslaget bedéms darmed inte orsaka sadan paverkan pa
dessa arter att férbuden i artskyddsforordningen riskerar att aktualiseras. For 6vriga arter sam-
manfattas artskyddsutredningens beddémningar av planférslagets paverkan nedan.

Den i sarklass vanligaste fladdermusarten pa On &r nordfladdermus och 2023 gjordes observat-
ioner som tyder pé att en koloni av arten finns i ett hus pa norra On. Nordfladdermus &r den
Overlagset vanligaste fladdermusarten i norra Sverige och den art med storst utbredning i lan-
det. Under sommaren bildar arten yngelkolonier i olika byggnader. Fér 6vervintring nyttjas bygg-
nader, grottor, klippskrevor och blockfalt. Nordfladdermusen ar sedan 2020 rddlistad som Néara
hotad (NT) da en populationsminskning skett i sédra Sverige. Det ar ovisst om arten aven mins-
kat i norr och artens bevarandestatus i boreal biogeografisk region beddmdes vara gynnsam
under perioden 2013-2018 (ArtDatabanken, 2019).

Tabell 6. Fladdermusarter som noterats p& On vid utférda inventeringar och som belyses i utférd art-

skyddsutredning. Kolumn RL anger rbdlistekategori enligt rodlista 2025 (NT: Néra hotad, VU: Sérbar, EN:
starkt hotad eller CR: akut hotad).

Paverkan pa livsmiljo

Svenskt namn Vetenskapligt RL

namn

Brunlangora Plecotus auri- | NT Potentiell koloni i Mindre forlust av fédosoksmiljder i bryn

tus planomradets narhet = och skog. Potentiellt 6kad ljusférorening
Graskimlig flad- Vespertilio Tillfallig under migrat- = Obetydlig paverkan
dermus murinus ionsperioden
Mustasch-/ tajga- = Myotis Potentiell koloni i Mindre forlust av fodosoksmiljoer i bryn
fladdermus mystacinus/ planomradets narhet  och skog. Potentiellt 6kad ljusférorening
brandtii

Nordfladdermus

Eptesicus nils- | NT
sonii

Sannolik koloni i
byggnad pa norra On
nara planomradet.

Obetydlig paverkan

Storre brunflad- Nyctalus Tillfallig under migrat- =~ Obetydlig paverkan

dermus noctula ionsperioden

Trollpipistrell Pipistrellus Tillfallig under migrat- = Obetydlig paverkan
nathusii ionsperioden

Vattenfladdermus = Myotis Potentiell koloni i Mindre forlust av fodosoksmiljoer i bryn
daubentonii planomradets narhet = och skog. Potentiellt 6kad ljusfororening

Majligen har ocksa trollpipistrell, brunlangéra och/eller ndgon av Myotisarterna vattenfladder-

mus, mustaschfladdermus och tajgafladdermus fasta boplatser p& On. Detta ar dock mer osé-
kert. Brunlangora ar rodlistad som Nara hotad (NT) men ar relativt vanlig i s6dra Sverige. | Vas-
terbottens lan, som utgdr nordgrans for arten, ar den dock sallsynt. Arten har noterats vid nagra
tidigare tillfallen pa On och under 2023 noterades den pa norra On under reproduktionsperioden
vilket tyder pa att arten har en fast boplats pa On (Grellmann, 2025)

Vattenfladdermus har regelbundet noterats fran On vid utférda inventeringar, liksom antingen
tajga- eller mustaschfladdermus vilka ar svara att skilja at pa ljudinspelningar. Vatten- och taiga-
fladdermus &r de vanligaste Myotisarterna i Vasterbotten men dven mustaschfladdermus fore-
kommer. Arternas regionala och lokala populationstrender ar i princip okanda men alla arterna
beddmdes ha gynnsam bevarandestatus i boreal biogeografisk region under perioden 2013—
2018 enligt Sveriges rapportering till EU (ArtDatabanken, 2019).
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Aven trollpipistrell har under 2025 noterats pa On under kolonitid vilket antyder en fast boplats i
naromradet och troligen pa On (Grellmann, 2025). Trollpipistrell &r relativt vanlig upp till Dalal-
ven och forekommer aven spritt 1angs Norrlandskusten upp till sédra Norrbotten. Den svenska
populationen ar 6kande och arten ar klassad som livskraftig. Den forekommer i alla typer av gle-
sare skogar, tradbarande beteshagar, kantzoner och bryn ofta i narheten av vatten. Fore 2025
har endast ett fatal observationer gjorts.

7.4.2.2 Konsekvenser och férenlighet med artskyddet

Betraffande paverkan pa fladdermdssens boplatser bedéms planen sannolikt inte medféra na-
gon péaverkan av betydelse. Den byggnad dar nordfladdermus sannolikt har en koloni paverkas
inte. Resultaten fran den vardetradsinventering som utforts under 2025 visar ocksa att det san-
nolikt inte férekommer nagra haltrdd med potential hysa en fladdermuskoloni inom det omrade
dar planen kan medféra direkt paverkan. Mojligen kan enskilda trad med mindre haligheter, som
potentiellt kan nyttjas tillfalligt av enstaka individer for dagvila, komma att tas bort. | dvre delen
av backravinen vid Teg finns en aldre jordkallare nara planerat landfaste som utgér en potentiell
boplats for fladdermoéss. Denna ligger just utanfor det preliminart avgransade arbetsomradet
och kommer att utsattas for stérningar under byggskedet men kommer att bevaras och skyddas
genom avsparrning.

| 6vrigt medfor planen allmanna ingrepp i fladderméssens livsmiljder pa norra On genom av-
verkningar av strandskog och andra skogsytor. Avverkningarna innebar lokalt att gynnsamma
fodosdksmiljder forsvinner eller tappar i kvalitet. Det leder ocks4 till 6kad fragmentering av
skogsmiljon vilket kan skapa barriareffekter sarskilt for mer ljuskansliga fladdermusarter och be-
gransa dessas nyttjande av kvarvarande skogsomraden. Inte minst de mest ljusskygga fladder-
musarterna, som i hogre grad fédosoker i morka skogspartier, kan missgynnas av att skogen

oppnas upp.

Beroende pa hur gatubelysningen av broarna och GC-vagen utformas kan denna ocksa i varie-
rande grad fungera som en stérande ljusbarriar for fladdermdssens rorelser langs alven, framst
for de mer ljuskansliga arterna brunladngéra och tajgafladdermus. Tillsammans med redan be-
fintliga barriareffekter fran belysning pa befintliga broar och strandzoner kan de planerade bro-
arna eventuellt dven leda till kumulativa effekter som sammantaget kan fa en stérre barriareffekt
for fladdermdssens rorelser langs alven och minska tillgangen till lampliga fodosoksplatser.

Artskyddsférordningen skyddar i forsta hand fladdermdssens fortplantningsomraden och vi-
loplatser men aven paverkan pa arternas fddostksmiljder kan behdva viktas in i bedémningen
av om omradets kontinuerliga ekologiska funktion for fladdermdss uppratthalls. | detta fall be-
doms planens paverkan pa boplatser sannolikt inte vara av sadan karaktar att det riskerar att
utlésa forbud enligt artskyddsférordningen.

Betraffande fédosoksmiljoer bedéms planen for broetappen medféra viss negativ paverkan men
vardeforlusterna beddoms vara begransade sett till bade areal och funktion och det bedoms fin-
nas kvar gott om miljéer med god kvalitet i naromradet som bidrar till uppratthallandet av KEF
for berorda arter av fladdermdss. Mot bakgrund av hittillsvarande resultat fran utférda invente-
ringar beddéms det ockséa tveksamt om norra On kan anses vara ett sadant viktigt eller kritiskt
fodosdksomrade som avses i EUROBATS-avtalet.

Mot bakgrund av ovanstadende beddéms sammantaget att planforslaget bér kunna genomféras

utan att krav pa artskyddsdispens for fladdermdss aktualiseras.
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Beddmningen forutsatter att planerade skyddsatgarder efterlevs bade i byggskedet och i utform-
ningen av de permanenta anlaggningarna. Bland annat &r det viktigt att minimera arealen
strandskogar och andra skogsmiljoer, samt antalet vardetrad, som avverkas i arbetsomradet vil-
ket ska sdkerstallas genom den rutin for tradféllning som ska uppréattas infér byggskedet. Aven
att belysningen pa broar och langs GC-vagen anpassas for att bli s& skonsam som majligt for
fladdermdéss ar angelaget, vilket planforslaget har en bestammelse om. Detta kan till exempel
ske genom val av armaturer som ger god avskarmning av ljuset, Iagre ljusintensitet, varmare
fargtemperatur och genom att sdsongsvis dampa, eller helt stdnga av, belysningen under delar
av dygnet. Morka passager under broarna vid alvbrinkarna bor ocksa efterstravas for att minska
barriareffekten och underlatta fladdermdssens rérelser langs brynzonerna utmed alven. Framst i
strandbrinkarna pa On beddms detta vara méjligt utan stérre konflikt med trygghetsaspekter.

7.4.3 Utter
7.4.3.1 Férekomst, status och ekologi

Utter ar, liksom fladdermdss, skyddad enligt artskyddsférordningen 4a §. Utterpopulationen i
Sverige har sedan nagra decennier borjat aterhamta sig efter en kraftig nedgang under senare
delen av 1900-talet och arten ar klassad som livskraftig pa 2025 ars rodlista. Uttern har i nula-
get troligtvis ocksa en livskraftig situation med gynnsam bevarandestatus i Vasterbottens lan.

Det finns flera sentida observationer av utter kring Umeélven i nérheten av On, framst kring Bro-
parken, dar det ockséa vistas mycket manniskor. Ett fatal observationer fran On visar ocksa att
uttrar emellanat ror sig langs dess strander. Strandkanter och brinkar av det slag som finns
langs delar av On beddms &ven generellt kunna utgdra lampliga platser for uttergryt.

7.4.3.2 Konsekvenser och férenlighet med artskyddet

Planforslaget innebar viss paverkan pa for uttern potentiella livsmiljder genom att mindre delar
av alvens strandzoner pa norra On samt vid Teg och Obackaparken tas i ansprak for brofunda-
ment och att skogen har rojs bort. Merparten av strandbrinkarna lamnas dock ordrda och uttrar
kommer fortsatt att kunna réra sig obehindrat langs alven pa de landremsor som bildas under
de nya broarna. Da det endast ar fraga om gang- och cykelbroar tillkommer heller ingen risk att
uttrar trafikdédas.

Kortvarigt under byggskedet kan stérningarna vara sadana att uttrar undviker de berérda ar-
betsomradena. Mot bakgrund av att uttrar i nulaget endast nyttjar de aktuella platserna i liten
grad bedéms detta inte fa nagon markbar betydelse for omradet ekologiska funktion for utter. |
driftskedet beddoms den stérning som gang- och cykeltrafiken medfor inte vara sa omfattande att
den paverkar uttrarnas rorelser utmed alvens strandzoner. Det ar ocksa troligt att de nya bro-
fundamenten kan komma att nyttjas som revirmarkeringsplatser av uttrar, sarskilt om strandpas-
sagerna under bron forses med strategiskt placerade storre stenar eller block vilket ar att re-
kommendera. Sammantaget beddms planférslaget inte paverka utter eller dess livsmiljoer i sa-
dan grad att forbud enligt artskyddsforordningen aktualiseras.
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7.4.4 Blasippa
7.4.4.1 Férekomst, status och ekologi

Blasippa ar i Vasterbottens lan fridlyst enligt artskyddsférordningen 8 § vilket innebar forbud mot
att plocka, grava upp eller pa annat satt ta bort eller skada exemplar av vaxterna, och att ta bort
eller skada fron eller andra delar.

Blasippa véaxer i skuggig eller halvskuggig skogsmark med naringsrik och valdranerad jordman
sasom adellévskog, angsgranskogar och liknande. Fréna sprids med myror och skotten vaxer
ut fran en flerarig jordstam. Enskilda individer kan bli mycket gamla under gynnsamma omstan-
digheter.

Blasippans utbredning omfattar sodra halvan av Sverige med spridda fynd langs Norrlandskus-
ten. Flera fynd ar gjorda i strandnara lévskogar langs Umealven. Det finns aldre inrapporterade
fynd av blasippa fran On utan exakt fyndplats. Under 2023 noterades arten i sédra delen av det
stérre aspskogsbestand som finns centralt pa norra On.

7.4.4.2 Konsekvenser och férenlighet med artskyddet

Férekomsterna i aspskogsbestandet p& norra On berérs inte av planférslaget och arten bedéms
inte heller paverkas i byggskedet. Ingen konflikt med artskyddet bedoms darmed rada.

7.4.5 Finnros
7.4.5.1 Fbrekomst, status och ekologi

Finnos ar fridlyst enligt artskyddsférordningen 8 § och ar en art av vildros som endast ar kand
fran ett fatal lokaler i norra Sverige och ar rodlistad som sarbar (VU). Darutover har férvildade
exemplar fran tradgardsodling hittats pa nagra platser i landets norra delar. Enligt Artfakta ut-
gors artens optimala milj6é av glesa skogar med ytligt och rorligt grundvatten. | Vasterbotten var
finnros tills nyligen endast kand fran Skelleftetrakten. Under 2023 patraffades dock tolv plantor,
som potentiellt kan vara finnros, i den stérre aspskog som finns pa norra On (Artportalen). Sa-
ker bestamning av fyndet har dock annu inte gjorts och det kan eventuellt réra sig om trad-
gardsrymlingar.

7.4.5.2 Konsekvenser och férenlighet med artskyddet

Vaxtplatsen inom aspskogen ar inte narmare preciserad. Den aktuella aspskogen ligger utanfor
sjalva plangransen och ligger ej inom ytor som tas i ansprak permanent. Det bedéms &ven fin-
nas goda mojligheter att infor byggskedet detaljanpassa arbetsomradet sa att ingreppen i asp-
skogen ytterligare minimeras eller undviks helt. Mer exakt lage fér det eventuella bestandet av
finnros kommer att matas in i kommande skeden och det beddms vara mgjligt att bevara dess
vaxtplats i samband med atgardernas genomférande. Arten beddoms ocksa klara, och sannolikt
gynnas av, ett visst okat ljusinslapp som kan uppkomma fran eventuell rojning i narliggande om-
raden. Mot bakgrund av detta bedéms planforslaget kunna genomféras utan konflikt med art-
skyddet. Skulle arten vid uppféljande inventeringar patraffas pa platser som kraver att enskilda
plantor behéver avlagsnas finns ocksa goda mojligheter till kompensationsatgarder genom att
flytta dessa, alternativt etablera nya plantor via sticklingar eller frén frdn samma bestand pa
lampliga narliggande platser.
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7.4.6 Reviummer
7.4.6.1 Férekomst, status och ekologi

Revlummer ar fridlyst enligt artskyddsférordningen 9 § vilket innebar férbud mot att grava eller
dra upp exemplar av vaxter med rétterna. Lummerarter som grupp har otillfredsstéllande beva-
randestatus i boreal biogeografisk region (ArtDatabanken, 2019). Arten revliummer ar dock
mycket vanlig i frisk-fuktig skogsmark i norra Sverige och &r en livskraftig art utan utpekade hot.
Revlummer har rapporterats fran fem olika platser pa On, bland annat fran strandskogen langs
Ons nordéstra del.

7.4.6.2 Konsekvenser och férenlighet med artskyddet

Fyndplatsen i strandskogen pa norddstra On ligger inom det arbetsomrade som preliminart be-
domts kan behévas i samband med anlaggandet av broar samt GC-vag enligt planforslaget. |
viss man bor det finnas mojlighet att detaljanpassa arbetsomradet och utférandet sa att ingrepp
i bestand av revlummer undviks eller minimeras. Eventuellt kommer dock nagot mindre be-
stand, eller delar av ett bestand, av revlummer att férsvinna vid ett genomférande av planférsla-
get. Antalet plantor eller kloner som berérs ar dock begransat samtidigt som arten aven fére-
kommer pé flera andra narliggande platser pa On som inte paverkas. Planférslaget bedéms
darmed inte paverka artens bevarandestatus i omradet och darmed inte vara i konflikt med art-
skyddet.

7.4.7 Lax
7.4.7.1 Fbrekomst, status och ekologi

Lax, som ar upptagen som nara hotad pa 2025 ars rédlista, vandrar upp genom Umealven, via
laxtrappan i Norrfors, och vidare till Vindelalven som utgér en av Sveriges fyra oreglerade nat-
ionalalvar. Laxen ar inte strikt skyddad varhelst den férekommer men ar upptagen i art- och ha-
bitatdirektivets bilaga 2 som en art av sadant unionsintresse att sarskilda skyddsomraden (na-
tura 2000-omraden) behdver utses for den. Vindeldlven ar upptagen som ett Natura 2000-om-
rade dar lax &r en av de utpekade bevarandearterna (Lénsstyrelsen Véasterbotten, 2019). Atgar-
der som pa ett betydande satt kan paverka bevarandearter i ett Natura 2000-omrade kraver till-
stand aven om de utfors utanfor Natura 2000-omradet och tillstand far endast medges om at-
garderna inte orsakar storning som forsvarar bevarandet av arten i fraga.

7.4.7.2 Konsekvenser och férenlighet med géllande skydd

Vindelalvens laxstam ar av mycket stort varde i ett europeiskt perspektiv och vid genomférande
av atgarder i alven ar det mycket viktigt att laxens redan idag begransade mgjligheter att vandra
i alven inte férséamras.

Anlaggandet av tva broar enligt planférslaget innebar att det tilkommer ett flertal nya mellanstod
bade i Storan och i Lillan. Under byggskedet kommer grumling att uppsta temporart och lokalt
vilket teoretiskt kan stora fiskars vandring. Genom att fundamenten anlaggs innanfor tatspont
kommer grumlingen generellt att bli begransad. Vidare etableras inte alla mellanstdéd samtidigt
varfor grumlingen inte vid nagon enskild tid bedéms bli s& omfattande och spridd i lven att lax
eller andra vandrande fiskarter undviker att passera brolagena. | driftskedet bedoms ingen pa-
verkan ske pa lax eller andra fiskarter i alven. Sammantaget bedéms att planférslaget inte orsa-
kar sadan betydande paverkan pa lax att atgarderna kan antas komma i konflikt med skyddet
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av lax knutet till Vindelalvens Natura 2000-omrade. Anlaggandet av mellanstod samt landfasten
med tillhérande stddfylinad och erosionsskydd bedoms inte heller paverka nagra lekomraden
for lax da utférda inventeringar inte pavisat nagra sadana pa berérda bottenytor.

7.4.8 Flodkriafta
7.4.8.1 Fbrekomst, status och ekologi

Vid den inventering av bottenmiljéer som gjordes under 2024 noterades flodkrafta pa de strand-
nara delarna pa bada sidor av Lillan och Storan. Flodkraftan ar liksom lax, upptagen i art-
skyddsfoérordningens bilaga 5 som reglerar fangst, handel och férvaltningsatgarder. Dessa be-
stammelser ar dock inte av relevans i sammanhanget och flodkrafta omfattas i 6vrigt inte av na-
got formellt skydd. Daremot ar arten rodlistad i kategorin akut hotad (CR) till foljd av kraftpest
som sprids via signalkraftor. Norrlandsalvarna har lange varit en frizon for flodkraftan men under
senare ar har utbrott av kraftpest forekommit pa flera hall till foljd av olagliga utsattningar av sig-
nalkrafta. Aven nedre Umedlven har drabbats av kréftpest 2011 respektive 2013.

7.4.8.2 Konsekvenser och hdnsynsatgérder

De planerade atgarderna kommer lokalt att innebara direkta fysiska ingrepp pa bottnar dar flod-
krafta forekommer vilket kan leda till att ett antal enskilda individer dédas. Skadan i detta avse-
ende beddms generellt bli liten. Honor med rom ar normalt stationara men kraftorna bedéoms ha
god mojlighet att drifta undan fran de direkt paverkade ytorna nar stérningar till foljd av arbeten i
vatten pabdrjas.

Flodkrafta vill ha ett fast bottensubstratet och trivs inte pa mjuka dybottnar varfér igenslamning
av bottnar till féljd av grumling generellt kan anses negativt for arten. Mer omfattande sediment-
ackumulation, som kan orsaka laga syrekoncentrationer, kan ocksa tvinga kraftor upp pa land
dar de ar mer utsatta for predation. Enligt en studie (Karlsson, 2020) &r det tdnkbart att negativ
paverkan pa storre kraftdjur till folid av grumling ar knuten just till deras reproduktionsfas och ti-
diga livsstadier samt till 6kad predationsrisk i samband med skalémsningen. | detta fall bedoms
dock grumlingen vid anlaggande av de planerade broarna inte bli sa omfattande att igenslam-
ning av bottnar kan férmodas medféra nagon betydande negativ paverkan pa de lokala bestan-
den av flodkrafta i alven. | ett langre perspektiv bedéms ocksa negativ paverkan till foljd av fran-
géende ytor av ldmpliga bottnar som marginell och obetydlig.

Det bedoms dock som viktigt att arbeten i vatten inom planomradet féregas av samrad med
Lansstyrelsen och Umea kommun avseende behovet av atgarder for att undvika risk for sprid-
ning av kraftpest. Eventuellt kan det till exempel vara motiverat att rengéra arbetsmaskiner och
annan utrustning.
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7.5 Ytvatten

7.5.1 Radande forhallanden
7.5.1.1  MKN for vatten

Norra On ar belédgen inom vattenférekomsten (SE 708510-760630) som omfattar nedersta de-
len av alven, fran Baggbdle till mynningen i havet. Alven delar upp sig tillfalligt i Lillan respektive
Storan nar den passerar On. | férvaltningscykel 3 omfattar férekomsten bade Storan och Lillan
men i kommande forvaltningscykel 4 ska Lillan, som historiskt varit starkt paverkad av timmer-
flottning, urskiljas som en egen vattenférekomst. Klassningarna for cykel 4 ar dock annu inte till-
ganglig vid upprattandet av denna MKB varfoér beskrivningar och bedémningar utgar fran uppgif-
terna i férvaltningscykel 3 .

Miljokvalitetsnorm for vattenférekomsten ar satt till god ekologisk status med tidsfrist till 2033
samt till god kemisk ytvattenstatus med undantag i form av mindre stranga krav for de i landet
overallt 6verskridande amnena kvicksilver och polybromerade difenyletrar (Lansstyrelsen,
2026). En sammanstalining av vattenférekomstens MKN och statusklassning ges i tabell 7.

Tabell 7. VISS statusklassificering av recipienten Umeélven enligt férvaltningscykel 3.

Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status

Status MKN Status MKN
(dagsldge) (framtida mal) (dagslége) (framtida mal)

Umealven Mattlig eko- God ekologisk Uppnar ej god God kemisk yt-
SE 708510-760630 logisk sta- status 2033 kemisk ytvat-  vattenstatus med
tus tenstatus undantag

Idag uppnas inte miljékvalitetsnormen fér ekologisk status som ar klassad som mattlig for vat-
tenforekomsten. Utslagsgivande ar de hydromorfologiska parametrarna konnektivitet, hydrolo-
gisk regim och morfologiskt tillstdnd. Dessa har idag mattlig status pa grund av paverkan fran
vattenkraft, ratning och rensning av faran for flottning samt ianspraktagande av mark i vatten-
dragets svamplan och naromrade for odling, bebyggelse eller annan verksamhet vilket har for-
samrat forbindelsen mellan vattendragsfara och strand. Denna paverkan gor i sin tur att aven
kvalitetsfaktorn fisk beddmts ha mattlig status da den negativa paverkan pa vattendraget be-
déms vara sa stor att forutsattningar saknas for ett varierat och langsiktigt hallbart fisksamhalle.

Kemisk status ar klassad som uppnar ej god da gransvardena overskrids for kvicksilver (Hg)
och polybromerade difenyleterar (PBDE). Halter av Hg och PBDE 6verskrids i Sveriges samtliga
vattenforekomster till féljd av langvaga atmosfarisk deposition.

7.5.1.2 MKN for fisk- och musselvatten

Umeaélven omfattas dven av férordning (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk- och mussel-
vatten. | Naturvardsverkets férteckning dver sddana vatten ar nedre Umeélven upptaget som ett
sa kallat laxfiskvatten. Darmed omfattas alven av MKN som bland annat anger att halten upp-
slammade fasta substanser i vattnet inte far dverstiga 25 mg/l (Sveriges Riksdag, 2025).
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7.5.2 Konsekvenser av planforslaget

Planforslaget paverkar vattenforekomsten genom anlaggande av nya landfasten och mellanstod
samt erosionsskydd vilket paverkar bottensubstratet och innebar ytterligare ianspraktagande av
mark i alvens naromrade och svamplan. Arbeten kopplat till grundldggning av broarna kommer
vidare att orsaka grumling vid spontning, palning, schaktning och paférande av erosionsskydd.
Aven nederbérd pa blottlagda ytor inom arbetsomradet samt eventuell bortledning av lansvatten
fran schakter kan temporart under planens genomférandeskede bidra till férhéjd grumling.

Utférda spridningsberakningar (SMHI, 2026) visar dock att haltékningen av suspenderat sedi-
ment i samband med anldggandet av broarna ar begransad och snabbt klingar av nedstroms.
D4 grumlingen dessutom endast ar kortvarig och évergdende bedoms den inte paverka vatten-
kvaliteten pa nagot satt som férsvarar uppnaendet av vattenforekomstens miljokvalitetsnormer.
Den beddms heller inte vara av sadan omfattning att den riskerar att paverka vaxt- och djurliv
eller bottenmiljderna nedstroms markbart.

Broarna beddéms inte heller riskera att forsamra vattendragets hydromorfologiska status. Utférda
niva-, flddes- och stromningsberakningar (SMHI, 2026) visar att broarnas damningseffekt upp-
stroms ar marginell; cirka 1,5 cm i Lillan och 2,5 cm i Storan narmast uppstréms broarna vid ett
100-arsfléde. Aven broarnas paverkan pa stromningshastigheten ar marginell och lokal.

Forutsatt att god hansyn tas i byggskedet och att arbeten i vatten férlaggs under lamplig arstid
beddms stérningarna kunna begransas tillrackligt for att undvika nagon mer betydande paver-
kan pa fiskvandring. Planforslaget bedéms darmed kunna genomféras utan statusférsamring av
vattendragets konnektivitet i upp— och nedstréms riktning.

Planférslaget innebér tilkommande ingrepp i vattendragets ndromradde genom anlaggande av
landfasten med tillhérande erosionsskydd. Ingreppen ar dock arealmassigt sma och begransas
ytterligare av att svamplanets strukturer delvis kan bevaras under broarna.

Enligt uppgift i VISS uppgar andelen anlagda ytor och/eller aktivt brukad mark i nulaget till cirka
17 procent av alvens naromrade. Intervallet for mattlig status, som rader idag, ar 15-35 procent.
De tillkommande ingreppen ar darmed sa arealmassigt sma att de kumulativa effekterna av be-
fintliga och tillkommande anlaggningar inte riskerar leda till att den totala andelen paverkad
mark inom alvens svamplan eller ndromrade blir s& hog att statusklassningen férsamras.

Mot bakgrund av ovanstadende beddms sammantaget att planférslaget medfoér obetydliga effek-
ter pa ytvattenkvaliteten i alven gentemot saval nulaget som nollalternativet. Ett genomférande
av planen beddms ocksa kunna ske utan att méjligheterna att na uppsatta MKN for vatten aven-
tyras. Med planerade skyddsatgarder och god tidsmassig anpassning av arbetena bedéms det
aven vara mojligt att begransa halterna av suspenderat material till under 25 mg/I som ar en
MKN enligt fisk- och musselvattendirektivet.
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7.6 Markmiljé och sediment

7.6.1 Radande forhallanden

De ytliga jordarterna inom undersékt omrade utgodrs av alvsediment i form av sand, med undan-
tag for kajen pa fastlandet pa Obackasidan (éster om On) som utgérs av fylining. Jorddjupet va-
rierar mellan 8 och 50 meter (SGU, 2025). | dlvsedimenten finns naturligt férekommande sul-
fidhaltiga sand- och siltlager med férsurningsrisk (Tyréns, 2021; LejonGeo, 2024; Bjerking,
2025; Tyréns, 2025), figur 23. Sulfidjord har aven patraffats pa flera platser pa norra On, Oback-
asidan samt Tegsidan.

A Over MRR Bly -» @ Teckenférklaring
m Planomréddesgréns
ver MRR Bly—p g E_.___.j B0

Arbetsomrade

@  Provtagning jord

@  Provtagning sediment

MKM Arsenik \
J 4+ suridiord Obacka .

.....

Kélla: Lantmé&teriet Topomap nedtonad

D ARVAN T
W \ lll]

Figur 23. Kartillustration av resultat fran utférda unders6kningar av féroreningar i jord och bottensediment
samt identifierade férekomster av sulfidjord.

Nar sulfidjord utsatts for syre till féljd av schaktning oxideras sulfiden till sulfat vilket leder till att
pH sanks. | de sura forhallandena som skapas frigérs metaller och svavel fran jordens minera-
ler. Detta kan leda till férh6jda metallhalter som vid hantering av schaktmassor och via neder-
bérd kan spridas och orsaka férorening. Amnena som urlakas ur den sura jorden kan f& negativ
inverkan pa vattenkvaliteten i vattendrag och paverka vattenlevande organismer negativt.

Vid planerat landfaste pa Tegsidan har forhdjda halter av aromater och polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH:er) noterats i de ytliga jordlagren. PAH-H (PAH:er med hég molekylvikt) har upp-
matts i halter dverskridande riktvardet for farligt avfall (FA) och PAH-M (PAH:er med medelhdg
molekylvikt) i halter dver riktvardet for mindre kanslig markanvandning (MKM). Vidare har aro-
mater i halter dverskridande riktvardet for kanslig markanvandning (KM) patraffats i en prov-
punkt (Bjerking, 2025).
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Aromater ar organiska amnen som innehéaller minst en bensenring och de har flera dokumente-
rade negativa halsoeffekter. PAH:er utgér en undergrupp av aromater som har minst tva sam-
manfogade bensenringar. PAH:er finns i bland annat oljor, stenkol och kreosot. De kan aven bil-
das vid ofullstandig forbranning av organiskt material.

Vid planerat landfaste pa Obackasidan har provtagning visat p& halter av zink, éver Naturvards-
verkets riktvarde for MKM. Tungmetallerna kadmium och bly har noterats i halter dver riktvardet
fér mindre an ringa risk (MRR) (Bjerking, 2025). Vidare har halter av PAH-H uppmatts éver rikt-
vardet for KM.

De sedimentprovtagningar som gjorts i alven visar pa férhojda halter av arsenik som ligger dver
riktvardet for “Interim Sediment Quality Guidelines (ISQG)” men underskridande halten for "Pro-
bable effect level” (PEL)) (Bjerking, 2025).

ISQG innebér att halter 6ver denna koncentrationsgrans medfér 25 procents sannolikhet att vat-
tenlevande organismer paverkas medan PEL innebar 50 procents sannolikhet fér paverkan.
Forhojda arsenikhalter ar vanligt forekommande i Sverige, framfor allt i leror, varfor dessa halter
kan anses utgdra naturliga bakgrundshalter. Som jamférelse kan ndmnas att de uppmatta hal-
terna motsvarar riktvarden for jord mellan KM och MKM.

7.6.2 Konsekvenser av planforslaget

Planens genomférande innebar att jordmassor kommer att gravas upp pa land, i strandkant och
pa alvbottnen for att mojliggora grundlaggning av landfasten och mellanstéd. Darmed kommer
sannolikt massor med forhojda fororeningshalter att behdva hanteras vilket kan innebara risk for
spridning av féroreningar.

For att undvika detta avser kommunen att i byggskedet stélla krav att alla uppschaktade massor
ska provtas och att massor med féroreningshalter dver gallande riktvarden for den aktuella mar-
kanvandningen ska hanteras enligt gallande regelverk. Massor dar halter av férorenade amnen
ligger under riktvardena for den aktuella markanvandningen kommer sa langt méjligt att ateran-
vandas inom planomradet medan Ovriga massor ska koras till deponi eller anvandas pa andra
platser med erforderliga restriktioner.

Mot bakgrund av detta beddms att schaktarbetena kan genomféras utan att nagon mer bety-
dande spridning av féroreningar uppkommer. Lokalt kan planforslaget i nagon man dven med-
fora positiva effekter pa jordens féroreningshalt genom att befintliga féroreningar avldgsnas.
Foérandringarna av jordens fororeningsstatus bedéms dock bli marginella.

| samband med schaktarbeten i alven infér anlaggandet av mellanstéd uppkommer viss sprid-
ning av sediment som enligt utférda prover har forhojda arsenikhalter. Eftersom halterna sanno-
likt utgdr naturliga bakgrundshalter beddms dock arsenikhalten i élvens bottensediment vara lik-
artad aven inom de nedstréms belagna bottnar dar atersedimentering sker. Darmed beddms att
ett genomforande av planforslaget endast orsakar obetydliga férandringar jamfért med nulaget
vad avser fororeningssituationen i sediment.

Sammantaget bedéms planforslaget medféra obetydliga effekter avseende féroreningsgrad i
jord och sediment férutsatt att massor med férhéjda féroreningshalter hanteras korrekt enligt
ovan och att massor som tillférs omradet utgors av rena massor. Bedomningen galler bade
gentemot nulaget och nollalternativet.
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7.7 Rekreation och friluftsliv
7.7.1 Radande forhallanden

De befintliga gronomradena inom
och i anslutning till planomradet er-
bjuder idag goda mojligheter till re-
kreation, sarskilt fér narboende och
for verksamheten vid skolan pa
Ostteg. | de alvnara gronomradena
vid Teg finns odlingslotter, parkom-
rdden med upptrampade stigar och
ytor for spontana aktiviteter, bat-
bryggor samt strandstrak langs vatt
net. Aven vid planerat landféste vid
Obacka finns dppna parkmiljoer,
ytor for lek och aktiviteter samt ett
strandstrak utmed alven.

Ons naturmiljéer utgdr en viktig lo-
kal resurs for upplevelser av ro, av-
skildhet och naturupplevelser i nara
anslutning till stadsmiljon. | nulaget
ar dock tillgangligheten till norra On
begransad for manga boende i sta-
den eftersom den enda befintliga
forbindelsen éver Storan ar Kol-
backsbron i sédra delen av On.
Aven for boende i stadens centrala
delar pa alvens vastsida kraver en
promenad pé& norra On en tydlig omvég via Obron som ligger cirka 500 meter séder om plane-
rad ny bro 6ver Lillan.

o oA R

Figur 24. Inom Norra Ons grénomréden finns flera gangstigar
som erbjuder goda mdjligheter till nédrrekreation

Flera mindre, upptrampade gangstigar aterfinns inom de befintliga gronomrédena pa On och
dessa anvands frekvent av narboende (se figur 24). Den etablerade promenadslingan "Halsans
stig” passerar dstra delen av Teg, éver den befintliga Obron och fortsétter sdéderut langs Ons
vastra strand.

Fritidsfiske med handredskap ér tillatet kring On och utgér ett uppskattat inslag i det lokala fri-
luftslivet. Idag kan fritidsbatar med en maxhdjd upp till cirka 10 meter passera fran alvens myn-
ning, under Kolbacksbron och via Storan upp till Kyrkbron som har en segelfri hojd pa cirka 3,8
meter. | Lillan kan batar med en hojd pa upp till cirka 3,6 meter passera under Obron.

7.7.2 Konsekvenser av planforslaget

Planens genomférande bedéms medféra betydande positiva effekter for friluftsliv och rekreation
genom att tillgangligheten till On som nérrekreationsomrade och plats for friluftsliv forbattras pa-
tagligt for ett stort antal boende i centrala Umea. De nya broarna 6kar aven maojligheterna att
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promenera och motionera i flera alternativa rundor. Samtidigt kan de nya broarna i viss man in-
verka negativt pa befintliga rekreativa varden i parkmiljderna vid Teg och Obacka genom péaver-
kan pa vyer och tillkomst av landfasten och mellanstdd. Under byggskedet kan aven befintliga
odlingslotter och andra gronytor komma att paverkas. Dessa effekter bedéms dock éverlag bli
relativt begransade och omradden som paverkats tillfalligt i byggskedet bedéms efter aterstall-
ning kunna aterfa likartad funktion och kvalitet som idag.

Under anlaggningsarbetena kommer tillgangligheten temporart att begransas i anslutning till
broarnas landféasten och dér gangvégen anlaggs pa On. Framkomligheten pa befintliga vagar
och mer trafikerade gangbanor kommer sa langt mojligt att uppratthallas aven under byggske-
det men tillfallig avstangning och/eller omledning kan i vissa fall bli aktuellt. Olagenheter till foljd
av detta beddéms dock bli sma och relativt kortvariga.

Jamfort med saval nulaget som nollalternativet bedoms planférslaget sammantaget innebara
stora positiva konsekvenser for rekreation och friluftsliv, genom tillkomst av ett hdgattraktivt re-
kreationsstrak i tilltalande naturmiljder vid alven i direkt anslutning till manga manniskor.

7.8 Boendemiljé avseende buller och vibrationer
7.8.1 Radande forhallanden

Buller brukar beskrivas som odnskat ljud och mats i decibel (dB) eller decibel-A (dBA) som ar
en form av filtrerat matvarde anpassat for att passa det manskliga 6rats kanslighet. For att besk-
riva ljudet under en viss tidsperiod anvands vanligen ekvivalent eller maximal ljudniva dar ekvi-
valent ljudniva utgor en typ av anpassat medelvarde (Boverket, 2025). En ungefarlig uppfattning
av hur olika bullernivaer (matt i dBA) i omgivningen upplevs, presenteras i figur 25.
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Figur 25. lllustration av hur olika bullernivaer (métt i dBA) i omgivningen upplevs. Bild fran Boverkets
hemsida. lllustration: Kiran Maini Gerhardsson.
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Planomradet omges av urbana miljéer framst i form av bostadskvarter och gronytor och ett stort
antal boende kan potentiellt paverkas av bullrande arbeten vid genomférandet av planférslaget.
Detta galler de mest strandnara kvarteren inom Teg/Ostteg pa alvens vastsida, i Centrum och
Ost pa stan pa alvens 6stra sida samt bostéader pa de norra och mellersta delarna av On.

Enligt Umea kommuns bullerkartlaggning (Umeéa Kommun , 2016) ar dessa omraden i viss man
redan idag bullerutsatta, framst genom vagbuller narmast mer trafikerade leder och huvudgator
(se figur 26). P& norra On &r déaremot bullernivaerna generellt laga. Ekvivalent bullerniva ligger
har till stor del under 45 dBA, dock med nagot hogre nivaer (45-50 dBA) narmast norra spetsen
dit buller fran Kyrkbron i viss man fortplantar sig éver vattnet. Aven inom &lvens strandzoner vid
Teg och Obacka &r bullernivéerna generellt ldga och ligger till stor del under 45 dBA. Det géller
aven strandsidan av Tegs vard- och omsorgsboende medan bullernivaerna intill fasaden mot
Norra Obbolavagen ar hogre.

o S : _ ;
~Ovary, P e—
E f‘}%\ N Sf)ackasndan

s v/ .
Jﬁ\"’%\//f \’* m
V\( A \ Tiggldan - a\ 3
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1“ _ *_.;\ M s5-70 dBA
& ; 60-65 dBA
. ONA 55-60 dBA

\ 5 -

7 NN 21 o
f \"‘\ f \ o § S X& 40-45 dBA

a \
o SAN 35-40 dBA

Figur 26. Bullerkartldggning av végbuller (dygnsmedelvérden) enligt Umea kommuns bullerkarta.

Naturvardsverket har tagit fram allmanna rad om buller fran byggplatser (Naturvardsverket,
2004) som syftar till att ge vagledning om skyddsatgarder, begransningar och forsiktighetsmatt
vad galler bullerstérningar fran byggverksamhet. Raden innehaller riktvarden for bullernivaer,
angivna som ekvivalent eller maximal ljudniva, som inte bor éverskridas utomhus respektive in-
omhus for bostader samt vard- och undervisningslokaler vid olika tider pa dygnet (se tabell 8).
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Tabell 8. Riktvarden for buller fran byggplatser angivna som ekvivalent ljudniva i dBA.

Omrade Helgfri Lordag, sondag Samtliga dagar
mandag-fredag och helgdag
Dag 07-19 Kvall 19-22 Dag 07-19 Kvall 19-22 Natt 22-07
Bostader for permanent boende och fritidshus
Utomhus 60 dBA 50 dBA 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Inomhus 45 dBA 35 dBA 35 dBA 30 dBA 30 dBA
Vardlokaler
Utomhus 60 dBA 50 dBA 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Inomhus 45 dBA 35 dBA 35 dBA 30 dBA 30 dBA
Undervisningslokaler
Utomhus 60 dBA - - - -
Inomhus 40 dBA - - - -
Arbetslokaler fér tyst verksamhet?!
Utomhus 70 dBA - - - -
Inomhus 45 dBA - - - -

7.8.2 Konsekvenser av planforslaget

Under byggtiden kommer omgivande omraden att paverkas av forhojda bullernivaer fran maski-
ner, transporter, packning, palning och spontning. Aven markvibrationer kan tidvis férekomma.
Till de mest bullrande arbetena hor neddrivning av palar for broarnas grundlaggning samt in-
stallation av tillfallig spont runt schakter. Dessa arbetsmoment sker aterkommande vid ett antal
tillfallen under den tva till tre ar langa byggtiden, men endast under kortare perioder.

I MKB:n till detaljplanens samrads- och granskningsversioner bedémdes att Naturvardsverkets
riktvarden for byggbuller vid bostader delvis kunde komma att dverskridas i samband med de
mest bullrande arbetena. Under varen 2026 har kommunen genomfért fortsatta utredningar av
mojligheterna att genom anpassade byggmetoder och skyddsatgarder begransa bullerstoérning-
arna ytterligare. Dessa studier har visat att det finns tekniskt mojliga och ekonomiskt rimliga 16s-
ningar for att éverallt klara riktvardet pa 60 dBA som ekvivalentvarde for buller vid bostader,
skolor och vardinrattningar (se figur 27). Kommunen avser darmed att kravstalla detta i upp-
handlingen av en totalentreprendr som ska detaljprojektera och anlagga broarna.

Exempel pa anpassningar for att klara riktvardena ar att palar for broarnas grundlaggning bor-
ras ner istallet for att palas pa traditionellt satt. Borrningen kan ocksa utféras med olika teknik
dar vissa alternativ bullrar mindre an andra. Betraffande tillfallig spont kan denna vibreras ner i
mark istallet for att palas vilket ocksa innebar betydligt lagre bullernivaer. Tillfalliga avskarm-
ningar runt bullerkallorna kan dampa bullret ytterligare.

1 Med arbetslokaler menas lokaler for ej bullrande verksamhet med krav pa stadigvarande koncentration eller behov att
kunna féra samtal obesvarat, exempelvis kontor.
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Figur 27. Bullerutbredning vid de mest bullrande arbetsmomenten (neddrivning av palar for brons grund-
ldggning) i ett scenario med anpassade byggmetoder i kombination med skyddsavskdrmning. Redovisade
bullernivéer avser ekvivalentvérde och visar att naturvardsverkets riktvérden klaras vid bostdder, skolor
och vardinréttningar.

Forutom arbeten med sattning av palar kan byggskedet innebara allmant férhéjda bullernivaer
jamfort med normala férhallanden i omradet. Dock bedéms aven dessa kunna begrénsas sa att
riktvardena i de allmanna raden inte Overskrids. Fér boende narmast storre befintliga trafikleder
kan dock i viss man det kombinerade bullret fran trafik och byggnadsarbeten skapa kumulativa
effekter som sammantaget medfor en 6kning av det upplevda buliret i boendemiljon.

Betraffande vibrationer kan dessa i viss man variera beroende pa slutligt val av teknik vid utf6-
randet av olika arbetsmoment under byggskedet. Kommunen kommer att stalla krav pa be-
gransning av vibrationer sa att stdrningarna halls pa en rimlig niva och att ingen risk for skador
pa byggnader eller anlaggningar uppkommer.

Mot bakgrund av ovanstaende bedéms sammantaget att genomférandet av planen under en
begransad tid innebar sma negativa konsekvenser for manniskors boendemiljé med avseende
pa buller och vibrationer. Bedémningen galler saval jamfért med nulaget som nollalternativet.
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7.9 Risk och sakerhet
7.9.1 Radande forhallanden

Risk ar ett brett begrepp som kan tolkas olika beroende pa sammanhang och perspektiv. | var-
dagliga sammanhang associeras risk ofta med sannolikheten for att allvarliga eller livshotande

handelser ska intraffa. Inom ramen for riskanalyser definieras risk vanligtvis som en kombinat-

ion av tvad komponenter: sannolikhet, det vill saga hur troligt det ar att en viss handelse intraffar,
och konsekvens, alltsa hur allvarliga félider handelsen kan fa.

Ras och skred

Utférda stabilitets- och erosionsutredningar av markforutsattningarna (Tyréns, 2021) (Tyréns,
2022) visar att Ons branta strandkanter stéar i sin naturliga rasvinkel vilket innebér att en 6kad
belastning pa dessa kan orsaka ras och skred. For omradet vid landfastet for bron éver Lillan
vid Teg, dar slanten mot alven ar relativt flack, visar en kompletterande stabilitetsutredning fran
december 2025 (Tyréns, 2025; Tyréns, 2025) pa stabila jordlager med goda marginaler mot ras
och skred aven vid uppférande av vagbank och med hansyn till byggtrafik. Vid den aktuella plat-
sen fér landfastet for bron éver Storan pa Obackasidan &r slanten flack. Har har stabilitetsho-
jande atgarder ocksa redan vidtagits och erosionsskydd ar etablerat (Tyréns, 2022).

Oversviamning

Marken ovan strandbrinkarna pa On &r s pass hégt beldgen att ingen risk for dversvamning fo-
religger. Pa Tegsidan I6per en stig néra strandkanten vid brinkens fot som enligt utférda flodes-
berakningar HQ100 (SMHI, 2026) ligger under nivan for hogsta hdgvatten vid ett 100-arsflode i

alven. Denna kan darmed komma att versvammas i nulaget.

7.9.2 Konsekvenser av planforslaget
Ras och skred

Anlaggande av landfésten innebar en tillkommande last i dlvbrinkarna pa On, som stér i sin na-
turliga rasvinkel, vilket kan medféra risk for ras och skred. Fragan ar dock val utredd fran geo-
tekniskt perspektiv och det bedéms tekniskt mgjligt att vidta erforderliga stabilitetshéjande atgar-
der vid grundlaggning av broarna och genom etablering av erosionsskydd.

Vid det aktuella laget pa Tegsidan, cirka 50 meter norr om Tegs vard- och omsorgsboende, vi-
sar en kompletterande stabilitetsutredning fran december 2025 (Tyréns, 2025) att erforderliga
stabilitetskrav ar val uppfyllda vilket forklaras av att alven pa denna plats har en relativt flack
slant mot an. De grundlaggningsarbeten som kravs beddéms i utredningen inte medféra nagon
risk for stabiliteten. Enligt utredningen finns heller inga befintliga byggnader eller anlaggningar i
sadan narhet att de kan paverkas av grundlaggningsarbetet.

Preliminart planeras bron Over Lillan att utféras med ett mellanstéd pa land pa Tegsidan for att
begransa behovet av en stérre vagbank i &dalen. Utredningen visar dock att betryggande stabi-
litet foreligger aven om detta stdd skulle ersattas med uppbyggnad av en vagbank i slanten,
fran landfastet ner mot alven, dar éverytan pa banken ligger pa nivan +7,0 och banken avslutas
minst 4 meter fran strandkanten. Eventuellt anlaggande av en vagbank bedéms daremot med-
fora sattningar i marken till féljd av lastokningen.
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Utredningen (Tyréns, 2025) visar aven pa tillfredsstallande stabilitet fér byggvagar, inklusive last
fran byggtrafik, langs alvstranden vid Teg och att upplag under byggarbetet kan ske norr om
planerat landfaste férutsatt att de placeras minst 20 meter fran strandlinjen. Aven vid planerat
landfaste pa Obackasidan bedéms stabiliteten vara tillfredsstéllande (Tyréns, 2022).

Mot bakgrund av ovanstaende beddéms planférslaget kunna genomféras utan 6kad risk for man-
niskors halsa och sakerhet med avseende pa olyckor till foljd av ras eller skred. Darmed be-
doms planforslaget inte medféra nagra negativa konsekvenser i detta sammanhang jamfort
med nulaget eller nollalternativet.

Oversvimning

Berakningar visar att den damning som de nya broarna ger upphov till ar mycket marginell. Vat-
tennivaerna strax uppstroms de nya broarna férvantas 6ka marginellt — med cirka 0,86 cm i Lil-
lan och 2,5 cm i Storan vid ett 100-arsfléde. Denna hojning bedéms inte medféra nagon bety-
dande férandring i 6versvamningsutbredningen jamfort med dagens férhallanden (SMHI, 2026).
Vid modellering av framtida hogvattenforingar enligt klimatscenarierna RCP4.5 (median) och
RCP8.5 (hog) for ar 2100, indikerar resultaten minskade floden och lagre vattennivaer. Detta till
foljd av att klimatférandringarna i norra Sverige bedéms leda till en mindre markant varflod i
samband med snésmaltning och da havsvattenstandet, som paverkar dlvens vattenniva vid On,
forvantas stiga mindre an landhdjningen i Umeatrakten.

Mot bakgrund av detta beddéms planférslaget endast medftra obetydliga konsekvenser jamfort
med saval nulaget som nollalternativet vad avser risker for manniskors halsa och sakerhet
kopplat till versvamning.
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8 Samlad bedomning

Planforslaget beror forhallandevis sma ytor och har som specifikt syfte att mojliggéra anlaggan-
det av en ny gang- och cykelférbindelse éver Umeélven mellan Teg och Obacka, via On. Ett ge-
nomférande av planférslaget innebar darmed anlaggande av tva nya broar, en 6ver Lillan och
en over Storan, samt av en ny GC-vag éver norra On. De huvudsakliga miljskonsekvenserna av
planen ar kopplade till ingrepp i Ons vérdefulla strandskogar, som utgér livsmiljd for ett flertal
skyddade arter, direkta ingrepp och grumlingspaverkan av vattenmiljon i alven, férandrad land-
skapsbild, battre forutsattningar for friluftsliv och rekreation samt buller under byggtiden.

Landskapsbilden paverkas genom att de nya broarna blir visuella landmarken langs alven vilket
framst vid Lillan, dar det lokala arummet ar praglat av oexploaterade naturmiljéer, innebar nega-
tiv paverkan. Okad tillganglighet och tillgang till nya utblickar langs &lven, mot On och éver sta-
den fran de planerade broarna kan samtidigt bidra positivt till landskapsbilden.

For naturmiljon pa land uppstar patagliga negativa konsekvenser framst till féljd av ingrepp i
vardefulla strandskogar p& norra On. Bade permanenta och temporéra ingrepp paverkar vege-
tation och jordman och leder till forlust av naturmiljéer, fragmentering, andrat mikroklimat och
Okad storning fran ljud, ljus och mansklig aktivitet. Ett flertal vardetrad kommer att behéva fallas,
men antalet kan eventuellt begransas genom anpassningar under byggskedet. Da ingreppen
endast berdr en liten andel av norra Ons 16vskogsmiljoer bedéms dock att planen kan genomfé-
ras utan nagon betydande férsamring av Ons funktion som lank i den regionala ekologiska
Iévskogskorridoren langs Umealven.

Negativa konsekvenser for vaxt- och djurliv i vatten uppkommer lokalt och temporart till foljd av
muddring och fylining i vardefulla strandzoner samt grumlingseffekter. Utférda spridningsberak-
ningar tyder dock péa att grumlingen blir begransad och snabbt klingar av nedstroms. Dess ef-
fekter bedéms bli kortvariga och 6vergaende. Planforslaget beddms inte riskera att forsamra
vattenforekomstens statusklassning eller aventyra méjligheterna att na gallande miljokvalitets-
normer for vatten.

For rekreation och friluftsliv innebar planforslaget patagliga positiva konsekvenser genom att till-
gangligheten till On, som utgdr ett attraktivt omrade fér narrekreation, forbattras avsevart for
manga boende i centrala staden. Planen bidrar aven till att nya attraktiva kopplingar tillskapas
och binder samman alvens bagge sidor vilket dkar tillgangligheten i staden och skapar battre
forutsattningar for bland annat arbetspendlare och vardagsresor med hallbara fardsatt.

Planen innebar ocksé ingrepp i livsmiljoer for flera skyddade arter bland annat mindre hack-
spett, vitryggig hackspett och ett flertal arter av fladdermdss. Flera av arterna beddms i viss
man paverkas av planforslaget men med stdd av utférda artskyddsutredningar bedoms att det,
forutsatt att god hansyn tas i genomférandeskedet, boér vara mojligt att genomféra planen utan
att arterna paverkas i sddan omfattning eller pa sadant satt att artskyddsforbud utléses. For att
ytterligare minimera denna risk rekommenderas en rad skydds- och kompensationsatgarder for
mindre hackspett, vitryggig hackspett och fladdermdss. Skyddsatgarderna handlar framst om att
sa langt majligt spara och skydda skog och véardetrad inom temporart nyttjade ytor i arbetsomra-
det. Kompensationsatgarderna utgoérs framst av kvalitetshéjande atgarder i kvarvarande skogs-
omraden pa On samt atgarder for att begransa ljusféroreningar nattetid.
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Under byggskedet kommer de narmast omgivande omradena att paverkas av férhojda bullerni-
vaer. Konsekvenserna begransas dock betydligt genom att kommunen avser att etablera palar
for broarnas grundlaggning genom borrning, istéllet fér traditionell slagning med pélkran. Aven

betraffande vibrationer forutsatts att konsekvenserna begransas genom kravstalining pa entre-
prenadarbetena.

De geotekniska forhallandena i omradet innebar generellt en risk for ras och skred i alvbrin-
karna i samband med uppférande av nya anlaggningar. Férhallandet ar dock val ként och med
erforderliga stabilitetshdjande atgarder bedéms planforslaget kunna genomféras utan tillkom-
mande risker for manniskors halsa till féljd av ras och skred. Inte heller risker kopplat till dver-
svamning beddms 6ka i nagon beaktansvard grad. | tabell 9 ges en sammanstalining av plan-
forslagets konsekvenser.

Tabell 9. Sammanstélining av planférslagets konsekvenser fér behandlade miljbaspekter.

Miljoaspekt Kommentar

Landskapsbild

Mattliga negativa konsekvenser genom ingrepp i det ororda, naturpraglade arummet i Lillan vid
Teg och genom 6ppnandet av det skyddade landskapsrummet pa norra On.

Naturmiljo pa

land

Naturmiljo i Lokalt och kortsiktigt uppkommer tydliga negativa konsekvenser for vattenlevande flora och

vatten fauna genom muddring och paférande av stodfylinad och erosionsskydd i strandzoner md hoga
naturvarden samt genom grumling. Effekterna ar dock évergaende och med planerade natur-
anpassningar bedéms likvardiga naturvarden aterkomma relativt snabbt. Sammantaget be-
doms planen darmed innebara sma negativa konsekvenser for naturmiljo i vatten.

Ytvatten Kortsiktigt uppstar sma negativa effekter genom forhojd grumling men dessa ar 6vergaende
och pa sikt bedoms paverkan pa vattenkvaliteten bli obetydlig. Ingen statusférsamring bedéms
uppkomma och majligheterna att na uppsatta MKN for vatten bedéms inte dventyras.

Markmiljo Obetydliga konsekvenser. | byggskedet berérs mark med forhojda fororeningshalter férore-

och sediment | ningsspridning bedoms kunna undvikas genom god masshantering. Arsenikhaltiga dlvsediment
kommer i viss man spridas nedstréms men halterna beddms vara naturliga for platsen och inte
orsaka férsamrade forhallanden vid atersedimentering.

Rekreation
och friluftsliv

Boendemiljo
avseende bul-
ler och vibrat-
ioner

Under byggskedet uppkommer buller och vibrationer framst vid palning och spontning. Berak-
ningar visar dock att Naturvardsverkets riktvarden for buller kan klaras med anpassade bygg-
metoder i kombination med skyddsatgarder. Vibrationer kan orsaka viss storning men det for-
utsatts att kravstallning i byggskedet begransar effekterna. Sammantaget bedoms darmed de
negativa konsekvenserna for boendemiljon till foljd av buller och vibrationer bli sma.

Risk och sa-
kerhet

Viss risk for ras, skred, erosion och éversvamning féreligger utmed alven. Férhallandena ar dock
val kdnda och beddéms tekniskt hanterbara varfor planen bedoms kunna genomforas utan nega-
tiva konsekvenser for risk och sakerhet.
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8.1 Miljomal

Riksdagen har beslutat om ett miljdmalssystem som innehaller ett évergripande generationsmal

och 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljén som miljdarbetet ska
leda till. Miljdmalen ar en grundlaggande utgangspunkt for miljéarbetet i Sverige och ska beak-
tas vid all samhallsplanering.

| tabell 10 bedéms hur det aktuella planférslaget forhaller sig till de sex miljomal som bedéms
vara relevanta i sammanhanget, det vill sdga malen giftfri miljé, levande sjbar och vattendrag,
grundvatten av god kvalitet, levande skogar, god bebyggd miljé samt ett rikt véxt- och djurliv.

Tabell 10. Planférslagets paverkan pa mdéjligheterna att na relevanta nationella miljékvalitetsmal.

Miljomal

Planférslagets bidrag till maluppfyllelse

Giftfri miljo

Planforslaget bedoms inte motverka miljomalet. Férhojda halter av féroreningar
forekommer i omradet men dessa bedoms kunna hanteras utan att 6kad sprid-

ning till miljén sker i nagon betydande grad.

Levande sjoar

och vattendrag

Planforslaget medfor endast lokala, kortvariga och 6vergaende effekter pa vat-
tenkvalitet samt vaxt och djurliv i dlven och dventyrar inte mojligheterna att na
gdllande MKN for vatten. Det bedéms darmed inte motverka uppfyllandet av

miljémalet.

Grundvatten av
god kvalitet

Schaktarbeten och palning fér grundlaggning av brofundament bedéms kunna
ske utan att den undre akvifer som finns i djupare jordlager under alven paver-

kas negativt. Planforslaget bedéms darmed inte motverka malet.

Levande skogar

Planforslaget motverkar i viss man malet genom att skog av hogt varde behover
avverkas och intilliggande skogsytor paverkas negativt genom fragmentering

och storning. Ett flertal vardetrad avverkas ocksa.

God bebyggd
miljo

Planen mgjliggor en ny forbindelse 6ver dlven som ar till nytta for alla umedbor
och gynnar hallbara fardsatt i centrala Umea. Detta ger férutsattningar for
minskad biltrafik och minskade utslépp. Planférslaget framjar darmed miljoma-

let.

Ett rikt vaxt-

och djurliv

Malet motverkas i viss man genom ingrepp i livsmiljéer for flera skyddade eller
rodlistade arter. Konsekvenserna ar dock begransade och atgarderna bedéms
kunna ske utan att aktualisera forbud enligt artskyddsforordningen. De kan

ocksa delvis minskas genom god hansyn eller lampliga kompensationsatgarder.
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9 Forslag till uppfdljning

For att folja upp och dévervaka den betydande miljopaverkan som detaljplanen bedéms kunna
medféra rekommenderas nedan angivna atgarder. Eftersom det kan vara svart att i férvag fore-
sla exakt hur uppfdljning och 6vervakning bast utférs kan anpassningar behdva goéras i senare
skeden.

o Uppféljande inventeringar bor utféras inom tva ar efter att planen genomforts av:
o antal naturvardestrad och areal strandskog som avverkas respektive bevaras
inom arbetsomradet
o etturval av de skyddade eller rodlistade arter som forekommer i omradet, i
forsta hand mindre hackspett, vitryggig hackspett och fladderméss.
e Undersokning vid ett antal tillfallen av nyttjandegraden av den nya cykelférbindelsen.

Mer detaljerade kontroll- och uppféljningsatgarder kopplade till arbeten i vatten under byggske-
det kommer ocksa att tas fram i det kontrollprogram fér verksamhetsutdévarens egenkontroll som
upprattas och faststalls i samband med den tillstandsprévning av vattenverksamhet som maste
forega dessa arbeten.
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Detaljplaneprocessen

Om detaljplaner

En detaljplan reglerar hur mark och vatten far anvandas och hur bebyggelse och
byggnadsverk far se ut. Detaljplanen reglerar rattigheter och skyldigheter. Plankartan ar
bindande vid prévning av exempelvis bygglov. Planbeskrivningen beskriver detaljplanens
syfte och hur plankartan ska tolkas.

Under arbetet med detaljplanen tar kommunen stéllning till hur marken far anvédndas,
utifran en avvagning av allméanna och enskilda intressen. En detaljplan kan handlaggas med
standardforfarande, begransat standardférfarande, utdkat forfarande eller samordnat
forfarande.

Denna detaljplan handlaggs med ett utokat forfarande, processen beskrivs nedan,

S 0 A R 50 LAGA
& o
romsiag | KUNGORELSE samriD (2 3 S %) anmacanoe | (AGA
\

Synpunkter Synpunkter
Figur 1.
vez ey
PLAN- = MO, O LAGA
@ Q
FORSLAG KUNGORELSE SAMRAD 3 g ANTAGANDE KRAFT
Synpu‘nkter Synpulnkter

Figur 1. Detaljplaneprocessen, utokat forfarande.

Utokat forfarande

Kungorelse

Vid utokat forfarande ska kommunen infér samradet kungora forslaget till detaljplan.
Kungorelsen ska goras i en ortstidning och anslas pa kommunens digitala anslagstavla.

Samrad

Samrad av planforslaget sker med lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, kdnda sakagare
och andra berérda. Syftet med samradet ar att samla in information och synpunkter,
forankra forslaget och fa fram ett sa bra beslutsunderlag som majligt. De skriftliga
synpunkter som inkommit under samradstiden redovisas och bemots i en
samradsredogorelse. Darefter justeras forslaget utifran inkomna synpunkter. Samradstiden
ar minst tre veckor.

Granskning

Planforslaget ska darefter tillgangliggoras for granskning i minst tre veckor. Om detaljplanen
antas medfora betydande miljopaverkan galler minst 30 dagar granskningstid tillsammans
med miljokonsekvensbeskrivning. Granskningen ar ytterligare ett tillfalle att Iamna
synpunkter pa planforslaget.

Antagande

Detaljplanen antas genom ett politiskt beslut av Kommunfullméaktige.
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Laga kraft

Om detaljplanen inte 6verklagas far beslutet att anta detaljplanen laga kraft, vilket innebar
att detaljplanen far rattsverkan. Darefter kan genomférandet av detaljplanen paborjas.

Innehalisférteckning
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Beskrivning av detaljplanen

Under detta avsnitt beskrivs detaljplanen mer 6versiktligt. Har redovisas
detaljplanens huvuddrag sasom anvandning, lagesbestamning, huvudmannaskap och
genomforandetid. Mer ingdende information finns under rubriken “Planférslaget -
férutsdttningar, férédndringar och konsekvenser” under berord rubrik.

Planens syfte

Syftet med planen ar att inom omradet skapa planmassiga forutsattningar for
infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt férbindelse mellan dem pa
Norra On.

Plandata
Stadsdel: On, Obacka och Teg.

Planomradets area: 13 000 m?. Se Figur 2.
Avstand till Radhustorget: 1 km.

Markagoforhallanden: Privat och kommunal dgo.

Vattenomraden: Umeaélven.

Figur 2 Avgrdnsning av planomrdde.
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Planens huvuddrag

Detaljplanen ger forutsattningar for tva nya gang- och cykelbroar 6ver Umealven,
som férbinder On med omgivande stadsdelar, samt en géng- och cykelviag mellan
dessa broar éver On. De nya broarna ansluter till befintliga gdng- och cykelstrak pa
Teg, vid Norra Obbolavigen, respektive Obackaparken, se Figur 3.

Figur 3 Utdrag ur plankarta for detaljplan On 1:96 med flera (broetapp).

Kommunen beddmer att ett genomforande av planen kan antas innebara betydande
miljopaverkan. En strategisk miljobedémning med miljokonsekvensbeskrivning har
darfor genomforts.

Detaljplanens effekter och konsekvenser for miljon och manniskors halsa
sammanfattas i planbeskrivningen beskrivs mer utforligt i
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhérande planen. Genomférandet av
detaljplanen kraver dven tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap miljébalken,
vilket hanteras i en separat process.

Detaljplanen 6verensstammer med intentionerna for nya gang- och cykelbroar i
dversiktsplan, férdjupning for On. Placeringen av bron éver Lilldn har justerats efter
detaljplanens samrad och éverensstimmer med placeringen i éversiktsplanens
markanvandningskarta. Placeringen anpassas till kulturmiljon kring byggnadsminnet
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Tegsgérden samt natur- och parkmiljén p& platsen. Aven bron éver Storan foljer
foreslagen placering i 6versiktsplanen. Broarna och gang- och cykelkopplingen
diremellan planldggs som en férsta etapp av planerad utveckling p& Norra On.

Umeilven, bade Lillan och Storan, omfattas av miljobalkens strandskydds-
bestammelser. Strandskyddet galler 100 m pa varje sida om Lillan och Storan. Vid
byggnation av broarna samt gang- och cykelvdg kommer anlaggningsarbeten ske
inom strandskyddsomraden. Strandskyddet upphavs inom planomradesgrans for
detaljplanen [a3, (a2), (a3)].

Allmén platsmark

Planférslaget reglerar allmin platsmark, pa Tegssidan, Obacka samt éver On och éver
ilven, i form av géng- och cykelvig [GCVAG och (GCVAG)] och en mindre del som
gata [GATA]. P4 Teg respektive Obacka ansluter planomradet till befintlig allmin
platsmark. For att broarna ska utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
naturvarden pa platsen regleras att belysning ska anpassas for att skydda nattaktiva
djur [belysning och (belysning)]. For att broarna ska utformas pa ett satt som &r
lampligt med hansyn till de geotekniska férhallandena pa platsen och
sakerhetsaspekter regleras genom utformningsbestammelse for allman plats for

landfisten p& Norra On att landféste ska palas [geo].

Vattenomrade

Da mellanstéden kommer sta i dlven beror planen vattenomrade. Detaljplanen
reglerar omradet dar broar far anlaggas som vattenomrade som far éverbyggas med
gang- och cykelbro [(Wy)] for bron éver Lillan och [(W2)] fér bron 6ver Storan.

Planforfarande

Aktuell detaljplan handlaggs med utdkat planforfarande, enligt 5 kap. plan- och
bygglagen, da ett genomforande av planen kan antas innebara betydande
miljopaverkan.

Planhandlingar

e Plankarta, maj 2026
e Planbeskrivning, maj 2026
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Planeringsunderlag

e Inventering och bedémning av naturvirde Norra On, oktober 2017

e Oversiktlig broutredning Norra On-Obacka, november 2019.

e Gestaltningsprogram tva bropar, december 2021

e PM bro over Lillan, juni 2025

e PM bro 6ver Storan, juni 2025

e Erosions- och dtgardsutredning Norra On, april 2022

e Inventering av naturvardestrad och eftersok av fladdermusspar i haltrad,
januari 2025

e Naturvirdesinventering av bottenmiljén vid Norra On, januari 2025

e Undersdkning av betydande miljopaverkan, januari 2025

e Miljokonsekvensbeskrivning broetapp, juni 2026

e Artskyddsutredning for nya bro- och vagférbindelser till norra On, januari
2026

e PM Geoteknisk utredning infér detaljplan nya GC-broar On, maj 2026

e Grundkarta, februari 2026

o Fastighetsforteckning, februari 2026

Upplysningar

Plankartan utgor sjalva detaljplanen, dess bestammelser ar juridiskt bindande enligt
plan- och bygglagen (2010:900) och fungerar som ett skriftligt och visuellt avtal 6ver
hur marken far anvandas eller bebyggas. Detaljplanen utreder ansvarsfragan for olika
byggnationer och gemensamma anldggningar som avlopp och gator. Detaljplanen
utreder ocksa flera fragor som behover |6sas i ett sammanhang for att géra den nya
mark- eller vattenanvandningen lamplig och hallbar over tid. Detaljplanen &r darfor
styrande vid bygglovsprovning. Plankartan har tagits fram i Fokus Total 2023 och
"BFS 2022 11 01 Bestammelsekatalog.xm/!”

Planbeskrivningen ar ett vagledande och fortydligande dokument till hur
detaljplanen ska forstas genomféras och beskriver hur olika fragor eller
forutsattningar har hanterats. Bilaga till planbeskrivningen redovisar
sammanstallning av planbestammelser med motivering och lagstod i tabellform.

Grundkartan ar ett underlag for detaljplanearbetet som redovisar topografi och
fastighetsforhallanden inom planomradet och dess ndrmaste omgivning.

Fastighetsférteckningen utgér kommunens bedémning av vilka som ingar i
samradskretsen. Darfor anger fastighetsforteckningen vilka fastigheter,
fastighetsdgare och andra rattighetsinnehavare som berdérs av planférslaget.
Fastighetsférteckningen maste samordnas med grundkartan for att bada
dokumenten ska redovisa samma uppdaterade fastighetsinformation. Under
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detaljplaneprocessen anvands fastighetsforteckningen som en adresslista for att
skicka ut underrattelse om nar planforslaget ar pa samrad eller granskning.

Genomfdrandet av detaljplanen kraver tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken. Parallellt med planprocessen pagar darfor dven en tillstandsprocess.
Planprocessen och tillstandsprocessen har samma sakagarkrets och anvander sig av
samma fastighetsforteckning.

Samradskrets

Detaljplanens samradskrets bestar av narliggande fastighetsagare,
rattighetsinnehavare, narboende och lokalhyresgaster som bedéms berdras direkt av
ett genomforande av detaljplanen. | Figur 4 redovisas detaljplanens samradskrets.

Under planprocessens gang blir fastighetsagare och andra rattighetsdgare som
beddms inga i samradskretsen underrattade infér samrad och granskning. Endast de
som ldmnat synpunkter under samrad och granskning vars synpunkter inte blivit

tillgodosedda blir underrattade om antagande.

Figur 4. Sakdgarkrets i rétt, planomrddet i vit streckad linje.
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Forhallningssatt till tidigare stallningstaganden

Kommunala stallningstaganden

Oversiktsplan, férdjupningar och tematiska tilléigg

Planforslaget omfattas av den férdjupade 6versiktsplanen fér On?. Inriktningen i
FOP:en 4r bland annat ”bilsnal planering”, vilket innebir att tva nya gang- och
cykelbroar féreslds med anslutning mot Obacka och mot Teg. Broarnas lige avser att
ge gang- och cykeltrafikanter en konkurrensférdel framfor bilen.

| planférslaget har placeringen av bron mellan Teg och On justerats ngot i
forhallande till 6versiktsplanens markanvandningskarta. Se Figur 5. | nuvarande
planférslag placeras bron nagot langre sdderut inom parkomradet pa grund av
anpassning till kulturmiljo, naturmiljo samt geotekniska forutsattningar.

Figur 5. Markanvéndningskarta i FOP On.

L Férdjupad éversiktsplan fér On (FOP On), antagen av kommunfullmaktige 2008, aktualiserad 2024.
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Planférslaget bedéms ligga i linje med den i FOP On beslutade planeringsinriktningen
for Norra On, samt ldnsstyrelsens granskningsyttrande.

Detaljplaner

Planomradet berér planlagda omraden p& Obacka och Teg.

Pa Obacka berér planomradet den befintliga detaljplanen, Férslag till ndring och
utvidgning av stadsplan fér Obackaomradet (2480K-P67/1984). Se Figur 6. Omradet

som omfattas &r planlagt som allman plats, park eller plantering samt vattenomrade.
Berord del ersatts av nu aktuell detaljplan.

Figur 6. Férslag till éndring och utvidgning av stadsplan fér Obackaomrddet (2480K-P67/1984).

P& Obacka omfattas ocksa detaljplanen av Detaljplanen fér fastigheten Laxen 31 m.fl.
(Konstnarligt campus) (2480K-P09/37). Se Figur 7. Omradet som omfattas &r planlagt
som allman plats, park samt 6ppet vattenomrade déar bryggor samt gang- och
cykelbro kan bli aktuell. Berord del ersatts av nu aktuell detaljplan.

Figur 7. Detaljplanen fér fastigheten Laxen 31 m.fl. (Konstndrligt campus) (2480K-P09/37).
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Pa Teg omfattas detaljplanen av Forslag till andring av stadsplan for kvarteret Orion
m.m. jamte kvarteren Spettet och Aldermannen m.m. (A2/13) samt Upphavande for
delar av Stadsplan for kvarteret Orion jamte kvarteren Spettet och Aldermannen &
Stadsplan fér Tegs municipalsamhille (2480K-P09/44). Se Figur 8 och Figur 9.
Omradet som omfattas ar planlagt som allméan plats, park eller plantering. Berérd del
ersatts av nu aktuell detaljplan.

ST

\ vAsteares )
\

Figur 8. Férslag till dndring av stadsplan for kvarteret Orion m.m. jimte kvarteren Spettet och Aldermannen m.m.
(A2/13).

Figur 9. Upphdvande for delar av Stadsplan fér kvarteret Orion jimte kvarteren Spettet och Aldermannen &
Stadsplan fér Tegs municipalsamhdlle (2480K-P09/44).
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Pdgdende planprocesser

P& On pagér detaljplanen fér Norra On (BN-2013/00345). Delar av nuvarande
planomrade ingick i samradet fér detaljplanen fér Norra On. Detaljplanens
Overgripande syfte ar att skapa planmassiga forutsattningar for att utveckla en ny
stadsdel inom centrala Umea. Den nya stadsdelen ges forutsattningar att utvecklas
till en Iangsiktigt hallbar del av staden, med ett genomtankt transportnat och
bebyggelsestruktur som kan mota stadens véxande efterfragan pa bostader och
service.

Planbesked

Byggnadsnamnden beslutade 2024-03-19 §60 att inleda planldggning for fastigheten
On 1:96 m.fl. — broetapp.

Planbesked ar ett kommunalt beslut som lamnas for att formellt meddela om att
kommunen tanker inleda eller inte inleda planlaggning. Planbeskedet ar inte
bindande och kan inte 6verklagas. Kommunen kan ocksa inleda planlaggning utan att
planbesked lamnats.

Kommunala beslut i 6vrigt

Cykeltrafikprogram (2018). Programmets mdl ér att 6ka andelen resor som gérs med
cykel samt att trafiksékerheten fér cyklister ska férbdttras.

Riksintressen

Planomradet berors av omrade som ar av riksintresse for yrkesfisket. Skalet till
riksintresset ar att Ume-/Vindeldlven ar ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for fisk,
samt att laxen vandrar i dlven pa vag till sina lekomraden.

Enligt 3 kap. 5 § miljébalken ska planeringen for anvandning av mark- och
vattenomraden sikerstalla fiskesektorns tillgang till fangstomraden och viktiga lek-
och uppvaxtomraden for betydande arter.

Planforslaget bedoms sammantaget medfdora sma negativa konsekvenser for
naturmiljon i vatten. Ett genomforande av planen leder till ingrepp i strandzoner med
hoga naturvarden vid landfasten och mellanstod samt tillfalligt férhojd grumling i och
narmast nedstroms arbetsomradet under byggskedet. Konsekvenserna bedéms dock
vara lokala, kortvariga och 6vergaende och pa nagra ars sikt bedoms planforslagets
konsekvenser for naturmiljon, och darmed aven riksintresset for yrkesfisket, i
Umeadlven bli obetydliga.

Planomradet ligger inom riksintresset Umea Airports paverkansomrade for
flyghinder. Inom planomradet ska inga objekt dverstiga en totalhéjd (marklage +
objekt) om 59,4 m 6.h.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel, vars syfte ar att
komma till ratta med miljopaverkan fran mer diffusa utslappskallor sdsom trafik och
jordbruk. En MKN kan anges som en halt eller ett varde (hogsta tillatna halt av ett
amne i luft, mark, eller vatten) men kan dven beskrivas i ord. Normen ska avspegla
den lagst godtagbara miljokvaliteten eller det 6nskade miljotillstandet, men tar
vanligtvis sikte pa hur mansklig verksamhet ska utformas. Ett genomférande av en
detaljplan far inte medfora att en norm Overtrads.

MKN kan ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen. Det finns idag
MKN for olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477), olika parametrar i
vattenforekomster (SFS 2004:660), olika parametrar i havsmiljon (SFS 2010:1341),
olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) samt for
omgivningsbuller (SFS 2004:675).

Miljékvalitetsnormer foér utomhusluft
Eftersom planen syftar till att mojliggéra for en ny gang- och cykelkoppling bedéms

tillkommande trafik i och med detaljplanens genomférande inte innebara betydande
luftutslapp som leder till att MKN riskerar att 6verskridas.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheterna har det 6vergripande ansvaret att se till att EU:s ramdirektiv
for vatten (vattendirektivet) genomfors i Sverige. Grundvatten, sjoar, vattendrag och
kustvatten har delats in i vattenférekomster for vilka bedémning har skett vilken
ekologisk, kemisk eller kvantitativ status som vattnet har och vilka krav som stalls for
att kunna uppratthalla och forbattra denna status.

Beslutande MKN innebar kortfattat att alla ytvattenférekomster ska uppna eller
behalla hog eller god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus samt att alla
grundvattenforekomster ska uppna eller behalla god kvantitativ status och god
kemisk grundvattenstatus (om inte undantag har meddelats). Yt- och
grundvattenstatusen far generellt inte forsamras.

Ett genomforande av en detaljplan far inte medfdra att statusen férsamras for nagon
av kvalitetsfaktorerna (ekologisk och kemisk).

Norra On &r beldgen inom vattenférekomsten (SE 708510-760630) som omfattar
nedersta delen av dlven, fran Baggbéle till mynningen i havet. Alven delar upp sig
tillfalligt i Lilldn respektive Storan nar den passerar On. | forvaltningscykel 3 omfattar
férekomsten bade Storan och Lillan men i kommande forvaltningscykel 4 ska Lillan,
som historiskt varit starkt paverkad av timmerflottning, urskiljas som en egen
vattenforekomst. Klassningarna for cykel 4 ar dock annu inte tillgangliga vid
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upprattandet av MKB (juni 2026), for detaljplanen, varfér beskrivningar och
bedomningar utgar fran uppgifterna i forvaltningscykel 3.

Miljokvalitetsnorm for vattenférekomsten ar satt till god ekologisk status med
tidsfrist till 2033 samt till god kemisk ytvattenstatus med undantag i form av mindre
stranga krav for de i landet 6verallt 6verskridande amnena kvicksilver och
polybromerade difenyletrar. En sammanstallning av vattenforekomstens MKN och
statusklassning gesi

Tabell 1.

Tabell 1. VISS statusklassificering av recipienten Umedlven enligt férvaltningscykel 3.

Vattenforekomst Ekologisk status Kemisk status

Status MKN Status MKN
(dagsldge) (framtida mal) (dagsldge) (framtida mal)

Umeidlven Mattlig God ekologisk = Uppnar ej god God kemisk
SE 708510-760630 @ ekologisk status 2033 kemisk ytvattenstatus
status ytvattenstatus med undantag

Idag uppnas inte miljokvalitetsnormen fér ekologisk status som ar klassad som
mattlig for vattenférekomsten. Utslagsgivande ar de hydromorfologiska
parametrarna konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt tillstand. Dessa har
idag mattlig status pa grund av paverkan fran vattenkraft, rdtning och rensning av
faran for flottning samt ianspraktagande av mark i vattendragets svamplan och
naromrade for odling, bebyggelse eller annan verksamhet vilket har forsamrat
konnektiviteten mellan vattendragsfara och strand. Denna paverkan gor i sin tur att
aven kvalitetsfaktorn fisk bedomts ha mattlig status da den negativa paverkan pa
vattendraget bedoms vara sa stor att forutsattningar saknas for ett varierat och
langsiktigt hallbart fiskbestand.

Kemisk status ar klassad som uppnar ej god da gransvardena overskrids for
kvicksilver (Hg) och polybromerade difenyleterar (PBDE). Halter av Hg och PBDE
Overskrids i Sveriges samtliga vattenférekomster till foljd av langvaga atmosfarisk
deposition.

Miljokvalitetsnorm fér fisk- och musselvatten

Umeidlven omfattas dven av férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten. | Naturvardsverkets forteckning dver sddana vatten ar nedre
Umeidlven upptaget som ett sa kallat laxfiskvatten. Darmed omfattas dlven av MKN
som bland annat anger att halten uppslammade fasta substanser i vattnet inte far
Overstiga 25 mg/I.
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Konsekvenser av planférslaget

Planforslaget paverkar vattenférekomsten genom anldggande av nya mellanstéd och
landfasten samt erosionsskydd vilket paverkar bottensubstratet och innebar
ytterligare ianspraktagande av mark i dlvens ndromrade och svamplan. Arbeten
kopplade till grundlaggning av broarna kommer vidare att orsaka grumling vid
spontning, palning, schaktning och paférande av erosionsskydd. Aven nederbérd pa
blottlagda ytor inom arbetsomradet samt eventuell bortledning av lansvatten fran
schakter kan temporart under planens genomférandeskede bidra till forhojd
grumling.

Utfoérda spridningsberdkningar (SMHI, 2026) visar dock att haltékningen av
suspenderat sediment i samband med anldggandet av broarna ar begransad och
snabbt klingar av nedstréms. D3 grumlingen endast ar kortvarig och dvergaende
beddms den inte paverka vattenkvaliteten pa nagot satt som forsvarar uppndendet
av vattenférekomstens miljokvalitetsnormer. Den bedéms heller inte vara av sadan
omfattning att den riskerar att paverka vaxt- och djurliv eller bottenmiljéerna
nedstréms markbart.

Broarna beddms inte heller riskera att forsamra vattendragets hydromorfologiska
status. Utférda niva-, flodes- och stromningsberdkningar (SMHI, 2026) visar att
broarnas damningseffekt uppstroms ar marginell; cirka 1,5 cm i Lillan och 2,5 cm i
Stor&n narmast uppstroms broarna vid ett 100-arsfléde. Aven broarnas paverkan pa
stromningshastigheten dr marginell och lokal.

Forutsatt att god hansyn tas i byggskedet och att arbeten i vatten forlaggs under
lamplig arstid bedéms stérningarna kunna begrénsas tillrackligt for att undvika nagon
mer betydande paverkan pa fiskvandring. Planférslaget bedoms darmed kunna
genomfdras utan statusforsamring av vattendragets konnektivitet i upp- och
nedstréms riktning.

Planférslaget innebér tillkommande ingrepp i vattendragets ndromrade genom
anldggande av landfasten med tillhérande erosionsskydd. Ingreppen ar dock
arealmassigt sma och begransas ytterligare av att svamplanets strukturer delvis kan
bevaras under broarna.

Enligt uppgift i VISS uppgar andelen anlagda ytor och/eller aktivt brukad mark i
nuldget till cirka 17 procent av dlvens ndaromrade. Intervallet for mattlig status, som
rader idag, ar 15-35 procent. De tillkommande ingreppen ar dirmed sa arealmassigt
sma att de kumulativa effekterna av befintliga och tillkommande anldggningar inte
riskerar leda till att den totala andelen paverkad mark inom dlvens svamplan eller
naromrade blir sa hog att statusklassningen férsamras.

Mot bakgrund av ovanstdende bedéms sammantaget att planforslaget medfor
obetydliga effekter pa ytvattenkvaliteten i dlven gentemot saval nuldget som
nollalternativet. Ett genomférande av planen bedéms ocksa kunna ske utan att
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mojligheterna att nd uppsatta MKN for vatten dventyras. Med planerade
skyddsatgarder och god tidsmassig anpassning av arbetena bedéms det dven vara
mojligt att begransa halterna av suspenderat material till under 25 mg/l som &r en
MKN enligt fisk- och musselvattendirektivet.

Strandskydd

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga allmanhetens tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Strandskyddet
géller generellt vid alla kuster, sjoar och vattendrag och omfattar land- och
vattenomraden 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

| stort sett hela planomradet omfattas av strandskydd forutom en del av gang- och
cykelviagen dver On. For att mojliggdra ett genomférande av detaljplanen krivs ett
upphévande av strandskyddet inom den del av planomradet som berérs. Om det
foreligger sarskilda skal enligt 7 kap. 18 e § miljobalken och intresset att iansprakta
omradet vager tyngre an strandskyddets syften, kan strandskyddet upphévas i
samband med att detaljplanen far laga kraft.

Motiv till upphdvande av strandskydd

Intresset att ta planomradet i ansprak bedoms vaga tyngre dn strandskyddets
intressen. Planomradet ligger centralt i staden och det &r angeladget for stadens
utveckling att stirka kopplingen mellan de tva sidorna av dlven och On. De nya
broarna leder till fler passager 6ver dlven, for gang- och cykeltrafik, vilket 6kar
tillgangligheten och rorligheten i staden och ger battre forutsattningar att nyttja
hallbara fardsatt. Det i sin tur kan leda till minskad paverkan av trafikbuller och
forbattrad luftmiljo i centrala Umea.

Sdirskilt skdil for upphévande av strandskydd

De sarskilda skalen till att det aktuella omradet behover tas i ansprak ar att ny gang-
och cykelférbindelse 6ver dlven utgor ett angeldget allmant intresse (7 kap 18 e §
punkt 5 MB) och att det &r en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap 18 e § punkt 3 MB).
Alternativa placeringar av gang- och cykelkopplingar 6ver dlven har utretts. Den i
detaljplanen féreslagna placeringen av broarna har bedémts som den mest lampade
bade ur ett genomférandeperspektiv och att den gér mest nytta for gang- och
cykeltrafiken i staden.

Fri passage Idngs dlven

Planomradet ar begransat till det omrade som behdvs for broarna och gang- och
cykelviag dem emellan éver On. Omr&dena nirmast dlven planldggs som allmén plats
GCVAG och blir en del av befintliga rekreativa gangstrak lings dlven. P4 Tegssidan

164/253



81/26 Antagande: Detaljplan fér On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) : Planbeskrivning On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

14 (64)

kommer befintligt gangstrak utmed alven, nr 1 i Figur 10 nedan, fortsatt fungera som
idag. Stranderna pa On &r i dag ritt s otillgingliga, eftersom de utgdrs av branta
slanter. Broarnas landfasten kommer att anlaggas i befintlig markniva, ovanfor
slanterna, vilket mojliggdr passage under bron, nr 2 och 3 i kartbilden nedan.
Landfastet i Obackaparken, nr 4 i kartbilden, ansluter ocksa till befintlig markniva
som ligger ndrmare alvens niva men med ett 6ppet utrymme mellan landféstet och
dlven. Passage under bron i det har laget kommer inte att vara mojlig mer an for drift
och underhall av bron. Mojligheten att ta sig bade 6ver och under de nya broarna
mojliggor fri passage langs dlven och god tillgang till strandomradena.

Figur 10. Strandskyddets avgrénsning, 100 m fran strandlinjen, markerad med grén streckad linje. Strandskyddet
upphdvs fér berérda delar inom planomrddet. Vita markeringar och siffror symboliserar fria passager utmed
strdnderna.

Férenlighet med strandskyddets syfte

Foreslagen detaljplan bedoms vara férenlig med strandskyddets syften att stranden
ska vara tillgénglig for allmdnheten da marken narmast dlven far markanvandningen
allman plats, gang- och cykelvag, och att det finns mojlighet till fria passager langs
med strandomradena. Planen bedéms forenlig med strandskyddets syfte att bevara
goda livsvillkor for vaxt- och djurliv genom att befintliga forhallanden endast i liten
omfattning paverkas permanent och under byggskedet lokalt och kortvarigt.

Utifran ovanstaende avses strandskyddet upphavas inom omrade markerat med [a3,
(az2) och (a3)] i plankartan i samband med att detaljplanen far laga kraft.
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Undersokning av miljopaverkan

Nar en detaljplan upprattas eller andras ska kommunen ta stallning till om dess
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Planforslaget ska
genomga en undersokning enligt 6 kap. miljdbalken och miljobedémnings-
forordningen (SFS 2017:966), dar omstandigheter som talar for eller emot en
betydande miljopaverkan ska identifieras. Om undersdkningen resulterar i att en
betydande miljopaverkan kan antas ska planforslaget utredas i en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). En MKB ska redovisa kommunens bedémning av den paverkan pa
miljén som planens genomfdérande kan fa. Det som framkommer i en MKB ska
integreras i planarbetet och handlingen ska samradas i samband med planprocessen.

Undersokningen visar pa att risk for betydande miljopaverkan finns avseende intrang
i vardefulla naturmiljoer, paverkan av fridlysta arter, paverkan pa vattenférekomst
och stabilitet.

Beslut om betydande miljopaverkan togs 24 januari 2025.

Enligt kommunens beddmning kan detaljplanens genomférande antas innebara en
betydande miljopaverkan varfér en MKB har upprattats. De delar som i
undersdkningen visar pa viss paverkan har belysts och arbetats in i
planbeskrivningen.

Lansstyrelsen har tagit del av beslutet och delar kommunens bedémning att planen
kan innebara betydande miljopaverkan.

Miljékonsekvensbeskrivning

Kommunen bedomer att ett genomforande av planen kan antas innebara betydande
miljépaverkan. En strategisk miljobeddémning med miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt 6 kap. miljobalken, har darfor genomforts.

Genomférandet av detaljplanen kraver tillstand for vattenverksamhet och en
tillstands-MKB kommer darfor dven att uppforas. Detaljplanens MKB och tillstands-
MKB for vattenverksamheten samordnades i detaljplanens samradsskede. Under
samradet for detaljplanen hanvisades darfor till tillstandsprocessens
samradsunderlag, Underlag fér avgransningssamrad Norra On, Bjerking 2025-02-05,
for beskrivning av dven detaljplanens konsekvenser. Tillstandsprocessen ar inne i ett
kompletterande avgransningssamrad for att kunna fardigstalla en mer detaljerad
tillstands-MKB.

Detaljplanens konsekvenser beskrivs i en miljokonsekvensbeskrivning tillhérande
planen, Miljekonsekvensbeskrivning, Detaljplan fér On 1:96 med flera (broetapp).
Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver planforslaget och bedémer dess effekter
och konsekvenser for miljon och manniskors halsa.
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Sammanfattning av miljokonsekvenser

Planforslaget beror forhallandevis sma ytor och har som specifikt syfte att mojliggora
anldggandet av en ny gang- och cykelforbindelse 6ver Umeélven mellan Teg och
Obacka, via On. Ett genomférande av planférslaget innebar ddrmed anldggande av
tva nya broar, en déver Lilldn och en 6ver Storan, samt av en ny GC-vig dver Norra On.
De huvudsakliga miljdkonsekvenserna av planen &r kopplade till ingrepp i Ons
vardefulla strandskogar, som utgor livsmiljo for ett flertal skyddade arter, direkta
ingrepp och grumlingspaverkan av vattenmiljon i alven, férandrad landskapsbild,
battre forutsattningar for friluftsliv och rekreation samt buller under byggtiden.

Landskapsbilden paverkas genom att de nya broarna blir visuella landmaérken langs
dlven vilket framst vid Lillan, dar det lokala arummet ar praglat av oexploaterade
naturmiljoer, innebir negativ paverkan. Okad tillgidnglighet och tillgéng till nya
utblickar lings dlven, mot On och &ver staden fran de planerade broarna kan
samtidigt bidra positivt till landskapsbilden.

For naturmiljon pa land uppstar patagliga negativa konsekvenser framst till féljd av
ingrepp i viardefulla strandskogar p& Norra On. Bade permanenta och temporira
ingrepp paverkar vegetation och jordman och leder till forlust av naturmiljoer,
fragmentering, andrat mikroklimat och 6kad stérning fran ljud, ljus och mansklig
aktivitet. Ett flertal naturvardestrad kommer att behova fallas, men antalet kan
eventuellt begrdansas genom anpassningar under byggskedet. Da ingreppen endast
beror en liten andel av Norra Ons I6vskogsmiljder bedéms dock att planen kan
genomfdras utan ndgon betydande férsamring av Ons funktion som link i den
regionala ekologiska I6vskogskorridoren langs Umeadlven.

Negativa konsekvenser for vaxt- och djurliv i vatten uppkommer lokalt och temporart
till foljd av muddring och fyllning i vardefulla strandzoner samt grumlingseffekter.
Utférda spridningsberdkningar tyder dock pa att grumlingen blir begransad och
snabbt klingar av nedstroms. Dess effekter bedéms bli kortvariga och 6vergaende.
Planforslaget beddms inte riskera att férsamra vattenférekomstens statusklassning
eller dventyra mojligheterna att na gallande miljokvalitetsnormer for vatten.

For rekreation och friluftslivinnebar planforslaget patagliga positiva konsekvenser
genom att tillgdngligheten till On, som utgdr ett attraktivt omrade for narrekreation,
forbéattras avsevart for manga boende i centrala staden. Planen bidrar dven till att
nya attraktiva kopplingar tillskapas och binder samman alvens bagge sidor vilket 6kar
tillgangligheten i staden och skapar battre férutsattningar for bland annat
arbetspendlare och vardagsresor med hallbara fardsatt.

Planen innebar ocksa ingrepp i livsmiljoer for flera skyddade arter bland annat
mindre hackspett, vitryggig hackspett och ett flertal arter av fladdermdss. Flera av
arterna bedoms i viss man paverkas av planforslaget men med stdd av utforda
artskyddsutredningar beddms att det, forutsatt att god hansyn tas i
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genomforandeskedet, bor vara moijligt att genomféra planen utan att arterna
paverkas i sadan omfattning eller pa sadant satt att artskyddsférbud utléses. For att
ytterligare minimera denna risk rekommenderas en rad skydds- och
kompensationsatgarder for mindre hackspett, vitryggig hackspett och fladdermaoss.
Skyddsatgarderna handlar framst om att sa langt maijligt spara och skydda skog och
vardetrad inom temporart nyttjade ytor i arbetsomradet. Kompensationsatgéarderna
utgoérs framst av kvalitetshdjande &tgéarder i kvarvarande skogsomraden pa On samt
atgarder for att begransa ljusféroreningar nattetid.

Under byggskedet kommer de ndrmast omgivande omradena att paverkas av
forhojda bullernivaer. Konsekvenserna begransas dock betydligt genom att
kommunen avser att etablera palar for broarnas grundlaggning genom borrning, i
stallet for traditionell slagning med pélkran. Aven betriffande vibrationer forutsatts
att konsekvenserna begransas genom kravstallning pa entreprenadarbetena.

De geotekniska forhallandena i omradet innebar generellt en risk for ras och skred i
dlvbrinkarna i samband med uppforande av nya anlaggningar. Forhallandet &r dock
véal kdnt och med erforderliga stabilitetshdjande atgarder beddms planférslaget
kunna genomforas utan tillkommande risker fér manniskors halsa till f6ljd av ras och
skred. Inte heller risker kopplat till éversvamning bedéms 6ka i nagon beaktansvérd
grad. Nedan ges en sammanstallning av planforslagets konsekvenser, se Tabell 2.

Tabell 2. Planférslagets konsekvenser.

Miljoaspekt Kommentar
Landskapsbild | Mattliga negativa konsekvenser genom ingrepp i det orérda, naturpraglade arummet i Lillan
vid Teg och genom &ppnandet av det skyddade landskapsrummet p& Norra On.

Naturmiljo pa
land

Naturmiljo i Lokalt och kortsiktigt uppkommer tydliga negativa konsekvenser fér vattenlevande flora och
vatten fauna genom muddring och paférande av stodfylinad och erosionsskydd i strandzoner md
hoga naturvarden samt genom grumling. Effekterna ar dock évergaende och med planerade
naturanpassningar bedéms likvardiga naturvarden aterkomma relativt snabbt. Sammantaget
bedéms planen darmed innebara sma negativa konsekvenser for naturmiljo i vatten.
Ytvatten Kortsiktigt uppstar sma negativa effekter genom forhojd grumling men dessa ar 6vergaende
och pa sikt bedéms paverkan pa vattenkvaliteten bli obetydlig. Ingen statusforsamring
bedéms uppkomma och maéjligheterna att na uppsatta MKN for vatten bedéms inte
dventyras.

Markmiljo Obetydliga konsekvenser. | byggskedet berors mark med forhojda fororeningshalter

och sediment | fororeningsspridning bedoms kunna undvikas genom god masshantering. Arsenikhaltiga
dlvsediment kommer i viss man spridas nedstroms men halterna bedéms vara naturliga fér
platsen och inte orsaka férsamrade forhallanden vid dtersedimentering.

Rekreation
och friluftsliv

Boendemiljo Under byggskedet uppkommer buller och vibrationer framst vid palning och spontning.

avseende Berakningar visar dock att Naturvardsverkets riktvarden for buller kan klaras med anpassade
buller och byggmetoder i kombination med skyddsatgarder. Vibrationer kan orsaka viss stérning men
vibrationer det forutsatts att kravstallning i byggskedet begransar effekterna. Sammantaget bedoms

darmed de negativa konsekvenserna for boendemiljon till féljd av buller och vibrationer bli
sma.
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Risk och Viss risk for ras, skred, erosion och 6versvamning foreligger utmed alven. Férhallandena ar
sakerhet dock val kdnda och bedéms tekniskt hanterbara varfér planen bedéms kunna genomféras
utan negativa konsekvenser for risk och sdkerhet.

Konsekvensskala fér miljgbedémning med férgkodning

Sma Inga/ Sma Mattligt

positiva obetydliga negativa negativa

Planforslaget
- forutsattningar, forandringar och konsekvenser

Under respektive rubrik i detta avsnitt beskrivs och motiveras planens utformning
mot bakgrund av radande planeringsforutsattningar. Forst beskrivs forutsattningarna
och darefter forandringar och konsekvenser till féljd av detaljplanens genomfdrande.

Figur 11. lllustration av ny gdng- och cykelférbindelse mellan Teg - On - Obacka

Detaljplanen mojliggor for tva nya gang- och cykelbroar éver dlven samt en gang- och
cykelférbindelse dem emellan éver Norra On, se Figur 11. Broarna férstarker den
fysiska kopplingen mellan Umeas centrala stadsdelar, skapar gena strak genom
staden och 6kar narheten till dlven. De medverkar dven till 6kad rorelserikedom, att
rorelse och aktivitet kan bli en naturlig del av vardagen och fritiden samt bidrar till
att starka en hallbar mobilitet dar fotgangare och cyklister prioriteras.
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Mark- och vattenanvandning

Stérre delar av planomradet berér det som nu &r natur- och parkmark. Mitt p& On
finns halvéppna naturmiljder och strandlévskogar ldngs strandbrinkarna. Mitt pa On
korsar aven planomradet en befintlig vag, Nabbvagen. Pa bade Tegssidan och
Obackasidan ansluter planomradet till befintliga gdng- och cykelbanor. P3 Tegssidan
sluttar terrdngen ner mot dlven medan den p3 Obackasidan &r relativt flack.
Strandbrinkarna pa On sluttar brant ner mot dlven. Planomradet omfattar dven
vattenomraden i dlven.

Fordindringar och konsekvenser

Syftet med detaljplanen,Fel! Hittar inte referenskalla. ar att inom omradet skapa p
lanmassiga férutsattningar for allmén plats gang- och cykelvdg [GCVAG] och en
mindre del som gata [GATA]. Gang- och cykelvigen binder samman Teg med Obacka
via On. Gata planliggs enbart 6ver befintlig gata (Nabbvigen) mitt pa On for att
mojliggora fortsatt biltrafik pa Nabbvagen.

Figur 12. Avgrdnsning av planomrddet.

Dér gang- och cykelvagen gar pa bro 6ver Storan regleras det i detaljplanen som
allman plats gang- och cykelvdg som ar avgransad vertikalt nedat till +0,6 meter 6ver
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angivet nollplan [(GCVAG)]. Inom samma omrade &r det reglerat som vattenomrade
som far 6verbyggas med bro. Inom omradet far dven konstruktioner for brons
funktion samt erosionsskydd anlaggas. En farledsbredd pa minst 80 meter ska
finnas. Denna anvandning ar avgransad vertikalt uppat till +0,6 meter 6ver angivet
nollplan [(W2)]. Den vertikala avgrénsningen innebar att anvandningen
vattenomrade géller mellan nollplanet till +0,6 meter, vilket motsvarar
medelvattennivan i dlven, och anvandningen gang- och cykelvag ar tillaten 6ver +0,6
meter, se principskiss Figur 13.

Dar gang- och cykelvagen gar pa bro over Lillan regleras det i detaljplanen allman
plats gang- och cykelvdg som ar avgransad vertikalt nedat till +0,6 meter 6ver angivet
nollplan [(GCVAG)]. Inom samma omrade ar det reglerat som vattenomrade som far
overbyggas med bro inklusive konstruktioner for brons funktion samt att
erosionsskydd far anlaggas. Denna anvandning ar avgransad vertikalt uppat till +0,6
meter Over angivet nollplan [(W1)]. Den vertikala avgrdansningen innebar att
anvandningen vattenomrade ar tillatet mellan nollplanet till +0,6 meter och
anvandningen gang- och cykelvag ar tillatet 6ver +0,6 meter.

Vertikal avgransning
nedat

Figur 13. Principskiss pa reglering av broarna i detaljplanen.

Regleringen av broarna i detaljplanen, med vertikal avgransning, syftar till att
mojliggora for gang- och cykelbroar dver Lillan respektive Storan samtidigt som
dlvens karaktar och funktion av 6ppet vatten ska bibehallas under broarna.

For att minimera paverkan fran belysning, pa gang- och cykelvagar och broar, pa
nattaktiva djur regleras utformning av allman plats med egenskapsbestammelse
[belysning och (belysning)].

Stads- och landskapsbild

Omradet som berors av planen &r inte bebyggt idag. Sydvastra delen av planomradet
omfattar en del av parkomrade vid Tegs vard- och omsorgsboende. Planomradet
ansluter i nordost till strandpromenaden vid Konstnéarligt campus och Obackaparken.
Delen dir planomradet gar éver Norra On bestar av skogbeklddda strandbrinkar samt
halvoppna till 6ppna omraden se Figur 14.

De planerade broldgena ligger i Lillan respektive Storan. Karaktarerna i arummet
skiljer sig 4t mellan Stordn pa Ons norra sida och Lilldn pa den véstra. Kring Storan ar
landskapet 6ppet med en mer urban karaktar, anlagda strander och bebyggelse som i
delar som Konstnarligt campus och Obacka niarmar sig den norra dlvstranden pa
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stadssidan. Lillan &r mer intim och lummig med ett naturndra landskap med
skogbekladda ilvbrinkar. Osidan av Storan bestar dven av en skogbekladd dlvbrink.

Viktiga vypunkter som kommer att paverkas av de nya broarna ar framfor allt 1angs
norra dlvstranden mellan Kyrkbron och Bl& vigen en bit éster om Obacka, fran
Kyrkbron i vaster, fran delar av sédra alvstranden 6ster om Kyrkbron samt fran
strandnéra delar av Norra On.

Figur 14. Planomrddets ldge vid Lillén respektive Storan.

Fordindringar och konsekvenser

Parallellt med detaljplanen har en process kring utformningen av de nya gang- och
cykelbroarna genomforts i form av broutredningar, gestaltningsprogram och
utformnings-PM. Detaljplanen reglerar inte gestaltning eller utformning av broarna
men processen har gett underlag for vad detaljplanen behover ge utrymme och
forutsattningar for.

De tva tillkommande broarna utgor nya landmarken i dlvlandskapet och blir
ytterligare tillskott till tidigare generationer av broforbindelser med arkitektoniska
uttryck fran sina respektive tider med sina tekniska och funktionella villkor.
Utgangspunkten for gestaltningen av de nya broarna ar att halla dem laga, med vilket
menas att brobanorna ligger pa en hojd som somlost ansluter till befintliga
marknivaer for att ge god framkomlighet for gang och cykel. En annan utgangspunkt
har varit att gestaltningen av broarna ocksa ska vara underordnad de olika arummen
och dess landskapsbild. Nedan beskrivs kortfattat den planerade utformningen for
respektive bro.
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Storan

Bron &ver Storan, se Figur 1518 som ska utgdra férbindelse mellan Obacka och
norddstra delen av On planeras bli en bagbro med dubbla bagar i svag lutning mot
varandra. Den overgripande gestaltningsidén ar en slank och kontinuerligt formad
brobalk i stal med en flack lutning som landar pa var sida sa somlést som mojligt i
Overgangen till anslutande mark och gc-vagar. Mitt i dlven reser sig det hoga
bagspannet och markerar ett sprang som kan ses pa stora avstand och markerar den
viktiga nya stadskopplingen samtidigt som vattenspegeln visuellt frigors.

Bron foreslas besta av en bagbrodel i stal och anslutande stalbalkbroar fran bada
sidor om bagbron. Det bedoms behdvas ca sex mellanstod i betong som kommer att
placeras i dlven. Bron ansluter till land via landfasten som forstarks med
erosionsskydd och eventuellt spont. Brobanan planeras bli genomgaende 8 meter
bred och ha en fri héjd pa 3,5 meter, under bagarna pa bron, for att drift och
underhall ska kunna utféras pa ett rationellt satt. Detaljplanen reglerar en
farledsbredd pa minst 80 meter under bagbron. Den seglingsfria hdjden planeras bli
minst 3,8 meter.

For att sdkerstalla brokonstruktionen kommer landfésten och mellanstéd att palas till
fast mark. Stabilitetshdjande atgarder kommer att utféras i anslutning till landfasten
dar behov finns. Erosionsskydd anldggs i sldnterna vid landfistena p& On. Princip for
anlaggande av erosionsskydd kan ske enligt erosions- och atgardsutredning Tyréns
(2022).
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Figur 16. lllustration ver méjlig utformning av bro éver Stordn. Vy frdn Obackaparken. Kélla: Rundquist och
Bjerking.
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Figur 17. lllustration ver méjlig utformning av bro éver Stordn. Vy frén On mot Obacka. Kdlla: Rundquist och
Bjerking.

Figur 18. lllustration éver méjlig utformning av bro éver Storén. Vy mot On. Kélla: Rundquist och Bjerking.

Bron 6ver Storan planeras fa en gestaltning som syftar till att skapa dynamik i det
storre dlvrummet och samtidigt gora bron till ett tydligt landmarke i den lokala
stadsbilden kring Obackaparken och Norra On. Brons ingrepp i de langre utblickarna
langs Storan och Umeélven beddms bli begransad da den berérda strackan redan
idag har en urban pragel dar de langre utblickarna 6ver dlven delvis redan ar
paverkade av storre broar for vagtrafik.

Lillan

Bron over Lillan, se Figur 14 och Figur 19-21, skapar forbindelse mellan Teg och
vistra delen av On. Gestaltningen av bron ska stirka den intima, lummiga kinslan
langs Lillan. Materialet, skalan och detaljerna anknyter till platsens historia genom
referenser till timmerflottningen. Racken, mellanstéd och brons undersida utformas
for att upplevas pa nara hall. Lilldbrons utformning ar nyskapande, men starker ocksa
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identiteten som dlvsstad och vardesatter historien och

igenkdnningen. Lilldbron inspireras av kontrasterna mellan nytt och

gammalt. Kanslan av tra ar betydelsefull och en mork fargsattning starker brons
identitet.

Strandpromenaden ar en viktig del av centrala Ume3d, den ska vara upplevelserik,
sammanhdngande och tillganglig. Bron far en rak linjeféring med ett hogt lage over
Lilldn och dess branta strinder. Anslutningen till strandomradena pa On och géng-
och cykelvagen pa Teg blir sémlés men det kommer ocksa att vara mojligt att réra sig
under bron pa Tegssidan. Det hoga laget maojliggor upplevelse av hojdskillnaden och
den lummiga strandskogen.

Det beddms bli tre mellanstodd i Lillan. Bron ansluter till landfaste pa Teg i hojd med
gc-bana i befintligt parkomrade, ca 50 meter norr om Tegs vard- och
omsorgsboende, via en ca 50 meter lang landbro. P& O-sidan ansluter bron till
landfaste i befintlig slant ovan vattenlinjen.

Brobanan planeras bli genomgaende 8 meter bred och ha en segelfri héjd pa 3,6
meter. Hojden under landbron blir minst 3,5 meter i hojd med stigen utmed
stranden. Parkomradet kring landfastet utformas for att bl.a. starka och utveckla
omradet kring den befintliga pulkabacken.

For att sdkerstalla brokonstruktionen utfors stabilitetshéjande atgarder i de
landfasten dar behov finns. Strandnara slanter, dar trad behover fallas pa grund av
att arbeten for brobygget behover utforas, stabilitetssakras genom att erosionsskydd
av kross- och naturstensmaterial anlaggs. Princip for anldggande av erosionsskydd
kan ske enligt erosions- och atgardsutredning Tyréns (2022).

Figur 19. lllustration éver méjlig utformning av bro éver Lilldn. Teg till vénster i bild och On till héger. Kélla:
Rundquist och Bjerking.
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Figur 20. lllustration éver méjlig utformning av bro éver Lillén. Vly frén strandpromenaden pé Teg, On till héger i
bild. Kélla: Rundquist och Bjerking.

Figur 21. lllustration éver méjlig utformning av bro éver Lilldn. Vy mot On. Killa: Rundquist och Bjerking.

Over Lilldn anlidggs den nya bron pa en relativt ostérd &striacka, dven om vissa
befintliga anlaggningar ar val synliga i landskapet. Har bedoms en ny atta meter bred
bro, huvudsakligen i stal och betong, tydligt paverka det lokala arummets rofyllda
naturpragel. Bron far ocksa en relativt lang strackning over land i strandomradet pa
Tegsidan, inklusive ett landstaende mellanstod, som lokalt paverkar vyerna och
upplevelsen av dlvrummet patagligt, framst fran befintliga strandpromenader vid
Teg. Sammantaget kan detta gora att det lokala arummet skiftar karaktar och i hogre
grad upplevs som en urban miljo. Racken och belysningsstolpar i trd, som skisserats i
det preliminara gestaltningsforslaget, och knyter an till Lillans historik med
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timmerflottning, bidrar dock i viss man till att bron smalter battre in i det omgivande
landskapet och mildrar delvis dess inverkan pa landskapsupplevelsen.

Gang- och cykelvig 6ver On

P& Norra On ar den planerade GC-vigen mellan broarna férlagd i kanten av den
Oppna grasmarken som en anpassning till den befintliga miljons strukturer och
naturvarden. Den fardiga vdgen i sig bedéms darmed endast orsaka sma ingrepp i
den befintliga landskapsbilden pa Norra On. Planens sammantagna paverkan pa
landskapsbilden innebar dock, trots de anpassningar som gjorts, en tydlig paverkan
pa de idag orérda lokala landskapsrummen inom Norra On. Detta bland annat genom
att nya Oppningar mot vattnet uppkommer dar landfastena skapar luckor i den idag
sammanhadngande strandskogen.

De nya broarna med cykelvig kommer att 6ka tillgangligheten till On patagligt.
Darmed kommer ocksa antalet gang- och cykelrorelser i omradet att 6ka vilket i sig
kan paverka upplevelsen av det lokala landskapet. Belysningen pa broarna kommer
ocksa att paverka landskapsbilden under dygnets mérka timmar, da delar av On blir
synliga dven kvillstid och ljusen kommer att synas vil éver vattnet. On kommer att
gobra sig pamind fran narliggande omraden, och upplevas som en mer integrerad del i
staden.

Planen innebdar ocksa att omradet kan upplevas av fler manniskor och att nya
utblickar éver dlven och dess strinder skapas frdn On och de nya broarna, vilket kan
upplevas som positivt av manga.

Sammantaget beddms att de foreslagna broarna medfér mattliga negativa
konsekvenser for landskapsbilden jamfort med nulaget, framst till foljd av att bron
over Lillan paverkar det lokala arummets lugna naturkaraktar.

Kulturmiljo

Planomradet ligger i anslutning till kulturmiljo av riksintresse, Centrala Ume3, i den
del dir gdng- och cykelbron éver Storan ansluter till Obackaparken, se Figur 22.

Ny gang- och cykelbro éver Lillan ansluter till befintlig gang- och cykelvdag utmed
stranden pa Teg som ansluter till gdng- och cykelstrak utmed Norra Obbolavégen pa
Tegssidan. | anslutning till den befintliga gang- och cykelvagen vid Norra
Obbolavagen ligger Tegsgarden, se Figur 22 och Figur 23.
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Figur 22. Tegsgdrdens ldge, grén ringmarkering, samt grdns for kulturmilié av riksintresse, streckad linje, i
foérhallande till planerade gdng- och cykelbroar.

Tegsgarden dr en mindre herrgard uppford 1825 for kommissionslantmatare Jonas
Gustaf Stenberg. Herrgarden har ett brutet valmat tak med tvakupigt lertegel och
skorstenar med vackert profilerade krén. Fasaden bestar av profilerad locklistpanel
och synliga knutlador. Fénstren ar mittpostfonster med sex rutor. Byggnaden har
ocksa en rikt dekorerad forstukvist fran 1894.

Figur 23. Tegsgdrden.

Inom parkomradet i anslutning till Tegsgarden finns en jordkallare som har tillhort
garden men den ligger inte langre inom samma fastighet och ingar inte i
byggnadsminnet.
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Fordindringar och konsekvenser

Detaljplanen beddms inte ha negativ paverkan pa kulturmiljo av riksintresse,
Centrala Umea. Planforslaget bedoms i driftskedet heller inte paverka den befintliga
kulturmiljén, byggnadsminnet Tegsgarden. | byggskedet bedéms narliggande
kulturlamningar kunna skyddas, sa dven jordkallaren. Inga betydande negativa
konsekvenser for kulturmiljon bedéms darmed uppkomma.

Naturmiljé

Planen beror ett flertal naturmiljoer; strandlévskogar vid dlvbrinkarna, halvéppna
marker pa centrala On och anlagd parkmark vid Obacka. De berérda l6vskogarna har
beddmts med vissa naturvdrden pa Tegssidan och strandlévskogar med patagliga till
hdga naturvirden langs stranderna pa Norra On. Strandlévskogarna domineras av
asp, ronn, salg, bjork, graal och hdgg med stor variation i alder, grovstammiga trad
och dod ved i olika former. Strukturer som gynnar en stor artrikedom av framfor allt
insekter och faglar.

Vid Obacka berér planen anlagd parkmark utan ndmnvirda naturvirden.

/ Teckenfdrklaring

Arbetsomrade under byggtid

Planomrddesgréns
"1 6c-BrRO

] GATA

i GCc-vAG

Naturvardesobjekt (fr&n inventering 2017)
[ Naturvardesklass 2 -Hogt naturvarde
[ Naturvérdesklass 3 -Patagligt naturvarde
D Naturvardesklass 4 -Visst naturvérde

Tradinventering NVI
(frén inventering 2024)
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Gréal
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Figur 24. Kartan visar identifierade naturvdrdesobjekt fran en naturinventering (Enetjdrn, 2017) och en férdjupad
inventering av vérdetréd (Tyréns, 2025). Aven liget for jordkéllare pé Teg visas som ev. kan fungera som boplats
for fladderméss. Kélla: MKB fér detaljplan, Bjerking 2026.

| naturvirdesinventering, Inventering och bedémning av naturvérden Norra On
(Enetjarn 2017), har naturvarden identifierats och klassats, se Figur 24. De hogsta
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vardena ar knutna till strandskogarna i dlvbrinkarna, dar de nedre delarna tidvis
Oversvammas vid hogvatten. Dessa skogar har lang skoglig kontinuitet och en hog
grad av naturlighet, rikt inslag av grova trad och rik tillgdng pa dod ved. En langre
sammanhingande bard av strandskog utmed Ons nordvistsida, som stricker sig
forbi platsen for den planerade nya bron, har tagits upp som ett vardeobjekt av klass
2 (hégt naturvarde). Aven ett stdrre aspdominerat skogsomrdde med inslag av grova
|6vtrad beldget centralt pa Norra On strax sdder om planerad ny GC-vig har forts till
vardeklass 2. Strandzonen pa Ostsidan, mot Storan, har ocksa vardefulla skogsmiljoer
och har tagits upp som ett objekt av patagligt naturvarde (klass 3).

En férdjupad inventering, fran 2024, av vardetrdad och deras potential som boplats
for fladdermdss har ocksa utférts inom de ytor som berors av planforslaget (Tyréns,
2025, bifogad som bilaga 2). Vid denna inventering noterades ett stort antal
naturvardestrad av flera olika arter (se Figur 24), varav ett flertal utgjordes av
haltrad. Nagra av haligheterna kan eventuellt nyttjas av enskilda fladdermusindivider
som viloplats men bedémdes vara for sma och grunda for att hysa nagra kolonier.

Pa fastlandssidan vid Teg finns ocksa nagra mindre omraden med l6vdominerad skog,
bland annat en liten backravin, som tagits upp som vardeobjekt av klass 4 (visst
naturvarde). Vid den mojliga tillfarten till arbetsomradet, i forlangningen av
Fiskegrand, finns en dubbelsidig bjorkallé som omfattas av biotopskydd. Inom
Obackaparken pa dlvens &stra fastlandssida har ingen naturvirdesinventering
utforts. Parken bestar har av klippta grasmattor ner mot dlven med inslag av
solitartrad av framst bjork men dven andra, huvudsakligen yngre, planterade l6vtrad.
Dessa ytor bedéms ha begransade naturvarden.

Naturmiljderna p& Norra On har en hég artrikedom och de dlvnira l6vskogarna tillhér
till de biologiskt rikaste biotoperna inom Umea kommun med en mangfald av
svampar, tickor och insekter som i sin tur ger fédoresurser at faglar och andra djur.
Ett flertal skyddade eller rodlistade arter, liksom andra sa kallade vardearter, som
indikerar att miljon har hoga naturvarden, férekommer knutet till de olika
naturmiljoerna. Bland annat hackar flera rédlistade fagelarter i omradet, sdsom
gronsangare, rosenfink och mindre hackspett som alla &r rodlistade i kategorin nara
hotad (NT). Aven den akut hotade vitryggiga hackspetten, som férekommer utmed
nedre Umeiélvens |6vskogsmiljoer, har vid flera tillfdllen observerats fédosokande pa
On, dock utan att ndgra hickningar noterats (Pelagia, 2026).

Flera fladdermusarter forekommer ocksa i omradet och en inventering fran 2023 ger
tydliga indikationer pa att en koloni av nordfladdermus sannolikt finns i ett hus pa
Norra On (Umed kommun, 2023, bifogad som bilaga 4). Eventuellt har dven
brunlangora eller nagon av Myotisarterna vattenfladdermus, mustaschfladdermus
och/eller tajgafladdermus fasta boplatser pd On, men har saknas sikra dataunderlag.
Aven andra arter kan tillfalligt nyttja miljderna pa och kring Norra On. Vidare har
utter noterats pd On men tycks endast férekomma tillfilligt (Pelagia, 2026).

Bland karlvixter fdrekommer de fridlysta arterna blasippa och revlummer pa On.
Blasippa har noterats i det stérre aspskogsbestdndet inom Norra On och reviummer,
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som ar mycket vanlig i frisk-fuktig skogsmark i norra Sverige, férekommer spridd pa
flera platser. Eventuellt finns dven ett bestand av finnros, som ocksa ar fridlyst, men
det ar inte bekréaftat att det faktiskt ror sig om ett naturligt bestand av denna art.

| ett vidare perspektiv utgér nedre Umealvens strandnara l6vskogsmiljoer en viktig
regional ekologisk korridor och spridningsvag i landskapet. Korridorens ekologiska
funktion ar beroende av att likartade |6vskogsmiljoer férekommer i tillracklig
omfattning och kvalitet utan for stora luckor samtidigt som tidigare exploateringar
redan har forsvagat kopplingen mellan dlvdalens I6vskogsmiljoer upp- och nedstréoms
Umeaé (se Figur 25Fel! Hittar inte referenskilla.). Kvarvarande l6vskogar p& Norra On
utgor darmed en viktig lank i uppratthallandet av forbindelsen mellan storre
sammanhangande l6vskogsmiljoer nordvast och sydost om staden.

Figur 25. Karta 6ver l6vskogsomrdden (grént) ldngs Umedlvens dalgdng och med inventeringsomrddet
frdn 2017 érs naturvirdesinventering av Norra On markerat i rétt. Bild frén Inventering och
bedémning av naturvirde Norra On, Enetjérn 2017.

Fordindringar och konsekvenser

Ett genomférande av detaljplanen med anldggande av broar samt GC-vag innebar
ingrepp i strandskog av naturvardesklass 2 (hogt varde) och 3 (patagligt varde) pa
vastra respektive éstra sidan av On. Darutdver sker dven sma ingrepp i skogsmiljder
av vardeklass 4 (visst virde) p& On samt pa &lvens vistsida vid Teg.
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Ingreppen galler dels ytor som tas i ansprak permanent for anldggningarna, dels
omkringliggande ytor som behdver nyttjas under byggskedet inom det arbetsomrade
som preliminart har avgransats och som dven stracker sig utanfor planomrades-
gransen. Inom arbetsomradet kommer befintlig vegetation till storsta delen att
paverkas kraftigt genom avverkning, réjning, utjamning av mark och anldggande av
byggvéagar. Delvis kan dven den ytliga jordmanen komma att avldgsnas.

En uppskattning av de arealer naturmark med hégre varden som berors av planens
genomforande redovisas i tabell 3, fordelat pa naturvardesobjekt av olika
vardeklasser och uppdelat pa permanenta och temporéra ingrepp. | skogsmarker dar
befintliga naturvarden behover mycket lang tid for att utvecklas bedéms de
temporara ingreppen i praktiken orsaka lika stor negativ paverkan pa naturmiljon
som de permanenta. Detsamma galler for avverkning av vardetrad som generellt har
hog alder.

Tabell 3. Uppskattad areal inom identifierade naturvérdesobjekt som berérs vid ett genomférande av planen
uppdelat per virdeklass och i permanenta respektive tillfélliga ingrepp.

Bortfall av naturvarden | Naturvardesklass 2 Naturvardesklass 3 Naturvardesklass 4
Permanent ingrepp (m?) |450 600 700

Temporirt ingrepp (m?) | 5450 3100 3850

Total berérd areal (m?) 5900 3700 4550

Aven om de ytor som berérs arealméssigt 4r sma sett till den totala arealen
vardefulla naturmiljoer i omradet innebar de lokalt en betydande paverkan pa Norra
Ons vardefulla strandskogar genom att de skapar luckor i, och fragmenterar langre
sammanhdngande strak av strandskog.

Detta leder i sin tur till andrat mikroklimat och 6kad storning i kvarvarande,
angransande skogspartier. Det tillkommer dven en permanent 6kad storning inom
narliggande skogsomraden i form av ljud, ljus och ménsklig narvaro. De pa detta satt
paverkade ytornas kvalitet och ekologiska funktion som livsmiljoer kommer darmed i
viss man att forsamras for manga arter.

Beroende pa hur val arbetsomradet kan anpassas och hdnsyn kan tas till enskilda
trad bedoms vidare att mellan 30 och 40 identifierade naturvardestrad behover fallas
inom arbetsomradet. Flertalet av dessa star inom strandskogsomradena pa Ons
vastra och Ostra sida men aven ett tiotal trad vid Teg kan berdras liksom enskilda
solitartrad pa On. Inom det preliminéra arbetsomradet p& On finns dven tva
traddungar, en vid Nabbvagen och en mer centralt beldgen) som tillsammans hyser
ytterligare ett 15-tal vardetrad. Preliminart beddms det troligt att flertalet av dessa
trad kan skyddas genom instangsling under byggtiden men det kan inte uteslutas att
dven dessa behover fillas.
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Vardetrdaden har en nyckelroll som kdrnelement i de skogliga naturmiljéerna i
omradet och har stor betydelse for uppratthallandet av biologisk mangfald. Trad med
haligheter kan bland annat ha betydelse som viloplats for fladdermdss, dven om
halen ar for sma for att hysa hela kolonier. Fallning av ett stérre antal vardetrad
medfor ddrmed lokalt stor negativ paverkan pa naturmiljon.

Flera av traden i bjorkallén i forlangningen av Fiskegrand kommer sannolikt ocksa att
behova beskaras kraftigt, eller fallas helt, for att skapa en tillfartsvag av tillracklig
bredd i byggskedet. Allétrdden bedéms inte ha sadana varden att de utgor
naturvardestrad men ingrepp i allén kraver dispens fran biotopskyddet.

Betraffande Norra Ons funktion som ldnk i den ekologiska l&vskogskorridoren utmed
Umeaélven utgor passagen forbi Umead tatort redan idag en svag lank i denna korridor
till féljd av tidigare exploateringar av strandskog i dlvdalen, inklusive p& On.
Kvarvarande ildre strandskogar p& On med hog grad av naturlighet har didrmed
kommit att utgora en lokal vardekarna som fyller en mycket viktig funktion i
uppratthallandet av en ekologisk forbindelselank mellan stérre sammanhangande
skogsarealer nordvast och sydost om staden.

Alla tillkommande ingrepp i Ons strandskogar som bidrar till att ytterligare férsvaga
denna lank kan tillsammans med tidigare exploateringar innebara att de kumulativa
effekterna 6verskrider kritiska troskelnivaer som kraftigt forsvagar lanken. | detta
perspektiv ar varje sadant ingrepp patagligt negativt for naturmiljon och kan leda till
isolering, successiv forsvagning och i forlangningen till utdéenden av lokala
artpopulationer.

| det aktuella fallet &r ingreppen i Ons naturmiljoer arealmaissigt begrinsade och de
planerade anldggningarna, broar och GC-vag for gaende och cyklister, ar till sin
karaktar sddana att den 6kade storning de orsakar i driftskedet ar forhallandevis
liten. Anldggande av broar och GC-vag enligt planforslaget bedéms darmed kunna
genomféras utan att Ons nuvarande funktion som lank i den regionala ekologiska
korridoren utmed Umeadlven paverkas i ndgon mer betydande grad. Samtidigt
innebér planférslaget att kvarvarande |6vskogsmiljoer p& Norra On blir 4n mer
kdnsliga for fler framtida ingrepp som ytterligare spar pa de kumulativa effekterna i
detta avseende.

Sett till de samlade ingreppen i vardefulla naturmiljoer, vilka utgor del av livsmiljon
for ett flertal skyddade eller rédlistade arter, och avverkningen av ett stort antal
naturvardestrad, bedéms planforslaget sammantaget innebara stora negativa
konsekvenser for naturmiljon pa land jamfort med saval nuldget som nollalternativet.
Om god och ambitids hansyn genomgaende tas i byggskedet, i form av anpassningar
for att sa langt mojligt bevara naturvardestrad och minimera ingrepp i
naturvardesbiotoper, kan konsekvenserna eventuellt begrdnsas till mattligt negativa.
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Fridlysta arter

Fridlysningsbestammelserna i 4-15 §§ artskyddsforordningen innebar férbud mot att
genomfdra vissa atgarder som kan leda till att skyddade arter dédas, skadas eller
forsvinner fran den plats dar de forekommer. For de strikt skyddade arter som ar
upptagna i artskyddsforordningens bilaga 1 omfattar skyddet dven arternas
livsmiljoer och bevarandet av en kontinuerligt ekologisk funktion.

Skyddet galler aven inom detaljplanelagt omrade och kan inte upphéavas inom ramen
for planprocessen. For att genomféra atgarder i strid mot forbudet kravs istallet
dispens fran artskyddet. Dispens innebdr ett undantag fran férbudet och kan enbart
medges om kriterierna i artskyddsférordningen ar uppfyllda. Enligt gallande praxis
ska forbuden beddmas strikt och det saknas utrymme att utoka
undantagsmojligheterna. Darmed &r det angelaget att paverkan pa skyddade arter s
langt mojligt undviks sa att dispenskrav inte utloses.

En plan som medger atgarder som strider mot artskyddet fér nagon art kan darmed
inte genomforas savida inte dispens erhalls. Om det inte bedéms foreligga
moijligheter att erhalla dispens ska sadana planer inte antas och de kan komma att
Overprovas av Lansstyrelsen eller upphavas av Mark- och miljodomstolen. En MKB
for en detaljplan ska darmed bedéma om planen ar forenlig med
artskyddsférordningen eller om den bedéms utlésa nagot av forbuden i
artskyddsfoérordningens 4, 6, 7, 8 eller 9 §§.

Ett genomférande av det aktuella planférslaget for broetappen innebér att flera
omraden, sarskilt I16vskogsomraden pa Norra On, tas i ansprak permanent eller
paverkas kraftigt i byggskedet. Dessa miljoer utgor livsmiljo for ett antal skyddade
arter. Det géller flera arter av fladdermadss, utter, vissa karlvaxtarter samt alla
forekommande vilda faglar. Med anledning av detta har kommunen under en f6ljd av
ar latit utfora ett antal inventeringar for att fa god kunskap om forekommande
skyddade arter pa On.

Som ett underlag till det nu aktuella planfoérslaget for broetappen har daven en
artskyddsutredning (Pelagia, 2026) utforts i vilken detaljerade bedémningar gors av
planens paverkan pa i omradet férekommande skyddade arter. | utredningen
forutsatts ett varsta scenario dar i princip all naturmark inom det preliminart
skisserade arbetsomradet for byggskedet bedoms forsvinna. | praktiken bedoms det
dock troligt att dessa ingrepp i viss man kan minskas genom god anpassning och
hansyn i byggskedet. Artskyddsutredningen bifogas MKB:n som bilaga 3. Nedan
aterges ett sammandrag av slutsatserna fran artskyddsutredningen med vissa
kompletterande bedémningar. Fér mer uttémmande beskrivningar hanvisas till
bilagan.

Det ska dven ndmnas att kommunen inom ramen fér detaljplanen fér On 1:96 med
flera— Norra On, BN-2013/00345 under 2025 har initierat ett 12:6-samrad med
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lansstyrelsen. Det underlag som dverlamnats infér detta samrad omfattar bl.a. en
tidigare artskyddsutredning som belyser paverkan pa skyddade arter vid utbyggnad
av hela Norra On i enlighet med den detaljplanen.

Férandringar och konsekvenser

Planen innebar ingrepp i livsmiljoer for flera skyddade arter bland annat mindre
hackspett, vitryggig hackspett och ett flertal arter av fladdermdss. Flera arter bedéms
i viss man paverkas av planforslaget men med stod av utford artskyddsutredning
beddms att planforslaget bor kunna genomforas utan att artskyddsforbud utldses om
planerade skyddsatgarder genomfors och god hansyn tas i byggskedet.

For att ytterligare minimera denna risk rekommenderas en rad skyddsatgarder for
mindre hackspett, vitryggig hackspett och fladdermdss. Skyddsatgarderna handlar
framst om att sa Idngt mojligt spara och skydda skog och vardetrad inom temporart
nyttjade ytor i arbetsomradet. Kompensationsatgarderna utgors framst av
kvalitetshéjande atgarder i kvarvarande skogsomraden pa On samt atgarder for att
begransa ljusféroreningar nattetid. Det finns flera anpassningar som ar tankbara for
att minska ljusféroreningarnas effekt pa fladdermoss. Ej upplysta passager vid
strandkanten under brobanan kan minska risken fér spridningsbarriarer.
Ljusspridningen kan ocksa begrdnsas genom att lyktorna riktas ned mot marken,
rorelseutlost gatubelysning samt lyktor med rott sken, da denna del av
ljusspektrumet dr mindre synligt for fladdermadss. Generellt bor fragan om
ljusfororening ses ur ett storre perspektiv vid planering da det ar verkningsslést om
atgarder for att minska pa ljusspridning gors pa en punkt som omges av annan
gatubelysning och privata upplysta fastigheter. For att minimera paverkan fran
belysning, pa gang- och cykelvagar och broar, pa nattaktiva djur regleras utformning
av allman plats med egenskapsbestammelse: belysning ska anpassas for att skydda
nattaktiva djur [belysning och (belysning)].

Flera av de féreslagna skyddsatgarderna kommer att utforas i genomférande- och
driftskedet och preciseras i tillstands-MKB och hanteras i tillstand for
vattenverksamhet. Skyddsatgarderna kommer att beskrivas i den skotselplan, for
bl.a. aterplantering, som kommunen avser att uppratta.

Faglar

Planforslaget paverkar faglar framst till féljd av den avverkning av lovskogsbestand
som kommer att ske vid landfdstena, inom arbetsomradena pa On och p3 dlvens
vastsida vid Teg. Forutsatt att avverkning och réjning gors utanfor faglarnas
hackningstid bedoms det fér manga vanliga fagelarter, som enligt géllande rodlista
har livskraftiga bestand i landet, som uppenbart att ingreppen inte paverkar
uppratthallandet av en tillfredsstallande populationsniva och darmed inte
aktualiserar behovet av artskyddsdispens.

Mot bakgrund av ovanstdende har artskyddsutredningen avgransats till att belysa
planforslagets paverkan pa de sa kallade prioriterade fagelarter som noterats hacka
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eller tillfalligt upptrada p& On. For nio av dessa arter, som endast upptrader tillfalligt
pa On, bedéms planforslaget inte medféra ndgon paverkan pa arternas livsmiljder.
For ytterligare nio arter beddms att planforslaget visserligen paverkar hackningsrevir
men att paverkansbilden &r sa begransad och arterna sa pass allmanna i omradet att
risken for paverkan av betydelse pa populationsniva kan uteslutas. For atta
naturvarsintressanta arter, som i forsta hand anses kunna bli paverkade av planen,
kommenteras paverkan pa varje enskild art mer ingdende i miljokonsekvens-
beskrivningen. Sammanfattningsvis bedoms planféslaget kunna genomforas utan att
artskyddsférbud utléses om planerade skyddsatgarder genomfors och god hansyn
tas i byggskedet. | miljokonsekvensbeskrivningen (Bjerking, 2026) aterges ett
sammandrag av slutsatserna fran artskyddsutredningen med vissa kompletterande
beddmningar.

Fladdermoss

Under senare ar har ett flertal inventeringar och andra undersékningar av
fladdermdss utférts p&d On och inom Ume& kommun i stort. Totalt ar tio arter av
fladdermass kdnda fran kommunen. Sedan ar 2000 har ocksa sju fladdermusarter
noterats fran On.

Betraffande paverkan pa fladdermdssens boplatser bedéms planen sannolikt inte
vara av sadan karaktar att det riskerar att utlésa forbud enligt artskydds-
forordningen. | 6vre delen av backravinen vid Teg finns en dldre jordkallare néra
planerat landfaste som utgor en potentiell boplats for fladdermoss. Denna ligger just
utanfor det preliminart avgransade arbetsomradet och kommer att utsattas for
storningar under byggskedet men kommer att bevaras och skyddas genom
avsparrning.

Betraffande fodosoksmiljoer bedéms planen for broetappen medfdra viss negativ
paverkan men vardeforlusterna bedéms vara begransade sett till bade areal och
funktion och det bedéms finnas kvar gott om miljoer med god kvalitet i ndromradet
som bidrar till uppratthallandet av KEF (kontinuerlig ekologisk funktion) for berérda
arter av fladdermoss. Mot bakgrund av ovanstaende bedoms sammantaget att
planférslaget bor kunna genomforas utan att krav pa artskyddsdispens for
fladdermdss aktualiseras.

Beddmningen forutséatter att planerade skyddsatgarder efterlevs bade i byggskedet
och i utformningen av de permanenta anldggningarna. Bland annat ar det viktigt att
minimera arealen strandskogar och andra skogsmiljoer, samt antalet vardetrad, som
avverkas i arbetsomradet vilket ska sdkerstallas genom den rutin for tradfallning som
ska upprattas infor byggskedet. Aven att belysningen pa broar och lings GC-viagen
anpassas for att bli s skonsam som mojligt for i forsta hand fladdermaoss ar
angelaget, vilket planforslaget har en bestammelse om [belysning].
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Gronstruktur och rekreation

Planomradet berdr ett befintligt parkomrade vid Lillan pa Teg samt del av
Obackaparken p3 stadssidan, se Figur 26. Norra delen av On &r inte planlagd men
ingdr i pagdende planering fér utvecklingen p& Norra On. P& Norra On kan man réra
sig langs strandremsorna pa upptrampade stigar. Alla omraden utmed alven ar
viktiga ur rekreationssynpunkt.

Parkomradet pa Teg ar kuperat och bestar av 6ppna omraden, kolonilotter och
I6vskogsdungar. Utmed stranden finns ett gangstrak med bankar, bryggor och pa den
Ovre nivan gar ett gang- och cykelstrak. En av slanterna ar belyst och nyttjas flitigt
som pulkabacke under vintern.

Obackaparken stracker sig utmed &lvstranden pé stadssidan fran Konstnérligt campus
ner till Djupbacken. Obackaparken dr en samlande park fér stadsdelen, de éppna
grasytorna med utsikt over dlven ar populara vistelseytor och den ar en viktig del av
de gréna parkerna som léper lings med dlven. Genom Obackaparken stricker sig
strandpromenaden, ett vdlfrekventerat gang- och cykelstrak.

/
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Figur 26. Planomrddets Idge markerat pG ortofoto.

Norra On bestar av varierande ppen mark, skogspartier och dungar, ledningsgata
samt strandskogar.

Forandringar och konsekvenser

Planomradet ar begransat till det omrade som behdvs for planerade gang- och
cykelbroar samt gdng- och cykelvig mellan broarna éver On. Landfésten placeras och
planeras genomfdras med sa litet intrang i befintlig miljé som majligt. Landfastets
placering pa Tegssidan anpassas sa att det gar att passera under bron genom
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parkomradet. Landfdstet placeras ocksa pa avstand sa att nyttjandet av pulkabacken
kommer att kunna fortga nar broarna fardigstallts. Anslutningar till befintliga gang-
och cykelstrak gors i befintliga nivaer for att minimera behovet av markmodellering
genom att gora dvergangen till befintlig mark sémlés. Gdng- och cykelvigen éver On
placeras foér att minimera intrang i befintliga skogspartier och dungar.

Ett genomforande av detaljplanen kommer paverka rekreation och friluftsliv under
byggskedet med byggarbetsplatser och tillfalliga korvagar som hindrar tillgangen till
vattenomradena i anslutning till den planerade placeringen av broar.

Nar gang- och cykelbroarna ar fardigstdllda bedéms de sammantaget innebara stora
positiva konsekvenser for rekreation och friluftsliv, genom ett hogattraktivt
rekreationsstrak i tilltalande naturmiljéer vid dlven i direkt anslutning till manga
manniskor som leder till att 6ka tillgangligheten till gronomradena i staden och ger
fler mojlighet att nyttja dem.

Naturmiljé i vatten

Vattenmiljéerna i Lillan och Storan har hoga naturvarden. Under 2024 utférdes en
inventering av strand- och vattenmiljon pa platserna for de da aktuella brolagena
med det huvudsakliga syftet att identifiera eventuell forekomst av bottenlevande
arter med sarskild betydelse for biologisk mangfald. Fér Storan &r samma brolage
fortsatt aktuellt medan brolaget for Lillan har forskjutits nagot mot norr, framst pa
Tegsidan. Bottenstrukturen bedéms dock vara likartad vid det nya och det gamla
laget for bro dver Lillan och inventeringsresultaten beddms darmed vara
representativa daven for det nya laget.

Enligt utford naturvardesinventering (NVI) av bottenmiljon (Pelagia 2025) bestar
botten i dlven av en mosaik av nedbrutet organiskt material, grus, sand och lera.
Bottnen ar over stora delar mjuk med tydliga tecken pa erosion fran stark stromning
som férandrar botten kontinuerligt. Aven stora mangder med stockar har
identifierats pa botten och kan tankas harréra fran flottningstiden. Vid inventeringen
beddémdes att de strandnéra zonerna p& bada sidor av Lilldn och pa Ons norrsida mot
Storan har héga naturvarden medan de centrala delarna av afarorna bedomdes ha
patagliga varden (se Figur 27).
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Obacka

Tillv.ind.

Soderslatt

0 100 | 200 m

Projektion: SWEREFSITM

Teckenforklaring
D Inventeringsomrade Naturvardesbiotoper ® Fangade flodkraftor

[ Forstudieomrade I Hogt naturvirde - Naturvardesklass 2
Patagligt naturvarde - Naturvardesklass 3

4 PELAGIA

Figur 27. Samtliga naturvdrdesbiotoper med hégre eller visst naturvérde (Klass 1-4).

Bland annat noterades flodkrafta, som ar akut hotad, i de strandnara zonerna bade
pa fastlandssidan och vid On i bade Lilldn och Stordn. | évrigt véxer flotagris (sarbar)
partivis inom alla delstrickor av bottnarna. Aven lake finns p& den berdrda strackan
av dlven och utmed Ons strandnidra omraden noterades ocks3 en obestamd art av
nejonoga.

Foérandringar och konsekvenser

Planforslaget innebar lokala ingrepp i strandzoner av naturvardesklass 2 (hogt
naturvarde) dar de nya landfdastena med tillhérande erosionsskydd planeras.
Ingreppen bestar dels i direkt ianspraktagande av bottenytor, dels paverkan genom
muddringsarbeten pa intilliggande ytor for att mojliggéra angéring med pramar i
byggskedet. Inom de berdrda ytorna kommer vattenvegetation och bottenlevande
fauna att forsvinna. Mindre bottenytor av vardeklass 3 (patagligt varde) tas ocksa i
ansprak dar fundament till mellanstod och omgivande erosionsskydd ska anlaggas.

De berdrda ytorna har hoga varden men ar sma till ytan. De ytor som endast
paverkas tillfalligt, liksom ytor dar erosionsskydd laggs ut, bedoms ocksa relativt
snabbt kunna aterfa liknande forhallanden och viarden som idag. Manga
bottenlevande arter ar till exempel snabba att aterkolonisera ytor genom individer
som driftar med strommen fran omraden langre uppstroms. Mellanstdd, landfasten
och erosionsskydd kan lokalt dven bidra till en mer variabel vattenmiljo genom
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tillkomst av strukturer som bidrar till 6kad variation av bottenmiljéer och
stromférhallanden.

| byggskedet kommer dven grumling att uppsta lokalt och temporart, genom
uppvirvling av sediment. Grumlande moment bedéms i forsta hand vara
schaktarbeten pa dlvbottnen infér anldaggande av brofundament samt lokala
muddringsarbeten i strandzonerna vid planerade landfasten. Det forutsatts att
grumlande arbeten utfors innanfor tatspont eller i kombination med andra
grumlingsminimerande atgarder, sasom siltgardiner. Vidare forutsatts att grumlande
arbeten anpassas i tid for att minimera stérning pa vandrande fisk.

Sammantaget beddms planforslaget medféra sma negativa konsekvenser for
naturmiljon i vatten. Detta framst genom direkta ingrepp i strandzoner med héga
naturvarden vid landfasten och mellanstdd samt genom tillfalligt forhdjd grumling i
och ndrmast nedstroms arbetsomradet. Konsekvenserna bedoms dock vara lokala,
kortvariga och 6vergaende och pa nagra ars sikt bedoms planforslagets konsekvenser
for naturmiljon i Umeaélven bli obetydliga.

Geotekniska forhallanden

De ytliga jordarterna inom undersokt omrade utgors av dlvsediment i form av sand,
med undantag for kajen vid Obacka som utgdrs av fylining, se Figur 28.

| 1 T s
\\, 1l J ' | Teckenforklaring
SRR ‘ m ngeférlig placering bro
,/'/ - ——= Ungefarlig placering vag
i f/ ) Jordarter 1:25000 - 1:100 000 (SGU)
N - (v, I Berg
AIF G, \_’ : Fylining
& Ny . - [} Lera--silt
N, < ' - i Moran
: / N ’ < Alvsediment
— | 4 q] -
- ' : } :‘ *
4
2 a
g P
l6R! i
(S [ ‘ ¢
: | ‘ a¢ Kalla: SGU Jordartskarta

‘ | { Datum: 2024-10-16
U] 10

’_;2‘50 EODmJ :_ H

Figur 28. Oversiktlig karta med jordarter enligt SGU. De planerade broarnas lége samt mellanliggande vég visas i
kartan.
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Topografin varierar inom omradet. Enligt sonderingar utférda av Tyréns (2022) och
LejonGEO (2024) ar den generella topografin att markhojder pa fastlandet och pa
norra delen av On ligger pa ca +7 - +8 och ansluter till dlven vid -3, en hojdskillnad pa
ca 10 m. Slénternas lutning varierar mellan 7° - 38°.

Samtliga omraden aktuellt for landféstena karakteriseras av ytliga friktionsjordar
(sand/sandig silt) som 6verlagrar maktiga lager av sulfidsilt, vilken lokalt 6vergar till
lerig sulfidsilt. Moran aterfinns pa storre djup (mellan 9—25 m). Sulfidjorden uppvisar
I3g hallfasthet och varierande draneringsforhallanden.

Grundvattennivan ar generellt ytlig och aterfinns i eller strax ovan sulfidsiltens 6vre
nivad. P4 Obacka férekommer tva akvifirer med nagot hégre tryckniva pa djupet, nara
bergytan.

Fordindringar och konsekvenser

Planforslaget innebar att landfédsten for broarna foreslas anlaggas i befintlig markniva
inom parkomrade pa Ostteg, p& Norra On vid Lilldn och Stor&n samt i parkomrade vid
Obacka. Landfiasten kommer att palas ner till fast mark.

For brofaste p& Ostteg uppfylls kraven pé stabilitet gott och vl eftersom omradet
endast sluttar svagt mot dlven. Fér landfastena p& On behdvs erosionsskydd och pa
Ostra sidan dven viss avschaktning av slantkron for att marginalerna ska vara
tillrackliga. For landfastet p& Obacka uppfylls kraven pa stabilitet. Fér mer detaljerad
beskrivning se avsnitt Hélsa och séikerhet, Risk fér ras, skred och erosion.

Grundvatten

Grundvattenmagasin finns i de geologiska enheter som har en vattenférande
formaga. Grundvattenmagasin kan klassificeras som undre, dvre, 6ppet och slutet
beroende pa vilka forhallanden som géller i ett omrade, och férhallanden &r i sin tur
beroende av geologin.

Ett 6vre grundvattenmagasin har identifierats i fyliningen och det 6versta sandlagret
(Bjerking, 2024a). Grundvattenmagasinet har kontakt med det 6ppna
atmosfarstrycket och férhallandena ar darmed 6ppna. Baserat pa resultat fran
utférda funktionstest konstateras att det 6vre grundvattenmagasinet pd On samt
Tegsidan och Obackasidan ar torrt. Det vatten som infiltrerar genom fyllningen
avrinner direkt till dlven vid strandkanterna. Magasinet beddms till stora delar av
aret vara torrt. Vid stora nederbordsmangder kan magasinet fyllas upp temporart
innan det avrinner till alven.

Det finns ett undre grundvattenmagasin i friktionsjorden som overlagras av ett
tatande lager lera. Det undre magasinet har slutna forhallanden med 6vertryck vilket
innebar att grundvattentrycket ar hégre dn grundvattennivan. Det undre magasinet
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beddms inte ha ndgon hydraulisk kontakt med det évre magasinet, eftersom det
finns ett tjockt tackande lerlager som skiljer dem at.

Foérandringar och konsekvenser
Planerad byggnation beddéms inte paverka det 6vre grundvattenmagasinet negativt.

Grundldggning av broarna som utfors genom att palar slas eller borras ner i fast mark
innebdr att det tatande lerlagret, som avskiljer det undre grundvattenmagasinet fran
det 6vre, kommer penetreras. Eftersom det tdtande lera-siltlagret har sa pass stor
maktighet, upp emot 27 meter, beddms lera-siltlagret sluta tatt runt palarna och
aterstalla egenskapen av ett tatande lager. Det beddms saledes inte finnas nagon risk
att palningsarbetet skulle orsaka en permanent paverkan pa grundvattennivaerna.
Det beddms heller inte finnas nagon risk for hydraulisk bottenupptryckning vid
schaktarbeten kopplat till landfastena i och med de maktiga lera-siltlagren.

Social miljo

Barnperspektiv

Barn och unga under 18 ar utgor en femtedel av Sveriges befolkning. De har inte
rostratt, inte korkort och ar beroende av vuxnas engagemang och arbete for att
deras livsvillkor ska bli sa bra som majligt. Hur vi planerar, utformar och forvaltar den
byggda miljon har stor betydelse for barns och ungas livsmiljéer. Sedan den 1 januari
2020 &r barnkonventionen svensk lag. Det 6kar behovet av fokus pa arbetet med
barns rattigheter i fysisk planering och stadsutveckling. Enligt barnkonventionen ar
barn sjadlvstandiga individer och de ska ges mojlighet att medverka och fa sina behov
tillgodosedda i den fysiska planeringen. Barns majlighet till aktiviteter som framjar
lek och rorelse och narhet till naturmiljoer har ocksa stor betydelse. Att miljéer och
[ampliga ytor ar tillgangliga, upplevs trygga och ar av god kvalitet framjar barns
utveckling och ar viktiga komponenter for barns uppvaxt.

Foérandringar och konsekvenser

Planférslaget innebir att det skapas en ny gdng- och cykelkoppling dver On. Detta
innebar att barn och unga har stérre mojlighet att rora sig sjalvstandigt och
trafiksakert mellan Teg, On och Obacka.

| genomférandeskedet dr det viktigt att sdkerstilla att gdng- och cykelvigen éver On
blir utford och belyst pa ett sddant satt sa att vagen upplevs som en trygg plats.

Tillgéinglighet, trygghet och jimstdlldhet

Att kdnna sig trygg och kunna rora sig fritt ar en demokratisk rattighet for alla
manniskor. Alla ytor ska goras tillgangliga, trygga och anvandbara for alla grupper av
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manniskor sa langt det dr majligt, inom rimliga kostnader. Hinder for tillganglighet
kan, beroende pa vem du &r, finnas i allt fran den fysiska miljon till platsens upplevda
trygghet. Det &r viktigt att identifiera aspekter som kan skada tillgdngligheten for
vissa for att skapa rum fér s3 manga som mojligt.

Hojdskillnaden inom planomradet &r stor. Lillan kdnnetecknas av branta sldnter ner
mot dlven. Aven pa 6stra sidan av On, mot Storan, &r slanten brant, medan
hojdskillnaden mellan markniva och vattennivan inte ar lika stor p& Obackasidan. P&
On, mellan de planerade landfastena, &r marken dock relativt plan.

Foérandringar och konsekvenser
De tva nya gang- och cykelbroarna kommer utforas tillgdngliga och félja de riktlinjer
som finns for lutningar pa broar och gang- och cykelvagar.

Pa bron 6ver Storan kommer att ha en flack lutning for att ta upp den hojdskillnad
som finns mellan On och Obacka. Bron &ver Lillin kommer utféras mer plan da
hojdskillnaderna ar liten mellan de bada landfastena.

Kommunikationer

Gadng- och cykeltrafik

Nedan visas ett utsnitt 6ver gdng- och cykelvdgnatet i planomradets narhet, se Figur
29. Det finns idag ingen gdng- och cykelkoppling éver norra delen av On. Ndrmaste
gang- och cykelkoppling 6ver alven &r Kyrkbron, norr om planomradet, och i séder
over Kolbacksbron.
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Figur 29. Gdng- och cykelvdgndtet i ndromrddet idag. Tjockt rétt streck: huvudvdgndt. Smalt rétt streck: lokalndt

Forandringar och konsekvenser

Planforslaget innebér att tva nya gdng- och cykelbroar anlaggs mellan On och Teg

respektive Konstnarligt campus och Obacka. Mellan broarna anliggs en ny géng- och
cykelvag pa On, se Figur 30. Detaljplanen mojliggdr dven for att ansluta till befintliga
gang- och cykelvigar pa Teg och p& Obacka. P& Teg ansluter bron éver Lilldn, genom
en ny anslutning, till huvudvagnat for gang- och cykel langs med Norra Obbolavagen.

P4 Obacka ansluter bron éver Storan till huvudvagnat fér cykel som finns langs
strandpromenaden.
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Figur 30. lllustration av de nya gdng- och cykelbroarna samt gdng- och cykelvég éver On.

Planforslaget innebér att det skapas en genare koppling dar Umeas sodra delar (Teg
och Séderslatt) kopplas samman med de norddstra delarna (Ost pa
stan/universitetsomradet/sjukhusomradet).

Kollektivtrafik

Det finns ingen kollektivtrafik inom eller i anslutning till planomradet.

Forandringar och konsekvenser
Ingen fordndring eller konsekvens.

Fordonstrafik

Planomradet omfattar enbart del av Nabbvigen pa On, vilken &r en |8gtrafikerad vag
for fordonstrafik. | 6vrigt berors inga vagar for fordonstrafik.

Forandringar och konsekvenser
Den nya géng- och cykelvigen p& On kommer korsa Nabbviagen. Overgéngen ses 6ver
i genomforandeskedet. | 6vrigt ingen forandring eller konsekvens.
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Teknisk forsorjning

Dagvatten

Dagvatten ar regn- och smaltvatten som tillfalligt avrinner pa markytan fran vagar
och andra hardgjorda ytor. Under naturliga foérhallanden infiltreras storre delen av
vattnet i marken, innan det nar vattendrag. Dagvatten kan féra med sig féroreningar
som olja, tungmetaller och naringsamnen till vattendrag och sjoar, vilket kan paverka
vattenkvaliteten negativt. Dagvatten fran planomradet avvattnas till Umealven.

Det har inte identifierats ndgot markavvattningsféretag inom detaljplaneomradet.

Foérandringar och konsekvenser

Under byggskedet kan nederbérd pa blottlagda ytor inom arbetsomradet samt
eventuell bortledning av lansvatten fran schakter temporart bidra till forhojd
grumling. Utforda spridningsberdkningar (SMHI, 2026) visar dock att haltékningen av
suspenderat sediment i samband med anldggandet av broarna ar begransad och
snabbt klingar av nedstréoms. Da grumlingen dessutom endast ar kortvarig och
o6vergaende bedoms den inte paverka vattenkvaliteten pa nagot satt som forsvarar
uppnadendet av vattenforekomstens miljokvalitetsnormer. Den bedéms heller inte
vara av sadan omfattning att den riskerar att paverka véxt- och djurliv eller
bottenmiljéerna nedstréms markbart.

Snéhantering

Befintliga gdng- och cykelvdgar som angransar till planomradet snérojs av
kommunen.

Férandringar och konsekvenser

Nya gang- och cykelbroar samt gang- och cykelvdgar inom planomradet kommer att
snordjas av kommunen.

El, virme, fiber och tele

Det finns ett antal ledningar i planomradets narhet. Umea energi har en ledningsratt
i planomradets norra del, se mer nedan under Genomfdérandefragor.

Foérandringar och konsekvenser

En fjdrrvirmeledning planeras forldggas i broarna samt i gang- och cykelvig pa On.
Ledningssamordning behover ske for all ledningsinfrastruktur och bor géras under
projekteringen och beakta planerad utveckling av Norra On s att tillrdckligt
utrymme for allmanna ledningar sakerstalls.
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Halsa och sdakerhet

Detaljplanen far inte leda till stérningar som kan innebara olagenheter for
manniskors halsa (vilket definieras i 9 kap. 3§ miljobalken). Med oldgenhet for
manniskors halsa avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddomning
kan ha en menlig inverkan p& hilsan och inte ar tillf4llig. Aven de stérningar som i
forsta hand paverkar vélbefinnandet kan vara oldgenheter for manniskors halsa,
exempelvis buller. Bedémningen av om en storning inverkar menligt pa halsan beror
pa hur manniskor i allmédnhet uppfattar situationen. For att storningen ska omfattas
av miljobalkens bestammelse kravs att den har en viss varaktighet, antingen genom
att den pagar under en sammanhangande tid eller att den dterkommer, regelbundet
eller oregelbundet.

Den negativa paverkan som kan uppsta pa grund av detaljplanen bedéms vara
acceptabel utifran ett allméant och kommunalt samhallsbyggnadsperspektiv.
Kommunen gor bedémningen att planens genomférande inte leder till sddan skada
som beskrivs i 14 kap. plan- och bygglagen.

Buller och vibrationer

Planomradet omges av urbana miljoer framst i form av bostadskvarter och gronytor
och ett stort antal boende kan potentiellt paverkas av bullrande arbeten vid
genomfdrandet av planforslaget. Detta géller de mest strandnara kvarteren inom Teg
pa dlvens vistsida, i Centrum och Obacka samt bostider pa de norra och mellersta
delarna av On.

Enligt Umea kommuns bullerkartldggning dr dessa omraden i viss man redan idag
bullerutsatta, framst genom vagbuller narmast mer trafikerade leder och
huvudgator. P& Norra On ar ddremot bullernivderna generellt 13ga. Aven inom 3lvens
strandzoner vid Teg och Obacka &r bullernivderna generellt 1ga. Det giller dven
strandsidan av Tegs vard- och omsorgsboende medan bullernivaerna intill fasaden
mot Norra Obbolavagen ar hogre.

Férandringar och konsekvenser

| ssmband med byggandet av broarna kommer narboende att paverkas av buller. |
Sverige regleras bullerhantering av flera lagar och férordningar for att skydda
manniskors hilsa och miljon. Naturvardsverket har satt upp riktvarden for buller fran
byggplatser. Dessa riktvarden varierar beroende pa tid pa dygnet och typ av omrade.

Under byggtiden kommer omgivande omraden att paverkas av férhojda bullernivaer
fran maskiner, transporter, packning, plning och spontning. Aven markvibrationer
kan tidvis forekomma. Till de mest bullrande arbetena hor palning och installation av
spont som ger upphov till de mest omfattande stérningarna. Med tanke pa arbetenas
centrala lage i staden har kommunen i detta fall bedémt att slagning av palar innebar
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orimligt stora bullerstérningar och istéllet dr avsikten att installera palarna genom
borrning, vilket innebéar vasentligt minskade bullerstorningar.

En berdkning av bullernivaer vid anldggning av palar genom borrning har utforts som
ett underlag till planarbetet (Bjerking, 2026). Den totala tiden for anldggandet av
broarna bedéms uppga till mellan tva och tre ar. Palningsarbeten bedéms ske
aterkommande vid ett antal tillfallen under denna tid, men endast under kortare
perioder. Betraffande vibrationer kan dessa i viss man variera beroende pa slutligt
val av teknik vid utférandet av olika arbetsmoment under byggskedet. Genomfdrda
undersodkningar och utredningar visar att det finns rimliga och tillgangliga metoder
och skyddsatgarder som kan sakerstélla att ett genomforande av planen ar mojligt.
Mot bakgrund av ovanstdende bedoms sammantaget att genomforandet av planen
innebar sma negativa konsekvenser for manniskors boendemiljéo med avseende pa
buller och vibrationer.

Det buller som kan férvantas i driftskede, dvs nar broar och gc-vag ar fardigbyggda,
ar enbart kopplade till driftfordon sa som vaghallningsfordon, vilka uppehaller sig och
utfoér arbete under en tidsbegransad period och bedéms darfér inte utgora en
storning som kraver atgarder.

Férorenad mark och vatten

De ytliga jordarterna inom undersokt omrade bestar av dlvsediment i form av sand,
med undantag fér kajen pa fastlandet p& Obacka som utgérs av fyllning. Jorddjupet
varierar mellan 8 och 50 meter (SGU, 2025). | dlvsedimenten finns naturligt
forekommande sulfidhaltiga sand- och siltlager med forsurningsrisk (Tyréns, 2021;
LejonGeo, 2024; Bjerking, 2025; Tyréns, 2025), Figur 31. Sulfidjord har dven
patraffats pa flera platser pd Norra On, Obacka samt pa Teg.
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Figur 31. Kartillustration av resultat fran utférda undersékningar av féroreningar i jord och bottensediment samt
identifierade férekomster av sulfidjord.

Férandringar och konsekvenser

Planens genomfdrande innebar att jordmassor kommer att grévas upp pa land, i
strandkant och pa dlvbottnen for att maojliggodra grundlaggning av landfasten och
mellanstod. Darmed kommer sannolikt massor med forhojda fororeningshalter att
behova hanteras vilket kan innebéra risk for spridning av féroreningar.

For att undvika detta avser kommunen att i byggskedet stalla krav att alla
uppschaktade massor ska provtas och att massor med féroreningshalter 6ver
gallande riktvarden for den aktuella markanvandningen ska hanteras enligt gallande
regelverk. Massor dar halter av férorenade damnen ligger under riktvardena foér den
aktuella markanvandningen kommer sa langt mojligt att dteranvandas inom
planomradet medan 6vriga massor ska koras till deponi eller anvdandas pa andra
platser med erforderliga restriktioner.

Mot bakgrund av detta bedéms att schaktarbetena kan genomfdras utan att nagon
mer betydande spridning av fororeningar uppkommer. Lokalt kan planférslaget i
nagon man dven medfdora positiva effekter pa jordens féroreningshalt genom att
befintliga féroreningar avldgsnas. Férandringarna av jordens féroreningsstatus
beddms dock bli marginella.

| samband med schaktarbeten i dlven infér anldggandet av mellanstéd uppkommer
viss spridning av sediment som enligt utférda prover har férhéjda arsenikhalter.
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Eftersom halterna sannolikt utgor naturliga bakgrundshalter bedéms dock
arsenikhalten i dlvens bottensediment vara likartad dven inom de nedstréms beldgna
bottnar dar atersedimentering sker. Darmed bedéms att ett genomférande av
planforslaget endast orsakar obetydliga férandringar jamfort med nulaget vad avser
fororeningssituationen i sediment.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra obetydliga effekter avseende
fororeningsgrad i jord och sediment forutsatt att massor med forhojda
fororeningshalter hanteras korrekt enligt ovan och att massor som tillférs omradet
utgors av rena massor.

Risk for ras, skred och erosion

Erosion i dlvar ar i grunden en naturlig process dar vatten strommar och noter bort
material fran alvbotten och dlvkanterna. Umeaélven har ett varierande vattenflode
beroende pa arstid och nederbord, vilket paverkar erosionen. Under varfloden okar
vattenflodet kraftigt, vilket kan leda till 6kad erosion langs dlvkanterna. Erosion
bidrar till transport av sediment nedstroms, vilket kan paverka vattenkvaliteten och
ekosystemen i dlven.

Totalstabiliteten i slanterna bibehalls forutsatt att ingen erosion sker i strandlinjen.
Erosion i slantfot innebar en 6kad risk for slantskred/ras varfor det ar viktigt att alven
vid planerade anlaggningar blir eller forblir erosionsskyddad. Pa 6vriga delar i
naromradet ar det ocksa viktigt att den vaxtlighet som finns i slanten bibehalls
alternativt att framschaktade slénter erosionsskyddas eller att aterplanering utfors.
Skulle tecken pa erosion uppkomma i ndromradet eller under byggtiden ska atgarder
vidtas, sa som erosionsskydd samt aterstéllande av eroderade massor och vaxtlighet.

Forandringar och konsekvenser

Utférda stabilitets- och erosionsutredningar av markférutsittningarna visar att Ons
branta strandkanter star i sin naturliga rasvinkel vilket innebar att en 6kad belastning
pa dessa kan orsaka ras och skred.

Anliggande av landfisten innebdr en tillkommande last i dlvbrinkarna p& On, som
stdr i sin naturliga rasvinkel, vilket kan medfdra risk for ras och skred. Fragan ar dock
val utredd och fran ett geotekniskt perspektiv bedoms det tekniskt majligt att vidta
erforderliga stabilitetshéjande atgarder vid grundldggning av broarna och genom
etablering av erosionsskydd.

For landfistet pa On vid Lilldan rekommenderas att strandlinjen vid landféstet ska
erosionsskyddas. Lamplig utbredning ar 7-10 meter at varje hall kring omradet for
brofastet och kan forslagsvis utformas enligt Figur 32. Dimensionering av
erosionsskyddets utformning i detalj med exempelvis kravd stenstorlek ar beroende
av vattenhastigheten i dlven samt islaster och gors i detaljprojekteringen.
Vegetationen mellan erosionsskydd och narmaste brostdd eller avschaktad yta ska sa
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langt det dr mojligt bibehallas, i annat fall behdver dessa ytor erosionsskyddas pa
annat satt.
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Figur 32. Forslagsskiss pa erosionsskydd

For landfistena pa On vid Stordn behévs erosionsskydd och pa dstra sidan samt dven
viss avschaktning av slantkron for att marginalerna ska vara tillrackliga. Avlastningen
och erosionsskyddet bor utféras langs hela strackan som arbetsomradet ar planerat
for och som minst 10 m ut fran var sida om brofdstet. Vegetationen mellan
erosionsskydd och ndarmaste brostdd eller avschaktad yta ska sa langt det ar mojligt
bibehallas, i annat fall beh6ver dessa ytor erosionsskyddas pa annat satt. Det
rekommenderas dven att portryckssituationen foljs upp under byggtiden sa att inte
sjalva palningsarbetet riskerar att paverka stabiliteten i slanten.

Vid den aktuella platsen fér landfastet fér bron éver Storan pa Obackasidan ar
slanten flack. Har har stabilitetshéjande atgarder ocksa redan vidtagits och
erosionsskydd &r etablerat. For landfastet pd Obacka uppfylls kraven pa stabilitet
men aven har bor uppféljning av portryck utféras under byggtiden for att inte riskera
att paverka stabiliteten i samband med palningsarbetet.

For brofaste pd Ostteg uppfylls kraven pa stabilitet gott och vl eftersom omradet
endast sluttar svagt mot alven. Marginalerna &r sa stora att inte heller en
portryckshojning av palningsarbetet kan paverka stabiliteten i detta omrade. Enligt
utredningen finns heller inga befintliga byggnader eller anldggningar i sddan narhet
att de kan paverkas av grundlaggningsarbetet. En vagbank genom omradet kan
uppféras upp till niva +7,0 utan att stabiliteten mot dlven riskeras. Aven byggviagar
kan utforas i detta omrade utan att stabiliteten riskeras. Eventuella upplag bor
placeras norr om det planerade broldget och minst 20 meter fran strandlinjen.

Sammanfattningsvis ar rekommendationerna for att sdkerstalla stabiliteten vid ett
genomfdrande av planen att erosionsskydd ska anlaggas vid landfastena pa Norra
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On, avlastning i form av avschaktning av krénet ska utféras vid landfistet pa dstra
sidan av On, vegetation i slinter bor bevaras eller dterstéllas for att motverka
erosion, portryck och grundvattenforhallanden bor kontrolleras under byggskedet,
sarskilt vid palningsarbeten samt att fyllningar och bankkonstruktioner ska
dimensioneras med hansyn till sattningar i de mjuka jordlagren.

| de berdkningar, och rekommendationer till f6ljd av dessa, som ar gjorda i stabilitets-
och erosionsutredningar forutsatts landfastena grundlaggas pa palar. Da det blir en
forutsattning for ett genomférande av planen regleras i planbestimmelse [geo] att
landfaste ska palas. Under forutsattning att namnda stabilitetshéjande atgarder
vidtas bedéms planforslaget kunna genomfoéras utan 6kad risk for manniskors halsa
och sdkerhet med avseende pa olyckor till foljd av ras eller skred.

Oversvi@mning

Marken ovanfér strandbrinkarna pa On ar s3 pass hogt beldgen att ingen risk fér
oversvamning foreligger. Pa Tegssidan I6per en stig nara strandkanten, i den laglénta
parkmarken, som enligt utforda flodesberdkningar HQ100 (SMHI, 2026) ligger under
nivan for hogsta hogvatten vid ett 100-arsflode i dlven. Denna kan ddrmed komma
att 6versvammas i nulaget.

Foérandringar och konsekvenser

Berdkningar visar att den ddmning som de nya broarna ger upphov till ar mycket
marginell. Vattennivaerna strax uppstroms de nya broarna férvantas 6ka marginellt —
med cirka 1,5 cm i Lillan och 2,5 cm i Storan vid ett 100-arsflode. Denna hdjning
beddms inte medféra nadgon betydande forandring jamfort med dagens forhallanden
(SMHI, 2026).

Vid modellering av framtida hogvattenforingar enligt klimatscenarier for ar 2100,
indikerar resultaten minskade fléden och lagre vattennivaer. Detta till foljd av att
klimatférandringarna i norra Sverige bedéms leda till en mindre markant varflod i
samband med snosmaéltning och da havsvattenstandet, som paverkar dlvens
vattenniva vid On, férvidntas stiga mindre 3n landhdjningen i Umeéatrakten.

Mot bakgrund av detta bedéms planforslaget endast medfora obetydliga
konsekvenser vad avser risker fér manniskors halsa och sdkerhet kopplat till
oversvamning.

Rdddningstjdinst

Idag har raddningstjansten dtkomst till On via Obron samt anslutning vid
Kolbacksleden.
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Férandringar och konsekvenser

De nya gang- och cykelbroarna samt dess anslutningar planeras utformas sa att
service- och snoréjningsfordon kan trafikera broarna. Det innebdar att dven
raddningstjanst (ej brandbilar) och ambulans kan ta sig fram vid en eventuell insats
pa broarna.

Genomforandefragor

Under detta avsnitt redovisas de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behovs for att detaljplanen ska kunna genomféras
pa ett samordnat och dndamalsenligt sitt. Aven konsekvenserna av dessa atgarder
redovisas.

Organisatoriska fragor

Tidplan
Malsattningen ar att detaljplanen ska antas hésten 2026. Den preliminara tidplanen
baseras pa att inga storre foréandringar sker under planprocessen.

Genomfdrandet kan pabdrjas tidigast 2027. Tidpunkten for detta baseras pa
forutsattningen att beslutet att anta detaljplanen inte 6verklagas. Vid ett
overklagande kan tidpunkten for detaljplanens laga kraft forskjutas.

Exploateringen kommer inledas med projektering och framtagande av nédvandiga
forarbeten, tillstand m.m.

Genomféorandetid

Genomfdrandetiden ar fem ar fran den dag planen far laga kraft.

En detaljplan far enligt 4 kap. 39 § plan- och bygglagen (2010:900) inte ersattas,
dndras eller upphavas fore genomforandetidens utgang om nagon fastighetsagare
som berdrs motsatter sig det. Undantag kan goras om det behdvs en ny detaljplan pa
grund av nya forhallanden av stor allman vikt som inte har kunnat férutses vid den
ursprungliga planlaggningen. Undantag kan dven ges for inférande av bestammelser
om fastighetsindelning eller vissa rattigheter (exempelvis servitut). Om planen
ersatts, dndras eller upphavs under genomforandetiden kan berdrda fastighetsagare
ha ratt till ersattning avkommunen.

Under genomforandetiden har fastighetsdgare en garanterad byggratt i enlighet med
detaljplanen. Efter genomférandetidens utgang kan kommunen andra eller upphéva
detaljplanen utan att fastighetsagare far nagon ersattning for byggratt som inte kan
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utnyttjas. | 6vrigt ligger detaljplanen fast och fortsatter galla till dess att den ersétts,
andras eller upphévs.

Avtal

Planavtal

Planavtal har tecknats mellan sokande och Umed kommun, Detaljplanering, 2024-09-
17. Avtalet syftar till att reglera kostnader for arbetet med att uppratta denna
detaljplan.

Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal beskriver bl.a. hur kostnaderna som uppstar nar en detaljplan
genomfors ska fordelas mellan kommunen och 6vriga exploatérer inom omradet.
Den planerade stadsutvecklingen p& On innebir omfattande ut- och ombyggnad av
allmanna anldggningar och diarmed stora investeringskostnader. Utvecklingen av On
beskrivs i den férdjupade dversiktsplanen, Férdjupning for On.

Projektet Norra On bestar av tva detaljplaner som handliggs parallellt. Tva gang- och
cykelbroar samt en gdng- och cykelkoppling éver On planlédggs i denna detaljplan
(BN-2024/00060, On 1:96, broetapp) medan 6vrig planerad bebyggelse planliggs i
detaljplan fér Norra On (BN-2013/00345, On 1:96 m.fl Norra On). Ume& kommun
avser inte att teckna exploateringsavtal for denna plan som avser broetappen.

Investeringarna i allmanna anldggningar inom Norra On (bade BN-2024/00060, On
1:96, broetapp och BN-2013/00345, On 1:96 m.fl. Norra On) méjliggdr dven fér andra
fastighetsigare inom planomradet Norra On samt fastighetsigare i byarna pa On att
utveckla sina fastigheter. De fastighetsdagare som nyttjar denna utvecklingsméjlighet
bor darfor ocksa bara en skilig del av kostnaderna for utbyggnad av de allmanna
anlaggningarna genom att medfinansiera investeringarna. Medfinansiering gors
genom att en exploateringsersattning erlaggs.

Exploateringen pd On kommer att ske succesivt genom en etappvis utbyggnad under
en langre tidsperiod. Det innebar att medfinansiering genom exploateringsersattning
kan utgora betalning for redan utférda atgarder saval som férskottering av atgarder
som ska utforas langre fram i tid. Finansiering av de broar som planlaggs i denna
detaljplan kan komma att inga i exploateringsersattning. Ett sarskilt dokument for
exploateringsersittning, dels inom planomradet Norra On (BN-2013/00345, On 1:96
m.fl Norra On) dels for dvriga On, ska upprittas.
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Huvudmannaskap

Huvudmannaskap for allmén plats
Kommunen ar huvudman for allman plats inom planomradet. Kommunen ansvarar
for utbyggnad och drift av allman plats.

Fastighetsrattsliga fragor

Fastighetsbildning

Detaljplanen medfoér att delar av befintliga privatagda fastigheter kan éverforas till
en kommunagd fastighet. Fér mark utlagd som allméan platsmark géller att
kommunen har en ovillkorlig ratt och en ovillkorlig skyldighet att I6sa in marken pa
fastighetsagarens begdran. Det innebar att kommunen har ratt att 16sa in mark for
allmanna platser som kommunen ska vara huvudman for enligt detaljplanen.
Markatkomst och inlésen av mark kommer att ske enligt Fastighetsbildningslagen
genom lantmateriforrattning. Ersattning for den mark som 6verfors till kommunen
bestams enligt Expropriationslagen.

Fastighetsbildning sker efter ansékan om lantmateriforrattning. Ansdkan inlamnas till
Umea kommun, Lantméaterimyndigheten. Umea kommun, Mark och exploatering,
ansvarar for att anséka om samt bekosta forrattningen.

Fastighet Férandringar och konsekvenser

On 2:29 Markomrade A planldggs som allméan platsmark
[GCVAG] och markomrade B planldggs som allman
platsmark [GATA]. Markomradena overfors till
kommunagd fastighet. Se Figur 33.

On 2:19 Markomrade C som avser landféste planlaggs som
allman platsmark [GCVAG]. Se Figur 34. Rattighet
for landfaste samt gang- och cykelbro 6ver Storan
kommer att belasta fastigheten On 2:19. Se Figur

35.

Umead 2:1 Del av fastighet planldaggs som allman platsmark
(kommunégd) [GCVAG] och vattenomrade [W3].

Umead 8:11 Del av fastighet planldaggs som allman platsmark
(kommunagd) [GCVAG] och vattenomrade [W3].

On 5:36 Del av fastighet planldaggs som allman platsmark
(kommunagd) [GCVAG] och [GATA].

On 1:96 Del av fastighet planlaggs som allman platsmark

(kommunagd) [GCVAG].
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On 1:44 Del av fastighet planldaggs som allman platsmark

(kommunagd) [GCVAG] och vattenomrade [Wi].

On 1:39 Del av fastigheten planlaggs som allman
platsmark [GCVAG] och vattenomrade [Wi].
Rattighet for gang- och cykelbro 6ver Lillan
kommer att sdkerstéllas med servitut och belasta
fastigheten On 1:39. Se Figur 35.

Teg s:25 Del av Teg s:25 kommer att planlaggas som

allman platsmark [GCVAG] och vattenomrade
[W1]. Rattighet for gang- och cykelbro dver Lillan
kommer att sdkerstallas med servitut och belasta
Teg s:25. Se Figur 35.

Figur 33. Markéverféringar On 2:29.
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Figur 34. Markéverféringar On 2:19.
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Figur 35. Rdttighet fér gdng- och cykelbro pd On 1:39, Teg s5:25, On 1:44 (sydvést) och On 2:19 (nordést). Se réda
markeringar.

Gemensamhetsanldggningar

En gemensamhetsanldggning bildas genom provning och beslut i en sa kallad
anlaggningsforrattning av lantmaterimyndigheten. Det kan bli aktuellt nar det finns
gemensamma behov hos flera fastigheter som behoéver l6sas i ett gemensamt
sammanhang, exempelvis tillfartsvagar, avloppsledningar etcetera.

Inom planomradet finns gemensamhetsanlaggning GA:3 (Nabbvégen). Detaljplanen
reglerar att del av Nabbvagen planlaggs med allman plats GATA med kommunalt
huvudmannaskap, detta for att Nabbvagen fortsattningsvis ska kunna nyttjas for
biltrafik. Konsekvenserna for forvaltande vagforening ar att kommunen har
vaghallaransvar fér den bit av vagen dar gang- och cykelvag korsar Nabbvagen.

Vid en eventuell framtida omprovning av gemensamhetsanlaggningen provas bland
annat fragor om gemensamhetsanlaggningens utformning och placering. Initiativratt
till att ansoka om sadan lantmateriforrattning har exempelvis kommunen och
berorda fastighetsagare.
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Servitut

Servitut ar en ratt for dgaren av en fastighet att pa ett visst bestamt satt anvdanda en
annan fastighet (rattigheten ar kopplat till fastigheten och inte person). Det kan till
exempel rora sig om ratten att ta vag eller nyttja en brunn pa annans fastighet. Det
finns tva typer av servitut, officialservitut och avtalsservitut. Ett officialservitut bildas
eller upphavs genom lantmateriférrattning, efter ansdkan och provning. Servitutet
redovisas i fastighetsregistret och ar knutet till fastigheten och galler oavsett vem
som ager den. Bildandet av officialservitut bekostas i huvudregel av sokanden.
Officialservitut galler for all framtid till det upphavs av Lantmaterimyndigheten efter
ansdkan och prévning.

Ett avtalsservitut bildas genom avtal mellan berdrda fastighetsagare. Avtalet maste

innehalla vissa moment som framgar av jordabalken. Servitutet galler tills vidare om
inte annat har 6verenskommits. Ett avtalsservitut kan skrivas in i fastighetsregistret.
Inskrivning sker genom en skriftlig ansdkan till Fastighetsinskrivningen.

Planomradet beror befintligt servitut, officialservitut. Umea kommun har tecknat nya
servitut for rattighet att anldgga och ha de nya gang- och cykelbroarna.

Ledningsriitter

Ledningsratt ar en servitutsliknande rattighet att anvanda nagon annans mark for
ledningsandamal. Ledningsratt kan upplatas for ledningar fér allmdnna andamal
sasom vatten och avlopp, data och telekommunikationsledningar. Ledningsratt kan
endast inrattas av lantmaterimyndigheten. Ledningsratt galler for all framtid eller tills
den upphavs av Lantmaterimyndigheten efter ansdkan och provning. Vid bildande
och upphavande kan det bli aktuellt med ersattning som bestams i
lantmateriforrattningen.

De fastigheter som berors ar Umea 2:1 och Umed 8:11 ledningsratten omfattar en
starkstromsledning som dgs av Umea energi.

Ledningsratt Konsekvenser och atgarder

2480K-2018/88.1 Ledningsratten kan vara kvar.

| detta fall, dar den befintliga ledningen ska vara kvar i befintligt ldge inom
detaljplanen, sékras det i detaljplanen genom att omradet planlaggs som allman
platsmark [GC-VAG]. Ledningen och behov av ev flytt/justering av lage ska hanteras i
projekteringen av broarna i dialog med Umea Energi.
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Tekniska fragor

Tekniska datgdirder

Detaljplanens syfte ar att mojliggora anldggandet av tva gang- och cykelbroar samt
en gang- och cykelvdag mellan dem.

Behov av ytterligare utredningar eller tillstand

Den planerade bron utgér tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljébalken och ska darfor prévas genom en tillstdndsansékan i mark- och
miljddomstolen. Anldaggande av bro inklusive tekniska konstruktioner forutsatter
miljédom. Tillstandsansdkan planeras att ldmnas in till mark- och miljdédomstolen
under 2026. Umea kommun ansvarar for att lamna in tillstandsansokan.

Infor exploatering kommer sérskilda utredningar och tillstand att krévas, exempelvis
detaljerad projektering av broarna och gang- och cykelvagen.

Ekonomiska fragor

Ekonomiska konsekvenser for privata fastighetséigare inom

planomradet

Detaljplanen medfor att mark behéver 6verforas fran privatdgd fastighet till en
kommunagd fastighet, se Fastighetsrdttsliga fragor. Ersattning fér markinlosen
utgors av ekonomisk ersattning. Ersattning sker genom vardering i
lantmateriforrattning.

Detaljplanen medfor ocksa att kommunen behover rattighet att anvdnda annan
fastighet, i detta fall tre privatadgda fastigheter i dlven, se Fastighetsrdttsliga fragor.
Servitutsavtal har tecknats. Ersattningsfragan hanteras i tillstand for
vattenverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

Genomfdrandet av detaljplanen medfér kostnader for Umea kommun.
Kommunens exploateringsbudget far kostnader for:

e Framtagande av detaljplan med tillhérande utredningar

e Inl6sen av mark samt ersattning for rattigheter

e Projektering och utbyggnad av allméan plats, d.v.s. gang- och cykelbroar samt
gang- och cykelvag inom och i anslutning till planomradet

e Lantmateriforrattningar
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Kommunens investeringsbudget far kostnader for:

e Projektering och utbyggnad av allman plats, d.v.s. gang- och cykelbroar samt
gang- och cykelvag inom och i anslutning till planomradet

Kommunens driftsbudget far kostnader for:

e Drift och underhall av allman plats sdsom snorojning, I6pande underhall,
reparationer m.m.

Ekonomiska konsekvenser for évriga berérda

Om befintliga ledningar behover flyttas eller om ledningsnatet behéver kompletteras
kan kostnader uppsta for berérda ledningsbolag.

Umea energi far kostnader for utbyggnad av ledningsnét for el och fjarrvarme.

Planavgift

Planavgift regleras i ett sarskilt planavtal.

Medverkande

Deltagande kommunala verksamheter:
Detaljplanering

Gator och parker

Lantmateri

Mark och exploatering

Miljo- och halsoskydd

Deltagande kommunala bolag:
Umea Energi AB
Vatten och avfalls kompetens i norr AB (VAKIN)

Kallor

Fotografier: Umea kommun, om inte annat anges

Ortofoton: Lantmateriet, om inte annat anges

Kartor och illustrationer: Umea kommun, om inte annat anges
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Eftersom varje reglering ska ha stod i detaljplanens syfte stalls krav pa att stodet ska

motiveras i planbeskrivningen. Motiv till planbestammelser redovisas nedan i Tabell

4.

Detaljplanens syfte

Syftet med planen &r att inom omradet skapa planmaéssiga forutsattningar for

infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt férbindelse mellan dem pa

Norra On.

Tabell 4. Redovisning av planbestimmelser med motivering och lagstod.

Planbestammelse

Motivering

Lagstod

Allman plats

GATA

En liten del av befintlig vag, Nabbvéagen,
planldaggs som gata for att mojliggora fortsatt
biltrafik pa Nabbvagen.

2kap.38§1
PBL, 2 kap.6 §
6 PBL

GCVAG

Ny gang- och cykelvdg med syfte att binda
samman Teg med Obacka via On.
Bestammelsen reglerar bade anslutningar
mellan de nya broarna och befintliga gang- och
cykelvdgar samt en ny gang- och cykelkoppling
dver Norra On mellan broarna.

2kap.3§1
PBL

(GCVAG)

Ny gang- och cykelvag éver Storan och Lillan.
Regleringen mojliggor for ny allmén gang- och
cykelbro. Bron ar tankt att byggas 6ver och
med mellanstéd i dlven och bestammelsen
hanger ihop med regleringen av
vattenomradet W1 och W2. Anvandningen ar
vertikalt avgransad nedat till +0,6 meter 6ver
angivet nollplan. Regleringen i detaljplanen
med vertikal avgransning syftar till att
moijliggora for nya broar samtidigt som
anvandningen av 6ppet vatten for dlven
kvarstar.

2kap.381
PBL

Vattenomrade

(W)

Dér gang- och cykelvdgen gar pa bro over Lillan
regleras vattenomrade som far 6verbyggas

2kap3§3
PBL
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med gang- och cykelbro. Inom vattenomradet
far dven konstruktioner for brons funktion
samt erosionsskydd anlaggas. Anvandningen
avgransas vertikalt uppat till +0,6 meter éver
angivet nollplan. Regleringen i detaljplanen
med vertikal avgransning syftar till att
moijliggora for nya broar samtidigt som
anvandningen av 6ppet vatten for dlven

kvarstar.
(W2) Dar gang- och cykelvdgen gar pa bro dver 2kap3§3
Storan regleras vattenomrade som far PBL

Overbyggas med gang- och cykelbro. Inom
vattenomradet far dven konstruktioner for
brons funktion samt erosionsskydd anlaggas
med en minsta farledsbredd pa minst 80
meter. Anvandningen avgransas vertikalt
uppat till +0,6 meter éver angivet nollplan.
Regleringen i detaljplanen med vertikal
avgransning syftar till att mojliggora for nya
broar samtidigt som anvandningen av 6ppet
vatten for dlven kvarstar.

Egenskapsbestammel
se for allman plats

a1 Strandskyddet ar upphavt 2kap.3§1
Syftet med bestammelsen ar att mojliggora for | PBL

att markomraden inom 100 meter fran Lillan
respektive Storan kan ianspraktas for gang-
och cykelvagar.

(a2) Strandskyddet ar upphavt. Avgransad vertikalt | 2 kap.3§ 1
nedat till +0,6 meter 6ver angivet nollplan. PBL

Syftet med bestammelsen ar att mojliggora for
att allman plats i form av gang- och cykelbroar
ska kunna astadkommas, inom 100 meter fran
strandlinjen, 6ver Lillan.

(as) Strandskyddet ar upphavt. Avgransad vertikalt | 2 kap.3§ 1
nedat till +0,6 meter dver angivet nollplan. PBL

Syftet med bestammelsen ar att mojliggora for
att allman plats i form av gang- och cykelbroar
ska kunna astadkommas, inom 100 meter fran
strandlinjen, Over Storan.

(belysning) Belysning ska anpassas for att skydda 2kap.6§1
nattaktiva djur. PBL
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Kring Lillan forekommer fladdermaoss som ar
fridlysta. Fladdermdssen ar nattaktiva och
kdnsliga for ljusstorningar. For att minska
paverkan fran belysning pa och kring gang- och
cykelbron 6ver Lillan behover belysningen
anpassas for att skydda fladdermdssen.
Regleras med utformningsbestammelse av
allméan plats som géller gang- och cykelbro
over Lillan. Bestammelsen avgransad vertikalt
nedat till +0,6 meter Gver angivet nollplan.

belysning Belysning ska anpassas for att skydda 2kap.6§1
nattaktiva djur. PBL

Kring Lillan forekommer fladdermoss som &r
fridlysta. Fladdermdssen ar nattaktiva och
kansliga for ljusstérningar. For att minska
paverkan fran belysning pa och kring gang- och
cykelbron 6ver Lillan behover belysningen
anpassas for att skydda fladdermdssen.
Regleras med utformningsbestammelse av
allméan plats som géller gang- och cykelvag pa
var sida av Lillan.

geo Landfaste ska palas. For att landfésten ska 2kap.5§5
utformas pa ett satt som ar lampligt med PBL

hansyn till de geotekniska forhallandena pa
platsen och sdkerhetsaspekter regleras genom
utformningsbestammelse for allméan plats for
landfisten pa Norra On att de ska palas.

Egenskapsbestammel
se for vattenomrade

(aa) Strandskyddet ar upphavt. Avgransad vertikalt | 2 kap.3§ 1
uppat till +0,6 meter 6ver angivet nollplan. PBL

Syftet med bestammelsen ar att mojliggora for
att konstruktioner for gang- och cykelbrons
funktion samt erosionsskydd ska kunna utféras
inom 100 meter fran Lillans strandlinje.

(as) Strandskyddet ar upphavt. Avgransad vertikalt | 2 kap.3§ 1
uppat till +0,6 meter 6ver angivet nollplan. PBL

Syftet med bestammelsen ar att mojliggora for
att konstruktioner for gang- och cykelbrons
funktion samt erosionsskydd ska kunna utféras
inom 100 meter fran Storans strandlinje.
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U M EA Samradsredogorelse Diarienummer: BN-2024/00060

KOMMUN

Detaljplan for fastigheten
On 1:96 m.fl - broetapp

inom On i Umea kommun, Visterbottens lin

Ett forslag till detaljplan for fastigheterna On 1:96 m.fl. har uppréttats av
Umea kommun, Detaljplanering. Syftet med planen &r att inom omradet
skapa planmassiga forutsattningar for infrastruktur i form av tva gang- och
cykelbroar samt férbindelse mellan dem pé norra On.

Planen handldggs med utdkat planférfarande och har varit foremal for
samrad under tiden 2025-02-17 t.o.m. 2025-03-14. Samradskrets, statliga
och kommunala instanser, féreningar m.fl. har getts mojlighet att lamna
synpunkter pa forslaget.

Nedan gors en sammanfattning av inkomna synpunkter, vilka kan begéaras
ut i sin helhet.

LANSSTYRELSEN

Yttrandet redovisas i sin helhet.

Beskrivning av drendet

Detaljplanen har 6verlamnats till Lansstyrelsen for samrad i enlighet med 5
kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen handldggs med
utokat forfarande.

Syftet med detaljplanen

Syftet med planen &r att inom omradet skapa planmaéssiga forutsattningar
for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt forbindelse mellan
dem pé norra On.

Detaljplanens éverensstimmelse med éversiktsplanen
Lansstyrelsen bedémer att detaljplanen 6verensstammer med 6versiktspla-
nen.

Ldnsstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL
Lansstyrelsen bedémer med hansyn till ingripandegrundernai 11 kap. 10 §
PBL och nu kdnda férhallanden att ett antagande av detaljplanen inte kom-
mer att provas. Bedémningen férutsatter att de synpunkter som framgar
nedan inarbetas i detaljplanen.

Umea kommun Detaljplanering

Postadress: 901 84 Umea Telefon: 090-16 64 90
Besoksadress: Skolgatan 31A Mejladress: detaljplanering@umea.se
Telefon: 090-16 10 00 (vaxel) Webbplats: www.umea.se/detaljplanering

Webbplats: www.umea.se/kommun
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Riksintressen

Riksintresset for yrkesfiske, Umedlven, bedoms inte paverkas negativt av
planens genomfoérande. Riksintresseutpekandet omfattar Umeadlven pa
grund av att denna anvands av olika fiskarter for att vandra till och fran lek
och uppvaxtomraden. Uppférande av broar kommer inte att langsiktigt pa-
verka vandringsmojligheterna, dven om storningar kan antas uppsta under
byggskedet.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten

Hydrologin i vattenforekomsten paverkas framst av vattenkraften, men
morfologi och sidledes konnektivitet ar paverkad av stadens hardgjorda
ytor inom alvens ndaromrade och de utfylinader som utgor stora delar av al-
vens strander.

For att na miljokvalitetsnormen behover detta forbattras, inte stadigt for-
samras vilket ar trenden idag. Det behovs en helhetssyn pa hur dlven ge-
nom Umea paverkas av exploateringar da det ar den kumulativa paverkan
pa vattenférekomsten som ska beddémas. Strandmiljéerna (bade strand och
dlvens grunda omraden) och skuggande tradbarder har forsvunnit i flera av
vattenforekomstens delar genom staden. Exempel pa detta &r stranden
mellan Konstnérligt campus och Vdven samt omradet vid VAKIN p3a On.

| planbeskrivningen konstateras att férekomsten av sulfid/sulfatjord samt
ytavrinning vid anlaggningsarbeten kan belasta dlven med fororeningar och
sedimenttransport och riskera mojligheten att félja MKN vatten. Det kon-
stateras ocksa att paverkan pa MKN kommer att hanteras i kommande
MKB. Aven frdgan om risk for paverkan pa bottenmiljon och risk for erosion
och sedimenttransport ska utredas i kommande MKB. Lansstyrelsen bed6-
mer att kommunen har identifierat viktiga vattenfragor och att dessa ska
utredas vidare infor beslut om genomférande. Lansstyrelsen kan inte
lamna ytterligare synpunkter i nuldget utan vantar in kommande MKB for
att kunna goéra mer detaljerade bedémningar.

Strandskydd

Strandskyddet galler dven i vattenomradet. Broarna maste darfor utformas
sa att det ar mojligt att dven fortsattningsvis nyttja vattnet for friluftsliv,
med exempelvis kanot och bat. Eventuella konsekvenser for detta bor be-
skrivas i planbeskrivningen, likasa hur broarna ska utformas och vilken se-
gelfri hojd som planeras. Lansstyrelsen delar kommunens motivering till
upphavande av strandskyddet.

Geotekniska fragor — risk for ras, skred och erosion

Lansstyrelsen har mottagit yttrande fran Statens Geotekniska Institut.
Detta bifogas i sin helhet. Lansstyrelsen delar de synpunkter som dar fram-
gar.
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Ovriga frégor

Naturvarden

Pa platsen for detaljplanen finns omraden med héga och patagliga natur-
varden och Iévskogen i omradet som helhet fyller en viktig ekologisk funkt-
ion for konnektivitet och biologisk mangfald langs Umealven. Detaljplanen
innebar att delar av dessa omraden paverkas/férsvinner och konsekven-
serna av det ska beskrivas tydligt i MKB:n. Kommunen behover darefter
motivera lokaliseringen och varfor en sadan paverkan kan accepteras samt
motivera lampligheten for det intrang i dessa miljoer som detaljplanen
kommer att innebara.

Kommunen beho6ver beskriva hur mycket (arealen) 16vskogsmiljé/ strand-
skogsmiljo samt vilka identifierade varden (dod ved, naturvardestrad, aldre
trad) som forvantas forsvinna resp. paverkas av detaljplanen. | beskriv-
ningen ska det ocksa framga hur stor andel av Norra Ons |6vskogs-
miljo/strandskogsmiljé som detta motsvarar.

En specifik artskyddsutredning tas fram for planen. Paverkan pa fridlysta
arter sasom fladdermadss och fagelarter ska dar beskrivas och bedémas.
Vitryggig hackspett har diskuterats i omgangar vid detaljplaner vid On. Om-
radet ligger inom ett potentiellt revir samt inom vardetrakt for vitryggig
hackspett sa det ar viktigt att denna art utreds och bedéms utifran art-
skyddsférordningen. Hur nyttjar arten omradet? Vad innebar iansprakta-
gandet av marken for arten? Kumulativa effekter? Vilka utredningar har ut-
forts hittills?

Aven kumulativa effekter behdver utredas i MKB:n. Det pagér ett flertal
andra planarbeten som innebar paverkan pa strandskogar/lovskogar pa on
och det har tidigare ocksa utférts arbeten pa On (erosionsskydd vid av-
loppsreningsverket tex) som behover vagas in i den kumulativa utred-
ningen.

Erosionsskydd

Erosionsskydd i strandkant och vid brostéd bor utformas sa att de sa langt
som moijligt fungerar som livsmiljoer for vaxter och djur. Exponerad sprang-
sten eller annat likartat grovt substrat i strandkant och alvbotten bér undvi-
kas eftersom det inte fungerar som habitat for vaxter, insekter, musslor
mm. Naturvardesinventeringen som Pelagia gjort stodjer det resone-
manget.

Raddningstjanst

Planbeskrivningen bor uppdateras med ett avsnitt om atkomst for radd-
ningstjanst och ambulans vid en eventuell insats pa broarna. Det bor
framga hur/om dessa kommer kunna kéra pa och/eller parkera néra bro-
fasten pa en/bada sidor alven.

Arkeologi
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| den arkeologiska utredning som utforts i omradet har det inte patraffats
nagra fornlamningar. Anldggandet av GC-viagen kommer darfor inte att in-
nebara nagra ytterligare arkeologiska undersékningar.

Buller

Enligt den 6versiktliga bullerutredningen ar det 18 fastigheter som ar bul-
lerpaverkade under projekttiden. De mest bullerpaverkande aktiviteterna
torde vara palning och eventuell spontning, sa det vore bra med en 6ver-
siktlig skattning av omfattningen av dessa aktiviteter och vilka forebyg-
gande atgarder som kan vidtas. Enligt planhandlingarna ar projekttiden fem
ar for de tva broarna. Om mojligt bor det i MKB framga hur broarna plane-
ras att byggas, avseende tidsaspekten. Kommer kommunen att fardigstalla
den ena bron forst och sedan paborja det andra broprojektet eller sker
detta parallellt?

Kommentar

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar en beskrivning hur dlven, genom
Umead, kumulativt paverkas av exploatering. Redovisningen kommer séar-
skilt att fokusera pa kumulativa effekter pa strandlévskogar, dlvens morfo-
logi och sidledes konnektivitet. Paverkan pa MKN vatten i form av férore-
ningar och sedimenttransport redovisas i MKB liksom fragan om risk for pa-
verkan pa bottenmiljon.

Planbeskrivningen kompletteras med att det dven fortsattningsvis kommer
vara moijligt att nyttja vattnet for friluftsliv, med exempelvis kanot och bat.
Detaljplanen reglerar inte hur broarna ska utformas eller den segelfria hoj-
den.

Konsekvenserna av ett genomférande av detaljplanen for de omraden med
hdga och patagliga naturvarden och l6vskogen i omradet, som fyller en vik-
tig ekologisk funktion for konnektivitet och biologisk mangfald langs
Umealven, kommer tydligt att beskrivas i MKB:n. | den beskrivningen kom-
mer det att framga hur mycket (arealen) I6vskogsmiljo/ strandskogsmiljo
samt vilka identifierade varden (dod ved, naturvardestrad, aldre trad) som
forvantas forsvinna resp. paverkas av detaljplanen. | beskrivningen ska det
ocksa framga hur stor andel av Norra Ons I6vskogsmiljé/strandskogsmiljo
som detta motsvarar.

En specifik artskyddsutredning tas fram for planen i vilken paverkan pa frid-
lysta arter sdsom fladdermadss och fagelarter beskrivs och bedoms. Kumula-
tiva effekter pd naturvirden av andra pagdende planer och projekt pd On
kommer ocksa att beskrivas.

Detaljplanen reglerar inte hur erosionsskydd kommer att utformas men
planbeskrivningen kommer att kompletteras med en redogorelse fér hur
ett sadant erosionsskydd skulle kunna se ut. Planbeskrivningen uppdateras
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ocksd med ett avsnitt om atkomst for raddningstjanst och ambulans vid en
eventuell insats pa broarna.

MKB kompletteras, med hanvisning till buller under byggskedet, hur bro-
arna planeras att byggas, avseende tidsaspekten samt en oversiktlig skatt-
ning av omfattningen av dessa aktiviteter och vilka férebyggande atgarder
som kan vidtas. Miljoeffekter som uppstar under anldaggningsarbeten for
bron regleras i huvudsak inom den parallella processen for tillstand vatten-
verksamhet. Generellt regleras just byggbuller av Naturvardsverkets all-
manna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.

Geotekniska fragor — risk for ras, skred och erosion kommenteras nedan
under yttrande fran Statens geotekniska institut.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (bilaga till lansstyrelsens yttrande)

Statens geotekniska institut (SGI) har beretts mojlighet att yttra sig over ru-
bricerad detaljplan. SGl:s yttrande avser geotekniska sdkerhetsfragor
sasom ras, skred, erosion och geotekniska fragestallningar kopplade till
oversvamning. Grundlaggnings- och miljotekniska fragor, sdsom hantering
av radon, ingar inte i var granskning.

Underlag: 1. Plankarta, februari 2025.
2. Planbeskrivning, februari 2025.
3. PM Geoteknik, Tyréns, 2016-12-19, rev. 2021-10-22.
4. Markteknisk undersokningsrapport geoteknik (MUR/Geo),
Tyréns, 2016-12-19, rev. 2021-10- 22.
5. Erosions- och atgérdsutredning, Tyréns, 2022-04-20.
6. Oversiktlig broutredning, AF, november 2019.

SGl:s synpunkter

Enligt 2 kap 5 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark
som ar [dmpad for dndamalet med hansyn till bland annat manniskors
halsa och sakerhet samt med hansyn till risken for olyckor, 6versvamning
och erosion.

SGI har tidigare lamnat synpunkter pa ett detaljplaneforslag (samradshand-
ling) daterat januari 2021. SGl:s yttrande ar daterat 2021-02-08 med dnr
5.1-2101-0004. Aktuellt planforslag ingick da som en del i det tidigare plan-
forslaget.

| det tidigare yttrandet framforde SGI att stabiliteten for brofastena beho-
ver utredas och redovisas. | reviderad version av [3] har kompletterande
stabilitetsberakningar utforts for brofastena till de tva gc-broarna som in-
gar i aktuellt planforslag. Det saknas dock redovisning av falt- och laborato-
rieundersékningar pa landsidorna (sektion M-M och 0-0), s3 stabilitetsbe-
rakningarna for dessa brofasten kan betraktas som oversiktliga. SGI anser

221/253



81/26 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) : Samradsredogérelse On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

6(32)

att det geotekniska underlaget och utredningen av stabiliteten for samtliga
brofasten behover uppfylla som lagst detaljerad utredningsniva enligt SGI
Vagledning 8.

Laget for den vastra bron 6ver Lillan har dndrats sedan det tidigare planfor-
slaget, vilket innebar att berdkningen i sektion M-M &r inaktuell. SGI anser
att en revidering behover goras.

| berdkningssektionerna L-L, N-N och O-O har berdkningar gjorts for enbart
befintliga forhallanden och i sektion M-M endast for planerade forhallan-
den. SGI anser att stabiliteten behover redovisas for befintliga och plane-
rade forhallanden. | [3] kapitel 6.4.4 anges att stabilitetshojande atgéarder
behovs for brostoden, exempel ges pa forstarkningsatgarder sasom avlast-
ning med lattfylining eller stodkonstruktioner som t.ex. bankpalning. Vidare
anges att lampliga atgarder 4r ndgot som maste sékerstallas vid detaljpro-
jekteringen av vagarna/broarna. SGI anser att en genomforbar 16sning be-
hover redovisas i planskedet och att det behdver inforas bestimmelser i
plankartan som sdkerstaller att atgarder utfors. SGI kan dock inte utldsa att
det finns bestammelser i plankartan.

| [5] bedoms att bottenytan vid landfastena och brostéden behéver eros-

ionsskyddas. | bestaimmelsernaW 1ochW 2angesatt”...erosionsskydd
far anlaggas...”. SGI rekommenderar lansstyrelsen att bedéma om detta ar
en tillrackligt tydlig bestdmmelse som sadkerstéller att erosionsskydd utfors.

I [3] och [5] framgar att stabilitetshdjande och erosionssdkrande atgarder
behdver utféras pa vardera sidan om brostéden pa On. Det har dnnu inte
klarlagts om sddana atgarder dven kravs pa landsidorna av de bada bro-
arna, men SGI anser att det behdver utredas. Om ett initialt ras eller skred
intraffar vid sidan av ett brofaste kan det medfora risk for sidogripande se-
kundéarskred som nar in i planomradet (paverkar gc-vagen). SGI anser att
forstarkningsatgarder darfor behover utforas vid sidorna av brofastena i
samband med planens genomférande. Planomradets nuvarande granser
och bestammelser sédkerstaller dock inte att sadana atgarder utfors. SGI re-
kommenderar kommunen och lansstyrelsen att bedéma om planomradet
behover utdkas och/eller bestadmmelser inforas for att sdkerstalla atgarder
som gor att sidostabiliteten blir tillfredsstallande.

| [3] kapitel 5 anges att bestamning av valda varden har viktats mot resulta-
ten fran direkta skjuvférsok och att utvardering av CPT-sondering med han-
syn till sulfidjord ger erfarenhetsmassigt for Iaga varden inom utrednings-
omradet. | [4] forefaller dock korrigerade varden fran CPT-utvardering med
hansyn till sulfid 6verensstamma relativt val med resultaten fran direkta
skjuvforsok. SGI anser att denna bedomning bor ses 6ver och att ett fortyd-
ligande bor inforas i [3] som underbygger den gjorda bedémningen.

De geotekniska handlingarna bér kompletteras med grafiska sammanstall-
ningar av harledda varden for skjuvhallfasthet kring brostoden. Redovis-
ningen bor fortydligas sa att det framgar om de lokala forhallandena kring
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brostéden avviker fran (eller 6verensstammer med) det generella medel-
vardet for skjuvhallfasthet inom utredningsomradet som helhet.

Kommentar

De geotekniska utredningarna kompletteras sa att stabiliteten kan redovi-
sas bade for befintliga och planerade férhallanden i samtliga aktuella sekt-
ioner.

Det geotekniska underlaget och utredningen av stabiliteten for samtliga
brofasten kompletteras till att uppfylla som lagst detaljerad utredningsniva
enligt SGI Vagledning 8.

Bedomningen i kap 5 fortydligas och de geotekniska handlingarna komplet-
teras med grafiska sammanstallningar.

Kommunen anser att regleringen enligt W1 och W2 ar tillrackliga bestam-
melser for att sdakerstélla att erosionsskydd utférs. Planomradet anpassas
till att omfatta de markomraden som kravs for forstarkning kring brofas-
tena.

SKANOVA

Skanova har inget att erinra mot detaljplanen. Skanovas teleanlagg-
ningar/rattigheter berérs inte/paverkas inte av rubricerat planforslag.

FORSVARSMAKTEN

Forsvarsmakten lamnar inget yttrande i darendet.

LANTMATERI

Lantmaterimyndigheten har inga synpunkter géllande samradshandling-
arna i ovan rubricerat drende.

MILIO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Planbeskrivningen

Anldggandet av bron medfor negativa konsekvenser for vardefulla
naturmiljoer och skyddade arter som ska utredas vidare i MKB:n.
Planbeskrivningen behdéver da kompletteras med skyddsatgarder bade
inom och utanfér planomradet for att minska de negativa konsekvenserna
for naturmiljoer och sakerstalla en gynnsam lokal populationsutveckling for
berorda skyddade arter.

Vid cykelvagen pa Tegssidan ligger en jordkallare som bade har ett kultu-
rellt och varde som ett potentiell vinterkvarter for fladdermoss.

For att sdkerstalla brokonstruktionen kan det behdva utforas stabilitetsho-
jande atgarder vid broarnas landfasten. Fortydliga om atgarder for att hoja
stabiliteten av strandbrinken kommer ske inom detaljplaneomradet,
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alternativt utoka detaljplaneomradet eftersom stabilitetsatgdrderna inne-
bar varaktig andring av nuvarande markférhallandena.

Under arbetet med detaljplanen for att skapa forutsattningar for bostader
och verksamheter pa norra On féreslogs det i dagvattenutredningen att
avleda dagvattnet via ledningar vid brofastena. Detta for att minska paver-
kan pa strandmiljoerna. Om detta fortfarande ar aktuellt bor broplanen
kompletteras angdende detta.

Samradsunderlaget

| MKB bor det redovisas paverkan av brobygget och anldggning av GC-strak
pa en jordkallare pa Teg. Kallaren har mycket héga varden som potentiell
overvintringsplats for fladdermoss eftersom den ar ostord och troligtvis
haller en temperatur 6ver noll grad under vintern. Det finns inget skrép i
kallaren och massor med springor av olika bredd och djup som passar som
gomslen for fladdermaoss.

Enligt tidigare yttranden fran Lansstyrelsen gallande drenden i
Umeailvslandskapet bor det den kumulativa paverkan som broarna har pa
sidledes konnektivitet och svamplaner utredas som ingar i bedomningen
om broarnas paverkan pa den ekologiska statusen vattenforekomsten.

Umealven och dess strander med strandlévskogar ar en viktig spridnings-
korridor for artspridningen langs dlven. | MKB:n behéver broarnas kumula-
tiva paverkan pa artspridningen langs dlvdalen beaktas. Observera att be-
lysta broar kan vara stora barriarer for nattaktiva djur. Belysningen beho-
ver anpassas for att minska barridreffekten.

Utreda i MKB:n hur stérda naturmiljoerna efter anldaggningen av broarna
kan aterstallas. Fragan géller férutom aterstallningen av arbetsomradet
framst naturmiljon vid och i anslutning till brofdstena dar en aterstallning
av naturmiljon vid strandbrinkarna forvantas begransa fragmenteringen av
naturmiljéerna langs an, gestaltas for att skapa trygghet for gdende och cy-
klister pa bron samt minska erosionsrisk vid brofasten.

Kommentar

Konsekvenser for vardefulla naturmiljéer och skyddade arter kommer att
utredas vidare i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Jordkallaren pa
Tegssidan paverkas inte av planférslaget men eventuell paverkan under
byggskedet utreds i MKB. For ovriga kompletteringar av MKB se kommen-
tar till Lansstyrelsens yttrande.

Planhandlingarna kommer att kompletteras med fortydliganden kring de
stabilitetsatgarder som kravs for ett genomférande av planen och planom-
radet ska omfatta de markomraden som berdrs av erosions- och stabilitets-
atgérder.
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Den dagvattenldsning som foreslas i detaljplanen fér Norra On beddms
kunna genomforas men aktualiseras forst nar projektet ska genomforas.

TEKNISKA NAMNDEN/GATOR OCH PARKER

Trafik och gata

Viktigt att sdkerstélla att frihdjden under broarna dar gang- och cykelstrak
ska passera inte understiger 3,50 meter sa att vintervaghallning kan utfo-
ras.

Drift och underhall
Inga synpunkter

Park och natur

Det ar viktigt att man i fortsatt arbete i planprocessen och parallella arbe-
tet med broarna tydliggor vikten av att brobygget med avseende pa monte-
ring, upplagsytor, byggtrafik etc tar hansyn till och skyddar befintlig natur,
vegetation och parkytor.

Gator och parkers samlade yttrande
Viktigt att sdkerstélla frihdjden under broarna och att hansyn tas till befint-
lig miljo vid byggandet av broarna.

Kommentar

Detaljplanen reglerar inte hur broarna ska utformas eller den fria héjden
over land och vatten. Dessa detaljer faststalls i kommande projektering
som tas fram av gator och parker och beslutas av tekniska namnden.

MKB:n kompletteras med ett avgransat arbetsomrade for montering, upp-
lagsytor, byggtrafik etc. Arbetsomradet paverkas endast under anlagg-
ningsskedet for planerad cykelvag och broar.

Tillfallig och permanent paverkan av miljoeffekter som kan uppsta under
anlaggning och drift av broarna regleras daven av mark- och miljodomstolen,
inom parallell process fér ansokan om tillstand for vattenverksamhet enligt
11 kap miljobalken.

BRAND- OCH RADDNINGSNAMNDEN/BRANDFORSVAR

Brandforsvaret har inga synpunkter pa planforslaget.

UMEA ENERGI AB

Fjdgrrvdrmeledningar:
Inget att erinra

Elledningar:
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Umea Energi EInat har behov och planerar att forlagga Elledningar i bro-
arna och gang- och cykelvig pa On.

Bredbandsledningar:
Broar bor vara konstruerade for att kunna hantera ett 110 ror for Fiberled-
ningar.

Kommentar

Detaljplanen reglerar inte broarnas konstruktion. Den faststalls i kom-
mande projektering och prévas av mark- och miljodomstolen efter ansékan
om tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap miljébalken.

VAKIN, UMEA VATTEN OCH AVFALL AB

Avfall och datervinning
Som det ser ut i dagslaget sa ar det ingenting som paverkar sophamtningen
och darfor har Vakin Hushallsavfall inga synpunkter.

Vatten och avlopp

Inom planomrédet fdrekommer VA-ledningar bade p& On och vid strand-
kanten vid brofastena. Bifogar en karta som visar vart dessa ligger. Om VA-
ledningar behover flyttas bekostas detta av exploateringsprojektet. Led-
ningssamordning behdver ske for alla medium och bér goras under plan-
processen och synkas med de andra etapper fér utbyggnad av norra On s&
att tillrackligt utrymme for allmanna ledningar sidkerstalls.

| 6vrigt inget att erinra.

Kommentar

Planbeskrivningen kompletteras med beskrivning av behov av ledningssam-
ordning.

VASTERBOTTENS MUSEUM AB

Historik och beskrivning

On praglas av ett flackt landskap och dr i huvudsak uppbyggd av finkornigt
dlvssediment i form av sand. Merparten av norra delen av On bestar av
akermark, igenvixande dkermark liksom skog som aldrig odlats upp. Ons
ursprung som jordbruksby har medfort en bebyggelsestruktur som ur kul-
turhistorisk synpunkt ar vardefull. Landskapet pa Norra 6n har hallits 6ppet
fram till 1950-talet. Under andra halften av 1900-talet har landskapet suc-
cessivt vaxt igen pa det som tidigare var dngs- och akermark.

Nuvarande kulturvdrden och skydd

Foreslagen bro vid Lillan ansluter till Tegsgarden, Backsvalan 5. Ett bygg-
nadsminne i en parkliknande milj6é. Beskrivning av Tegsgarden ges i Umea
kommuns Byggnadsordningen for Teg, antagen av byggnadsnamnden
2006-11-20: "Tegsgarden, mindre herrgard uppfors 1825 fér kommissions-
lantmaétare Jonas Gustaf Stenberg. Brutet valmat tak med tvakupigt
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lertegel och skorsstenar med vackert profilerade kron. Profilerad locklistpa-
nel med synliga knutlddor. Sexrutors mittpostfonster. Rikt dekorerad for-
stukvist fran 1894. Tidigare flankerad av tva langa flygelbyggnader”

Foreslagen bro 6ver Storan ansluter till Konstnarligt campus som ar uppta-
gen i Byggnadsordning Ost pG stan med byggnaderna Arkitekthdgskolan,
Bildmuseet och Konsthdgskolan. | forhallningssatt for omradet beskrivs det
att Promenadstraket utmed dlven utvecklas och ges ett attraktivt innehall.
Namnda bebyggelse ligger inom ett riksintresse for kulturmiljon: Umea
centrum.

Planforslagets placering av bro 6ver Storan foljer foreslagen placering i
dversiktsplanen. Broar liksom géng- och cykelvig férhaller sig till Oversikts-
planens beskrivning av utvecklingen p& norra On liksom stéllningstaganden
i Férdjupning av On fran 2008. Ett pagdende detaljplanearbete genomfors
for Norra On 1:96. Har har museet tidigare yttrat sig 2021.

Kulturhistoriska virden i bebyggelsen p& On-Teg finns beskrivna i en inven-
tering med bevarandeférslag som Vasterbottens museum utfért pa upp-
drag av Umea kommun 1997. | rapporten framhalls framst den gamla jord-
bruksbebyggelsen, vilken &r lokaliserad till tvd omraden — Radbyn och
Klungbyn - samt resterande bebyggelse efter flottningen. Planomradet
gransar till Klungbyn och Radbyn, som ar viktiga kulturmiljoer enligt Kultur-
historisk bebyggelseinventering Del 1 — Umeg tétort (1997) och Férdjupad
éversiktsplan fér On (2008).

En arkeologisk utredning pa fastigheterna On 1:44, 1:96 m fl har genom-
forts av Vasterbottens museum 2020 pa uppdrag av Umea kommun. Inom
fastigheten 2:29 finns en Ovrig kulturhistorisk |lamning, rester av en Hus-
grund. Se: Sandén, E. 2020. Arkeologisk utredning pa fastigheterna On
1:44, 1:96 m fl, Umea kommun och socken, Vasterbottens ldn, 2019. Rap-
port Vasterbottens Museum, uppdragsverksamheten dnr 468/19.

Museets synpunkter

Véasterbottens museum anser att det &r positivt att tillgangen till alv-
landskapets vackra vyer tillgingliggors for fler n bara de boende p& On. Vi
ser med fordel pa att gestaltning av gronstrukturer for den norra spetsen
utvecklas vidare. Att den norra spetsen, pa grund av sitt visuella lage i
stadsbilden planlaggs for att komma alla Umeas invanare till godo. Det &r
positivt att gronstrukturen efter strandkanten starks genom planforslaget.
Gestaltningsforslagen for broarna bedéms inte paverka landskapsbilden
negativt i pataglig grad. Bron Over Lillan avseende skala och utformning
smalter in i den befintliga miljon. Daremot kan broarna éver Storan pa-
verka landskapsbilden fran kyrkbron mer patagligt. Placeringen av bron
over Lillan ar anpassad till byggnadsminnet Tegsgarden, vilket &r positivt.
Det &r viktigt att utreda eventuella paverkan pa byggnadsminnet under
byggskedet.
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Viasterbottens museum har tidigare yttrat oss angadende ON 1.96, 2021 och
2007. | bada yttrandena har Vasterbottens museum uttryckt en oro for hur
nya planforslag for Norra on skulle paverka omradets kulturhistoriska och
landskapsmassiga varden. Se foljande citat:

”Utifr&n beaktande av Ons centrala lage och synlighet i staden menar vi att
planens genomférande innebar en sadan stor paverkan pa hela Umeas
stadsbild och siluett att konsekvensen av forandringarna bér genomlysas”.
Yttrande angdende On 1:96 mfl, detaljplaneférslag 2021-02-26

"Exempel pa viktiga verktyg som i hogre utstrackning kunnat nyttjas i plan-
arbetet for att pa ett varsammare vis anpassa moétet mellan det agrara och
det urbana &r gronstrak med bade 6ppen mark och skogsridaer samt den
motande nya bebyggelsens placering, hojd, skala och karaktar. Positivt ar
att historiska strak och rorelsescheman delvis har tillvaratagits i forslaget”
Yttrande angdende On 1:96 mfl, detaljplaneférslag 2021-02-26

"Den hoga stadsmassiga bebyggelsen liksom utformningen av ett “boule-
vard-strak” kidnns frimmande pa On och far svart att mota den lantliga mil-
jon strax intill. Forslaget forutsatter dven rivning av flera av de gamla gar-
darna vilket ar olyckligt. Den nya bebyggelsen bor begransas och anpassas
mer hansynsfullt mot den gamla.” Samradsyttrande infér Férdjupad Over-
siktsplan fér ON, 2007-12-13

Férslag pa datgdrder

Eventuell paverkan pa byggnadsminnet under byggskedet behdver utredas.
| samband med fortsatt detaljplanlaggning for omradet vore det positivt att
se Over gronstrukturer och hur dessa tillgangliggors.

Kommentar

Detaljplanen bedéms inte ha negativ paverkan pa kulturmiljo av riksin-
tresse, Centrala Umea. Planforslaget bedoms i driftskedet heller inte pa-
verka den befintliga kulturmiljon, byggnadsminnet Tegsgarden. | byggske-
det beddéms narliggande kulturldamningar kunna skyddas. Inga betydande
negativa konsekvenser for kulturmiljon bedéms darmed uppkomma.

Ett genomforande av detaljplanen kommer att innebara att fler far tillgang
till de grona miljdéerna utmed alven.

POSTNORD

Post ska kunna delas ut miljovanligt, kostnadseffektivt och med hansyn till
arbetsmiljon for chaufférer och brevbarare. For att det ska kunna genom-
foras i praktiken behover utdelningen standardiseras.

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postladan i en ladsamling
vid infarten till omradet. | flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fas-
tighetsbox i anslutning till entrén. Fardvagen till postanordningen ska vara
Oppen och farbar aret runt for valt fordon.
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Kontakta PostNord i god tid pa utdelningsforbattringar@postnord.com for
dialog géllande godkdnnande av postmottagning i samband med nybygg-
nation eller annan férandring gallande befintlig alt ny infrastruktur.

En placering som inte dr godkand leder till att posten inte borjar delas ut till
adressen.

Kommentar

Planforslaget innehaller inga nya bostdder som behdver utdelning av post.
Daremot kan de nya gang- och cykelbroarna bidra till att post kan delas ut
pa ett miljovanligt och kostnadseffektivt satt.

OHNS VAGSAMFALLIGHET

Som ombud fér Ohns Viagsamfillighet far jag lamna yttrande som avser
bade avgrinsningssamradet for gang- och cykelbroarna vid Norra On samt
detaljplanen On 1:96 m.fl. - broetapp. Ohns Vigsamfillighet férvaltar vag-
niatet pa On, gemensamhetsanlidggningen Umed On ga:3

Allmant om broarna

| det som kallas driftsskedet, tiden efter att broarna fardigstallts, har bro-
arna en marginell pdverkan pa vigarna pd On genom en viss tillkommande
gang- och cykeltrafik pa vagnatet. Broarna kan ocksa innebéra att de som
idag reser till och fran On med bil istéllet tar cykel, vilket har en positiv in-
verkan pa trafikmiljon. Samfélligheten ar darfor positivt installd till de nya
broarna. Bilden &r dock inte odelat positiv pa grund av den stora paverkan
som uppkommer under byggskedet.

Paverkan under byggskedet

Till On &r transportméjligheterna av naturen begriansade och transporter
maste antingen ske via O-bron eller Kolbacksbron. | rapporten beskrivs
kommande arbeten och konsekvenser under byggskedet inom ett alltfor
begransat geografiskt omrade. Av underlaget kan inte utlasas vilken om-
fattning av transporter av massor, material och arbetsfordon som kommer
att bli aktuell trots att detta ar en hogst betydande del av projektet.

Transporter via Kolbacksbron ser samfélligheten som helt uteslutet, ef-
tersom detta skulle medféra tunga transporter genom villaomraden pa
sma3 vagar (Ovigen och/eller Skiljevigen) som inte alls &r dimensionerade
eller l1ampliga for detta. Det har ocks3 i planarbetet fér Norra On konstate-
rats att dven byggtrafik till Norra On férutsatter en ny bilbro som ansluter
till Norra Obbolavagen. Vagsamfalligheten kan inte gd med pa nagra bygg-
transporter fran Kolbacksbron via dessa vagar.

Det enda alternativet ar darfor transporter éver O-bron dir en kortare del-
striacka av Ovigen samt hela Nabbvigen nyttjas. For dessa delstrackor kan
namnas féljande.
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O-bron ir smal och betjidnar bade fordonstrafik och gdng- och cykeltrafik.
Sakerheten for oskyddade trafikanter behover vara val tillgodosedd nar
bron anvands for byggtrafik. | 6vrigt har bron enligt en rapport fran Trafik-
verket och AF, Atgardsplan och driftanmérkningar for konstruktion: 40-355-
12016-09-14, fatt ett antal anméarkningar som kan ha betydelse for maojlig-
heten till tunga transporter. Den allvarligaste och dyraste anmarkningen ar
vittring pa betongpelare i skvalpzon som enligt rapporten behdvde atgar-
das innan ar 2019 till en (d3) beraknad kostnad pa 600 000 kr. Detta har
annu inte skett. Det har ocksa konstaterats spjalkning i betongen pa flera
platser, dragsprickor och urlakning. Rapporten, liksom bron, har nu ytterli-
gare nastan nio ar pa nacken och férnyade undersékningar av O-brons for-
utsattningar att klara tunga transporter behover utforas for att sakerstalla
att den gér att anvinda fér andamalet. D3 O-bron &r avgdrande for at-
komst till vignatet pa On far bron inte skadas av transporterna och bron
maste alltid vara tillganglig for all trafik. En fornyad besiktning av bron samt
atgarder for att sakerstalla att den inte skadas av transporterna ar nddvan-
dig.

Vil dver pa On kan Ovigen i den striacka som ar aktuell férvintas ha ratt
god barighet, men detta maste dnda bekraftas genom undersékningar av
vagen, bade under planeringen fram till detaljplan och tillstandsprévning
men ocksa genom en besiktning innan nagra transporter faktiskt paborjas.

Vidare norrut har Nabbvagen idag en vasentligt simre standard. Mer inga-
ende underhalls- eller renoveringsarbeten har inte utforts eftersom den se-
dan liange “nar som helst” ska rivas for exploateringen av Norra On. Tidi-
gare verksamhet pa Brukshundsklubben har nu ocksa flyttat. Transporterna
till och fran arbetsomradet for broarna och gang- och cykelvagen kommer
att vara bade manga och tunga. Nabbvagen kommer inte att halla for det.
Aven om transporterna till néds skulle kunna ta sig fram skulle vigen daref-
ter vara helt forstord.

Fastighetsrattsliga konsekvenser idag och framover

Efter kommunens stegvisa inkdp av mark samt flytten av Brukshundsklub-
bens verksamhet betjanar viagen framst skogsmark och igenvixande dker-
mark som tillhér antingen kommunen eller kommunagda AB Bostaden i
Umea.

Om en lantmateriforrattning skulle utforas utifran dagens forhallanden
skulle vagen formodligen inte vara en vag av betydelse for sa manga att
den skulle ingd i det vignat som utgdr On ga:3. Fér en sddan omprévning
kravs ingen detaljplan, utan var och en som ar berérd skulle i princip kunna
ansoka om omprovning direkt. En omprovning ar for ovrigt redan pakallad
genom kommunens antagande av detaljplanen fér Sédra On, dir delar av
ga:3 planlagts som kommunal gata. | det fallet har en interimslosning ge-
nom avtal kommit p& plats i vintan p& en formell omprévning. Aven Kol-
backsbrons tillkomst har forandrat trafikmonstren vasentligt.
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Vagsamfalligheten har Overvagt att begdra en omprovning av gemensam-
hetsanlaggningen med anledning av de redan intréffade forandringarna pa
Norra On i kombination med den sedan tidigare antagna detaljplanen fér
Sédra On och bygget av Kolbacksbron, men har hittills avvaktat med anled-
ning av de ytterligare foérandringar som aviserats. Nu tillkommer ytterligare
en forandring att beakta.

Gemensamhetsanlaggningen har aldrig utformats eller provats for att ut-
gora anslutning fér gdng- och cykeltrafik till Norra On. Anvandning av
Nabbvagen for byggtransporterna pa kort sikt och gang- och cykeltrafik for
allméant nyttjande pa lang sikt borde darfér forutsatta att kommunen éver-
tar Nabbvagen och déarefter pa eget ansvar utfor transporter och efterfol-
jande reparationer av viagen for att broarna efter uppférandet ska kunna
vara atkomliga atminstone for gang- och cykeltrafik aret om.

Samfilligheten anser att det &r anmarkningsvart att Nabbvagens skick och
konsekvenserna av tung trafik pa denna inte har uppmarksammats i plane-
ringen. Det beror formodligen pa att inga kontakter med samfallighetens
styrelse har forekommit for att diskutera forutsattningarna for att anvanda
Ons vagar for projektet. Styrelsen har vid atskilliga tillfillen kontaktat kom-
munen for att en dialog ska kunna foras kring alla planer som beror vagna-
tet och beklagar nu att det ar forst i samband med det breda allménna
samradet som samfalligheten far del av planerna och ges tillfdlle att lamna
synpunkter.

Detaljplanefragor

Vad som anforts ovan har framst betydelse for avgransningssamradet infor
miljoprovningen, men behover forstas ocksa i relevanta delar beaktas dven
i detaljplanearbetet. Mera PBL-kopplade synpunkter [dmnas harefter.

| planbeskrivningen anges att detaljplanen inte medfér behov av omprév-
ning av gemensamhetsanlidggningen On ga:3. Hade denna detaljplan varit
det enda som paverkar gemensamhetsanlaggningen hade detta kanske va-
rit rimligt. Som framforts ovan bedémer dock samfalligheten att det redan
idag har skett sddana forandringar som innebar att Nabbvagen inte langre
bér ingd i On ga:3, utan bér vara en vig som dgs och forvaltas av dgarna till
fastigheterna p& Norra On, d.v.s. kommunen och AB Bostaden i Umea.

Det bor fortydligas varfor en farledsbredd har angetts for bron 6ver Storan
men inte for Lilldn. En hel del battrafik gar idag pa Lillan. Att detaljplanen
anger markanvandningen med vertikala begransningar uppat och nedat gor
den mera svarlast. Det borde i savél detaljplan som miljoprovning tydliggo-
ras vilken segelfri hojd som broarna ska astadkomma. Detta finns i detalj-
planen for Kolbacksbron och bor finnas dven i denna plan.

Masshantering inom projektet
Om det i samband med anlaggningsarbetena for broarna och gang- och cy-
kelvagen skulle uppkomma ett 6verskott av massor forordar samfalligheten
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att ndgon uttransport av dessa inte sker forran det ar sdkerstéllt att de inte
behdvs for ndgra andra andamal p& On. S&dana transporter ar inte miljo-
massigt motiverade.

Massorna bor pa ett enkelt sdtt kunna anordnas sa att det pa en lamplig
plats byggs upp en mountainbikebana likt den som finns pa Nydala. Det
borde ocksa vara enkelt att dstadkomma en kulle som &r [amplig for vinter-
lek for barn och ungdomar och som kanske ocksa kan utgora en attraktiv
dlvsnara utsiktspunkt mot staden.

Om den stora exploateringen av Norra On blir verklighet dr en senare fraga
och fram till dess maste man med enkla medel kunna gora det mesta av
marken pd Norra On fér de som ar barn och ungdomar idag.

Kommentar

Inom kommunen regleras anvandningen av mark- och vattenomraden ge-
nom detaljplanering. Detaljplanen satter ramarna for efterkommande
provning av tillstand (for tex bro) samt bygglov. Detaljplanen ska inte vara
mer detaljerad dn vad som krévs for att uppna syftet med planen och for
nu aktuell detaljplan finns ingen ambition att reglera broarnas utformning
eller hojd.

Broarna utgor vattenverksamhet enligt 11 kap miljobalken och anlaggning-
arnas utformning och miljopaverkan provas darfor av mark- och miljédom-
stolen, parallellt med nu pagaende planprocess. Domstolen kan inte lamna
tillstand i strid mot en detaljplan och det ar darfor viktigt att planen inte f6-
regar provningen eller blir sa detaljerad att den utgora ett hinder for val av
basta majliga teknik vid tidpunkten for tillstandsprovning.

For detaljplanen kravs ingen omprévning av Ga:3, men under anlaggandet
av broarna behover transporter till och fran arbetsomradet ordnas. Arbets-
omradet p&d On kommer att n&s via del av Ovagen och Nabbvigen. Dessa
vagar har enskilt huvudmannaskap och ingar i dagslaget delvis i gemensam-
hetsanldggningen ga:3 som férvaltas av Ohns vagsamfillighet, i vilken kom-
munen redan ingar som deldgare. Da kommunen troligtvis behéver nyttja
dessa vagar mer an sitt andelstal under byggskedet kan det bli aktuellt att
teckna en sarskild 6verenskommelse om detta. Infér genomférandet beho-
ver fordjupad dialog mellan kommunen och viagsamfilligheten foras.

Regleringen av broarna i detaljplanen syftar till att mojliggora for gang- och
cykelbroar over Lillan respektive Storan samtidigt som &lvens karaktar och
funktion av 6ppet vatten ska kunna bibehallas under broarna.
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Planhandlingarna kompletteras med en generell beskrivning av planens ge-
nomférande och konsekvenser for befintliga vagar som kan beréras. Fragan
kring huvudmannaskap for Nabbvagen fortydligas.

BALTICGRUPPEN

Balticgruppen AB &r positiva till detaljplanen som mojliggor brokoppling
mellan staden och kommande utveckling pa 6n. Detta bidrar till en forbatt-
rad tillganglighet och naturligt fléde till och fran 6n, samt mellan 6stra de-
len av centrala stan och Tegs Ostra delar. Planforslaget starker ocksa moj-
ligheterna for invanare att vélja hallbara fardsatt.

Planforslaget medger lagt liggande broar vilket grundar sig pa de gestalt-
ningsprinciper som ar framtagna inom ramen for detaljplan. Detta for att
mildra den visuella, negativa paverkan som hogre broar kan ha pa siktlinjer
och stads- och landskapsbilden. Den flacka lutningen av broformen saval
som broars anslutning till befintliga marknivaer néra strandkanten bidrar
till att upplevelsen av dlven som barridar minskar och kanslan i stallet blir att
manniskor upplever att de kan rora sig fritt i dlvrummet. Detta gestalt-
ningskoncept dnskar Balticgruppen ocksa praglar utformningen pa gang-
och cykelstrak langsmed norra dlvsstranden, som stracker sig fran Konst-
narligt campus till Centrumfyrkanten.

En konsekvens av detaljplanens genomfdérande ar att stora floden kommer
att forekomma pa den bro 6ver Storan som ansluter till Konstnarligt cam-
pus. | egenskap av fastighetsagare for Laxen 48 vill Balticgruppen lyfta fram
vikten av hoga gestaltningsgrepp pa de verksamheter som finns langsmed
den norra alvsstranden, saval vid strandkanten som pa dlven (inom den
kommunala fastigheten Umea 2:1:s enskilda vattenomrade).

En annan konsekvens av detaljplanens genomfdrande dr en eventuell be-
gransning av nuvarande battrafik pa alven. | detaljplanen &r det stort fokus
pa floden pa land. Hur avser kommunen att framtidssékra trafik till och fran
smabatshamnar intill centrala stan? Hur arbetar kommunen for att inte be-
gransa tillganglighet till och fran staden via dlven?

Balticgruppen anser att det allmanna straket langst med den norra alvs-
stranden ska halla samma hoga gestaltningsniva som finns beskrivet i rubri-
cerad detaljplan. Det hoga gestaltningsgreppet bor beaktas for verksam-
heter som finns saval vid sidan om, som pa alven. Dartill anser Balticgrup-
pen att tillgdnglighet for smabatstrafik ska beaktas for att inte begrénsa till-
ganglighet till centrala stan via alven.

Kommentar

Tanken ar inte att detaljplanen ska reglera broarnas utformning eller hojd.
Detta for att inte planen ska utgora ett hinder vid kommande projektering
eller i det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion
eller utformning skulle uppsta.
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Detaljplanen for de nya gang- och cykelbroarna &r avgransad till broarna,
inklusive brofasten, samt en gang- och cykelvig éver On. P4 den norra si-
dan ansluter planomradet till befintligt parkomrade och strandpromena-
den vid Konstnarligt campus. Gestaltning av broar samt anslutande park-
omraden tas fram i kommande projekteringsskede.

CAMPUS X

Vi dr mycket positiva till den planerade broférbindelsen fran Teg via On till
Umeadlvens norra strand. De tva broarna kommer att sammanbinda stads-
delarna pa norra och sodra sidan alven via den planerade bebyggelsen pa
norra On med ett strak for gdende och cyklister. Straket ar en viktig del i
den infrastruktur som behdvs for Umeas fortsatta utveckling genom hallbar
tillvaxt.

Planillustration

Det saknas planillustration i de egentliga planhandlingarna. For forstaelsen
av planforslaget bor en enkel illustration av broarna, deras hojder och an-
goringar mot befintligt GC-nat laggas till i planhandlingarna.

Vertikala avgransningar i planbestammelserna

Vi tycker att planbestammelserna om vertikala avgransningar av GC-vagar
och broar ar svara att forsta. Kanske de kan fortydligas i en enkel planillust-
ration.

Mindre utvidgning av planomradet vid Konstnarligt Campus
Arkitekthoégskolan nyttjar ytan ndrmast séder om Arkitekthdgskolan bl a for
att stalla ut elevarbeten. Dessutom finns ddr en cykelparkering med tak. Vi
foreslar att omradet tas med i aktuellt detaljplanedrende och planlaggs
som kvartersmark att inga i Laxen 46. Det skulle 6verensstdamma val med
hur marken faktiskt nyttjas idag.

Savitt vi forstar kommer GC-banan 6ster om Konstnarligt Campus att flyttas
nagot Osterut pa ett avsnitt, bla markering i bilden nedan. Dar bor straket
med bestdmmelsen "x1" i gdllande detaljplan kunna smalnas av nagot.
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Kommentar

Planbeskrivningen kompletteras med en planillustration samt en tydligare
forklaring kring de vertikala avgransningarna i plankartan.

Befintligt parkomrade kring det norra brofastet ar allman plats, park, idag
och kommunen beddémer att ytan kan behovas for genomférandet av de

planerade broarna. Kommunen avser darfor inte inkludera ytan i den har
detaljplan med syfte att planldggas som kvartersmark.

SXK (SVENSKA KRYSSARKLUBBEN) BOTTENVIKSKRETSENS HAMN- & FAR-
LEDSKOMMITTE

SXK (Svenska Kryssarklubben) har tagit del av detaljplanen och har féljande
synpunkter rorande broarnas paverkan pa framkomligheten langs Umeal-
ven. | planen har vi svart att finna de planerade broarnas segelfria héjder
vilket gér bedémningen av alvens tillgidnglighet svarbedémd. Alvens
segelfria hojd ar sedan tidigare kraftigt begransad av Obbolabron (10 m),
jarnvagsbroarna (10 resp. 9 m), Kolbacksbroarna (Lillan 3,6 m, Storan 9 m),
Ovigens bro éver Lillan (? m) och av Kyrkbron (3,8 m). Det medfér att idag
ar Storans segelfria hojd fram till Kyrkbron 9 m och att Lillans segelfria hojd
fram till Kyrkbron torde vara 3,6 m. Hur sdkrar man att man inte ytterligare
begransar hojderna och avskar staden fran havet, dvs att de nya broarnas
hojder inte ytterligare begransar fria hdjden upp till Kyrkbron? Hur sdkrar
man att brobyggena inte minskar leddjupet for battrafik langs dlven? SXK
ar kritisk till att ytterligare begransa den fria héjden upp till Kyrkbron och
motsatter sig darfor nya brobyggnationer som forsamrar framkomligheten
pa Umeidlven.

| planen (sid 46 och 47) star: "Ny gang- och cykelvag 6ver Lillan. Avgransad
vertikal nedat till + 5 meter 6ver angivet nollplan. 4 kap. 5 § PBL
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(GCVAG2).” Lilldn har idag en bro som begrinsar till 3,6 m segelfri hojd!
"Ny gang- och cykelvag 6ver Storan. Avgransad vertikal nedat till + 2 meter
over angivet nollplan. 4 kap. 5 § PBL." Storan har idag en bro som begran-
sar till 9 m segelfri hojd! Ar méjligen 8-namnen férvaxlade? Obs att angivna
segelfria hojder ar med marginal for t ex hogt vattenstand. Verkliga hoj-
derna &r hogre (minst 0,5 m) méatt fran normalvattenstand. www.trans-
portstyrelsen.se/TSFS/TSFS%202019_12k.pdf

Svenska Kryssarklubben &r en rikstidckande organisation fran 1924, med
syftet att pa ett hallbart satt framja fritids- och langfarder till sjoss, frilufts-
liv, samt varna och sprida kunskap om natur- och kulturmiljon langs vara
kuster, i vara skdrgardar och sjoar. Med cirka 40.000 medlemmar ar vi en
av landets och varldens storsta batorganisationer. Vi uppfyller ddrmed kri-
terierna i 16 kap. 13 § miljobalken pa sadan ideell forening som far 6ver-
klaga beslut enligt 13 kap. 12 § 1 pkt plan- och bygglagen.

Kommentar

Syftet med detaljplanen ar att reglera och faststalla en lamplig anvandning
av mark- och vattenomraden, dvs att ange var en bro kan vara lamplig att
anlagga. Brons mer detaljerade utformning kommer att regleras av Mark-
och miljodomstolen inom den parallellt pdgdende ansékan om tillstand for
vattenverksamhet enligt 11 kap miljébalken. Mark- och miljédomstolen har
da till uppgift att avgora hur bron ska utformas i forhallande till 6vriga all-
manna och enskilda intressen.

Planbeskrivningen kompletteras med en planillustration, éver ett mojligt
utférande av broarna, samt en tydligare férklaring kring de vertikala av-
gransningarna i plankartan.

VASTERBOTTENS ORNITOLOGISKA FORENING, VOF

Yttrande fran VOF rérande planer pa gang och cykelbroar till norra delen av
On dver Lilldn och Storan, Ume élv.

Av nedanstaende artlista framgar att under de tre senaste aren har atta
sparsamt — sallsynt forekommande samt fyra mer talrikt forekommande,
rodlistade, fagelarter i Vasterbotten noterats med hackningskriterium pa
norra On inom det omrade som i Artportalen benimns ”Brukshundsklub-
ben, On, Ume&” (se karta nedan).

Sommargyllingen ar en av Sveriges mest sallsynta hackfaglar, med en stam
i vart land som berdknas omfatta 120 par (alla i Sydsverige, framst i Skane).
Arten ar kand for sina hoga och specifika miljokrav avseende de 16vskogs-
omraden som den bebor.

Av de uppraknade arterna dr den mindre hackspetten den som mest patag-
ligt skulle drabbas av byggnationer av gang- och cykelvagar till och fran
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norra On. Arten lever framst i den graalsdominerade strandskogen p3
norra On. Dar har arten en kidnd férekomst sedan cirka 50 &r.

Vasterbottens Ornitologiska Férening avrader saledes till byggnationer av
de planerade gang- och cykelbroarna pa norra On pé grund av i denna in-
laga angivna uppgifter.

Nedan karta och artlista och detaljerade uppgifter hamtade fran Artporta-
len, s6kning ”Rédlistade arter, Brukshundsklubben, On, Ume& 2022 — 2025

Fynd i Artportalen, sékning “Rédlistade arter, Brukshundsklubben, On,
Umea 2022 — 2025” utférd 14.3 2025. Endast arter med hackningskriterier
dr med pa listan i denna inlaga.

| » \ N\ » ,’/ )

! a
Den stora cirkeln, med en grén och rod, fylld, cirkel i mitten avser sékomra-
det ”On, Brukshundsklubben, Umed” pa Artportalen.

Artlista:

Drillsnappa: Ett ex 21.6 2024.

Mindre hackspett: En hanne bestker bebott 23.6 2023. En hanne perma-
nent revir 11.4 - 16.5 2024.

Artsdngare: En sjungande hanne 21.6 2024.

Gronsangare: Max 3 sjungande hannar 14 - 30.6 2022. En sjungande hanne
25.5- 6.6 2023.

Talltita: En sjungande hanne 20.3 2023.

Sommargylling: En sjungande, adult hanne pa On, &ster och nordost om
Brukshundklubben i 6stra strandskogen 14 — 15.6 2022. Arten &r en stor ra-
ritet i Vasterbotten.

Rosenfink: En sjungande hanne 20.5 2023. Tva sjungande hannar 30.5
2023. Ett par i lamplig hackningsbiotop 31.5 2024.

Gulsparv: 2 sjungande hannar 16.4 2023. En sjungande hanne 31.5 2024.
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Dessutom finns atskilliga fynd under hackningstid inom omradet av mer tal-
rikt forekommande, roédlistade arter, sasom bjorktrast, rodvingetrast, svart-
vit flugsnappare och grénfink.

Kommentar

En specifik artskyddsutredning tas fram for planen i vilken paverkan pa frid-
lysta arter sasom fladdermdoss och fagelarter beskrivs och beddms. Art-
skyddsfragan kommer ocksa att hanteras inom ramen for den miljokonse-
kvensbeskrivning som gors for bade detaljplanen och tillstandsprévningen
for vattenverksamhet.

YTTRANDE 1

Har man tagit hansyn till "segelhdjd" under broarna sa att batar kan
komma till och ifran Umea centrum? Om man vill att Umea ska vara en
"sjostad" bor detta tas i beaktande gallande utformningen av broarna.

Kommentar

Gang- och cykelbroarnas hojd 6ver vattenytan regleras inte i detaljplanen.
Detta for att inte planen ska utgora ett hinder vid kommande projektering
eller i det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion
eller utformning skulle uppsta.

| det arbete kring broarnas gestaltning och utformning, som sker parallellt
med detaljplanen, har man utgatt fran samma segelfria hojd som Kyrkbron
har. Detaljutformningen av broarna kommer slutligt att regleras inom pa-
rallell process for ansdkan om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken.

YTTRANDE 2

For det forsta sa maste jag sdga att broarna ar valdigt fina, sarskilt den som
gar over Lillan och ska paminna om flottningsepoken. Ddremot sa har jag
synpunkter pa broarnas “réacken” dar jag tycker det verkar som att dom ska
vara glasforsedda, likadant som t.ex. Kolb&cksbron. For det forsta sa ar sad-
ana glas under stora delar av aret valdigt smutsiga och forfulande, om man
inte ska tvatta dom med jamna mellanrum vilket kommer att 6ka under-
hallskostnaderna. For det andra sa hindrar det snordjningen nar det inte
gar att bli av med snon for snordjarna, vilket bor betyda att det blir en for-
dyring. Sa mitt forslag ar att anvanda typ ett vanligt metallrdcke med 6pp-
ningar istallet. Ytterligare ett problem skulle kunna vara risk for skadego-
relse och att glasen slas sénder och dom lar ju kosta en del att reparera?

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera vilka material broarna ska byggas av.
Samtidigt med detaljplanen pagar en designprocess kring broarnas utform-
ning. | det designforslag som hittills tagits fram har man inte foreslagit
racken i glas.
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YTTRANDE 3

Trevligt att broarna antligen byggs! Ser ratt bra ut — men nog kan val dven
bron 6ver Storan byggas i trd, som matchar Konstnarligt campus? Och lite,
lite hogre bor den nog vara for att mojliggora batrafik — varje meter har be-
tydelse.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera vilka material broarna ska byggas av
eller broarnas hojd 6ver vattenytan. | det arbete kring broarnas gestaltning
och utformning, som sker parallellt med detaljplanen, har man utgatt fran
samma segelfria hojd som Kyrkbron har.

YTTRANDE 4
Tydlig separering mellan cykel och gangvag, ej bara ett streck eller dyligt.

Kommentar

Detaljplanen reglerar inte broarnas utformning i detalj. Hur de olika tra-
fikslagen ska skiljas at pa bron hanteras i detaljprojekteringen.

YTTRANDE 5

Jag tycker man har tankt daligt pa hojden pa broarna med tanke pa fritids-
batstrafiken pa alven, speciellt pa Storan dar man nu begransar héjden pa
fritidsbatar som kan passera. Jag vet att héjden ar begransad pa grund av
kyrkbron men tycker inte det ar anledning till att hindra trafik anda upp till
den. Jag tycker dven att bron over Lillan verkar vara lite val 1ag. Pa den si-
dan begradnsas hojden av de befintliga broarna men pa illustrationen sa
verkar den vara lagre dn de broarna. Ser aven problem med hur nara bro-
stoden ar mellan varandra pa bron over Lillan. Enligt illustrationen sa ar det
otydligt om en fritidsbat tar sig mellan brostéden. Sammanfattningsvis sa
menar jag att Umed kommun inte har lagt tillracklig tanke pa fritidsbatstra-
fiken utefter dlven, ett amne som ar valdigt daligt uppmarksammat av
Umed kommun.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan. Detta
for att inte planen ska utgéra ett hinder vid kommande projektering eller i
det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion eller
utformning skulle uppsta.

De nya gang- och cykelbroarna kommer att ha en viktig funktion for de hall-
bara fardsatten och rekreation centralt i Umea och darfor ar tillganglig-
heten Over broarna en viktig forutsattning for utformningen. Det innebar
bl.a. att man jobbar med flacka lutningar och anslutningar i befintliga mark-
nivaer. | det arbete kring broarnas gestaltning och utformning, som sker
parallellt med detaljplanen, har man utgatt fran samma segelfria héjd som
Kyrkbron har.

239/253



81/26 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) - KS-2026/00915-1 Antagande: Detaljplan for On 1:96 m.fl. (broetapp) : Samradsredogérelse On 1.96 m.fl. broetapp Antagande

24 (32)

Planhandlingarna kommer att kompletteras med tydligare illustrationer
som battre beskriver broarnas skala.

YTTRANDE 6

Jag lamnade synpunkter nir den férdjupade 6versiktsplanen fér On skulle
tas fram och dessa galler fortfarande. Nar det galler brobygge: Se till att
brofastet pa Tegssidan lirar med "Vastbergsbacken" bakom sjukhemmet
och inte forstor forutsattningar for barn och vuxna att dka pulka och
skrana. Allmant: Se till att bevara sa mycket som mojligt av naturmiljon
lings strandbrinkarna pa Teg och On. Tillgidnglighet &r en av flera aspekter.
Natur- och rekreationsvardet blir aldrig storre dn det ar nu, innan utbygg-
nad.

Kommentar

Placeringen av broféstet pa Tegssidan ska utformas sa att det inte inkrdktar
pa pulkabacken. Daremot kan det komma att finnas avsparrningar i ndrom-
radet under byggtiden. Utgangspunkten i brofastenas placering och ut-
formning ar att de ska gora sa litet intrang som mojligt i de befintliga natur-
miljoerna. Detsamma géller foér placering och utformning av gang- och cy-
kelvigen éver On.

YTTRANDE 7

Vi tycker att den segelfria hojden pa alla framtida broar bor vara minst 6
meter vid medelvattenstand. Vi har tidigare planer pa att ev kunna lagga
till med vart fartyg r/v Botnica utanfér Curiosum / Konstnarligt campus
men det kommer inte att gd om broarna blir for laga.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan. Detta
for att inte planen ska utgora ett hinder vid kommande projektering eller i
det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion eller
utformning skulle uppsta.

| det arbete kring broarnas gestaltning och utformning, som sker parallellt
med detaljplanen, har man utgatt fran samma segelfria héjd som Kyrkbron
har.

YTTRANDE 8

Umea kommun ska uppenbarligen inte bygga broar, lex Lundabron. Sluta
slésa med massa pengar!

Kommentar

De tva broarna ar en viktig del i den infrastruktur som behovs for att
Umeas fortsatta utveckling ska kunna ske hallbart. Broarna kommer att
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sammanbinda stadsdelarna pa norra och sédra sidan dlven via den plane-
rade bebyggelsen pa norra On.

Broarna ar viktiga fér utvecklingen av den nya stadsdelen pa On, men ocks
vardefulla for hela Umea. Nya broar skapar nya genvagar/forbindelser i sta-
den, vilket innebar att avstanden mellan malpunkter krymper och gor det
enklare for manga Umeabor att ta del av stadens utbud. Broarna gor att
tillgangligheten 6kar och nya strak skapas. Det blir bade enklare och mer
attraktivt att ga och cykla @n att anvanda bilen.

YTTRANDE 9

Jag har synpunkter pa bron mellan konstnarligt campus och 6n. Har har
Umea stad en majlighet att fa ett nytt kinnetecken genom en bro som
sticker ut konstnarligt samt far en belysning som forstarker brons uttryck
under den mérka arstiden. Den bro som ska byggas ldngre fram mellan 6n
och Obacka strand bér f& samma utformning som vid konstnérligt campus.
Sticker broarna ut kommer manga att tycka att broarna ar vackra/héftiga
dvs de som bor i Umea tycker broarna berér dem. Broar som stickerutdvs
inte ser ut som alla andra gor att de blir fotograferade och bilderna kom-
mer spridas runt om i Sverige och varlden. Det géller att forstarka Umea
stads varumarke.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera utformning eller belysning av bro-
arna. Parallellt med detaljplanen pagar ett arbete kring broarnas gestalt-
ning och utformning som sedan kommer att ligga till grund fér kommande
tillstandsansdkan och projektering.

YTTRANDE 10

Forslaget bor i dess nuvarande form sta i uppenbar kontrast till Umea kom-
muns, EUs och FNs miljomal om klimatneutralitet till 2045? Forslaget bor i
allmanhetens intresse fortydliga dess koldioxidavtryck i form av CO2e och
hur det kan genomféras och samtidigt méta miljdmalet. Om detta inte kan
uppnas bor planen rivas upp.

Kommentar

De tva broarna ar en viktig del i den infrastruktur som behdvs for att
Umeas fortsatta utveckling ska kunna ske hallbart. Broarna kommer att
sammanbinda stadsdelarna pa norra och sédra sidan dlven via den plane-
rade bebyggelsen pa norra On. Nya broar skapar nya genvigar/forbindelser
i staden, vilket innebér att avstdnden mellan malpunkter krymper och gor
det enklare for manga Umeabor att ta del av stadens utbud. Broarna gor
att tillgdngligheten 6kar och nya strak skapas. Det blir bade enklare och
mer attraktivt att ga och cykla an att anvanda bilen.
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YTTRANDE 11

Idag ar Fagelstigen hart belastad av gang och cykeltrafik. Trafiken fran gang
och cykeltrafikanter &r inte anordnat pa ett samlat satt utan sker som varje
trafikant 6nskar pa Fagelstigen.

Det utgor i hog grad en risk for att olyckor kan intraffa for dessa trafikanter
da de ar mycket svara att upptacka for fastighetsagare (fordonsagare) pa
Fagelstigen. Under vintertid 6kar risken ytterligare for att olyckor kan in-
traffa genom att man periodvis inte kan motas tva bilar pa vagen pga av
sndmassorna som bildas pa Fagelstigen. Idag tar inte gang och cykeltrafi-
kanter hansyn till att bilar inte kan mo6tas pa vagen utan genar/korsar som
de 6nskar mellan de métande bilarna.

Genom den nya bron &r det hogst sannolikt att gang och cykeltrafiken yt-
terligare 6kas pa Fagelstigen. Darav vore det 6nskvart anvisa hur gang och
cykeltrafikanter ska fardas sakert pa Fagelstigen pa ett samlat och struktu-
rerat satt for att forhindra att olyckor intraffar mellan de olika trafikan-
terna.

Kommentar

Den planerade gang- och cykelbron 6ver Lillan planeras ansluta till befintlig
gang- och cykelbana vid Tegs dldrecenter med koppling till befintlig gang-
och cykelvdag utmed Norra Obbolavédgen. Utifran var de stérre malpunk-
terna finns lokaliserade sa bedéms 6kningen pa Fagelstigen bli relativt li-
ten. Idag samsas cyklister pd samma yta som bilar pa Fagelstigen. Laga for-
donsfléden gor att det bedoms vara en lamplig |6sning.

Gatuutrymmet langs Fagelstigen ar bara 10 meter brett vilket &r for smalt
for att anldgga en separat gang- och cykelvag.

YTTRANDE 12

Jag tanker att det begransar anvandningen av Umealven som en mojlig
transportvag for framtida tunga och skrymmande transporter om bron
Over Storan byggs med lagre seglingsfri hojd an kyrkbron. Det finns exem-
pelvis 3 batar som anvands som populdra restauranger langs umealvens
norra strand. Med en |ag bro mellan 6n och norrsidan hindras alla magjlig-
heter till liknande nya eller kompletterande inslag. Alven har i alla tider tja-
nat som en transportled fér Umedborna. Sting inte den majligheten for
framtida invanare.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan. Detta
for att inte planen ska utgoéra ett hinder vid kommande projektering eller i
det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion eller
utformning skulle uppsta. | det arbete kring broarnas gestaltning och ut-
formning, som sker parallellt med detaljplanen, har man utgatt fran samma
segelfria hojd som Kyrkbron har.
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YTTRANDE 13

| samradshandlingarna hittar jag inget om broarnas segelfria hojd. Eftersom
en bro begransar framkomligheten pa vatten sa bor val dven broarnas héjd
finnas med i samrad och tillstandsansokan? Kanske broarnas hojder finns
namnda i de underliggande dokument som refereras till i detaljplanen?

Alven ir sedan tidigare kraftigt begriansad av Obbolabron (10 m), bada jarn-
vagsbroarna/Kolbécksbroarna (3,6 m resp 9 m) och av Kyrkbron (3,8 m).
Hur sadkrar man att man inte ytterligare begransar hojderna och avskar sta-
den fran havet? Dvs att de nya broarnas hojder inte ytterligare begransar
fria héjden upp till Kyrkbron.

Obs att dom angivna segelfria hojderna ar med marginal for t ex hogt vat-
tenstand. Verkliga hojderna ar hogre (minst 0,5 m) métt fran normalvatten-
stand. www.transportstyrelsen.se/TSFS/TSF$%202019_12k.pdf

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan. Detta
for att inte planen ska utgoéra ett hinder vid kommande projektering eller i
det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion eller
utformning skulle uppsta. | det arbete kring broarnas gestaltning och ut-
formning, som sker parallellt med detaljplanen, har man utgatt fran samma
segelfria hojd som Kyrkbron har.

YTTRANDE 14

Hur hoga blir broarna? Tycker de ser laga ut pa bilderna men hoppas jag
har fel. Jag tycker att det ar viktigt att batar ocksa kan trafikera dlven.

Kommentar

Detaljplanen kommer inte att reglera broarnas hojd 6ver vattenytan. Detta
for att inte planen ska utgora ett hinder vid kommande projektering eller i
det langsiktiga perspektivet om andra behov kring broarnas funktion eller
utformning skulle uppsta. | det arbete kring broarnas gestaltning och ut-
formning, som sker parallellt med detaljplanen, har man utgatt fran samma
segelfria hojd som Kyrkbron har.

YTTRANDE 15
Onskar separata tydligt markerade géngvig respektive cykelvig och med
generds bredd. GC-vag vid nya Carlslundskolan bra exempel.

Kommentar

Detaljplanen reglerar inte bredden pa gang- och cykelbroarna. De nya
gang- och cykelbroarna planeras med en minsta bredd av 8 meter vilket ger
gott om utrymme for bade gaende och cyklister. Broarna kommer att fa en
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separering mellan fotgdngare och cyklister likt gdng- och cykelvagen vid
Carlslundsskolan men med dnnu mer utrymme for respektive trafikslag.

YTTRANDE 16

Vi ar positivt instéllda till byggnationerna & broarna men vi ar lite funder-
samma angaende byggnationernas paverkan pa erosion langs med var fas-
tighet. Varfér har man inte kontrollerat bada sidorna av 6n? Hur kommer
strandskoningen & brobyggnationen som ska goras uppstroms paverka var
fastighet? Vi ska egentligen gora en strandskoning pa var fastighet, men ef-
ter att ha last Tyrens utredning, kdnner vi oss tveksamma da vi uppenbart
kom f3 ett foréndrat flode i dlven? Fragan vi staller oss &r om kommunen
kommer ta nagra kostnader for strandskoning pa var fastighet? Varfor har
vi inte fatt dokumentation utskickat pappersvagen som beroérd fastighet?
Varfor anses vi inte vara berord fastighet da byggnationerna kommer pa-
verka dlvens cirkulations fléde? Ar det en miss ifrdn kommunens sida att
man inte kontrollerat bada sidorna pa 6n?

Kommentar

| den erosions- och stabilitetsutredning som ar gjord, i vilken man har fore-
slagit stabilitetsatgérder langs stranderna, har bada sidorna av On utretts,
men omfattar endast det omraden som berors av detaljplanen fér norra
On. Den detaljplan som nu varit p& samrad omfattar bara de tva norra
gang- och cykelbroarna samt en sammanbindande gang- och cykelvdg dem
emellan éver norra delen av On. De nya broarna bedéms inte paverka for-
utsattningarna for er fastighet och darfor har ni inte heller fatt utskicket.

YTTRANDE 17

The idea of a bridge is appealing—it would provide pedestrians with a way
to cross and access the island. However, is a steel-and-concrete structure,
with its particular aesthetic, truly in harmony with the buildings along the
river? Could we instead envision a bridge that offers more than just pas-
sage? From an aesthetic and environmental perspective, shouldn’t the de-
sign be as refined and sensitive as possible? Rather than large, intrusive
pillars in the water, could it be lighter, more delicate, and integrated into
the landscape with greater care? This may well be the last bridge built
across the river—shouldn’t it be one that fosters harmony, respects nature,
and even contributes to the ecological health of the river? Could it be de-
signed to enhance water quality and promote wildlife, recognizing that

we must design for more than just humans? These are crucial questions
that the current generic bridge design fails to address. Yes, new bridges can
be valuable, but the continuation of so-called “sustainable” real estate pro-
jects must be critically examined.

This island might be the last remaining green space in Umead’s center. In
major cities worldwide, the importance of preserving such spaces is widely
recognized—shouldn’t we cherish this one rather than risk scarring it for-
ever with irreversible development? Instead
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of more real estate, could we rewild the island, enhancing it for both
Umead’s residents and the surrounding ecosystem? This is a question that
must be asked. If you’d like to discuss this further, you can reach me by
email. Many students and teachers from the Umea School of Architecture
share these concerns and question the continued reliance on outdated ur-
ban planning strategies.

P.S. There is an architecture school right here in Umeda—why not collabo-
rate with them?

Kommentar

The two bridges are an important part of the infrastructure needed for
Umea's continued sustainable development. The bridges will connect the
districts on the northern and southern sides of the river via the planned de-
velopment on northern On. The detailed plan will not regulate the design
or lighting of the bridges. Parallel to the detailed plan, work is ongoing re-
garding the design and appearance of the bridges, which will then form the
basis for future project planning.

YTTRANDE 18

Jag bor precis dar bron dver Storan (kanske) ska byggas. Vill bara uttrycka
min oro att min uteplats och balkong kommer att vara obrukbara under ett
par ar pga. tunga maskiner och byggdamm. Hade 6nskat att bron byggdes
narmare stan, kanske i hdjd med bildmuseet/arkitekthégskolan.

Kommentar

Gang- och cykelbrons placering 6ver Storan foljer placeringen i dversikts-
planen och har valts bade ur perspektivet att den ska vara till nytta for
manga men ocksa utifran praktisk genomforbarhet och maéjligheten att an-
sluta till befintlig trafikstruktur. Ett genomférande av detaljplanen och kon-
sekvenser ocksa under byggskedet kommer att tydligare beskrivas i miljo-
konsekvensbeskrivningen som bilaggs detaljplanen i granskningsskedet och
den parallella ansékan om tillstand for vattenverksamhet.

YTTRANDE 19

Forst och framst: Kul med detta broprojekt, det kommer att bli riktigt bra
da det ar klart.

Positivt att pulkabacken Véasterbergsbacken skyddas och blir mer lattat-
komlig for fler barn kommande generationer pa bada sidor av dlven. For-
hoppningsvis kan omradet runt backen ner mot alven pa sikt forddlas med
grillplats, vindskydd och kanske dven en badbrygga pa sommaren. Som nér-
boende kommer vi saklart att bli stérda under byggtiden av buller fran pal-
ning och materialtransporter, men har litar jag pa att detta kommer att pla-
neras pa basta satt for att minimera paverkan. Ett forslag ar har att sa

l&ngt det &r mojligt nyttja ytorna pa On fér materiallagring samt dvriga be-
hov byggprojektet har (bodar etc.) da detta skapar minst paverkan for bo-
ende i omradet. De storsta farhagorna jag har &r det relativt stora
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arbetsomrade som markerats ut pa kartan i parken mellan Tegs aldrebo-
ende och Tegsgardens herrgard. Vart nskemal ar har att en langsiktig plan
for parkmiljon och eventuella nya gang/cykelvagar kring byggnadsminnet
tas fram samt att en inventering och bevarandeplan fér matkallaren som
tidigare horde till fastigheten inkluderas.

Kommentar

Detaljplanen ar avgransad till att omfatta bara det omrade som kréavs for
gang- och cykelbroarna, deras brofasten, anslutningar till befintliga gang-
och cykelstrdk pa Teg respektive Obackasidan samt gadng- och cykelvig éver
norra On —d.v.s. den langsiktiga markanvindningen. Detaljplanen reglerar
inte tillfallig markanvandning under byggskedet. Detaljplanens konsekven-
ser beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen tillhérande planen.

Parallellt med detaljplanen soks tillstand for vattenverksamheten, enligt 11
kap miljébalken. Det tillstandet ar avgrdnsat att omfatta hela det omrade
som paverkas av broarna pa kort, medellang och lang sikt. Med kort sikt av-
ses normalt miljoeffekter som uppstar under anlaggningsskedet. Med me-
delldng sikt tittar man pa miljoeffekter som kan uppsta under brons drifttid
och pa lang sikt de miljoeffekter som riskerar att kvarsta dven efter av-
veckling. Detta innebér att arbetsomradet som paverkas av miljoeffekter
under anldggningsskedet av bron kommer att ingad i den kommande miljo-
konsekvensbeskrivningen for vattenverksamhet.

YTTRANDE 20

Svart att som vanlig medborgare forsta hur stort detta projekt ar. Forsta
vad det far for konsekvenser for dlven, miljon, och naturen i stort. Svart att
ha nan uppfattning redan nu. Men vis fran tidigare brobyggen (har och i
Skelleftea tex.) maste det ju vara fullkomligt, fullkomligt sakert att klara
bygget i tid for att fa EU-pengarna, for att man 6ver huvudtaget

ska starta.

Kommentar

Syftet med detaljplanen &r att skapa forutsattningar for nya gang- och cy-
kelbroar da planen reglerar hur kommunens mark och vatten far anvandas.
Konsekvenser for dlven, miljon, och naturen i stort kommer att redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen tillhérande detaljplanen.

Ett genomforande av planen kraver ocksa att tillstand om vattenverksam-
het erhallits. Detaljplanen ger forutsattningar for mojligheten att ta del av
beviljat Stadsmiljoavtal, for medfinansiering av genomférandet. Definitivt
beslut om byggstart har inte fattats av kommunen i dagslaget.

YTTRANDE 21

Det &r nu tredje gangen jag lamnar in synpunkter gallande detaljplaner for
On i Umea3. Vid de tvé andra detaljplanerna har ingen fran berérd avdelning
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pa Kommunen bemaodat sig att svara pa fragor eller synpunkter som lam-
nats. Har inga storre férhoppningar att det sker denna gang heller. Sam-
radsforfarandet ar bara ett spel for galleriet som man brukar saga nar allt
egentligen ar bestamt pa forhand.

Denna detaljplan géllande tva GC-broar saknar helt grund in nagot aktuellt
behov fér oss som bor pa On. Det finns behovsmissigt ingen anledning av
dessa broar s lange exploateringen av norra On ir ett reellt beslutat och
godkint projekt. Det dr |dng ifrn sikert att norra On dverhuvudtaget blir
av. Lagg resurser och pengar dar det finns ett faktiskt behov. Om alla miljo-
ner som utredningar kostat i stallet satsats pa nuvarande bron dver Lillan
hade den bade varit ny, bred och trafiksdker. Vi dr i mycket stérre behov av
en trafiksaker GC-bro 6ver Lillan for alla de oskyddade trafikanter som be-
hover samsas med dubbelriktad trafik pa den smala befintliga bron. Det
finns ingen bro eller plats i Umed Kommun som sa osdker for oskyddade
gang och cykeldkare som just bron 6ver Lillan. Har aker lastbilar med gods,
hjullastare med fulla grusskopor, bilar, cyklister, motionarer och sma skol-
barn huller om buller med stora risker fér personskador utan att Ni med
planeringsmonopol gor nagot. Ni ansvariga sager att Lillabron &r godkand
géllande datidens regler men faktum &r att den snarast ar livsfarlig! Jag for-
utsatter att ansvarige om det nu finns nagon staller sig upp nér ett skolbarn
blir skadat och tar pa sig ansvaret. Jag och manga pa On vill och tycker det
ar mycket viktigare att nuvarande bro 6ver Lillan atgérdas snarast an att
orimligt mycket resurser och skattepengar laggs pa tva helt omotiverade
skrytbroar till projekt. Bron frdn On (mitten av planerat bostadsomrade) till
norra sidan forkortar avstandet till centrum fran 2000 m till 1200 m. Endast
800 m kortare vag an idag, till vilken kostnad och nytta? Broar ér inte bil-
liga! Lundabron, Vastra lanken bron och Karlsgardsbron i Skelleftea ar tre
skrammande exempel. Bron fran On till Tegssidan, vem &r den till f6r? Om
nya bil bron byggs och nuvarande bron 6ver Lillan omvandlas till GC-bro
vad behovs ytterligare en GCbro till? Tva GC-broar pa ett avstand om 400
m, det maste vara feltdnkt! Bron hamnar nara dldreboendet pa Teg. Visst
ingar det i planerna och budgeten att aldringarna far mer personal som kan
ta dem ut pa bron till On? Kanske det ar darfor det ska byggas en bro!? Det
kanske ar forklaringen. Laget for bron kommer valdigt nara Vestbergs pulk-
backe. Den far inte forstoras av broplanerna utan att i sa fall ersdttas med
annan motsvarande backe. Sluta slanga skattepengar pa broar, utredningar
och annat innan ni vet att projektet norra On &r genomférbart.

Kommentar

Synpunkter som lamnas i samrad sammanstalls och bemots i en samradsre-
dogorelse. Samradsredogorelsen offentliggors till detaljplanens gransk-
ningsskede, som ar nasta tillfalle att imna synpunkter, pa det justerade
planférslaget. Projektet Norra On &r ett stort projekt som av olika anled-
ningar innehallit flera delprocesser som resulterat i att parallella planaren-
den slagits ihop respektive brutits ur det stora detaljplaneadrendet. Det ar
olyckligt om det skapat forvirring.
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De tva nya broarna &r en viktig del i den infrastruktur som behdvs for
Umeas fortsatta utveckling ska kunna ske hallbart. Broarna kommer att
sammanbinda stadsdelarna pa norra och sddra sidan dlven via den plane-
rade bebyggelsen pa norra On och bli en virdefull genvig for fotgangare
och cyklister till stora malpunkter i staden. Pulkabacken kommer att vara
kvar dven i framtiden.

Andringar efter samrad

Planhandlingarna dndras pa féljande punkter:

Plankartan
e Planomradet justeras efter justerat lage for gang- och cykelbro éver
Lillan.

e Regleringen av vertikal avgransning av gdng- och cykelbroar samt
vattenomrade justeras och fortydligas

Planbeskrivningen
e Resultatet fran miljokonsekvensbeskrivningen arbetas in i planbe-
skrivningen.
e Beskrivningar revideras och fortydligas utifran inkomna synpunkter
och nya underlag.

Detaljplanering, Umea kommun februari 2026
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Umea kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2026-09-23

§ 211

On 1:96

Diarienr: BN-2024/00060

Detaljplan for On 1:96 med flera (broetapp)

Beslut
1. Byggnadsniamnden godkinner detaljplanen for On 1:96 med flera,
broetapp.

2. Byggnadsniamnden foreslar kommunfullmaktige att anta
detaljplanen for On 1:96 med flera, broetapp, enligt 5 kap. 27 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Syfte

Syftet med detaljplanen ar att inom omradet skapa planmassiga
forutsattningar for infrastruktur i form av tva gang- och cykelbroar samt
férbindelse mellan dem p& Norra On.

Arendebeskrivning
Arbetet med att uppratta detaljplanen paborjades av Umea kommun,
Detaljplanering den 19 mars 2024.

Detaljplanen ger forutsattningar for tva nya gang- och cykelbroar éver
Umeilven, som férbinder On med omgivande stadsdelar, samt en gang-
och cykelvdg mellan dessa broar éver On. De nya broarna ansluter till
befintliga gang- och cykelstrak pa Teg, vid Norra Obbolavagen, respektive
Obackaparken.

Kommunen beddmer att ett genomfdrande av planen kan antas innebara
betydande miljopaverkan. En strategisk miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning har darfor genomfoérts. Genomforandet av
detaljplanen kraver dven tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken, vilket hanteras i en separat process.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umead kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2026-09-23

Detaljplanen 6verensstammer med intentionerna fér nya gang- och
cykelbroar i éversiktsplan, Férdjupning fér On, antagen 2008. Broarna och
gang- och cykelkopplingen ddremellan planldggs som en forsta etapp av
planerad utveckling p& Norra On.

Samrad/Granskning

Lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten, berdrda sakdgare, kommunala
och statliga instanser har haft mojlighet att framféra synpunkter pa
forslaget. Planen handlaggs med utdkat planférfarande och har varit
foremal for samrad under tiden 17 februari — 14 mars 2025 samt
granskning under tiden 20 februari — 22 mars 2026. Samradskrets, statliga
och kommunala instanser, foreningar m.fl. har getts mojlighet att Iamna

synpunkter pa forslaget.
Samradsmote holls den 25 februari 2025.
Av de synpunkter som har inkommit under granskningstiden har ett

granskningsutlatande uppréattats av Umea kommun, Detaljplanering. Av
utldtandet framgar bl.a. att planhandlingarna har kompletterats med

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2026-09-23

reglering och beskrivningar avseende skyddsatgarder kring artskydd samt
geoteknik och erosion.

Umea kommun, Detaljplanering gor bedémningen utifran omfattningen
av genomforda revideringar efter granskningsskedet att férnyad
granskning inte behover ske.

Antagande av detaljplanen foreslas 6verlamnas till kommunfullmaktige
med anledning av att broarna ar ett viktigt projekt fér kommunen och av
stort allmant intresse.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2026-06-24
Antagandehandlingar
e Plankarta, daterad maj 2026
e Planbeskrivning, daterad maj 2026
Ovriga handlingar
e Granskningsutlatande, daterat maj 2026
e Samradsredogorelse, daterad februari 2026
o Miljokonsekvensbeskrivning, daterad juni 2026

Beredningsansvariga
Magdalena Blomquist, planarkitekt
Johanna Soéderholm, planchef

Foredragande
Magdalena Blomquist, planarkitekt

Beslutsordning
Ordféranden finner att byggnadsnamnden beslutar i enlighet med
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Beslutet med handlingar ska skickas till
Kommunfullmaktige, Umed kommun

Kommunfullmaktiges beslut ska skickas till
detaljplanering@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2026-09-23
Detaljplanering expedierar darefter beslutet till

e Sokande

e Sakagare som yttrat sig

e Lansstyrelsen
Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00042

KSPLU Informationsarenden 2026-10-06

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

Att i protokollet notera att utskottet tagit del av féljande informationer

Arendebeskrivning
¢ On, information, Sandrine Rivoire, Anna Léfqvist, 5 min
e Stadsdirektoren informerar

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Férnamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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