Motesbok: Kulturnamnden (2026-10-22)

Kulturnamnden

Datum: 2026-10-22
Plats: Esplanaden

Kommentar:
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Dagordning

Torsdag 22 oktober kl. 13:15

Moteslokal: Esplanaden, Lanken 3 trappor
kl. 14:30 ca fika

kl. 14: 45 ca Genomgang och diskussion verksamhetsplanering och
internkontrollplan 2027

Behandling av moétesarende

61/26 Val av justerare, faststallande av dagordning och anmélan av jav oktober 2026
62/26 Upphandling kompaktarkiv Sveriges depabibliotek och lanecentral

63/26 Lokalbehovsplan Umeé kulturforvaltning

64/26 Umea kommuns Minervastipendier 2026

65/26 Umed kommuns konststipendium 2026

66/26 Information, rapporter och ovriga fragor oktober 2026

67/26 Anmalningsérenden/delegationsbeslut oktober 2026

11
12
13
28
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sterare, faststéllande av dagordning och anmélan av jév oktober 2026 - KU-2026/00006-14 Val av justerare, faststallande av dagordning och anmélan av jav oktober 2026 : Val av justerare, faststéllande av dagordning och anmélan av jav oktober 2026

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00006

Val av justerare, faststdllande av dagordning och
anmadlan av jav oktober 2026

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att utse en ledamot i ndmnden att justera protokollet digitalt tisdag 27
oktober,

att godkadnna kallelse och dagordning, samt

att till protokollet notera eventuell anmdlan om jav.

Arendebeskrivning

Dagordningen bifogas med motesboken till ndmnden. Eventuella tillagg i
dagordningen noteras i namndens protokoll under rubriken Information,
rapporter och ovriga fragor. En javig person far varken delta i
handlaggningen av drendet eller narvara vid nédmndens beslut i drendet.

Beslutsunderlag
Foredragningslista/protokoll

Beredningsansvariga
Maria Nordenback

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
Kulturdirektor namndsekreterare
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62/26 Upphandling kompaktarkiv Sveriges depabibliotek och Ianecentral - KU-2026/00052-1 Upphandling magasinshyllor Sveriges depébibliotek och I&necentral : Upphandling magasinshyllor Sveriges depé&bibliotek och I&necentral

lav?2

UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-10-14

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00052

Upphandling: Magasinshyllor Sveriges
depabibliotek och lanecentral, Umea

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

Att faststalla bifogat upphandlingsunderlag Magasinshyllor Sveriges
depabibliotek, Umed

att paragrafen dr omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Sveriges depabibliotek och lanecentral &r en av de nationella tjanster som
Kungliga biblioteket (KB) finansiera, som en del i KB:s uppdrag att framja
samverkan och utveckling inom biblioteksomradet. Sveriges depabibliotek
och ldnecentral (SDLC) i Umea har ett nationellt uppdrag att bista landets
bibliotek med kompletterande litteratur genom fjarrlan. | dagslaget finns
cirka 500 000 poster fordelade i tre magasin.

Kungliga biblioteket har beslutat att den mangsprakiga lanecentralens
bestand ska foras samman med SDLC. | verenskommelse med KB kommer
darfor den mangsprakiga lanecentralens (MLC) bestand i Stockholm flyttas
till SDLC i Umea under varen 2027.

Detta innebdr att SDLC:s bestand utvidgas och material omfattande cirka
80 000 volymer flyttas till Umea. For att mota det utokade bestandet
kommer en omstrukturering av befintliga lokaler ske, men dven
inforskaffande av en tillkommande fastighet i Umea.

Darfor finns ett behov av nya kompakthyllsystem i Umea. En ny lokal
utrustas med hyllsystem och nuvarande magasin behoéver utbyte av hyllor.

Efter beredning i samrad med Upphandlingsbyran vid Umea kommun har, i
enlighet med bilagor, uppstallts generella krav, krav éver leverans,
montering samt tekniska specifikationer med mera.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2026/00052

Upphandlingen genomfors i enlighet med bestammelserna i Lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) med de lagandringar som
tradde i kraft 2022-02-01. Upphandlingsformen ar 6ppet forfarande.

Beslutsunderlag
Upphandlingsunderlag

Beredningsansvariga

Daniel Andersson, ledningskoordinator

Magdalena Sjostrom, enhetschef SDLC

Igne Aukstuolyté, upphandlare Upphandlingsbyran

Beslutet ska skickas till
upphandlingsbyran@umea.se

Jenny Skarstedt Daniel Andersson
Kulturdirektor ledningskoordinator
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63/26 Lokalbehovsplan Umed kulturforvaltning - KU-2018/00011-27 Kulturforvaltningens lokalbehovsplan 2028 : Kulturforvaltningens lokalbehovsplan 2028

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-10-12

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2018/00011
Kulturforvaltningens lokalbehovsplan 2028

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att anmala namndens framtida lokalbehov till Umed kommuns
fastighetsforvaltning, som en del av arbetet med investeringsbudget 2028.

Arendebeskrivning

Kommunens namnder och forvaltningar ansvarar for att planera sina behov
av lokaler och bostader for sin verksamhet i enlighet med Umea kommuns
lokalforsorjningsdirektiv. | detta ansvar ingar att uppratta langsiktiga
lokalbehovsplaner och initiera lokalutredningar hos fastighetsférvaltningen
samt vara en bra och tydlig bestallare av lokaler.

| foreliggande plan anges de olika lokalbehoven i en prioriteringsordning
utifran vad kulturndmnden ser som mest angelaget for att namnden ska
uppfylla de av kommunfullmaktige satta malen och de uppdrag som aligger
namnden. Inom detta ryms dven ett uppfyllande av lagstiftning och
medborgarnas behov.

Beslutsunderlag
Kulturférvaltningens lokalbehovsplan 2028

Beredningsansvariga
Daniel Andersson, ledningskoordinator

Beslutet ska skickas till

Christina Lundgren, teknisk direktor

Asa zackrisson, fastighetsforvaltare
Vilhelm Hampusson, fastighetsforvaltare

Jenny Skarstedt Daniel Andersson
Kulturdirektor ledningskoordinator
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Diarienr: KU- Plan
2026-10-22

Kulturnamnden

UMEA
IKOMMUN

Kulturforvaltningens lokalbehovsplan 2028

Kommunens namnder och férvaltningar ansvarar fér att planera sina behov av lokaler och
bostader for sin verksamhet i enlighet med Umea kommuns Lokalférsorjningsdirektiv. |
detta ansvar ingar att uppratta langsiktiga lokalbehovsplaner och initiera lokalutredningar

hos Fastighet samt vara en bra och tydlig bestdllare av lokaler.

| foreliggande plan anges de olika lokalbehoven i en prioriteringsordning utifran vad
kulturndmnden ser som mest angeldget for att nimnden ska uppfylla de av
kommunfullmaktige satta malen och de uppdrag som aligger namnden. Inom detta ryms

aven ett uppfyllande av lagstiftning och medborgarnas behov.

Umeas tillvaxt, forutsattningar och behov

| kommunens strategiska plan 2016—2028 anges att en av attraktionskrafterna for en 6kad
tillvaxt och inflyttning ar ett brett utbud av kultur och ett utvecklat féreningsliv. Detta
forutsatter andamalsenliga lokaler och etablering av bibliotek och kulturella verksamheter
som foljer stadens tillvaxt och kommunens demografiska prioriteringar. | kommunens
bebyggelse- och trafikstrategi faststdlls malet fem kilometers-staden. Kulturens

verksamheter ar centrala i denna malsattning.

| prioriteringarna nedan anges behov av nya bibliotekslokaler gallande Obbola, Savar,
Mariehem och Umedalen. Dessa behov ar beroende av politiska beslut, budgetmassiga
forutsattningar och var de befinner sig i stadsplaneringsprocessen - dversiktlig planering och

detaljplanering.

| de fall nya bibliotek inte tillskapas ar det prioriterat med underhall och insatser vid
befintliga férhyrningar som biblioteken i Hérnefors, Obbola, Grubbe och Umedalen. Vaven ar

i behov av underhallsinsatser sa som personalutrymmet.

For biblioteken ar vidare inférande av merdppet prioriterat, vilket innebar medborgarnas
tillgang till biblioteket pa tider utanfér bemannade 6ppettider. Konceptet krdver anpassning

av fastigheterna sa att biblioteket har en egen entré med nédvandig teknik. Lagandringar i
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skollagen (2021:800) géllande nya krav pa skolbibliotek samt skolsdkerhet innebar vidare

utmaningar och lokalmassiga behov och férandringar for kommunens folkbibliotek.

| planeringen av nya bibliotek eller renovering bor tillrackligt med utrymme for
programverksamhet beaktas. Detta kan mojliggora till exempel for Kulturskolan att forlagga

mer verksamhet pa de olika biblioteken.

Generellt vill kulturndmnden framhalla att kulturens roll i stadsomvandlingen bor starkas.
Forvaltningen behéver komma in tidigare i 6versiktsplanering, detaljplanering och Ovriga
dialoger géllande lokalisering, planering och konstnarlig gestaltning for namndens bibliotek,
scener och kulturrum. Ett led i detta ar vikten av att 6ka samarbetet och ansvarstagandet
over forvaltnings- och ndmndsgranser, som dven anges i tillaggsuppdrag fran

kommunfullmaktige.

Kulturnamndens prioriteringar

1. Umedalen — Nya bibliotekslokaler

Ett synnerligt prioriterat behov av ett nytt modernt stadsdelsbibliotek med dndamalsenliga
lokaler med tillganglighet i fokus. For- och grundskoleférvaltningen har ocksa framfort behov
av utokade lokaler i Vastangards skola dar nuvarande bibliotekslokaler finns. Tidigare
planering for detta har skett av teknik- och fastighetsférvaltningen och har ar det av vikt att

processen fortloper och att det sker i dialog med kulturférvaltningen.

Nuvarande lokaler har stora brister i fraga om arbetsmiljo for medarbetarna vilket
skyddsronder pavisat. Fysisk och kognitiv tillgdnglighet for bibliotekets besdkare ar ocksa

undermalig. Brist pa ramper, toaletter, maskering fér synsvaga med mera saknas.

For en fortsatt god samverkan med skolan behéver den nya lokaliseringen ligga i narhet till
Véastangards skola. | ssmmanhanget kan ndmnas att Tegsbiblioteket 6kade sina besék med
84 procent efter att de flyttat till en ny lokal som ar tillganglig och anpassad efter

verksamhetens behov.

Ett nytt bibliotek bidrar till att I6sa bibliotekets uppdrag saval enligt bibliotekslag som
kommunens biblioteksplan. Biblioteket skulle ocksa bidra till Umea och Umedalens
utveckling de ndrmaste 15 — 20 aren och kanske ldngre dn sa beroende pa samhalls- och

stadsdelsutvecklingen.
2. Obbola - Nya bibliotekslokaler

Obbola har fatt mojlighet att vdxa med fler bostader och &r en del av kommunens strategi
med utveckling och tillvdxt. Nagot som ocksa betonas i 6versiktsplanen Férdjupning for

Holmsund och Obbola. | fullmaktiges investeringsbudget for 2025—-2028 avsattes medel till
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en ombyggd skola och bibliotek. | senare budgetbeslut har dock detta utgatt. Skolans
pausande fordandrar dock inte bibliotekets behov av mer, battre och anpassade lokaler for

sin verksamhet.
3. Mariehem — Nya bibliotekslokaler

| samband med pagaende och kommande planering avseende Mariehemsomradet bor ocksa
biblioteket vara en del av planeringen och forflyttningen till det nya framvaxande centrumet.
Arbetet med att ta fram en ny detaljplan for Mariehems centrum har pabérjats. Bibliotekets
behov av mer tillgdngliga och verksamhetsmassiga lokaler och behoven av en kulturell

motesplats bor beaktas under detta detaljplanearbete.

Tillvéxt och utveckling sker i allt hégre grad i anslutning till Mariehemsomradena.
Mariebergsomradet har i dag drygt 1 400 invanare medan Mariehemsomradet har drygt
8 000 invanare. Kommunens framtida tillvaxt ar och planerade till omliggande Olofsdal,

Mariehdjd och Mariehems centrum.
4. Ostra stadsdelarna — Nytt stadsdelsbibliotek

| samband med planering av Umeas Ostra stadsdelsomraden, som Carlslund och Tomtebo
strand, bor ocksa bibliotek och etablerandet av kulturella motesplatser vara en del av
stadsplaneringen. | planering av nya bibliotek bor tillrackligt med utrymme for
programverksamhet beaktas. Det mojliggor for Kulturskolan och andra aktorer att forldagga

mer verksamhet i omradet.

Utvecklingen av de Ostra stadsdelarna ar och kommer att vara ett stort upptagningsomrade

dar det idag inte finns nagot bibliotek, vilket gor behovet mycket angelaget.
5. Savar — Nya bibliotekslokaler

| samband med pagaende och kommande planering nar det géller Savar, Savar skola och
Norrbotniabanan bér ocksa bibliotek och etablerandet av kulturell métesplats vara en del av
planeringen. Sdvar har i dag cirka 3 000 invanare. | kommunens planer mojliggors ytterligare
4 — 6 000 invanare. Savars utveckling och tillvaxt innebar att planeringen for biblioteket bor
tidigarelaggas for att erbjuda tillgéngliga och verksamhetsmassigt bra lokaler innehallande
mojligheter for en kulturell moétesplats. | dialog med Regionen fors diskussioner om ett

Halsans hus. Med fordel kan planerna inbegripa lokaliseringen av ett nytt bibliotek i Savar.

6. Ombyggnationer till foljd av ny lag avseende obehdriga i skolans lokaler

Ny lydelse i skollagen (2010:800) anger att huvudmannen ser till att varje férskola och skola
vidtar atgarder for att obehoriga personer inte ska ges fritt tilltrade till lokalerna nar

verksamheten pagar, enligt 6a kap 4§. Vid nagra av kulturférvaltningens verksamheter, till
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exempel Kulturskolan pa Midgardsskolan och flera bibliotek sa nyttjas skolans entréer.
Darfor behdver ombyggnationer ske for att besdkarna till namndens verksamheter inte

nyttjar de entréer som ar avsedda for larare och elever.

7. Langsiktig planering

Kulturnamnden fick, genom beslut av kommunfullméaktige den 15 juni 2026 angdende
Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2027, tillaggsuppdrag 2027:15. Beslutet innebar
att kulturndmnden ges i uppdrag att utreda hur en stodstruktur for de kulturella och kreativa
branscherna och dess utdvare bor utformas. Inom ramen for detta tillaggsuppdrag kan

framover dven rymmas lokalbehov for namndens verksamheter.

4(4)
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00032

Umea kommuns Minervastipendier 2026

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att Umea kommuns Minervastipendier 2026 delas ut enligt arbetsgruppens
forslag.

Arendebeskrivning

Minervabeldningen instiftades till minne av Umeas forsta biblioteks- och
forelasningsforening. Sedan 1977 delas stipendierna arligen ut av
kulturndmnden till utévare eller framjare av kulturell verksamhet med
anknytning till framst Vasterbotten.

Stipendiet bestar av tva stipendier med en prissumma pa 10 000 kronor
vardera.

Namnen pa tidigare mottagare finns publicerade pa Umea kommuns
hemsida.

Beslutsunderlag
Arbetsgruppens forslag, som foredras muntligt pa namnden.

Beredningsansvariga
Thomas Hartman (S)
Freyja Dalén Ingadéttir (MP)

Beslutet ska skickas till
Stipendiaterna
Lena Lindmark, ekonomiassistent

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
Kulturdirektor namndsekreterare
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lavl

UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-10-14

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00049

Umea kommuns konststipendium 2026

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att dela ut Umed kommuns konststipendium 2026 enligt
stipendiekommitténs forslag

Arendebeskrivning

Umea kommuns konststipendium pa 75 000 kronor delas ut till en
framstaende konstnar med lokal férankring.

Konstndren nomineras av en stipendiekommitté som bestar av
konstintendent, konstsekreterare samt en representant utsedd av
Konstnarernas riksorganisation Vasterbotten, KRO med kulturdirektér som
adjungerad.

Beslutsunderlag
Stipendiekommitténs forslag, som foredras muntligt pa namnden.

Beredningsansvariga

Moa Krestesen, konstintendent

Anja Boman, konstsekreterare

Linnea Norén, representant for KRO Vasterbotten

Beslutet ska skickas till
Stipendiaten
Lena Lindmark, ekonomiassistent

Jenny Skarstedt Moa Krestesen
kulturdirektor konstintendent
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-30

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00003

Information, rapporter och 6vriga fragor oktober
2026

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen,

att ge forvaltningen i uppdrag att ta hansyn till de synpunkter som
inkommit under genomgangen av verksamhetsplan och internkontrollplan
2027.

Arendebeskrivning

Verksamhetsplanering och internkontroll 2027

Genomgang av forvaltningens forslag till verksamhetsplan och
internkontrollplan 2027

Jenny Skarstedt, Daniel Andersson, Peter Gustavsson, Bjorn Soderback,
Helena Karlstrom, Beatrice Hammar och Sara Edenius

Nettokostnadsjamférelse 2021 — 2025
Peter Gustavsson, controller

Beslutsunderlag

Forslag verksamhetsplan och budget 2027
Forslag Riskanalys Internkontroll 2027

Modell Riskanalys och internkontrollplan 2027
Nettokostnadsjamforelse 2021-2025
Tillampningsanvisningar nettokostnadsjamforelse

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, markt dnr KS-2026/00692
Anette Sjodin, SLK/Budget-och uppféljning

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
Kulturdirektor namndsekreterare
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Kulturndmnden 2027

Riskinventering, riskvardering och internkontrollplan

Samrad vid Kulturndmndens sammantrade den 22 oktober 2026. Riskvardering sker i

enlighet med nedanstaende definitioner:

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Varde
Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1
Mindre - mycket liten risk att fel uppstar 2
sannolik

Moijlig - det finns en majlig risk att fel uppstar 3
Sannolik - det ar mycket troligt att fel uppstar 4
Konsekvens Definition Varde
Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig for 1

brukare, medborgare, bestkare, kommunen
och/eller dvriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, 2
medborgare, besékare, kommunen och/eller
ovriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som 3
besvarande for brukare, medborgare, bestkare,
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Allvarlig - konsekvensen av ett fel ar sa stor att felet inte 4
far uppsta

Riskhantering

Riskvarde Rekommendation till hur risken ska hanteras  Innebar

Direkta och omfattande dtgdrder ska
finnas med i internkontrollplan

12-16 Minimera risk

411 Reducera risk Atgar.c./er fér att minska risk ska finnas
med i internkontrollplan
1-3 Acceptera risk Inget‘c?gerande krévs — atgdrder tas ej
med i internkontrollplan
Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kulturndmnden KN-2026/ 2025-11-XX§ ?
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Plan jan-dec 2027 Kulturférvaltningen
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Tillampningsanvisning — Nettokostnadsavvikelser/nettokostnadsjamforelser

Bakgrund

I samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda néamnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag planeringsprocess for 2023. Uppdraget
ar darmed avslutat. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen ska dessa analyser
fortsattningsvis utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden fér en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Nettokostnadsjamférelse:

Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.

Tillampningsanvisning for analys av nettokostnadsavvikelse och
nettokostnadsjamforelse

Basen for all informationsinhamtning ar Kolada. Detta for att sdkerstélla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillgéanglig for alla. Jamforelser ska goras dar sa ar
moijligt utifran att det finns data i Kolada.

Analys av nettokostnadsavvikelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsavvikelse avilar den néamnd som har grunduppdraget
enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda ndmnder.

For- och grundskolendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for féljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola
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Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheten
gymnasieskola

Individ- och familjendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheterna individ- och
familjeomsorg och LSS

Aldrendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser fér verksamheten aldreomsorg
| analyserna av dessa verksamheter ska féljande analysomraden inga:

» Nettokostnadsavvikelse

-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 1 och 2 (se bilaga)

» Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 3 och 4 (se bilaga)

* Andel av population dar sa ar mojligt utifran Kolada

-utveckling senaste 5 aren

-utvalda andelstal

-jmf storre stad

-diagram 5 (se bilaga)

Nettokostnadsavvikelse

Syftet ar att analysera trenden fér hur den egna kommunen rér sig relativt storre stad. Beskriv
vasentliga handelser som har paverkat utvecklingen av nettokostnadsavvikelsen jamfort med storre
stad. Som stdd anvands diagram 1 och 2, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av trender.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet &r att se om det &r referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Analysen ska visa om nettokostnadsavvikelsens utveckling beror pa nettokostnadsutvecklingen i egen
verksamhet eller beror pa férandringar i referenskostnad. Analysen ska dven innehalla analys av
storre stads utveckling av samma parametrar. Som stod anvands diagram 3 och 4, (se bilaga).
Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen.

Andel av population
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Syftet ar att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jamforelse
med storre stad. Om andel av population saknas i Kolada far andra typer av officiella nationella data
som forstarker analysen anvandas. Dar andel avviker positivt eller negativt gentemot storre stad ska
de ekonomiska effekterna av denna differens bedémas.

Analys av nettokostnadsjamforelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsjamforelse avilar den ndamnd som har
grunduppdraget enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

Fritidsnamnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for fritidsverksamheten.

Kulturndmnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for kulturverksamheten.

| analyserna av dessa verksamheter ska féljande inga:
* Nettokostnadsjamforelse

-utveckling senaste 5 aren (kr och %-fordelning)

-jmf storre stad

-diagram 6, 7 och 8 (se bilaga)

Syftet med analysen ar att jamfora verksamhetens nettokostnadsutveckling med storre stad. En
beskrivning av faktiska eller bedémda orsaker av utvecklingen hos nagra storre stader ska inga.
Analyserna syftar till att visa pa i vilken riktning verksamheten ror sig relativt storre stad over tid.
Som stéd anvands diagram 6, 7 och 8, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen. Fokus ska ligga pa vasentliga orsaker till
utvecklingen 6ver tid.

Avrapportering

Senast 30/10 ska rapport samt justerat protokoll fran namnd, (informationsirende), skickas till KS
diarium (ange drendenummer KS-2026/00692) samt Anette Sjodin, SLK/Budget-och uppféljning.
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Nettokostnadsjamforelse kulturverksamhet

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav kommunfullmaktige i uppdrag till vissa ndmnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort underlag fram till och med planeringsprocessen for
2023. | den nuvarande planeringsprocessen ar dessa nettokostnadsjamforelser en del i den ordinarie
planeringsprocessen.

e Uppgifterna ar hamtade fran kolada.se férutom uppgifter om kostnadsslag och intékter som
hamtats fran scb.se. Uppgifterna beskrivs i kronor per invanare (kr/inv.), procent och
miljoner kronor (mnkr)

e Ingen kontakt med nagra kommuner har gjorts for att ytterligare jamféra redovisningen av
kulturnettokostnader.

o  Kulturverksamhet utgors av allman kultur, bibliotek, musik- och kulturskola samt stod till
studieorganisationer.

e Kommungruppen storre stad bestar av totalt 23 stader.

Nettokostnader/invdnare Umea 2025

e Nettokostnaden uppgick 2025 till 2 877 kr/inv. (389,2 mnkr). Dessa fordelades per
verksamhet enligt:
o Allman kultur 1 514 kr/inv. (204,8 mnkr)
o Bibliotek 915 kr/inv. (123,8 mnkr)
o Musik-och kulturskola 377 kr/inv. (51,0 mnkr)
o Stod till studieorganisationer 71 kr/inv. (9,6 mnkr)

e fordelning per kostnadsslag/intakt enligt:

o Lamnade bidrag 868 kr/inv. (117,4 mnkr)
Personalkostnader 919 kr/inv. (124,3 mnkr)
Lokaler 838 kr/inv. (113,4 mnkr)

Ovriga kostnader® 409 kr/inv. (55,3 mnkr)
Intdkter -157 kr/inv. (21,2 mnkr)

O O O O

1 Dessa kostnader utgérs av kapitalkostnader (avskrivningar pa gjorda investeringar pa exempelvis Vaven),
kop av huvudverksamhet (Jazzfestivalen), inkop av varor (exempelvis bécker, forbrukningsmaterial) och
tjanster (exempelvis artistgager, bemanningstjanster), fordelade kommungemensamma kostnader, stad,
IT, stodfunktioner fér ekonomi, personal och kommunikation med mera.
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Nettokostnaderna 389,2 mnkr for kulturverksamhet ar 2025 férdelades mellan kommunens ndmnder
procentuellt pa foljande satt:

Umeas kulturnettokostnader fordelade per
namnd 2025

KS Lamnade bidrag
22%

Tekniska namnden
32%

Nettokostnadsutveckling 2021-2025

Nettokostnad kulturverksamhet fér stérre stidder ar 2025, kr/invanare
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e Umea har hogst nettokostnader for kulturverksamhet i jamforelse med st6rre stader for aret
2025. Gavle och Lulea ar de stader nast efter Umea med hogst nettokostnad.
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Nettokostnadens utveckling fér kulturverksamhet i jaimférelse med stérre
stad de senaste 5 dren, kr/invanare
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Killa: Kolada HMUmed M Stdrre stad
Nettokostnaderna i Umead har 6kat med 12 % under perioden fran 2 561 kr/inv. till 2 877

kr/inv. Motsvarande siffra for gruppen storre stader ar en 6kning med 20 %, fran 1 398 kr/inv
till 1 679 kr/inv.

Procentuell avvikelse i nettokostnad for kulturverksamhet i Umead jamfort
med storre stad de senaste 5 aren

88%
86%
Avvikelsen
84% motsvarar sista
82% aret 162 miljoner
20% kronor
8% varav
Lamnade bidrag 76
76% mnkr
74% Lokalkostnader 69
7% mnkr
Personalkostnader
70% 17 mnkr.
2021 2022 2023 2024 2025 Svr kostnader
Kalla: Kolada intdkter -1 mnkr
UMEA
IKOMMUN

Umeas nettokostnader for kulturverksamhet var 71% hogre an gruppen storre stad ar 2025
(avvikelsen motsvarar cirka 162 mnkr). 2021 var den skillnaden 83% hogre i Umea.
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Kostnader och intakter
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Diagrammet ovan visar procentuell avvikelse for olika kostnadsslag och intakter for Umead
jamfort med storre stad.

Lamnade bidrag till kulturbolag, féreningar, festivaler, studieorganisationer och stipendiater
ar de kostnader som avviker mest. Ar 2025 hade Umea 184 % hogre kostnader for lamnade
bidrag, avvikelsen motsvarar cirka 76 mnkr. 2021 var den siffran 215 %. Kommunstyrelsen
lamnade 2025 bidrag pa 85,7 mnkr till Norrlandsoperan, Umea Folkets hus, Vasterbottens
museum och Bildmuseet. Kulturndmnden lamnade bidrag 2025 pa 31,7 mnkr. Minskningen
de senaste aren beror inte pa ldgre lamnade bidrag totalt i Umea utan beror pa att
befolkningen 6kat mer procentuellt an lamnade bidrag samt att gruppen storre stads
lamnade bidrag 6kat mer an Umeas. Umea hade 2025 hogst kostnad for lamnade bidrag och
Boras hade lagst kostnad.

Lokalkostnaderna var 158% hogre i Umea ar 2025 vilket motsvarar 69 mnkr. Motsvarande
siffra 2021 var 150%. Umeas lokalkostnader utgors av Vaven, alla folkbibliotek,
depabiblioteket, Kulturskolan (delar av Hamnmagasinet och Midgardskolan) med flera.
Kvaliteten pa redovisningen har under denna period forbattrats da samtliga folkbibliotek som
ar integrerade i skolor numera redovisas som en kulturkostnad och inte skolkostnad. Ett
rimligt antagande ar att Umeas hoga lokalkostnader beror pa att manga av de jamférande
kommuner saknar ett kulturhus av Vavens storlek. Under 2022 inférdes dessutom ett nytt
regelverk for redovisning av fastigheter. Vavens kostnader 6kade fran 75,5 mnkr 2021 till
90,6 mnkr 2022, 10,2 mnkr av den dkningen kan kopplas till det nya regelverket for
redovisning av fastigheter. Ar 2025 uppgick lokalkostnaderna for Vaven till 99,5 mnkr vilket
utgor cirka 26% av de totala kulturnettokostnaderna och 88% av de totala lokalkostnaderna.
Umed hade 2025 hogst lokalkostnader och Vasterds hade lagst.
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Personalkostnader var ar 2025 16% hogre i Umea vilket motsvarar 17 mnkr. Motsvarande
siffra 2021 var 21%. Gavle hade 2025 hogst personalkostnader och Karlstad ldgst. Umea hade
femte hogst personalkostnader.

Ovriga kostnader och intékter var tillsammans 2% ligre 2025 i Umed. Motsvarande siffra var
2021 21% hogre. Eventuella finansiella intakter som tillfaller Umea kommun fran det deldgda
intressebolaget Vaven i Umea AB redovisas inte som en intakt under kulturverksamhet.
Riktade statsbidrag ar den storsta intakten. Den har under perioden minskat i Umea. Den
kommun som 2025 hade hogst 6vriga kostnader och dven intdkter var Linkdping. Den
kommun som hade lagst 6vriga kostnader var Jonkoping.

140% 127%
120% 119%
100%
100% B
80% 66% 69%
60% 62%
40%
20%
20% 3%
0%
2021 2022 2023 2024 2025
e Allman kultur Bibliotek Kulturskola Studieforbund

Uppdelat per verksamhet (se diagram ovan) avviker Umeas kostnad jamfort med storre
stader for allman kultur mest, 100% hogre ar 2025, motsvarande siffra 2021 var 127%. En
orsak till minskningen &r att stabsfunktioner pa kulturférvaltningen, som tidigare redovisades
pa allman kultur, numera fordelas ut proportionellt pa respektive verksamhet. Musik-och
kulturskola &r den verksamhet som avviker minst, ar 2025 var nettokostnaden 20% hogre i
Umead, motsvarande siffra 2021 var 3%. Biblioteksverksamheten avvek med 66% 2025
motsvarande siffra 2021 var 66%. Kostnaderna for stodet till studieférbund ar 69% hogre i
Umea 2025, ar 2021 var den siffran 119%. Det aret var det ett redovisningsmassigt fel i
Umeas redovisning till SCB.

Kulturverksamhetens andel av Umea kommuns totala nettokostnader har sedan 2021
minskat fran 4,4% till 4,2%. FOr gruppen storre stad har kulturverksamhetens andel varit
ofdrandrad sedan 2021 pa 2,4%.
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e Umead jmfr med Lund  =====Umea jmfr Uppsala

Om man valjer ut tva stader i gruppen storre stad som Umea ofta jamfor sig med, Lund och
Uppsala, ser man att Umea har 107% hogre nettokostnader an Uppsala 2025 och 45% hogre
nettokostnader dn Lund (se diagram ovan). Det har skett en minskning av nettokostnaderna
sedan 2021 da Umea hade 124% hogre nettokostnader dn Uppsala och 68% hogre
nettokostnader dn Lund. Kostnadsokningen har under femarsperioden i Uppsala varit 21%
och 30% i Lund att jamfora med 12% i Umea.

Nettokostnad kulturverksamhet 1998-2025
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Diagrammet visar att Umea kommun sedan 1998 har haft hogre nettokostnader én 6vriga
kommuner. Gapet till 6vriga kommuner 6kade markant efter det att Umea utsetts till
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kulturhuvudstad. 2014 invigdes Vaven med betydligt hogre lokalkostnader an tidigare och
nya verksamheter som inte funnits tidigare tillkom, vilket innebar att nettokostnaderna inte
minskade. Ett antal nya festivaler som uppstod i samband med kulturhuvudstadssatsningen
blev ocksa kvar och &r &n idag verksamma (bland annat Littfest och Samisk vecka).

Summering/analys

e Umea kommuns nettokostnad per invanare for kulturverksamhet har varit hégre an gruppen
storre stad de senaste 5 aren. Den procentuella avvikelsen mellan Umea och storre stad har
minskat de sista 5 aren fran 83% 2021 till 71% 2025. Minskning har skett i alla kostnadsslag
forutom lokalkostnader.

e Lamnade bidrag och lokalkostnader &r de kostnader dar Umea avviker mest fran 6vriga
stader.

e Troligen finns det ett samband mellan Umeas hogre kulturkostnader inom bibliotek och
nationella verksamhetsmatt (bilaga 1) i jamforelse med gruppen storre stad.

o Befolkningstillvaxt paverkar kulturverksamhet och kulturkostnader, men inte i samma
utstrackning som skola och dldreomsorg.

e Geografiskt avstand och politisk ambition kan nog férklara en storre del av kommunernas
kulturnettokostnader, framfor allt nar det galler Iamnade bidrag och lokalkostnader.
Kulturverksamheten i Umea har dnda sedan Norrlandsoperan byggdes pa 70-talet och IDUN-
kvarteret med Folkets hus och stadsbiblioteket pa 80-talet varit politiskt en viktig
verksamhet. Umea, samt flertalet 6vriga norrlandsstader efter kusten med geografiskt langt
avstand till storstdderna i Sverige, ligger alla bland de stader som har hogst
kulturnettokostnader.

e For att forklara skillnader, utéver geografiskt avstand och politisk ambition, i nettokostnader
for kulturverksamhet mellan Umea kommun och gruppen storre stad kravs ett mer utforligt
arbete for att ta fram information som inte finns i Kolada och SCB. Information som
exempelvis vilka verksamheter respektive kommun har, kommunens organisation,
bemanning, 6ppettider, redovisning av kulturbolag och storlek pa bidrag till kulturféreningar,
festivaler och studieférbund.
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Bilaga 1
Verksamhetsmatt
Nedan finns ett antal diagram med verksamhetsmatt inom framfor allt

biblioteksverksamheten som maéjligen kan forklara sambandet mellan héga nettokostnader
och verksamhet.

Fysiska besok vid kommunala bibliotek, antal/inv
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lav?2

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-10-02

Kulturndamnden

Diarienr: KU-2026/00004

Anmailningsdrenden/delegationsbeslut oktober
2026

Forslag till beslut
Kulturndmnden beslutar

att godkdnna redovisningen av anmalningsarende och delegationsbeslut
for september 2026.

Arendebeskrivning

Forvaltningen redovisar drenden beslutade med stdéd av namndens
delegationsordning, samt drenden fran kommunens Ovriga beslutande
organ som ror kulturndmndens ansvarsomraden.

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut

Kulturkonsulent

Stod till foreningar, dnr KU-2026/00004-24

Personuppgiftskoordinator
Personuppgiftsincidenter juli — september, dnr KU-2026/00009-3

Anmalningsdrenden

Beslut i kommunstyrelsens naringslivs - och arbetsutskott 2026-09-08,
§ 286 Komplettering av Anvisning for nimndernas rapportering till
kommunstyrelsen 2026, dnr KU-2024/00068-24

Beslut i kommunstyrelsen 2026-09-15, § 143 Namndinitiativ: Forstarkta
insatser mot antisemitism och hatbrott i Umed kommun; Hans Lindberg (S),
dnr KU-2025/00064-11

Beslut i kommunfullmaktige 2026-09-28, § 179 Avsagelse;
Kommunfullmaktige, kommunfullmaktiges valberedning, kulturnamnden
och kommunstyrelsen; Helena Smith (S), dnr KU-2026/00002-116

Beslut i kommunstyrelsens naringslivs-och arbetsutskott 2026-10-06, § 310
Teknisk ramjustering samt fordelning av statsbidrag tekniska namnden och
kulturndmnden, dnr KU-2026/00002-120
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2026/00004

Beredningsansvariga
Maria Nordenback, namndsekreterare

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
Kulturdirektor namndsekreterare
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UMEA

IKKOMMUN

Anmalningsarenden Kulturnamnden (2026-10-22)

Handlaggare:

Eva Lindgren

Soékande:

Umea Unga Folkmusiker

Arrangemang:

Umefolks allspel 2027

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok:

227558

Datum: Januari eller februari 2027 (datum ej faststallt)
Sokt belopp: 49 000 kr
Beviljat belopp: 49 000 kr

Motivering till beslut:

Umea Unga folkmusiker vill for 14e gangen i samband med
Umefolk samla ca 350 musikanter for en konsert pa Idun i formen
av ett Allspel déar alla far vara med. De unga spelar med
professionella musiker och amatorer i alla aldrar. Det féreningen
soker stod for ar en livestream av konserten, och hyra av den

teknik som kravs.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Vidare vidare

Arrangemang:

Konsert med Guilio Stermieri och Skator

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok:

227669

Datum:

1 december 2026

1(4)
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Sokt belopp:

9710 kr

Beviljat belopp:

9710 kr

Motivering till beslut:

Foreningen beviljas stod till ett konsertarrangemang med den
italienske musikern Giulio Stermieri och den umeabaserade
artisten Skator (Lina Hogstrom). Arrangemanget genomfors pa

lokalen Stallet.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Soékande:

Samtida Konsthantverk i Vasterbotten

Arrangemang:

Kaxiga broderier, kroppsliga landskap och talamod

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok:

226946

Datum: 3e oktober - 5e december 2026
Sokt belopp: 92 954 kr
Beviljat belopp: 37 391 kr

Motivering till beslut:

Samtida konsthantverk i Vasterbotten soker stod for tre separata
utstallningar av konsthantverk som visas hos Rébacks glas och
lera. Utstéllningar som kommer visas ar Emma Ewadotter 3/10 -
24/10, Pontus Sandevarn 7/11 - 28/11 och Sofia Bjérkman (SE):
14/11-5/12.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Soékande:

Botsmarks Bygdegardsforening

Arrangemang:

Historieskolan, Botsmarksbygden 1600-2026

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok: 226629
Datum: HT26-VT27
Sokt belopp: 14 500 kr
Beviljat belopp: 0 kr

2 (4)
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Motivering till beslut:

Avslag. Utvecklingsstod beviljas inte till inkdp av laptop och skdarm.

Foreningen uppmuntras att istallet soka LLU-stod.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Soékande:

Association of Cameroonians in Umea

Arrangemang:

Promoting a Culture of Respect and Equality

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok:

226672

Datum: 7 november 2026
Sokt belopp: 77 000 kr
Beviljat belopp: 42 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen arrangerar for 7e aret en festival pa Klossen som
syftar till att lyfta olika aspekter av Kameruns kultur. En DJ fran
Jonkoéping star for musiken och dansgruppen Bafut Manjong fran
Goteborg haller en dansuppvisning. Det kommer dven att bjudas

pa mat. Festivalen riktar sig till alla aldrar.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Umea Sameforening/ Sahkie

Arrangemang:

Barnens vernissage — Samiska sagor, sprak och berattande

Bidragsform:

Utvecklingsstod kulturverksamhet och arrangemang

Arendenr i Rbok: 227737

Datum: 24 oktober 2026
Sokt belopp: 32 950 kr
Beviljat belopp: 26 000 kr

Motivering till beslut:

Utstallningen Sdmi muitalusat / Samiska sagor — en resa i
nordsamiskt historieberdttande visas pa Trahppie under perioden
5 september - 1 november 2026. | samband med hostlovet

genomfors en programdag for barn och unga 6—15 ar. Inghilda

3(4)
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Tapio genomfor en teatralisk berattarstund och Ulrika Tapio Blind
leder en konstpedagogisk aktivitet dar barnen far tolka och
gestalta berattelserna genom eget skapande. Kombinationen av
ord, bild och eget konstnarligt uttryck ger barnen flera vagarinii

utstallningen och den samiska berattartraditionen.

4(4)
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UMEA
IKOMMUN

Anmalningsarende personuppgiftsincidenter kulturnamnden -
Personuppgiftsincidenter 1 juli - 30 september 2026.

Dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen (GDPR) fran 2018-05-25 ar framtagen for att starka dataskyddet for
EU-medborgare. GDPR innehaller regler for hur alla verksamheter som hanterar information
knuten till en sarskild person far hantera denna information. Syftet med férordningen ar att

skydda fysiska personers grundlaggande frihet och rattigheter, ge individen battre kontroll

Over sina personuppgifter samt harmonisera skyddet inom Europeiska unionen.

Dataskyddsorganisation

Umea kommun har en dataskyddsorganisation som bestar av dataskyddsombud,
informationssakerhetssamordnare och personuppgiftskoordinatorer som representerar

kommunens namnder. Varje namnd har eget personuppgiftsansvar.

Personuppgiftsincidenter

Kulturndmndens personuppgiftskoordinator har ansvar for att ta emot och utreda
personuppgiftsincidenter inom foérvaltningen. Med personuppgiftsincident menas en
handelse som kan leda till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring av
personuppgifter eller till obehorig tillgang till personuppgifter. Enligt beslut i kulturndamnden
2018-10-24 ska kulturnamnden varje kvartal informeras om de incidenter som skett inom

forvaltningen och de dtgérder som vidtagits.

Under perioden 1 juli -30 september har biblioteksverksamheten haft en
personuppgiftsincident med risk for otillborlig tillgang till personuppgifter. Verksamheten,
med stdd av DolT arbetar for att hitta en ny sdakerhetslosning for bibliotekens publika

datorer for att forebygga att liknande incident kan uppsta.

Personuppgiftskoordinator

Karin Carlsson, kulturforvaltningen
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Sida1lav?2

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.
§ 286

Diarienr: KS-2025/01087

Komplettering av anvisning for namndernas
rapportering till kommunstyrelsen 2026

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att faststélla reviderad anvisning fér namnders rapportering till
kommunstyrelsen 2026.

att ge ekonomidirekt6r mandat att vid behov genomfora redaktionella
andringar i anvisningen och distribuera reviderad anvisning till
kommunens namnder.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen faststallde den 10 februari 2026 en anvisning for
namndernas rapportering till kommunstyrelsen fér verksamhetsaret
2026. Anvisningen innehaller tidplan for rapportering samt krav pa
innehall och utformning av ndmndens rapport nar det galler verksamhet,
ekonomi, personal och intern kontroll.

| samband med beslutet i februari angavs att anvisningen kan komma att
kompletteras under aret. Detta med anledning av ett pagaende
utvecklingsarbete med kommunstyrelsens uppsiktsplikt som kan krava att
mer information lamnas fran ndmnderna. Utvecklingsarbetet fortsatter
och ett identifierat behov ar formell information om hur respektive
namnd bedriver sitt kvalitetsarbete. Anvisningen foreslas darfor
kompletteras med en rubrik dar namnderna ska beskriva sitt systematiska
kvalitetsarbete.

| samband med revideringen inférs ocksa ytterligare en punkt av mer
formaliakaraktar som tidigare saknats dar namnderna ska ange om de vid

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

rapporteringstillfallet &r inblandade i nagra vasentliga (belopp 6ver 5
mnkr) juridiska tvister.

Revideringarna ar markerade med gult i bifogat forslag till reviderad
anvisning.

Beslutsunderlag
Reviderad anvisning for namnders rapportering till kommunstyrelsen
2026_reviderad infor T3 rapportering

Beredningsansvariga
Lina Renfors
Malin Blom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Alla ndmnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA Anvisning
IKOMMUN

Namnders rapportering till kommunstyrelsen

LAY 1V 1 oY o T - ST U PP PPPPPPPP 1
Nytt infor namndernas rapportering till arsredoViSNINGEN ........cccveveiiiirveei e 2
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Reviderad - Namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026 2026-09-08

Nytt infér namndernas rapportering till arsredovisningen

Kommunstyrelsen faststallde den 10 februari 2026 en anvisning for namndernas
rapportering till kommunstyrelsen under 2026. Anvisningen har infor arsrapporteringen (T3)

kompletterats och innefattar nedan tillagg:

e Beskrivning av namndens arbete med kvalitet — sidan 7 samt i sist i mallen.
o Kort beskrivning av vasentliga tvister som namnden eventuellt ar involverad i — sidan

7 samt sist i mallen.

Bakgrund

Kommunen upprattar arligen en férenklad rapport, en delarsrapport och en arsredovisning
for hela kommunkoncernen. Innehallet styrs av kommunallagen (KL), lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och riktlinjer som utfardas av Radet for kommunal

redovisning (RKR).

e férenklade rapporten avser perioden januari till april 2026. Den innehaller
information om ndmndernas personalférhallanden samt ekonomiskt resultat,
stallning och prognos for kommunens namnder och bolag. Den férenklade rapporten
ar inte ett deldrsbokslut och innehaller inte ett konsoliderat bokslut.

e Deldrsrapporten avser perioden januari till augusti 2026. Enligt kommunallagen ska
kommunstyrelsen uppréatta en delarsrapport som kommunfullméaktige darefter
faststaller inom tva manader.

e Arsredovisningen avser helaret 2026. Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen
uppratta en arsredovisning som ska 6verlamnas till kommunfullmaktige senast 15

april aret efter det verksamhetsar som avses.

Samtliga rapporter ovan baseras pa uppgifter fran kommunens namnder och bolag. Innehall

i namndernas rapportering till KS framgar i anvisning och mallar i det hdar dokumentet.

Mallarna skiljer sig at eftersom rapporteringskraven ar olika for respektive tidsperiod.

Syfte
Anvisningen ska mojliggéra sammanstallning och bedémning av féljande uppgifter:

e ekonomi- och personalférhallanden
e uppfdljning av grunduppdrag*
e uppfdljning av tilldggsuppdrag*

e uppfdljning av inriktningsmal och program*

2(22)
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Reviderad - Namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026

2026-09-08

e omfattning och férandringar kring privata utférare och avtalssamverkan**

e statusiarbetet med ndamndernas interna kontroll

* inte i ndmndens rapport till KS januari-april

** inte i ndmndens rapport till KS januari-april och januari-augusti

Uppgifterna utgor underlag for kommunstyrelsens uppsiktsplikt och for

kommunstyrelsens uppfoljningsrapporter till kommunfullmaktige under 2026.

Avgransning

Anvisningen galler fér kommunens namnder, inklusive gemensamma namnder. Anvisning till

kommunens bolag hanteras separat.

Tidplan for rapportering

Datum for
rapport

jan-dec 2026
10 februari

5 januari 2027
11 januari 2027
13 januari 2027

5 februari 2027

21 januari 2027

23 februari 2027

18 mars 2027

8 april 2027

13 april 2027

13 april 2027

XX april 2027
26 april 2027

Tidplan och anvisningar faststalls och expedieras till
kommunens ndmnder

Personalunderlag klara i systemen

Ekonomiunderlag klara i systemen

Avstamningar balanskonton och bokslutsbilagor >3
mnkr kontrollerade och levererade till SLK ekonomi
Forvaltningens forslag till rapport fran namnden ska
vara klar och inskickat till SLK budget enligt anvisning
Avstamningar balanskonton och bokslutsbilagor <3
mnkr kontrollerade och levererade till SLK ekonomi
Namndens faststéllda rapport till KS (direktjusterad vid
méte vid behov) ska vara inskickad till KS diarium och
SLK ekonomi enligt anvisning
Delarsrapport/arsredovisning klar fér granskning av
revisionen

Forenklad rapport/delarsrapport/ars-redovisning inlagd
i Public 360

KSNAU hanterar férenklad rapport/delarsrapport/
arsredovisning

KS hanterar forenklad rapport/delarsrapport/
arsredovisning

Revisionen lamnar bedémning/revisionsberattelse

KF beslutar om férenklad rapport/delarsrapport/

arsredovisning

KSNAU

SLK personal
SLK ekonomi

ekonomichef/
namndcontroller
respektive
férvaltning
ekonomichef/
namnd-controller

respektive namnd

SLK ekonomi

SLK ekonomi

KSNAU

KS

Revisionen

KF

3(22)
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Reviderad - Namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026 2026-09-08

XX april 2027 Information till CSG Stadsdirektor

Anvisning for rapportering

Anvand klarsprak

e Anvand klarsprak och tillampa kommunens skrivregler: Skrivregler, sprakvard.

e Ange belopp i miljoner kronor (mnkr) med en decimal.

Namnge rapport

Namnge rapporterna sa har:
e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari till
april
e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari till
augusti
e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari till

december.

Skicka in rapport
Skicka in rapport i Word-format enligt tidplan

e till SLK ekonomi och styrning, ksrapportering@umea.se

e till KS diarium; ksdiarium@umea.se.

Rapportens delar

Ndamndens rapport till KS for perioden januari-april bestar av tva delar: personaluppféljning

och ekonomiuppféljning.

N@amndens rapport till KS for perioden januari-augusti och januari-december bestar av tre

delar: verksamhetsuppféljning, personaluppfoljning och ekonomiuppfdljning.

I avsnitt och mallar som féljer framgar krav pa innehall och hur de ska utformas.

1. Verksamhetsuppféljning (inte i ndmndens rapport till KS januari-april)

e L3t verksamhetsrapporten rymmas pa max fyra sidor for stora namnder och max tva

sidor for sma namnder, inklusive medféljande tabeller och grafer/diagram.

4(22)
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e Om grafer/diagram nyttjas, bifoga grunddata till respektive graf till rapporten i Excel-

format.
Verksamhetsrapporten ska innehalla:

e namndens bedomning av i vilken omfattning grunduppdraget har uppfyllts

e beskrivning av verksamhet och vasentliga hdandelser under perioden

e produktionsstatistik/nyckeltal

e rapport av namndens genomférda aktiviteter/atgarder relaterade till destinerade
inriktningsmal och program samt vilka effekter/resultat det har medfort

e rapport av status for arbetet med eventuella tilldggsuppdrag som namnden har
tilldelats av kommunfullmaktige

e vid namndens rapport till KS januari-augusti ska namnden ge en prognos for
grunduppdragets uppfyllande vid arets slut samt prognos for arbetet med eventuella

tillaggsuppdrag.

Sammanstalld uppfdljning av inriktningsmal och program som innefattar hela kommunen
s.k. programrapport, sammanstalls av kommunstyrelsen. Sammanstalld uppféljning delges

namnder och bolag och bifogas till kommunens delarsrapport respektive arsredovisning.

2. Personaluppfodljning

e Lat personaluppféljningen rymmas pa tva sidor inklusive medféljande tabell/tabeller i

enlighet med bifogade mallar.
Personalrapporten for januari-april ska innehalla:

e en kort lagesrapport avseende kompetensforsorjning och sjukfranvaro. Nyckeltal och
utfall tillhandahalls av SLK HR.

Personalrapporten for januari-augusti ska innehalla:

e en beddmning av i vilken omfattning de personalpolitiska malen har uppfyllts samt
en prognos for uppfyllande vid arets slut.

e de nyckeltal som ndmnden valt att félja upp. Kommentera, férklara eventuella
avvikelser och beskriv vidtagna atgarder. Nyckeltal och utfall tillhandahalls av SLK HR.

e viasentliga handelser utifran nadmndens verksamhetsplan och de personalpolitiska

malen.
Personalrapporten for januari-december ska innehalla:

e en beddmning av i vilken omfattning de personalpolitiska malen har uppfyllts.

5(22)
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e de nyckeltal som namnden valt att félja upp. Kommentera, férklara eventuella
avvikelser och beskriv vidtagna atgarder. Nyckeltal och utfall tillhandahalls av SLK HR.
e viasentliga handelser utifran nadmndens verksamhetsplan och de personalpolitiska

malen.
3. Ekonomiuppfoljning

e L3t ekonomirapporten rymmas pa tvd sidor inklusive medféljande tabeller i enlighet
med bifogade mallar. TN har utékat utrymme att beskriva ekonomi med anledning av
namndens investeringsvolym.

e | tabeller, ange sifferuppgifter med samma tecken som i uppfoljningssystemet
(Hypergene).

e Beskriv vasentliga orsaker till utfall jamfort med utfall foregdende ar och avvikelse
mot budget fér ndamnden som helhet.

e Infoga inga underrubriker, bara [6pande text.

e Beskriv vilka atgarder som har vidtagits eller planeras med anledning av eventuell
avvikelse mot budget.

e Beskriv arsprognos/budgetavvikelse som tar hansyn till effekter for vidtagna eller
planerade atgarder och forutsattningar som prognosen bygger pa. Kommentera
orsaker till prognosavvikelse for perioden januari-december.

e Beskriv vasentliga orsaker till avvikelser for investeringar och arsprognos for utfall
investeringar och forutsattningar prognosen bygger pa. Kommentera orsaker till

prognosavvikelse for perioden januari-december.

Redovisning av privata utférare av vasentlig betydelse for verksamheten
(i namndens rapport till KS januari-december)

e Privata utférare av storre betydelse/omfattning ska enligt lag redovisas i kommunens
arsredovisning. Sammanstallning av privata utférare upparbetas av SLK och skickas ut
till férvaltningarna.

e Samtliga namnder ska bedéma och lamna uppgifter om namndens nyttjande av
privata utforare. Namnd ska darfor i samband redovisa om det har skett véisentliga
férdndringar nar det géller namndens nyttjande av privata utforare under aret.

e Namnder ska redovisa hur verksamhet dar det finns privata utférare kontrollerats

och foljts upp under verksamhetsaret. Kan redovisas i bilaga.
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Redovisning av avtalssamverkan av vasentlig betydelse for verksamheten
(i namndens rapport till KS januari-december)

e Samtliga ndmnder ska bedéma och lamna uppgifter om vdsentliga férdndringar nar
det galler namndens nyttjande av avtalssamverkan (kop eller forséljning av tjanst till

annan kommun/region) under aret.

Redovisning av vasentliga juridiska tvister (i namndens rapport till KS

januari-december)

e Samtliga namnder ska ange om de vid rapporteringstillfallet &r involverade i nagon

vasentlig juridisk tvist. Med vasentlig avses om det ror sig om belopp 6ver 5 mnkr.

Redovisning av namndens arbete med kvalitet (i namndens rapport till KS

januari-december)

e Samtliga namnder ska beskriva hur namnden arbetar med kvalitet/systematiskt

kvalitetsarbete.

Uppfoljning av intern kontroll

| samband med ndmndens beslut om att godkdnna namndens rapport till kommunstyrelsen
for perioden ska namnden aven ta del av och godkdnna rapport 6ver namndens arbete med

intern kontroll fér motsvarande period. Anvdand mall for internkontrollplan pa intranatet.

Namndens godkannande av rapport 6ver internkontrollarbetet ska faststallas i egen att-sats

och namnden ska bedéma om ndmndens interna kontroll &r tillrdcklig och dndamalsenlig.

Rapporter for perioderna januari-april, januari-augusti samt januari-december namnges

enligt nedan:

e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapportering av intern kontroll for perioden januari till
april

e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapportering intern kontroll fér perioden januari till
augusti

e KS-2025/01087 Xxxnamndens rapportering av intern kontroll for perioden januari till

december.

Rapporterna skickas till KS diarium; ksdiarium@umea.se.

Kontakt

e Kontakta i forsta hand din forvaltnings ekonomi- eller HR-chef.

7(22)

43/85



67/26 Anmélningséarenden/delegationsbeslut oktober 2026 - KU-2026/00004-23 Anmalningsarenden/delegationsbeslut oktober 2026 : KS-2025_01087-28 Reviderad anvisning for namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026_revi 2505220_1_0

Reviderad - Namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026 2026-09-08

o Kontakta i andra hand SLK ekonomi och styrning, SLK HR eller kommunkansli

beroende pa vad det handlar om.
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Mall for namnders rapporter

Mall for rapport foljer i nedan bilaga.

e Spara ner respektive mall som ett separat dokument och namnge enligt ovan.

e Fyll mallen med namndens rapport enligt anvisning.

AANVISIIINE . ceeeiiiitiiitttietitteeetee e ————————————————————aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeaaaseaaaeeaaaaaataaaaaaaeaaaees 1
Nytt infor namndernas rapportering till arsredoViSNINGEN ........cccveiiieiiieiei e, 2
2] 4= { U o T F PP PR 2
)Y i U PR TP 2
AVEIANSNIING 1eettiiiititiiitttitteeireee ... ————— .. aaaaaaaasaassasasssssssssseseeseaeesereeeeeeeeeeees 3
TidPlan fOr FAPPOITEIING ...eeviiieieie e e e e e e rre e e e e e e e e s srrtreeeeeeeeessnnssraaeeeaaaeas 3
ANVISNING FOF FAPPOITEIING . ..eeeiiiii ittt e e et e e e e e e e e e e ettaaeeeeeeeeeeessasrreeeeaaaeeas 4
F A N o To I =T o = 1RSSR 4

N g g T =l =Y o] o Lo o OO USPPPR PPN 4
SKICKA TN FAPPOIT ettt ettt e e st e e e sttt e e s et aeeeseasbaeeessaneeeeesans 4
2T o] oYoT g A= Fe [ - R UUUURNY 4
Uppfoljning av intern KONTIOll........cooociiiieeeee ettt e e e e e e e e 7
(o]0 - | | PP P UPPTOPRROP 7
Mall fOF NEMNAEIS FAPPOITEN ..eeeii i e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e eeettbraaeeeeeeeesenssraaeeeeaaeeas 9
Xxxnamndens rapport till KS, januari—-december 2026..........cccceviiriiieiiiniiieeiieeeeeeee e 11
VerksamhetSUPPTONING ... ..uviiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e naraaeeeas 11
N ETaaYaTe [ oI AU T o [0 o] o Yo - - PURRRR 11
BedOmNiNg OCH MOTIVEIING......uuiiiiiiei ettt e e e e crree e e e e e e e e e eaeebreeeeeeeeeeennnns 11
Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser ..........ccccoveeeeiiiiiiccciiiieeeeeeeeeeeeee, 11
Namndens arbete med inriktningsmal och program........ccccoeccvviciiivce s 12
Tillaggsuppdrag fran kKommunfullMEKEIZE ........vveeieiiiiiiiiieee et 12
=Y YoTa T 1 (8] o] o] o] 112 Y o= 0P TR 13
Namndens arbete for att na personalpolitiska Mal .........ccocoeeiiiiiiiiieiiiiee e, 13
Atgarder och viktig utveckling/viktiga handelser inom malomradena.......cccoevveveeereeennnne.. 13
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Handelser av visentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi.........cccccuveeenneeee. 15
Budgetavvikelse, utfall i ar och fOregaende ar ........oocvveeiiiiieee i 15
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Ombudgetering av iINVESTEIINGAT ....cc.iiiuiiiiieiiiee ettt e s sbee e e s s abaeee s 16
Redovisning av privata utforare av vasentlig betydelse .........cccooveeveiiiiiiicciiiiieeeee e, 17
Redovisning av avtalssamverkan av vasentlig betydelse.........ccovvveeeeieiieicciiiieeeeeeeeeeeeeneee, 17
Ekonomiuppfoljning, tekniska NAMNAEN ......ocoiiie e 19
Handelser av visentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi..........ccccvveeenneee.. 19
Budgetavvikelse, utfall i ar och fOregaende ar ......covvveeveccir e 19
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Xxxnamndens rapport till KS, januari-december 2026

Verksamhetsuppfoljning

[Lat verksamhetsrapporten rymmas pa max 5 sidor for stora namnder och max 3 sidor for

sma namnder inklusive tabeller/grafer/diagram.]

Namndens grunduppdrag

[Redovisa i tabellen bedémning av i vilken grad namnden har verkstallt sitt grunduppdrag

under perioden.]

[Xxxndmnden] Bed6mning av namndens grunduppdrag
[Nd@dmndens grunduppdrag i sin helhet] [I hog grad uppfylit/i viss grad uppfyllt/inte uppfylit]
[Eventuell uppdelning av ndamndens grunduppdrag med bedémning per verksamhet/karnprocess:]
[Deluppdrag, frivillig uppdelning] [I hog grad uppfyllt/i viss grad uppfyllt/inte uppfyllt]
[Deluppdrag, frivillig uppdelning] [I hog grad uppfylit/i viss grad uppfyllt/inte uppfylit]
[Deluppdrag, frivillig uppdelning] [I h6g grad uppfyllt/i viss grad uppfylit/inte uppfylit]

[Anvand tredelad bedomningsskala i tabellen fér namndens bedémning:]

Bedomningskriterium Definition

I h6g grad uppfyllt Ndamnden har under perioden verkstallt sitt
grunduppdrag helt eller i hég omfattning i enlighet
med planeringsdirektivet, némndens
verksamhetsplan och givna férutsattningar.

I viss grad uppfyllt Ndamnden har under perioden verkstallt delar av sitt
grunduppdrag, men namnden behover vidta atgarder
inom vissa omraden.

Inte uppfyllt Namnden har under perioden inte alls eller i liten

omfattning uppfyllt sitt grunduppdrag.

Bedomning och motivering

[Ldmna en kortfattad skriftlig beskrivning 6ver vad som ligger till grund fér namndens

beddmning enligt ovan (motivera bedémningen).]

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

[Beskriv kortfattat hur verksamheten har utvecklats under perioden, inklusive eventuella
vasentliga hdndelser som har intraffat och som har haft stor paverkan pa namndens

verksamhet.]
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

[Vid behov, infoga tabell, grafer och eller diagram som beskriver verksamhetens
utveckling/resultat. Redovisa med fordel statistik/nyckeltal 6ver tid (trend) eller i form av
jamférelse med andra kommuner. Om grafer/diagram nyttjas, bifoga grunddata till

respektive graf i Excel-format.]

[Sma namnder gor en beskrivning for hela namnden. Stérre nédmnder kan med fordel dela

upp avsnittet per verksamhet/huvudprocess.]

Namndens arbete med inriktningsmal och program

[Beskriv de aktiviteter/atgarder namnden genomfort under perioden med anledning av

destinerade inriktningsmal och program samt de effekter/resultat det har medfort.

[Vid behov, infoga tabell, grafer och eller diagram som beskriver utveckling/resultat. Om

grafer/diagram nyttjas, bifoga grunddata till respektive graf i Excel-format.]

[Namndens beskrivning kan med fordel delas upp pa respektive inriktningsmal och program.]

Tillaggsuppdrag fran kommunfullmiktige

[Anvand tabell och Idmna upplysningar om utfall och férvantad utveckling nar det géller
uppdrag fran kommunfullmé&ktige. Avsnittets omfattning styrs av hur manga KF-uppdrag

namnden har tilldelats. Gor dven en beddmning av uppdragets status vid arets slut.]

Uppdrag Motivering/kommentar

[Uppdrag xx fran KF till namnd]  Kel=lalelagi{o] g [Beskriv/motivera status fér uppdraget.]
[Uppdrag yy fran KF till ndAmnd]  Delvis genomfért  [Beskriv/motivera status for uppdraget.]

[Uppdrag zz fran KF till namnd] Inte genomfort [Beskriv/motivera status for uppdraget.]
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

Personaluppfdljning

[Lat personalrapporten rymmas pa 2 sidor inklusive medféljande tabell/tabeller. Beskriv
I6pande arbete och vasentliga handelser utifran ndamndens verksamhetsplan och de
personalpolitiska malen. Kommentera de nyckeltal som namnden valt att f6lja upp. Forklara

eventuella avvikelser och beskriv atgdarder med anledning av detta.

Nyckeltal som tas fram av SLK HR finns inlagda i mallen, ta bort de som inte foljs upp av
namnden. Utfall tillhandahalls av SLK HR.

Na@mndens arbete for att na personalpolitiska mal

[Redovisa i tabellen beddomning av i vilken grad ndmnden har genomfort sitt arbete for att na

de personalpolitiska malen under perioden.]

[Xxxndmnden] Bed6mning av namndens arbete med

personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsérjningen genom  [Enligt plan/ mer arbete krévs]
att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i

samhdllet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger [Enligt plan/ mer arbete kravs]
forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pd  [Enligt plan/ mer arbete krévs]
friskfaktorer och jamstéallda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hiandelser inom malomradena

[Beskriv under varje rubrik]

Kompetensforsérjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

[Beskriv]

Ledarskap (mal 6)

[Beskriv]

Friskfaktorer (mal 7)

[Beskriv]
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

v | oeas

Ansokningar, antal inskickade
Arbetsmiljohdndelser, antal
inrapporterade

Arbetsmiljohdndelser, andel preventiva,
procent

Chefer med max 30 medarbetare, procent
Heltidsanstallda, procent

Langtidsfriska, procent
Medarbetarenkaten, medelvarde
Nyanstalld som chef, antal chefer som
paborjat utbildningen

Pensionsalder, genomsnittlig
Personalbehov, antal inskickade
Personalomsattning, procent
Personalomséttning chefer, procent
Sjukdagar per arsarbetare, antal
Sjukfranvaro, procent

Skyddsombud, antal
Sysselsattningsgrad, genomsnittlig
Tillbud och skador, antal inrapporterade
Tillsvidareanstallda, procent

Utomnordisk bakgrund, procent
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

Ekonomiuppféljning

[Lat ekonomirapporten rymmas pa 2 sidor inklusive medfdljande tabeller. Ange belopp i

miljoner kronor (mnkr) med en decimal.]

Handelser av vasentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi

[Beskriv pa hdgst en halv sida eventuella vasentliga hdandelser som har haft paverkan pa
namndens ekonomi, till exempel nettoinvesteringar, skulder, intdkter, kostnader och arets
resultat, som har intréffat under perioden januari-december. Det kan ocksa vara hdandelser

som har intraffat efter december, men innan namnden har faststallt sin rapport.]
[Exempel pa handelser av vasentlig betydelse kan vara:

e handelser som har paverkat namndens verksamhet i hdg omfattning

o kop, forsaljning, uppstart och nedlaggning av verksamhet

e omstruktureringar, utokning/minskning av verksamhet eller stérre omorganisation
e ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten

e storre investeringar som namnden har genomfort eller paborjat

e betydande rattstvister som namnden har involverats i.]

Budgetavvikelse, utfall i ar och féregaende ar

[Beskriv utfall, eventuell budgetavvikelse och orsaker till avvikelse. Beskriv utfall i jamforelse
med féregaende ar och orsaker till avvikelse. Beskriv dven prognosavvikelse och orsaker till
den.]

(mnkr med en Budget- Budget- Prognos vid Prognos-
decimal) avvikelse avvikelse rapport avvikelse

2026 2026 jan-aug
2026

Verksamhetens
intdkter
Verksamhetens
kostnader
Verksamhetens

nettokostnad

Investeringar

[Beskriv utfall av investeringar, eventuell budgetavvikelse, prognosavvikelse och orsaker till

avvikelser.]
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

(mnkr med en Budget- Prognos Prognosavvikelse
decimal) awvikelse vid

2026 rapport

Verksamhetens

nettoinvesteringar

Ombudgetering av investeringar

[Beskriv behov av ombudgetering av investeringsmedel. Behov av ombudgetering ska ske i
enlighet med regler och anvisning for ombudgetering (se bifogad fil) samt med stod av mall

for ombudgetering investeringar (se bifogad fil).]
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

Redovisning av privata utforare av vasentlig betydelse

[Beskriv pa max en halv sida namndens nyttjande av privata utforare.
Beskrivningen bor innehalla uppgifter om:
- Volym (andel och antal)
- Storre forandringar som har skett under aret.
Med storre foréandringar avses till exempel om ndmnden har ingatt nya avtal med
privata utforare under aret, om ndmnden har évertagit verksamhet fran privata
utforare under aret eller om andelen privata utférare inom ett verksamhetsomrade
har foérandrats vasentligt. Anvand antal, andel och kostnadsbelopp for att beskriva
vasentliga forandringar.
- Hur namnden foljt upp och kontrollerat verksamhet som utfors av privata utforare.

Kan redovisas i bilaga.

Redovisning av avtalssamverkan av vasentlig betydelse

[Beskriv pa max en halv sida namndens avtalssamverkan (kop eller forsaljning av tjanst till

annan kommun/region) under 2026. Beskrivningen bor innehalla uppgifter om:

- Volym (antal, andel av verksamheten)

- Storre forandringar som har skett av ndamndens nyttjande av avtalssamverkan

- Hur ndmnden foljt upp och kontrollerat verksamheten (om den genomférts av annan
kommun)

- Om det forekommit delegation av beslut till annan kommun/region

- Nya beslut om avtalssamverkan i fullmaktige eller annan beslutsinstans under

perioden (datum, paragraf, diarienummer).

Redovisning av vasentliga juridiska tvister

Beskriv kort om namnden vid rapporteringstillfdllet &r involverad i nagon vasentlig juridisk
tvist. Med vasentlig avses om det ror sig om belopp 6ver 5 mnkr. Beskrivningen bor innehalla

uppgifter om:

- XXXXXXXXX

Redovisning av namndens arbete med kvalitet

Beskriv pa max en sida hur namnden arbetar med kvalitet/systematiskt kvalitetsarbete.

Beskrivningen bor innehalla uppgifter om:
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]
- Hur kvalitetsarbetet ar organiserat?

- Hur avvikelser samlas in och eskaleras inom férvaltningen?

- Namndens eventuella kvalitetsrapport
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

Ekonomiuppfoéljning, tekniska namnden

[Lat tekniska ndmndens ekonomirapport rymmas pa 2 sidor inklusive medféljande tabeller.
Redovisning av investeringar inkluderas inte i detta krav. Anvand inga underrubriker utan

bara I6pande text. Ange belopp i miljoner kronor (mnkr) med en decimal.]

Handelser av vdsentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi

[Beskriv pa hdgst en halv sida eventuella vasentliga hdandelser som har haft paverkan pa
namndens ekonomi, till exempel nettoinvesteringar, skulder, intdkter, kostnader och arets
resultat, som har intraffat under perioden januari-december. Det kan ocksa vara hdandelser

som har intraffat efter december, men innan namnden har faststallt sin rapport.]
[Exempel pa handelser av vdsentlig betydelse kan vara:

e héandelser som har paverkat namndens verksamhet i hog omfattning

e kop, forsdljning, uppstart och nedldggning av verksamhet

e omstruktureringar, utokning/minskning av verksamhet eller stérre omorganisation
e ingangna avtal med vasentlig paverkan pa verksamheten

e storre investeringar som namnden har genomfort eller paborjat

e betydande rattstvister som namnden har involverats i.]

Budgetavvikelse, utfall i ar och féregaende ar

[Beskriv utfall, eventuell budgetavvikelse och orsaker till avvikelse. Beskriv utfall i jamforelse
med foregdende ar och orsaker till avvikelse. Beskriv dven prognosavvikelse och orsaker till
den.]

(mnkr med en Budget- Budget- Prognos vid Prognos-
decimal) avvikelse avvikelse rapport avvikelse

2026 2025 jan-aug
2026

Verksamhetens
intakter
Verksamhetens
kostnader
Verksamhetens

nettokostnad

19 (22)

55/85



67/26 Anméalningsarenden/delegationsbeslut oktober 2026 - KU-2026/00004-23 Anmélningsarenden/delegationsbeslut oktober 2026 : KS-2025_01087-28 Reviderad anvisning fér namnders rapportering till kommunstyrelsen 2026_revi 2505220_1_0

[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

Investeringar

[Beskriv i tabell utfall avseende investeringar pa sammanstalld niva, eventuell

budgetavvikelse, prognosavvikelse och orsaker till dessa avvikelser.]

(mnkr med en Budget- Prognos vid Prognos-

decimal) awvikelse rapport avvikelse
2026 jan-aug 2026

Verksamhetens

nettoinvesteringar

(mnkr med en Budget- Utfall Prognos vid Prognos-

decimal) avvikelse | helar 2025 rapport avvikelse

2026 jan—aug 2026

Fastighet

Gator och vagar
Parker

IT

Ovrigt

Summa

[Specificera utfall, budgetavvikelse och prognos for aret samt hela projektets
investeringsutgift for de tio storsta investeringsprojekten (reinvesteringsprojekt

exkluderade) for fastighet respektive gator, vagar och parker.]

(mnkr med en Budget- Utfall Prognos vid Prognos-

decimal) avvikelse helar 2025 rapport avvikelse
2026 jan—aug 2026

[Projekt 1]
[Projekt 2]
[Projekt 3]
[Projekt 4]
[Projekt 5]

Summa

[Beskriv dven avvikelser i text for ovanstaende investeringar:

e mot budget

e prognos for arets samt hela projektets ackumulerade investeringsutgift
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[Xxxndmndens] rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2026 [20XX-XX XX]

e tidsmadssiga forseningar och férskjutningar

o orsaker till eventuella avvikelser.]

Ombudgetering av investeringar

[Beskriv behov av ombudgetering av investeringsmedel. Behov av ombudgetering ska ske i
enlighet med regler och anvisning for ombudgetering (se bilaga 1) samt med stod av mall for

ombudgetering investeringar (bilaga 2).]
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Uppfoljning av inriktningsmal och program

Kommunstyrelsen ansvarar fér en samlad uppféljning och sammanstéllning av inriktningsmal
och program. Namnder och bolag som har ett destinerat ansvar, bidrar med sin del av

rapporteringen enligt mallen ovan.
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Umea kommun Protokollsutdrag
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§ 143

Diarienr: KS-2025/00672

Namndinitiativ: Forstarkta insatser mot
antisemitism och hatbrott i Umea kommun; Hans
Lindberg (S)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att godkdnna rapporten Forstérkta insatser mot antisemitism och
hatbrott i Umed kommun som svar pa namndinitiativet.

2. att uppdra till berérda namnder att inom ramen for ordinarie
verksamhetsplanering beakta rapportens foreslagna atgarder.

3. att det fortsatta arbetet mot antisemitism och for att starka judiskt
liv ska integreras i kommunens ordinarie styrning, uppféljning och
minoritetspolitiska arbete.

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att komplettera drendet med en atgardsplan for att motverka andra
former av hatbrott.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att besvara namndinitiativet
Férstdrkta insatser mot antisemitism och hatbrott i Umed kommun.
Uppdraget har omfattat att genomlysa kommunens befintliga arbete mot
antisemitism och hatbrott, analysera behov av ytterligare atgarder samt
lamna forslag pa fortsatt utveckling.

En rapport har tagits fram av Stadsledningskontoret. Rapporten bygger pa
genomgang av nationella strategier och kunskapsunderlag, dialog med
representanter for den judiska gruppen i Umea, omvarldsanalys samt
kartlaggning av kommunens pagaende arbete inom bland annat

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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minoritetspolitik, skola, kultur, trygghet/sikerhet och brottsférebyggande
arbete.

Genomlysningen visar att Umea kommun redan bedriver ett omfattande
arbete som beror antisemitism, diskriminering, nationella minoriteter,
trygghet/sdkerhet och valdsbejakande extremism. Arbetet bedrivs framst
inom befintliga strukturer, exempelvis genom skolans vardegrundsarbete,
minoritetspolitiken, kulturverksamheter och det brottsforebyggande
arbetet.

Rapporten visar samtidigt att antisemitismens sarskilda uttryck behéver
synliggoras tydligare. Lokala judiska roster beskriver 6kad otrygghet,
sarskilt kopplat till synlighet, sociala medier och samhallsklimat.
Skillnaden mellan den officiella bilden och den upplevda utsattheten
behover tas pa allvar.

Rapporten foreslar bland annat att kommunen:
e starker nuldagesbilden genom battre kunskapsunderlag och dkad
samverkan,
e utvecklar dialogen med den judiska minoritetsgruppen,
e fortsatter och utvecklar kunskapshdjande insatser inom skolan,

e starker skolpersonalens férmaga att upptéacka och hantera
antisemitiska uttryck,

o fortsatter arbetet med att synliggdra judiskt liv genom kultur,
bibliotek och samverkan med civilsamhallet.

Bedomningen ar att kommunen inte behover bygga upp ett nytt parallellt
system/en ny strategi for arbetet mot antisemitism. | stéllet bor befintliga
strukturer starkas, samordnas och tydliggéras inom ramen for
kommunens ordinarie styrning och uppféljning.

Beslutsunderlag
Lank till rapporten

Beredningsansvariga
Aino Dahl
Magnus Burvall

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag samt att
komplettera drendet med en atgardsplan for att motverka andra former
av hatbrott.

Propositionsordning som godkanns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens forslag inklusive Hans Lindbergs (S)
forslag om att komplettera drendet. Ordféranden finner att utskottet
bifaller tjansteskrivelsens forslag inklusive Hans Lindbergs (S) forslag om
att komplettera drendet med en atgardsplan for att motverka andra
former av hatbrott.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Lars Forsgren (SD) — Bifall till att-sats 1 och 3 samt avslag till att-sats 2.

Propositionsordning som godkénns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot bifall till Lars
Forsgrens (SD) forslag om att bifalla att-sats 1 och 3 samt att avsla att-sats
2. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
e Kommunstyrelsen
e For- och grundskolenamnden
e Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
e Kulturnamnden
e Fritidsnamnden
e Sdkerhetsavdelningen
e Aino Dahl
e Magnus Burvall

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Antisemitism och hatbrott

Forstdrkta insatser i Umea kommun 2026

UMEA
IKOMMUN




67/26 Anmalningsérenden/delegationsbeslut oktober 2026 - KU-2026/00004-23 Anmaélningséarenden/delegationsbeslut oktober 2026 : KS-2025_00672-7 Rapport Antisemitism 2026-05_version till KSNAU 9juni 2026_002 2490784 _1_1

Innehallsforteckning

Sammanfattning.........cccccceiiiii 3
INlEedNING....vvveiiieiieeeee e 4
Lagstiftning och ansvar for nationella
minoriteters rattigheter .........cccccoeveen, 4
Sveriges strategi for att starka judiskt liv
och motverka antisemitism ....................... 5
Begrepp som anvands inom detta omrade......5
Nationella minoriteter och minoritetssprak............... 5
Den judiska minoriteten —vem ar jude?........c..c.c....... 5
Vad ar antisemitism? .......cccoeeveviiiiecececceece e 5
Hathrott ..o 5
Forutsattningar for det judiska livet .......... 6
Barn och unga ar sarskilt utsatta ...................... 8
Judiska roster i Umed.....ccccooeevvveeecineeenen. 8
Forekomst av anmalda hatbrott .............. 10
Anmalningar kopplade till antisemitism
i lokalpolisomrade Umea.........ccccevveveieviicieicriienna, 10
Sa arbetar Umed kommun med
nationella minoriteter ........ccccccccooeeinne.. 11

Produktion

Text och analys:

Kommunstyrelsen.......oooveeeeceeceecieeiceeeen 11
Samordning och samrad .........cccccoeveivvievrevceiecenn 11
Brottsforebyggande arbete........ccooveveviieieiiieinn, 11

For- och grundskolenamnden samt Gymnasie-

och vuxenutbildningsnamnden..............c........ 12

Kulturnd@mnden.......ccocvevevieviiieicceeieee, 13

Fritidsndmnden........cccccoovevveviiiiicieicee, 13

Omvarldsanalys.......ccoovviiiiiiiiiiii, 14
Jamférande oversikt — Kommunernas arbete
MOt antisemMitisM......oovveiiiiiiiie e, 14

Analys och slutsatser.......ccccccccooovviinneeenn. 15

Forslag pa atgarder och fortsatt arbete... 16

SEYINING e 16
Foreslagna atgarder ......ccocevvvevevieeeeeeen, 16

Starka nulagesbilden genom data

och 6kad samverkan..........cccoceeviiiiieennnn. 16
Kunskapshdjande aktiviteter...................... 16
Synlighet och delaktighet ............cc..cove.... 16

Aino Dahl, Cecilia Ravry, Fredrik Holmgren, Magnus Burvall, Umea kommun.

Kontakt: strategiskutveckling@umea.se

Grafisk form: Mia Han, Kommunikation, Umea kommun.

Foto: Fredrik Larsson, Philip Avesand / Visit Ume3, Lieselotte Van Der Meijs / Scandinayv, Plattform / Johnér.

Besok var webbplats: www.umea.se

ANTISEMITISM OCH HATBROTT | UMEA KOMMUN 2026

64/85



67/26 Anmalningsérenden/delegationsbeslut oktober 2026 - KU-2026/00004-23 Anmaélningséarenden/delegationsbeslut oktober 2026 : KS-2025_00672-7 Rapport Antisemitism 2026-05_version till KSNAU 9juni 2026_002 2490784 _1_1

Sammanfattning

Rapporten har tagits fram med anledning av ndmndinitiativet om forstarkta insatser mot antisemitism
och hatbrott i Umea. Den redovisar kommunens befintliga arbete, lokala erfarenheter fran dialog med
den judiska gruppen, nationella kunskapsunderlag, omvarldsbevakning och forslag till fortsatt utveckling.

Genomlysningen visar att Umea kommun redan bedriver ett brett arbete som berér antisemitism, hat-
brott, diskriminering, nationella minoriteter, trygghet och valdsbejakande extremism. Arbetet ar framst
integrerat i befintliga strukturer, exempelvis minoritetsarbetet, skolans vardegrunds- och likabehand-
lingsuppdrag, kulturverksamheten och det brottsférebyggande arbetet. Det ar en styrka, men analysen
visar ocksa att antisemitismens sarskilda uttryck behéver synliggoras tydligare.

En central slutsats ar att anmalda hatbrott inte ger hela bilden av judars utsatthet i Umea. Lokala judiska
réster beskriver 6kad otrygghet, sarskilt kopplat till synlighet, sociala medier och samhallsklimat.
Eftersom det saknas en formell judisk férening eller forsamling i Umea behdver kommunen fortsatta
utveckla en trygg, langsiktig och relationsbaserad dialog med den judiska gruppen.

Rapporten foreslar att kommunen starker nuldgesbilden genom béttre kunskapsunderlag och fler data-
kallor, utvecklar samverkan med den judiska minoritetsgruppen, fortsatter kunskapshojande insatser for
barn, unga och skolpersonal samt starker arbetet med att synliggora judiskt liv genom kultur, utbildning
och civilsamhallessamverkan. Arbetet bor inordnas i kommunens ordinarie styrning och uppféljning,
snarare an organiseras som en separat, parallell struktur.

ANTISEMITISM OCH HATBROTT | UMEA KOMMUN 2026 3
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Inledning

Denna rapport syftar till att besvara namndinitiativet
KS-2025/00672: Forstarkta insatser mot antisemitism
och hatbrott i Umea.

Uppdraget innebar i korthet att Stadsledningskontoret ska:

e tafram en atgardsplan for att motverka antisemitiska hat-
brott och andra former av hatbrott samt starka samhéllets
stod till dem som drabbas.

e tafram forslag pa forstarkta kunskapshojande insatser
om antisemitism i kommunen.

e genomlysa de insatser som i dag vidtas mot antisemitism
och foresla kompletterande atgarder for att utveckla
arbetet.

e genomlysa de insatser som kommunen, i samverkan
med Polismyndigheten och andra aktorer, vidtar for att
forhindra framvaxten av valdsbejakande antisemitiska
och rasistiska rorelser samt radikalisering av unga in

i dessa miljoer. Uppdraget omfattar ocksa att foresla
kompletterande atgarder for att utveckla arbetet.

e tafram ett forslag till strategi for att framja judiskt liv
i Umea. Detta bor goéras inom ramen for den pagaende
dialogen mellan kommunen, regionen och foretradare
for den judiska gruppen i Umea.

Umea vill vara en inkluderande kommun och véxa med fokus
pa social hallbarhet och det goda livet for alla. For att nd och
uppratthalla kommunens strategiska mal om inkludering
arbetar Umea systematiskt for att forebygga och motverka
diskriminering och krdnkande behandling. Antisemitism ar en
form av rasism och kan kopplas till diskrimineringsgrunden
etnisk tillhorighet samt till religion eller annan trosuppfatt-
ning. Aven om namndinitiativet sarskilt handlar om antise-
mitism hanger arbetet samman med kommunens bredare
arbete mot diskriminering och kréankande behandling.

Lagstiftning och ansvar for nationella minoriteters rattigheter

Umea kommun arbetar aktivt for att starka och utveckla
rattigheterna for de nationella minoriteterna och urfolket
samerna. Lag (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak ska skydda Sveriges nationella minoriteter, starka
deras mojligheter till inflytande och frédmja minoritetsspraken
och minoriteternas kultur. | enlighet med lagen har kom-
munen, tillsammans med de nationella minoriteterna, tagit
fram mal och riktlinjer som lagger grunden for ett langsiktigt,
samordnat och kvalitativt arbete. Lagen beror hela kommu-
nens organisation, fran namnder till verksamheter, och bidrar
till tydlighet i ansvar, riktning och ambitionsniva.

Kommunstyrelsen har det 6évergripande ansvaret fér det
strategiska arbetet med minoritetsfragor samt for att sam-
ordna namndernas insatser. For arbetet med den judiska
gruppen finns dven en nationell strategi for att starka judiskt
liv och motverka antisemitism i Sverige. | Umea pagar dialog
med foretradare for den judiska gruppen, men det finns

i dag ingen formell lokal organisering, exempelvis i form

av en judisk férening eller férsamling.
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Sveriges strategi for att starka judiskt liv

och motverka antisemitism

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for att starka
judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. Strategin ska
skapa en struktur for det nationella arbetet under perioden
2025-2034. Malet &r ett mer samordnat och malinriktat

arbete som ger battre forutsattningar for judiskt liv i Sverige.

Judar ska kunna leva 6ppet, tryggt och fritt, och samhallets
kunskap om judiskt liv och antisemitism ska 6ka.!

Strategin bygger pa tre huvudomraden:

1. Kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv.

2. Svenskt-judiskt kulturarv och judisk kultur.

3. Trygghet och 6ppenhet — arbetet mot antisemitism.

Nar regeringen presenterade strategin i maj 2025 lyftes den
judiska kulturen fram som en vardefull och sjalvklar del av
det svenska kulturarvet och samhallet. Det ska vara sjalvklart
att judar kan leva tryggt i Sverige.

Manga svenska judar beskriver i dag antisemitismen som det
stérsta hindret for att fullt ut kunna leva ett judiskt liv i Sverige.
Antisemitismen har 6kat och behover métas med tydliga
atgarder. Strategin ska ge en struktur for det nationella
arbetet, starka forutsattningarna for judiskt liv och motverka
antisemitism. Den beror flera politikomraden, myndigheter
och aktorer, och forutsatter att flera delar av samhallet
engageras.

Begrepp som anvands inom detta omrade

For att underlatta lasningen ges har en kort férklaring av centrala begrepp inom minoritetsarbete, antisemitism

och valdsbejakande extremism.

Nationella minoriteter
och minoritetssprak

Enligt minoritetslagen ar Sveriges nationella mino-
riteter judar, romer, samer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Detta foljer av Sveriges ataganden enligt
Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. | spraklagen anges att de natio-
nella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska.

Den judiska minoriteten
—vem ar jude?

Sjalvidentifikation ar grundprincipen for tillhorighet till
de fem nationella minoriteterna i Sverige enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Det innebar att individen sjalv avgor sin grupp-
tillhorighet utifran etnisk eller kulturell forankring.

Det finns inget krav pa att bevisa tillhérigheten.

Vad ar antisemitism?

Sveriges regering har stéllt sig bakom Internationella
alliansen for hagkomst av Forintelsens (IHRA) icke
rattsligt bindande arbetsdefinition av antisemitism.
Enligt definitionen ar antisemitism “en bestamd
uppfattning om judar som kan uttryckas som hat mot
judar. Sprakliga och fysiska uttryck for antisemitism
kan riktas mot judiska eller icke-judiska personer och/
eller deras egendom samt mot judiska institutioner
och religiésa samlingsplatser”.

Hatbrott

Hatbrott ar brott dar motivet ar att kranka nagon
utifran garningspersonens uppfattning om en person,
folkgrupp eller annan sadan grupp. Motivet kan exem-
pelvis vara kopplat till ras, hudfarg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning, kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck. Hatbrott ar ingen egen
brottsrubricering i lagboken. Hatbrott regleras framst
genom brottsbalken (1962:700), bland annat genom
bestammelserna om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §
BrB) och olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB).

1 Regeringskansliet, www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kulturdepartementet/strategi-judiskt-liv-tillganglig.pdf, 2026-04-23.
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ildupphovsratt (2026).

Forutsattningar for det judiska livet i Sverige

Den judiska minoriteten i Sverige befinner sig i en situation dar
antisemitism, bade uttalad och subtil, skapar otrygghet, sjalv-
censur och begransar mojligheten att leva ett 6ppet judiskt liv.
Utan langsiktiga, kunskapsbaserade och strukturella insatser
riskerar antisemitismen att normaliseras, samtidigt som judiskt
liv osynliggors eller trangs tillbaka i det offentliga rummet. For
den judiska gruppen ar det viktigt att identitet och kultur kan
komma till uttryck utan risk for hot, hat och krankningar. Detta
beskrivs bland annat i regeringens Strategi for att starka judiskt
liv och motverka antisemitism i Sverige.

Trots att judiskt liv har funnits i Sverige i 6ver 250 ar praglas
manga judars vardag i dag av otrygghet, begrénsad hand-
lingsfrihet och anpassning till antisemitism.

Manga svenska judar beskriver antisemitismen som det en-
skilt storsta hindret for att fullt ut kunna leva ett judiskt liv

i Sverige. Antisemitismen utgor ett hot bade mot enskilda
och mot det demokratiska samhallet.?

Antisemitismen med dess manghundraariga historia i Europa
ar ett hot bade mot den judiska minoriteten och mot demo-
kratin. Antisemitismen tenderar ocksa att aktiveras av politiska
handelser i omvarlden, sarskilt kopplade till konflikter mellan
Israel och andra lander i Mellandstern. | samband med
kriget mellan Israel och Hamas i Gaza, som inleddes med
terrorattacken mot Israel den 7 oktober 2023, har saval
media som judiska organisationer vittnat om ¢kad utsatthet
for antisemitism.?

Det finns flera studier som visar att politiska och valdsamma
handelser kopplade till konflikten mellan Israel och Palestina
kan bidra till att forstarka och aktivera antisemitiska attityder
och hatbrott mot judar i diasporan.*

Eftersom antisemitism forekommer i manga olika grupper i
samhallet ar det viktigt att antisemitism forstas som ett brett
samhallsproblem som involverar flera olika typer av grupper,
politiska positioner och miljcer.®

En attitydundersdkning fran 2024 visar att antisemitismen
globalt sett har 6kat, men att nivaerna i Sverige ar jamforelse-
vis 1aga, dven i forhallande till nordiska ldnderna (Anti Defa-
mation League 2025). Enligt understkningen har 5 procent
av den vuxna befolkningen i Sverige starkare antisemitiska
instéliningar an ovriga befolkningen, vilket ligger i linje med
en undersokning som Forum for levande historia gjorde
2020. Resultaten ska dock inte tolkas som att antisemitism
ar ett marginellt problem i det svenska samhillet.®

Forekomsten av antisemitiska forestéliningar och 6kningen
av hatbrott riktade mot judar innebaér att det har blivit
svarare att leva tryggt och sdkert som jude i Sverige idag,
bade for enskilda medborgare och for judiska organisationer.
Bristen, eller den upplevda bristen, pa trygghet och sdkerhet
och risken for att utsattas for hat eller hot begransar manga
judars mojligheter att leva ett judiskt vardagsliv och att 6ppet
uttrycka sin judiska identitet.”

N O AN wN

Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 2.

Brottsférebyggande radet, Antisemitiska hatbrott. Samtida erfarenheter fran judiska férsamlingar och organisationer. Rapport 2025:9, s 15-16).
Brottsférebyggande radet, Antisemitiska hatbrott. Samtida erfarenheter fran judiska férsamlingar och organisationer. Rapport 2025:9, s 27).
Brottsférebyggande radet, Antisemitiska hatbrott. Samtida erfarenheter fran judiska férsamlingar och organisationer. Rapport 2025:9, s 24).
Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 9-10.

Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 9.
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Oro och réadsla kan ta sig uttryck pa flera satt. FRA:s rapporter
fran (2013, 2018 och 2024) visar att en stor majoritet av res-
pondenterna ibland, ofta eller alltid undvek att béara eller visa
judiska symboler for att minska risken att utsattas for antise-
mitism. Liknande resultat redovisas av Wigerfelt och Wigerfelt
(2015), dar flera intervjupersoner svarade att de tvingas reflek-
tera Over var och i vilka situationer som den judiska identiteten
kan exponeras utan problem, eller att de ar forsiktiga med att
synligt bara traditionella symboler sasom kippa eller judiska
smycken.®

Vanliga brottstyper ar hets mot folkgrupp, skadegorelse, olaga
hot och ofredande. Dessa brott sker framfor allt i digitala
miljoer, i skolan eller pa allman plats, och férévaren ar oftast
inte kand for offret. Enligt en rapport om trossamfunds
sakerhet fran Myndigheten for stod till trossamfund 2025 &r
bland annat de judiska trossamfunden sarskilt utsatta for sys-
tematiska och aterkommande valdsbrott.® Det finns generellt
ett stort morkertal vid utsatthet for hatbrott och manga
judar valjer att inte polisanmala incidenter, bland annat for

att det upplevs att anmaélningsprocessen ar svar och séllan
leda till leder till fallande dom.* Flera undersokningar om
antisemitism i digitala miljder ger en mycket allvarlig bild

av laget. Spridningen av antisemitiska budskap av alla slag,
konspirationsteorier, fornekelse och forvanskning av Forintel-
sen ar vanligt forekommande pa flesta digitala plattformar
och forum. Antisemitiska budskap, uttryck och kodord andras
snabbt och anpassas till olika digitala miljoer.2°

Sammanfattningsvis visar ggnomgangen av studier, under-
sokningar och intervjuer att antisemitism forekommer bade
i fysiska och digitala miljder. Den tenderar ocksa att 6ka

i samband med internationella konflikter.

Antisemitiska uttryck, hot och hatbrott har 6kat under senare
ar, sarskilt i samband med internationella handelser kopplade
till Israel-Palestinakonflikten. Handelser i Mellandstern far
snabbt genomslag dven i Sverige. Det kan leda till att judar

i Sverige kollektivt halls ansvariga for handelser i konflikter
som de inte har nagot ansvar for.

8 Brottsférebyggande rddet, Antisemitiska hatbrott. Samtida erfarenheter frén judiska férsamlingar och organisationer. Rapport 2025:9, s 29.
9 Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.
10 Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.
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Barn och unga ar sarskilt utsatta

Barn och unga ar sarskilt utsatta for antisemitism eftersom
de tillbringar mycket tid i skolan och pa sociala medier, som
ar miljéer dar antisemitism ofta forekommer pa manga
olika séatt. Judiska elever har vittnat om verbala och fysiska
angrepp samt sprakbruk och handlingar som far dem att
kdnna sig utpekade, stressade och ledsna. Aven inom hégre
utbildning forekommer det att judiska studenter utsatts
for antisemitism. Enligt foretradare for civilsamhallet har
otryggheten bland judiska studenter 6kat i samband med
manifestationer av olika slag vid universitet och hogskolor
kopplade till kriget i Gaza.**

Skolan uppmarksammar inte alltid de antisemitiska ut-
trycken. Delvis beror det pa att personalen i skolan saknar
kunskap om antisemitism och hur den tar sig uttryck. Manga
antisemitiska uttryck kan ocksa uppfattas som generella

Judiska roster i Umea

Umea kommun har genomfért samrad med alla nationella
minoriteter sedan 2011. Med den judiska gruppen genom-
fordes arliga samrad under perioden 2011-2020. Under de
senaste tva aren har samrad skett tillsammans med Region
Vasterbotten. Gruppen har ocksa medverkat i fokusgrupps-
arbetet nar kommunen arbetade med samradsprocessen
under 2023.

Under de senaste tva aren har personer ur den judiska
gruppen i Umea bjudits in till samrad via personliga kontakter
eller efter att de sjalva sokt kontakt med kommunen. Syftet
har varit att skapa en langsiktig dialog och samverkan om
trygghet, inkludering och framjande av judiskt liv i regionen
och kommunen. | samraden har fragor om trygghet,

“Det vore bra om kommunen
kunde kartléigga antisemitismen

i Umea sa att fordldrarna kan
kdnna sig tryggare.”

rasistiska uttryck som inte ar specifikt riktade mot nagon
sarskild person och darfor blir uttrycken inte heller alltid

en anmalan om krankande behandling eller trakasserier.
Arbetet forsvaras ocksa av den felaktiga uppfattningen att
antisemitism kraver att det forekommer narvaro av personer
med judisk identitet. Brist pa kunskap, bade hos skolor

och huvudman gor att antisemitism inte alltid synliggors.*?

Oavsett om antisemitiska yttringar gors medvetet eller
omedvetet, och oavsett om det gors i narvaro av judar eller
inte, bidrar sjélva yttringarna till att antisemitiska forestall-
ningar reproduceras i skola och samhille. Det géller dven
till synes oskyldig stereotypiserande jargong och “skamt”.
Konspirationstankande kan pa samma satt vara omedveten
antisemitism fran sympatisorens sida, samtidigt som spri-
dandet av konspirationsteorier bidrar till antisemitismens
fortlevnad.'®

sakerhet, kunskap och utbildning varit centrala. Eftersom
det saknas en formell organisering kring judiska fragor
i Umea sker dialogen med enskilda individer.

Bland deltagarna finns aterkommande beskrivningar av 6kad
otrygghet, sarskilt kopplad till antisemitiska uttryck i sociala
medier. Deltagarna betonar behovet av regelbunden dialog
med kommunen om trygghet och sakerhet. Trygghetsfragan
ar hogt prioriterad. Samtalen i samraden har ocksa lett till
tydligare gemensamma atgarder, bland annat 6nskemal

om utbildningsinsatser. Samtidigt kvarstar oro kopplad till
synlighet, trygghet och samhallsklimat. Synpunkterna liknar
dem som framkommer i den enkatundersdkning som
kommunen tagit del av fran gruppen.

“Oron kan komma till ytan
ndr jag som judisk person i Umed
far héra: =Jag har inget emot
judar, men sionister borde
mordas.”

11 Regeringskansliet, Strategi fér att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.

12 Skolverket, Antisemitism i skolan, Rapport 2025:28, s 7.
13 Skolverket, Antisemitism i skolan, Rapport 2025:28, s 30.
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Det finns enighet om att skolan &r den viktigaste arenan for
att motverka fordomar. Judiska roster i Umea uttrycker att
de gdrna gor skolbesok, men att de kdnner sig mer osdkra nu
pa grund av varldslaget. Det ar viktigt att hoja kunskapsnivan
om nationella minoriteter i allménhet och om den judiska
gruppen i synnerhet. Flera personer ur den judiska gruppen
beddmer att manga i Umea aldrig har traffat en judisk person,
vilket kan gora det lattare for fordomar att spridas och fa
faste. | samtalen har forslag lyfts om studiedagar och utbild-
ningar for larare om judendom och antisemitism. Det har
ocksa framforts 6nskemal om 6kat synliggérande i samhallet.
Inslag av judisk kultur och aktiviteter bor aven rikta sig till
majoritetsbefolkningen, sa att synlighet och kunskapsspridning
kan starkas utan att den judiska gruppen pekas ut.

Kommunen har dven tagit del av en enkdtundersoékning som
en grupp inom den judiska befolkningen i Umea genomférde
den 1 december 2024. Enkaten fick 22 svar. Forslag och
reflektioner fran enkaten handlade bland annat om:

trygghetsfragor.

vilket sprak som bor prioriteras: hebreiska och/eller
jiddisch.

uppmarksammande av judiska hogtider, med hédnvisning
till Region Vasterbotten och Umea kommun.

hur myndigheter béast kan framja judisk kultur i Umea,
exempelvis genom att stddja utvecklingen av mer nyan-
serad politik och dialog.

utbildning och 6kad medvetenhet hos larare.

forslag om ekonomiskt stod till judiska kulturféreningar,
som kan mojliggdra evenemang som konserter, filmfes-
tivaler, foreldsningar och utstallningar som framjar judisk
kultur.

offentliga evenemang och samarbeten for att 6ka synlig-
heten i det offentliga rummet.

aktivt arbete mot antisemitism.

bevarande av kulturarv samt hur medier och kultur-
produktion kan stddja och synliggdra judisk kultur.

| enkaten stalldes fragan: “Kanner du dig trygg i Umea med avseende pa antisemitism?” Skalan var 1-10, dar 1 betyder
Inte alls och 10 betyder Helt och héllet. Medelvardet bland respondenterna var 4,95.

Kadnner du dig trygg i Umea med avseende pa antisemitism?

0 4,95

Medelvarde.

Inte alls.

"Att frdmja judisk kultur
handlar inte bara om att skydda
en minoritet, utan ocksa att berika

samhdllet som helhet genom att lyfta

dess mangfald och historia.”

ANTISEMITISM OCH HATBROTT | UMEA KOMMUN 2026
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”Det ér avgérande
att alla atgdrder gérs i samrad
med det judiska samfundet

for att séikerstdilla att initiativen
dr relevanta och véilkomna.”
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Forekomst av anmalda hatbrott i Umea

Officiell statistik fran polisen éver anmalda hatbrott i Umea Totalt antal anmaélda hatbrott i lokalpolisomrade Umea
visar nivaer som ar betydligt lagre an i riket som helhet.
Erfarenheterna fran dialoger med lokala judiska personer,

e 2023 -20starenden.

tillsammans med den nationella bilden, talar dock fér att e 2024 -21stérenden.

det kan finnas ett omfattande morkertal i den lokala brotts- e 2025-10 st renden.

statistiken. Det har ocksa varit svart att fa en heltackande

bild av judars situation i Ume3, eftersom det saknas lokala Hatbrott med inslag av antisemitism

judiska organisationer att samverka med. Bilden blir darfor

fragmenterad och ofullstandig, eftersom kontakten sker med
enskilda personer och mindre grupperingar. Siffrorna nedan e Hakkors klottrat pa skola.
avser endast anmalda hatbrott.

Ar 2023 — fyra anmdlda drenden.

e Davidsstjarna klottrad pa ytterdorr.

Anmélningar kopplade 1l antisemitism e Hets mot folkgrupp - gjort nazisthalsning

i lokalpolisomrade Umed samt ropat sieg heil.

. . . ) . ¢ Klotter hakkors.
Lokalpolisomrade Umea rapporterade i januari 2026 siffror

kopplade till anmalda hatbrott. Ett exempel dr handelsen Ar 2024 - tvé anmdlda drenden.
2025 da tva dockor, ikladda blarandiga skjortor med davids-
stjarnor pa brostet, hangdes upp med snaror runt halsen

i Vanortsparken. Tre personer misstanktes for hets mot *  Hets mot folkgrupp — ropat sieg heil.
folkgrupp. Férundersékningen lades ned efter att kammar- Ar 2025 — ett anmiilt drende.

aklagare gjort en helhetsbedémning och funnit att upphang-
ningen inte utgjorde brott, utan rymdes inom yttrandefri-
heten. Handelsen vickte debatt och kan ha bidragit till ett i vanortsparken.

okat upplevt tryck pa gruppen. Kdlla: Lokalpolisomréde Umed, statistik Gver anmélda brott, 2023-2025.

e Hets mot folkgrupp — ropat sieg heil. Redovisat aklagare.

e Hets mot folkgrupp —installationen med dockorna
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Sa arbetar Umea kommun med nationella minoriteter

Nagra kommunala verksamheter har ett sarskilt stort fokus
pa nationella minoriteter. | Umea géller det Stadslednings-
kontoret (kommunstyrelsen), utbildningsverksamheterna
(for- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxen-
utbildningsnamnden), dldreomsorgen (aldrendmnden) och
kulturférvaltningen (kulturnamnden). Utéver minoritetslagen
och lagen om forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism finns flera speciallagar som berér ndmndernas
ansvar. Ett exempel ar skollagen, som reglerar arbetet mot
krankande behandling och diskriminering. Tillsammans med
kommunens styrdokument utgdr dessa lagar grunden for
arbetet med de har komplexa fragorna.

Detta kapitel beskriver hur berérda namnder arbetar med
nationella minoritetsfragor och antisemitism.

Kommunstyrelsen

Samordning och samrad

Kommunens strategiska arbete med nationella minoriteter
och minoritetssprak samordnas av avdelningen Strategisk
utveckling inom Stadsledningskontoret. Avdelningen sam-
verkar, samordnar, styr och stodjer arbetet. Det sker bland
annat genom samrad, dialog samt informations- och kommu-
nikationsinsatser. Samraden kan vara bade 6vergripande och
verksamhetsspecifika. Utdver samrad genomfors ocksa kon-
sultationer med samerna i fragor som har sarskild betydelse
for det samiska folket.

Umed kommuns verksamheter, framst utbildningsnamnderna
och dldrenamnden, samrader regelbundet med nationella
minoriteter for att starka minoriteternas inflytande och egen-
makt i fragor som berér dem. Umea kommun bjuder ocksa

in medborgare, politiker och tjanstepersoner till olika former
av samrad for att diskutera behov och 6nskemal med anled-
ning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Brottsforebyggande arbete

Inom ramen for konsultationsforumet Valdsbejakande
extremism samarbetar Umea kommun med polisen och
Region Vasterbotten. Fran kommunen deltar bland annat
representanter fran stod och omsorgsforvaltningen, for- och
grundskoleférvaltningen, gymnasiet och vuxenutbildnings-
forvaltningen samt stadsledningskontoret. Arbetet syftar till
att férebygga och forhindra framvaxten av valdsbejakande
antisemitiska och rasistiska rérelser samt radikalisering av
barn och unga. Det sker genom konsultationer for yrkesverk-
samma och genom regelbundna ldgesbilder. Forumet

ar vélfungerande och har uppmarksammats nationellt.®*

Det finns ett behov av att sprida den kunskap som byggs upp
i forumet till fler delar av kommunen. Det galler bade valds-
bejakande extremism och nya samhéllstrender. En bredare
kunskapsspridning kan starka den férebyggande effekten.
De matt som finns, framfor allt anmalda brott, bedéms
dessutom ha ett stort morkertal. Forumet bevakar lokala
och nationella utvecklingar kopplade till antisemitism. Under
hosten har inga sarskilda darenden eller handelser med kopp-
ling till denna problematik inkommit.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomférande Uppféljning

Samordna kommunens Kommunstyrelsen
arbete mot antisemitism

och hatbrott.

Umebra Rapportering till KS.

Utveckla samrad och dialog | Kommunstyrelsen

med den judiska gruppen.

Samrad mellan kommunen, | Arlig rapport.
regionen och den judiska

gruppen

Starka sakerhetsarbetet vid
evenemang.

Kommunstyrelsen

Samverkan med saker-
hetsavdelningen, arrang-
orer och andra relevanta
aktorer.

Kontinuerlig uppféljning
vid arrangemang.

14 Umed kommun Arets forebyggare av extremism,

cve.se/aktuellt/umeakommunaretsforebygqgareavextremism2025.5.76d557e4196f10bbb31ad4.html, 2026-04-23.
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For- och grundskolenamnden samt Gymnasie-

och vuxenutbildningsnamnden

Utbildningsndmnderna ar Umeas starkaste och mest utveck-
lade arena i arbetet mot antisemitism, nationella minoriteter,
demokrati och arbetet mot krankningar och diskriminering.
For- och grundskolan har utvecklat arbete for att starka
kunskapen om Sveriges fem nationella minoriteter, bland
annat genom material, sprakliga motesplatser och demokra-
tiaktiviteter. Forskolans och skolans uppdrag ar att férebygga
och bemota intolerans, fortryck och vald, exempelvis rasism,
sexism och hedersrelaterat vald och fortryck, med kunskap

och aktiva insatser. Enligt skollagstiftningen ska alla former
av krankande behandling och diskriminering motverkas.

Gymnasieskolorna och vuxenutbildningen i Umea har ett
vardegrundsuppdrag enligt skollagen, vilket ska genomsyra
all undervisning. | uppdraget ingar arbete med diskrimine-
ringsgrunderna, dar etnisk tillhorighet &r en av grunderna.
Arbetet med likabehandling och mot diskriminering pagar
kontinuerligt i verksamheterna.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomfoérande Uppféljning

Genomfora utbildnings-
insatser om antisemitism
for larare och skolpersonal.

For- och grundskole-
namnden

Fortsatt samarbete med
Segerstedtinstitutet,
universitetet och andra
aktorer.

Redovisning i ndmndens
verksamhetsuppféljning.

Fortsatta utbildningsinsatser
och temadagar om antise-
mitism och annan rasism
for elever och larare.

For- och grundskole-
namnden

Exempelvis program for Arlig uppfoljning.
Forintelsens minnesdag och

annan tillhérande planering.

Fortsatta utbildningsin-
satser och temadagar om
antisemitism och annan
rasism for elever, larare

Gymnasie- och vuxen-
utbildningsndmnden

Undervisning for elever
samt fortbildningsdagar
for all personal, samt infor-
mation till arbetsgivare.

I den arliga aterrapporte-
ringen av krankningsaren-
den till huvudman identi-
fieras om inrapporterade

och samverkande arbets-
givare.

arenden har antisemitiska,
islamofobiska eller andra
rasistiska inslag. Skolinspek-
tionen féljer upp att lagen
foljs.

Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnamnden

Kompletterande insatser
i annan pedagogisk verk-
samhet for att arbeta mot
rasism och antisemitism.

Foljs upp i kvalitets-
rapporten.

Exempelvis inbjudna re-
presentanter fran religiésa
samfund, samarbete med
bibliotek och kurator,
FN-rollspel samt resor till
Forintelsens minnesplatser.

Antisemitism och andra former av rasism behandlas inom
obligatoriska undervisningsamnen och kurser, exempelvis
samhallskunskap, historia och religionskunskap. Déar ar
kunskap om demokrati, manskliga rattigheter och historiska
perspektiv centrala delar av undervisningen. Utover ordinarie
undervisning genomfors dterkommande temadagar om
antisemitism och annan rasism for bade elever och personal.
| oktober 2024 genomférdes exempelvis en sarskild temadag
med fokus pa antisemitism for larare, rektorer och elevhélsa.

Inom ramen for skolhuvudmannens kvalitetsarbete redovisas
varje ar antalet anmalda handelser utifran krankande

12

behandling. Sexuella trakasserier och trakasserier utifran

de sju diskrimineringsgrunderna. Det finns ingen tillganglig
data i nuldget som styrker att judar specifikt ar utsatta for
diskriminering eller rasism i Umea kommuns forskolor och
skolor. Det &r av fortsatt stor betydelse att kunskapshojande
insatser gors for att starka information om hur barn och elever
och deras vardnadshavare anmaler kréankande behandling i
de fall de anser sig ha blivit utsatta for detta.
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Kulturnamnden

Kulturférvaltningen har paborjat ett konkret arbete med
fragor som ror antisemitism. Folkbiblioteken genomférde
under hosten 2025 en utbildning med Svenska kommittén
mot antisemitism (SKMA). De har ocksa erbjudit forelasningar,
utstallningar och andra kulturella inslag kopplade till 250

ar av judiskt liv. Arbetet ar aktivt, men i dagslaget mer
projektbaserat. Kulturforvaltningen arbetar ocksa med aktiva
atgarder mot diskriminering inom sin grundverksamhet med
inkludering och mangfald, till exempel genom biblioteks-
planen.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomférande Uppféljning

Starka kultur- och kunskap- | Kulturndmnden

Foreldsningar, utstallningar | Uppfoljning i verksamhets-

sinsatser om judiskt liv. och biblioteksaktiviteter. plan.
Fritidsnamnden

Aktivitet Ansvarig namnd Genomférande Uppféljning

Utveckla fritidsverksam- Fritidsnamnden Dialog och utbildninginom | Verksamhetsuppfdljning.

heters arbete med norm-
kritik och trygghet.

fritidsgardar.
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Omvarldsanalys

Som en del av besvarandet av ndmndsinitiativet har en
omvarldsanalys genomforts. Den bygger pa intervjuer med
personal som arbetar med fragor kopplade till nationella
minoriteter i Malmo, Goteborg och Uppsala. Kommunerna
valdes ut eftersom de ldnge har arbetat strukturerat med
manskliga rattigheter och minoritetspolitik, har valutvecklade
kontakter med judiska féretradare och har erfarenhet av
arbete med nationella minoriteter. Alla tre bedriver strategiskt
arbete mot antisemitism, men med olika grad av struktur,
styrning och mognad. | samtliga fall ar arbetet integrerat

i befintliga styrsystem snarare an organiserat genom separata
handlingsplaner.

Det finns skillnader i hur kommunerna organiserar arbetet.
Malmo har exempelvis en samverkansdverenskommelse
med Judiska forsamlingen och ett program for den nationella
minoriteten judar. Géteborg har forstarkt arbetet politiskt,
och Uppsala har arbetat med initiativet Ett Uppsala mot
antisemitism 2024. Skolan ar ett prioriterat omrade i alla

tre kommuner.

Alla tre kommuner har etablerade judiska féreningar eller

forsamlingar, vilket ger battre forutsattningar for en formell
dialog med gruppen. Samtliga respondenter lyfter utmaningar
med digital antisemitism och ett upplevt moérkertal nar det

gdller anmalningar av hatbrott.

Jamforande oversikt — Kommunernas arbete mot antisemitism

Omrade Malmo

Goteborg

Uppsala

Langsiktig och formalise-
rad samverkansoverens-
kommelse med Judiska
forsamlingen (2024-2027).
Program for nationella
minoriteten judar.

Overgripande styrning

Politisk forstarkning
2024-2025. Uppdrag via
kommunfullmaktige.

Initiativet Ett Uppsala
mot antisemitism (2024).

Nej, men sarskilt program
och 6verenskommelse.

Separat strategi

Nej, integrerat i Manskliga
rattigheter- och minoritets-
politiken.

Nej, integrerat i trygghets-
arbetet, hallbarhetsarbetet
och minoritetspolitiken.

Ja, med stdd av Pedagogisk
inspiration och judiskt
kunskapscenter.

Skola - prioritering

Ja, via Levande historia.

Ja, bred lararsatsning 2025.

Kompetensutveckling Kontinuerlig via samverkan.

Rektors- och lararutbild-
ningar.

Samtliga larare genomgick
utbildning (2025).

Samverkan med judiska
foretradare

Mycket stark och formali-
serad.

Regelbunden dialog
och samrad.

Regelbunden dialog och
samrad.

Arbete mot extremism Integrerat i trygghetsarbe-

tet.

Integrerat.

Integrerat.

Framjande av judiskt liv Tydlig ambition, kultur
och identitetsforstarkande

arbete.

Kulturinsatser och
jubileumssatsningar.

Minoritetsvecka och synlig-
gorande av gruppen.

14
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Analys och slutsatser

Genomlysningen visar att Umea kommun redan bedriver

ett omfattande arbete som berdr antisemitism, hatbrott,
diskriminering, nationella minoriteter och valdsbejakan-

de extremism. Arbetet bedrivs dock inte som ett sarskilt
arbete mot antisemitism, utan ar integrerat i flera befintliga
strukturer. Det géller bland annat minoritetsarbetet, skolans
vardegrunds- och likabehandlingsuppdrag, det brottsfore-
byggande arbetet, kulturverksamhetens arbete med synlig-
gorande och kommunens 6vergripande arbete for manskliga
rattigheter och social hallbarhet.

Detta dr i grunden en styrka. Antisemitism bor inte hanteras
isolerat fran kommunens bredare ansvar att motverka
diskriminering, rasism, krankande behandling och hot mot
demokratiska varden. Samtidigt visar genomlysningen att
antisemitism har sardrag som behoéver uppmarksammas
tydligare. Antisemitism kan uttryckas genom hot, hat, konspi-
rationsteorier, forvanskning av Férintelsen, stereotypiserande
skamt och kollektiv skuldbeldggning av judar for hdandelser

i omvarlden. Den forekommer bade i fysiska och digitala
miljoer och forstarks ofta i samband med internationella
konflikter. Darfor behover ett generellt arbete mot diskrimi-
nering kompletteras med sarskild kunskap om antisemitis-
mens uttrycksformer, mekanismer och konsekvenser.

En viktig slutsats ar att skillnaden mellan den officiella bilden
och den upplevda utsattheten behover tas pa stort allvar.
Antalet anmalda hatbrott med antisemitiska inslag i Umea

ar lagt, men lokala judiska roster beskriver samtidigt okad
otrygghet, sarskilt kopplat till synlighet, sociala medier och
samhallsklimat. Detta stammer dverens med nationella studier
som visar att hatbrottsstatistik inte fangar hela problembilden.
Manga incidenter polisanmals inte. En betydande del av
utsattheten bestdr ocksa av ett mer diffust tryck, sjdlvcensur
och oro som inte alltid motsvarar en enskild brottslig hdndel-
se, men som anda paverkar mojligheten att leva 6ppet och
tryggt som jude.

Kommunens fortsatta arbete bor darfor inte enbart utga
fran anmalda brott. Det behover ocksa bygga pa dialog,
erfarenhetsbaserad kunskap och dterkommande lokala
ldgesbilder. Sarskilt viktigt ar att lokala judiska roster ges
utrymme i analysen. Eftersom det saknas en formell judisk
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férening eller forsamling i Umea blir dialogen mer sarbar
och personberoende an i stérre kommuner som Malmo,
Goteborg och Uppsala. Kommunen behover darfor arbeta
varsamt, langsiktigt och relationsbyggande for att utveckla
samverkan pa ett satt som upplevs tryggt och relevant.

Genomlysningen visar ocksa att skolan ar den viktigaste
arenan for det forebyggande arbetet. Barn och unga moter
bade kunskap och normer i skolan, samtidigt som skolan

ar en milj¢ dar antisemitiska uttryck kan forekomma genom
jargong, skamt, konspirationsteorier eller trakasserier. Det
arbete som redan bedrivs inom utbildningsnéamnderna ar
centralt och bor fortsatta utvecklas. For att fa stérre genom-
slag behdver kunskapshéjande insatser kombineras med
Okad formaga hos personal att upptacka, beméta, dokumen-
tera och folja upp antisemitiska uttryck.

Kulturverksamheter som sprider kunskap om judiska fragor
och minoritetsarbetet bidrar inte bara till att motverka
antisemitism, utan ocksa till att framja judiskt liv, synliggtra
judisk kultur och skapa positiva méten med judisk historia,
religion, sprak och samtid. Lokala judiska roster har betonat att
synliggorandet bor ske pa ett satt som inte pekar ut gruppen
eller 6kar utsattheten, utan bidrar till kunskap, igenkdnning
och delaktighet for hela Umeas befolkning.

Det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet &r
ytterligare en viktig del. Umea har etablerade strukturer for
brottsforebyggande samverkan. Dessa strukturer bor dven
fortsattningsvis anvandas for att bevaka och hantera rasis-
tiska uttryck, sarskilt nar de kan kopplas till radikalisering,
extremistiska miljoer eller 6kad risk fér hot och vald.

Sammantaget pekar analysen mot att Umea kommun inte
framst behover bygga upp ett nytt parallellt system for
arbetet mot antisemitism. Det viktigaste &r i stallet att starka,
samordna och fortydliga de strukturer som redan finns och
inordnas i kommunens styrmodell och i befintliga processer
for minoritetspolitik, trygghet, diskriminering, skola, kultur
och brottsforebyggande arbete. Pa sa satt kan insatserna bli
mer langsiktiga, mojliga att félja upp och mindre beroende
av enskilda projekt eller personberoende initiativ.
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Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

Styrning

Umea kommuns styrmodell sékerstéller att arbetssatt,
ansvar och befogenheter foljer beslutade reglementen och
delegationer. De atgarder som identifieras i detta kapitel bor
inordnas i styrmodellen for att ge struktur och langsiktighet.
Flera av atgarderna ar langsiktiga och strukturbildande,
eftersom Umeas framsta utmaning handlar om att fanga upp
och forebygga antisemitism. Mot den bakgrunden bedéms
det inte finnas behov av en sarskild strategi eller handlings-
plan. En sadan riskerar att bli antingen for diffus eller for
smal och kortlivad. Strukturella atgarder kan i stéllet starka
arbetet mot diskriminering mer ¢vergripande och ge positiva
effekter dven for andra diskrimineringsgrunder. Det &r sam-
tidigt viktigt att sakra ett gott kunskapsunderlag for styrning
samt indikatorer och data for uppféljning.

Minoritetsarbetet styrs genom Mal och riktlinjer for
minoritetsarbetet. Alla nationella minoriteter medverkar

i processen, fran framtagande av underlag till uppféljning.
Kommunstyrelsen ansvarar for detta arbete. | Mal och
riktlinjer kan utmaningar for respektive minoritet lyftas som
prioriterade omraden. Namnderna ansvarar for arbetet med
nationella minoriteter inom sina respektive verksamhets-
omraden.

Foreslagna atgarder

Starka nulagesbilden genom data
och 6kad samverkan

a) Se over férutsdttningarna for att 6ka kunskapen
om férekomsten av hot och hat (Kommunstyrelsen).

De kanda, offentliga kéllorna om hot och hat ger en annan
bild &n den upplevelse som judar i Umea beskriver. Kommu-
nen bor darfor identifiera satt att systematiskt fanga och
strukturera dessa erfarenheter, men dven utforska andra
datakallor, till exempel hos brottsoffermyndigheten. Det skulle
ge Umea kommun en bredare och mer kompletterande bild
av diskriminering och utsatthet.

b) Utveckla samverkan med den judiska minoritetsgruppen
i Umed (Kommunstyrelsen).

En narmare samverkan med representanter for den judiska
minoritetsgruppen kan ge battre forutsattningar att identifiera
och férankra aktiviteter och atgarder som ger effekt for dem
som berors mest.

16

Kunskapshdjande aktiviteter

En av de tydligaste fragorna i arbetet med namndinitiativet
ar behovet av mer kunskap. Samhallsstrémningar och digitala
miljéer har blivit alltmer polariserade, vilket riskerar att for-
svaga fakta som grund fér samtal och dialog. Genom att

ge framfor allt barn och unga 6kad kunskap om manskliga
rattigheter och nationella minoriteter starks forutsattningarna
for ett gott judiskt livi Umea.

a) Ta fram en plan fér komplettering av kunskapshéjande
aktiviteter fér barn och unga (Fér- och grundskolendémnden,
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden).

Det arbete som redan pagar inom utbildningsforvaltningarna
kan kompletteras med insatser som breddar forstaelsen for
judiskt liv, antisemitism och nationella minoriteter. Utveck-
ling, uppféljning och utvardering kan med fordel ske i sam-
verkan med Umea universitet eller andra relevanta aktorer.

b) Ta fram en plan for att stérka skolpersonalens férmdaga
(Fér- och grundskolendmnden, Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsndmnden).

Skolans personal ar en viktig resurs for att upptacka, beméta
och dokumentera diskriminerande beteenden och hand-
lingar. Genom att stédrka personalens formaga inom dessa
omraden 6kar samhallets motstandskraft mot strukturell
diskriminering.

Synlighet och delaktighet
Starka det judiska livet (Kulturndmnden och Fritidsnamnden)

a) Utveckla insatser genom exempelvis biblioteken genom
féreldsningar, konstutstdllningar och samarbeten med
civilsamhdllet.

Avslutande bedomning: Umed kommun har goda forutsatt-
ningar att utveckla arbetet mot antisemitism och for att
starka judiskt liv. Det finns etablerade strukturer, ett aktivt
minoritetsarbete, starka utbildningsverksamheter, kultur-
insatser och fungerande samverkan inom trygghets- och
brottsforebyggande arbete. Det fortsatta arbetet bor darfor
inriktas pa att starka nuldgesbilden, utveckla dialogen med
den judiska gruppen, hoja kunskapen i skola och andra verk-
samheter, synliggora judiskt liv och sakerstalla att ansvar
och uppféljning inordnas i kommunens ordinarie styrning.
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"Att framja judisk kultur
handlar inte bara om att skydda
en minoritet, utan ocksa att berika
samhdllet som helhet genom att lyfta
dess madngfald och historia.”
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§179

Diarienr: KS-2026/00826

Avsagelse; Kommunfullmaktige,
kommunfullmaktiges valberedning,
kulturnamnden och kommunstyrelsen; Helena
Smith (S)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bevilja Helena Smith (S) begart entledigande fran uppdraget som
ledamot i kommunfullmaktige, ersattare i kommunfullmaktiges
valberedning, ordférande och ledamot i kulturndmnden samt
ersattare i kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktige beslutar enligt férslag fran valberedningen

att utse Kurt-Ake Sjostrom (S) till ordférande i kulturndmnden.

Arendebeskrivning

Helena Smith (S) avsager sig uppdragen som ledamot i
kommunfullmaktige, ersattare i kommunfullmaktiges valberedning,
ordférande och ledamot i kulturnamnden samt ersattare i
kommunstyrelsen.

Beredningsansvariga
Sofia Gustafsson

Beslutet ska skickas till
Helena Smith

Kurt-Ake Sjéstrom
Kulturnamnden
Lénesupport, Troman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 310

Diarienr: KS-2026/00853

Teknisk ramjustering samt fordelning av
statsbidrag tekniska namnden och kulturnamnden

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja en teknisk ramjustering om 1 647 tkr fran tekniska namnden
till kulturnamnden, avseende kostnader for de lokaler som Sveriges
Depabibliotek och Lanecentral (SDLC) bedriver verksamhet i, med
anledning av att tekniska namnden istédllet far del av statsbidrag for
verksamheten. Férandringen borjar galla 2027-01-01.

Arendebeskrivning

| kulturndmndens grunduppdrag ingar att svara for Sveriges depabibliotek
och lanecentral (SDLC), en verksamhet som finansieras av Kungliga
biblioteket via statsbidrag och som idag har sina lokaler pa Nygatan
IDUN1. Under 2027 kommer SDLC att utdka sin verksamhet i Umea och
med det kommer en ny lokalisering att tillkomma.

| samband med avskaffandet av interna affarer var det den namnd som
bedrev verksamhet och stod for den externa kostnaden som erholl den
ekonomiska ramen for kostnaderna. Det géllde dven statligt finansierad
verksamhet. Medel for att tacka lokalkostnaden for depabiblioteket och
ldanecentralen aterfinns darfér i tekniska ndmndens ram medan
kulturndmnden rekvirerar och erhaller statsbidrag for alla kostnader dvs
dven for lokalkostnaden.

Kommunstyrelsen har senare beslutat om principer som ska vara
vagledande nar enskilda fragor som kvarstar efter avskaffandet av interna
affarer ska l6sas ut (2021-02-09 §17). Bland principerna framgar att
intakter och kostnader bor foljas at sa langt det ar mojligt samt att
statsbidrag som beror flera namnder ska fordelas.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Mot bakgrund av detta foreslas att den ekonomiska ram som tekniska
namnden fick i samband med avskaffandet av interna affarer for att tacka
lokalkostnader avseende SDLC justeras till kulturnamnden. Tekniska
namnden far istallet del av det statsbidrag som kulturndmnden erhaller
for verksamheten. Namnderna ar éverens om en ramjustering om 1 647
tkr fr o m 1 januari 2027.

Kulturndmnden har en sammanhallande roll och beslutar om férdelning
av statsbidrag mellan kulturndmnden och tekniska namnden, dar tekniska
namnden erhaller statsbidrag motsvarande kostnaderna foér den lokal
som SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande arskostnad for de aktuella
lokalerna uppgar till 2 175 tkr och kulturndmnden har fattat beslut om att
tilldela tekniska ndmnden motsvarande belopp i statsbidrag for 2027.

| samband med att SDLC utdkar sin verksamhet kommer kulturnamnden
att besluta om en ny fordelning av statsbidraget mellan kulturndmnden
och tekniska namnden utifran samma princip, sa att lokalkostnader under
tekniska namnden finansieras av en del av statsbidraget och
verksamhetskostnader under kulturnamnden finansieras av en del av
statsbidraget. P4 samma sdtt kommer andra férandringar av
lokalnyttjande att medfdra ett beslut om férandring av fordelning av
statsbidraget. Arlig indexering av lokalkostnader kommer ocksa att ske.

Beslutsunderlag
Tekniska namndens beslut
Kulturndamndens beslut

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Kulturndmnden
Anette Sjodin, SLK
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