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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-20

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2026/00092

Markanvisningar pa fastigheten del av Baggbole
2:33 och del av Grubbe 9:21

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkdnna inbjudan till markanvisning enligt bilagor.

Arendebeskrivning

Detaljplanen for Grubbe 9:21 m.fl. antogs 2021 for att mojliggora for
handel och nya verksamheter. | och med fardigstallandet av vastra lanken
erbjuder Klockarbackens handelsomrade ett trafikorienterat och tillgangligt
lage.

Mark och exploatering bjuder in till intresseanmalning pa 2 omraden for
markanvisning pa Klockarbackens handelsomrade, inom del av Bagghodle
2:33 samt del av Grubbe 9:21. Omrdadena ar bland de sista planlagda for
handelsmark pa klockarbacken.

Mark och exploatering foresprakar hotellverksamhet med kompletterande
handelsverksamhet for Grubbe 9:21, samt en verksamhet som bidrar till
detaljhandel och kundfléden for Baggbole 2:33.

Mark och exploatering ser positivt pa samverkan mellan aktorer for att pa
béasta satt utnyttja markomradet samt starka klockarbackens
handelsomrade.

| utvarderingsprocessen kommer mark och exploatering att bedéma hur
exploatorerna kan bidra till Umea kommuns inriktningsmal,
genomfoérandeformaga samt hur projektet kan starka Klockarbackens
handelsomrdde.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00092

Beslutsunderlag
Oversiktskarta
Dokument om intresseforfragan

Beredningsansvariga
Herman Meijer, MEX
Lars-Jonas Kaddik, MEX
Emilio Arango Nilsson, MEX

Beslutet ska skickas till
Herman Meijer, MEX
Lars-Jonas Kaddik, MEX

Nicholas Bolving Herman Meijer Lars-Jonas Kaddik
Enhetschef Mark- och exploateringsingenjor Mark- och exploateringsingenjor
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Oversiktskarta pa de omraden som mark och exploatering bjuder in till markanvisning.
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UMEA
IKOMMUN

Inbjudan till intresseanmalan fér markanvisning inom
Klockarbacken handelsomrade, del av Grubbe 9:21.

Nu finns méjlighet att anmala ert intresse for handelsmark pa Klockarbacken i Umea.
Intresseanmalningar skickas in till Umea kommun, Mark och exploatering senast
onsdag den 5 mars 2026.

Orienteringskarta Umed

Umea kommun, Mark och exploatering
Besoksadress: Stadshuset

Postadress: 901 84 Umead

Telefon: 090-16 10 00

Webbplats: www.umea.se/kommun
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UMEA
l(o M ’ il l N Umea kommun 2026-01-20

Handelsomradet

Pa Klockarbdcken i vastra Umea utvecklas ett nytt handelsomrade med syfte att skapa
forutsattningar for handel och nya verksamheter. Omradet &r granne med flera stora aktorer
och erbjuder ett trafikorienterat tillgangligt Iage i anslutning till ringleden Vastra lanken, vag
E12. Vagnatet inom omradet &r utbyggt och nya gang- och cykelanslutningar finns fran
Umedalen.

Mer information: Klockarbackens handelsomrade - Umea kommun

Ledig yta

28 000 m* s

Elapoteket

Ledig yta

13 000 m?

Ledig yta

Klockarbacken handelsomrade

\l/

Aktuellt omrade for markanvisning

Omrade fér markanvisning utgor ca 13 000 m2, se kartskisser pa nasta sida.

Nar lantmateriforrattning (fastighetsbildning) genomforts, i enlighet med den géllande
detaljplanen, sa fastslas arealen och nya fastighetsgrénser.

Fastigheten har ett centralt Iage i Klockarbackens handelsomrade med skyltlage mot E12an.
Infart sker fran Handelsvagen.
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rtofoto. Funktionen fér befintligt dike inom omrddet har ersatts

Aktuellt omrdde fér markanvisning pd registerkartan och O
séder om omrddet, varfér diket kan tas bort.
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UMEA

IKOMMUN
Umea kommun 2026-01-20

Forutsattning

Géllande detaljplan
Den som skickar in en intresseanmalan maste folja bestammelser i den géllande detaljplanen
2480K-P2021/7. Detaljplanen reglerar bland annat:

e Omradet medger Hotell (C2).

e Storsta exploatering ar 5300 kvm byggnadsarea.

e Hogsta byggnadshojd ar 30 meter.

e Minst 13% av marken ska vara genomslapplig till minst 90%.
e Utfarter mot handelsvégen.
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Utklipp ur plankartan P2017/7 med aktuellt markanvisningsomrdde.

Fullstdndiga handlingar for detaljplanen finns att Idsa pa kommunens hemsida:
Detaljplan Klockarbdckens handelsomrade (P2021 7)

Markpris
Markpris vid kop uppgar till 725 kr/kvm. For hotell och kontor tillampas BTA.
Utover markpris tillkommer anslutningsavgifter for el, VA med mera som exploatéren

betalar enligt gallande taxor till respektive huvudman. Anslutningspunkter ligger utmed
Handelsvagen.
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UMEA
I(O M ’ il l N Umea kommun 2026-01-20

Markanvisningsprocessen

Markanvisningen kommer ske genom en 6ppen intresseanmalan dar exploatorer far [amna
in sitt intresse for att bygga pa fastigheten. Kommunen valjer sedan ut vilken exploator som
ska fa mojlighet att utveckla sin idé pa fastigheten. Ett markanvisningsavtal kommer tecknas
med den exploatér som erhaller markanvisningen. Aterkoppling till de som inte erhallit
markanvisningen sker via mejl.

Intresseforfragan skickas ut och annonseras pa Umea kommuns hemsida

Sista dag for att lamna in intresseanmalan ar onsdag den 5 mars 2026

Granskning och utvardering av inkomna forslag

Forslag pa vilken byggaktér som ska fa markanvisning foreslas till

Kommunstyrelsens planeringsutskott, vilka beslutar om tilldelning

e Motpartsgranskning av det féretag som foreslas erhalla markanvisningen

e Markanvisningsavtal tecknas och omradet reserveras i viantan pa avtalets
fullbordan

e Bygglov- och produktionsforberedelser

e Markanvisningsavtalets villkor uppfyllda — fullféljande genom markforsaljning

v e Produktion kan starta

Intresseanmalan

Intresseanmalan ska inkomma till kommunen senast den 5 mars 2026 och innehalla:
Foretagsinformation

1. Foretagets namn, organisationsnummer och kontaktperson.
Projektidé

2. En beskrivning av projektidé, planerad verksamhet och omfattning (ex hur
manga anstallda).

3. En skiss/illustration over ert forslag som visar hur ni avser disponera fastigheten.
Observera att kommunen inte efterfragar nagra arkitektritningar utan det racker med
nagot som ger en bild av den tdnkta bebyggelsen

4. Motivering varfor omradet ar lampligt for er verksamhet, vilka som ar era
kunder/leverantorer.

5. Hur verksamheten och byggnadens utformning bidrar till att:
- Locka besdkare,
- Skapa liv och rorelse,
- Komplettera och langsiktigt starka Klockarbédckens handelsomrade.



14/26 Markanvisningar pa fastigheten del av Baggbole 2:33 och del av Grubbe 9:21 - KS-2026/00092-1 Markanvisningar pa fastigheten del av Baggbole 2:33 och del av Grubbe 9:21 : Inbjudan intressanmélan Grubbe 9_21

UMEA
I(O M ’ il l N Umea kommun 2026-01-20

6. Beskriv hur projektet verkar fér symbioser med andra aktorer, hallbart byggande,
fossilfria transporter och energieffektiva I6sningar. Se Umea kommuns program for
klimatneutrala Umea.

7. Beskriv hur projektet bidrar till att uppna Umea kommunens ambitioner att motverka
skillnader i jamnstéalldhet mellan medborgarna. Se Umea kommuns program for
social hallbarhet.

Genomfdrande- och tidsplan

8. En genomforandeplan med en grov tidsplan for projektets genomférande.
Kommunen ser positivt pa en tidig byggstart samt ett effektivt och rationellt
genomfdrande av projektet.

9. Lamna in bilder och en kort beskrivning av ett genomfort referensprojekt.

Lankar:

Kommunens mal - Umed kommun

Program for social hallbarhet - Umea kommun
Program for klimatneutrala Umead - Umed kommun

Intresseanmalan skickas via e-post till: larsjonas.kaddik@umea.se

Alternativt med post till: Umea kommun, Mark och Exploatering
901 84 Umea.
Att: Lars-Jonas Kaddik

Utvardering

Mark och exploatering utvarderar alla inkomna férslag utifran ett jamférelseférfarande.
Intresseanmalningar som kommer in efter senaste datum for inlamning kommer inte
behandlas.

Hotellverksamhet kommer i denna markanvisning varderas hogt. Mark och exploatering ser
positivt pa samverkan mellan flera aktorer for att tillsammans utveckla denna fastighet pa
basta mojliga satt.

Efter utvardering och politiskt beslut kommer utvald aktor erbjudas att teckna ett
markanvisningsavtal. Kommunen forbehaller sig fri provningsratt.

Foljande kriterier bedéms och vags samman vid utvardering:

1. Inlamningskrav. Kontroll att inlamningskraven enligt punkt 1-9 ar uppfyllda.
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I(O M ’ il l N Umea kommun 2026-01-20

2. Foreslagen projektidé. Hur val forslaget passar med kommunens vision fér omradet.
Sarskild vikt av etablering av handel och hotell kommer prioriteras i en utvardering.

3. Genomforandeférmaga. Exploatorernas ekonomiska stabilitet, tidplan och mojlighet
att genomfora projektidé kan paverka valet.

Markanvisningsavtalet

Ett markanvisningsavtal ger exploatoren ratt att under en bestamd tid med ensamratt arbeta
med de forutsattningar som kravs for ny bebyggelse i enlighet med detaljplan och inlamnad
projektidé. Avtalet ar ett kostnadsfritt.

Markanvisningsavtalet tidsbegransas till 12 manader och under reservationstiden ska ett
godkant bygglov lamnas in (och eventuella andra tillstand som kravs for verksamheten). Om
inte villkoren i markanvisningsavtalet uppfylls inom den bestamda tiden upphor
markanvisningsavtalet att galla utan ratt till ersattning for nedlagt arbete. Ett
markanvisningsavtal fullfoljs genom ett kopeavtal. Markanvisningsavtalet far inte dverlatas
pa annan part utan Umea kommuns skriftliga godkannande. Uppfylls inte villkoren och
markanvisningsavtalet faller sa har exploatoren inte ratt till ersattning eller skadestand och
kommunen har ratt att teckna avtal med annan part. Inlamnad intresseanmalan ger ingen
ratt till ersattning fér nedlagt arbete.

Samtliga kostnader under reservationstiden for exempelvis markundersokningar, 6verlast,
projektering och planeringsarbete bekostas av exploatoren. Nedlagda kostnader aterbetalas
inte om reservationen upphor. Nodvandiga myndighetslov bekostas av exploatéren

Las mer om hantering av markanvisningar i Umea kommuns Policy och riktlinjer for markanvisning.

Byggnadsskyldighet

Kopeavtalet kommer att innehalla ett byggnadsskyldighetsvillkor vilket innebar att kbparen
inom tva ar fran kopeavtalets undertecknande ska ha uppfort de byggnader och
anldaggningar som planeras i enlighet med erhallet bygglov.

Fullgdrs inte byggnadsskyldighet ska kdparen betala ett vite till kommunen om 50% av
kdpeskillingen.

Vid fragor kontakta:
Lars-Jonas Kaddik Herman Meijer
Mark- och Exploateringsingenjér ~ Mark- och Exploateringsingenjor
090-16 14 32 090-16 23 03

larsjonas.kaddik@umea.se herman.meijer@umea.se
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Inbjudan till intresseanmalan for markanvisning inom
Klockarbacken handelsomrade, del av Baggbole 2:33.

Nu finns maojlighet att anmala ert intresse for handelsmark pa Klockarbacken i Umea.
Intresseanmalningar skickas in till Umea kommun, Mark och exploatering senast
onsdag den 5 mars 2026.

Orienteringskarta Umeg.

Umea kommun, Mark och exploatering
Besoksadress: Stadshuset

Postadress: 901 84 Umed

Telefon: 090-16 10 00

Webbplats: www.umea.se/kommun
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Handelsomradet

Pa Klockarbé&cken i vastra Umea utvecklas ett nytt handelsomrade med syfte att skapa
forutsattningar for handel och nya verksamheter. Omradet ar granne med flera stora aktorer och
erbjuder ett trafikorienterat tillgdngligt 1age i anslutning till ringleden Vastra lanken, vag E12.
Vagnatet inom omradet ar utbyggt och nya gang- och cykelanslutningar finns fran Umedalen.

Mer information: Klockarbdckens handelsomrade - Umea kommun

Ledig yta

28000 m*

Ledig yta

13 000 m*

Ledig yta

Klockarbacken handelsomrade

\l/

Aktuellt omrade for markanvisning

Omradet har en area pa ca 16 700 kvm, se kartskisser pa nasta sida. Nar lantmateriforrattning
(fastighetsbildning) genomforts, i enlighet med den géllande detaljplanen, sa fastslas arealen och
nya fastighetsgranser.

Omradet ligger i anslutning till kommunala vdgar Handelsvagen och Stackvagen.

Omradet séljs utan skog.
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n

Stackvagei

Aktuellt omrdde fér markanvisning pa Ortofoto. Skog ingdr inte vid férsdljning.
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UMEA
I(O M ’ ' N Umed kommun 2026-01-20

Forutsattningar

Den som skickar in en intresseanmaélan maste folja bestammelser i den géllande detaljplanen
2480K-P2021/7. Detaljplanen reglerar bland annat:

e Omradet medger handel e] livsmedel (H2).

Byggnadshojd far hogst vara 30 meter.
e Huvudentré ska placeras mot handelsvagen.
Minst 13 % av marken ska vara genomslapplig till 90 %.
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Utklipp ur plankartan med aktuellt markanvisningsomréde

Fullstdndiga handlingar for detaljplanen finns att lasa pa kommunens hemsida:
Detaljplan Klockarb&dckens handelsomrade (P2021 7)

Markpris

Markpris vid kop uppgar till 725 kr/kvm. For hotell och kontor tillampas BTA.

Utover markpris tillkommer anslutningsavgifter for el, VA med mera som exploatoren betalar enligt
gallande taxor till respektive huvudman.
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Markanvisningsprocessen

Markanvisningen kommer ske genom en 6ppen intresseanmalan dar exploatorer far [lamna in sitt
intresse for att bygga pa fastigheten. Kommunen valjer sedan ut vilken exploatér som ska fa
mojlighet att utveckla sin idé pa fastigheten. Ett markanvisningsavtal kommer tecknas med den
exploatdr som erhaller markanvisningen. Aterkoppling till de som inte erhallit markanvisningen sker
via mejl.

e Intresseforfragan skickas ut och annonseras pa Umea kommuns hemsida

e Sista dag for att Idmna in intresseanmalan ar onsdag den 5 mars 2026

e Granskning och utvardering av inkomna forslag

e Forslag pa vilken byggaktor som ska fa markanvisning foreslas till
Kommunstyrelsens planeringsutskott, vilka beslutar om tilldelning

e Motpartsgranskning av det foretag som foreslas erhalla markanvisningen

e Markanvisningsavtal tecknas och omradet reserveras i vantan pa avtalets
fullbordan

e Bygglov- och produktionsforberedelser
v e Markanvisningsavtalets villkor uppfyllda — fullféljande genom markférsaljning

e Produktion kan starta

Intresseanmalan

Intresseanmalan ska inkomma till kommunen senast den 5 mars 2026 och innehalla féljande:
Foretagsinformation

1. Foretagets namn, organisationsnummer och kontaktperson.
Projektidé

2. En beskrivning av projektidé, planerad verksamhet och omfattning (ex hur manga anstallda).

3. En skiss/illustration dver ert férslag som visar hur ni avser disponera fastigheten. Observera
att kommunen inte efterfragar nagra arkitektritningar utan det racker med nagot som ger en
bild av den tankta bebyggelsen

4. Motivering varfor omradet ar lampligt for er verksamhet, vilka som &r era kunder/leverantorer.

5. Hur verksamheten och byggnadens utformning bidrar till att:
- Locka besokare,
- Skapa liv och rorelse,
- Komplettera och langsiktigt starka Klockarbackens handelsomrade.
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6. Beskriv hur projektet verkar for symbioser med andra aktorer, hallbart byggande, fossilfria
transporter och energieffektiva I6sningar. Se Umea kommuns program for klimatneutrala
Umea.

7. Beskriv hur projektet bidrar till att uppna Umea kommunens ambitioner att motverka
skillnader i jamnstéalldhet mellan medborgarna. Se Umea kommuns program for social
hallbarhet.

Genomforande- och tidsplan

8. En genomférandeplan med en grov tidsplan for projektets genomférande. Kommunen ser
positivt pa en tidig byggstart samt ett effektivt och rationellt genomférande av projektet.

9. Lamna in bilder och en kort beskrivning av ett genomfort referensprojekt.

Lankar:
Kommunens mal - Umed kommun
Program for social hallbarhet - Umea kommun

Program for klimatneutrala Umed - Umea kommun

Intresseanmalan skickas via e-post till: herman.meijer@umea.se

Alternativt med post till: Umea kommun, Mark och Exploatering
901 84 Umea.
Att: Herman Meijer

Utvardering

Mark och exploatering utvarderar alla inkomna forslag utifran ett jamforelseforfarande.
Intresseanmalningar som kommer in efter senaste datum foér inlamning kommer inte behandlas.

Mark och exploatering ser positivt pa samverkan mellan flera aktorer fér att kunna utveckla denna
fastighet pa basta mojliga satt.

Efter utvardering och politiskt beslut kommer utvald aktor erbjudas att teckna ett
markanvisningsavtal. Kommunen forbehaller sig fri provningsratt.

Foljande kriterier bedéms och vags samman vid utvardering:

1. Inlamningskrav. Kontroll att inlamningskraven enligt punkt 1-9 ar uppfylida.

2. Foreslagen projektidé. Hur val férslaget passar med kommunens vision for omradet.
Sarskild vikt av etablering av handel kommer prioriteras i en utvardering.

3. Genomforandeformaga. Exploatorernas ekonomiska stabilitet, tidplan och maijlighet att
genomfora projektidé kan paverka valet.
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Markanvisningsavtalet

Ett markanvisningsavtal ger exploatdren ratt att under en bestamd tid med ensamratt arbeta med
de forutsattningar som kravs fér ny bebyggelse i enlighet med detaljplan och inlamnad projektidé.
Avtalet ar ett kostnadsfritt.

Markanvisningsavtalet tidsbegransas till 12 manader och under reservationstiden ska ett godkant
bygglov lamnas in (och eventuella andra tillstand som kravs for verksamheten). Om inte villkoren i
markanvisningsavtalet uppfylls inom den bestamda tiden upphér markanvisningsavtalet att galla
utan ratt till ersattning for nedlagt arbete. Ett markanvisningsavtal fullfoljs genom ett kopeavtal.
Markanvisningsavtalet far inte dverlatas pa annan part utan Umea kommuns skriftliga godkdnnande.
Uppfylls inte villkoren och markanvisningsavtalet faller sa har exploatoren inte ratt till ersattning
eller skadestand och kommunen har ratt att teckna avtal med annan part. Inlamnad
intresseanmalan ger ingen ratt till ersattning for nedlagt arbete.

Samtliga kostnader under reservationstiden for exempelvis markundersdkningar, dverlast,
projektering och planeringsarbete bekostas av exploatoren. Nedlagda kostnader aterbetalas inte om
reservationen upphor. Nodvandiga myndighetslov bekostas av exploatdren

Las mer om hantering av markanvisningar i Umea kommuns Policy och riktlinjer for markanvisning.

Byggnadsskyldighet

Kopeavtalet kommer att innehalla ett byggnadsskyldighetsvillkor vilket innebar att koparen inom tva
ar fran kopeavtalets undertecknande ska ha uppfért de byggnader och anldggningar som planeras i
enlighet med erhallet bygglov.

Fullgors inte byggnadsskyldighet ska koparen betala ett vite till kommunen om 50% av
kopeskillingen.

Vid fragor kontakta:

Herman Meijer Lars-Jonas Kaddik
Mark- och Exploateringsingenjor Mark- och Exploateringsingenjor
090-16 23 03 090-16 14 32

herman.meijer@umea.se larsjonas.kaddik@umea.se
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-08

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00994

Remiss: Riksintresseprecisering Umea flygplats

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt bifogad tjansteskrivelse.

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Umea kommun har av Trafikverket getts mojlighet att Ilamna synpunkter pa
rapporten: Riksintresseprecisering for Umea flygplats, Remissversion 2025-
11-03.

Trafikverket foreslar en reviderad och preciserad beskrivning av
riksintresset for flygplatsen vilket innebar en uppdatering av tidigare
precisering fran 2014. De gor detta i syfte for att tydliggora riksintressets
varden, avgransning och tillhérande influensomraden utifran dagens
tekniska, operativa och planeringsmassiga forutsattningar. Detta sa att
riksintresset ar uppdaterat och som fortsattningsvis ska beaktas i
kommunal fysisk planering enligt miljobalken och plan- och bygglagen.

Revideringen omfattar bland annat en mer detaljerad redovisning av
flygplatsomradet samt influensomraden kopplade till flygbuller, flyghinder,
flygsdakerhet och tekniska system. Nya eller tydligare beskrivna delar i
forslaget ar bland annat influensomraden for terminalinflygning (TAA) samt
en fordjupad beskrivning av elektromagnetisk storning.
Bullerinfluensomradet har uppdaterats utifran nya bullerberdkningar
baserade pa aktuella trafikprognoser.

Den europeiska standarden som bestammer riksintressets influensomrade
for flyghinder (Annex 14) genomgar en éversyn just nu. Influensomradet
ror stora delar av staden och 6versynen kommer troligtvis leda till Iattnader
vad galler hansyn till flyghinder i bebyggelseplaneringen. Denna mdjliga
forandring ar ej med i géllande forslag till precisering av riksintresset.

Beslutsunderlag
Forslag till yttrande
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00994

Missiv
Riksintresseprecisering for Umea flygplats Remissversion 2025-11-03

Beredningsansvariga
Daniel Lindstrom

Beslutet ska skickas till
trafikverket@trafikverket.se, ange dnr.: TRV 2024/112 117

Daniel Lindstrom
Sambhallsplanerare
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2026-01-08 Dnr: KS-2025/00994

Trafikverket

Remissvar: Riksintresseprecisering Umea flygplats

Umea kommun har av Trafikverket getts mojlighet att lamna synpunkter pa
rapporten: Riksintresseprecisering fér Umea flygplats, Remissversion 2025-
11-03.

Umea kommuns synpunkter

Sammanfattande synpunkter
» Umea kommun anser att riksintressepreciseringen bor avvakta

utfallet av den pagaende éversynen av flyghinderytor enligt Annex
14,

» Fortydliga gransdragningen mellan riksintresset och annan
flygrattslig lagstiftning for att underlatta tillampningen och
forutsagbarheten i den kommunala fysiska planeringen.

» Klargor ansvar och proportionalitet avseende utredningskrav och
kostnadsfordelning.

» Fortydliga kommunalt tillampningsperspektiv for MSA-, TAA- och
CNS-relaterade influensomraden.

> Oka transparens kring prognosberoende influensomraden och deras
langsiktiga konsekvenser.

Umea kommun bedémer att ovanstaende atgarder och fortydliganden ar
nodvandiga for att riksintressepreciseringen ska kunna fungera som ett
andamalsenligt och langsiktigt hallbart planeringsunderlag i kommunal
fysisk planering.

Allmant

Umed kommun ser positivt pa ambitionen att halla riksintresset fér Umea
flygplats aktuell. Ett tydligt planeringsunderlag ar i grunden en
forutsattning for en effektiv kommunal planering. Samtidigt bedémer
kommunen att forslaget till reviderad riksintresseprecisering medfor
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utmaningar ur ett kommunalt planeringsperspektiv som
behover hanteras och i vissa delar fortydligas ytterligare.

Gransdragning mellan riksintresset och annan flygrattslig lagstiftning
Nar det galler remissforslagets koppling till annan flygrattslig lagstiftning
beddmer Umea kommun att gransdragningen mellan riksintressets
skyddsbehov enligt miljobalken och krav enligt annan lagstiftning behover
fortydligas. Det ar i grunden positivt att relevant lagstiftning och regelverk
redovisas samlat i ett gemensamt planeringsunderlag, och problemet
bedOms inte vara att annan lagstiftning namns i sig.

Avsaknaden av ett tydligare klargorande av riksintressets rackvidd riskerar
dock att medfora att krav som i grunden prévas inom andra regelverk far
genomslag i den kommunala fysiska planeringen. Detta kan i praktiken leda
till 6kade utredningskrav, langre handlaggningstider och otydlighet kring
ansvarsfordelning, samt till att kommunen och enskilda aktorer forvantas
hantera fragor som normalt provas i separata prévningsprocesser och av
andra myndigheter.

Okade krav pa utredningar och kostnadskonsekvenser

Den reviderade preciseringen innebar att fler planeringsarenden kan
komma att berdras av krav pa flyghinderanalys och analyser av
elektromagnetisk storning (CNS). Noterbart ar att det i remissunderlaget
anges att dessa analyser genomfors via bestallning av LFV respektive
flygplatsoperatoren. Samtidigt ar det otydligt hur dessa analyser ska
initieras inom ramen for den kommunala planeringen, eller vem som
forutsatts bara kostnaden for dem.

En befarad risk ar att det blir 6kade utredningskostnader, langre
handlaggningstider och 6kad komplexitet i planeringen. Ytterligare
kostnader och utredningskrav som alaggs pa byggherrar och
fastighetségare, aven i tidiga skeden och i drenden dar paverkan i
slutdandan beddms vara begransad eller obefintlig. Umed kommun
efterfragar ett tydligare resonemang kring proportionalitet och
ansvarsfordelning, samt vagledning for nar sddana analyser ar motiverade
respektive nar de kan anses obehovliga.

MSA- och TAA-ytor - brist pa konkret vigledning

Aven om MSA- och TAA-ytor inte innebar generella byggférbud, innebar
fortydligandet i den nya preciseringen att dessa ytor far en mer styrande
roll i kommunal planering. Samtidigt saknas konkreta riktvarden eller
exempel som kan ge vagledning for hur kommuner ska hantera hojdfragor i
praktiken.



15/26 Remiss: Riksintresseprecisering Umed flygplats

Sida 3 av 4

Avsaknaden av tydliga och kommunicerbara principer riskerar att leda till
forsiktighetsstyrd planering, dar potentiellt lampliga utvecklingsprojekt
undviks pa grund av osdkerhet snarare an faktisk paverkan.

Paverkan av utékat bullerinfluensomrade pa stadsutveckling och
planeringsférutsagbarhet

Umea kommun noterar att influensomradet for flygbuller har utokats till
foljd av nya bullerberakningar baserade pa uppdaterade trafikprognoser.
Till skillnad fran ovriga influensomraden ar bulleromradet direkt beroende
av prognosantaganden, vilket innebar att planeringsforutsattningarna kan
forandras mellan olika preciseringar utan att den faktiska verksamheten vid
flygplatsen nédvandigtvis har férandrats.

Det féreslagna utokade influensomradet for flygbuller bedéms darmed fa
betydande konsekvenser for flera strategiskt viktiga stadsutvecklings- och
omvandlingsomraden i Umead. Vad som direkt berors &r de sydvastra
delarna av omvandlingsomradet kopplat till projektet innanfér ringleden
och tidigare E4, ett omrade som planeras for stadsutveckling pa kort till
medellang sikt. Inom detta omrade beddms cirka 500 planerade bostader
riskera att inte kunna genomféras till foljd av det foreslagna
bullerinfluensomradet.

Vidare riskerar stora delar av Robacksdalen paverkas. Ett omrade belaget
cirka 2,5 km fran stadskdrnan och som har betydande potential for
bostadsfortatning. Inom delomradet Bolekldppen har tidigare studier visat
mdjlighet till cirka 1 000 bostider. Aven resterande delar av Rébacksdalen,
inklusive omraden pa sodra sidan om Vastra lanken/E12, bedoms ha
fortsatt fortatningspotential. Darutéver paverkas fortatningsmojligheterna
generellt inom befintliga bebyggda delar av Béledng, ett omrade som ur ett
hallbarhets- och stadsutvecklingsperspektiv ocksa utgor ett strategiskt
viktigt lage i staden.

Sammantaget medfor detta betydande utmaningar fér kommunens
bostadsforsorjning och framtida stadsutveckling, sarskilt i strategiskt
utpekade utvecklingsomraden. For fastighetsdgare och exploatorer innebér
de prognosberoende férandringarna en minskad langsiktig forutsagbarhet,
vilket riskerar att underminera tilliten till den langsiktiga planeringen.

Umea kommun bedémer darfor att denna problematik bor
uppmarksammas tydligare i riksintressepreciseringen, exempelvis genom
ett fordjupat resonemang kring osdkerheter i prognoser och behovet av
stabila och langsiktigt hallbara planeringsférutsattningar over tid.
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Pagaende internationell 6versyn av flyghinderytan (Annex 14)

Umed kommun vill sarskilt uppmarksamma att influensomradet for
flyghinderytor (enligt Annex 14) ar den del av riksintresset som
forekommer mest frekvent och &r direkt styrande inom Umea kommuns
planering och stadsutveckling. Detta galler i synnerhet majligheten att
bygga pa hojden i stadsmiljon.

Som framgar i remissen pagar det ett internationellt arbete med 6versyn
av regelverket som ligger till grund for utformningen av denna typ av
hinderyta. Med tanke pa flyghinderytans inverkan pa Umeas
stadsutveckling hade det varit hogst vardefullt att invanta utfallet av den
pagaende 6versynen och skyndsamt precisera riksintresset efter det. Detta
bor dven goras i syfte att skapa stabila och langsiktigt forutsdgbara
planeringsdokument i stallet for att aterigen precisera riksintresset om 5 ar
enligt forslag.

Legitimitet och transparens gentemot invanare och markagare

Umea kommun ser sammantaget risker med att det preciserade
riksintresseunderlaget forsvarar dialogen med invanare, fastighetsédgare
och exploatorer. Detta om &n att den 6kade preciseringen starker
rattssdakerheten ur ett statligt perspektiv. Nar planeringsforutsattningar
fordandras Over tid genom uppdaterade preciseringar uppstar
legitimitetsproblem som kommunen i praktiken far hantera, trots att
forandringarna ligger utanfér kommunens radighet.

Hans Lindberg Elin Pietrioni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



15/26 Remiss: Riksintresseprecisering Umea flygplats

TMALL 0422 Brev 4.0

@in
0 TRAFIKVERKET 1(3)

Arendenummer Dokumentdatum Konfidentialitetsniva

2024/112117 2025-11-03

Motpartens drendenummer

Mottagare Kopia till
Enligt sandlista Diariet

Remiss: Riksintresseprecisering for Umea
flygplats

Umead flygplats ar ett riksintresse for kommunikationsanlaggningar enligt 3
kap 8 § miljobalken och ska skyddas mot atgarder som patagligt forsvarar
tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningen. Trafikverket har med stod av
Swedavia och Umea kommun, tagit fram riksintressepreciseringen.

Riksintressepreciseringen redovisar de ansprak som foljer med riksintresset i
form markansprak och paverkansomraden. Den ska tjana som ett underlag
for kommunernas fysiska planering och tillstandsprovning samt for
lansstyrelsen och andra myndigheters handlaggning som beror riksintresset.
Den kan ocksa ses som ett kunskapsunderlag avseende luftfarten.

Dokumentet ar uppdelad i tva delar, ett huvuddokument och en bilaga. I
huvuddokumentet redovisas det som har direkt koppling till riksintresse-
fragan och bilagan ar mer ett kunskapsunderlag, detaljerade beskrivningar av
de aspekter som bor bevakas. Bdda delarna finns samlade i samma pdf.

Hiarmed 6versiands en remissversion av riksintressepreciseringen.
Remisstiden ar 3 november 2025 till 2 februari 2026.

Remissvaren skickas till trafikverket@trafikverket.se med angivande av dnr
TRV 2024/112 117.

Med vinlig hélsning

Birgitta Johnson

Enhetschef samhallsplanering, Trafikverket Norra regionen

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Birgitta Johnson
972 42 Lulea Telefon: 0771 - 921 921 Samhallsplanering Norra regionen
Besoksadress: sundsbacken 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 69 40

www.trafikverket.se birgitta.johnson@trafikverket.se
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Arendenummer Dokumentdatum

2024/112117 2025-11-03

Motpartens drendenummer

Sandlista:

Boverket, registraturen@boverket.se

Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se

MSB, registrator@msb.se

Transportstyrelsen, registrator@transportstyrelsen.se

Tillvaxtverket, tillvaxtverket@tillvaxtverket.se

Lansstyrelsen Visterbottens lan, vasterbotten @lansstyrelsen.se

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n, vasternorrland @lansstyrelsen.se

Region Visterbotten, regionen@regionvasterbotten.se

Region Visternorrland, region.vasternorrland@rvn.se

Swedavia, info@swedavia.se

Umed kommun, umea.kommun@umea.se

Skellefted kommun, kundtjanst@skelleftea.se

Robertsfors kommun, kommun@robertsfors.se

Vindelns kommun, vindelns.kommun@vindeln.se

Lycksele kommun, kommun@lycksele.se
Bjurholms kommun, kommunen@bjurholm.se
Vinnis kommun, vannas.kommun@vannas.se
Nordmalings kommun, kommun@nordmaling.se

Ornskoldsviks kommun, kontaktcenter@ornskoldsvik.se

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 50 Birgitta Johnson
972 42 Lulea Telefon: 0771 - 921 921 Samhaéllsplanering Norra regionen
Besoksadress: sundsbacken 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-123 69 40

www.trafikverket.se birgitta.johnson@trafikverket.se
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Forord

Umea3 flygplats har redovisats som riksintresse for kommunikationer sedan ar
2005, enligt beslut av ddvarande Luftfartsstyrelsen. En tidigare
riksintresseprecisering publicerades i december 2015, det finns nu behov av en
uppdatering. Den benamning pa flygplatsen som finns pa omslaget ar den som
Transportstyrelsen har beslutat om, Umea flygplats. I denna rapport anvands denna
benamning. Swedavia benamner flygplatsen Umea Airport.

Trafikverket Norra regionen har tagit fram denna riksintresseprecisering.
Flygplatsoperatoren Swedavia AB samt Umea kommun har bidragit med underlag.

Ett forslag till riksintresseprecisering har varit ute pa extern remiss under perioden
2025-11-03 till 2026-02-02. Efter remissperioden kommer materialet att bearbetas
och uppdateras.

Foreliggande riksintresseprecisering ersatter den som publicerades 2015 och galler
tills vidare eller tills en ny version faststélls. Den redovisar de ansprak som
riksintresset medfor, i form av riksintressets markansprak samt paverkansomraden
utanfor detta. Syftet ar att det ska fungera som underlag for kommunernas fysiska
planering och vid tillstandsprévning samt for andra myndigheters handlaggning
som beror riksintresset.

Till riksintressepreciseringen finns en bilaga som ar av informationskaraktar,
allméint om flyget, en beskrivning av flygplatsen samt mer detaljerade beskrivningar
av sadant som maste bevakas.

Helena Eriksson

Regional direktor, Trafikverket Norra regionen
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Sammanfattning

Trafikverket har preciserat riksintresseanspraket med tillh6rande
paverkansomréaden for Umed flygplats. Arbetet inleddes med en workshop
11 september och ett inledande mote med lansstyrelsen i Vasterbotten
holls 24 september 2024. En intern arbetsgrupp har regelbundet haft
avstaimningar. En samordningsgrupp bildades med representanter fran
Trafikverket, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, flygplatsoperatoren
Swedavia AB samt Umea kommun. Méten holls infor den externa
remissen och infor framtagandet av slutversionen. Som konsultstéd
avseende flygbullerberakningar har Swedavias akustiker anlitats.

Riksintresseanspraket ska enligt bestimmelserna i 3 kap. 8 § miljobalken
skyddas mot atgiarder som patagligt kan forsvara tillkomst eller
utnyttjande av anldggningen. Det omrade som maéste skyddas ar redovisat
markansprak och i bedomningen om atgarder patagligt forsvarar tillkomst
och utnyttjande av flygplatsen, ska de paverkansomréaden som striacker sig
utanfor markanspraket beaktas. Dessa framgar i huvudrapportens kapitel
3 respektive 4. I kapitel 2 redovisas kriterier for utpekande, en generell
funktionsbeskrivning samt flygplatsens betydelse ur ett systemperspektiv.

I tillhorande bilaga redovisas det som ar mer av informationskaraktar, en
oversikt av luftfarten, flygets 6vergripande utveckling, beskrivning av
flygplatsen samt mer detaljerade beskrivningar av paverkansomraden.
Kortfattat beskrivs ocksa riksintressets behandling i lagstiftningen och det
finns dven information om flyghinder.

Riksintressets markansprak kring en flygplats utgors av mark som direkt
anvands eller som i framtiden kan komma att anvandas for luftfartens
behov. For att tillkomst eller utnyttjande av riksintresset inte ska forsvaras
maste ytterligare omraden beaktas nir ny bebyggelse eller markan-
vandning planeras. Det kan handla om omraden som paverkas av buller
fran flygplatsen eller omraden dir hoga objekt skulle kunna utgora hinder
for landande eller startande flygplan eller stora ut flygtekniska system.

For att riksintresseanldggningen ska kunna utnyttjas och verksamheten
fungera, ar det av stor vikt att kommunikationerna till och fran flygplatsen
fungerar pa ett bra sitt. Flygtrafiken och tillgdngligheten i marktransport-
systemet ar av avgorande betydelse for landets nationella tillganglighet.
Darfor ar tillfartsvagarna utpekade som riksintresse for kommunikationer.
E4/E12 ar redan utpekade. Nar denna precisering blir godkand av
Trafikverket, blir ocksa tillfartsvagen till flygplatsen, Flygplatsvigen
riksintresse for kommunikation. Utvecklingen av omradena kring
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flygplatsen maste ske pa ett sidant sitt att tillgangligheten inte paverkas
negativt.

Enligt gédllande schablon omfattas markanspraket for en flygplats av ett
omrade som stracker sig 500 meter i vardera riktningen fran en banas
centrumlinje samt 1 500 meter i langdled i vardera riktningen, riaknat fran
banans dndar. Omrédet enligt schablonen ar sedan ar 2005 faststillt av
davarande Luftfartsstyrelsen. Las mer i kapitel 3.

Utbredningen baseras pa de faktiska matten, i vissa fall med en utékning
for att mojliggora framtida utbyggnad. Markanspraket for Umea flygplats
omfattar den befintliga banan med tillhorande anldaggningar. Nagot behov
att forlanga eller bygga ut banan bedéms inte foreligga inom 6verskadlig
tid. Markanspréket berér bara Ume& kommun.
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Umeaé flygplats markansprak enligt géllande schablon, grén yta.

Det som Trafikverket har fattat beslut om som paverkansomraden
avseende flygplatser ar:

e Flygbullerkurvor baserade pa berdkningar med Trafikverkets
framtagna prognos for antal flygrorelser som underlag

e De hinderbegransande omradena som avgor att flygplanens start-
och landningar fungerar, Annex-14 ytan samt MSA-ytan (Minimum
Sector Altitude) och TAA-ytan (Terminal Arrival Altitude)

Utover de ovan nimnda paverkansomradena, flygbuller, hinder-
begransande ytor och system for kommunikation, navigering och
overvakning, finns ytterligare faktorer som kan paverka flygplatsens
funktion. Dessa faktorer, som inte ar kopplade till Hushéllnings-
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forordningen eller Miljobalken, regleras genom annat regelverk. Dessa
paverkansomraden maste ocksa bevakas for att sikerstilla att de inte
paverkar riksintresset negativt. Mer detaljerad information om dessa
omraden finns i avsnitt 4.3 och i bilagans kapitel 9.

Kartan nedan visar de flygbullerkurvor som har tagits fram baserat pa
Trafikverkets prognos for ar 2045, 19 250 flygrorelser. Kurvan avser FBN
(flygbullerniva) 55 dB(A) och maxbuller 70 dB(A). Lis mer i avsnitt 4.2.
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Resultatet av flygbullerberékningarna fér 19 250 rérelser FBN 55 dB(A), bla linje, maxbuller
70 dBA, réd linje, markanspraket svart linje.

Kartan pa nasta sida visar flygplatsens hinderbegransande ytor enligt
gillande regelverk. Dessa géller oberoende av riksintressepreciseringen
och undantag fréan tillitna maximala hojder, kan endast medges efter att
en flyghinderanalys har genomforts och som visar att det ar majligt. For
att fa exakt besked om vilka hojder som giller pa en viss position, maste
en flyghinderanalys bestillas fran LFV/Swedavia. Las mer i avsnitt 4.2.2.
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Umea flygplats hinderbegrénsande yta.

Runt en flygplats finns en sé kallad MSA-yta (Minimum Sector Altitude).
Den kan utformas som en cirkel eller en oval. P4 senare tid har 4ven TAA-
ytor (Terminal Arrival Altitude) utvecklats, omraden med samma syfte
som MSA-ytor.

Syftet med MSA- och TAA-ytorna ar att ange den lagsta hojd ett luftfartyg
kan flyga Over ett specifikt omrade med bibehallen sikerhetsmarginal till
terrang och hinder. Dess ytor omfattar alla omraden dar topografi eller
objekt kan utgora begransningar och dar hinder kan paverka
flygprocedurer till och fran flygplatsen. Las mer i avsnitt 4.2.2.

Kartan pa nasta sida visar Umea flygplats TAA-yta tillsammans med
Skellefted och Luled-Kallax flygplatsers TAA-ytor. MSA-ytorna inryms i
sin helhet inom TAA-ytorna. Dessa 6verlappar varandra nagot.
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De flygtekniska systemen ar en central del av riksintresset for luftfarten.
Vid alla flygplatser finns flygteknisk utrustning som ar av avgorande
betydelse for flygplatsens funktion. System for Communication,
Navigation and Surveillance (CNS) maste skyddas for att sakerstilla dess
funktionalitet. CNS-systemen bestar av kommunikationsutrustning,
navigeringshjilpmedel och 6vervakningsutrustning vilka utgor den
tekniska infrastrukturen som mojliggor flygtrafikledning, navigering och
andra flygtrafiktjanster.

Huvuddelen av dessa anldggningar ags och forvaltas av LFV och omfattas
av sekretess vilket innebar att de inte kan redovisas 6ppet. Trafikverket
ansvarar for att ta fram underlag for riksintresseflygplatser. Vissa underlag
som CNS- och flyghinderanalyser kraver sarskild kompetens, tillstdnd och
certifiering av Transportstyrelsen vilket Trafikverket saknar. Av denna
anledning hanvisar Trafikverket till LFV och flygplatsoperator i frigor som
ror dessa riksintressen. Mer information finns i bilagan, kapitel 7.

Paverkansomraden som &r kopplade till annat regelverk redovisas i avsnitt
4.3 och mer detaljerat i bilagan, kapitel 8.

Om det planeras for ett hogt objekt, hogre dn 20 meter 6ver marknivéan,
exempelvis inom ett tinkt detaljplaneomrade, ar det lampligt att i tidigt
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skede skicka in remisser till Forsvarsmakten, LFV och berorda flygplats-
operatorer for att undvika forgavesplanering. Figuren nedan visar
rekommenderad arbetsgang. Lds mer i kapitel 5. Figuren géller 4ven
bygglov inom ej detaljplanelagt omrade. Nira banan giller en lagre tillaten
hojd for objekt 4n 20 meter 6ver mark. For en mer detaljerad beskrivning
se avsnitt 5.4.

Utkast/program ftill detaljplan

i

Kommunen bestaller flyghinderanalys + skickar remiss till Férsvarsmakten

{ {

Inverkar inte pa flygplat-

sens funktion, LFV-system Inverkar pa flygplatsens funktion,
eller totalforsvaret. Plan- LFV-system eller totalférsvaret.
arbetet kan ga vidare.

Provning om undantag

flyghinder: flygplatsen

sdkerhetsbevisar hindret, Planen revideras
anscker om medgivande efter angivna

om undantag, Transport- krav, planarbetet
styrelsen beslutar. Om gar vidare,
positivt beslut ges, kan

planarbetet ga vidare.

Rekommenderad arbetsgang vid planering av héga objekt, géller &ven bygglov utanfér
detaljplan.

10
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1 Inledning

1.1 Bakgrund till denna riksintresseprecisering

Riksintressepreciseringen utgor ett underlag som Trafikverket enligt 2 §
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomrade
m.m., ska lamna till lansstyrelsen. Enligt forordningen ska lansstyrelsen ta
de initiativ som behovs for att det i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i planerings- och beslutsprocesser, tas hansyn till
miljobalkens bestammelser i kapitel 3 och 4. Vidare ska riksintresse-
myndigheterna sikerstilla att bedomningen ar aktuell och lamna
uppgifter till lansstyrelsen vid behov eller minst vart attonde ar.

Nir bestaimmelserna ska tillaimpas i provningen av ett mal eller drende,
ska lansstyrelsen sarskilt verka for att riksintressen tillgodoses i den
provningen. Av plan- och bygglagen (2010:900) framgar att det ar
lansstyrelsen som i forhallande till kommunernas planering tar tillvara
och samordnar statens intressen och darvid sarskilt verkar for att
riksintressen tillgodoses.

Trafikverket anvander i preciseringens titel pa omslaget den beteckning pa
flygplatsen som anges hos Transportstyrelsen, Umea flygplats. I texten
framover anvands denna eller bara flygplatsen. Swedavias bendmning ar
Umea Airport.

I denna rapport preciseras riksintresseanspréket och de paverkans-
omraden som maste beaktas, for att inte utnyttjandet av anldggningen av
riksintresse inte forsvaras.

1.2 Syfte

Riksintressepreciseringen utgar fran Trafikverkets riksintresseutpekande
och kommer att fungera som ett underlag for lansstyrelser, prévande
myndigheter och domstolar i drenden nar hansyn behover tas till riks-
intresset och nir anspraket ska viagas mot andra riksintressen. Nyttan av
riksintressepreciseringen kommer forst att kunna bedémas efter att
underlaget har tillimpats i olika drenden. Den ska tillsammans med
bilagan, ockséa fungera som ett kunskapsunderlag fér handlaggare inom
Trafikverket, kommuner, flygplatsoperatoren Swedavia samt allmdnheten.

1.3 Hur arbetet har bedrivits

Trafikverket har genom Norra regionen héllit ihop arbetet med denna
riksintresseprecisering for Umea flygplats. Det konkreta arbetet inleddes i

11
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januari 2025. En intern arbetsgrupp bildades. En grupp med
representanter frain Umed kommun fick information om genomférda
flygbullerberakningar vid ett mote 21 oktober. En remissversion skickades
darefter ut till statliga myndigheter, Swedavia och berérda kommuner.
Den skickades dven ut till av TAA-ytan berorda kommuner, Skellefted,
Robertsfors, Vindelns, Lycksele, Bjurholms, Viannas, Nordmalings och
Ornskoldsviks kommuner. Ocksa berorda regioner fick remissen, Region
Visterbotten och region Viasternorrland. Flygbullerberakningarna har
genomforts av Swedavias akustiker baserade pa Trafikverkets prognos.

Efter remisstidens slut uppdateras rapporten och sker avstimningar i den
interna arbetsgruppen. Ett mote i samordningsgruppen kommer att hallas
innan ett forslag till slutversion ar klar.

12
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2 Vardebeskrivning

2.1 Kriterier for utpekande

Enligt Boverkets generella kriterier for riksintressen ska ett utpekande
grundas pa en nationell bedomning och det ska vara val dokumenterat att
omradet uppfyller ndgot av nedanstiende kriterier:

e Omradet hyser viarden av stor nationell vikt
e Omradet behovs for att uppfylla Sveriges nationella dtaganden

e Omradet behovs for att genomfora eller uppratthalla nationellt
viktiga strukturer

De overgripande kriterierna for samtliga transportslag ar enligt Boverkets
beslut 1999-07-05:

e Mark- och vattenomraden for saval befintliga, planerade, som
for vissa framtida kommunikationsanlaggningar kan pekas ut
som riksintresse

e Anlédggningens funktion i transportsystemet ar av grund-
laggande betydelse vid bedomningen

e Funktionen kan vara av internationell (inga i TEN-T, det Trans
Europeiska transportnitverket), nationell eller av sarskild
regional karaktar. Av sarskilt intresse ar lankar som samman-
binder andra kommunikationsanlaggningar av riksintresse
inom transportsektorn eller noder som ar av betydelse for
samverkan mellan trafikslagen

e Unika lagesbundna naturforutsittningar kan ocksa vara av
riksintresse.

Beslut om reviderade kriterier for riksintresseutpekande togs senast 9
december 2024 av Trafikverket. For luftfarten galler:

e Flygplatser som ingéar i det nationella basutbudet

e Flygplatser som bidrar till att uppratthalla grundlaggande
tillganglighet

e Alternativflygplatser som behdvs for landning i vissa
situationer

e Anldggningar for kommunikation, trafikledning, elférsorjning
och liknande

Umea flygplats ar en del av det nationella basutbudet och uppfyller
darmed det forsta kriteriet. I den sista punkten ingar luftfartens CNS-

13
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system (Communication, Navigation, Surveillance), start- och
landningshjialpmedel m.m. Det ar den tekniska infrastrukturen som
mojliggor flygtrafikledning och andra flygtrafiktjanster.

2.2 Generell vardebeskrivning

I Trafikverkets rapport "Funktionsbeskrivningar for trafikslagets
anldggningar” fran 2022 framgar féljande om det nationella basutbudet
for flygplatser:

“Det nationella basutbudet bestdar av flygplatser som har beslutats av
regeringen. Enligt regeringen dr syftet med det nationella basutbudet att
sdkerstdlla en del av ett effektivt och langsiktigt hallbart flygtransport-
system som garanterar en grundldggande interregional tillgdanglighet i
hela landet. En flygplats som ingdr i det nationella basutbudet far inte
ldaggas ner utan regeringens godkdnnande dven om det gar med forlust.

Utover skador och synergier som generellt kan uppsta for luftfarten
gdller foljande for nationella basutbudet:

For flygplatserna inom basutbudet utgor vdg och jdrnvdg som angor
flygplatsens terminal ett riksintresse.”

Umead flygplats ingéar d&ven som en del av TEN-T stomnét. Det trans-
europeiska transportnétet ar ett av tre transeuropeiska nit (TEN) inom
Europeiska unionen. Syftet med stomnatet ar att underlatta for den inre
marknaden och utveckla den europeiska transportinfrastrukturen pa ett
effektivt och hallbart satt.

2.3 Riksintresset for luftfarten

Enligt Férordning (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden ar Trafikverket ansvarig myndighet for att peka ut och
beskriva riksintresset for kommunikationer sa att riksintresset vid en
provning, skyddas mot att patagligt skadas. Trafikverket har vid
utpekandet av riksintresseanspraket angett det markansprak som det
fysiska utrymmet flygplatsen kraver.

Det fysiska markanspraket utgor Trafikverkets riksintresseansprak.
Trafikverket har ocksa angett paverkansomraden som visar var planerad
bebyggelse eller annan markanviandning kan paverka flygplatsens funktion
negativt. Det finns ocksa ett antal andra regelverk som reglerar luftfarten
och som maéste bevakas.

14
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Riksintressets markansprak — omfattar dels den mark som f6r
narvarande anvands for flygplatsverksamhet, sdsom rullbana och
sakerhetsomriden, dels den mark som kan komma att behovas i framtiden
for luftfartens behov.

Paverkansomraden — avser omraden som ar nodvandiga for att
sakerstalla flygplatsens funktion. Dessa inkluderar restriktioner for
flyghinder, flygbuller, elektromagnetiska falt samt definierade
samradsomraden.

I figuren nedan illustreras detta. I kapitel 3 och 4 beskrivs riksintressets
markansprak och paverkansomraden mer i detalj for Umea flygplats.
Rutan "Ovriga paverkansomraden annat regelverk” ar kopplat till ett
omrade som tagits fram for att kunna ta hansyn till ett antal gallande
regelverk som ar kopplade till luftfarten. Inom detta omrade bor i princip
alla typer av drenden skickas pa remiss till flygplatsoperator, Trafikverket
och LFV. Detta beskrivs narmare i kapitel 5 Viagledning, avsnitt 5.6.

Riksintresse flygplats

Riksintressets
markansprak

Dels mark som pa sikt
kan behdvas tas i
ansprak far luftfartens
behov.

Dels av den mark som
anviinds idag av
flygplatsen

Paverkansomraden
som riksintresset
avser skydda

|
| |

Flyghinder .
Hinderbegrinsade Flygbuller Elektromagnetiska f&lt ) Ovriga .
omraden paverkansomraden

Proceduromraden Annat regelverk

TAA/MSA-omriden

Figur 1. Faktorer som maste bevakas avseende riksintresset fér luftfarten.

2.4 Flygplatsens betydelse utifran
systemet/nationellt perspektiv

Umea flygplats ar av nationell betydelse i det svenska transportsystemet
som en strategisk del i Sveriges samlade infrastruktur till tillganglighet,
beredskap och regional utveckling. Flygplatsen kan séttas in i foljande
system/perspektiv.
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Del av ett sammanhéingande transportsystem. Umea ar en av fa
svenska stdder utanfor storstadsregionerna som erbjuder flyg, jarnvag,
farjetrafik och europavagar i direkt narhet till varandra. Flygplatsen ar
lokaliserad nira stadskirnan, Ostra stationen, hamnen, med farjor till
Finland samt bade E4 och E12 vilket ger goda vigforbindelser bade langs
Norrlandskusten och vasterut mot inlandet och Norge via Bla vagen.
Nirheten mellan olika transportslag gor Umea till en viktig
omlastningsnod for bade passagerare och gods. Det ger staden en roll som
regional knutpunkt i norra Sverige dar flyget mojliggor snabba resor till
ovriga delar av landet och internationella destinationer.

En nod i det nationella flygnitet. Umea flygplats dr den femte storsta
sett till antalet passagerare. Aven om trafiken domineras av reguljira
forbindelser till Stockholm, visar bokningsstatistik att 32 % av
Stockholmstrafiken bestér av resenirer med anslutning vidare inom
Sverige eller internationellt. Flygplatsen fungerar dirmed som en port till
omvirlden men ocksa som redundans for narliggande flygplatser som
Skellefted, Ornskoldsvik och Lycksele samt for andra transportslag vid
storningar eller avbrott.

Infrastruktur for beredskap. Umea flygplats ar utpekad som en av
Sveriges 27 beredskapsflygplatser. Har har KSA (Kommunalférbundet
Svenskt Ambulansflyg) sin huvudbas och dessutom ar en av
Sjofartsverkets fem raddningshelikoptrar stationerad i Umea. En viktig del
av beredskapsperspektivet ar ocksa narheten till Norrlands universitets-
sjukhus, ett av landets specialiserade regionsjukhus.

16
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3 Riksintressets markansprak

Markanspraket for en flygplats enligt géllande schablon, utgors av ett
omrade som stracker sig 500 meter i vardera riktningen fran en rullbanas
centrumlinje samt 1 500 meter i lingdled i vardera riktningen, riknat fran
rullbanans dndar. Utbredningen relaterar till de faktiska matten, i vissa
fall med en utokning for att mojliggora framtida utbyggnad. Denna
definition av avgransning av markanspraket har gillt sedan 2005,
faststallt av davarande Luftfartsstyrelsen. Bakgrunden till avgransningen
ar foljande:

e En tillrackligt stor sakerhetszon for handelsen att ett plan
glider av banan eller far problem med att stanna planet

e Sikerstilla inflygningsljusen som finns mellan 400 och 900
meter fran bandndar

e Mojlighet for piloten till visuell inflygning, ser
inflygningsljus och bana

e Undvika elektromagnetiska falt for att sakerstilla
markbunden CNS-utrustning

e Hainsyn till riskomrade for tredje man i forlingningen av
banan

Dessutom finns regelverket fran EASA — (EU) 2018/1139, daterad 4 juli
2018, faststillande av gemensamma bestammelser inom det civila
luftfartsomradet, artikel 38, skydd av flygplatsernas omgivning:

“Medlemsstaterna ska vidta nodvdndiga atgarder for att sdkerstdalla att
flygplatser inom deras territorium, skyddas fran verksamhet och
utveckling i dess ndrhet som kan medfora oacceptabla risker for
luftfartyg som anvdnder flygplatsen. De ska vidta nodvdndiga Gtgdrder
for att minska dessa risker i den man detta ligger inom deras kontroll
och om sa inte dr fallet, gora de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat dar flygplatsen dr beldgen, uppmdrksamma pa dessa
risker.”

Trafikverkets bedomning ar att det inte finns behov av att forandra
bananvandningen eller att forlanga banan inom 6verskadlig tid. Det
markansprak som hittills har redovisats for flygplatsen géller dven
fortsattningsvis.
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Karta 1.Umea flygplats markansprak, grén yta.

For att riksintresseanldggningen ska kunna utnyttjas och verksamheten
fungera, ar det av stor vikt att kommunikationerna till och fran flygplatsen
fungerar pa ett bra sitt. Flygtrafiken och tillgangligheten i marktransport-
systemet ar av avgorande betydelse for landets nationella tillgdnglighet.
Utvecklingen av omradena kring flygplatsen maste ske pa ett sddant sétt
att tillgangligheten inte paverkas negativt. Tillfartsvigen E12, Norra
Obbalavigen, ar utpekad som riksintresse for kommunikationer. Darifran
sker anslutning till Alviksvagen/Flygplatsvigen som ar de direkta
infartsvagarna till terminalomrédet.

Trafikverket foreslar att anslutningsvag till Alviksvagen/Flygplatsviagen
pekas ut som riksintresse. Trafikverket foreslar att anslutningsvag till
Alviksvagen/Flygplatsvagen pekas ut som riksintresse.
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4 Riksintressets
paverkansomraden

4.1 Innebord av paverkansomrade

Ett paverkansomrade ar ett omrade utanfor ett riksintresses markansprak,
inom vilket atgarder sisom exempelvis tillkommande bebyggelse
exempelvis bostader eller hoga objekt, kan medfora ett patagligt
forsvarande av utnyttjandet av anldggningen. Exempelvis kan hoga objekt
eller byggnader som uppfors inom paverkansomréadet genomtrianga den
hinderbegrinsande ytan eller paverka flygteknisk information negativt.
Det i sin tur kan medfora restriktioner pa flygplatsverksamheten som
bedrivs eller ar planerad att bedrivas.

For att bedoma inverkan pa utnyttjandet av riksintresseanldggningen,
behdver utover paverkan pa markanspréket, dven tas hansyn till
paverkansomradena. De senare omfattar exempelvis buller- och
hinderytor. Inom markanspraksomradet kan finnas CNS-utrustningar
(Communication, Navigation, Surveillance) sisom radioutrustning,
navigationshjalpmedel samt utrustning for radar och 6vervakning som ar
av betydelse for flygplatsens funktion. Systemen kan paverkas negativt av
bl.a. av elektromagnetiska storningar. Ett paverkansomrade runt CNS-
anldaggningarna har av LFV angivits till en radie om tre km inom vilket
berdkningar och analys gors for att kunna bedoma eventuell paverkan pa
funktionen av ett planerat objekt/projekt.

Det som Trafikverket har fattat beslut om som paverkansomraden
avseende luftfarten ar:

e Flygbullerkurvor baserade pa berdkningar med Trafikverkets
framtagna prognosfor antal flygrorelser som underlag

+ De hinderbegriansande omradena som avgor flygplanens start-
och landningar fungerar (hinderyta ICAO Annex 14), MSA-ytan
(Minimum Sector Altitude) samt TAA-ytan (Terminal Arrival
Altitude)

Forutom ovan ndmnda paverkansomraden, flygbuller redovisat i avsnitt
4.2.1, hinderbegransande ytor i avsnitt 4.2.2 samt system for
kommunikation, navigering och 6vervakning i avsnitt 4.2.3, finns ett antal
andra paverkansomraden som inte ar kopplat direkt till Hushallnings-
forordningen eller Miljobalken utan till annat regelverk och darmed utgor
viktiga aspekter for flygplatsens funktion. Aven dessa paverkansomraden
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maste bevakas for att inte riskera att riksintresset paverkas negativt. Dessa
redovisas i avsnitt 4.3 samt i bilagans kapitel 9.

4.2 Paverkansomraden enligt Trafikverkets
beslut

4.2.1 Paverkansomrade flygbuller

4.2.1.1 Flygplatsens utveckling

Antalet passagerare under 2024 uppgick till 675 257, vilket ar en
minskning med drygt 2 procent jimfort med &ret innan. Jimfort med ar
2019 ar minskningen nastan 30 procent. Inrikestrafiken ar totalt
dominerande och hade under 2024 638 805 passagerare vilket motsvarar
en minskning med 35 procent jamfort med 2019.

Fram till januari 2025 bedrevs flygtrafik till Stockholm med tre flygbolag,
SAS och Norwegian till Arlanda samt BRA till Bromma. Idag bedrivs
endast trafik till Arlanda, av SAS och Norwegian. Jon Air ansvarar for den
av Trafikverket upphandlade flygtrafiken mellan Ostersund och Umea som
under 2024 hade 4 850 passagerare. Fran flygplatsen bedrivs dven
chartertrafik till destinationer till bland annat Spanien och Grekland.
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Figur 2. Passagerarutveckling pa Umea flygplats 1970-2024. Kélla Transportstyrelsen.

Det totala antalet flygrorelser under 2024, uppgick till 18 310. Av dessa
utgjorde linjetrafik inrikes och utrikes 10 000 rorelser och taxi- och ovrig
flygverksamhet stod for 8 275 rorelser. I jamforelse med 2019, aret for
pandemin, har antal rorelser minskas med 8,6 procent.
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For mer detaljerad information om flygplatsens utveckling och prognoser

se bilagan, kapitel 5.
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Figur 3. Utveckling antal flygrérelser 1970-2024, kélla Transportstyrelsen.

Miljotillstindet medger 34 000 flygplatsrorelser arligen varav 21 000
avser tunga plan. Tillstindet omfattar samtliga typer av flygtrafik,
kommersiell trafik, privatflyg, skolflyg, taxiflyg samt klubbflyg.

Vid flygbullerberdkningar i samband med riksintressepreciseringar,
beaktas dock bara den flygtrafik som bedoms ha sarskild betydelse for
allmanhetens tillganglighet. Detta omfattar reguljar- och chartertrafik for
passagerare, fraktflyg samt samhallsviktigt flyg.

4.2.1.2 Riktvarden for flygbuller

I forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, 2§ forsta
stycket, definieras buller fran flygplatser som "buller vid start och
landning upp till en hgjd som bidrar till [judnividn p4 marken samt
rullbanefas i samband med start och landning”. Riktvirdena som anges
avser utomhusvirden vid bostiader och géller vag-, spar- och flygtrafik.

Bestammelserna ska anvindas som vigledning vid planldggning och i
arenden om bygglov och forhandsbesked samt vid provning av tillstand for
flygplatser enligt miljobalken och bestimmelser meddelade med st6d av
den.

Enligt 6 § far buller fran flygplatser inte 6verskrida 55 dB(A) FBN och 70
dBA maximal ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad. Av 7 § framgar att
om ett overskridande av maxbullernivierna som anges i 6 § anda sker, bor
nivan inte 6verskridas mer dn:

1. Sexton ganger mellan kl. 06.00 och 22.00 och

2. Tre ganger mellan kl. 22.00 och 06.00.
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Riktvirdena ska anvidndas vid planldggning och i drenden om bygglov
utanfor detaljplan och forhandsbesked samt i &renden om provning av
flygplatser.

4.2.1.3 Paverkansomrade flygbuller for prognos 19 250
flygrorelser

Trafikverket bedomer att Umea flygplats kommer att utvecklas till en niva
om 19 250 flygrorelser per ar fram till 2045. Prognosen ligger till grund for
flygbullerberdkningarna i riksintressepreciseringen och omfattar endast
flygtrafik av visentlig betydelse for allmanhetens tillganglighet, linjeflyg,
charterflyg, fraktflyg samt samhallsviktigt flyg. Den sistndmnda kategorin
inkluderar sjukvardstransporter, brandbekdmpning och raddningsinsatser
pa uppdrag av statliga och kommunala akt6rer samt insatser fran MSB,
Polisen, Kustbevakningen, lansstyrelserna, Sjofartsverket och
Forsvarsmakten. Riktlinjer for vilka kategorier som ska inga i dessa
berdkningar togs fram av davarande Luftfartsstyrelsen 2005.

Prognosen om 19 250 arliga flygrorelser vid Umea flygplats, baseras pa en
samlad bedomning av flygplatsens strategiska betydelse, Umed kommuns
utvecklig som regionalt nav for samhallsservice samt den tekniska
utveckling som forvintas inom luftfarten under de kommande de
decennierna.

Dartill antas att den samhallsviktiga flygverksamheten kommer att
generera ett Okat antal flygrorelser, dels kopplade till specialistvarden vid
Umea Universitetssjukhus, dels till etableringen av KSA (Kommunal-
forbundet for Svenskt Ambulansflyg) vid flygplatsen samt basen for
sjoraddning.

Bullerkurvor som beskriver paverkan omkring flygplatser forandras 6ver
tid och ar inte statiska. Nya bullerkurvor kan exempelvis tas fram i
tillstdndsprovningar dar flygplatsen sokt tillstdnd for en forandrad trafik
eller i samband med Trafikverkets riksintressepreciseringar. Aven
forandringar i den berdkningsmetod som enligt myndigheterna ska
tillimpas i Sverige, kan resultera i bullerkurvor med nytt utseende. Detta
ar ocksa en anledning till varfor Trafikverket har som ambition att med
jamna mellanrum se 6ver riksintressepreciseringar avseende de flygplatser
som ar riksintresse for luftfarten.

Noggrannheten vid FBN-berakningar ar +/-3 dB. Osakerheten ror
antaganden om bananvandning och val av berakningsbara flygplanstyper.
Dessutom bygger berdkningsmodellen for flygbuller pa standardiserade
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data for stigprofiler, motorpadrag, sidledsspridning samt atmosfariska
forhallanden, parametrar som alla varierar 6ver tid.

Flygbullerberakningarna har utforts med berakningsverktyget IMPACT"3
fran Eurocontrol. Metoden beskrivs i ECAC Doc 29 4th Edition.

Pilatus PC-24 anvinds av Svenskt Ambulansflyg, KSA. Helikopter-
rorelserna ingdr inte i berakningarna men bedoms endast paverka
bullerkurvornas utbredning marginellt.

Kategori flygtrafik Typ av flygplan Antal rorelser
Linjeflyg/charter A320NEO 7 000
Jet, inrikes/utrikes
Regionaljet, 2500
inrikes/utrikes
Turbopropflygplan ATR-72-600 5000
Inrikes/intranordisk :
i e
=
Fraktflyg ATR-72-600 500
Samhallsviktigt flyg | PC24 EC 130 Ambulans
3 000
Ambulans-
helikopter
1000
Statsflyg
250
Summa 19 250

Figur 4. Férdelning av prognoser om 19 250 flygrérelser pa kategori och flygplanstyper.
Foton: Trafikverket.

For flygbullerberdkningarna ar det dven viktigt att bedoma av hur antalet
rorelser fordelas 6ver dygnet. Nedanstdaende uppskattning baseras pa
forhallandena som radde fore pandemin.

Antal rorelser Dagtid 06-18 Kvillstid 18—22  Nattetid 22—-06
Reguljar trafik 65 % 29 % 6 %
Samhallsviktigt flyg 70 % 20 % 10 %

Figur 5. Antal flygrérelser férdelade éver dygnet.

Hur starter och landningar fordelas pa de olika banorna, 14 respektive 32,
framgar av nedanstaende figurer.
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Bana Dag Kvall Natt
14 62 % 68 % 79 %

32 38 % 32 % 21 %

Figur 6. Banférdelning indelad i tidsintervallen dag, kvéll och natt for starter.

Bana Dag Kvall Natt
14 43 % 44 % 22 %
32 57 % 56 % 78 %

Figur 7. Banférdelning indelad i tidsintervallen dag, kvéll och natt for landningar.

Nedanstaende karta visar den flygbullerkurva som har tagits fram baserat
pa Trafikverkets prognos for ar 2045, 19 250 flygplatsrorelser, avseende
FBN (flygbullerniva) 55 dB(A) samt maxbullerkurvan for 70 dB(A).
Maxbullerkurvan ar nagot utslatad i forhéllande till berdkningsresultatet.
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Karta 2. Resultatet av flygbullerberdkningarna fér 19 250 rérelser FBN 55 dB(A), bla linje,
maxbuller 70 dBA, réd linje, markanspraket svart linje. Hinderbegrdnsande ytor
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4.2.1.41CAO Annex 14

Kartan pa nista sida visar flygplatsens hinderbegriansande yta enligt
EASA:s regelverk (EU) 139/2014 CHAPTER H — OBSTACLE
LIMITATION SURFACES) och Transportstyrelsens foreskrift TSFS
2019:21 (bilaga 1 och 2). Den hogsta tillatna hgjden f6r objekt inom den
horisontella ytan runt rullbanan, utanfor ut- och utflygningsstréken, ar 52,
67 m 6.h. (RH2000). I in- och utflygningsriktningarna ar hojderna lagre.
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Utanfor den horisontella ytan ar det ett lutande plan med 10 h6jdmeter
mellan strecken. Hogsta tilldtna hojd for objekt utanfor ovalen ar alltsa ar
100 m hogre, 152,67 m 6.h. (RH2000). For att fa exakt besked vilka hojder
som giller i en viss position méste flygplatsoperatéren Swedavia
kontaktas. Procedurytorna kan ge lagre tillitna héjder inom delar av
Annex 14-ytan.
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Karta 3. Den flyghinderbegrénsande ytan fér Umea flygplats.

4.2.1.5 MSA- och TAA-ytor

Runt en flygplats finns en MSA-yta (Minimum Sector Altitude). Den utgér
fran ett markbaserat navigationshjalpmedel, exempelvis en VOR-station
(Very High Frequency Omni-Directional Range), NDB (Non-directional
beacon) eller flygplatsens referenspunkt (ARP) och kan utformas som en
oval eller en cirkular yta. I takt med inférande av satellitbaserade
inflygningsprocedurer som har utvecklats under de senaste tio aren, har
det ocksa tagits fram TAA-ytor (Terminal Arrival Altitude), omraden som
har samma funktion som MSA-ytor. TAA-ytan utgar istéllet fran en fix
(waypoint) som ligger ungefar tva mil fran flygplatsen. En TAA-yta ar
darmed storre 4n en MSA-yta. Om MSA-ytan inryms inom TAA-ytan
redovisas bara denna.

Syftet med ytorna ar att garantera den lagsta hojd over ett specifikt
omréade dar ett luftfartyg kan flyga och fortfarande ha en saker marginal
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till terrdng och hinder. Ytorna inrymmer alla de omraden som kan
innebara restriktioner och dar hinder kan paverka flygprocedurerna till
och fran flygplatsen. Las mer i avsnitt 4.2.2.

Kartan nedan visar Umea flygplats TAA-yta tillsammans med Skelleftea
och Luleé-Kallax flygplatsers TAA-ytor. Umea flygplats TAA-yta
overlappar delvis Skelleftea flygplats MSA-yta vilket beh6ver beaktas i
remisshanteringen.
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Karta 4. TAA-ytor fér Umea, Skelleftea samt Lulea-Kallax flygplatser.

4.2.2 System for kommunikation, navigering och
overvakning

De flygtekniska systemen ar en del av riksintresset for luftfarten. Vid alla
instrumentflygplatser finns flygteknisk utrustning som ar av avgorande
betydelse for flygplatsens funktion. Systemen for Communication,
Navigation and Surveillance, CNS, maste saledes skyddas sa att
funktionen inte skadas. CNS-systemen bestar av kommunikations-
utrustning, navigeringshjalpmedel och 6vervakningsutrustning. De utgor
den tekniska infrastrukturen som mojliggor flygtrafikledning, navigering
och andra flygtrafiktjanster. Huvuddelen av anldggningarna dgs och
forvaltas av LFV och omfattas av sekretess och kan darfor inte redovisas
oppet. Av denna anledning maste Trafikverket hanvisa till LFV avseende
dessa riksintressen.

Systemen kan storas ut av fysiska hinder som byggnader och objekt,
elektromagnetiska falt genererade av hogspanningsanlaggningar samt
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spektrumpaverkan. Regler om elektromagnetisk kompabilitet (EMC) finns
i Lag om elektromagnetisk kompabilitet (SFS 1992:1 512) och Forordning
om elektromagnetiska storningar (SFS 2016:363). Av dessa framgar att en
utrustning maéste vara konstruerad sa att den inte alstrar elektromagnetisk
storning som Gverskrider en niva som gor att utrustningen inte fungerar

som avsett. Sanktionsavgifter kan alaggas en aktor. Las mer i kapitel 8 i

bilagan. For att skydda de tekniska systemen i narheten av flygplatser fran

storningar, har Trafikverket definierat ett samrddsomrade. Mer

information om detta finns i avsnitt 5.6 nedan.

4.3 Paverkansomraden enligt annat gallande
regelverk

Utover paverkansomraden som Trafikverket har fattat beslut om, finns ett
antal andra sidana som ar kopplade till internationellt regelverk och/eller
svensk lag eller forordning. Dessa maste ocksé bevakas sa att flygplatsens
funktion inte riskerar att paverkas negativt. Dessa ar:

1.

Proceduromraden enligt ICAO PANS-OPS Doc, de innebar
hojdrestriktioner inom ett stort omrade

Elsdkerhetsforordningen 2017:218 118, luftledning for starkstrom
far inte uppforas narmare flygplatsens referenspunkt dn 4 000
meter

Omréade med risk for fagelkollisioner, enligt EASA 139/2014 samt
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad, TSFS 2019:19
om drift av godkénd flygplats, radie om 3 000 meter fran banans
mittpunkt

Omrade med risk for vilseledande belysning, enligt 24 § i
Transportstyrelsens regelverk TSFS 2012:90, 4 500 meter fran
banandor i langdled och 750 meter pa vardera sidan om utstrackt
centrumlinje i sidled

Paverkansomrade risken for tredje man, risknivan ar hogst i
banornas forlingning, dar or det inte lampligt att planera for
personintensiv verksamhet

For mer information, se bilagans kapitel 8.
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5 Vagledning

5.1 Allmant

Detta kapitel ar en véagledning for hur riksintresseanspraket tillgodoses i
planerings- och tillstdndsprocesser samt i &renden avseende lov och
forhandsbesked med syfte att flygplatsen skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av den.

I oversiktsplanen ska kommunen redovisa de omraden av riksintresse som
finns inom kommunen och hur kommunen avser att dessa ska tillgodoses.

For en flygplats av riksintresse innebar detta att kommunen bade behover

redovisa och forhélla sig till flygplatsens markansprak och dess paverkans-
omraden.

Som verksamhetsutovare och ansvarig for flygplatsverksamheten, ar
flygplatsoperatoren Swedavia som adgare av de flygtekniska systemen,
liksom LFV, parter som kommuner under detaljplaneprocessen ska
samrida med. De ska dven underratta flygplatsoperatoren vid granskning
och antagande om detaljplanen ligger inom flygplatsens paverkans-
omraden. Gar kommunens beslut om att anta en detaljplan emot
flygplatsens intressen kan flygplats-operatoren overklaga beslutet till
mark- och miljddomstolen i sin roll som sakigare. Overklaganden
avseende bygglov skickas till lansstyrelsen. Lansstyrelsen gor i sina
yttranden en bedomning av eventuell paverkan pa riksintressen.

Trafikverket ansvarar for att ta fram underlag for riksintresseflygplatser
och har identifierat de flygtekniska systemen som en del av riksintresset.
Trafikverket har varken kompetens eller tillstand fran Transportstyrelsen
avseende fragor som ror CNS- eller flyghinderanalyser. Av denna
anledning maéste Trafikverket hanvisa till LFV och flygplatsoperatoren
Swedavia som remissinstanser.

For att undvika forgavesplanering, ar det vasentligt att &renden som
bygglov, detaljplaner kraftledningsarenden och miljétillstandsarenden
skickas pa remiss till Trafikverket, berord flygplatsoperator samt LFV i
tidigt skede.

5.2 Inom markanspraket

Inom markanspraksomradet for flygplatsen bor det undvikas att planeras
for ny bostadsbebyggelse, annan storningskénslig verksamhet eller
genomforande av atgarder som inte dr direkt relaterade till flygplatsverk-
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samheten. Sadana atgarder riskerar att paverka flygplatsens funktion
negativt.

Om det inom markanspraksomradet planeras for kommersiell verksamhet
maste sidan markanvandning viagas mot behovet av mark for eventuell
utbyggnad av flygplatsens infrastruktur.

I vissa fall kan kommersiell, icke luftfartsanknuten verksamhet, vara en
forutsattning for finansiering av flygplatsen. Om detta blir aktuellt, bor en
analys av eventuell paverkan pa flygverksamheten goras. Vid avvigning
om en yta ska reserveras for luftfartsindamal eller anvindas kommersiellt,
maéste luftfartsindamal prioriteras. Detta kan gilla en mojlighet till
forlangning av banan, utbyggnad av terminal och hangarer, sakerstalla
flygtekniska system samt hansyn till flygsdkerheten.

Vid planering av bebyggelse i banans forlingning, ska olycksrisken for
tredje man beaktas och i vissa fall utredas. En av anledningarna att
markanspréket striacker sig 1 500 meter i forlangningen pa banans dndar,
ar just med hansyn till risken for tredje man. Las mer i avsnitt 4.3 samt i
avsnitt 8.5 i bilagan.

5.3 Inom paverkansomrade for flygbuller

Inom paverkansomréade for flygbuller, ar det inte lampligt att planera for
uppforande av bebyggelse med funktioner som ar kansliga for buller,
exempelvis bostider, skolor och vissa vardlokaler.

Tillkommande bebyggelse inom paverkansomrade for flygbuller, behéver
klara riktvardena for flygbuller for att inte riskera framtida restriktioner
for flygtrafiken vid omprovning av miljotillstdndet eller provning av ett
nytt miljotillstand for flygplatsen. Om ny bebyggelse riskerar att paverka
mojligheten till ett nytt eller omprovat miljotillstdnd, innebar bebyggelsen
en risk for patagligt forsvarande av tillkomsten eller utnyttjandet av
flygplatsen.

5.4 Inom hinderbegransande omraden

Det ar olampligt att planera for uppforande av hinder som exempelvis
byggnader och master som riskerar att tringa igenom flygplatsens
nuvarande och framtida hinderytor samt MSA- och TAA-ytors hogsta
tillatna hojder och darmed menligt paverka flygplatsens operativa
verksamhet.

En bedomning behdver goras for att kunna avgora om en flyghinderanalys
kravs och vilken paverkan planerade atgiarder kan fa pa flygverksamheten.
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En flyghinderanalys redovisar bade paverkan pa CNS-systemen och flyg-
procedurerna och kan bestillas av LFV och i detta fall 4ven av Swedavia.
Inom vilka omréaden och for vilka héjder, framgéar av tabellen i avsnitt 5.7
nedan.

5.5 Inom omraden med system for
kommunikation, navigering och overvakning

Uppforande av anldggningar som kan generera elektromagnetiska falt
riskerar att stéra radiokommunikation mellan flygplan och flygplatsens
raddningstjanst samt 6vrig radiokommunikation med enheter pa en
flygplats. Aven markbunden navigerings- och landningsutrustning kan
storas ut av elektromagnetiska filt. For att sikerstilla flygplatsens
tekniska stédfunktioner mot paverkan av elektromagnetiska filt, ska det
vidtas atgarder for att minimera riskerna for att funktionen av den
tekniska utrustningen slas ut.

CNS-systemens samt dven overvakningsutrustning som exempelvis radars
funktion och darmed flygsiakerheten, kan paverkas negativt av bl.a.:

e Hoga byggnader/objekt

e Olampliga konstruktionsmaterial och geometriska utformningar av
byggnadsverk

e Vindkraftverk

e Luftledningar och andra kraftférsorjningsanlaggningar

e Solcellsanlaggningar

e Jarnvagsanlaggningar

e Elvigar

e Tradlos kraftoverforing till elfordon

e Elektromagnetiska storningar i allménhet

Andra anldggningar for kraftoverforing eller dar hoga effekter och
spanningar forekommer kan medfora pataglig skada pa funktionen for
luftfartens tekniska system. Av detta skal ar det av stor vikt att
dgare/innehavare av CNS-anldggningar far sidana drenden pa remiss.

Skydd av radiospektrum kravs ocksa och radiotekniska system ombord pa
luftfarkoster kan stéras av omnamnda anlaggningar.

Anlaggningarnas geografiska lagen kan oftast inte redovisas 6ppet pa
grund av sekretess. Las mer i bilagan, kapitel 7.
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5.6 Ovriga paverkansomraden enligt annat
regelverk

Trafikverket har tagit fram ett pdverkansomrade, en grans for ett
péaverkansomréade for flygplatsen avseende faktorer kopplat till annat
regelverk for flygplatser, se karta 5 nedan. Inom detta ingéar alla
paverkansomraden enligt annat regelverk utom proceduromraden.
Flygprocedurer kan paverkas inom hela MSA- och TAA-ytorna. Av den
anledningen &r procedurernas samradsomrade &r de ytorna.

Omrédet ar en oval baserat pa en radie om 4 500 meter fran banans andar
(trosklar). Samtliga tillkommande objekt/arenden inom omradet maste
analyseras avseende eventuell paverkan pa flygplatsens funktion och
flygtekniska system. For att fa fram exakt avgransning av paverkans-
omréde avseende risken for tredje man maste det tas fram en riskanalys.
Det kan efterfrégas av aktuell ldnsstyrelse men bekostas ofta av
flygplatsoperatoren.

’i = ;\_\: ,1_-)-;._- L T SRy sl ¢ g : N N7 fi
Karta 5. Paverkansomrade fér &renden avseende annat regelverk, alla typer av &renden
skickas péa remiss till flygplatsoperatéren Swedavia och Trafikverket.

Inom Elsikerhetsforordningens omrade

Om det trots att avstandet till en planerad ledning for starkstrom inte
uppfyller minimiavstandet 4 000 meter fran flygplatsens referenspunkt
och behovet ar starkt motiverat, méaste det tas fram en riskanalys. Den ska
presenteras for flygplatsoperator och LFV f6r en bedomning.

Det har framkommit att en cirkel med en radie pa 4 000 meter fran
flygplatsens referenspunkt inte alltid ar tillracklig for att omfatta risken for
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storningar pa flygtekniska system vid vissa flygplatser. Daremot tiacker det
foreslagna paverkansomradet, pa karta 5 ovan, in dessa risker.

Inom omrade med risk for fagelkollisioner

Alla planerade atgarder som riskerar att dra till sig faglar, ska remitteras
till flygplatsoperatoren Swedavia inom radien 3 000 meter fran banans
mittpunkt. Det kan exempelvis gilla dammar, avfallsanldggningar och
snabbmats-restauranger.

Inom omréade oldmpligt med vilseledande belysning

Belysning som kan vara vilseledande for luftfarten ska skarmas/
modifieras inom 4 500 meter fran baniandar och 750 meter fran banans
mittlinje. Kontakt tas med flygplatsoperatoren Swedavia.

Inom paverkansomrade olycksrisk for tredje man

Om det planeras for personintensiv verksambhet i forlangningen av banan,
bor det i tidigt skede tas kontakt med flygplatsoperator lansstyrelsen for
en dialog om kravet pa framtagandet av en riskanalys ska stillas.

5.7 Remisshantering

I tabellen nedan redovisas vilken aktor som behover fa in remisser i olika
typer av arenden och inom vilket geografiskt omrade.

Trafikverket tar emot samtliga typer av remisser som berér markansprak
och paverkansomraden.

Gallande forhandsbesked och bygglov 6nskar Swedavia bli remitterade i
alla arenden som &r utanfor planlagt omrade eller som strider mot
gallande plan inom samradsomradet, paverkansomrade for flygbuller
samt hinderbegransade yta. Gillande detaljplaner 6nskar Swedavia endast
bli remitterade i drende inom MSA-TAA-ytan med objekt 6ver 20 meter
och samtliga planer inom paverkansomradet for flygbuller. Swedavia
onskar ocksa bli remitterade 6vergripande planer som regionala
utvecklingsplaner, kollektivtrafikplaner, regionala transportplaner och
motsvarande. Flygplatsoperator i tabellen ar Swedavia.

32



15/26 Remiss: Riksintresseprecisering Umea flygplats

Arendetyp Inom omrade Remiss till Speciella krav
Oversiktsplaner MSA-/TAA-ytor Flygplatsoperator
Samtliga LFV, Trafikverket
Detaljplaner MSA-/TAA-ytor Flygplatsoperator
LFV
Trafikverket
Bygglov Hinderbegransande | Flygplatsoperatér | Flyghinderanalys
yta LFV CNS-analys
Trafikverket
Hoga objekt, dver 20 m MSA-/TAA-ytor Flygplatsoperatér | CNS-analys
Hoga objekt, éver 20 m Hela landets yta LFV Flyghinderanalys
Alla typer oavsett héjder  Inom 1 km radie Flygplatsoperatér
fran torn, terminal
och bana
Paverkansomrade
annat regelverk TRV
Miljoprévningsarenden Paverkansomrade Flygplatsoperator
kap 9 MB annat regelverk
Starkstromsanlaggningar Paverkansomrade Flygplatsoperatér, | EMC-utredning
annat regelverk Trafikverket
Hela landets yta LFV
Genererande av Paverkansomrade | Flygplatsoperatér | EMC-utredning
elektromagnetiska falt annat regelverk
Hela landets yta, LFV CNS- I
hégre an 20 m analys
Okad fagelférekomst Paverkansomrade Flygplatsoperator
annat regelverk Trafikverket
Vilseledande belysning Paverkansomrade Flygplatsoperator
annat regelverk Trafikverket

Tabell 1. Remisshantering.
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Bilaga till rapport

Introduktion

Detta dokument dr en bilaga till huvudrapporten, Riksintresseprecisering
for Umead flygplats. Huvudrapporten redovisar de delar som behover
skyddas for att undvika pataglig skada pa riksintresset I denna bilaga
behandlas luftfartens regelverk och aktorer, utvecklingen inom luftfarten,

en beskrivning av flygplatsomradet samt en mer detaljerad redogorelse
over paverkansomraden.
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1 Luftfarten - oversikt

1.1 Luftfartens organisation och aktorer

Fram till 2005 hanterade davarande Luftfartsverket saval driften av
statliga flygplatser som flygtrafiktjanster i landet. Verket hade ansvaret for
tillsyn, tillstdndsgivning och regelverksutveckling inom luftfarten,
organiserat under tva avdelningar, Luftfartsinspektionen och Luftfart och
samhalle.

Ar 2005 skildes dessa avdelningar fran Luftfartsverket och bildade den
nya myndigheten Luftfartsstyrelsen. Beslutet foljde en politisk ambition
att separera dgandet och driften av flygplatser fran tillsyns- och tillstands-
verksamheten.

Ar 2007 bytte Luftfartsverket namn till LFV utan att nigon dndring av
verksamheten gjordes. Luftfartsverket ar dock fortfarande det officiella
namnet som anviands exempelvis i lagtexter.

Ar 2009 6vergick Luftfartsstyrelsens verksamhet till den nybildade
myndigheten Transportstyrelsen som svarar for regelgivning,
tillstandsprovning och tillsyn for samtliga transportslag.

I april 2010 skedde ytterligare en storre omorganisation. LFV splittrades i
tva delar. Agande och driften av flygplatserna kom att liggas pa det
nybildade flygplatsbolaget Swedavia och LFV renodlades for att
tillhandahalla flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och innehar
fortfarande ansvar och dgande av flygtekniska system.

D4, i april 2010, bildades ocksa Trafikverket med trafikslagsovergripande
ansvar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. Verksamheten fran Banverket och
Vigverket togs over och dessa verk avvecklades. Sjofartsverket och
Transportstyrelsen limnade 6ver viss verksamhet till Trafikverket
exempelvis riksintresseansvaret for sjofarten och luftfarten.
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Swedavia
Luftfartsverket LFV ! Statligt flygplatsbolag. Ager,
,»QNQ p swedavia | | griver och utvecklar det
nationella basutbudet av
o 2007 flygplatser. (10 st)
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Figur 1. De olika akt6érerna inom luftfarten 2005-2025.

1.2 Luftfartens regelverk

Luftfarten ar till stor del reglerad pa internationell niva. Den huvudsakliga
regleringen sker genom ICAO (International Civil Aviation Organization),
ett FN-organ med 193 medlemslander. ICAO:s uppgift ar att underlatta
luftfarten och okad flygsakerhet genom att skapa gemensamma regler och
standarder. Arbetet inleddes med Chicagokonventionen 1944.

Inom EU ansvarar EASA (Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet)
for att utveckla regler baserat pa ICAO:s riktlinjer. Eftersom Sverige ar
medlem i bAde ICAO och EU, har landet forbundet sig att folja dessa
regelverk.

Luftfarten regleras i Sverige framst genom Luftfartslagen (2010:500) och
Luftfartsforordningen (2010:770) vilka till stor del ar baserade pa det
internationella regelverket. Dessa regelverk reglerar inte planeringsskedet
utan genomforandeskedet for hoga objekt. Hoga objekt ska utformas och
hanteras for att sikerstilla flygsidkerhet. Vid sidan av Luftfartslagen och
Luftfartsforordningen finns ett antal forfattningar utgivna av
Transportstyrelsen. De delar av dessa lagar som berors i denna
riksintresseprecisering ar de som ror hoga byggnader och objekt och annat
som kan utgora hinder eller innebara storningar for flygtrafiken och de
tekniska system som navigationsutrustning m.m. som ar kopplade till
luftfarten, d.v.s. riskerar att orsaka pataglig skada pa riksintresset.

Luftfartens regelverk giller oberoende av denna riksintresseprecisering
och regleras framst genom Luftfartslagen (2010:500) och Luftfartsfor-
ordningen (2010:770) vilka till stor del 4r baserade pa internationella
standarder och bestammelser. Dessa bestimmelser reglerar inte
planeringsskedet utan genomforandeskedet for hoga objekt.
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Vid sidan av Luftfartslagen och Luftfartsférordningen finns ett antal
forfattningar utgivna av Transportstyrelsen. De delar av dessa lagar som
berors i denna riksintresseprecisering ar de som ror hoga byggnader och
objekt och annat som kan utgora hinder eller innebéara storningar for
flygtrafiken och de tekniska system som navigationsutrustning m.m. som
ar kopplade till luftfarten, d.v.s. riskerar att orsaka pataglig skada pa
riksintresset.
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2 Transport-, miljo- och
klimatpolitiska utgangspunkter

Det overgripande malet for transportpolitiken dr att sdkerstilla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och naringsliv i hela landet. Darutover finns ett funktionsmal
och ett hansynsmal. Funktionsmaélet handlar om tillganglighet och innebar
att transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet
och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska dessutom vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara mot
kvinnors respektive méans transportbehov. Hinsynsmaélet handlar om
siakerhet, miljo och hélsa. Transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt.
Det ska ocksa bidra till det 6vergripande generationsmalet for miljo och
att miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

Vid sidan av de transportpolitiska mélen finns ett antal beslut om miljo-
och klimatpolitiska utgangspunkter. Riksdagen har beslutat om klimat-
politiska méal som innebar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Mélet innebar darfor att vaxthusgasutsldppen fran
transportsektorn i princip kommer att behova vara noll senast ar 2045.
For detta andamal beslot Riksdagen om en klimatlag som tradde i kraft
2018 och som innebar att regeringen vart fjarde ar ska ta fram en klimat-
politisk handlingsplan med konkreta forslag pa atgiarder for att né netto-
malet senast 2045.

Med utgdngspunkt fran Riksdagens malsittning om fossilfritt resande
senast 2045 har flygbranschen i Sverige tagit fram en fiardplan, inom
ramen for regeringsinitiativet "Ett fossilfritt Sverige”, med sikte pa att
inrikestrafiken 2030 ar fossilfritt och utrikestrafiken 2045. Med anledning
av detta har flera myndigheter, daribland Trafikanalys, Vinnova,
Energimyndigheten och Trafikverket fatt i uppdrag att kartldgga alter-
nativa hallbara brianslen och atgarder for inforande av fossilfria drivmedel
for att nad malet.

Trafikverket fick i borjan av 2023 i uppdrag att analysera om det enligt
gillande regler finns forutsattningar for att stélla krav pa elflyg i upp-
handling av flygtrafik for linjer med allméan trafikplikt. Trafikverket
redovisade att forutsattningarna for att introducera elflyg till nasta
upphandlingsperiod 2027 inte dr mgjligt da manga av pagaende
elflygsprojekt sannolikt inte kommer att finnas pa plats fore ar 2030.
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Regeringen gav Trafikverket 2024 i uppdrag att utreda mgjligheten till
okat lokalt och regionalt inflytande 6ver upphandlade flyglinjer. Den 31
januari 2025 presenterade Trafikverket sitt forslag pa hur regionerna kan
ges ett storre inflytande 6ver allmin trafikplikt. Rapporten har varit ute pa
remiss under viren 2025. For mer information hénvisas till Trafikverkets
hemsida. Lank finns i huvuddokumentets referenslista.
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3 Flygets overgripande utveckling

3.1 Internationellt

Det totala antalet internationella passagerare under 2024 uppgick till 4,8
miljarder, vilket 4r en 6kning med 6,7 % jamfort med 2019, innan Covid-
19-pandemin. Jamfort med 2023 ar det en 6kning med 30 %. Som figuren
nedan visar innebar pandemin en nistintill total kollaps for den globala
flygtrafiken, med en paverkan pa luftfarten utan historiskt motstycke.

Trafikutvecklingen har under perioden 1990—2024 i huvudsak praglats av
tre faktorer. For det forsta har avregleringen av flygtrafiken i allt fler
lander skapat forutsattningar for 6kad konkurrens, vilket i sin tur har lett
till fler operatorer och nya flyglinjer. Inom EU har utvecklingen av den
inre flygmarknaden ytterligare 6kat rorligheten. For det andra har nya
affarsmodeller och hérdare konkurrens 6kad konkurrens forandrat
marknaden. Sarskilt har lagkostnadsbolagen (LCC - Low-Cost Carriers)
vuxit snabbt. Expansionen har varit tydlig i Nordamerika, Europa och
Asien och har bidragit till en betydande 6kning av passagerarantalet. For
det tredje innebar Covid 19-pandemin en kraftig nedgang i trafiken, foljd
av en aterhdmtning inom luftfarten under perioden 2020—2024.

6000000

2024: 4,8 miljarder

5000000 ﬁﬂ 130 %vs 2023

Mars 2020

4000000

3000000 ¢
1960-talet jetfiygplan \5'/ 4

b 7 T N[ | o A
2000000 H H 1.990 '

ﬁ " 4 = Ekonomiska krisen ——
1000000 B e Tredje slutliga

fasen av avregleringen
inom EU

T Oljekrisen
1978: Avregleringen | USA
1973: 1:a Oljekrisen

1945
9 miljoner passagerare

Figur 2. Den internationella passagerarutvecklingen 1945-2024. Kélla ICAO.

3.2 Nationell utveckling

Under en lang tid har flygtrafiken haft en stadig 6kning, framfor allt inom
utrikestrafiken som sedan borjan av 1990-talet har statt for den storsta
andelen av passagerarvolymen (se figur 3). Den hogsta nivéan for svensk
luftfart noterades 2018, dd 39,3 miljoner passagerare reste via svenska
flygplatser. Aret innan pandemin, 2019, uppgick antalet till 37,9 miljoner.

Mellan dren 1983 till 1990 var andelen inrikestrafik och utrikestrafik
relativt jimn, men efter 1990 har utrikestrafiken dominerat. Under det
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senaste decenniet har inrikestrafiken legat pa omkring 20 procent av den
totala passagerarvolymen.

Ar 2024 uppgick antalet passagerare till 30,2 miljoner, vilket ir en liten
okning fran 29,8 miljoner 2023. Trots uppgangen ligger trafiken
fortfarande under nivaerna fore pandemin. Jaimfort med 2019, det sista
aret fore pandemin, motsvarar 30,2 miljoner passagerare cirka 80 procent
av volymen det aret. Antalet inrikesresenarer 2024 uppgick till cirka 62 %
av 2019 ars niva.
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Figur 3. Den nationella passagerarutvecklingen 1970-2024. Kélla: Transportstyrelsen.

3.3 Det nationella flygplatssystemet

I Sverige finns 47 instrumentflygplatser som antingen har EU-certifiering
eller svensk certifiering. Av dessa har 39 flygplatser kommersiell flygtrafik

Majoriteten av flygplatserna dgs och drivs av kommuner och regioner,
medan tio flygplatser ar statliga och forvaltas av det statliga bolaget
Swedavia. Utover dessa finns tva privatagda flygplatser, se karta 1.

Flygplatserna som ingar i Swedavia har sedan 2009 utgjort ett nationellt
basutbud. Syftet med att faststélla detta basutbud ar att sakerstilla ett
effektivt och langsiktigt hallbart flygplatssystem som garanterar
grundliaggande interregional tillginglighet i hela landet.
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Kiruna @
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Karta 1. Flygplatser med kommersiell trafik 2025, kélla Trafikverket.

Stockholm-Arlanda ar Sveriges klart dominerande flygplats med 22,7
miljoner passagerare under 2024. Darefter foljer Goteborg-Landvetter
med 5,3 miljoner och Bromma med cirka en miljon passagerare. Ar 2025
avslutade BRA sina kommersiella inrikeslinjer frain Bromma vilket innebar
att utbudet av inrikestrafik fran flygplatsen ar begransat. I slutet av
oktober 2025 planerar ett nytt gotlandskt flygbolag att teruppta trafiken
mellan Visby och Bromma med dagliga avgangar.

De flesta icke-statliga flygplatser hanterar farre 4n 100 000 passagerare
per ar. Undantagen #r Skellefted, Angelholm, Linkdping och Vixjo
flygplatser som har betydligt hogre trafikvolymer.
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[Flygplats 2023 2024 Foréndring | [Flygplats 2023 2024 Forandring
ARVIDSJAUR 55355 62259 12% | [RONNEBY T TEE 5
BORLANGE 10375 15316 48 % ISKELLEFTEA 347 351 337 380 3%
GALLIVARE 26888 35569 32% | [ARLANDA 21845 031 ) 757 011 "%
LANDVETTER 5192054 | 5335783 3% ROV T oD 1% Tow
hAGHORS 240 2850 8% | lskavsTA 685 269 364 603 47%
HALMSTAD 83818 104 627 5% | [ASTERAS a7 R e5) o
WENENEN i <007 LY A% | SUNDSVALL 62251 58786 5%
ONKOPING 21854 28405 30% | kvie o s 501 o
KALMAR 113488 89321 21% | [HEn 19064 2073 i
KARLSTAD 2210742?3 22;1585528 3209:6 TORSBY 2152 1926 1%
KIRUNA -
KRAMFORS 9172 11490 5% | MEOTHEIAN 16085 15615 3%
KRISTIANSTAD 16236 11061 32% | [UMEA G351, 675 257 2%
LINKOPING 118542 127874 8% [VILHELMINA 11618 11975 3%
LULEA 1035925 980 333 5% VISBY 318 064 294 039 8%
LYCKSELE 17216 18091 5% VAXIG 167 363 125 615 25%
MALMO 1297 141 905 702 30% | |OSTERSUND 253468 239737 5%
MORA 766 3360 339% | |ANGELHOLM 223653 201700 10%
NORRKOPING 64829 60704 6% OREBRO 80694 72455 10%
PAIALA T 705 9% | [DRNSKBLDSVIK 28003 30690 10%

Som riksintressemyndighet har Trafikverket identifierat 23 riksintresse-
flygplatser, vilka omfattar bade flygplatser inom basutbudet och ett antal

icke-statliga flygplatser. Av flygplatserna i basutbudet ar Lulei-Kallax,
Visby och Ronneby dven riksintressen for totalforsvarets militidra del.
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4 Beskrivning av flygplatsen

4.1 Flygplatsens historik

Flygplatsen ar beldgen ca 5 km sydost ca 2,5 km soder om Umeé centrum i
nara anslutning till E4 och E12. Flygplatsen ar en av landets mest
stadsnéra flygplatser.

Redan ar 1914 vicktes de forsta tankarna pa att anldgga en flygplats i
Umea3. Initiativtagare var Anna Gronfelt, seminarielektor vid laroverket,
som insag flygets framtida betydelse for kommunikation och utveckling i
regionen. Idén lag dock langt fore sin tid och méttes av bade praktiska och
ekonomiska hinder.

Efter andra varldskriget borjade fragan om flygplatser i Sverige behandlas
mer strukturerat. I samband med den statliga flygplatsutredningen (SOU
1946:58) utarbetades en nationell plan for ett flygplatsnit. I denna plan
foreslogs en flygplats i Umea, och medel beviljades for andamalet. Trots
detta drojde det ytterligare 16 ar innan planerna blev verklighet. Umea
flygplats invigdes slutligen 1962.

Under tiden hade behovet av flygforbindelser vuxit. Redan 1955
etablerades reguljar flygtrafik till Umeéregionen, men trafiken gick da via
Nordmaling, dar Forsvarsmakten redan 1941 hade anlagt en krigsflygplats
i Olofsfors, som @ven kom att anviindas for civil trafik. Ar 1957 borjade
Linjeflyg trafikera Nordmaling, vilket forbattrade regionens tillganglighet
avsevart. Fyra ar senare, 1961, flyttades trafiken till den nya flygplatsen i
Umed — strax innan den officiella invigningen 1962.

Fran invigningen och framat har trafiken till Stockholm varit helt
dominerande, med reguljira forbindelser till bAde Bromma och Arlanda.
Detta monster har héllit i sig genom decennierna, 4ven om trafiken till
Bromma upphorde i januari 2025. Fére pandemin forekom dven viss
utrikestrafik frin Umead, bland annat en linje till Helsingfors som
trafikerades av Finnair. Utover den reguljara trafiken har charterflyget
haft en stark stillning vid flygplatsen.

Det officiella namnet 4r Umea flygplats, enligt certifikatet och sa
benamndes den ocksa lokalt fram till 2008. D& dndrades namnet av LFV
till Umea City Airport. Namnéandring skedde igen 2011 genom Swedavia,
nu till Umea Airport.
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Foto 1. Umea flygplats cirka 1962—1965, till vdnster en Convair 440 Metropolitan
fran Linjeflyg, till h6ger en DC-3 fran Finnair. Kélla Riksantikvariedmbetet.

4.2 Flygplatsen i geografin

4.2.1 Flygplatsomradet

Swedavia AB dger huvuddelen av flygplatsomradet genom fastigheten

Ume3 Osterteg 29:1 samt 34:2. Omradet ir inte detaljplanelagt.
- X" AT\ WA

V- Y “u‘ / Naturreservat y i é
» - ot

Karta 2. Swedavias fastigheter Umed& Osterteg 29:1 och 34:2.
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4.2.2 Terminalomradet

I terminalbyggnaden finns bl.a. avgéngshall och restaurang. Bakom
terminalbyggnaden (airside), finns uppstallningsytan for flygplan (Apron).
Flygledartornet, en del av terminalbyggnaden, ar inte langre i drift.

Flygledningen sker genom Remote Tower Centre (RTC) i Stockholm. Sa
sker flygledningen dven vid exempelvis flygplatserna Kiruna, Malmo och
Are-Ostersund.

Framfor terminalbyggnaden (landside), finns en terminalparkering. Totalt
finns ca 1 000 parkeringsplatser.

Ortofoto 1. Terminalomradet.

Foto 2. Airside mot plattan. Foto Jean-Marie Skoglund.
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4.2.3 Bansystemet

Banan ar 2 302 meter lang och 45 meter bred. Niara mitten pa banan finns
flygplatsens referenspunkt ARP (634735N 0201648E). Bana 14 ar i norr
och bana 32 i soder. I norr finns taxibana B och framfor terminal-

byggnaden taxibana C och i s6der taxibana B.

Ortofoto 2. Banor 14 och 32, taxibanor B-D.

—

Foto 3. Bana 14 mot sydost.‘ Foto Jean-Marie Skoglund.
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4.2.4 Anslutande infrastruktur och kommunikationer

Anslutningsvag till flygplatsen ar Flygplatsviagen som ansluter till
cirkulationsplatsen E4/E12.

Flygreseniarer och personal som arbetar pa flygplatsen, dker foretradesvis
till och fran flygplatsen med bil eller taxi. Det finns en linjebuss som

trafikerar ﬂygplatsen
""""""" px PN N\
> \\; s ?@: NN e

#’/ ‘\l'\ . k :
/ Umed4 flygplats ‘e 'l

N

Karta 3. Oversikt véganslutningar till flygplatsen.
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5 Paverkansomrade flygbuller

Flygbullerberakningarna utgar fran Trafikverket faststillda prognos for
antal kommersiella och samhallsviktiga flygrorelser vid flygplatsen.
Prognosen anger vilka flygplanstyper berdkningarna ska baseras pa samt
hur rorelserna fordelas 6ver dygnet. Trafikverkets bedomning ar att
flygplatsen ar 2045 kommer att ha 19 250 flygrorelser inom kommersiell
och samhallsviktig trafik.

I Trafikverkets prognos for antal flygrorelser ingar enbart passagerar- och
fraktflyg i linjetrafik, charterflyg samt samhallsviktigt flyg. I den
sistnamnda kategorin ingar specialiserad flygverksamhet som
sjukvéardstransporter, brandbevakning/- bekdmpning, polistransporter,
inspektioner och inventeringar.

Transportstyrelsen tar fram kortsiktiga nationella prognoser 6ver antalet
passagerare i flygtrafiken. Den senaste prognosen publicerades i oktober
2025 och omfattar aren 2025-2031. Lagkonjunkturen bestar, men
bedoms borja aterhamta sig mot slutet av 2025. Det uppskattas att
konjunkturen stabiliseras forst omkring 2027.

Under arets forsta atta manader har antalet flygresenarer okat med 0,2 %
jamfort med samma period 2024. Inrikestrafiken har minskat med 4 %,
medan utrikestrafiken har 6kat med 1,4 %. I huvudscenariot for ar 2031
bedoms antalet inrikesresenirer att uppga till cirka 4,3 miljoner, vilket
motsvarar 62 % av antalet 2019. For utrikesresenérer prognostiseras
antalet till 18,6 miljoner, motsvarande 112 % av 2019 ars niva. Totalt
bedoms antalet passagerare uppga till 21 675 000 ar 2031, vilket
motsvarar 97 % av nivan 2019. Transportstyrelsens kortsiktiga scenarier
anvands av Trafikverket som underlag i dess prognosverksamhet.

Paverkansomradet for flygbuller orsakas framst av aerodynamiskt buller
och motorbuller. Det aerodynamiska bullret beror pa att flygplanskroppen
orsakar turbulens som kan ge upphov till storande ljud, fraimst vid
inflygning och landning da flyghdjden ar 1ag. Ljudnivaer anges i dBA,
decibel vigt med ett A-filter som tar hansyn till manniskans perception.
Ljudnivaerna tas fram genom teoretiska berdkningar. Motorbullret fran
jetflygplan kommer framst fran sjélva jetstralen. Turbopropplanens
dominerande bullerkélla dr sjidlva propellern. Helikoptrar har liknande
bulleregenskaper som turbopropflygplan.

Flygbuller beskrivs vanligen pa tva sitt, dels som flygbullerniva, FBN, dels
som maximal ljudnivd, LAmax. Flygbullerniva ar en ekvivalentniva, ett slags
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medelvarde. Det motsvarar den ljudniva som skulle ha uppstatt om allt
flygbuller under hela dygnet skulle haft en konstant ljudniva.

Ekvivalentnivan viktas s att en bullerhdndelse under kvallen (kl. 18—22)
far ett tillagg pa 5 dB(A) och en bullerhéndelse under natten (kl. 22—06)
far ett tillagg pa 10 dB(A). Maximal ljudniva ar den hogsta ljudnivan vid en
enskild flygpassage under en viss tidsperiod som uppkommer vid
respektive 6verflygning. For att vara anvandbart bor mattet ocksa kopplas
till antal handelser.

Transportstyrelsen, Naturvardsverket och Forsvarsmakten har kommit
overens om att en specifik metod ska anviandas for flygbullerberakningar i
Sverige. Metoden beskrivs i det kvalitetssakringsdokument som &r
upprittat av myndigheterna tillsammans med Trafikverket.

Metoden utgér fran det internationellt framtagna metoddokumentet ECAC
Dokument 29 och kvalitetssdakringsdokumentet fran bilagan 3rd Edition.
En uppdatering av dokumentet med bilagan 4th Edition som grund, har
genomforts med Trafikverket som ansvarig myndighet. Dokumentet
faststilldes 2024-01-26. Liank:

https://bransch.trafikverket.se/contentassets/ad555b104d4a40ddab678dda94b24
a8d/kvalitetssakringsdokument flygbullerberakningar.pdf

Beriakningarna i detta fall har baserats pa denna nya version, 4th edition.

Beriakningsresultatet framgar av karta 2 i huvudrapporten.

Foto 4. Vy éver Umea infér landning pa bana 14. Foto Jean-Marie Skoglund.
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6 Hinderbegransande ytor

6.1 ICAO Annex 14

Inom ICAO pagar ett arbete med 6versyn av hinderbegriansande ytor enligt
ICAO Annex 14 som anger standarder och rekommendationer for drift och
utformning av flygplatser. Detta arbete har foranletts av teknik-
utvecklingen av flygplanens forméaga att navigera med hogre precision
vilket innebar att det kravs mindre hinderbegransade ytor for att
mojliggora en saker flygning. De minskade ytorna kring flygplatserna
kommer att moéjliggora en fortatad bebyggelse kring flygplatser och en
tydligare bedomning av vilka hinderbegransande ytor som ar av betydelse
kring en flygplats. En remiss efter 6versynen har skickats ut av ICAO i
State Letter 2023/32 och 2023/33. Enligt ICAO:s tidplan kommer den att
vara klar 2026. EASA kommer darefter att ta fram motsvarande regelverk
for EU. Detta berdknas vara i drift ar 2028. Detta innebar att
tillampningen av nya hinderbegransande ytor kommer att kunna hanteras
i revideringen av denna riksintresseprecisering om cirka fem ar.

Det ar respektive flygplats skyldighet att uppdatera sina instrument-
inflygningsprocedurer vart femte ar. Flygplatsen tar fram en tre-
dimensionell modell kring hindersituationen kring flygplatsen.

Flygplatsens hinderbegriansande ytor avser de hinderytor i flygplatsens
omedelbara nirhet som garanterar att flygplan kan stiga fran och sjunka
in till banan samt mandvrera visuellt runt flygplatsen utan att komma for
nira ett hinder. En grundregel ar att de hinderbegriansande ytorna inte far
genomtrangas. Om risk for genomtringning foreligger maste en flyg-
hinderanalys bestillas, se avsnitt 4.2.2.1 i huvudrapporten. Om en
genomtrangning sker, maste flygplatsoperatoren hos Transportstyrelsen
ansOka om ett undantag fran regelverket och till ansokan bifoga en
sakerhetsbevisning som visar att flygsakerheten kan uppratthéllas. Om
undantaget inte medges, kan hindret inte uppforas.

Vissa ytor kring en flygplats far aldrig genomtriangas av hinder, se
Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet EASA:s (European Union
Aviation Safety Agency) forordning 139/2014, exempelvis chapter H och J.

For temporara hinder sasom byggkranar och vindméatmaster som riskerar
att genomtranga de hinderbegransande ytorna, kravs ett sarskilt tillstand
fran berord flygplats.

Hindermarkering kravs for alla objekt som har en hojd av 45 meter eller
hogre over mark eller vattenytan. Hur objektet ska markeras bestams av
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dess hojd och utformning. Transportstyrelsen foreskrifter och allmadnna
rad TSFS 2020:88 ska foljas.

Se karta 3 i huvudrapporten.

6.2 MSA- och TAA-ytor

Runt en flygplats, finns ett omrade pa 55 km som betecknas som
Minimum Sector Altitude (MSA) och har som syfte att garantera den
lagsta hojd over ett specifikt omrade dar ett luftfartyg kan flyga och
fortfarande ha en siker marginal till terrang och hinder. MSA anvinds
vanligtvis endast for situationer dar piloten behover en omedelbar
referenshdjd (t.ex. vid navigeringsproblem under en inflygningsprocedur)

for att kunna fortsatta flyga och ha en siker marginal till terrang och
hinder.

En MSA-yta utgér fran ett navigationshjalpmedel, exempelvis en VOR-
station (Very High Frequency Omni-Directional Range), NDB (Non-
directional beacon) eller flygplatsens referenspunkt ARP (Aerial Reference
Point) och kan utformas som en oval eller cirkuldr yta. MSA-ytan delas
ofta in i sektorer, speciellt om det finns betydande hojdvariationer i
terrangen. Olika sektorer far da olika minimihdjder beroende pa topografi
och hinder. Ytan inrymmer alla de omraden som kan innebara
restriktioner och dar hinder kan paverka flygprocedurerna till och fran
flygplatsen. Detta styrs av ICAO PANS-OPS Doc 8168 (Procedures for Air
Navigation Services — Aircraft Operations) Volume II. MSA-ytans
maximala hojder for objekt gar i vissa fall att raknas om sa att det gar att
tillata ett hogre objekt i ndgot delomrade.

I takt med inforande av satellitbaserade inflygningsprocedurer som har
utvecklats under de senaste tio aren, har det tagits fram TAA-ytor
(Terminal Arrival Altitude) som har samma funktion som MSA-ytor.
Medan MSA ytan utgar fran mark-baserade navigationshjalpmedel, utgar
TAA-ytan fran en fix (waypoint) som ligger ungefar tva mil frén flygplatsen
och darifran skapas en TAA-yta med en 55 km radie. En TAA-yta ar
ddrmed storre 4n en MSA-yta.

Trafikverket har beslutat att MSA-ytorna och TAA-ytorna &r en del av
riksintresset for luftfarten men betraktas som samradsomraden inom
vilket remisser avseende planer for objekt 20 meter eller hogre, ska
skickas pa remiss till berérda flygplatsoperatorer samt LFV. Darefter kan
det goras en bedomning av om planerade objekt medfor en negativ
paverkan flygplatsens funktion.
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Inom Umead flygplats TAA-yta finns ocksa delar av Skelleftea flygplats
TAA-yta vilket behover beaktas i remisshanteringen. Se karta 4 i
huvudrapporten.
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7 System for kommunikation,
navigering och overvakning

Vid alla flygplatser finns flygteknisk utrustning som ar av avgérande
betydelse for den enskilda flygplatsens och luftfartens funktion. Systemen
for Communication Navigation and Surveillance, CNS och anldggningarna
for start och landning, méste saledes skyddas sé att funktionen inte
skadas.

CNS-systemen bestar av kommunikationsutrustning, navigeringshjalp-
medel och 6vervakningsutrustning som mojliggor flygtrafikledning,
navigering och andra flygtrafiktjanster for bade in- och utflygning samt
landning och markrérelser. In- och utflygningsomraden finns inom ar
flygplatsens terminalomréde (TMA) varfor CNS-systemen for flygplatsen
finns Over ett relativt stort omrade. LFV och flygplatsoperatoren ar
exempel pa leverantorer av CNS-tjanst.

CNS-systemens funktion och darmed flygsiakerheten kan paverkas
negativt av bl.a.:

e Hoga byggnader/objekt (fysiskt hinder)

e Olampliga konstruktionsmaterial och geometriska utformningar av
byggnadsverk

e Vindkraftverk

e Luftledningar och andra kraftférsorjningsanlaggningar

e Solcellsanlaggningar

e Jarnvagsanlaggningar

e Elvigar

e Tradlos kraftoverforing till elfordon

e Elektromagnetiska storningar i allmanhet

Andra anlaggningar for kraftoverforing eller dar hoga effekter- och
spanningar forekommer kan medfora pataglig skada pa funktionen for
luftfartens tekniska system. Av detta skil ar det av stor vikt att
agare/innehavare av CNS-anldggningar far sidana drenden pa remiss.

Forutom CNS-systemen finns ocksa vitala radioldnkar mellan olika platser
for olika former av tal- och datakommunikation, exempelvis for 6verforing
av radardata eller tal till och fran en radiostation. Dessa lankstrak méaste
ocksa skyddas. Det innefattar skydd mot permanenta och tillfalliga
etableringar i narheten av strakens strackning eftersom sddana kan
innebara en total utslackning av signalerna och darmed avbrott. Det ar
inte bara hinder i strakets direkta siktlinje som ar av betydelse, dven
strukturer vid sidan av eller under stréket kan ha en kraftig negativ
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inverkan. Bade LFV och flygplatsoperatoren Swedavia ar dgare av
radiolankar.

Av sarskild vikt for bade markbaserade CNS-anlaggningar och for luft-
fartyg, ar frihet fran skadlig (radio) storning. Spektrumskydd kravs.
Samtliga CNS-analyser baseras pa ICAO:s rekommendationer (BRA-
Building Restriction Area, se ICAO EUR Doc 15) for respektive CNS-
utrustning. Killa till sddan storning behover inte befinna sig i CNS-
anldggningens direkta néarhet for att paverka tjansten som sadan. Utover
CNS-anlaggningar finns det ett antal radiotekniska system inom luftfarten
som endast bestar av utrustning ombord pa luftfartyg. Det ar alltsa var en
storning upptrader som ar avgorande, bade geografiskt och spektrum-
massigt, inte var dess killa befinner sig. Sa lange storningen nar nagon del
av det totala radiotekniska systemet som luftfarten anviander sig av (CNS-
markanldggningar, dess luftburna brukare eller andra radiotekniska
system ombord luftfartyget) kan negativ paverkan uppsta som darmed kan
aventyra siakerheten och/eller flygtrafikens regularitet.

Storningar, oavsett form eller magnitud, kommer inte att accepteras av
systemagaren var de dn upptrader inom det for luftfarten av staten
allokerade spektrumutrymmet och oavsett inom vilket geografiskt omrade
storningen upptrader (PTS frekvensplan PTSFS 2019:1). Detta innefattar
aven de delar av allokeringen som inte anvands pa en viss plats vid ett
visst tillfalle. Detsamma géller spektrumutrymme allokerat av staten till
annan tjanst an luftfarten som dock brukas av luftfarten.

Regler om elektromagnetisk kompabilitet (EMC) finns i Lag om
elektromagnetisk kompabilitet (SFS 1992:1 512) och Férordning om
elektromagnetiska storningar (SFS 2016:363). Av dessa framgar att en
utrustning maste vara konstruerad sa att den inte alstrar elektromagnetisk
storning som overskrider en niva som gor att utrustningen inte fungerar
som avsett. Sanktionsavgifter kan alaggas en aktor.

For att undvika forgavesplanering rekommenderas att alla 4renden
avseende planerade objekt hogre 4n 20 meter 6ver markniva eller
vattenyta remitteras till LFV for en CNS-analys och till aktuell
flygplatsoperator inom TAA-ytan. CNS-analys innebir analys av objektet
med avseende pa internationella regelverk och operatorens interna
foreskrifter for CNS-utrustning samt om objektet kan uppforas utan att
CNS-utrustningar, riskerar att paverkas negativt. Anldggningarna maéste
ocksa kunna nés via fungerande vagsystem for att kunna underhallas.

Da manga av LFV:s anldggningar ar placerade utanfor riksintressets
markansprak och i manga fall anses skyddsvirda och ar skyddsobjekt,
publiceras inte deras exakta positioner eller skyddsomréade. Information
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om detta delges i respektive analys. LFV har angett ett generellt
skyddsomrade om 3 000 m runt alla sina anldggningar. Inom detta
avstand maste en analys goras.

Nir anldggningen ar uppford maste det vid idrifttagning utforas en
paverkansmaitning i samarbete med CNS-anldggningens underhalls-
organisation. Om péaverkan finns, méste leverantoren stinga av och
atgarda sin anldaggning.

Anlaggningarnas plats kan inte redovisas pa karta, remiss maste darfor
alltid skickas in till flygplatsoperatorer och LFV. Om en planerad solcells-
anldggning foreslas inom en flygplats markansprak, ar det flygplats-
operatoren som ska remitteras och som i sin tur kontaktar LFV om LFV
har en anldaggning inom omradet.

Anlaggningar inom riksintressets markansprak, exempelvis de som ar
kopplade till start och landning, dgs normalt sett av respektive
flygplatsoperator men dven LFV kan ha anlaggningar inom
markanspréket.
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8 Ovriga paverkansomraden enligt
annat gallande regelverk

8.1 Proceduromraden ICAO PANS-OPS Doc
8168

Utover de hinderbegransande ytorna finns proceduromréaden vars
utbredning ar betydligt storre dn de hinderbegriansande ytorna och syftar
till att sakerstilla hinderfrihet for alla flygoperativa procedurer som
mojliggor in- och utflygning, inom MSA- och TAA-ytorna.

Vid start och landning maste piloten f6lja pa forhand faststéllda
procedurer. Dessa ar unika for varje flygplats och utformas med hansyn
exempelvis till terrang och byggnadshojder, rullbanans placering,
miljovillkor, flygsdakerhet samt andra flygplatser i narheten. Procedurerna
ar beroende av markbundna navigationshjalpmedel eller pa den teknik
som flygplan har ombord, Performance Based Navigation, PBN. Den
senare baseras pa satellitnavigering. Procedurerna ar publicerade pa
LFV:s hemsida. Lank: IAIP — AIP .

Proceduromrade ar ett begrepp som kan anviandas for de komplexa
hinderytor som tillsammans utgor en 6vergangszon mellan flygplatsen och
det ovanforliggande luftledssystemet.

Proceduromradena regleras av ICAO PANS-OPS Doc 8168 (Procedures for
Air Navigation Services-Aircraft Operations) Volume II. Varje flyg-
procedur analyseras efter egna PANS-OPS-ytor och utformning och
specifikationer varierar beroende exempelvis av var navigations-
hjalpmedel ar lokaliserade, typ av procedur, begransningar i luftrummet
och flygplansprestanda. Proceduromraden ar en del av de paverkans-
omraden som ska bevakas for att inte riskera flygplatsens funktion.

Inom de delar av proceduromrédena som 6verlappar de hinder-
begrinsande ytorna enligt Annex 14, kan dess tillatna hojder, vara lagre an
de hinderbegransande ytornas hogsta hgjd for objekt. En flyghinderanalys
kan alltsa behova bestillas trots att det inte foreligger nagon risk for
genomtrangning av de hinderbegriansande ytorna. Se dven avsnitt 6.1.

Hojdbegransningarna inom proceduromradena ska inte ses som granser
som aldrig far hojas men utgor granser for nar det kravs att det tas fram en
flyghinderanalys for att kunna fa besked om eventuell paverkan pa
flygoperativa procedurer.
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8.2 Elsakerhetsforordningen (2017:218)

For att sdkerstilla flygplatsens tekniska stodfunktioner mot paverkan av
elektromagnetiska falt, ska det vidtas atgarder for att minimera riskerna
for att funktionen av den tekniska utrustningen slas ut. Enligt 11 § i
Elsdkerhetsforordningen (2017:218), far luftledningar for starkstrom inte
anldggas narmare dn 4 000 meter fran flygplatsens referenspunkt. I punkt
3 star: "Invid en flygplats far ledningen aldrig placeras ndrmare dn
4000 meter frdn den referenspunkt som har bestamts for flygplatsen av
den som har inrdttat flygplatsen.” Aven Transportstyrelsen har ett
regelverk kring detta, TSFS 2011:73. Dessa regelverk giller oberoende av
denna precisering. Detta omréade inryms inom paverkansomradet enligt
annat regelverk som redovisas i avsnitt 5.6, huvudrapporten.

8.3 Omraden med risk for fagelkollisioner
EASA EU 139/2014, TSFS 2012:90

EASA:s regelverk for flygplatser (EU) 139/2014 ADR.OPS. B.020) anger
att flygplatsoperatoren ska utviardera och minska risken for kollisioner
med fagel och vilt pa flygplatsen och dess omgivningar. Motsvarande
nationella krav aterfinns i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad, TSFS 2019:19, om drift av godkéand flygplats.

ICAO hari Airport Planning Manual, publicerat “Land-use Guidelines for
the Avoidance of Bird Hazards”. All markanvindning som drar till sig
faglar i narheten av en flygplats medfor 6kad risk for kollisioner mellan
faglar och luftfartyg och bor darfor undvikas. Exempel pa sadan
markanviandning ar till exempel snabbmatsrestauranger, dammar och
avfallsanlaggningar. Inom en radie av tre kilometer fran flygplatsen bor
man vara extra uppmarksam och inom radien 13 kilometer bor dven viss
forsiktighet rada. Vid planering av verksamheter som kan medfora risk for
att locka till sig faglar bor kontakt tas med flygplatsoperatoren. Detta
omrade inryms inom paverkansomrédet redovisat i avsnitt 5.6, huvud-
rapporten.

8.4 Omrade med risk for vilseledande
belysning TSFS 2012:90

Belysning som inte ar avsedd for luftfarten och som pa grund av sin
intensitet, utseende eller farg kan vara vilseledande for luftfarten, ska
skidrmas av eller pa annat siatt modifieras. For banor med kodsiffra 4 galler
detta inom ett omréde som stracker sig minst 4 500 meter i langdled fran
troskeln och banslutet och 750 meter pa vardera sidan av den utstrackta
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centrumlinjen i sidled. Detta framgéar av 24 § i Transportstyrelsens
regelverk TSFS 2012:90.

Aven reflektioner och blink frin exempelvis solceller, fasadmaterial och
glas som kan blanda piloterna ar direkt olampliga av flygsdkerhetsskal.
Sadana drenden maéste alltid remitteras till flygplatsoperatoren. Detta
omrade inryms inom paverkansomradet enligt annat regelverk.

8.5 Paverkansomrade olycksrisken for tredje
man

All transportverksamhet medfor risker, bade for trafikanter och for
omgivningen. Vad giller flygverksamhet regleras dessa transporter av
omfattande sidkerhetskrav som faststélls pa internationell niva. Detta
innefattar bl.a. krav pa hinderfrihet samt sdkerhetskrav for flygplatsen.

Flygtrafik raknas ofta som ett av de siakraste transportsatten. Flygplatser i
vastvarlden och i synnerhet de europeiska som ingar i EASA (European
Aviation Safety Agency) ar underrepresenterade i olycksstatistiken (EASA
Annual Safety Review 2013). Olyckor forekommer dock och nir en sddan
olycka intraffar kan ocksa konsekvenserna bli forhallandevis omfattande.
Majoriteten av flygolyckorna sker i samband med start och landning i nara
anslutning till flygplatsens rullbana. Olyckor kan ske inom flygplats-
omradet men dven utanfor. En flygplats paverkar darmed sin omgivning
med en forhojd risk att drabbas av en flygplansolycka. Manniskor som bor
och arbetar i en flygplatsomgivning, utan att ha en direkt koppling till
flygverksamheten, kallas vanligtvis for "tredje man”. I fysisk planering
behover hiansyn tas till risken for olyckor, sa att ny bebyggelse endast
uppfors dar risknivan for tredje man ar acceptabel.

Risknivan ar hogst i banornas forlangning. Det finns i Sverige inga
nationellt angivna nivaer for acceptabel risk gillande tredje man, vare sig
for flygtrafik eller for annan verksamhet.

Vid planering av ny bebyggelse, exempelvis intill trafikleder dar farligt
gods transporteras ar det dock praxis att analysera individrisk.
Sannolikheten for dodsolyckor bor da inte vara hogre dn 1x1075 per ar (=1
per 100 000 ar) for att anses vara acceptabel. I Nederlanderna analyseras
riskerna kring flygplatser med en fastlagd metod. En markpolicy for
omraden kring flygplatser styr sedan vilken bebyggelse som tillats utifran
beridknad riskniva.

Individrisk definieras hiar som sannolikheten per ar att en fiktiv person,
som permanent uppehaller sig pa en bestamd plats i flygplatsens
naromrade, omkommer till foljd av ett flygplanshaveri. I denna metodik
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ingar att risknivaerna 1x10-5 och 1x10-°redovisas pa en karta. Inom de
omraden som avgriansas av dessa kurvor finns restriktioner for bl.a. vilken
typ av bebyggelse som far uppforas. I Sverige giller att bedomning av
acceptabel riskniva avgors i varje enskilt fall. Statistiken visar att antalet
olyckor inom luftfarten minskar kontinuerligt och sdkerheten blir allt
hogre for varje ar. Denna utveckling bedoms fortsatta och ar den enskilt
storsta anledningen till lagre framtida risknivaer.
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9 Riksintresset i lagstiftningen

9.1 Bestammelserna om riksintressen i
miljobalken (1998:808)

Miljobalkens 3 kap. handlar om grundlaggande bestimmelser for
hushéllning med mark- och vattenomraden. Med stod av bestimmelserna
i hushallningsforordningen (1998:896) pekas omraden av riksintresse ut
for olika verksamheter och bevarandeintressen. Tillaimpningen sker enligt
bestimmelserna i miljobalken.

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omrade som ar av riksintresse for en
kommunikationsanldggning skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Miljobalkens
bestammelser om riksintressen tillimpas inte sjalvstandigt. De
aktualiseras nar sa ar foreskrivet for tillstdindsprovning och planering
enligt miljobalken, plan- och bygglagen, viaglagen, lagen om byggande av
jarnvag och enligt annan lagstiftning. Syftet med bestimmelsen ar att
skydda funktionen hos en anldggning av riksintresse da konkurrerande
markansprak provas.

9.2 Plan- och bygglagen (2010:900)

Det ar en kommunal angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark
och vatten enligt plan- och bygglagen och kallas ofta for kommunal fysisk
planering. Det finns tre typer av kommunala fysiska planer; 6versikts-
planer, detaljplaner och omradesbestimmelser. Det ar ocksa kommunen
som provar ansokningar och beslutar om bygglov eller forhandsbesked.

Enligt 3 kap. plan- och bygglagen ska kommunen i 6versiktsplanen bland
annat redovisa hur skyldigheten att ta hansyn till allménna intressen
kommer att tillgodoses. Riksintressen ska anges sarskilt. En antagen
oversiktsplan ger viagledning for efterfoljande planering och bygglovs-
provning enligt plan- och bygglagen men ar inte juridiskt bindande. Den
ger dven vagledning for tillstdndsprovning enligt annan lagstiftning sdsom
miljobalkens bestammelser i 3 och 4 kap. Den ska vara aktuell.

Nar det finns en lagakraftvunnen detaljplan har avvagningen mellan olika
intressen och riksintressen avgjorts genom planprocessen. Vid en
bygglovsprovning inom ett detaljplanelagt omrade provas atgarden darfor
endast mot en detaljplans angivna markanviandning och plan-
bestammelser. Vad som ska omfattas av en bygglovsprovning framgari 9
kap. plan- och bygglagen och fragan om pataglig skada pa ett riksintresse
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ingdr inte i den provningen om bygglovet ligger inom detaljplanelagt
omréde.

Vid planldggning och vid bygglovsprovning utanfor detaljplan, ska enligt 2
kap. plan- och bygglagen, hiansyn tas till allménna intressen. Har ingar
bland annat att hansyn ska tas till riksintressen och att bebyggelse ska
lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med héansyn till
manniskors hélsa och sdkerhet och till risken for olyckor.

I planprocesserna kring 6versiktsplan, detaljplan och d&ven omrades-
bestammelser, ar det ldnsstyrelsen som ansvarar for att ta tillvara, bevaka
och samordna statliga intressen, daribland riksintressen. Detta sker efter
kontakter med andra statliga foretradare, nar det galler trafikfragor med
Trafikverket och nir det giller flygplatser av riksintresse 4ven med
flygplatsoperatoren Swedavia.

9.3 Forordning (1998:896) om hushallning med
mark och vatten

Riksintressemyndigheterna ska enligt 1 § forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden (populart kallad
hushallningsférordningen) i samverkan med lansstyrelserna ha uppsikt
over utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och
vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pa fragor
som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling
Sverige enligt internationella ataganden ska f6lja.

I proposition 1985/86:3 med forslag till lag om hushallning med
naturresurser m.m. vars bestaimmelser har overforts till miljobalken,
uttalas (sid. 167) foljande:

”Bestammelserna tar sdledes sikte inte bara pa att mark skall reserveras
for anldggningarna. Markreservationerna skall dven innebdra krav pa
hdnsyn till andra verksamheter, s att anliggningarna ocksa kan brukas
pa ett rationellt sdtt. Det innebar till exempel att Gtgdrder som kan
forsvara driften av anldggningen inte bor tillatas i anldggningens
ndrhet. Om exempelvis bostadsbebyggelse tilldts intill ett omrade som dar
avsett for en flygplats, kan detta begrdnsa mojligheterna att utnyttja
flygplatsen, eftersom hdnsyn tas till bullerstorningarna for de boende.”
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10 Miljoprovning och tillsyn enligt
miljobalken (1998:808)

10.1 Allmant

For att driva en civil flygplats med en instrumentbana som ar langre an

1 200 meter kravs tillstand enligt miljobalken. Detta regleras i miljobalken
(1998:808) 9 kap 6 § och i miljoprovningsforordningen (2013:251) 24 kap
3 §. Tillstdndsfréagan prévas av mark- och miljodomstol. Till tillstand
kopplas dven villkor for verksamheten. En ny tillstindsprovning gors
oftast i samband med storre forandringar. Ytterligare en bana ar ett
exempel pa en sddan storre forandring. Under vissa omstéandigheter kan
aven villkor provas om pa tillstdindsmyndighetens initiativ utan att sjalva
tillstandet i 6vrigt dndras. Detta regleras narmare i miljobalken 24 kap 5 §.
Det finns ocksa viss begransad majlighet for tillstindshavaren att ansoka
om andring av villkor. Kraven for att medge en sadan dndring ar mycket
stranga, fragan regleras i 24 kap 13 § miljobalken. Tillsynen regleras i
miljobalkens 26 kap.

10.2 Sarskilda krav i gallande miljotillstand

Umea flygplats ar tillstandspliktig enligt miljobalken. Tillstdnd finns for
34 000 flygplansrorelser per ar varav 21 000 med tunga flygplan enligt
miljodom fran 2008-12-02, Mark- och miljodomstolen, Umea tingsratt.

Enligt ett villkor ska landning foretradesvis ske pa bana 32 och start pa
bana 14 om flygsdkerheten inte kraver nagot annat.
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11 Flyghinder

11.1 Provning av hoga objekt och hinder

Forutom att hoga objekt kan paverka luftfarten, kan de dven paverka
militar luftfart, 6vnings- och skjutverksamhet och olika tekniska system
som ar av riksintresse for totalforsvaret, exempelvis radiolank och radar.
Som hogt objekt hanfors byggnad eller anordning med en totalh6jd av 45
meter inom sammanhaéllen bebyggelse och 20 meter utanfor.
Forsvarsmakten ska kontaktas i tidigt skede i plan-, lov- och
tillstdndsidrenden 6ver hela landets yta. Remisser skickas till: exp-

hkv@mil.se.

Da det planeras for hoga objekt/byggnader dr nedanstidende arbetsgang
rekommenderad:

Utkast/program till detaljplan

Kommunen bestaller flyghinderanalys + skickar remiss till Férsvarsmakten

} {

Inverkar inte pa flygplat-
sens funktion, LFV-system Inverkar pa flygplatsens funktion,
eller totalforsvaret. Plan- LFV-system eller totalférsvaret.

arbetet kan ga vidare.

' !

Prévning om undantag

flyghinder: flygplatsen

sakerhetsbevisar hindret, Planen revideras
ansoker om medgivande efter angivna

om undantag, Transport- krav, planarbetet
styrelsen beslutar. Om gér vidare.
positivt beslut ges, kan

planarbetet ga vidare.

Figur 4. Arbetsgéang vid planering av héga objekt.

Figuren giller dven bygglov i icke detaljplanelagt omrade. I kommunernas
planarbete ska flygplatsoperatoren, Trafikverket, LFV och Forsvarsmakten
ges tillfalle att delta i samrad om Oversiktsplanen. Det giller 4ven samrad
for detaljplaner som beror flygplatsens paverkansomraden och/eller
luftfarten i allmidnhet. Resultatet av samradet utgor sedan ett planerings-
underlag for kommunerna och ockséa for lansstyrelsernas bedomning av
eventuell skada pa riksintresset.
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11.2 Flyghinderanmalan och hindermarkering

Enligt Luftfartslagen (SFS 2010:500 6 kap 23 §) och Luftfartsférordningen
(SFS 2010:770 25 §), ska en flyghinderanmalan skickas in fore uppforande
av ett hogt objekt. Anmalan ska goras till landets flyghinderdatabas som
ags av Forsvarsmakten, senast fyra veckor innan objektet nar en héjd av
20 m (45 m inom sammanhallen bebyggelse) eftersom objektet darefter
kan utgora fara for flygsakerheten.

Normalt sker denna anmélan genom aktuell exploator/byggforetag. Det
har uppmarksammats att anmaélningar enligt lagstiftningen i manga fall
inte skickas in, vilket innebar en stor fara for flygsidkerheten. Luftfartens
fardplaner sasom in- och utflygningsprocedurer och flygningar pa lag hojd
utgar fran flyghinderdatabasen.

Blankett och ytterligare information finns pa: Flyghinderanmélan —
Forsvarsmakten (forsvarsmakten.se). Ifylld blankett for flyghinder-
anmalan ska skickas till Forsvarsmakten, exp-hkv@mil.se med kopia till
fm.flyghinder@lfv.se och registrator@fmv.se.

Hindermarkering ska ske i enlighet med Transportstyrelsens foreskrifter,
TSFS 2020:88. I de fall som hinderytor genomtrangs, ska EU 139/2014
foljas av EU-certifierad flygplats.
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