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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-02-10

Valnamnden

Diarienr: VN-2026/00004

Datum for digital justering av dagens protokoll

Forslag till beslut
Valnamnden beslutar

att digital justering av dagens protokoll sker senast den 20 februari 2026.

Arendebeskrivning
Digital justering sker senast den 20 februari 2026.

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom

Marie Sandstrom
Enhetschef
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-30

Valnamnden

Diarienr: VN-2026/00005

KS-2024/01101 Valnamndens rapport till
kommunstyrelsen for perioden januari-december
2025

Forslag till beslut

Valndmnden beslutar

att godkanna rapporten till kommunstyrelsen fér perioden januari -
december 2025

Arendebeskrivning

Valndamnden har upprattat en rapport for verksamhetsuppféljning for
perioden januari — december 2025. Rapporten bestar av tre delar;
verksamhetsrapport, personalrapport samt ekonomirapport.

Rapporten skickas vidare till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Valndamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari —
december 2025

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom

Simon Dahlgren

Tordleif Hansson

Beslutet ska skickas till
Beslut och bilagor skickas till

SLK ekonomi och styrning ksrapportering@umea.se
KS diarium ksdiarium@umea.se

Marie Sandstrom Tordleif Hansson
Enhetschef Utredare
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Valnamndens rapport till kommunstyrelsen

januari-december 2025

Verksamhetsuppfoljning

Namndens grunduppdrag

Valndmnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa valndmnd samt ansvara for
genomfdrande av val eller folkomrostning enligt vallag (2005:837), folkomrostningslag
(1979:369) samt lag om kommunala folkomréstningar (1994:692). Namnden ansvarar for att

det finns lampliga vallokaler ndmnden ansvarar dven for 6versyn av kommunens indelning i

valdistrikt och bereder arenden om fullmaktiges forslag till andringar i valdistriktsindelningen

Valndmnden Bed6mning av namndens grunduppdrag
Namndens grunduppdrag i sin helhet I hog grad uppfyllt

Valndmnden ansvarar for att det finns lampliga I hog grad uppfyllt

vallokaler

Valndmnden ansvarar dven for éversyn av I hog grad uppfyllt

kommunens indelning i valdistrikt och bereder
arenden om fullmaktiges forslag till andringar i

valdistriktsindelningen.

Bedémningskriterium Definition

| h6g grad uppfyllt Ndamnden har under perioden verkstallt sitt
grunduppdrag helt eller i hog omfattning i enlighet
med planeringsdirektivet, némndens
verksamhetsplan och givna férutsattningar.

I viss grad uppfyllt Namnden har under perioden verkstallt delar av sitt
grunduppdrag, men namnden behdver vidta atgarder
inom vissa omraden.

Inte uppfyllt Ndamnden har under perioden inte alls eller i liten

omfattning uppfyllt sitt grunduppdrag.

1(9)
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Valndmnden rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2025

Bedémning och motivering

Grunduppdragets genomforande

2026-02-18

Beddmningen av grunduppdraget anses uppfyllt under perioden utifran de planerade

insatserna som behdver goras aret fére valar.

Grunduppdragets Beskrivning
genomforande
enligt
verksamhetsplan

Beslut

Valndmnden

Valdistrikt Valndmnden fattade beslut om utdkning av
antalet valdistrikt fran 72 till 78.

Befolkningsdkningen medfoér att valdistrikten
over tid behoéver bli fler. Infor valet till
riksdag, kommun- och regionfullméktige
2026 har det gjorts en bred analys av den
nuvarande valdistriktsindelningen.
Kommunfullmaktige beslutar om
kommunens valdistriktsindelning vilken
sedan faststalls av lansstyrelsen

2025-03-18 Dnr:
VN-2025/00012

Beslut
Kommunfullméktige
2025-04-28
Diarienr: KS-
2025/00334

Beslut Lansstyrelsen
Vasterbotten

2025-11-27
Diarienr: 4467-2025

Val- och Valkansliet har besokt samtliga val- och
rostningslokaler rostningslokaler for att besiktiga
tillgangligheten.

Den har kontrollerats bland annat med hjalp
av Myndigheten for delaktighets checklista
for tillgangliga val.

Faststallande av fortidsrostningslokaler och
Oppettider vid valen 2026

Faststdllande av vallokaler vid valen 2026

2025-11-18
Diarienr: VN-
2025/00029

2025-11-18
Diarienr: VN-
2025/00030
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Valforberedelser Information till ValndAmnden om kommande | Diarienr: VN-
infor valen 2026 upphandlingar infoér valen 2026 2025/00004

Rekrytering av rostmottagare startade nar
namnden fattat beslut om arvoden och
timlén for réstmottagare vid valen till Diarienr: VN-
Riksdagen, Region och Kommunfullmaktige | 2025/00031
2026.

2025-11-18

Analyserat kapaciteten i de lokaler som ska
anvandas under fortidsrostningen och
darefter gjort en 6vergripande
personalplanering.

Kommande Fran den 1 december tradde ny lagstiftning i
forandringar kraft som syftar till att 6ka skyddet av de
allmanna valen och starka valjarnas
mojlighet att utnyttja sin rostratt.

e Krav pa att rostningen ska vara
tillganglig for alla valjare tydliggors.

e Incidenter i samband med valet ska
skyndsamt rapporteras.

e En rostmottagare ska alltid vara
narvarande néar en valjare far hjalp av
en annan person.

e Digitala rostkort infors och dven ett
moderniserat satt att fortidsrosta

Alla val- och réstningslokaler har analyserats
med utgangspunkten att valjaren ska kunna
ta valsedlar och gora i ordning sin rést pa en
och samma plats i lokalen.

Verksamhetens Valnamnden faststallde en reviderad 2025-11-18 Dnr:
styrande dokument | dokumenthanteringsplan. VN-2025/00034

Valnamnden faststadllde delegationsordning 2025-11-18 Dnr:

Revidering och 6versyn av rutiner och andra VN-2025/00036

dokument som valkansliet anvander i
verksamheten har skett |6pande under aret.
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Verksamhetssystem | Valkansliet har deltagit vid den anvandartraff
som leverantéren av systemet anordnar.
Erfarenhetsutbyte med andra kommuner har
ocksa varit viktigt for att kunna anvédnda
systemet fullt ut.

Under hosten har det ocksa pagatt ett
projekt for att undersoka hur data fran
verksamhetssystemet ska kunna 6verforas
till kommunens [6nesystem.

Samordning med Den 26 november arrangerade valkansliet en
kommunens VAL-frukost dar representanter fran berérda
verksamheter verksamheter i kommunen deltog. Syftet

med motet var att valkansliet vid ett och
samma tillfalle kunde informera
verksamheterna infor det kommande valet.

Bra forutsattningar | | slutet av aret forstarktes valkansliet med en
person som arbetar med rekrytering. En
utbildningsansvarig och en kommunikator
som ska vara resurs for valkansliet har
utsetts.

Valndmnden fattade beslut om utdkning av antalet valdistrikt fran 72 till 78 pa
sammantrddet i mars. Kommunfullméktige faststallde valnamndens beslut pa
Kommunfullmaktiges mote i april och Lansstyrelsen i Vasterbotten beslutade att faststalla

valdistrikten i november.

Valndmnden fattades beslut i november 2025 om val- och réstningslokaler. Infor
besiktningarna sa informerades verksamheter inom For- och grundskoleférvaltningen,

Fritidsforvaltningen och Fastighetsforvaltningen for att sa tidigt som april.

Under perioden har besiktning skett av externa férhyrningar av fortidsrostningslokaler,
matsalar i vara kommunala skolor samt kommunens gymnastikhallar. Samtliga besiktningar
sker utifran kansliets checklista som utgar fran Myndigheten for Delaktighets checklista for

Tillgdnglighet i val- och rostningslokaler.

Den 26 november arrangerade valkansliet en VAL-frukost dar representanter fran berérda
verksamheter i kommunen deltog. Syftet med motet var att valkansliet vid ett och samma

tillfalle kunde informera och forbereda verksamheterna som berors av valen 2026.



1s rapport till kommunstyrelsen for perioden januari-december 2025 - VN-2026/00005-1 Valnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari-december 2025 : Valnamndens rapport till Kommunstyrelsen fér perioden januari-december 2025

Valndmnden rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2025 2026-02-18

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Propositionen Sakerhet och tillganglighet vid val behandlades av riksdagen under hosten
2025. Det innebar att ny lagstiftning tradde i kraft den 1 december 2025 och att andringarna
i vallagen kommer att tillampas for forsta gangen i samband med valen till riksdagen, region-

och kommunfullmaktige den 13 september 2026. Det innebar bland annat féljande:

e Valmyndigheten ska stodja och samordna valmyndigheternas arbete med skydd av
val samt analysera och beddéma risker som kan hota valens genomférande.

e Lansstyrelser, kommuner och utlandsmyndigheter som har rostningslokaler ska
skyndsamt rapportera incidenter som kan paverka genomférandet av val till
Valmyndigheten.

e Kraven pa att réstningen ska vara tillgénglig for alla véljare tydliggors bland annat
genom att kommunerna ska informera Valmyndigheten om lokalernas tillganglighet.

e Fler véljare, bland andra personer som ar placerade pa sarskilda ungdomshem eller
intagna i polisarrest, ska fa mojlighet att rosta med ambulerande réstmottagare.

e Enrostmottagare ska alltid vara ndrvarande nar en valjare far hjalp av en annan
person med att gora i ordning sina roster, i syfte att starka valjarens skydd mot
otillborlig paverkan och sadkerstélla att personen som hjalper véljaren foljer véljarens
instruktioner.

e Utlandssvenskar som fallit ur réstldangden ska kunna fortidsrosta i Sverige och genom

fortidsrosten aterupptas i réstlangden.

Utdver den lagstiftning som namns ovan sa infors ocksa mojligheten att skicka digitala
rostkort till valjare som har digital brevlada och som har valt att ta emot myndighetpost dit.

En kommande forandring enligt Valmyndigheten blir att anpassa genomférande av
fortidsrostning till anvandandet av digitala valjarférteckningar.

Verksamhetens styrande dokument sasom rutiner och 6vriga handlingstyper &r
uppdaterade. Namndens delegationsordning och dokumenthanteringsplan faststalldes i
november.

Verksamhetssystemet Kaskelot ar uppdaterat infor valen 2026. Under hosten genomférdes
anvandardagar for de kommuner som nyttjar systemet. Arbetet med integrationen mellan
Kaskelott och kommunens Ionesystem har planerats och testkorts for att sdakerstalla att
utbetalningen av arvoden till réstmottagarna fungera. Arbetet har genomforts tillsammans
med DOIT, Lonesupport och Systemforvaltare.

Valndmnden har dven lanat ut valmaterial till Samernas Riksforbund i samband med
Sametingsvalet samt till Svenska kyrkan under Kyrkovalet i september.
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Namndens arbete med inriktningsmal och program

Valnamnden har inte tilldelats nagot inriktningsmal eller program av kommunfullmaktige.

Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Valndmnden har inte tilldelats nagot tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige.

Personaluppfdljning

Under perioden har valkansliet intensivt paborjat planera for valen 2026. Valndgmnden
fattade beslutat pa sammantradet i mars om en utokning av antalet valdistrikt fran 72 till 78
valdistrikt. Kommunfullmaktige faststdllde Valndmndens beslut i april 2025. Lansstyrelsen i

Vasterbotten fattade beslut om ny valdistriktsindelning i november 2025.

Enhetschefen for valkansliet &r fran 1 maj 2025 &dven bitrdadande enhetschef for

Overférmyndarniamnden pa 30%.

| slutet av aret forstarktes valkansliet med en person som arbetar med rekrytering. En

utbildningsansvarig och en kommunikatér som ska vara resurs for valkansliet har utsetts.

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Valndmnden Bed6mning av namndens arbete med

personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom  Enligt plan
att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i

samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger Enligt plan
forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa  Enligt plan

friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom méalomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Att bibehalla valkansliets kompetens och erfarenhet av valadministration ar en prioriterad
fraga for Valndmnden. Valkansliets ar Personuppgiftskoordinatorer fér valndmnden,

kommunstyrelsen och personalndmnden, bistar pa kommunfullméaktiges mote, valkansliets
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personal finns representerade i kommunens centrala krisledningsgrupp samt

kommungemensamma utredningsuppdrag.

Namndens bedomning ar att mal 5 &ar uppfyllt.

Ledarskap (mal 6)

Valkansliets chef ingar i ledningsgruppen for Avdelning Demokrati och juridik. Via SLK HR ges
mojligheter till kompetenshdjande utbildningar och seminarium. Valndmnden uppfyller mal

dar chef har max 30 medarbetare.

Namndens beddmning ar att mal 6 &r uppfyllt.

Friskfaktorer (mal 7)

Valkansliet ingar i Avdelningen Demokrati och juridik dar avdelningsgemensamma
arbetsplatstraffar genomfors. Valkansliets svar pa medarbetarenkaten resulterade i en
handlingsplan for enheten som enhetschefen ansvarar for. Arbetet med organisatoriskt
systematiskt arbetsmiljoarbete sker pa avdelningsniva. | juni manad genomfdrdes en
avdelningsgemensam arbetsplatstraff med fokus pa aterhdmtning, en av de punkter i
avdelningens handlingsplan fran medarbetarenkaten 2024. Forstarkningen av valkansliet

genomfordes under december 2025 som planerat.

Namndens bedomning ar att mal 7 uppfyllt.

Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall 2025 m
6,5

Sjukfranvaro, totalt i procent
av anstalldas sammanlagda

ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 60

Andel heltidsanstallda (%) 92 100 100 100 100 100 100
Andel skyddsombud som har 60 100 - 100 100 - 100
genomgatt introduktion (%)

Andel chefer med max 30 85 100 - 100 100 - 100
medarbetare (%)

Medarbetarenkaten, 4,8

medelvdrde

Sjukfranvaron redovisas inte pa

grund for fa antal medarbetare



1s rapport till kommunstyrelsen for perioden januari-december 2025 - VN-2026/00005-1 Valnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden januari-december 2025 : Valnamndens rapport till Kommunstyrelsen fér perioden januari-december 2025

Valnamnden rapport till kommunstyrelsen, januari-december 2025 2026-02-18

Ekonomiuppfoljning

Handelser av vasentlig betydelse som har paverkat namndens ekonomi

Under perioden har inga handelser av vasentlig betydelse skett som paverkat ndmndens

ekonomi.

Budgetavvikelse, utfall i ar och féregaende ar

Valndmndens resultat for perioden januari-december 2025 redovisar positiv budgetavvikelse

om 0,2 mnkr. Utfallet uppgick till -3,3 mnkr och budget -3,5 mnkr.

For perioden finns inga intakter, varken budget eller utfall. Det kan jamféras med

foregaende ar, 2024 som var ett valar dar Valnamnden erhdll statsbidrag till EU-valet.

Kostnaderna utgors till storsta del av personalkostnader. Personalkostnaderna uppvisar
positiv budgetavvikelse om 0,2 mnkr och kan forklaras av lagre ledningskostnader an
budgeterat eftersom verksamhetschefen for Valndmnden, under aret, antagit uppdrag som
bitradande enhetschef hos Overférmyndarnimnden. Ovriga verksamhetskostnader belastar
resultatet med negativ budgetavvikelse om 0,1 mnkr. Det ar framst kopplat till inkép av

forbrukningsinventarier men balanseras av 6verskottet for resor och logi.

Arsprognosen for 2025 estimerades till -3,5 mnkr vid tertialrapporteringen januari-augusti, i

niva med tilldelad rambudget. Prognosen lag alltsa i samma niva som budget och ingen

ytterligare forklaring bedéms vara nodvandig.

Budget- Budget- Prognos vid Prognos-
avvikelse avvikelse rapport avvikelse
2025 2024 jan—-aug 2025

Verksamhetens 0 0 0 3,8 0,1 0 0
intakter
Verksamhetens -3,5 -3,3 0,2 -17,6 4,6 -3,5 0,2
kostnader
Verksamhetens -3,5 -3,3 0,2 -13,7 4,7 -3,5 0,2

nettokostnad
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Investeringar

Valndmnden har for januari-december 2025 investerat for -0,2 mnkr och redovisar positiv
budgetavvikelse om 0,3 mnkr. Storsta investeringarna avser utrustning och inventarier till
vallokalerna. Under samma period foregaende ar investerades -0,2 mnkr. Prognosen for
Valndmndens berdknades till -0,6 mnkr, det vill sdga att hela budgeten skulle forbrukas.
Avvikelsen beror pa att en storre andel inkop klassificerades som driftkostnader i stallet for

investeringskostnader.

Budget- Prognos vid |Prognosavvikelse

avvikelse rapport

2025 jan—-aug 2025
Verksamhetens -0,6 -0,2 0,3 -0,2 -0,6 0,3

nettoinvesteringar

Ombudgetering av investeringar

Namnden genomfor inga ombudgeteringar av investeringar fran 2025.

Redovisning av privata utforare av vasentlig betydelse

Namnden har inte anlitat privata utforare under perioden.

Redovisning av avtalssamverkan av vasentlig betydelse

Namnden har inte ingatt i ndgon avtalssamverkan under perioden.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-30

Valnamnden

Diarienr: VN-2026/00006

KS-2024/01101 Valnamndens uppfoljning av
internkontrollplan for perioden januari-december
2025

Forslag till beslut

Valnamnden beslutar

att godkdnna ndmndens internkontrollarbete fér perioden 2025-01-01 —
2025-12-31

att namnden beddmer att den interna kontrollen varit tillracklig och
dndamalsenlig.

Arendebeskrivning

Valndmnden ska folja upp féregdende ars internkontrollplan. Valndmnden
faststallde 2024-11-26 internkontrollplanen for 2025. Sammanfattningsvis
har de atgarder som tagits upp i internkontrollplanen genomférts enligt
plan och fungerat val.

Atgarder har gjorts inom samtliga kontrollomraden: risken for extraval,
fragan om kompetensforsorjning inom valkansliet, vallokaler,
rostningslokaler samt valndamndens verksamhetslokal.

Beslutsunderlag
Valndmndens riskanalys och internkontrollplan 2025

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom
Tordleif Hansson

Beslutet ska skickas till
Beslut med bilagor skickas till KS diarium ksdiarium@umea.se

Marie Sandstrom Tordleif Hansson
Enhetschef Utredare
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Tjansteskrivelse
Dnr: VN-2026/00006
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Riskanalys Internkontrollplan 2025
Namnd: Valnamnden Namnd: Valnamnden
Upprattad: 2024-11-06 Upprittad: 2024-11-06

inventering ska namnden vara

Identifierad risk

Steg 2 - Riskvardering ska namnden vara

Sannolikhet

Konsekvens

kt delaktig |

Rekommenderad riskhantering

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forslag som beslutas av n

Inriktning for riskhantering
frén namnd

Uppfélining drsbokslut | Kostnad (tkr)  [Ansvarig

Aterrapporteras

Extraval

Eventuellt extraval som ska hllas inom 90 dagar efter beslut.

Vallokaler

Réstningslokaler

Endast finns i valkansliet

Att viinte finner tillrackligt med lokaler som ar lmpliga som
vallokaler i fréga om lokalisering och tillganglighet samt som i
Gvrigt lever upp till vallagens krav.

Att viinte finner tillrackligt med lokaler som &r Impliga som
réstningslokaler i fraga om lokalisering och tillganglighet
samt som i dvrigt lever upp till vallagens krav.

R1

R3

R4

Mojlig.

Mojig

Mojlig.

Mojlig.

Kannbar

Kannbar

Kannbar

Kannbar

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

R4

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Samtliga rutiner ar uppdaterade och

Rutinerna ar 14500 Enhetschef for

och valkansliet

ar

Acceptabel arbetbelastning. Att kunna
erbjuda stimulerande och utvecklande
arbetsuppgifter for att kunna bibehalla
kansliets personal under icke valar ar en
utmaning for valnamnden.

Samverkan med forvaltningar som
berdrs pagar under hela 2025 och &r en
del av kansliets strategiska arbete vad
galler att sakerstalla lokaler.

Samverkan med forvaltningar, bolag,
foretag och lokala foreningar som
berdrs pagar under hela 2025 och ar en
del av kansliets strategiska arbete vad
géller att sékerstalla lokaler.

valmaterialet ar
forberett.

Valkansliets personal har 1000 Enhetschef for
uppdrag inom valkansliet
Stadsledningskontoret,

enhetschefen for

valkansliet ar &ven

bitradande enhetschef

for Umedregionens.

Ovformyndarkontor.

Forstrakning av

valkansliet skedde enligt

plan frén 1 december

2025,

Samtliga vallokaler ar
besiktade enligt
checklista med fokus pa
tillganglighet. Samarbet
har skett med

0 Enhetschef for
valkansliet

skolférvaltningarna,
fritidsforvaltning och
teknik och
fastighetsforvaltningen.
Namnden beslutade om
vallokaler i november.
Valkansliet bjgd in
nyckelpersoner frén
forvaltningarna till en
VALfrukost efter
namndens beslut for

informera om namndens
beslut och planeringen
infor valen 2026,
samtliga 0 Enhetschef for
fortidsrostningslokaler ar valkansliet
besiktade enligt
checklista med fokus pa
tillganglighet. Samarbete
har skett med
skolférvaltningarna,
fritidsforvaltning och
teknik och
fastighetsforvaltningen.
Namnden beslutade om
fortidsrostningslokaler i
november 2025,
Valkansliet bjd in
nyckelpersoner fran
forvaltningarna till en
VAL-frukost for
informera om namndens
beslut och planeringen
infor valen 2026,

I samband med
arsbokslutet 2025

1 samband med
arsbokslutet 2025

1 samband med
arsbokslutet 2025

I samband med
arsbokslutet 2025
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-30

Valnamnden

Diarienr: VN-2026/00007

Valnamndens rapporterade
personuppgiftsincidenter for 2025

Forslag till beslut

Valndamnden beslutar

att namnden har tagit del av aterrrapport av personuppgiftsincidenter for
perioden januari — december 2025.

Arendebeskrivning
Valndmnden ska informeras om de incidenter som skett under perioden
inom sitt verksamhetsomrade och vilka atgarder som vidtagits,

Under fjolaret intraffade tva personuppgiftsincidenter inom valndmndens
verksamhetsomrade. Bagge gar under kategorin forlust, ovrigt. De bedéms
bero pa tekniskt fel. | det ena fallet saknades uppkoppling till Teams och
Outlook och efter fornyad uppkoppling tappades kontakten aterigen. Den
andra incidenten innebar att ett mote i Teams inte gick att stinga ner trots
att motet stangdes i datorn. Ingen incident anmaldes till
tillsynsmyndigheten IMY.

Bagge incidenterna har kommunicerats med kommunens IT-avdelning.

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom

Carina Frohm Larsson
Tordleif Hansson

Marie Sandstrom Tordleif Hansson
Enhetschef Utredare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKCOMMUN
Valndmnden

Diarienr: VN-2026/00008

Valndmndens remissvar pa mobilitetsnorm for

Umead kommun

Forslag till beslut

Valndamnden beslutar

att lamna remissvar enligt forslag.

Arendebeskrivning

Valndmnden har beretts tillfille att yttra sig 6ver mobilitetsnorm fér Umea

kommun.

Syftet med mobilitetsnormen ar att skapa mojlighet for omstallning
till hallbart resande samt ge goda forutsattningar for att na kommunens
mal om hallbar tillvaxt med sikte pa 200 000 invanare ar 2050.

Som lokal valmyndighet ansvarar valndamnden for att genomféra val och
folkomrostningar. | detta ligger ett ansvar for bland annat vallokaler och
rostningslokaler for fortidsrostning. Tillgdnglighetsarbetet har blivit en allt
viktigare del i valndmndens arbete i takt med att lagstiftningen kring detta
har skarpts.

For att leva upp till kraven pa tillgangliga vallokaler ar det idag vanligt att
flera vallokaler samlokaliseras till ssmma byggnad. Det handlar framfor allt
om idrotts- och gymnastikhallar samt Nolia. En vallokal behdver inte ligga
inom valdistriktets granser men for valjare inom Umea tatort ar avstanden
till vallokalen sallan mer &n nagra kilometer.

Nar det géller fortidsrostningen stalls samma krav pa tillgangliga lokaler.
Skillnaden ar att vem som helst med rostratt kan fortidsrosta i vilken
rostningslokal som helst. Det innebér saledes att véljare som bor i andra
kommuner kan lamna sina fortidsroster i nagon av Umeas rostningslokaler.

Valndmnden stravar efter att anvdanda lokaler for fortidsrostning som klarar
den stora tillstromningen av véljare dagarna narmast fore valdagen.
Valndmndens krav pa lokalerna gor att det i praktiken finns fa alternativ.
Ambitionen fér Umea tatort ar att ha rostningslokaler i flera stadsdelar
samt en lokal ndgorlunda ndra centrum. Malsattningen ar att hyra samma
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Tjansteskrivelse
Dnr: VN-2026/00008

lokaler val efter val men det férutsatter att lokalerna finns tillgangliga
under de cirka tre veckor som valndamnden behover lokalerna.

Samlokaliserade vallokaler och réstningslokaler som kan klara stora floden
av valjare staller krav pa att valjarna enkelt kan ta sig till och fran lokalerna,
samt i forekommande fall dven parkera. Valnamndens uppfattning ar att
det inte gar att rakna med hallbara resmonster i samband med valet med
betoning pa fortidsrostningen.

Viljarna a sin sida forutsatter att rostningsforfarandet ska ga relativt
snabbt och enkelt. Trenden ar att andelen som fortidsrostar okar for varje
val. | tillegg 6kar Umeas befolkning vilket ytterligare forstarker monstret.
Detta stéller krav pa parkeringsytor i ndrheten av de verksamhetslokaler
som valnamnden hyr i samband med fortidsréstningen samt vara storsta
valbyggnader ddr manga vallokaler finns pa samma adress.

Beslutsunderlag
Mobilitetsnorm Umea kommun, remissversion 2025-11-04
Beskrivning av mobilitetsatgdrder — Bilaga 2

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom
Tordleif Hansson

Beslutet ska skickas till
elin.lindgvist@umea.se
Markning: KS-2024/00548

Marie Sandstrom Tordleif Hansson
Enhetschef Utredare
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Remiss angaende forslag till mobilitetsnorm for Umea kommun

Umea kommun arbetar for en stadsutveckling med manniskan i centrum dar korta resvagar,
levande stadsmiljoer och narhet till vardagliga funktioner ar centrala element.
Oversiktsplanens strategier satter ramarna fér denna utveckling dar komplettering av befintlig
bebyggelse och en dkad tathet ar barande principer. Parkering ar en central fraga i
samhallsbyggnadsprocessen och ett styrmedel dar kommunen har radighet. Genom att
arbeta for att behovsanpassa antalet parkeringsplatser samtidigt som hallbara fardsatt
premieras kan Umeabornas behov av att 4ga egen bil minska. Pa sa vis ges forutsattningar
for en hog tillvaxttakt samtidigt som gréna transportslag framjas.

Vi ser en utveckling runt om i Sverige dar mobilitet som tjanst kompletterar det traditionella
bilagandet. Investeringar i mobilitetstjanster anvands i flertalet svenska kommuner som
motprestation for att minska kravet pa byggande av parkeringsplatser genom en sa kallad
flexibel parkeringsnorm eller mobilitetsnorm. Att arbeta med denna typ av verktyg skapar
forutsattningar for invanarna att réra sig mellan malpunkter pa andra satt an med bil.
Dessutom bidrar en mobilitetsnorm med ett ramverk och en tydlig spelplan for
fastighetsagare och byggaktoérer som vill bidra till Umeas tillvaxt genom byggande av
bostader eller verksamheter. Utifran ovanstdende beskrivning har Umea kommun arbetat
med att ta fram en ny mobilitetsnorm som vantas ersatta tidigare parkeringsnorm. Arbetet har
sin utgadngspunkt i féljande syftesskrivning:

Syftet med mobilitetsnormen &r att skapa mdjlighet fér omstélining till hallbart resande samt
ge goda férutséttningar for att nd kommunens méal om hallbar tillvéxt med sikte pa 200 000
invanare ar 2050. Detta gbrs genom att:

Framja etableringen av mobilitetstjanster i Umea

Skapa forutsattningar fér reduktion av antalet parkeringsplatser och pa sa vis minska
den relativa attraktiviteten for bilen

Skapa en tydlig spelplan fér exploatérer och underlatta genomférandet av projekt som
starker Umeas tillvaxt

Ta fram modeller fér uppféljning av mobilitetsnormens effekt och efterlevnad

Forslaget har tagits fram i samverkan mellan kompetenser fran stadsledningskontoret,
tekniska namnden, byggnadsndmnden samt Umea parkering AB.

Umea kommun valkomnar nu synpunkter pa forslaget och énskar svar senast den 31
januari 2026. Yttranden skickas till elin.lindgvist@umea.se och marks med KS-2024/00548.

Kontakta oss garna under remisstiden vid fragor.

Kontakt: Ebba Sundstrém, Samhallsplanerare, ebba.sundstrom@umea.se , tel. 090-16 49
65.

De vill ha upp arendet i KS i mars — vi behdver delge VN:s synpunkter sa snabbt som mgjligt
efter sammantradet.
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Bakgrund

Umed kommun arbetar fér en stadsutveckling med ménniskan i centrum dar korta resvagar, levande
stadsmiljoer och narhet till vardagliga funktioner ar centrala element. Oversiktsplanens strategier
satter ramarna for denna utveckling dar komplettering av befintlig bebyggelse och en dkad tathet ar
barande principer. Parkering ar en central fraga i samhallsbyggnadsprocessen och ett styrmedel déar
kommunen har radighet. Genom att arbeta for att behovsanpassa antalet parkeringsplatser samtidigt
som hallbara fardsatt premieras kan Umedbornas behov av att dga egen bil minska. Pa sa vis ges

forutsattningar for en hog tillvaxttakt samtidigt som gréna transportslag framjas.

Mal och syfte

Genom riktlinjer for parkering anger kommunen det ldgsta antal parkeringsplatser som ska tillféras en

fastighet vid ny- och tillbyggnad av bostader, verksamheter samt vid andrad anvandning.
Mobilitetsnormen ska vara flexibel for revideringar samt:

e Arbeta for Umeas hallbara tillvaxt

e  Fréamja omstallning till hallbara transportslag

e Stodja handldggning av detaljplaner och bygglov

o Sdkerstilla att parkering ordnas i skélig utstrackning med hansyn till lagstiftning och
kommunala malsattningar

e Vara transparent och enkel att kommunicera

Ansvarsférdelning

Enligt plan- och bygglagen bar fastighetsagaren ansvar for att anordna parkering for sin fastighet.
Kommunen har ingen skyldighet att tillhandahalla parkering. Daremot har kommunen ett
Overgripande ansvar for parkeringsplaneringen och ska darmed ange vilket parkeringsbehov
fastighetsagaren/byggherren ska tillgodose. Som stod for bedomning av parkeringsbehovet tar
kommunen fram riktlinjer for vilka krav som ska stéllas pa byggaktorer for att uppna en rimlig mangd
parkering for respektive fastighet.

Status

e Parkeringsnormen ska tillampas som riktlinjer vid detaljplaneldggning samt som krav vid
bygglovsprovning.

e Parkeringsnormen antas av kommunstyrelsens planeringsutskott. Byggnadsnamnden ar
beslutande instans vid provning mot parkeringsnormen.

o Likstallighetsprincipen ska tillampas for att sakerstalla att byggaktorer behandlas lika.

3(18)
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8 kap i plan och bygglagen (2010:900), PBL, anger féljande om parkering:

e "9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som ar lampligt med hansyn
till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska

ordnas sa att...”
e ”.. 4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skalig utstrackning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon...”

e ”...0m det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och
parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.”

e ”10 § Det som galler i fraga om utrymme och parkering, lastning och lossning och
om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skalig utstrackning ocksa

tillampas om tomten ar bebyggd.”
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Fran bilparkering till hallbar mobilitet

Utgangspunkten i detta dokument ar att se till den samlade tillgangligheten till en plats i stéllet for att
fokusera pa parkering som en separat del av trafiksystemet. Genom detta skifte synliggors de hallbara
fardmedlen och kommunens ambition om en langsiktigt hallbar stadsutveckling med manniskan i

centrum. Det sammanlagda behovet av mobilitet kan illustreras enligt figuren nedan.

= 0 + &' + &

Liage Mobilitetstjénster Parkering

Figur 1.

Parkeringstal for bil

Utgangspunkter for bilparkering

Eftersom tillganglighet till en fastighet ar beroende av flera samverkande aspekter behéver
parkeringstalet vara avhangigt den samlade bilden av mojligheten att rora sig till och fran olika delar
av staden. Genom att sdtta antal parkeringsplatser i relation till fastighetens lage och tillgangliga
mobilitetstjanster bedoms vad som kan betraktas som skélig miniminiva av parkeringsplatser som ska
tillforas en fastighet. Parkeringstalet beraknas utifran bebyggelsens totala area (BTA) for

flerbostadshus och verksamheter samt utifran antal enheter for smahus.
Ldgesbedémning

Mobilitetsnormen bygger utifran ovanstdende resonemang pa en sammanvdgning av tillgangligheten i

Umeas stadsdelar som utgar fran foljande:

e Tillgang till kollektivtrafik
e Narhet till arbetsplatser
e Narhet till service (dagligvaruhandel)

e Narhet till centrum

Parkeringstalet blir lagre i de omraden dar dessa faktorer samlat visar pa god tillganglighet till

vardagliga funktioner (se figur 1).
Mobilitetsatgdrder och mobilitetsavtal

Utdver den lagesbestamda variationen kan det sammanlagda behovet av parkeringsplatser minska i
de fall fastighetsagaren atar sig att tillhandahalla mobilitetstjanster till boende och verksamma (se
avsnitt om mobilitetsatgarder). Detta regleras i mobilitetsavtal som tecknas mellan Umea kommun

och byggaktor.
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Bilparkering for bostader
Vid berdkning av parkeringstal for bostader ska sakerstéllas:

e Att fastighetens behov av parkeringsplatser inryms inom egna fastigheten, i samlad- eller
gemensam anlaggning alternativt pa narliggande fastighet genom servitut (se tabell 5 for
acceptabelt gdngavstand till parkering)

e Att yta avsatts for besdksparkering

e Att yta avsatts for parkeringsplatser for personer med nedsatt rorelseformaga
Flerbostadshus

Utgangspunkten dr att 1 parkeringsplats per 100 m2 BTA bostadsbebyggelse ska tillhandahallas vid
ny-, till- eller ombyggnation. Fran detta gors avdrag utifran den sammanlagda tillgdngligheten for

respektive fastighet enligt nedanstaende tabell.

Tabell 1. Berdkningsgrund for lagesbaserade parkeringstal. Se bilaga 1 for karta 6ver hallplatskategorier

Ovriga omraden inom Umea titort, grundtal 1 parkeringsplats/100 m2 BTA

e o
[m]

Nérhet till centrum 2500 0,05
Narhet till arbetsstallen (antal 1000 inom 1500 m) 1500 0,1
Narhet till livsmedelsbutik 1000 0,05
750 0,075
500 0,1
Nérhet till hallplats med god trafikering
Nérhet till hallplats med > 44 000 avgangar/ar 300 0,1
Narhet till hallplats med 31000 - 43999 avgangar/ar 300 0,075
Narhet till hallplats med 17000 - 30999 avgangar/ar 300 0,05

Nedanstdende karta illustrerar parkeringstal i Umea tatort utifran en sammanvagning av faktorerna i
tabellen ovan. Kartan visas i remisskede men planeras sedan ligga till grund for webbldsning som
byggaktorer och handlaggare kan anvanda sig av for att studera férutsattningarna for respektive

fastighet.
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Figur 2. Parkeringstal i Umea tétort fér bostdder i flerbostadshus, baserat pd en sammanvdgning av parametrar fran tabell 1.

Kartan visas i remisskede men planeras sedan ligga till grund fér webbldsning som byggaktorer och

handlaggare kan anvanda sig av for att studera forutsattningarna for respektive fastighet.

For centrumfyrkanten, centrala staden, universitetsstaden samt kommundelar utanfér Umea tatort
galler fasta parkeringstal enligt tabell 2. Méjlighet till reduktion genom mobilitetsavtal finns for alla

omraden inom Umea3 tatort.

Tabell 2. Zoner dar fasta parkeringstal ar gillande

_ Parkeringsplatser/100 m? BTA

A 0,6
B 0,7
Utanfor Umea tatort 1
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Figur 3 Karta éver zoner ddr fasta parkeringstal ér gdllande.

Smahus

For smahus galler att varje enhet ska tillhandahalla minst 1 parkeringsplats. Utover detta ska
besoksparkering sakerstallas med 0.2 platser per enhet. Detta galler bade inom Umea tatort och i

ovriga kommundelar.

Tabell 3. Parkeringstal for smahus

Antal parkeringsplatser/enhet Antal besdksparkeringar/enhet

Umea tatort 1 0,2

Ovriga tatorter och 1 0,2
kommundelar

Beséksparkering

For besoksparkering galler att 0.15 parkeringsplatser per 100 m2 BTA ska tillféras respektive fastighet.
Moijlighet till reduktion pa besdksparkering finns i de fall platserna ingar i samlad anlaggning med

moijlighet till samnyttjande, se avsnitt om samnyttjande av parkering.

Bilparkering fér verksamheter

Berdkning av parkeringsbehovet for verksamheter baseras pa samma lagesparametrar som for
bostader. Det vill sdga det samvarierar med var i Umead tatort det finns goda férutsattningar for
hallbara resmonster. Utdver detta sa baseras parkeringstalet for respektive fastighet pa en

kategorisering av olika verksamhetstyper (Se tabell 4).
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Vid berdkning av parkeringstal for verksamheter galler foljande:

e Bilparkering ordnas inom egna fastigheten, i samlad- eller gemensam anlaggning alternativt pa
narliggande fastighet genom exempelvis servitut (se tabell 5 for acceptabelt gangavstand till
parkering)

e Ensarskild parkeringsutredning ska tas fram i projekt dar for verksamheter som inte
specificeras i tabell 4.

e Verksamheter upp till 200 kvm regleras inte i mobilitetsnormen.

e Nodvandigt underlag for bedomning av parkeringsbehov tas fram av exploatér i samrad med

Umed kommun.

Tabell 4. Parkeringstal fér verksamheter, fordelat efter kategori

m Planbestimmelse | Parkeringstal/100 m? BTA

Centrum, handel, C,H 2,0

restaurang*

Kontor K 1.5

Industri J 0.5

Verksamhet z 1.0

Tillfallig vistelse (ex. hotell) 0] Sarskild utredning
Vard D Sarskild utredning
Skola/forskola S Sarskild utredning

Ovrigt Sarskild utredning
*Exklusive externhandel/storre anlaggningar i bilorienterade lagen, har kravs sarskild utredning

For verksamhetsparkering finns mojlighet till avsteg fran normen i de fall byggaktoren kan pavisa att
behovet av parkering avviker fran vad kommunen bedémt vara géllande. For detta kravs sarskild

parkeringsutredning och samsyn mellan aktor och kommun.

Frikdp

Parkeringskop (frikbp av parkering) innebar en mojlighet for byggaktor att kdpa sig fri fran ansvaret att
anldgga parkering inom den egna fastigheten. Umea kommun erbjuder méjlighet till frikdp dar
forutsattningar finns. Parkeringskdp for verksamheter ar ett krav inom centrumfyrkanten, omradet

mellan Vastra Esplanaden, Ostra Kyrkogatan, Jarnvagsallén och Véstra Strandgatan.

Samnyttjande av parkering

Samnyttjande innebar att bilplatserna anvands for flera andamal under olika tider pa dygnet.
Samnyttjande av bilparkeringsplatser bor i férsta hand tillampas pa parkeringar vid arbetsplatser som
kan nyttjas i kombination med bostédder, handel eller serviceandamal utanfoér kontorstid. En

beldggningsstudie avgor lampligheten i att anvanda samnyttjande som verktyg vid parkeringskop.
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For boendeparkering i samlad anlaggning kan reduktion pa besdksparkering beviljas. Detta forutsatter
att boende ej har fasta platserl samt att antalet parkeringar i den samlade anlaggningen uppgar till

minst 50. Uppfylls detta medges reduktion pa 0.05 platser/100 m2 BTA.
Acceptabla gangavstand
Umea kommuns rekommenderade acceptabla gangavstand redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Acceptabla gangavstand mellan parkeringsanlaggning och malpunkt

Parkeringskategori Acceptabla gangavstand

Bostdder (besékande och boende) 400 m
Bostader centrumfyrkanten (besékande och boende) 600 m
Verksamheter 400 m
Verksamheter centrumfyrkanten 600 m
Angoring 75m
Parkering for rorelsehindrade 25 m

Angoringsplats och parkering for personer med nedsatt rorelseférmaga

Tillgang till angoringsplats och parkeringsplatser anpassade for personer med nedsatt rorelseférmaga

sakerstalls och redovisas under planlaggning/bygglov.

Pa eller i ndra anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar, ska det finnas minst en
angoringsplats for fordon inom 25 meters gangavstand fran en tillganglig och anvandbar entré.
Angoringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar maojligt for personer med nedsatt rorelse-

eller orienteringsférmaga att anvanda angoringsplatsen (BFS 2024:13 - 2 kap. 5 §).

Pa eller i ndra anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar, ska det kunna ordnas
minst en tillganglig och anvandbar parkeringsplats for fordon. Parkeringsplatsen ska utformas och
placeras sa att det ar mojligt for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att

sjalvstandigt anvanda parkeringsplatsen (BFS 2024:13 - 2 kap. 6 §).

Gangvagar mellan entré till byggnad och parkerings- och angoringsplatser ska utformas och
dimensioneras for den avsedda anvandningen sa att det gar att anvanda dem pa ett sdkert satt (BFS
2024:13 - 4 kap. 1 8).

Kraven galler vid nybyggnad av en byggnad pa en obebyggd tomt. Om det ar en bebyggd tomt, sa
galler kraven bara under vissa forutsattningar. | de fallen ska tomtkraven bara tillampas i den

utstrackning som ar skalig med hansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.

1 lnnebir att boende inte har tillgdng till en egen fast parkering utan i stéllet hanvisas till var det fér parkeringstillfllet
finns ledigt utrymme i anldaggningen.
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Tabell 6. Parkering for rorelsehindrade

Antal Reserverade platser for
parkeringsplatser | rorelsehindrade

>10 1
>50 2
> 100 3
> 200 4

Vid fler &n 200 platser ska 6+1 plats anordnas for varje tillkommande 100 platser.

Parkeringstal for cykel

Cykelparkeringar ska placeras och utformas sa att de blir l&tt tillgdngliga och upplevs trygga och sakra.

Cykelparkering for bostader

For bostader ar cykelparkeringstalen samma oavsett var i kommunen fastigheten ar lokaliserad.
Besoksparkering ingar i parkeringstalet. | flerbostadshus ska minst fem procent av platserna rymma

mer platskravande cyklar, till exempel ladcyklar.

For sarskilda boendeformer (gruppboende, dldreboende med flera) kan behovet variera stort. Antal
cykelplatser behover darfor utredas fran fall till fall utifran typ av boendeform, antal boende och

forvantad personaltathet.

Tabell 7. Cykelparkeringstal flerfamiljshus

Typ Cykelplatser/100 m? BTA

Flerbostadshus 3*
Studentrum 4

Sarskilda boendeformer  Sarskild utredning

*Varav 5 % for mer platskravande cyklar.

For smahus anges parkeringstalen per enhet i stéllet for per BTA.

Tabell 8. Cykelparkeringstal smahus

Typ Cykelplatser/enhet

Smahus 4

Cykelparkering for verksamheter

For verksamheter kan parkeringsbehovet variera beroende pa var i kommunen de ar lokaliserade

vilket innebér att dven parkeringstalet varierar.

FoOr vissa typer av verksamheter ar det svart att sitta generella parkeringstal utan dar far det utredas
fran fall till fall.
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Tabell 9. Cykelparkeringstal verksamheter

Cykelplatser/elev eller cykelplatser/100 m2 BTA
Verksamhet — — .

Forskola 0,3 cpl + plats for 0,1 0,3 cpl + plats for 0,1 0,2 cpl + plats for 0,1
cykelvagn/elev cykelvagn/elev cykelvagn/elev

Grundskola 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev* 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev* 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev*

Gymnasium 0,6 cpl/elev 0,6 cpl/elev Sarskild utredning

Hogskola Sarskild utredning

Centrum, handel, 1,5 cpl/100 m2 BTA 1,5 cpl/100 m2 BTA 1 cpl/100 m2 BTA

restaurang

Kontor 2,2 cpl/100 m2 BTA 1,8 cpl/100 m2 BTA 1 cpl/100 m2 BTA

Industri - 0,6 cpl/100 m2 BTA 0,3 cpl/100 m2 BTA

Verksamhet Sarskild utredning

Vard Sarskild utredning

*Endast lagstadium lagre intervallet, endast hogstadium hogre intervallet.

Mobilitetsatgarder

En andel av fastighetens mobilitetsbehov kan i manga fall ordnas genom andra atgérder an
parkeringsplatser for bil, sd kallade mobilitetsatgarder. Dar forutsattningarna for detta finns ar det
upp till varje fastighetsagare att sjalv valja om fastigheten ska ha farre bilparkeringar i kombination
med ett antal mobilitetsatgarder eller om antalet bilparkeringar ska vara enligt avsnitt Parkeringstal
for bil. Upp till 40 % av bilparkeringsplatserna for boende och verksamma kan ersattas med
mobilitetsatgarder. Antalet besoksparkeringar och parkeringsplatser for personer med nedsatt

rorelseférmaga paverkas inte av eventuella mobilitetsatgarder.

Mobilitetsavtal

Fastighetsdgare som viljer att gbra mobilitetsatgarder ska teckna ett mobilitetsavtal med kommunen.
| avtalet ska det framga vilka mobilitetsatgarder som fastighetsdgaren férbinder sig att tillhandahalla
under avtalstiden. Avtalet galler i tio ar fran inflytt i fastigheten. Avtalet galler mellan fastigheten och
kommunen, dvs om fastigheten séljs under avtalsperioden ar den nya fastighetsagaren skyldig att

uppfylla mobilitetsavtalet under de kvarvarande aren.

Mobilitetsavtal kan tecknas for fastigheter med bostader likval som fastigheter med verksamheter.
Vilka mobilitetsatgarder som kan valjas skiljer sig daremot at beroende pa om de riktar sig till boende

eller verksamheter.

Till avtalet ska en genomfdrandebeskrivning bifogas dar fastighetsagaren beskriver mer i detalj hur
atgarderna ska ordnas. Det kan till exempel vara var bilpool lokaliseras samt vilken bilpoolsleverantor
som fastighetsagaren har tecknat avtal med. Genomférandebeskrivningen skrivs i en mall som

kommunen tillhandahaller och ska godkannas av kommunen innan avtal kan tecknas.

Det gar att teckna mobilitetsavtal dven for aldre fastigheter, till exempel om fastighetsagaren vill

anvanda en yta som idag anvands till parkering till ndgot annat och i stallet genomfora
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mobilitetsatgarder. Parkeringsbehovet behover da forst raknas om utifran avsnitt Parkeringstal for bil
och sedan valjer fastighetsdgaren mobilitetsatgarder och tecknar avtal med kommunen pa samma

satt som for nya fastigheter.
Geografiska forutsdttningar
Mobilitetsavtal for bostader kan tecknas for fastigheter som ligger inom Umea tétort.

For verksamheter géller utdver ovanstaende dven kravet att fastigheten far ha hogst 500 m gangvag

(faktisk gangvag, ej fagelvagen) till busshallplats med minst en avgang var 15:e minut under dagtid.

Beséksparkeringar bil (pdverkas ej)

Eftersom mobilitetsatgarderna framst ar inriktade pa de boende/verksamma i fastigheten sa paverkas
inte antalet bestksparkeringar av dtgarderna. Detta innebar att fastighetsdgare som tecknar
mobilitetsavtal forbinder sig att tillhandahalla samma antal besoksparkeringar som om de inte skulle
ha mobilitetsavtal. Dessa platser far inte hyras ut eller pa annat satt upplatas till boende eller

verksamma i fastigheten utan ska vara tillgangliga for fastighetens besokare.
Parkering for personer med nedsatt rérelseférmdga (péverkas ej)

Antal parkeringsplatser for personer med nedsatt rorelseférmaga paverkas inte av eventuella
mobilitetsatgarder. Detta innebér att fastighetsagare som tecknar mobilitetsavtal férbinder sig att
tillhandahalla samma antal parkeringar for personer med nedsatt rérelseférmaga som om fastigheten
inte skulle ha mobilitetsavtal. Dessa platser ska alltid lokaliseras pa den egna fastigheten oavsett var

dvriga bilparkeringsplatser lokaliseras.

Mobilitetsatgarder for bostader

For bostader kan mobilitetsatgarder goras i tva steg; basatgarder och poangatgarder. Reduktion for
poangatgarder kan endast fas pa fastigheter dar dven basatgarderna genomfors. Atgarderna har som
syfte att minska de boendes behov av att dga en egen bil utan att deras mobilitet forsamras. For att

uppna detta kravs en kombination av flera atgarder.

Antal p-platser
enl. norm

Figur 3. Byggaktorens alternativ for fordelning mellan antal bilparkeringsplatser fér boende och antal

mobilitetsatgdrder.
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Steg 1: Bastatgarder

| det forsta steget ingdr tva basatgarder som tillsammans ger 5 % reduktion pd antalet
bilparkeringsplatser for boende. De tva atgarderna, som bada maste genomfdras for att kunna erhalla

reduktionen ar:

e Avgift bilparkering
e Attraktiv cykelparkering (vaderskydd och ramlasmajlighet pd minst 75 % av

cykelparkeringsplatserna)

Atgarderna beskrivs mer utforligt i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder.

Steg 2: Podngatgarder

Fastighetsdgare som véljer att genomfora basatgarderna kan dven vélja att ga vidare till andra steget
for att erhalla totalt 40 % reduktion pa antal bilparkeringsplatser for boende (inklusive de 5 % som
basatgarderna ger). Fastighetsdgaren kan da valja bland de mobilitetsatgarder som listas i tabell 10, sa
att totalt minst tio mobilitetspodng uppnads. Utodver de valda dtgarderna ska fastigheten ocksa ha en
mobilitetssamordnare som ansvarar for att informera boende om atgarderna samt vara
kontaktperson for Umea kommun. En mer utforlig beskrivning mobilitetssamordnarens roll samt av de

olika mobilitetsatgarderna finns i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder.

Observera att podangatgarder ger reduktion enbart om dven basatgarderna genomfors.

Tabell 10. Podngatgarder

Mobilitetsatgard Mobilitetspoang

Bilpool inklusive prova pa-erbjudande

Cykelpool inklusive prova pa-erbjudande
Bilparkeringsplatser lokaliseras i samlad anlaggning
Cykelrum inomhus

Erbjudande om arlig cykelservice

Erbjudande periodkort kollektivtrafik 120 dagar till alla
nyinflyttade
Erbjudande periodkort kollektivtrafik 60 dagar till alla nyinflyttade

w w w s~ B~ o

Cykelservicestation
Leveransskap livsmedel/kylda varor inklusive prova pa-erbjudande
Servicel6sning for grovsopor

P PR, NN

Fastighetsdgarens egna forslag

Mobilitetsatgarder for verksamheter

For verksamheter finns ett fardigt paket med mobilitetsatgarder dar samtliga atgarder maste

genomforas om fastighetsagaren viljer att teckna mobilitetsavtal. Atgarderna for verksamheter &r
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inriktade pa att minska personalens behov att ta bilen till arbetet och skiljer sig darfor at fran

mobilitetsatgarderna for bostader:

e Attraktiv cykelparkering
e Avgiftsbelagd bilparkering (marknadsmadssig hyra)
e Ejpersonliga parkeringsplatser for bil

e Erbjudande om kollektivtrafikkort 30 dagar eller presentkort pa ett dackbyte cykel

En mer utforlig beskrivning av atgdrderna finns i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder. Utover
atgdrderna ska fastigheten ocksa ha en mobilitetssamordnare som ansvarar for att informera boende
om atgarderna samt vara kontaktperson for Umea kommun, dven mobilitetssamordnarens roll finns

beskriven i samma bilaga.

Hur stor reduktionen pa antal bilparkeringsplatser blir beror pa var dessa ar lokaliserade.
Mobilitetsatgarderna ger 25 % reduktion om bilparkering lokaliseras pa egen fastighet och 40 %

reduktion om bilparkering lokaliseras i en samlad anlaggning, till exempel via frikop.

P3 egen Samlad
fastighet anldggning

Antal p-platser
enl. norm

4

Bilparkering [l Mobilitetsatgarder

Figur 4. Byggaktérens alternativ fér férdelning mellan antal bilparkeringsplatser fér verksamma och

antal mobilitetsatgdrder.

Uppfdéljning och revidering

Mobilitetsnormen ska kontinuerligt utvarderas for att folja upp effekt sa val som efterlevnad av

mobilitetsatgarder.
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Bilaga 1

n/'ngbergez

g Skravelsja

Rébécks kapefi s

Kategorisering efter antal avgdngar
e A (17 000-31 000) By
@ B (31 000- 44000) ;

o C(>44000) 5‘5.‘:*51'0;:’ elsk.omr.

Karta éver hallplatsidgen, klassificerat efter antal avgéngar
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Bilaga 1
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Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 60 dagar till alla nyinflyttade...................... 3
Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 120 dagar till alla nyinflyttade.................... 4
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CyKELrUM INOMNUS e ettt e e e et e e e e e aa e saenanans 4
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Cykelpool inklusive prova pa-erbjudande........c..ceeueieniiiniiiiiieiiieeeee e 5
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Beskrivning av mobilitetsatgarder for bostader

Avgift bilparkering
Bilparkering ska inte inga i hyra eller manadsavgift. Boende som vill ha tillgang till
bilparkering ska hyra detta separat.

Attraktiv cykelparkering

Samtliga cykelparkeringsplatser som normen kraver ska antingen mojliggéra
fastlasning av cykeln i dess ram i cykelstall som ar fast forankrade, eller lokaliseras i
l4st utrymme som enbart boende kommer at.

Minst 75 % av platserna ska vara vaderskyddade. Med vaderskydd avses antingen
skarmtak eller att platserna lokaliseras inomhus i markniva. Cykelparkering inomhus
ska vara enkel att na, med automatisk dorroppnare eller dérrar som gar att stalla upp.

Ett antal platser for besOkare maste alltid lokaliseras utomhus.

Mobilitetssamordnare

En av fastighetsagaren utsedd person som ansvarar for att informera de boende om
fastighetens mobilitetserbjudanden. Det kan till exempel vara information om var
cykelservicestation finns eller hur man anvander bil- och cykelpool.

Mobilitetssamordnaren ansvarar ocksa for att informera om och distribuera de prova-
pa erbjudanden som ska finnas enligt de valda atgarderna*.

Informationen ska kontinuerligt delges till samtliga nyinflyttade, samt l6pande minst en
gang per ar. Den lopande informationen kan delges via exempelvis valkomstmoten,
informationsskarmar, hemsidor, nyhetsbrev, arsmoten, eller utskick till brevlador -
eller andra kanaler som fastighetsagaren brukar informera via.

Mobilitetssamordnaren ska aven vara kontaktperson 4t Umea kommun.

*Gaéller atgarderna Erbjudande om kollektivtrafikkort (60 respektive 120 dagar),
Cykelpool, Bilpool, Cykelservice, Servicelésning grovsopor och Leveransskap
livsmedel/kylda varor.

Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 60 dagar till alla nyinflyttade

Kostnadsfri 60-dagarskort med Ultra erbjuds till samtliga hushall som flyttarini
fastigheten under avtalsperioden. Erbjudandet galler for vuxna i hushallet (6ver 18 ar),
och upp till tva vuxna i samma hushall, som da ska erbjudas varsitt 60-dagarskort. Bor
en vuxen i hushallet, ar det ett 60-dagarskort som erbjuds. Det ska vara mojligt att
pabdrja sitt periodkort under 12 manader fran det enskilda hushallets inflytt. Varje gang
en lagenhet byter agare eller hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller
hyresgasterna fa ta del av erbjudandet. Fastighetsagare kan via Lanstrafikens
Foretagsportal ansluta sig och erbjuda biljetter till de boende elektroniskt, alternativt
dela ut fysiska kort.
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Denna atgard kan valjas for fastigheter som har hogst 500 m gangvag (faktiskt gangvag,
ej fagelvagen) till busshallplats med minst en avgang var 15:e minut under dagtid.

Kan ej kombineras med atgarden Erbjudande om kollektivtrafikkort 120 dagar.

Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 120 dagar till alla nyinflyttade
Erbjudandet om 60-dagarsbiljett utdkas till 120-dagarsbiljett. | 6vrigt galler samma
villkor som for 60-dagarsbiljett.

Kan ej kombineras med atgarden Erbjudande om kollektivtrafikkort 60 dagar.

Erbjudande om arlig cykelservice

Erbjudande om arligen aterkommande kostnadsfri cykelservice for de boende (en cykel
per person i hushallet). Erbjudandet ska inkludera en standardservice inklusive
kostnaden for arbete och mindre materialkostnader. Cykelservicen kan aga rum vid
fastigheten och servicen ska vara tillganglig under tillrackligt lAng tid sa att samtliga
intresserade kan ta del av denna. Alternativt kan boende fa lamna in sin cykel
kostnadsfritt hos utvald cykelhandlare. Administration och kostnad loses av
fastigheten.

Cykelrum inomhus
Minst 60 % av cykelparkeringsplatserna lokaliseras i cykelrum inomhus. Foéljande krav
stalls pa cykelrummen:

e Lokaliserasientréplaninara anslutning till entré, med direkt tillgdng bade
utifrdn och fran samtliga trapphus.

e Dorr utifran som leder direkt utifran in till cykelrummet férses med automatisk
dorroppnare och har en bredd pa minst en meter.

e Samtliga platser ska ha cykelstall med ramlasmojlighet och minst 0,6 meter i
sidled mellan varje cykel.

e Skap for laddning av cykelbatterier dar varje enskilt fack har ladduttag och
lasmojlighet. Antal fack ska minst motsvara minst 20 % av antal cykelplatser i
cykelrummet.

Cykelservicestation

Cykelservicestationen ska finnas inomhus inom den egna fastigheten eller i narliggande
gemensam anlaggning. Utrymmet ska vara tillrackligt stort for att kunna serva en
lAdcykel. Stationen ska innehalla foljande:

e Stallning dar en vanlig cykel kan hdngas upp i arbetshéjd

e Kompressordriven luftpump med ventiladapter

e Grundlaggande verktyg for reparationer sdsom mejslar, skiftnyckel, dackverktyg
och insexnyckelsats.

e Ytafor cykeltvatt med tillgang till vatten och slang.

4
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Utrustningen ska underhallas pa ett sadant satt att den forblir funktionell. Utrustningen
ska vara forankrad for att hindra stold.

Cykelpool inklusive prova pa-erbjudande

Cykelpoolen ska innehalla bade ellddcyklar och vanliga elcyklar (undantagen de minsta
fastigheterna dar enbart ladcykel racker). Antalet cyklar ska vara minst enligt
nedanstaende tabell.

Bostddernas BTA Minsta antal cyklar
0-2000 BTA 1 ellddcykel
2001 -4000 BTA 1 ellddcykel +
1 elcykel
4001 -6000 BTA 2 elladcyklar +
1 elcykel
>6001 BTA 2 elladcyklar +
2 elcyklar

Cykelpoolen ska vara lokaliserad inom eller i nara anslutning till den egna fastigheten
och ska ordnas pa ytor utéver ordinarie cykelparkeringar.

Cykelpoolen ska lokaliseras i ett last och vaderskyddat rum som haller minst 10 grader
(for batteriernas livslangd och funktion). Det ska vara enkelt att nd, med automatisk
dorroppnare eller dérrar som gar att stalla upp. Batterier ska forvaras och kunna laddas
i samma rum.

Cyklarna vara utrustade med vinterdack under vintersdsongen och sommardack under
barmarksperioden. Kontinuerlig service och reparation av cyklarna ska ske under hela
mobilitetsavtalets l6ptid. Det ska tydligt framga for anvandarna hur felanmalan ska ske.
Till cykelpoolen ska det aven finnas ett tillgangligt och lattanvant bokningssystem.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas att
kostnadsfritt testa cykelpoolen minst fyra timmar. Erbjudandet ska kunna nyttjas utan
krav pa att teckna medlemskap i cykelpoolen. Erbjudandet ska galla i minst sex
manader fran det enskilda hushallets inflytt. Varje gadng en lagenhet byter agare eller
hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgasterna fa ta del av
erbjudandet.

Bilpool inklusive prova pa-erbjudande

Fastighetsagaren ordnar antingen en egen bilpool eller avtalar med en
bilpoolsleverantor om att bilpool ska finnas under hela avtalsperioden. Antal
tillgadngliga bilpoolsbilar ska vara enligt nedanstaende tabell.
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Bostiddernas BTA Minsta antal
poolbilar

0-4000 m? 1

>4001 m? 2

Parkeringsplatser for bilpoolsbilarna ska ordnas pa ytor utover de antal
bilparkeringsplatser som den reducerade normen kraver.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas att
kostnadsfritt testa bilpoolen fyra timmar. Erbjudandet ska kunna nyttjas utan krav pa
att teckna medlemskap i bilpoolen. Erbjudandet géller en gang per lagenhet och ska
galla i sex manader fran inflytt. Varje gang en lagenhet byter dgare eller hyresgast under
avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgésterna fa ta del av erbjudandet.

Bilpoolen ska lokaliseras inom 400 meter fran den fastighet som reduktionen galler. |
centrala staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstandet ska méatas som
faktiskt gadngavstand, dvs inte fagelvagen.

Bilparkeringsplatser lokaliseras i samlad anlaggning

Fastighetens bilparkeringar lokaliseras i en samlad parkeringsanlaggning utanfor den
fastighet som reduktionen galler. Den samlade anlaggningen delas med andra
fastigheter. Det ar ett krav att dven besdkare till fastigheten ska kunna ta siginioch
tillatas parkera i anlaggningen.

Parkeringsanlaggningen ska lokaliseras inom 400 meter fran bostaderna. | centrala
staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstandet ska méatas som faktiskt
gangavstand, dvs inte fagelvagen.

Parkering for rorelsehindrade ska lokaliseras pa den egna fastigheten, dvs inte i den
samlade anlaggningen.

Leveransskap livsmedel/kylda varor inklusive prova pa-erbjudande

Leveransskap som mojliggor ett sakert mottagande av storre/kylda varor dven nar den
boende inte &r hemma. Skapen ska vara lokaliserade inom den egna fastigheten och
ska kunna nyttjas kostnadsfritt av de boende.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas ett
presentkort pa en gratis hemleverans fran en lokal livsmedelsbutik. Erbjudandet galler
en gang per lagenhet och ska galla i sex manader fran inflytt. Varje gang en lagenhet
byter agare eller hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgasterna
fa ta del av erbjudandet.



5/26 Valnamndens remissvar p& mobilitetsnorm fér Umed kommun - VN-2026/00008-1 Valndzmndens remissvar pa mobilitetsnorm fér Ume& kommun : Beskrivning av mobilitetsatgarder - Bilaga 2

Bilaga 1

Serviceldsning for grovsopor

Fastighetsagaren ska utan kostnad for de boende ordna bortforsling av de boendes
grovavfall. Det kan antingen ordnas med ett rum/yta dar grovavfall far lamnas eller att
fastighetsagaren minst tva ganger per ar staller upp en container dar de boende far
slanga sitt grovavfall.

Fastighetsagarens egna forslag

Fastighetsagaren har aven mojlighet att foresla en eller flera egna atgarder. Forslagen
kan ocksé vara befintliga atgarder som fastighetsagaren onskar justera nagot i, men
poangsattningen kan dad komma att dndras. Atgérdernas l@mplighet samt eventuell
poangsattning beddms av kommunen.

Beskrivning av mobilitetsatgarder for verksamheter

Mobilitetssamordnare
En person hos fastighetsagaren eller hyresgasten som ansvarar for:

e Informera om de olika atgarderna som finns, till varje nyanstalld som borjar.

e Att atgarderna genomfors sdsom att boka cykelreparator eller dela ut
presentkort pa dackbyte samt att busskort finns att tillga elektroniskt eller
fysiskt pa arbetsplatsen.

e Vara kontaktperson at Umea kommun samt distribuera eventuella
uppféljningsenkater fran kommunen.

Attraktiv cykelparkering
Samtliga cykelparkeringar som ar till for anstallda ska utrustas med ramlasmoijlighet
samt vaderskydd.

Med vaderskydd avses att parkeringen ar forsedd med skarmtak eller att platserna
lokaliseras inomhus i markplan.

Avgiftsbelagd bilparkering (marknadsmassig hyra)
Bilparkering far inte vara gratis for anstallda, utan de anstallda ska betala
marknadsmassigt pris.

Ej personliga parkeringsplatser bil
Anstalla ska ej kunna hyra en egen parkeringsplats utan samtliga bilparkeringsplatser
ska organiseras i ett Oppet parkeringssystem (ej personliga parkeringsplatser).

Erbjudande om kollektivtrafikkort (30 dagar) eller presentkort pa ett dackbyte cykel
Samtliga nyanstéallda under avtalsperioden ska fa erbjudande om ett kollektivtrafikkort
(30 dagar) eller ett dackbyte for sin cykel. Det ar viktigt att varje anstalld sjalv far valja

7
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om man vill ha kollektivtrafikkort eller dackbyte, dvs inte att fastighetsagaren valjer
samma till alla. Detta eftersom ett t.ex. busskort inte ar relevant for alla beroende pa
var man bor.

Det arviktigt att det ar ett erbjudande, dvs att anstallda kan valja att tacka nej eftersom
det kan raknas som inkomst och leda till att en person som t.ex. har bostadsbidrag blir
av med det for att den tjanat for mycket.

Kollektivtrafikkort

De anstallda som valjer erbjudandet om ”kollektivtrafikkort” ska fa en kostnadsfri 30-
dagarsbiljett med Ultra, Lanstrafiken* eller Norrtag*. Det ska vara mojligt att paborja sin
30-dagarsperiod under 12 manader fran att man blev anstalld. Fastighetsagare kan via
Lanstrafikens Foretagsportal ansluta sig och erbjuda biljetter till de boende elektroniskt
(galler ej Norrtag), alternativt dela ut fysiska kort.

*Med Lanstrafiken och Norrtag behéver man ange vilken stracka man kommer aka, for att & ratt kort som galler p&

just den strackan. For att f4 ett kort behover den anstéllde bo inom Umeéaregionen.

Déackbyte till vinter- eller sommardéack pa cykel

De anstallda som valjer erbjudandet om "dackbyte” ska fa ett kostnadsfritt dackbyte pa
sin cykel vid ett tillfalle. Erbjudandet géller 12 manader fran att man blivit anstalld, for
att sdkerstalla att erbjudandet hinner nyttjas under 6nskad sasong.
Mobilitetssamordnaren kan ordna att en cykelreparator kommer till arbetsplatsen,
minst en gang varje var och varje host. Alternativt kan anstallda fa ldmna in sin cykel
kostnadsfritt hos en utvald cykelhandlare.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-02-10

Valnamnden

Diarienr: VN-2026/00002

Informationsarenden Valnamnden 2026

Forslag till beslut
Valnamnden beslutar
att godkanna informationen

Arendebeskrivning

Beslut KS 2025-12-02, Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv
version 1

Planeringsdirektiv 1, budget och investeringar 2027

Forslag till investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030
Totalramsberakning

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2027

Ndamndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv
Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamfoérelser

Relationstal - foreslagen ramtilldelning i férhallande till PKV och
demografiska forandringar

Ramtilldelning 6ver tid

Nulége inriktningsmal och program 2025

Forslag viktiga datum for Umea kommuns néamnder 2027

Beslut Linsstyrelsen, Andrad valdistriktsindelning i Umed kommun
Lista valdistrikt 2026
Kartbilaga valdistrikt Umea

Rutin for leverans av valsedlar till rostmottagningsstalle

Lagesrapport rekrytering av rOstmottagare
Fortidsrostningslokal pa Ersboda

Fortidsrostningslokal pa Norrlands Universitetssjukhus
Sortering av fortidsroster
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Tjansteskrivelse
Dnr: VN-2026/00002

Beslut VN 240219 Distribution av valsedlar till vallokaler och
rostningslokaler vid allménna val

Beslut VN 240219 Faststdllande av forhallningsregler for propaganda i
anslutning till réstnings- och vallokaler vid allmanna val

Beslut VN 240314 Hantering i rostnings- och vallokaler av valjare som har
med sig valsed|ar till lokalen vid allmanna val

Beslut VN 240314 Hantering i rostningslokal av lantbrevbarare som
levererar budrdéster vid allmanna val

Beslut VN 240314 Hantering i rostnings- och vallokaler av bud som
levererar budrdéster vid allmanna val

Digital rostlangd i valdistrikt 0112 Vasterslatt— Umea kommun &r en av
teskommunerna i valen 2026

Delbetankande av Valsedelskommittén — 710 miljoner skal till reformer

Beslutsunderlag

Beslut KS 2025-12-02, Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv
version 1

Planeringsdirektiv 1, budget och investeringar 2027

Forslag till investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030
Totalramsberdkning

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2027

Ndamndernas utmaningar och moéjligheter i 3-5 ars perspektiv
Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamforelser

Relationstal - foreslagen ramtilldelning i férhallande till PKV och
demografiska forandringar

Ramtilldelning 6ver tid

Nuldge inriktningsmal och program 2025

Forslag viktiga datum for Umed kommuns namnder 2027

Beslut Linsstyrelsen, Andrad valdistriktsindelning i Umed kommun
Lista valdistrikt 2026
Kartbilaga valdistrikt Umea

Rutin for leverans av valsedlar till rostmottagningsstalle
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Tjansteskrivelse
Dnr: VN-2026/00002

Beslut VN 240219, VN-2024/00009 Distribution av valsedlar till vallokaler
och rostningslokaler vid allmanna val

Beslut VN 240219, VN-2024/00011 Faststallande av forhallningsregler for
propaganda i anslutning till rostnings- och vallokaler vid allmanna val
Beslut VN 240314, VN-2024/00020 Hantering i rostnings- och vallokaler av
valjare som har med sig valsedlar till lokalen vid allmanna val

Beslut VN 240314, VN-2024/00021 Hantering i rostningslokal av
lantbrevbarare som levererar budréster vid allménna val

Beslut VN 240314, VN-2024/00022 Hantering i rostnings- och vallokaler av
bud som levererar budrdster vid allmadnna val

Delbetankande av Valsedelskommittén — 710 miljoner skal till reformer

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson
Marie Sandstrom

Tordleif Hansson Marie Sandstrom
Utredare Enhetschef



6/26 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 : Protokollsutdrag483

Sidalav4

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-12-02
§ 214

Diarienr: KS-2025/00756

Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv version 1

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att overlamna stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv och
budget 2027 version 1, till berérda namnder och bolag (bilaga 1)

att berérda namnder och bolag uppmanas att lamna yttrande 6ver
forslaget i enlighet med faststélld anvisning (bilaga 4) senast 20 mars
2026.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande (se
skriftlig reservation under kommunstyrelsens beslutsordning).

Arendebeskrivning

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer
for planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett forslag
till planeringsdirektiv version 1 for 2027. | forslaget ingdr de
inriktningsmal och program som kommunfullméaktige faststallde i juni
2025. | forslaget ingar dven forslag till ekonomisk totalram samt forslag till
ekonomiska ramar for kommunens namnder.

Nytt infér 2027

Foreslagna budgetramar for namnderna utgar liksom tidigare fran samma
procentuella andel som i kommunfullmaktiges senaste beslut. Infér 2027
ar det dock justerat sa att varje namnd fatt tilldelning i enlighet med PKV
(Prisindex for kommunal verksamhet) i férhdllande till relevant
dldersintervall enligt senaste befolkningsprognos. Namnderna har infor
sina yttranden fatt samma upprakning per invanare i relevant
aldersintervall, vilket innebar ett mer likvardigt utgangslage. Alla namnder
har hela befolkningen som relevant aldersintervall utom aldrendmnden
(65 ar och aldre), individ- och familjendmnden (1-65 ar), fér- och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-12-02

grundskolenamnden (1-15 ar) och gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden (16-19 ar).

Stadsledningskontorets forslag till investeringsbudget

Ett forslag till investeringsbudget 2027 och plan 2028—-2030 har
upparbetats av tekniska namnden och stadsledningskontoret. | enlighet
med faststalld anvisning har inga nya objekt foreslagits, utan endast
tidsmassiga justeringar i nu géllande plan utifran foréndrade
forutsattningar och tillagg av medel 2030 for projekt som enligt planering
pagar in i 2030 samt for arliga ramanslag har medtagits.

Fortsatt beredning

Det forslag som upparbetats av stadsledningskontoret lamnas till
kommunens ndmnder och bolag for yttrande enligt faststalld anvisning.
Yttranden ska vara KS diarium till handa senast den 20 mars 2026. Utover
det skriftliga yttrande namnder och bolag ska inkomma med kan
kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott lamna specifika
fragestallningar for besvarande av namnder/bolag under de
presidiedialoger som ska genomforas i manadsskiftet mars/april.

Forslaget tillsammans med inkomna yttranden kommer darefter att
sammanstallas och 6verlamnas till de politiska partierna som har att
enskilt eller tillsammans i olika konstellationer lagga fram forslag till
planeringsdirektiv och budget infér demokratiskt faststallande i
kommunfullmaktige i juni 2026.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv och budget
Bilaga 2. Investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030

Bilaga 3. Totalramsberakning

Bilaga 4. Anvisning for yttranden

Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter

Bilaga 6. Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamforelser

Bilaga 7. Relationstal — foreslagen ramtilldelning i forhallande till PKV och
demografiska forandringar

Bilaga 8. Ramtilldelning 6ver tid

Bilaga 9. Uppfaljning Inriktningsmal och program

Bilaga 10. Forslag viktiga datum for namnder och bolag 2027

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av4

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-12-02
Beredningsansvariga

Urban Blomdal
Anette Sjodin
Simon Dahlgren
Dan Gideonsson
Sara Nordstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Under remissfraga 1, sida 3 (bilaga 4) dndra sa att texten
“..hallbarhet med mera” istallet lyder “..hallbarhet och andra relevanta
prognoser."

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Bore Skolds (V) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Det ar viktigt for partierna i Umeas kommunfullméaktige att namnderna
levererar tydliga svar pa fragor som ror forutsattningar for att klara sitt
grunduppdrag for kommande budgetar. Det innebar att vi behdver fa svar
pa hur de ser pa mojligheten att - med féreslagen indexupprakning - klara
av att finansiera sin verksamhet med avseende pa vantande
I6nedkningar, prisokningar, demografiska foérandringar etc. Utan denna
information ar det tamligen omajligt for partierna att lagga budgetforslag
som moter namndernas reella ekonomiska behov.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Bore Skold (V) — Under remissfraga 1, sida 3 (bilaga 4) dndra sa att texten
“..hallbarhet med mera” istallet lyder “..hallbarhet och andra relevanta
prognoser."

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida4 av4

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-12-02

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Bore Skolds (V)
forslag. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Det ar viktigt for partierna i Umeas kommunfullméaktige att némnderna
levererar tydliga svar pa fragor som ror forutsattningar for att klara sitt
grunduppdrag for kommande budgetar. Det innebar att vi behdver fa svar
pa hur de ser pa mojligheten att - med féreslagen indexupprakning - klara
av att finansiera sin verksamhet med avseende pa vintande
I6nedkningar, prisokningar, demografiska forandringar etc. Utan denna
information ar det tamligen omaijligt for partierna att lagga budgetforslag
som moéter namndernas reella ekonomiska behov.

Beslutet ska skickas till
Kommunens namnder samt UKF

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Stadsledningskontorets forslag till

Planeringsdirektiv 1, budget och investeringar 2027
> Ekonomiska ramar for budget 2027 och plan 2028-2030

> Grunduppdrag, driftbudget till namnder

> Inriktningsmal och program

» Tillaggsuppdrag till némnder och bolag

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentet styr:
- KS-2025/00756 [20XX-XX-XX, § XX] -

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Plan ej aktuellt Stadsledningskontoret

Ekonomi och styrning



6/26 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsérenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 1. Planeringsdirektiv 1 2027 samt plan fér 2028-2030

Innehall
Stadsledningskontorets forslag till Planeringsdirektiv 1, budget och investeringar 2027........ 1
INNERNAIL ...t b e h et b e h e bt eh e b e b e e nheean e re e 2
Om planeringsdirektiv VEISION 1 .......ooiiiiiieieiiii ettt e e e e s saaee e e aae e e s sneeas 4
Forutsattningar for Planperioden 2027-2030 .....cceieeeicciiieeeeeeeeiciireeeeeeseeirreeeeesesssnssseeesessennnnes 6
EKONOMISKA fOrULSAtENINGAr ..iiiiiee ettt e e e e et te e e et a e e e baee s snreeeesasteeeenssaeanans 6
DEMOGIafisk ULVECKING .. vviiiiieiiieieecee ettt st e st e e e ta e e aaeesabeesnseesasaeen 11
NAFINGSIIVSKONJUNKEUT ...ceiieiiec e e et e e e st e e e s raeae e e s baee e s nbanessnnenas 12
Bostadsmarknad och bostadsfOrsOrjNing........ccueeeeciiii i e e 13
Arbetsmarknadskonjunktur, kompetensforsorjning och loneutveckling ........ccoveeeeeiieiiiiveeeeeeeiennns 13
SAMMANTALENING .ot e e st e e st e e e s s ate e e e s bt e e e e bre e e ennraeeeeraeeeenee 14
Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens NAMNAEr .......occeevviciiveeeieeiiiiieeeee e, 15
(0] 0010 AU o T] 1Y 1T Y=Y o USSR 17
2377 =40 1o [ g T 00 oo [ o PSSR 19
FritidSNAmMNAEN ..coueimiiiiiiiii s 20
FOr- och grundskol@NAMNAEN .......cuviiiieei e e e e e e e e e e e arrae e e e e eesaarraeeeeeeeens 21
Gymnasie- och vuxenutbildningsNEmMNAEN ........ccuveiiiiiii e 23
(TaYe [\ViTe Bo Yol a1 £ 1a Y11 =T o b= oY aTe 1= o HUU RSP 25
KURRUINGMINAEN <.ttt ettt e s e e sttt e e s sanbe e e s abaeesaabaaeesnbaeessaneeas 27
Milj6- och halsoskyddSNAMNAEN........uiiiiiiiee e e e ee e e s e e e s nte e e e sneeas 29
PersoNalNGMNAEN ...c..coiiiiieeeee e e e s r e r e b reerean 30
Tekniska NAMNAEN c...cooviiiiiii e 31
ValNGMNOEN ..ottt b et e r e s sr e s 33
ATArENEMNAEN ...ttt s sttt a bbb et et ebesebesesesesesesene 34
Kommungemensamma NAMNAET ........coiiiiiiiiiiieeeite ettt e st e e s sare e e s sbteesebaeeesabeeessneees 36
Umea kommunforetag och de kommunala bolagen .........ccoocvveiiieiiieiiiecc e 36
INFIKENINGSMAl OCH PrOZIraM cuveiiiiiiiiieeeee ettt e e e e e e e bbre e e e e e eeesbraeeeeeeesennns 37
INETKENINESM@L .ttt ete e et e e eeta e e e eetbeeeeeabeeeeessbeeeeesreseesssaseeataeeesnsteeessnres 38
o T4 T 18 (oY G 41 V7 D USSR 39
Program for social NAIIDArNEt........cuiiiiii e s 41
Program for Klimatneutrala Umea 2040 ........c..oecuiieiiieiiieiiee e esiieesieesreesreesseeessaeessseessseesssesssees 45
Personalpolitiska M3l OCh UPPATAg ....ccveviiiireiiiiiieiccreee ettt e et eabae s 49
God ekonomisk hushallning - Ekonomiska riktlinjer och finansiella mal.............cccccovvennennnee. 50

2 (58)



6/26 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsérenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 1. Planeringsdirektiv 1 2027 samt plan fér 2028-2030

FINANSIEIIA M.ttt et r st b e e bt et e b e nneeae e e 50
Uppfoljning, analys 0Ch ULVArdering ... ccciiiiiii ettt e e e ssanaae e e e e e 51
Budget 2027 och plan 2028-2030 for namnder och Styrelse.......ccccveeeeeeeivveeeeeeeeecireeeeeee e 53

Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse 2027 ........ooivviiiiiiiiee ittt srieee s 53

Tabell 2. Specifikation av kommunstyrelsens budgetram ..........cccceeecieeiiviee e 54

Tabell 3. Resultatrakning 2026—2030.........ccccciireeiiiireeiiieeeerieeeesre e e erte e e e sbee e e ssteesssaraeeesseeeesnsseneean 54

Tabell 4. Finansieringsbudget 2026—2030........cccccciirrireeeeeeiiiiereeeeeeeeiirreeeeeseesisrereeeeesesssssseeseeesennnsnes 55

LI oL LT N Aol =] L - PRSP 55

Investeringsramar 2026—2030 .........cueiiiiiiiiiiiiiieee ettt e e e e e te e e e e s s rr e e e e e s e s anrrreeeeeeeananrrraeeeeeeaan 56

Tabell 6. Investeringsramar PEr NAMNG ........ccuviiiriiiiiiiiiee et e s sare e e s srreessaeeessabaeee s 56

Tabell 7. Nya investeringsprojekt OVEr 50 MINKE ........ceiieiieciiiieeeee et e e e e eesrrreee e e e e e ennns 56
Redogorelse for ekonomin i de kommunala bolagen........ccoveeeciieiicciieeccee e, 57

Tabell 8. Prognos investeringsramar bolagSKONCern ........coccveviiiiiee it 58

3(58)



6/26 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsérenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 1. Planeringsdirektiv 1 2027 samt plan fér 2028-2030

Om planeringsdirektiv version 1

Du laser nu stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv version 1 for 2027-2030.
Version 1 innehaller forslag till totalram och namndramar fér kommande planeringsperiod.
Forslaget baseras pa kommunfullmaktiges senaste beslut om planeringsdirektiv for
verksamhetsar 2026 (d.v.s. pa senaste tillgdngliga beslut om skattesats, mal, budgetramar
med mera) samt andra kommunfullmaktigebeslut som ar viktiga for planering. Detta innebar
att de mal och program som ingar i forslaget ar desamma som kommunfullméktige faststallt
for 2026 (beslut i juni 2025)

Detta innebér att forslaget baseras pa:
e Av kommunfullmaktige faststélld skattesats for 2026 (22,80)
e Av kommunfullmaktige faststalld utdelning fran Umea Kommun Féretag AB, (0 kr)

Dessa grundforutsattningar ingar dven i den modell for totalramberakning som
kommunstyrelsen faststallt.! Totalramsberdkningen utgér fran den av kommunfullmaktige
senast beslutade budgeten och flerarsplanen. Den revideras med skatteintékter, generella
statsbidrag och utjamning baserat pa regeringens hostproposition och Umea kommuns egen
befolkningsprognos. Vidare justeras kostnader for pensioner enligt senaste berakning fran
avtalad pensionsforvaltare samt for uppdaterade berakningar av finansnetto och
avskrivningar baserat pa forslag till investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030. Den
fordelningsbara ramen ar det som kvarstar efter att prognosticerade intakter fran skatter
och bidrag, kraftverksamhet samt eventuell utdelning reducerats for sarskilda ataganden
som kommunfullmaktige beslutat om, ekonomisk ram fér valndmnden och
kommunfullmaktige (revisionen) samt en fordelningsreserv for politiska prioriteringar. | den
politiska fordelningsreserven reserveras dven medel avseende kostnader for hojt PO-palagg

2027-2030 och som fordelas ut till namnderna i planeringsdirektiv 2.

Den foérdelningsbara ramen har i enlighet med faststalld modell i ett forsta steg fordelats till
styrelse och ndmnder med samma procentuella andel som i kommunfullmaktiges senaste
beslut och med hansyn tagen till eventuella beslutade tekniska ramjusteringar. Darefter har
ramarna justerats sa att varje ndmnd fatt tilldelning i enlighet med PKV? i férhallande till
relevant aldersintervall enligt senaste befolkningsprognos. De 6verskjutande medel som
uppstatt vid justering till PKV per invanare i aktuellt aldersintervall har tillférts den politiska

fordelningsreserven. Tva ndmnder dr undantagna fran denna modellberakning; for

! Beslut i kommunstyrelsen 2021-05-18, Dnr: KS-2021/00367
2 Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt enligt SKR:s prognos i cirkuldr 25:47 i oktober
2025.
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valndmnden baseras ramen pa beslutad flerarsbudget istéllet for procentuell andel och for
kommunfullmaktige (revisionen) har ramen beraknats enligt sarskild modell beslutad av

kommunfullmaktige.

Foreslagen budgetram for namnd innefattar kostnader for nédmndens verksamhet i 2027 ars
prisniva. Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har
berdknats med utgangspunkt fran nuvarande organisation. Eventuella
organisationsoéversyner och/eller 6verforing av verksamheter till nytt ansvar regleras genom

beslut om tekniska forandringar av budgetramarna.

Planeringsdirektiv version 1, med bilagor skickas till némnder och bolag for yttrande. Fram
till den 20 mars 2026 kan de lamna sina yttranden. Efter att yttranden fran ndmnder och
bolag sammanstallts, skickas planeringsdirektiv version 2 med bilagor ut for partipolitisk
beredning. De olika partierna tar sedan fram sina forslag till planeringsdirektiv.

Kommunfullmaktige beslutar i juni 2026 om den slutgiltiga budgeten fér 2027.
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Forutsattningar for Planperioden 2027-2030

Ekonomiska férutsattningar?

Osakerhet praglar en vacklande omvarldskonjunktur

Osakerhet tynger den globala ekonomin med konsekvensen att konsumtionen dampas,
investeringar uteblir och anstallningsbeslut skjuts upp eller arbetsstyrkor minskas.
Geopolitiska spanningar men framst USA:s handelskrig skapar osdkerhet kring den globala
konjunkturen. Konsekvenserna for varldsekonomin ar svara att forutse. Sarskilt hog
osakerhet ar forknippad till USA som ar navet for varldsekonomin och finansmarknaden.
Tullsatserna pa USA:s import har hojts markant, fran omkring 3 procent till cirka 17 procent i
genomsnitt. Trots det syns dnnu ingen tydlig nedgang i den amerikanska utrikeshandeln. Det
syns inte heller nagra stora negativa effekter for global tillverkningsindustri dnnu: saval
global varuhandel som industriproduktion har fortsatt att stiga, till och med i snabbare takt
anifjol. Att inférandet av tullhdjningarna drog ut pa tiden férsenade de direkta
priseffekterna. Motatgarder fran omvarlden har varit begransade och en eskalerande global
handelskonflikt har ddrmed kunnat undvikas, atminstone hittills. Kostnaderna for de hojda
tullarna tycks i hogre grad an vantat ha absorberats av importorer och aterforsaljare. En stor

osakerhet kvarstar dock i hur utvecklingen kommer att se ut framat.

Hog sysselsattning formar inte lyfta europeisk tillvaxt

Trots en tamligen stark arbetsmarknadsutveckling i Europa, dar sysselsattningsgraden ar den
hogsta pa 20 ar, ar tillvaxten svag. Med undantag fér Spanien ar BNP-tillvaxten lag i de

storsta ekonomierna i eurozonen och det syns inga tydliga tecken pa nagon snar vindning.

Tyskland, det storsta och mest handelsinriktade av landerna, brottas med forsvagad
konkurrenskraft for sin fordonsindustri, vilket utgor ett stort sdnke for Europa. En utmaning
for landerna blir att stdlla om mot inte minst den expanderande forsvarsindustrin, saval i
Tyskland som i 6vriga EU. Prognosen ar att satsningarna pa férsvarsindustrin antas lyfta BNP

flera procent i eurozonen kommande ar.

3 Avsnitt om global och nationell ekonomi baseras pa SKR:s Ekonomirapport oktober 2025.
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Tabell 3 « BNP-tillvdaxt i omvarlden

Procentuell féréandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Eurozonen 0,8 1,2 1,1 24 2.4 22
USA 28 1,5 1.4 24 21 1,8
Varlden, handelsviktad* 1,8 2,3 23 2,1 22 2,2

* Handelsviktad baseras pi global BNP viktad utifrin KIX-index. KIX ar ett valutaindex baserat pi fléden av varor
och rivaror i den svenska utrikeshandeln.

Kallor: Konjunktuninstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner

Ytterligare nagot lagre globala styrrantor

Nagra viktiga styrréntor i var omvérld beddms sdnkas i ar och nasta ar. Jamfért med aren
fore 2022, néar styrréantorna boérjade hojas, ligger flertalet centralbanksrantor pa héga nivaer
trots att de sdnkts sedan 2023—-2024. Detta ar delvis en foljd av att det har dragit ut pa tiden
att fa ned inflationen efter pris- och kostnadschocken 2021-2022. Det tidigare sa laga
rantelaget hiangde samtidigt ihop med en ihallande mycket lag global inflation. Hogre
inflation framdver kommer leda till ett hogre ranteldge. Inte heller reala styrrantor — det vill
sdga nominella styrrantor justerade for inflationen — antas bli sa laga som under det forra
decenniet. Detta pekar ocksa mot hogre nominella styrrantor aren framéver jamfort med
fore 2022.

Svensk ekonomi praglas av konjunkturaterhamtning

Svensk ekonomi befinner sig i en utdragen lagkonjunktur efter flera negativa stérningar de
senaste aren. Svagare omvarldskonjunktur och mindre gynnsamma handelsforhallanden,
och hog osakerhet dartill, fortsatter att dampa efterfragan pa svensk export. Samtidigt ger
stora satsningar pa infrastruktur, energiomstallning och en omfattande upprustning av

forsvarsformagan inom EU visst stod till tillvixten de kommande aren.

Utsikterna for svensk ekonomi vilar dirmed i hég grad pa den inhemska efterfragan, dar
hushallens konsumtion vantas bli den framsta drivkraften. Det ar en bedémning som
kvarstar sedan forra aret men som blivit forskjuten med anledning av att hushallen hallit
tillbaka sin konsumtion pa grund av den osakra omvarlden. Stigande realléner, lagre
boldnerdntor och en finanspolitik som starker hushallens kdpkraft talar for 6kad optimism
och konsumtion under 2026 och 2027.
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Nya ekonomiska forutsattningar framover - det nya normala

Utover den konjunkturella aterhamtningen pagar samtidigt en mer varaktig anpassning.
Priser, lonedkningar samt rantor vantas stabilisera sig pa hogre nivaer jamfort med aren fore
2020. Samtliga aktorer i ekonomin behdver anpassa sig till dessa nya ekonomiska
forutsattningar, vilket paverkar konsumtion, sparande och investeringar. Pa kort sikt bidrar
dessa skiften till en langsammare konjunkturaterhamtning da konsumtion och investeringar
har blivit dyrare an tidigare. Pa langre sikt riskerar detta dven att dimpa potentialen i

ekonomin.

Hogt tryck i staten men kommunsektorn aterhallsam

Den offentliga konsumtionen 6kar relativt mycket nasta ar och kommer fortsatta gora det
kommande ar, med anledning av bade utbyggnaden av rattsvasendet och upprustningen av
militart och civilt forsvar. Det dr framforallt den statliga konsumtionen som 6kar starkt
medan kommunal konsumtion utvecklas svagt kommande ar, framst till féljd av en allt
langsammare befolkningstillvaxt. Forutom svag befolkningstillvaxt innebar senaste arens
lagre fodslotal och en aldrande befolkning behov av anpassning av verksamhet. Langsiktighet
och anpassning- och omstéllningsféormaga blir darfor centrala ledord for kommunsektorn

framover.

Laga pris6kningar och sdnkt livsmedelsmoms dampar inflationen

Nasta ar bedéms KPIF-inflationen att dampas. Prishdjningar pa livsmedel (exklusive moms)
blir dd mindre an i ar men dven hyreshdjningar samt inflationen fér en lang rad varor och
tjanster forutsatts 2026 bli lagre an 2025, som foljd av ett gradvis avtagande kostnadstryck

och en atergang till genomsnittliga prisdkningar som géllde aren fore inflationschocken.

Vid sidan om férandringar av marknadspriser pa varor och tjanster kommer forslagen i
Budgetpropositionen for 2026 att satta stor pragel pa inflationen kommande ar. Sarskilt den
halverade livsmedelsmomsen, som infors i april 2026, far stor betydelse for inflationen da
livsmedelspriserna utgor en stor del av KPI (ndstan 14 procent). Momssankningen bedéms
ge en betydande prisnedgang, och inflationen helaret 2026 bedéms bli blir en halv
procentenhet lagre enbart av detta skal. Motsatta effekten sker nar den tillfalligt halverade
livsmedelsmomsen hdjs, vilket antas ske i januari 2028. Sammanfattningsvis bedéms
forandringarna av livsmedelsmomsen ge lagre inflation 2026—2027 men hogre inflation

2028, se diagram nedan.
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Diagram 7 + KPl-inflation i Sverige
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Kallor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner

Stabil skatteunderlagstillvaxt, men svagare kopkraft i sektorn

Det kommunala skatteunderlaget 6kar i normal takt kommande ar, med en starkare
utveckling 2027. Bedomningarna fran regeringen respektive SKR om skatteunderlagets
utveckling féljer samma bana, dock &r tillvéaxten nagot hogre aren fram till 2027 och nagot

lagre 2028 enligt regeringen.

Kommunsektorns ekonomiska utrymme har emellertid férsvagats varaktigt, da den hoga
inflationen 2023-2024 inneburit en hogre prisniva som minskat den verksamhetsvolym som
skatteintakterna kan finansiera. Detta ses i nedanstaende diagram éver den reala
skatteunderlagsutvecklingen. | detta ar dock ingen hansyn tagen till den férandrade

befolkningsstrukturen/férsorjningskvoten.
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Skatteunderlaget i reala termer
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Kallor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Forutsattningar for Umea kommun

Skatteintakterna utvecklas enligt prognos val under planeringsperioden. Prognosen som
ligger till grund for planeringen baseras pa regeringens skatteunderlagsprognos.
Skatteunderlaget bedoms 6ka med i genomsnitt 4,5 procent per ar 2026— 2028, med en
starkare utveckling 2027 an 6vriga ar. De kommande tva aren overstiger skatteunderlagets
tillvaxt det historiska genomsnittet. Under dessa ar 6kar dven det reala skatteunderlaget,
vilket innebéar en dkad kopkraft. Under 2028 beddms skatteunderlagets tillvaxt bli svagare an
historiska genomsnittet samtidigt som inflationen forvantas 6ka, vilket sammantaget leder

till att tillvaxten av skatteunderlaget uteblir helt i reala termer.

Pensionskostnaderna stabiliseras under perioden enligt senaste prognos. Forslagen i
Hostpropositionen for 2026 paverkar dock inflationen, vilket kommer att fa genomslag i

kommande pensionsprognoser.

Med ett oférandrat resultatkrav pa 2% i kombination med féreslagen investeringsplan 6kar
laneskulden kraftigt de forsta aren da investeringsnivan ar hog pga forskjutningar fran
tidigare ar. | senare delen av planeringsperioden 6kar sjdlvfinansieringsgraden och
laneskulden utvecklas i langsammare takt. Soliditeten berdknas ar i slutet av perioden vara

nagot hogre dn i senaste arsbokslut.
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Skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning
pa regeringens prognos over skatteunderlagets utveckling och forandringar av generella
statsbidrag och regleringar i budgetpropositionen for 2026 samt kommunens egen

befolkningsprognos och skattesats enligt senaste beslutet.

Umea kommun (mnkr) Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
2026 2027 2028 2029 2030

Skatteintakter, generella statsbidrag och

utjdamning i budget 2026 och prognos 2027-2030 10250 10770 11195 11640 12103
Specifikation prognos:

Skatteintakter 8775 9177 9585 10076 10559
Inkomstutjamning 1541 1678 1752 1802 1875
Kostnadsutjamning -888 -954 -991 -1036 -1074
Regleringsbidrag 307 336 315 261 205
LSS-utjamning 216 234 236 238 240
Strukturbidrag 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 0 0 0 0
Fastighetsavgift 299 299 299 299 299
Summa 10 250 10770 11195 11 640 12103

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2025 skattesatsen for ar 2026 till 22,80 kr.
Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning berdknas 6ka med 520 miljoner kr
mellan budget 2026 och budget 2027 och med 1 853 mnkr fram till 2030.

Demografisk utveckling

Umed kommuns befolkningstillvaxt under 2025 paverkades framst av tva faktorer: ett
fortsatt lagt barnafédande och en svagare befolkningstillvaxt i riket, vilket minskade
flyttstrommarna till kommunen. Antalet fédda har minskat stadigt sedan 2020 och legat pa
Iaga nivaer sedan 2023. Denna utveckling fortsatte under 2025. Hushallens ekonomiska
forutsattningar bedoms forbattras kommande ar och kan pa sikt bidra till en viss

aterhdmtning i barnafédandet.

Rikets demografiska utveckling har ocksa férandrats. Sveriges befolkning 6kade med drygt
737 000 personer de senaste tio aren, motsvarande 7,5 procent eller i snitt 0,83 procent per
ar. SCB:s senaste prognos visar dock att tillvaxten framover blir betydligt lagre &n tidigare
berdknat. Till ar 2036 vantas befolkningen 6ka med cirka 254 000 personer (2,4 procent),

motsvarande en arlig tillvaxttakt pa 0,20 procent. Antalet fédda steg tillfalligt under
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pandemin men atergick darefter till den nedatgdende trend som praglat det senaste

decenniet.

Umea kommun foljer denna nationella utveckling. Befolkningstillvaxten 2025 ligger pa
samma niva som 2024 men lagre an tidigare ar. Den dampade tillvaxten forklaras av farre
fodda, hogre utvandring och ett svagare inrikes flyttnetto till foljd av rikets lagre

befolkningstillvaxt.

Studenterna utgor fortsatt en central del av Umeas demografi och kompetensforsérjning.
Under hostterminen 2025 antogs rekordmanga studenter vid Umea universitet, totalt 38
000, varav drygt 5 700 nyborjare. Umeas befolkningstillvaxt &r till stor del beroende av bade
den arliga tillstromningen av nya studenter och en kvarstanningsgrad bland examinerade

som Over tid legat runt 35 procent.

Den aktuella befolkningsprognosen for 2025—-2036 baseras pa den faktiska folkméangden
2024 och stracker sig fram till och med ar 2036. Prognosen pekar pa en fortsatt stabil men
nagot lagre tillvaxttakt jamfort med foregaende ars prognos. Umeas befolkning bedéms oka
med cirka 11 300 personer, fran 134 249 invanare ar 2024 till omkring 145 500 invanare ar
2036. Den genomsnittliga arliga 6kningen ar cirka 940 personer, med en nagot hogre tillvaxt
i borjan och lagre mot slutet av perioden. Umea vantas passera 140 000 invanare under ar
2030.

Naringslivskonjunktur

Konjunkturinstitutet och Norrlandsfonden gor bedémningen att den langvariga
lagkonjunkturen &r i sitt slutskede och flertalet branscher ger uttryck for ett positivare
konjunkturlage med hogre foérvantningar under 2026. Den positiva utvecklingen av nya
arbetstillfallen inom forsvar och myndigheter fortsatter och paverkar 6vrig néring.
Tillverkande industri signalerar 6kad ordertillgang. Handeln ser en 6kning av
privatkonsumtion och tjanstesektorn fortsatter utvecklas och ar numera storsta enskilda
bransch. Byggsektorn har fortsatta utmaningar men trots en ldgre bostadsproduktion sa
signaleras en vandning. Fortfarande kvarstar osakerhetsfaktorer kring det volatila varldslaget
som gor laget nagot svarbeddmt. | vanlig ordning ar Umeas styrka den stora branschbredden
och kombinationen av privata och offentliga jobb. Aven om den oerhért starka tillvaxten i
arbetstillfdllen som varit de senaste fem aren till vissa delar avmattas sa finns nya branscher

som tar plats och har en tillvaxt.
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Bostadsmarknad och bostadsforsorjning

Forutsattningarna pa bostadsmarknaden har férbattrats under det senaste halvaret.
Inflationen har fortsatt nedat enligt prognos och Riksbanken bedémer att styrrantan kan
ligga kvar pa 1,75 procent under en tid framoéver. God inkomstutveckling, gynnsamma
réantenivaer och befolkningstillvaxt ar avgorande faktorer for bostadsmarknadens utveckling,
men arets demografiska prognos visar en nagot lagre befolkningsdkning an tidigare, vilket

dampar efterfragan nagot.

Den ekonomiska dterhamtningen ar forsiktig och riskbilden fortsatt osdker. Hushallens
konsumtionsmonster, finanspolitikens utformning och geopolitiska faktorer kan paverka

bade ranteutvecklingen och bostadsefterfragan framat.

Under 2025 har villapriserna och bostadsrattspriserna i Umea sjunkit med 5,5 procent
jamfort med aret innan. Stigande bostadspriser starker investeringsviljan medan fallande

priser verkar i motsatt riktning och forsvagar forutsattningarna for bostadsbyggande.

Bostadsbyggandet i Umed kommun beddms landa nagot lagre dn 2024, omkring 800—900
fardigstallda bostader. De lagre nivaerna av paborjade projekt under 2022-2025 innebér att
fardigstallandet minskar framfoér allt under 2026 och 2027, oavsett om konjunkturen
forbattras. Aven om planberedskapen har stirkts r det forst efter 2028 som
bostadsbyggandet beddms kunna aterhdamta sig, vilket innebar att bostadsbristen vantas 6ka

under 2026-2027 for att darefter gradvis minska.

Arbetsmarknadskonjunktur, kompetensforsorjning och
I6oneutveckling

Arbetsformedlingen visar i Arbetsmarknadslaget kvartal 3 2025 att det senaste arets
pagaende lagkonjunkturen fortsatt att satta spar pa svensk arbetsmarknad. Antalet inskrivna
arbetslosa i riket 6kade i genomsnitt kvartal tre 2025. Den relativa arbetsloshetsnivan har
ocksa 6kat under perioden, till 7,0 procent. Vasterbottens ldans omfattande varsel och
uppsagningar det gangna aret har haft paverkan pa lanet, samtidigt som arbetsloshetsnivan
fortsatt ligger pa en niva som ar ldgre an riksgenomsnittet. Den relativa arbetsléshetsnivan

har okat i ldnet som helhet men paverkan utanfor Skelleftea kommun har varit relativt liten.

Umea kommun och flera av kranskommunerna (som ocksa utgér gemensam
arbetsmarknadsregion), ligger fortsatt pa 3,2 — 4,3% arbetsloshet. Det gor att det
arbetsmarknadslage som beskrivits i tidigare ars budgetforutsattningar, till stor del kvarstar.
Det vill sdga fortsatta signaler om arbetskraftsbrist och relativt begransade mojligheter att fa

ut tillrdckligt fran befintlig lokal och regional arbetskraft. Det utgér en utmaning néar
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konjunkturen forvantas vanda uppat med forvantat ytterligare arbetskraftsbehov i

Umearegionen.

SKR:s prognos for timlonekostnader 2027 beradknas till 3,5 % i genomsnitt for kommunal

sektor.

Sammanfattning

Trots lagkonjunktur och osakert varldslage sa ar det ekonomiska laget forhallandevis stabilt
for kommunen under planperioden. Skatteintakterna utvecklas enligt prognos val under

planeringsperioden samtidigt som pensionskostnaderna stabiliseras.

Umeas befolkning fortsatter att 6ka om &n i nagot lagre takt an tidigare ar trots avstannande
befolkningstillvaxt nationellt. Fortsatt fallande trend avseende fertilitetstalen i riket bedéms

pa sikt fa vasentlig paverkan pa kommunernas demografiska sammansattning.

Umea kommun har trots nationell ldgkonjunktur relativt |ag arbetsloshet, nagot som kan
paverka saval kommun som oOvriga aktorer om konjunkturen viander upp under kommande
ar. Brist pa arbetskraft ar nagot Umea delar med 6vriga Umeregionen. Lagkonjunkturens
inverkan pa bostadsproduktionen kan innebéra ett hinder fér 6kad inflyttning. Aven om
planberedskapen har starkts ar det forst efter 2028 som bostadsbyggandet bedéms kunna

aterhamta sig.
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Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens
namnder

I mars 2021 faststallde kommunfullmaktige att alla namnder och heldgda bolag ska ha ett
skriftligt grunduppdrag som fortydligar det kommunala &ndamalet med namnden/bolaget
och dess roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd eller ett bolag.
Grunduppdragen ska vara langsiktiga och géalla fér minst en mandatperiod.
Kommunfullmaktige faststéller grunduppdrag till namnd och bolag och féljer arligen upp hur

namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag.

For bolag framgar grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets
agardirektiv. For namnd faststalls grunduppdrag for styrelse och namnder i kommunens
Reglemente fér kommunens ndémnder och styrelse. Det infogas darefter i
planeringsdirektivet. Om det finns behov av revidering av grunduppdraget sa sker det genom

att reglementet revideras.

Grunduppdraget adr utgangspunkt for verksamhets- och bolagsstyrning

Inom ramen for grunduppdraget har namnd/bolag majlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas.
Vid utformning av namnds- eller bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppféljning har
dock ndmnd och bolag att folja eventuella krav fran lagstiftning och forfattning samt beslut
och direktiv fran kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen om hur styrning

och uppfoljning ska utformas.

Uppfoljning av grunduppdraget

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att ndmnd och bolag bedémer i vilken
omfattning namnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda
bedomning till kommunstyrelsen som sammanstaller infor hantering i kommunfullmaktige.
Respektive bolag rapporterar i anslutning till delarsrapport, arsredovisning och
bolagsstyrningsrapport. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att utforma anvisning for

nar och hur rapportering fran namnder och bolag ska ske.

Grunduppdrag och resurstilldelning (budget)

For att mojliggora att namnd/bolag har forutsattningar att fullgora sitt grunduppdrag kan
namnd/bolag tilldelas resurser fran kommunfullmaktige. Utover medel som tilldelas fran

kommunfullmaktige kan ndmnd och bolag ha andra intakter som nyttjas for att finansiera
namndens eller bolagets grunduppdrag. Om kommunfullmaktige inte har faststallt annat

galler prioriteringsordningen:
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Medel fore grunduppdrag: Tillgangliga medel styr grunduppdragets omfattning
(bredd/djup)

Grunduppdrag fore inriktningsmal: Om tillgangliga medel e rdacker ska grunduppdrag
faststallt av kommunfullméaktige prioriteras fore inriktningsmal faststéallda av

kommunfullmaktige.

Grunduppdrag och inriktningsmal fore tilldggsuppdrag: Om tillgdngliga medel ej
racker ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullmaktige

prioriteras fore eventuella tillaggsuppdrag faststallda av kommunfullméaktige.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt
foljer upp och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ska samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha

uppsikt 6ver kommunens ndmnder, bolag och av kommunen forvaltade stiftelser.

Kommunstyrelsen ska utdva en samordnad styrning, bereda drenden infor

kommunfullmaktige och ansvara fér uppféljning av att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av for kommunen strategiskt
viktiga omraden som ej fordelats till annan ndmnd, exempelvis kommunévergripande arbete
med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet, ndringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt
bostads- respektive markférsorjning. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for
e kommunkansli, arkiv och juridik e naringslivsutveckling
e arbetsgivarfragor och e sdkerhet och trygghet
I6nehantering e strategisk utveckling och
e ekonomi, styrning och upphandling innovation

e kommunikation e Oversiktsplanering

e markforsorjning och exploatering

Kommunstyrelsen ar dven anstallningsmyndighet for kommunens samlade

forvaltningsorganisation och ansvarar foér arbetsgivarpolitiken.

Ekonomisk ram for kommunstyrelsen 2027 (mnkr)

Kommunstyrelsens faststallda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -1 348,39

Kommunstyrelsens tilldelning enligt férslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt modell -63,72
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 1,41

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx =X, XX
Yy Yyy
Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -62,32
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Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tilliggsuppdrag Kommunstyrelsen

Tex. tillaggsuppdrag 2027:1
Tex. Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Byggnadsnamnden

| byggnadsnamndens uppdrag ingar att verkstdlla kommunens fysiska planering i form av nya
detaljplaner, omradesbestammelser samt stadsdels- och kvarterséversyner. Namnden
ansvar aven for lovprévning, tillsyn och prévning av strandskyddsdispens. Namnden tar
beslut om bidrag for bostadsanpassningar. Inom namndens omrade finns matnings- och
kartverksamhet, forvaltning av kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt
foradling av geografiska data. Namnden ansvarar for den kommunala
lantméaterimyndigheten samt for namnséattning av stadsdelar, gator med mera. Inom sina

omraden arbetar byggnadsndmnden for en hallbar utveckling i Umea.

Ekonomisk ram fér byggnadsnamnden 2027 (mnkr)

Byggnadsnamndens faststdllda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -65,54

Byggnadsniamndens tilldelning enligt férslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -2,93
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 0,32
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx -X, XX

Yy -Y.YY

Ekonomisk tilldelning for 2027

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -2,61

Motiv fér 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Byggnadsnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Fritidsnamnden

Fritidsndmnden ansvarar for att erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och
hallbart fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och mojlighet till utveckling har en
sarstallning. Namnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande métesplatser, for unga
liksom for vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Namnden har det samlade ansvaret
for handlaggning av kommunens féreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att stodja

foreningslivet och framja det ideella engagemanget.

Namnden ansvarar for skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanldggningar, bade for elit-
och breddidrott. | uppdraget ingar dven skotsel av friluftsomraden samt fiskeframjande
atgarder. Namnden har i uppdrag att erbjuda Umeas invanare badupplevelser, friskvard

samt ansvara for simundervisning for samtliga grundskoleelever.

Ekonomisk ram fritidsnamnden 2027 (mnkr)

Fritidsnamndens faststallda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -166,27

Fritidsndmndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt modell -7,43
Justering till PKV per invanare fér relevant aldersintervall 0,80

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx =X, XX
Yy -Y,yy
Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -6,63

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Fritidsnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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For- och grundskolenamnden

Namnden har ett évergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i kommunen har tillgang
till forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar for kommunal férskola inklusive forskolor pa
minoritetssprak, pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet,

forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och till fristaende
verksamheter enligt bidrag pa lika villkor. Vidare har namnden ansvar for skolpliktsbevakning
och samverkan med fristdende verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja

tillstand och genomfora tillsyn av fristaende forskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

Namnden ska sdkerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundldggande

demokratiska varderingar och alla barn och elevers lika varde.

Ekonomisk ram for- och grundskolenamnden 2027 (mnkr)

For- och grundskolenamndens faststéllda budget fér 2026 (beslut i juni 2025) -2384,94

Teknisk ramjustering 2026 KS nau 2025-09-09 5,21
For- och grundskolenamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -106,34
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 61,07
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx =X, XX

Yy -Y,Yy

Ekonomisk tilldelning for 2027 -2 425,01

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -45,27

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2
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Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag For- och grundskolendmnden

Tilldggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla ungdomar och unga vuxna boende i
kommunen har tillgang till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristaende
verksamheter. Namnden ansvarar fér kommunens gymnasieskolor, anpassad gymnasieskola,
Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och Riksgymnasium for rorelsehindrade (RH-

gymnasium).

Namnden ansvarar for att férdela resurser till egen verksamhet och fristdende verksamheter
enligt bidrag pa lika villkor, samt svara for insyn och samrad géllande fristdende
gymnasieskolor. Namnden ska sakerstalla att namndens verksamheter ger eleverna en grund
for fortsatta studier och/eller yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhallet i
ovrigt. Namnden ansvarar 6vergripande for ledning, samordning och utveckling av

skolvasendet.

Vidare har namnden ett samlat ansvar fér det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva, gymnasieniva och som anpassad utbildning samt
svenska for invandrare (sfi). Ndmnden svarar vidare for arbetsmarknad och integration,
genom att tillhandahalla sysselsattningsbeframjande atgarder samt mottagande av vissa

nyanldnda invandrare for bosattning.

Ekonomisk ram gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2027 (mnkr)

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens faststallda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -680,84

Teknisk ramjustering 2026 KS nau 2025-09-09 -5,21
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens tilldelning enligt planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -30,66
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall -11,82
Av kommunfullméktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx -X,XX

Yy -Y.YY

Ekonomisk tilldelning for 2027

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -42,48

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1
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e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Individ- och familjenamnden

Individ- och familjenamndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stéd och omsorg
inom socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att
leva ett sjalvstandigt liv. Socialtjansten arbetar forebyggande for att framja jamlika

levnadsvillkor.
Grunduppdraget omfattar att:
e ge stod, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna
e ge stod och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
o ge stod till sjalvforsorjning och tillgodose behov av forsorjningsstod
e tillgodose behov av rad, stod samt handlaggning av familjerattsliga fragor
e tillhandahalla familjeradgivning

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i bostad med sarskild service och under

vistelsetid pa daglig verksamhet

e erbjuda hélso- och sjukvard till personer i ordinart boende (hemsjukvard under 65

ar).

Ekonomisk ram for individ- och familjenamnden 2027 (mnkr)

Individ- och familjendamndens faststallda budget fér 2026 (beslut i juni 2025) -1 872,19

Individ- och familjendmndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -83,66
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 12,43
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx -X, XX

Yy Y,yy

Ekonomisk tilldelning fér 2027 -1943,42

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -71,23

Motiv for okad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2
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Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Individ och familjenamnden

Tilldggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Kulturnamnden

Kulturnamnden svarar for folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola,
kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur fér seniorer, arrangemang i Vaven och

kommungemensamma arrangemang samt den kommungemensamma konstsamlingen.

Utover detta svarar Kulturndmnden for Sveriges Depabibliotek och lanecentral samt stéd till
kulturféreningar, kulturfestivaler och studieférbund. Kulturnamnden foérdelar stipendier och

annat stod till kulturutévare samt till samlingslokaler.

Kulturnamnden ska medverka i kommunens arbete med stadsmilj6- och bevarandefragor

och i kommundvergripande kulturfragor som handldggs av andra namnder och styrelser.

Kulturndmnden ska inom sitt ansvarsomrade stddja och framja yttrandefriheten, mojliggora
konstnarliga upplevelser, stodja skapande verksamhet, samarbeta och samrada med
samhallsorgan, féreningar, intresseorganisationer, 6vriga tillskyndare inom

verksamhetsomradet samt stddja och framja internationellt kulturutbyte.

Ekonomisk ram fér kulturnamnden 2027 (mnkr)

Kulturndmndens faststéllda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -177,71

Kulturnamndens tilldelning enligt férslag planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -7,94
Justering till PKV per invanare fér relevant aldersintervall 0,86
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx =X, XX

Yy Y,yy

Ekonomisk tilldelning for 2026

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -7,08

Motiv for okad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2
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Tillaggsuppdrag

Tilldggsuppdrag Kulturnaimnden

Tilldggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

I milj6-och héalsoskyddsndmndens uppdrag ingar att mojliggora god halsa och en hallbar
utveckling i Umed. Namnden ansvarar for provning och tillsyn betraffande miljé- och
halsoskyddsomradet, livsmedelssdkerhet samt serveringstillstand. Ndmnden bidrar med
underlag for en god samhallsplanering och utveckling genom miljoévervakning,
energieffektivisering och klimatpaverkan, naturvard samt kompetensstdd i miljofragor vid
oversiktsplanering och detaljplanering. Ndmnden ansvarar ocksa for den lagstadgade
budget- och skuldradgivningen samt for att tillvarata konsumenternas intressen inom
konsumentpolitikens omrade. | tillagg till det ska kommunens foérvaltare fullgéra uppgifter
enligt foraldrabalken. Namnden ansvarar dven for att avgora i vilken omfattning

tillsynsansvar enligt miljdbalken ska 6vertas fran lansstyrelsen.

Ekonomisk ram fér miljo- och halsoskyddsnamnden 2027 (mnkr)

Miljo- och halsoskyddsndmndens faststallda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -22,65

Milj6- och halsoskyddsnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -1,01
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 0,11
Av kommunfullmiktige beslutade justeringar i juni 2026

XX =X, XX

Yy Y.y

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -0,90

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Miljo- och halsoskyddsnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Personalnamnden

Namnden dr kommunens samordnande namnd for personalstrategiska fragor. Namnden
samordnar och verkar for att Umea kommun har en enhetlig och sammanhallen
personalpolitik samt foljer upp och rapporterar utveckling och stallning i personalpolitiska

fragor till kommunfullmaktige och namnderna.

Ekonomisk ram fér personalndmnden 2027 (mnkr)

Personalnamndens faststallda budget for 2025 (beslut i juni 2024) -1,34

Personalnamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt modell -0,06
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 0,01
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Ekonomisk tilldelning for 2027 -1,39

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -0,05

Motiv fér okad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Personalnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Tekniska namnden

Tekniska ndamnden har ansvar for kommunens anlaggningar, infrastruktur och allmanna
platser sasom fastigheter, gator, vagar, parker och narskogar. Uppdraget innefattar att
planera, bygga, forvalta och utveckla kommunens infrastruktur och offentliga
utomhusmiljéer, kommunens IT- och kommunikationssystem samt Umea kommuns
fastigheter- bade avseende verksamhetslokaler och boenden for sociala behov. Néamnden
ska tillhandahalla fardtjanst, uppfylla kommunens uppgifter avseende trafikfragor samt

tillhandahalla intern service inom maltider och lokalvard.

Namnden har ocksa ansvar for att samordna Umea kommuns fordonsanskaffning samt att
leda, samordna och utveckla kommungemensamt arbete med digitalisering och digital

transformation.

Uppdraget innefattar dven att svara for klimatomstallningsarbetet inom ndmndens

ansvarsomraden.

Namndens ansvarsomrade omfattar alla verksamheter inom teknik- och
fastighetsforvaltningen vilka ar Digital omstallning och IT, Fastighet, Gator och parker,

Maltidsservice samt Stad- och verksamhetsservice.

Ekonomisk ram for tekniska namnden 2027 (mnkr)

Tekniska ndamndens faststallda budget fér 2026 (beslut i juni 2025) -1633,70

Tekniska namndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt modell -73,00
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall 7,87

Av kommunfullmiktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx -X,XX
Yy Y.y
Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -65,13

Motiv fér okad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2
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Tillaggsuppdrag

Tilldggsuppdrag Tekniska namnden

Tilldggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Valnamnden

Valndmnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa valndmnd samt ansvara for
genomforande av val eller folkomrostning enligt vallagen, folkomrdstningslagen samt lagen

om kommunala folkomrdstningar.

Ekonomisk ram for valndamnden 2027 (mnkr)

Valndmndens faststallda budget for 2026 (beslut i juni 2025) -19,94

Valnamndens tilldelning enligt férslag i planeringsdirektiv 1
Tillskott enligt beslutad flerarsbudget 16,34
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2026

Ekonomisk tilldelning fér 2027 -3,60

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 16,34

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2

Tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag Valnamnden

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Aldrenamnden

Grunduppdrag

Aldrendamnden ansvarar for kommunens insatser inom dldreomsorg samt halso- och

sjukvard pa priméarvardsniva i den enskildes hem for personer 65 ar och aldre.

Aldreomsorgens insatser &r frivilliga och ges efter en ansékan fran den enskilde och utifran

en individuell bedémning.

Aldrendmndens 6vergripande uppdrag ar att framja sjélvstandighet och kvarboende. Detta
sker genom forebyggande verksamhet, information kring seniorlivet och aktiviteter som

framjar halsa och vdlmaende hos den enskilde.

Aldrendmndens ger service, vard och omsorg i form av hemtjinst och hemsjukvérd samt
stéd i form av dagverksamhet, korttidsboende samt stéd och avlastning fér anhériga. Ar den
enskilde i behov av heldygnsomsorg och omfattande hélso- och sjukvard bedéms behov av

plats pa ett vard- och omsorgsboende.

Ekonomisk ram for dldrenamnden 2027 (mnkr)

Aldrendmndens faststillda budget fér 2026 (beslut i juni 2025) -1511,64

Aldreniamndens tilldelning enligt forslag i planeringsdirektiv 1

Tillskott enligt modell -67,55
Justering till PKV per invanare for relevant aldersintervall -1,01
Av kommunfullmdktige beslutade justeringar i juni 2026

Xx =X, XX

Yy Y,yy

Ekonomisk tilldelning fér 2027 -1 580,20

Okad ekonomisk tilldelning 2027 jamfért med 2026 -68,56

Motiv for 6kad/minskad tilldelning

e Motivering 1

e Motivering 2
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Tillaggsuppdrag

Tilliggsuppdrag Aldrenimnden

Tilldggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Kommungemensamma namnder

Umed kommun har fyra gemensamma namnder med andra kommuner. Budget for dessa
hanteras i samrad med 6vriga deltagande kommuner och faststélls av Umea
kommunfullmaktige. Umeads andel av de kommungemensamma namndernas tilldelning

ingar i det totala budgetbeslutet och framgar i tabell 1.

Umea kommunfoéretag och de kommunala bolagen

For bolag framgar grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets
agardirektiv. Inriktningsmal destinerade till enskilda bolag framgar i avsnittet Inriktningsmal
och program. Tilldggsuppdrag riktade till ett eller flera av de kommunala bolagen framgar i

nedanstaende tabell.

Tillaggsuppdrag UKF/kommunala bolag

Tillaggsuppdrag 2027:1
Tillaggsuppdrag 2027:2
Tillaggsuppdrag 2027:3
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Inriktningsmal och program

Kommunfullméaktige styr med inriktningsmal och program Kommunfullmaktige faststallde i
mars 2021 riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun, dar framgar att
kommunfullméaktige anvander inriktningsmal for att skapa riktning och férandring i en
avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som dr gemensamt for flera kommunala

aktorer.

Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som driftskapacitet

Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.

Inriktningsmalen bor vara langsiktiga och gélla for minst en mandatperiod.

Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9

Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder och bolag som:
e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

P& foljande sidor presenteras kommunens inriktningsmal med tillhérande program. Aven om
inte alla namnder ar direkt involverade i arbetet med ett givet inriktningsmal och program sa
forvantas alla namnder verka for att inriktningsmalen ska uppfyllas och att program med
fokusomraden och atgarder kan verkstallas. Eventuella inriktningsmal som destineras till
bolag ska infogas i bolagets dgardirektiv varpa fordndrat dgardirektiv faststalls vid

bolagstimma och darefter anmals till kommunfullmaktige.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer, strategier,
projekt, tillaggsuppdrag, samverkansavtal och 6verenskommelser som bedoms vara
relevanta och vasentliga for kommunens mojligheter att nd det inriktningsmal som

programmet ska stédja. Ett program beror oftast flera namnder och bolagsstyrelser.

Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upparbeta, uppratthalla och vid behov utveckla

kommungemensam modell fér programhantering.

Varje program inleds med beskrivning av vad som ska prioriteras och utgéra fokusomraden
under kommande planeringsperiod. For att félja och analysera kommunkoncernens
utveckling mot malbilden kan kommunévergripande indikatorer kopplas till varje
inriktningsmal. | varje program finns dven férteckning 6ver de styrande dokument som

inryms i programmet.
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Inriktningsmal
Mal 1. Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden,
byggnadsndamnden, tekniska ndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, Umea energi, AB

Bostaden, Vakin samt Infrastruktur i Norr AB.

Mal 2. Umea ska vadxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen

Mal 2 destineras sarskilt till: individ- och familjendmnden, for- och grundskolendmnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, fritidsnamnden, kulturnamnden, tekniska
namnden, miljo- och hilsoskyddsnamnden, byggnadsnamnden, samt Umea kommunforetag,
AB Bostaden och UPAB.

Mal 3. Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha samma makt
att forma samhallet saval som sina egna liv

Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 3 destineras sarskilt till: for- och grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, individ- och familjendmnden, tekniska ndamnden,

byggnadsndmnden, dldrendmnden, samt Umea kommunforetag.

Mal 4. Umea ska vara klimatneutralt till 2040 Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, byggnadsndmnden, miljé- och
hélsoskyddsnamnden, tekniska namnden, Umea kommunforetag, AB Bostaden, Umea

energi, samt Vakin.
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Program for tillvaxt

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 1 - Umeas tillvaxt ska klaras med social,
ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar
2050.

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och férmagor
som Umea behover utveckla for att kunna bibehalla och starka tillvaxten. Umed &r pa god

vag men samtidigt behover vi starka arbetet inom angivna omraden.

Foljande fokusomraden prioriteras for perioden 2026-2029:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljéer
Med en vaxande befolkning maste fler bostader tillkomma och vi maste fortsatta vaxa med
manniskorna i fokus. Nya bostader ska komplettera befintliga stadsdelar och tatorter, samt
tillkomma inom kollektivtrafikstrak. Nya bostadsomraden ska ha hog tathet. Ett svagt
bostadsbyggande ar en tydlig hammare av tillvaxt och motsatt, en hog takt i
bostadsbyggandet driver tillvaxt och starker dven fér Umea viktiga branscher sasom bygg
och fastighet. Planberedskapen maste 6ka i kommunen och malet &r ge férutsattningar for

minst 2000 bostader per ar. Huvudansvar: KS, BN

2. Universiteten som tillvixtmotorer
Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka tillvaxt. Platsen
Umea och Umea kommun har pa manga olika satt vaxt ihop med universiteten och
samverkan sker bade pa 6vergripande niva men dven brett inom omraden som tex
gemensamma innovationsmiljoer, kompetensférsorjning och talangattraktion. Huvudansvar:
KS, PN, GVN

3. Etableringar och foretagens tillvaxt
Fokus pa arbetstillfallen och hur vi kan nyttja och stiarka Umeas diversifiering och férmaga
att vdxa inom alla sektorer. Men dven ett starkt fokus pa att starka Umeads férmaga att
attrahera, omhéanderta och utveckla etableringar utifran omvarldens efterfragan pa ren

energi och att Umeas specifika styrkor tillvaratas. Huvudansvar: KS, Umea Energi

Uppfoljning

Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljer arligen upp
program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan

revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.
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N&ringslivsavdelningen och avdelningen Overgripande planering har uppdrag fran
kommunstyrelsen att vara programansvariga och har darmed det operativa ansvaret for
samordning, uppféljning och utvardering av programmet. Indikatorer kommer att tas fram i

respektive handlingsplan.

Riktade utvecklingsanslag for tillvaxtomradet

Budget 2026| Budget 2027
Anslag (tkr)

Utvecklingsanslag tillvaxt 34 904 34 904 34904 34904 34904

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument Ovriga relaterade dokument

e Strategisk plan 2016-2028 e Umeas stadsdelar — sa star det till
e Umea kommuns Oversiktsplan e CEMR-deklarationen (jamstalldhet)
e Umea kommuns e Globala malen — Agenda 2030

Bostadsférsorjningsprogram e Social progress declaration
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Program for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade
skillnader mellan medborgarna, genom att bygga kommunen och verksamheterna sa
jamstallt och jamlikt som majligt, och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. En
socialt hallbar kommun ar inkluderande, trygg och skapar forutsattningar for valbefinnande
for alla invanare. Det &r viktigt att dven ha ett intersektionellt perspektiv, dar fler

maktordningar synliggdrs och beaktas.

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal tva och tre: Umea ska vaxa hallbart utan
nagra utsatta omraden, samt Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man

att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Det finns en stark koppling mellan malen da social hallbarhet &r komplext och krdver bred
samverkan mellan aktorer pa alla nivaer for att méta de gemensamma
samhallsutmaningarna. | arbetet med social hallbarhet ar ett helhetsperspektiv av stor
betydelse, sa att insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda platser eller sarskilda
grupper. Dessa inriktningsmal 4r sammanhéngande dimensioner av det som gemensamt

utgor social hallbarhet och bér inte hanteras separat fran varandra.

Programmets fokus ar pa de 6vergripande utvecklingsomraden dar samverkan mellan olika
forvaltningar, och med de kommunala bolagen, ar avgérande for att uppna inriktningsmalen.
Arbetet for social hallbarhet ska dven fortsatta framja sociala innovationer och
medskapande mellan offentlig sektor, civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och alla

andra som bor och verkar i Umea.

Fokusomrade 1 - Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Umea ska vaxa till en hallbar storstad utan storstadens problem. Tillvaxtmalet ska klaras
utan att dventyra kommunens hoga varden nar det galler tillit, trygghet och social
sammanhallning, och utan att utveckla utsatta omraden enligt polisens definition* .For att

uppna det malet ar det avgorande att arbeta langsiktigt och i samverkan med tva delmal:

1.1 Stdrka inkludering och jamlikhet
Nar manniskor med olika etnisk bakgrund och/eller ekonomiska férutsattningar inte bor pa
samma omraden, traffas pa samma arbetsplatser eller moéts i féreningslivet sa minskar den

sociala sammanhallningen. Darfor ar det viktigt att:

4 Se polisens forklaring av hur de arbetar med sin klassificering: Utsatta omréden | Polismyndigheten
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e Framja goda och jamlika levnadsvillkor samt jamlika mojligheter for alla,
genomforebyggande folkhalsoarbete, tillgang till utbildning, sarskilt stod till personer
som star langt fran arbetsmarknaden, och ett fordjupat arbete med att forhindra
diskriminering och sakerstalla jamlika mojligheter, inklusive inom den kommunala
organisationen. Det ar viktigt att sarskilt framja goda uppvaxtvillkor fér barn och
unga, oavsett fordldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval, bland annat genom att

motverka barnfattigdom.

e Skapa forutsattningar for social blandning, genom att 6ka fléden mellan stadsdelar,
starka motesplatser, utveckla trygga och tillgdngliga boendemiljéer och ett blandat
bostadsbestand dar manniskor med olika ekonomiska forutsattningar har mojlighet

att bo nara varandra.

e Starka mojligheterna for dialog och delaktighet for att alla ska kdnna att de ar en del
av samhallet och har mojlighet att gora sina roster horda. Barn och ungdomars ratt
till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstallas, i enlighet med

Barnkonventionens grundlaggande principer.

1.2 Forebygga brottslighet och vald
| Umea ska brottsligheten fortsatt vara |ag och tryggheten hég®. Darfor ar det viktigt att i

samverkan mellan kommun, polis och andra aktorer:

e Forebygga och motverka organiserad brottslighet, eftersom den utgor ett systemhot
mot ett tryggt, 6ppet och demokratiskt samhélle®. Fokus bor ligga pa att forebygga
rekrytering av barn och unga till kriminella gédng (det arbete som pagar inom Umea
vaxer tryggt och sdkert), samt att minska den organiserade brottslighetens paverkan
och inkomstkallor genom att motverka narkotikahandel, valfardsbrott,

arbetslivskriminalitet, manniskohandel, infiltration och otillaten paverkan.

e Forebygga vald genom att 6ka medvetenheten om vald hos medborgarna och
kompetenshéja kommunens medarbetare, i synnerhet de som arbetar med barn och
unga. Tva sarskilt prioriterade omraden utifrdn kommunens lagesbild av
brottsligheten dr méns vald mot kvinnor samt vald mot och mellan barn. Fokus bor
ligga pa forebyggande arbete, samt pa att erbjuda snabbt och samordnat stod till

sarskilt utsatta brottsoffer, och att utveckla riktade insatser for valdsutodvare.

> Fér mer data om brottslighet och trygghet i Ume& kommun, se Brottsligheten i Ume3 - Ligesbild 2023
6 Se Regeringens skrivelse 2023/24:67 Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot
organiserad brottslighet
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| arbetet ingar att utveckla hur kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer
tillsammans, samt med andra aktorer och civilsamhallet, detta i syfte att forbattra och
utveckla arbetsmetoderna for att skapa d@nnu battre forutsattningar for tidiga insatser och

langsiktiga verksamheter.

Fokusomrade 2 - Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och
man att ha samma makt att forma samhdllet savadl som sina egna liv.

Jamstalldhet &r en 6vergripande strategisk fraga for kommunen och ska dven fortsatt
genomsyra samtliga program och verksamheter genom ett aktivt jamstalldhetsarbete inom
ramen for sina grunduppdrag. For att framja den sociala hallbarheten ar det sarskilt viktigt

att:

2.1 Fortsdtta arbetet med jamstalld stadsplanering

Arbete med jamstalldhet i samhallsutvecklingen har varit en central del av utformningen av
staden i 6ver fyra decennier. Umea ar en ledande stad i Europa inom jamstalld och hallbar
stadsutveckling. For att skapa en stad som &r inkluderande och rattvis for alla invanare ar

bade bredd och spets nédvandiga i arbetet:

e Systematiskt integrera ett jamstalldhetsperspektiv i utvecklingen av det offentliga
rummet for att bygga en hallbar stad med och fér de som ska leva i den. Detta
innebar att sékerstalla att alla, oavsett kon, kan vistas och réra sig i staden pa lika
villkor. Detta inkluderar aven att ta hansyn till olika behov och livsvillkor i planeringen

och utformningen av offentliga platser.

e Genomfora sarskilda pilotsatsningar for att flytta fram positionerna inom jamstalld
stadsplanering och aktivt utmana radande maktstrukturer. Dessa satsningar kan
inkludera innovativa projekt och initiativ som syftar till att fraimja jamstalldhet pa nya

och kreativa satt.

Exempel pa sadana satsningar kan vara att utveckla nya metoder for medborgardialog, testa
nya teknologier och att framja sociala innovationer och medskapande mellan offentlig

sektor, civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Umea.

2.2 Systematiskt utmana och ifragasatta konade maktrelationer i arbetet med hallbar
utveckling

Enligt Parisavtalet ska klimatomstallningen och arbete for klimatanpassning framja
jamstalldhet. Parisavtalet sager ocksa att utslappsminskningar ska och kan utféras inom

ramen for hallbar utveckling, dar jamstalldhet utgor ett av malen enligt Agenda 2030.
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| takt med klimatomstallningen ar det viktigt att sdkerstalla en rattvis fordelning av makt,

inflytande och resurser i samhallet som innebar att vinsterna kommer flertalet till del

samtidigt som kostnaderna och ansvaret fordelas efter barkraft. Rattvisa ar ocksa centralt

for att skapa acceptans for den hallbara utvecklingen.

Grunden i jamstalldhetsarbetet handlar om att synliggora livsvillkor och erfarenheter for

flickor och pojkar, kvinnor och méan i var kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att

utifran denna analys genomféra atgarder for en jamnare fordelning av makt och resurser

samt for att skapa forutsattningar for alla att ha samma makt och mojlighet att paverka sin

livssituation.

Uppfoljning

Berdrda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att

uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer arligen upp

program och handlingsplaner i ordinarie programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan

revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Relaterade dokument
e Strategisk plan for Umea kommun
2016-2028
e Umed kommuns Oversiktsplan

e Umead kommuns
bostadsforsorjningsprogram

e Umead kommuns program for
hallbar landsbygdsutveckling

e Kulturpolitiskt program for Umea
kommun

e Program for tillganglighet i Umea
kommun

e Avsiktsforklaring for en god, jamlik
och jamstalld halsa i Vasterbotten

e Umed kommuns handlingsplan
mot barnfattigdom

e Kommungemensam handlingsplan
for det suicidférebyggande arbetet

e Overenskommelse om samverkan
for att forbattra

kompetensforsorjningen och
paskynda individers etablering i
arbetslivet mellan
Arbetsférmedlingen,
Umeadregionens kommuner och
Samordningsférbundet

Overenskommelse om samverkan
och prioriteringar mellan Umea
kommun och Polismyndigheten
2025-2027

Medborgarloften Umea 2025-2027

Brottsligheten i Umea - lagesbild
2023

Strategi for jamstalldhetsarbete i
Umea kommun

Den europeiska deklarationen for
jamstalldhet pa lokal och regional
niva (CEMR deklarationen)

Lansstrategi Ett jamstallt
Vasterbotten 2023-2030

44 (58)



6/26 Informationséarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsérenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 1. Planeringsdirektiv 1 2027 samt plan fér 2028-2030

Program for Klimatneutrala Umea 2040

Programmet ar en konkretisering av inriktningsmal 4 - Umea ska vara klimatneutral till 2040

Programmets syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser for att bidra till att minska den
globala uppvarmningen och de klimatforandringar som medfoljer, i enlighet med
Parisavtalet. Kommunfullmaktige har i februari 2020 antagit lokala miljomal och beslutat att

Umea ska vara klimatneutralt 20407, dvs ha nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Umed kommunkoncern genomférde en nuldgesanalys® av de utsldpp av viaxthusgaser som
uppstar fran den egna verksamheten. Analysen grundade sig pa 2019 ars tillgéngliga data
och visade att koncernen ger upphov till ungefar 20 % av de territoriella

vaxthusgasutslappen inom Umea kommun.

Mot denna bakgrund ska foljande fokusomraden prioriteras for perioden:

Fokusomrade 1 — Transporter

Transporter har stor betydelse for klimatpaverkan — de star for ungefar halften av all
klimatpaverkan i Umea. Darfor kommer det behdvas stora foréandringar pa det omradet for
att klara klimatmalen. Samtidigt ar transporter valdigt viktiga for att samhallet ska fungera.
Stadens alla aktorer och invanare behover darfor vara delaktiga i arbetet med att minska

transporternas och resornas klimatpaverkan.

Umead kommuns arbete med att bli ett mer transporteffektivt samhalle och minska
klimatpaverkan fran resor och transporter utgar fran éversiktsplanen och de strategier som
finns dér. Det finns flera redan beslutade program och styrdokument (se nedan), dar
strategierna konkretiseras — det ar av storsta vikt att de atgarderna effektbeddms och

genomfors.

Fokusomrade 2 - Bygg och anldggning

Bygget av nya hus, vagar och annan infrastruktur genererar stora klimatutslapp. Samtidigt
maste de byggnader och den infrastruktur som redan finns underhallas, vilket ocksa medfér

utslapp. En vaxande kommun behover fler bostader, utbyggnad av den kommunala servicen,

7 Klimatneutralt Umea 2040 - Klimatneutralt Umea innebér att senast &r 2040 ska Umea inte ha nagra nettoutslidpp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser fran Umea ska vara minst 85 procent lagre ar
2040 an utslappen ar 1990. (Definitioner har samma betydelse som Sveriges klimatmal.)

84 Nuldgesanalysen presenteras i Umea kommunkoncerns atgardsprogram for miljomalen.
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och forbattrade forutsattningar for industri och foretag att etablera sig och vaxa. Darfor
kommer det att kravas stora forandringar i materialval och byggteknik for att minska

byggsektorns klimatpaverkan.

Fokusomrade 3 - Energi, el och fjarrvirme

For att minska klimatutslappen behovs en samhallsomstallning och livsstilsforandringar med
ett 6kat fokus pa bland annat energieffektivisering i byggnader, energiradgivning till
privatpersoner och foretag samt fortsatt utveckling av produktion av el och fjarrvarme och

metoder for koldioxidinfangning.

Produktion och anvandning av el och fjarrvarme star for omkring en femtedel av Umeas
totala vaxthusgasutsldpp. | och med Umeas tillvaxt med fler bostader och utveckling av
industrier tillsammans med en elektrifiering av hela samhallet inklusive transportsektorn

kommer dessutom anvandningen av el att 6ka i Umea liksom uttaget av effekt.

Fokusomrade 4 - Cirkular ekonomi

For att skapa hallbara affarsmodeller och samtidigt klara klimatmalen ar det viktigt att stélla
om fran en linjar ekonomi till en sa kallad cirkuldr ekonomi. En linjar ekonomi bygger pa att
naturresurser utvinns, produceras, konsumeras och sedan blir till avfall. En cirkuldr ekonomi
bygger i stillet pa kretsloppstdnkande, alltsa att material och produkter ateranvands eller
atervinns for att fortsatta skapa varde sa lange som mgjligt. Det handlar bland annat om att
verka for 6kad atervinning, matavfallsutsortering och anvandning av fjarrvarme liksom om

olika satsningar pa aterbruk och reparationer.

Fokusomrade 5 - Overgripande insatser

For att klara klimatmalen maste konkreta insatser inom omraden med stor klimatpaverkan
kompletteras med mer 6vergripande insatser for att utveckla kommunkoncernens férmaga
att bidra till Umeas klimatomstallning. Det handlar om exempelvis metodutveckling inom
uppfoljning, upphandling och klimatinvesteringsplaner samt kunskapshdjning och samarbete
lokalt till internationellt. Aven ledning, styrning och organisation likt etablering av

gemensamma styr- och arbetsgrupper utifran prioriterade omraden ar viktigt.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen har samordningsansvar for programmet och har darmed det dvergripande

ansvaret for uppfoéljning och utvardering.
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Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie
programuppfoljning. En viktig del i programuppféljningen ar att sakerstalla om programmet

uppnar sitt syfte.

Berdrda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att
uppfylla de uppstéllda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan

revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Flera kommunala bolag, ex. Umea Energi, Bostaden och VAKIN uppréattar arligen
hallbarhetsredovisningar. Dar redovisas bland annat utslapp fran egna transporter,
energianvandning och energiproduktion och relevanta matetal ingar som en del i

uppfoljningen av programmet.

For varje fokusomrade finns indikatorer som foljs upp i programrapporteringen. Nagra av de
viktigaste indikatorerna ar forandring av territoriella samt kommunorganisatoriska CO2e-
utslapp, andel hallbart resande liksom anvandning av fossila branslen. Det finns ytterligare
behov av att utveckla uppféljningen inkl. indikatorer for vissa fokusomraden och

konsumtionsbaserade utslapp.

For att bista i utveckling och utvardering av klimatarbetet inrattas ett klimatrad som arbetar
pa uppdrag av kommunstyrelsen. Radet ska konstruktivt bidra till Umeas inriktningsmal och

program for klimat, och kan besta av forskare fran Umea universitet och SLU.

Relaterade dokument till program for klimatneutralitet

Styrdokument antagna av KF/KS e Atgidrdsprogrammet for renare luft
e Avfallsplan for Umearegionen (KF (KF 2015)
2020)

e Resepolicy (KF 2023)

e Cykeltrafikprogram (KF 2018)

) Kommande styrdokument
e Energiplan (KF 2025)

e Arkitekturpolicy/trabyggnadsstrate

e Fotgdngarprogram for Umea (KF gi

2019)
] e Handlingsplan for cirkuldar ekonomi

e Godstrafikprogram (KF 2018)
e Inkdps- och upphandlingspolicy (KF Undertecknade ataganden

2025) e Klimatkontrakt 2030
* Kollektivtrafikprogram (KF 2021) e Circular Cities Declaration
e Strategiska planen (KF 2016) e Covenant of Mayors
e Umed kommuns Oversiktsplan (KF e Cities Race to Zero

2018)

e Umea klimatfardplan
e Umeas lokala miljomal (KF 2020)
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Umea kommunkoncerns bolag e Kollektivtrafikplan 2025-2028 (KF

e Affarsplan Bostaden 2025)

e Agardirektiv for de kommunala

e Affarsplan Vakin
bolagen

e Affarsplan UPAB
P e Miljéledningssystem (ISO 14 001)
e Afférsplan Umea Energi Umea3 Energi, Vakin, delar av Ume3

e Hallbarhetspolicy -Umea Energi kommun

e Hallbarhetsstrategi -Bostaden
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Personalpolitiska mal och uppdrag

Vilfarden star infor stora utmaningar gallande finansiering och personalbrist. Det behdvs
darfor nya arbetsséatt for att klara utmaningarna och har ger digitaliseringen avgérande
mojligheter. Kommunen behover ocksa forbattra samverkan éver forvaltningsgranserna och

med andra organisationer.

Mal 5. Umea kommun ska klara kompetensférsorjningen genom att vara en attraktiv

arbetsgivare och spegla mangfalden i samhéllet. Samordningsansvar: personalnamnden.

Mal 6. Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger férutsattningar for goda
resultat, dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Samordningsansvar: personalndmnden.

Mal 7. Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden. Samordningsansvar: personalndmnden.
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God ekonomisk hushallning - Ekonomiska riktlinjer och
finansiella mal

Finansiella mal

Mal 8. Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till 2 procent 2027-2030.

Regler for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige faststallde i december 2024 nya riktlinjer for god ekonomisk

hushallning.

God ekonomisk hushallning innebar att under given tidsperiod ar respektive ndmnds och
bolags andamal/grunduppdrag tillgodosett, inom de finansiella och ekonomiska ramar som

kommunfullmaktige angett och kommunens finansiella stallning ar god.

| enlighet med faststalld riktlinje ska principerna for god ekonomisk hushallning omsattas i

praktik genom att kommunen ska:

e Beakta principerna for god ekonomisk hushallning i arlig planerings- och

budgetprocess
e Bedriva den kommunala verksamheten pa ett andamalsenligt och effektivt satt.
e Uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation.
e Ha en god finansiell stillning i bade kort (1 arigt) och langt (10 arigt) perspektiv.
e Varda och underhalla fastigheter och andra tillgangar val

e Ha ett proaktivt forhallningsatt och formaga att i tid identifiera och genomféra

nodvandiga atgéarder.

e Ha formaga att identifiera och bedéma risker och konsekvenser som blir en foljd av

prioritering och vagval.

e Ha formaga att genomfdra prioriteringar och vagval som &dr nédvandiga for att
bedriva andamalsenlig verksamhet inom de ekonomiska och finansiella ramar som

kommunfullméaktige angett.

e Ha god kostnadskontroll och férmaga att hantera kostnadsmadssiga avvikelser.
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Finansiering av arbete med destinerade inriktningsmal

Namnd ska arligen avdela medel for att mojliggora satsningar/utveckling i enlighet med

inriktningsmal destinerade till namnd.

Uppfoljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullméktige fran kommunstyrelse, nimnder och bolag sker via
arsredovisning over foregdende kalenderar. Arsredovisning sammanstalls av
kommunstyrelsen och dverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infor
kommunfullmaktiges sammantrade i april. Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen
sammanstalla och 6verlamna ett deldrsbokslut over arets atta forsta manader,
delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, namnder och bolag. Delarsbokslutet

overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och majlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en
forenklad rapport fér perioden januari — april. Den férenklade rapporten innehaller
information relaterad till bolagens ekonomi samt namndernas ekonomi och

personalférhallanden.

Ovrig uppfdljning

De kommunala verksamheterna foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppféljning och
utvardering sker med syfte att folja namnders och bolags grunduppdrag samt uppfyllelse av
inriktningsmal och tilldggsuppdrag, men dven att uppna kvalitet och utveckling av
kommunens strukturella forutsattningar/resurser. Uppfoljning och utvardering ger dven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera grunduppdrag, inriktningsmal,

planering eller resursfordelning. Uppfoljning sker till exempel genom:
e uppfdljning av grunduppdrag
e uppfdljning av inriktningsmal & program
e uppfdljning av tillaggsuppdrag
e resultatutvarderingar
e process- och kvalitetsuppfoljning

e medborgar- och brukarundersdékningar
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e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
e uppfdljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning
och kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla lampliga
atgarder mot prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer fér Intern styrning och

kontroll.

Lagstadgade planer

Umea kommun ar enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell ndmnd och beslutas av

kommunfullmaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.
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Budget 2027 och plan 2028-2030 for namnder och styrelse

Budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader fér namndens
verksamhet och utgar fran oférandrat PO-paldgg i forhallande till budgeten for 2026, 40,02

procent.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och néamnder. Ramarna har berdknats
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationsdversyner och/eller 6verféring av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska forandringar av

budgetramarna.

Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse 2027

Belopp i tkr

NamndIStyrelse BUdget = BUdget = m

Kommunstyrelse* -1348 388 -1410709 -1454 533 -1486 545 -1530 405
Teknisk namnd -1 633700 -1698 829 -1777 895 -1 844 545 -1925072
For- och grundskolenamnd -2384944 -2 425008 -2 537 872 -2 633011 -2 747 960
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd -680 839 -728 523 -762 430 -791 011 -825 545
Individ- och familjenamnd -1872 190 -1943 419 -2 033 869 -2110114 -2 202 235
Aldrendmnd -1511 637 -1580 200 -1653 745 -1715 740 -1790 644
Byggnadsnamnd -65 537 -68 150 -71322 -73 996 -77 226
Miljo- och halsoskyddsnamnd -22 654 -23 557 -24 653 -25578 -26 694
Kulturnamnd -177 706 -184 790 -193 390 -200 640 -209 400
Fritidsndmnd -166 268 -172 896 -180943 -187 726 -195 922
Kommunfull méktige -4 048 -4118 -4 186 -4 255 -4 326
Valndmnd -19938 -3 600 -3 700 -20 000 -3 800
Personalnamnd -1336 -1389 -1454 -1508 -1574
Umearegionens brand- och

e -104 497 -108 663 -113 720 -117 983 -123 134
Overférmyndarndmnd i Umearegionen -16 753 -17 421 -18 232 -18 915 -19 741
IT kapacitetsnamnd -1908 -1984 -2076 -2154 -2248
Umearegionens namnd for PA-system -5 197 -5404 -5 656 -5 868 -6 124
Summa namndsramar -10 017 540 -10 378 660 -10 839 675 -11 239 589 -11 692 050
Varav finansiella kostnader pensioner -14 266 -28 457 -40 683 -36 558 -37 838
Summa verksamhetens nettokostnader

(exkl finansiella kostnader) -10 003 274 -10 350 203 -10 798 992 -11 203 031 -11 654 212

* Avser total ram fér kommunstyrelsen vilken dven innefattar av kommunfullmaktige beslutade ataganden och finansiella

kostnader for pensioner.
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Tabell 2. Specifikation av kommunstyrelsens budgetram

Belopp i tkr

KommunStyrelse BUdget = BUdget = m

Kraftverksamhet 107 000 107 000 107 000 107 000 107 000
Kollektivtrafik -179 566 -185 566 -191 566 -197 566 -203 566
Umea Folkets Hus -26 821 -27 089 -27 360 -27 634 -27 910
Vasterbottens Museum* -19 093 -19781 -20 493 -21 231 -21 995
Norrlandsoperan* -35 645 -36 928 -38 257 -39634 -41 061
Friskvardsbidrag -7747 -7 825 -7903 -7 982 -8 062
Fackliga fortroendeman -14 235 -14 820 -15 368 -15 755 -16 152
Utdelning fran UKF 0 0 0 0 0
Tillvéxtanslag -34 904 -34 904 -34 904 -34 904 -34 904
Anslag for oférutsedda behov och civil
-31337 -31337 -31337 -31337 -31337
beredskap
Avskrivningar -620 757 -650 222 -660 677 -677 847 -691 432
Utrangeringar -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Pensioner nettokostnad -180 381 -192 659 -202 914 -196 951 -203 844
Kommunstyrelsen administration, bidrag
- P -292 902 -304 579 -318 755 -330 704 -345 142
och politisk verksamhet 6vrigt
Summa kommunstyrelse (inkl finansiella
-1348 388 -1410 709 -1454 533 -1486 545 -1530 405

kostnader pensioner)

*Utbetalning ska ske i enlighet med dgarsamrad och under forutsattning att Region Vasterbotten fattar motsvarande

beslut. Innan utbetalning bér modell for berdkning av lokalbidrag faststallas.

Tabell 3. Resultatrakning 2026—-2030

Belopp i mnkr

Verksamhetens intakter 23456 2425,0 25346 26313 2740,7
Verksamhetens kostnader -11728,1 -12 125,0 -12672,9 -13 156,5 -13 703,5
Avskrivningar -620,8 -650,2 -660,7 -677,8 -691,4
Verksamhetens nettokostnader -10 003,3 -10 350,2 -10 799,0 -11 203,0 -11 654,2
Skatteintdkter, statsbidrag och utjamning 10 249,8 10 769,7 11195,3 11639,9 12 103,1
Finansiella intakter 307,0 313,7 384,5 509,0 533,8
Finansiella kostnader -348,1 -373,6 -470,7 -620,7 -644,7
Fordelningsreserv for politiska prioriteringar -144,3 -86,2 -92,4 -95,9
Resultat 205,3 215,4 223,9 232,8 242,1
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Tabell 4. Finansieringsbudget 2026-2030

Belopp i mnkr

Tillforda medel

Resultat 205,3 215,4 223,9 232,8 242,1
Avskrivningar 620,8 650,2 660,7 677,8 691,4
Pensionsavsattning -28,2 -26,5 -22,1 -21,4 -22,1
Summa tillférda medel 797,9 839,1 862,5 889,3 911,4

Anvanda medel

Nettoinvesteringar* -1611,9 -1317,1 -1 058,5 -859,3 -792,8
Nettoutgifter mark- och exploatering -161,7 -183,3 -174,8 -257,0 37,5
Summa anvinda medel -1773,6 -1500,4 -1233,3 -1116,3 -755,3
Forandring av rorelsekapital -975,8 -661,3 -370,8 -227,0 156,1

* Inklusive ombudgeteringar fran tidigare ar.

Tabell 5. Nyckeltal

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel

av skatteintakter och generella statsbidrag S ol el AR s S
Soliditet 31,1% 30,7% 30,9% 31,4% 32,5%
Sjalvfinansieringsgrad inkl exploatering* 41,9% 52,8% 71,7% 81,6% 123,6%
Sjalvfinansieringsgrad exkl exploatering* 45,6% 59,4% 83,6% 106,0% 117,8%
Laneskuld/invanare, tkr ** 27,0 32,5 34,7 36,0 34,4

*Justerat for prognos for bokslut 2025 inklusive ombudgeteringar av investeringar.

**Inklusive exploateringsintdkter, exklusive vidareutlaning till bolagen.
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Investeringsramar 2026-2030

Tabell 6. Investeringsramar per namnd

Belopp i tkr

| e

Namnd/styrelse Budget 2026 | Budget 2027 mmm
Kommunstyrelsen 72392 101 345 131 042 59 307 25959
Teknisk néamnd 1170081 1087 481 825708 694 038 654 650
For- och grundskolenamnd 19 320 20 820 19 488 17 462 15 441
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 10 500 21500 6 500 16 620 6753
Individ- och familjenamnd 15 254 19926 9251 9339 10 360
Aldrendmnd 24 437 22 437 28 626 20222 40214
Byggnadsnamnd 470 470 479 489 498
Miljo- och hdlsoskyddsnamnd 282 282 287 293 299
Kulturnadmnd 7 850 12 850 10947 14 708 6167
Fritidsnamnd 16 450 18 950 16 326 16 643 16 976
Valnamnd 500 500 510 520 531

Umearegionens brand- och

raddningsnamnd 47 582 10 550 9344 9631 14 924
Summa styrelse/ndmnd 1385117 1317110 1058 509 859 273 792772
Ombudgeteringar* 226 793 0 0 0 0
Summa inkl ombudgeteringar 1611910 1317 110 1058 509 859 273 792772
Mark- och exploatering - anlaggningar 250 300 508 850 561950 639 400 350 850
Summa inkl mark- och exploatering 1862210 1825 960 1620 459 1498 673 1143 622

*Ombudgeteringar fran 2024 sarredovisas 2026 och ingar i ndmndernas investeringsramar 2027.

Tabell 7. Nya investeringsprojekt 6ver 50 mnkr

Belopp i tkr

Totalt Total budget
2027-2030 | 'Ot Pudee

Inga nya investeringsprojekt dver 50 mnkr
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Redogorelse for ekonomin i de kommunala bolagen

Utifran nya lagkrav ska kommunens budget innehalla en redogorelse for ekonomin i de
kommunala bolagen. Da bolagen star infér vasentliga investeringsbehov ar det
investeringsprognoserna och dess inverkan pa de ekonomiska férutsattningarna som lyfts
fram for Umea kommun. Det bor dock observeras att kommunfullmaktige inte beslutar om
investeringarna, utan det ar endast en information. Vilka investeringar som ska genomféras
beslutar respektive bolag sjalva. Fullmaktige ska dock ta stallning innan principiellt viktiga
beslut fattas i de kommunala bolagen, exempelvis beslut om stora investeringar. Under
planeringsperioden planeras dock inte for nagra sddana investeringar, utan
kommunfullmaktige styr bolagen genom agardirektiv och genom de kreditlimiter som

faststalls infor varje budgetar.

Under perioden 2026-2030 uppgar den samlade investeringsprognosen for bolagskoncernen
till ca 14,5 miljarder kronor, vilket innebér i snitt 2,9 miljarder per ar. De storsta
investeringarna planeras inom Umeva, AB Bostaden samt Umead energi AB. Dessa bolag ar de
storsta bolagen i koncernen och de star fér 72 procent av bolagskoncernens samlade

investeringsvolym dessa ar.

Inom Umeva, kommunens VA-bolag, handlar den 6kade investeringsnivan under perioden
om investeringar for vattenforsorjning. Inom Umea energi investeras det i varme, elnat samt
gron omstallning och inom AB Bostaden berdknas nyproduktion av bostader komma i gang
framfor allt under 2027-2028. Aven ett nytt vard- och omsorgsboende ligger i planen.
Bolagens investeringar ar kassaflodesgenererande, dvs sjalvbarande inom respektive bolag.

| prognosen for 6vriga UKF inkluderas uppforande av koncerngemensamt kontor 2028-2029.
Inom bolagskoncernen finns dock infrastrukturinvesteringar som inte ar sjalvbarande i det
korta perspektivet, men som finansieras inom UKF-koncernen som helhet. Den storsta ar
renovering och utbyggnad av Umea hamn. Detta dtagande innebér att det inte planeras for

nagon utdelning fran UKF till kommunen under planeringsperioden.

Nedanstaende tabell visar de prognosticerade investeringsvolymerna for bolagskoncernen
for 2026-2030, dar de heldgda bolagen framgar enskilt.
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Tabell 8. Prognos investeringsramar bolagskoncern

Belopp i mnkr

958 990 594 400

Umea Energi 546

Bostaden 664 615 707 695 450
Umeva 613 1052 871 919 432
INAB 9 102 450 400 100
Hamnen 280 365 869 323 205
Ovriga UKF 93 118 445 175 10
Totalt UKF 2 205 3211 4332 3 106 1597
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Forslag till investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030

Budget Plan Plan Plan Summa

Namnd Status/Kategori 2027 2028 2029 2030 2027-2030
Teknisk ndmnd 1087 480 825708 694038 654650 3261877
Fastigheter 740581 388513 388072 408 073 1925238
Brand- och raddningsnamnd 69 000 0 0 0 69 000
Brandstation Signalvagen, funktioner maa hojd beredskap Paborjad 14 000 0 0 0 14 000
Brandstation Ume3 Ostra Pabérjad 55000 0 0 0 55000
Fritidsnamnd 2900 224 229 233 3587
Athena fritidsgard Péborjad 2900 0 0 0 2900
Ram lokalanpassningar Fritid Arligt ramanslag 0 224 229 233 687
For- och grundskolendmnd 295 150 154 649 73550 40 253 563602
Brannlands skola (paviljong, tillganglighet) Péborjad 10000 0 0 0 10000
Carlslundsskolan ak 7-9 nybyggnad sex paralleller Paborjad 500 0 0 0 500
For- och grundskolegardar solskydd, belysning, lek Arligt ramanslag 3300 3366 3433 3502 13601
Forskola Hissjo 2 avd Ej paborjad 8000 14000 0 0 22000
Forskola Innertavle 4 avd Ej paborjad 0 1000 25400 15000 41400
Forskola Mariedal 6 avd Péborjad 200 0 0 0 200
Forskola Stocke 6 avd Paborjad 20000 41100 0 0 61100
Forskola Sormjole 4 avd Ej paborjad 0 0 1000 20000 21000
Forskola Tavelsjo 6 avd Ej p&borjad 1] 20000 42000 0 62000
Forskola Yttersjo 4 avd Ej paborjad 42 000 1000 0 0 43000
Grisbackaskolan kok matsal 4 klassrum Paborjad 3000 0 0 0 3000
Grubbeskolan 2 klassrum, matsal Paborjad 12 500 12 500 0 0 25000
Hedlundaskolan F-6 utbyggnad till tva paralleller Paborjad 7000 0 0 0 7000
Obbola skola F-9 utbyggnad tva klassrum Péborjad 12000 0 0 0 12000

Ram anpassningar forskola Arligt ramanslag 550 561 572 584 2267
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Ram anpassningar grundskola Arligt ramanslag 1100 1122 1144 1167 4534
Rodangsskolan nybyggnad en parallell F-3 Ej p&borjad 75000 0 0 0 75000
Stdcke skola nybyggnad tvé paralleller F-3 Ej pabérjad 100 000 60000 0 0 160 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 36 100 1122 0 0 37222
Ram anpassningar Gym-Vux Péborjad 1100 1122 0 0 2222
Vasaskolan gymn elevokn Pé&borjad 35000 0 0 0 35000
Individ- och familjend&mnd 110941 32934 75007 69383 288264
Anp ny lokal for daglig verksamhet etapp 1 Ej paborjad 10 000 0 0 0 10000
Daglig verksamhet Magistervagen Péborjad 37000 0 0 0 37000
Forstarkt serviceboende Malmen 27 2 plan Paborjad 13000 0 0 0 13000
Gruppboende Gimoplan Paborjad 8864 0 0 0 8864
Gruppboende Holmsund 2 plan Ej paborjad 20000 1000 0 0 21000
Gruppboende Stenmorgardet Ej paborjad 0 13496 7000 0 20496
Gruppboenden 2 per ar Ej paborjad 0 0 49200 50200 99 400
Gruppboenden Prydnadsbusken 2 plan Paborjad 4000 0 0 0 4000
Ram anp DV, anp LSS-boende mm Arligt ramanslag 18077 18438 18 807 19183 74505
Kulturndmnden 990 1010 1030 15426 18 455
Bibliotek Ej paborjad 0 0 0 14375 14375
Ram anpassning/renovering bibliotek Arligt ramanslag 990 1010 1030 1051 4080
Teknisk ndmnd 212000 192 964 220534 173 441 798939
Driftkontor TN kv Schablonen 8, 11 Ej paborjad 0 15000 0 0 15000
Hippologum Paborjad 11000 0 0 0 11000
Kontor Magistervagen Paborjad 23000 0 0 0 23000
Kok ramanslag Arligt ramanslag 11000 11220 11444 11673 45 338
Lokalanpassning ej spec. Arligt ramanslag 22000 22440 22889 23347 90675
Lokaloptimeringar TN Arligt ramanslag 2200 2244 2289 2335 9068
Reinvesteringar, padgdende och generella Arligt ramanslag 112 000 113540 115111 117413 458 064
Stadshuset Ostra Stallarna Pé&bérjad 0 0 37956 0 37956
Atgardsprogram Bygg och anlaggning Fastighetsinvesteringar klimat Paborjad 6500 6500 6500 0 19500
Atgardsprogram Energi Fastighetsinvesteringar (ldnsamma) Arligt ramanslag 12100 11220 11444 11673 46438

Atgérdsprogram Transporter Laddinfrastruktur tjanstefordon Paborjad 5500 5800 5900 0 17 200
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Okad civilberedskap Paborjad 6700 5000 7000 7000 25700
Aldrenamnd 13500 5610 17722 109 337 146 169
Ram anpassning kommunala lokaler och boenden Arligt ramanslag 5500 5610 5722 5837 22669
Solgarden VOB, anpassningar Ej paborjad 8000 0 0 0 8000
Sévar hemtjanstlokal/dagverksamhet dementa, del av VOB Ej p&borjad 0 0 2000 19600 21600
Savar Vard- och omsorgsboende 60 pl Ej paborjad 0 0 10 000 83900 93900
Gator och vagar 234512 307 009 172304 142 167 855993
Teknisk ndmnd 234512 307009 172304 142 167 855993
Djupbacken Klimatanpassning Ej paborjad 20000 20000 0 0 40000
Fordon 7 ar Arligt ramanslag 7700 7854 8011 8171 31736
GC/servicevag resecentrum Drottningv Ej p&borjad 2185 0 0 0 2185
GC-bro Sévaran Ej paborjad 13030 15600 0 0 28630
GC-vag forlang Tomternavagen Ej p&borjad 0 0 700 13800 2500
GC-vag forlangning parkering & resecentrum Ej paborjad 2150 0 0 0 2150
Humleparken inkl. GC Ej paborjad 3000 3500 0 0 6500
Jarnvagspassage Holmsund Ej paborjad 5000 30 000 15000 0 50000
Kollektivtrafiknod Trandansen Ej paborjad 0 15000 0 0 15000
Kommun-& stadsdelssatsningar Arligt ramanslag 2200 2244 2289 2335 9068
Kontaktvagen Ej paborjad 2000 10000 7500 0 19500
Kungsvégen et 2 Péaborjad 1000 7000 0 0 8000
Kungsvégen etapp 1 Péborjad 11250 6750 0 0 18 000
Norra Obbolavagen Ej paborjad 1405 3595 0 0 5000
Planskild Passage Tomterna Ej paborjad 11258 11258 0 0 22516
Renmarkstorget Paborjad 0 15000 0 0 15000
Skravelsjovagen i Roback Ej paborjad 500 2000 12500 6000 21000
Snddeponi Brannland Arligt ramanslag 6000 0 0 0 6000
Snétipp Ej paborjad 1000 8000 0 0 9000
Sopkarl Ej paborjad 2500 2500 0 0 5000
Storgatan P&borjad 2000 4588 4587 0 11175
Séakra anlaggningarnas standard Arligt ramanslag 81559 82930 84328 86015 334832

Tegsbron Ej paborjad 0 0 5000 5000 10 000
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Tvéran Klimatanpassning Ej paborjad 20000 20000 0 0 40000
Utredningar infor investeringar Arligt ramanslag 1100 1122 1144 1167 4534
Vag 503 Paborjad 10000 10 000 9500 9500 39000
Alidhem stadsmiljo Gata Ej paborjad 935 3000 0 0 3935
Atgérdsprogram Framkomlighetshéjande Kollektivtrafik Ej paborjad 3750 3750 0 0 7500
Atgardsprogram Transporter Klimatanpassning Arligt ramanslag 12100 11220 11444 11673 46438
Atgardsprogram Transporter Trafiksakerhet och Hallbara fardsatt Arligt ramanslag 10890 10098 10300 10506 41794

IT 54258 71658 78728 73876 278520
Teknisk ndmnd 54258 71658 78728 73876 278520
Bildskarman och tillbehdr Arligt ramanslag 2824 2498 2548 2599 10470
Datorer Umed Kommun Arligt ramanslag 21181 28463 29033 29613 108 289
Ram It FG Arligt ramanslag 11162 15792 16 108 16 430 59491
Ram It GY Arligt ramanslag 13399 14236 14521 14811 56 967
Ram It infrastruktur Arligt ramanslag 4593 7069 7210 7354 26 225
Skrivare som tjanst Arligt ramanslag 1100 3600 9309 3069 17 077
Parker 24300 24586 20878 21295 91059
Teknisk ndmnd 24300 24586 20878 21295 91059
Débelns park Ej p&borjad 4000 0 0 0 4000
Gatutrad Arligt ramanslag 660 673 687 700 2720
Lekparker Arligt ramanslag 6400 6488 6578 6709 26175
Olofsdals park Ej paborjad 0 4000 0 0 4000
Parker Arligt ramanslag 8400 8488 8578 8749 34215
Skog Arligt ramanslag 2200 2244 2289 2335 9068
Strandprom Alla broar runt Arligt ramanslag 2200 2244 2289 2335 9068
Utredningar allméant Arligt ramanslag 440 449 458 467 1814
Ovriga 33830 33942 34057 9238 111068
Teknisk ndmnd 33830 33942 34057 9238 111068
Fastighet Inredning/ utrustning Arligt ramanslag 330 337 343 350 1360
Kop av bostadsratter Ej paborjad 25000 25000 25000 0 75000
Maskiner (elektronik/digitalisering) MS Arligt ramanslag 2500 2520 2540 2591 10152

Ram Stad Arligt ramanslag 5500 5576 5653 5766 22495
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Volym och arbetssatt MS Arligt ramanslag 500 510 520 531 2061
Kommunstyrelsen 101 345 131042 59307 25959 317654
Fastigheter 40000 40000 40000 (1] 120 000
Kommunstyrelsen 40000 40 000 40 000 0 120 000
Kop av fastigheter Ej paborjad 30000 30000 30000 0 90 000
Medel till KS forfogande, civilberedskap Ej paborjad 10 000 10 000 10000 0 30000

IT 4400 4488 4578 4669 18 135
Kommunstyrelsen 4400 4488 4578 4669 18135
Digitaliseringsreserv Arligt ramanslag 4400 4488 4578 4669 18 135
Kraft 23707 39292 13442 19977 96 418
Kommunstyrelsen 23707 39292 13442 19977 96 418
Fornyelse Kraftverk Arligt ramanslag 5312 0 0 3495 8807
Investeringsprogram bygg Arligt ramanslag 776 0 0 55 831
Investeringsprogram damm Arligt ramanslag 5558 10857 6204 10 260 32878
Vidmakthallande Kraftverk Arligt ramanslag 2327 1293 1293 2207 7118
Ovriga invest. Stornorrfors Arligt ramanslag 9735 27143 5946 3960 46783
Ovriga 33238 47 262 1287 1313 83100
Kommunstyrelsen 33238 47 262 1287 1313 83100
Investeringsreserv Arligt ramanslag 1238 1262 1287 1313 5100
Muddring av farleden Ej paborjad 32000 46 000 0 0 78000
Aldrendmnd 22437 28626 20222 40214 111499
Ovriga 22437 28626 20222 40214 111499
Aldrenamnd 22437 28626 20222 40214 111499
Digitalisering, ny Ej paborjad 1100 6800 600 700 9200
Inv/utrustning Savar hemtjanstlokal/dagverksamhet dementa Ej p&borjad 0 0 0 4500 4500
Inv/utrustning Savar vard- och omsorgsboende 60 pl Ej p&borjad 0 0 0 15000 15000
Inventarier/digitalisering extern forhyrning, ny Ej paborjad 3737 3800 767 782 9086
Inventarier/Digitalisering/Hjalpmedel re Arligt ramanslag 17 600 18026 18 855 19232 73713
For- och grundskolenamnd 20820 19488 17 462 15441 73212
Ovriga 20820 19488 17 462 15441 73212

For- och grundskolenamnd 20820 19488 17 462 15441 73212
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Inv Brannlands skola Ej paborjad 500 0 0 0 500
Inv Fsk Innertavle 4 avd Ej paborjad 0 0 1400 1200 2600
Inv Fsk Stocke ny 6 avd Ej paborjad 0 2100 0 0 2100
Inv Fsk Yttersjo 4 avd Ej paborjad 1400 0 0 0 1400
Inv Forskola Hissjo 2 avd Ej paborjad 0 700 0 0 700
Inv Forskola Tavelsjo 6 avd Ej paborjad 0 0 2100 0 2100
Inv Grubbeskolan Ej paborjad 0 500 0 0 500
Inv Obbola skola F-9 utbyggnad till tva paralleller Ej paborjad 500 0 0 0 500
Inv Rodangsskolan nybyggnad en parallell F-3 Ej paborjad 2000 0 0 0 2000
Inv Stcke skola nybyggnad tva paralleller F-3 Ej paborjad 0 2500 0 0 2500
Inventarier kopplat till behov norra Ej pabérjad 1500 0 0 0 1500
Inventarier kopplat till behov s6dra Ej paborjad 1500 0 0 0 1500
IT-atgarder Arligt ramanslag 2420 2468 2518 2568 9974
Reinvesteringsmedel inventarier forskola Arligt ramanslag 4400 4488 4578 4669 18135
Reinvesteringsmedel inventarier grundskola Arligt ramanslag 6600 6732 6867 7004 27203
Fritidsnamnd 18 950 16 326 16 643 16 976 68 895
Ovriga 18 950 16 326 16 643 16 976 68 895
Fritidsnamnd 18950 16 326 16 643 16 976 68 895
Inventarier nya projekt Ej paborjad 250 0 0 0 250
Reinvesteringar enl utbytesplan Arligt ramanslag 9900 9900 10088 10290 40179
Tackgolv och filtmatta Ej paborjad 2500 0 0 0 2500
Utbyte konstgrasplaner Arligt ramanslag 6300 6426 6555 6686 25966
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 21500 6500 16 620 6753 51373
Fastigheter 0 0 10 000 0 10000
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd 0 0 10000 0 10000
Forslunda Ej p&borjad 0 0 10000 0 10 000
Ovriga 21500 6500 6620 6753 41373
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 21500 6500 6620 6753 41373
Inv Vasaskolan gymn elevokn Ej paborjad 15000 0 0 0 15000
Reinvesteringsmedel Arligt ramanslag 6500 6500 6620 6753 26373

Individ- och familjendmnd 19926 9251 9339 10 360 48 876
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Ovriga 19926 9251 9339 10 360 48 876
Individ- och familjenamnd 19926 9251 9339 10 360 48 876
Inventarier Daglig verksamhet Magistervagen Ej paborjad 7000 0 0 0 7000
Inventarier Gruppboende Holmsund 2 pl Ej pabérjad 840 0 0 0 840
Inventarier Gruppboenden 2 per r Ej paborjad 0 350 260 1100 1710
Inventarier kontor socialtjanstpersonal Magistervagen Ej paborjad 2000 0 0 0 2000
Inventarier Servicelagenheter, forhyrda Ej paborjad 360 0 0 0 360
Inventarier Socialtjanstens Hus Ej paborjad 1000 0 0 0 1000
Investering inventarier ny Arligt ramanslag 4656 4749 4844 4941 19191
Investering inventarier re Arligt ramanslag 3300 3366 3433 3502 13601
Investering teknik Arligt ramanslag 770 785 801 817 3174
Kutwmamnden 12850 1097 14708 6167 44672
Ovriga 12 850 10 947 14708 6167 44672
Kulturndamnden 12850 10947 14708 6167 44672
Gestaltad livsmiljo Arligt ramanslag 1000 1000 1000 1020 4020
Inventarier Bibliotek Ej paborjad 0 0 8663 0 8663
Inventarier Obbola nytt folk- och skolbibliotek Ej paborjad 2000 0 0 0 2000
Konst Arligt ramanslag 2200 2244 2289 2335 9068
Kultur reinvestering/ kostnadsbesparande Arligt ramanslag 7650 7703 2757 2812 20922
Brand-ochraddningsnamnd 10550 9314 9631 14924 44440
Ovriga 10 550 9344 9631 14924 44 449
Brand- och rdddningsnamnd 10 550 9344 9631 14924 44449
Anlaggning av nya brandposter Arligt ramanslag 550 561 572 584 2267

Ram Arligt ramanslag 10000 8783 9059 14340 42182
Valmgmnd  s0 510 50 51 2061
Ovriga 500 510 520 531 2061
Valnamnd 500 510 520 531 2061
Utrustning Arligt ramanslag 500 510 520 531 2061
Byggnadsnamnd 40 473 489 498 19%
Ovriga 470 479 489 498 1936
Byggnadsnamnd 470 479 489 498 1936



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 2. Investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030

Utrustning Arligt ramanslag 470 479 489 498 1936
Milj6- och halsoskyddsnamnd 282 287 293 299 1161
Ovriga 282 287 293 299 1161
Milj6- och halsoskyddsnamnd 282 287 293 299 1161
Inventarier Arligt ramanslag 282 287 293 299 1161

Totalsumma 1317109 1058 509 859273 792772 4027663
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Totalramsberdkning

Totalramsberadkningen utgar fran den av kommunfullméktige senast beslutade budgeten och
flerarsplanen. Den revideras med skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning baserat
pa regeringens hostproposition och Umea kommuns egen befolkningsprognos. Vidare
justeras kostnader for pensioner enligt senaste berakning fran avtalad pensionsférvaltare
samt for uppdaterade berakningar av finansnetto och avskrivningar baserat pa forslag till
investeringsbudget 2027 och plan 2028-2030. Den fordelningsbara ramen ar det som
kvarstar efter att prognosticerade intdkter fran skatter och bidrag, kraftverksamhet samt
eventuell utdelning reducerats for sarskilda ataganden som kommunfullmaktige beslutat
om, ekonomisk ram for valndmnden och kommunfullmaktige (revisionen) samt en
fordelningsreserv for politiska prioriteringar. | den politiska fordelningsreserven reserveras
dven medel avseende kostnader for hojt PO-paldgg 2027-2030 och som fordelas ut till

namnderna i planeringsdirektiv 2.

Den fordelningsbara ramen har i enlighet med faststalld modell i ett forsta steg fordelats till
styrelse och ndmnder med samma procentuella andel som i kommunfullmaktiges senaste
beslut och med hansyn tagen till eventuella beslutade tekniska ramjusteringar. Darefter har
ramarna justerats sa att varje namnd fatt tilldelning i enlighet med PKV?! i férhallande till
relevant aldersintervall enligt senaste befolkningsprognos. De éverskjutande medel som
uppstatt vid justering till PKV per invanare i aktuellt dldersintervall har tillférts den politiska
fordelningsreserven. Tva ndmnder ar undantagna fran denna modellberakning; for
valndmnden baseras ramen pa beslutad flerarsbudget istallet for procentuell andel och for
kommunfullmaktige (revisionen) har ramen beraknats enligt sdrskild modell beslutad av

kommunfullmaktige.

! prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt enligt SKR:s prognos i cirkular 25:47 i oktober
2025.
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Tabell 1. Totalramsberakning

Intdkter

Skatter och bidrag 10249773 10769 744 11 195 295 11 639 901 12 103 079
Kraftverksamhet 107 000 107 000 107 000 107 000 107 000
Utdelning kommunala bolag 0 0 0 0 0
Totalram 10 356 773 10 876 744 11 302 295 11 746 901 12 210 079
Resultatkrav -205 334 -215 395 -223 906 -232 798 -242 062

Ataganden och kommungemensamma

kostnader

Kollektivtrafik -179 566 -185 566 -191 566 -197 566 -203 566
Umea Folkets Hus -26 821 -27 089 -27 360 -27 634 -27 910
Vésterbottens Museum -19 093 -19781 -20493 -21231 -21 995
Norrlandsoperan -35 645 -36 928 -38 257 -39 634 -41 061
Friskvardsbidrag -7 747 -7 825 -7903 -7 982 -8 062
Fackliga fortroendeman -14 235 -14 820 -15 368 -15 755 -16 152
Tillvaxtanslag -34 904 -34 904 -34 904 -34 904 -34 904
Anslag for oforutsedda behov och civil

beredskap -31337 -31337 -31337 -31337 -31337
Avskrivningar -620 757 -650 222 -660 677 -677 847 -691 432
Utrangeringar -12 000 -12 000 -12 000 -12 000 -12 000
Pensioner nettokostnad exkl finansiella

Kostnader -166 115 -164 202 -162 231 -160 393 -166 007
Finansiella nettokostnader -41 165 -59 877 -86 207 -111 720 -110 887

Summa ataganden och

-1 189 385 -1244 550 -1 288 303 -1338 003 -1365 313
kommungemensamma kostnader

Valndmnd -19938 -3 600 -3700 -20 000 -3800
Kommunfullméaktige/revision -4 048 -4 118 -4 186 -4 255 -4 326

Fordelningsbar ram fore

. . 8938 068 9 409 081 9782 200 10 151 844 10 594 578
fordelningsreserv

Politisk fordelningsreserv -64 618 -67 172 -69 839 -72 618
Reservering for hojt PO -6 989 -19 018 -22512 -23299
Fordelningsbar ram 8938 068 9337473 9696 011 10 059 493 10 498 660

ing till PKV, | tillfo litisk
Jgsterm_g ti , medel tillfors politis ot
fordelningsreserv
Fordelat till namnder och styrelse exkl
ataganden, valndmnd och 8938 068 9264 813 9696 011 10 059 493 10 498 660
kommunfullmiktige/revision
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UMEA
IKOMMUN

Bilaga 4

Anvisning for namnder och bolags yttrande 6ver
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2027

Beslutad av Giller for Diarienummer Beslutsdatum/paragraf
Kommunstyrelsen Egna namnder och KS-2025/00756 2 dec 2025 §
heldagda bolag
Dokumenttyp Giltighetstid Dokumentansvarig
Anvisning 2025-2026 enhet

Stadsledningskontoret -
Ekonomi och styrning
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Forslag till planeringsdirektiv

Stadsledningskontoret har i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for
planeringsprocess, budget och investeringar sammanstallt ett forslag till planeringsdirektiv
version 1 for 2027. Umea kommuns planeringsprocess ska utformas sa att processen:

e ger tid for analys, dialog och faktainhamtning

e utgar fran prognos over tillgdngliga medel

e Okar fokus pa namnders och bolags grunduppdrag/andamal

framjar effektiv anvandning av de medel som kommunen forfogar dver
skapar forutsattningar for langsiktighet

framjar samordning mellan kommunens ndmnder och de kommunala bolagen
ar transparent och att vagval/beslut ar sparbara i efterhand

Stadsledningskontorets forslag baseras pa senast beslutade planeringsdirektiv i fullmaktige
(d.v.s. for verksamhetsaret 2026). Inga andringar har gjorts i forslag till
inriktningsmal/program, utdelningskrav, finansiella mal, personalpolitiska mal med mera.
Foreslagna budgetramar utgar fran aktuell prognos éver intdkter, samma procentuella andel
som i kommunfullmaktiges senaste beslut justerat sa att varje namnd fatt tilldelning i
enlighet med PKV? i férhallande till relevant dldersintervall enligt senaste
befolkningsprognos.

Avgransning

Denna anvisning riktar sig till Kommunstyrelsen samt kommunens tio egna namnder, dvs
Byggnadsnamnden, Fritidsnamnden, For- och grundskolendamnden, Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, Individ- och familjendmnden, Kulturndmnden, Miljo- och
halsoskyddsndmnden, Personalnimnden, Tekniska nAmnden och Aldrendmnden.

De fyra ndmnder som dr gemensamma med andra kommuner (Brand- och rdddningsnamnd,
Overférmyndarndmnd, IT-kapacitetsndmnd och Personaladministrativ nimnd) omfattas inte
av anvisningen i detta skede. Dessa hanteras i sarskild ordning efter dialog med andra
berérda kommuner. Valndmnd, Kommunrevision och Kommunfullmaktiges
jamstélldhetsutskott ar dven de undantagna fran anvisningen men kan om de sa vill lamna
yttrande i enlighet med anvisning fér berérda ndmnder.

Kommunens helidgda bolag omfattas av delar av denna anvisning, se sid 4. Ovriga
majoritetsdgda och deldgda bolag hanteras inom befintliga dgarsamrad.

Kommunstyrelsen har utifran sina samordnande roller i uppdrag att yttra sig 6ver de
kommungemensamma poster som faststalls av kommunfullmaktige.

Personalndmnden har utifran sitt specifika ansvar for kommunens personalpolitik i uppdrag
att yttra sig over personalpolitiska mal och eventuella fordndringar i I1onestruktur.

! Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV) exklusive PO-effekt enligt SKR:s prognos i cirkulir 25:47 i oktober
2025.
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Anvisning till berérda namnder

Berorda namnder ska skriftligt besvara féljande remissfragor:

Remissfraga 1 - Vilka vasentliga forandringar paverkar utférandet av namndens
grunduppdrag under kommande ar? Beskriv kortfattat, max 2 sidor per namnd

Ta i beaktning till exempel befolkningsférdndringar, kompetensbrist, férédndringar i
lagstiftning och andra krav, teknisk utveckling, héllbarhet med mera. Kommer féréndringar
av utférandet att pdverka annan ndmnds verksamhet ska detta beskrivas.

Remissfraga 2 - Bedomer namnden att forslaget till investeringsbudget 2027 och plan
2028-2030 innebar direkta och vasentliga verksamhetskonsekvenser? Om ja, beskriv dessa
kortfattat, max 2 sidor per namnd.

Ndmnden kan dven beskriva behov av éversyn/utredningar inom specifika omrdden som kan
medféra férdndrade investeringsnivaer pa sikt.

Remissfraga 3 - Bedomer namnden att ett eller flera av faststillda program bor revideras,
utokas eller avgransas?

Om ndmnden féreslar féréndringar bér férslag samt motivering till férdndring beskrivas. Om
ndmnd vdljer att avstd fran yttrande i relation till ett eller flera program bér detta framga

Remissfraga 4 - Bedomer namnden att det finns behov av revidering av namndens taxor
eller avgifter for verksamhetsaret 2027?

Om nédmnden ser behov av férdndring ska féreslagna féréindringar beskrivas och motiveras i
ndmndens yttrande.

Observera att om ndmnd ser behov av revidering av némndens taxor/avgifter infér
ndstkommande verksamhetsdr och en sadan féréndring forutsétter beslut i
kommunfullmdktige ska av némnden beslutade férslag till taxe/avgiftsférdndring inldmnas i
separat drende till KS-diarium senast 29 april 2026.

3(5)
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Anvisning till berdérda bolag

Anvisning for bolagens yttrande 6ver inriktningsmal/program

De inriktningsmal och program med fokusomraden som redovisas i forslaget till
planeringsdirektiv for 2027 ar desamma som kommunfullméaktige faststallde den 16 juni
2025. Umea kommunféretag (UKF) och heldgda dotterbolag till UKF ska lamna yttrande over
dessa program (och de fokusomraden som ingar i respektive program) och ombeds darfor
bevara foljande remissfraga:

1. Bedomer bolaget att ett eller flera av faststdllda program bor revideras, utdkas
eller avgrdnsas?
Om UKF/dotterbolag féreslar férdndringar bér férslag samt motivering till féréndring
beskrivas. Om UKF/dotterbolag vdljer att avsta fran yttrande i relation till ett eller
flera programférslag bér detta framgd av UKF:s sammanstdllda yttrande.

Anvisning vid behov av forandring av bolagets taxor/avgifter infor 2027
Kommunfullmaktige ska enligt kommunallagen faststélla vasentliga forandringar av
taxor/avgifter.

2. Bed6mer bolaget att av kommunfullmaktige faststillda taxor/avgifter behéver
férandras infor 20277
Om bolagets taxor/avgifter behéver fordndras infér 2027 och sadan férdndring
kréver faststéllande av kommunfullmdktige ska bolaget i samband med sitt yttrande
pdtala behov av sdadan taxe/avgiftsférdndring. Féreslagna férdndringar ska
specificeras och motiveras i bolagets yttrande.

Observera dven att av bolaget beslutat forslag till taxe/avgiftsférdndring ska
inldmnas i separat drende till KS-diarium senast 29 april 2026.

Heldgda bolag ska enligt separat instruktion och tidplan fran UKF [amna svar pa remissfraga
1 och 2 till UKF fér sammanstallning.

4 (5)
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Anvisning for specifika yttranden fran UKF AB

Anvisning for yttrande 6ver utdelning fran UKF AB

Den budgeterade utdelningen fran Umea kommunforetag AB for 2026 uppgar till 0 kr (enligt
kommunfullmaktiges beslut om planeringsforutsattningar for 2026 den 16 juni 2025).
Utdelningsniva, faststallda av kommunfullmaktige, ar oférdndrad i Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv for 2027. UKF ska besvara foljande remissfraga:

3. Umea kommunforetag ombeds hirmed ldmna yttrande 6ver faststalld
utdelningsniva och beskriva effekter av nuvarande alternativt forandrad
utdelningsniva.

Anvisning for yttrande 6ver foreslagen budget for kollektivtrafik
| enlighet med kommunfullméaktiges beslut om planeringsférutsattningar for 2026 (faststalld
den 16 juni 2025) uppgar plan for Kollektivtrafikens budget fér 2027 till 185,6 mnkr.

4. UKF ombeds inkomma med yttrande over forslag till kollektivtrafikens budget for
2027 och plan for 2028-2030

Tid och form f6r inlamning av yttrande
UKF AB ska senast den 20 mars 2026 lamna yttranden enligt ovanstaende anvisning till
kommunstyrelsens diarium via e-post ksdiarium@umea. | amnesraden anges:

Yttrande UKF med dotterbolag KS-2025/00756.

Yttrande ska delges i word-format och vara redigeringsbara
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Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17
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Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

Byggnadsnamnden

Budget i balans

Byggnadsnamnden sdkerstaller en budget i balans senast 2026 utifran den handlingsplan
som togs fram under 2024. Uppfdljningen under innevarande ar (2025) indikerar att
genomforda atgarder ger resultat och prognosen ar en budget i balans redan vid arsskiftet
25/26.

Plankoé och handlaggningstid

Byggnadsnamnden arbetar med drendebalansen (plankon) och handlaggningstiden for
detaljplaner. Vid delarsuppféljningen 2025 fanns 92 detaljplaner i kon. Detta ar planer som
inte tilldelats handlaggare annu. Volymen detaljplaner som det aktivt jobbas med ar i

storleksordningen 60-70 stycken.

Ekologisk hallbarhet

Inom ramen for grunduppdraget och namndens radighet sa langt majligt sakerstalla den
ekologiska hallbarheten i verksamheten. Miljomalen antogs av riksdagen 1999 for att gora

den miljomassiga dimensionen tydlig. Lansstyrelsen i Vasterbotten gor foljande beddomning:

Tillsammans med de nationella bedomningarna kommer endast ett av sexton miljomal,
Skyddande ozonskikt, att uppnas till 2030 i Vasterbotten. Fyra av malen bedéms som nara
att nas Saker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och Storslagen
fjallmiljo. De resterande tolv malen bedéms som inte mojliga att nad. Det behdvs manga fler

vagledande beslut och insatser.

Fritidsnamnden

Fritidsndamnden star infér en period med bade utmaningar och stora mojligheter. For att
langsiktigt kunna erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart fritidsutbud
med sarskilt fokus pa barn och ungas delaktighet och utveckling kravs strategisk planering,
effektiv resursanvandning och nara samverkan bade inom kommunen och med externa

aktorer.

De kommande aren praglas av behovet att sdkerstélla kvalitet och tillganglighet i befintliga
anlaggningar, mota forandrade demografiska forutsattningar, varna foreningslivets

forutsattningar och hantera kompetensférsorjning inom nagra yrkesgrupper. Samtidigt

3(35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

erbjuder Umea3s tillvaxt, engagemanget i foreningslivet och den starka samverkanskulturen

goda mojligheter att utveckla fritidsomradet pa ett hallbart satt.

Genom att ta tillvara pa dessa maojligheter och hantera utmaningarna proaktivt kan
fritidsnamnden bidra till att Umea fortsatter vara en attraktiv och trygg kommun med ett

brett och inkluderande fritidsutbud.

Utmaningar

e Sikerstalla underhall av anldggningar och lokaler for att uppratthalla standard och
tillganglighet for foreningsliv och invanare.

e Bibehalla simundervisningskapacitet trots aldrande badanldggningar med osaker
livslangd.

e Stddja och bibehalla ett aktivt féreningsliv i hela kommunen oavsett férandringar i
omvarlden.

e Hantera klimatforandringarnas paverkan som kan begransa vinteraktiviteter och 6ka
driftskostnader.

e Mota Okade eller fordndrade krav pa anldggningar fran specialidrottsférbund vilket
kan medféra kostnader.

e Okade driftskostnader for féreningar med egna anliggningar.

e Minska risken for valfardsbrott inom bidragsgivningen till féreningslivet.

e Sikerstalla kompetensforsérjning inom ett fatal befattningar sasom
idrottsplatsarbetare, badpersonal och fritidsledare.

e Anpassa och omfordela moétesplatser for unga utifran férandrad demografi och i
enlighet med narhetsprincipen.

e Hantera resursbehov till foljd av Umea kommuns tillvdxtmal om 200 000 invanare.

e Starka intern samverkan mellan namnder, forvaltningar och bolag for att motverka

stuprorsstrukturer.

Mojligheter

e Ett rikt, jamlikt, jamstallt foreningsliv med manga ideellt engagerade medborgare.

e Umeas fortsatta tillvaxt ger 6kade majligheter till ett brett och varierat fritidsutbud.

e Ett bra och geografiskt spritt anlaggningsbestand som mojliggodr verksamhet nara
invanarna.

e Langsiktig strategisk plan for nyinvesteringar.

e God kompetens och ett modigt forenings- och naringsliv skapar goda forutsattningar

for utveckling, vilket ska tas tillvara.
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e Umeas profil som idrotts- och utbildningsstad skapar goda samverkansmaijligheter.

e Starkt dialog med barn och unga 6kar deras delaktighet och ger battre
forutsattningar att utveckla ett attraktivt fritidsutbud.

e Ett starkt samarbete mellan namnder, forvaltningar och kommunbolag bidrar till
storre medborgarnytta och effektivare service.

e Enviaxande befolkning med starkt engagemang i fritids- och féreningslivet.

For och grundskolenamnden

Demografiska forandringar kraver omstallning

Demografiutvecklingen med minskade barnkullar under de narmaste aren medfor ett behov
av omstallning for forskolan och skolan i Sverige, sa ocksa i Umea kommun. En omstéllning
vad galler effektivt lokalutnyttjande och minskning av personal har inletts inom forskolans
omrade. En utmaning i omstallningen utifran den demografiska utvecklingen &r att det i vissa
omraden utanfér Umea tatort finns behov av att tillskapa fler forskoleplatser, i tatort farre.
Vidare behover personalpoolen anpassas da vikariebehovet minskar i takt med neddragning

av forskoleplatser.

Ratt utnyttjad kan omstallningen innebadra en mojlighet till 6kad kvalitet i forskola och skola.
Minskade barn- och elevkullar ger en majlighet att starka lararbehorigheten, vilket & sin sida

sannerligen leder till 6kade personalkostnader i form av l6n.

Elevminskningen i grundskolan bérjar i forskoleklass ar 2027 for att darefter succesivt
paverka antalet elever i pafdljande arskurser fram till 2036. Med farre elever 6kar
konkurrensen om eleverna mellan kommunal och enskilda huvudman. Konkurrensen
tillsammans med osakerhet av skolvalets utfall, leder till svarigheter for kommunen att

planera for en funktionell skolorganisation.

Berdknad elevminskning i forskoleklass till arskurs 6 de ndarmaste aren ar dock inte sa
omfattande att en minskning av antalet klasser kan goras, vilket medfor att personalbehovet
kvarstar. Ur ett ekonomiskt hdnseende dr de sma skolenheterna sarskilt sarbara da
sjunkande elevantal medfér svarigheter att uppréatthalla grundbemanning med
heltidstjanster samt langsiktig kontinuitet och hallbarhet for saval larare, rektorer som

stodfunktioner.

For att rektor under prognosperioden 2028-2035 ska ha genomsnittliga ekonomiska
resurser till undervisning och stédresurser motsvarande idag, sa behéver sammanlagt antal

klasser i Umed kommun minska eller ekonomiska resurser tillforas.

5 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

Ytterligare en utmaning ar 6kningen av antalet elever mottagna i anpassad grundskola.
Mottagandet har 6kat fran 1 procent lasaret 2018/2019 till 1,4 procent lasaret 2024/2025.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedémer att 0,8 procent av folkbokférda 6-aringar
kommer att borja arskurs 1 inom anpassad grundskola fran och med hostterminen 2028.
SKR:s prognos bor ligga till grund for framtidens lokal- och personalbehov i samband med

inférandet av 10-arig grundskolan.

Sammanfattningsvis medfor den beslutade reformen om tioarig anpassad grundskola
sarskilda planeringsbehov, dar det i dagslaget saknas bade lokaler och personal for

forskoleklass.

Beslutade reformer och nationella utredningar inom utbildningsomradet

Regeringens beslut om inférandet av en tioarig grundskolan fran hésten 2028 medfér en rad
konsekvenser. En av dessa ar att forskollarare som ar anstallda senast 30 juni 2026 och
undervisar i forskoleklass far undervisa i nya arskurs 1 under en évergangsperiod fram till
2031. Forskolldrare med minst 5 ars erfarenhet kan genomga en statsfinansierad fortbildning
for att bli behorig att undervisa i arskurs 1 och 2. Inom grundskolan kravs en tidig
kartlaggning av lararkompetens i syfte att mojliggora strategisk planering av insatser for

kompetensutveckling, sa att behovet av legitimerade larare i arskurs 1 och 2 kan tillgodoses.

Parallellt med beslutade reformer har regeringen tillsatt en rad utredningar inom
utbildningsomradet, utredningsforslag som beréknas beslutas under 2025-2026. Ett hogt
reformtryck kan komma att krdva prioriteringar av tid och personella resurser inom for- och
grundskoleférvaltningen i implementering och genomfdrande av beslutade reformer och

lagandringar.

Kompetensforsorjning

For- och grundskolendmndens verksamheter star infér stora utmaningar kopplade till
demografiska forandringar. Umed kommuns senaste befolkningsprognos, P25, visar pa en
fortsatt lagre tillvaxttakt framst pa grund av farre antal fodda barn. Den demografiska
forandringen som namndens verksamheter star infor innebar att personalomstallning
kommer vara i fokus framover. Kompetensforsorjningsplan visar ett rekryteringsbehov av 2
107 medarbetare fram till ar 2035. Trots lagre tillvaxttakt och behov av omstallning berdaknas
det pa nationell niva en brist pa behoriga larare och forskollarare ar 2038. For fa personer
ansoker till och slutfor utbildning som larare och att rorligheten pa arbetsmarknaden har
Okat samt skollagens krav pa legitimation i anstéllning. Andra viktiga forklaringar ar

kommande pensionsavgangar och att en lagre andel larare véljer att arbeta kvar i skolan
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eller att ga tillbaka till lararyrket vilket bidrar till krav pa langsiktighet i

kompetensforsorjningsplaneringen.

Aven tillgdngen pa chefer inom nimndens ansvarsomrade utgdr en utmaning, sarskilt nar
det géller att rekrytera erfarna rektorer. For att sdkerstalla en verksamhet av hog kvalitet
kravs ett fortsatt gott chefs- och ledarskap. Chefer har en viktig roll i att skapa goda
forutsattningar for positiva resultat samt en arbetsmiljo som framjar samarbete, kreativitet
och delaktighet. Arbetet med att na riktmarket for antal medarbetare per chef ar fortsatt av
stor vikt for vara chefers arbetsmiljé och forutsattningar, men det krdver ekonomiska

resurser och ar darfor fortsatt att betrakta som en utmaning for namnden.

For- och grundskolenamnden har under en ldngre tid erhallit statsbidrag kopplade till Idrares
I6ner och strategiska satsningar som lararlonelyftet, karriartjanster, lararlyftet. Om
mojligheten till att nyttja dessa statliga medel skulle upphora framoéver, innebar det inte
bara en betydande ekonomisk belastning, utan dven en strategisk risk utifran
kompetensforsorjning — vilket i sin tur kan paverka kvaliteten i utbildningen och
maluppfyllelsen pa sikt. For att mota kompetensforsorjningsutmaningen behéver nédmndens
verksamheter skapa arbetsplatser som ar bade attraktiva och representativa for samhallets
mangfald dar medarbetare och chefer kan verka i en hallbar arbetsmiljé over tid. De
strategier och prioriterade aktiviteter som ska sikerstalla en langsiktig kompetensforsorjning
framgar av for- och grundskolenamndens kompetensférsorjningsplan samt forvaltningens

aktivitetsplan.

Prioriterade aktiviteter i forvaltningens arbete for att klara kompetensférsorjningen.
e Na riktmarke for antal medarbetare per chef. Chefers forutsattningar (2022:8).
e Handlingsplan for bristkompetenser.

e Plan fér kompetensutvecklings- och omstallningsbehov.

e Genomfora forvaltningsspecifik traineeutbildning for blivande rektorer.

e Malgruppsanpassad marknadsforing i syfte att bredda rekryteringen och attrahera fler

grupper.

e Samarbete och arbetsformer med Umea Universitet och Lararutbildningen.
e Fortsatt utveckling av karriarvagar for larare.
e Tillvarata dldre medarbetares kompetens och forutsattningar (férlang arbetslivet).

e Introduktion for nyanstallda.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Utmaningar

Gymnasie- och vuxenutbildningsverksamheten i Umea kommun star infor betydande
utmaningar de kommande tre till fem aren, drivna av snabba samhallsforandringar inom
teknik, sociala normer och arbetsmarknad. For att mota framtidens krav pa utbildning och

kompetensforsorjning kravs strategisk planering och flexibilitet.

Digitalisering och IT-sdkerhet

Okad digitalisering staller krav p& robust IT-sakerhet for att skydda stora mangder
personuppgifter och kanslig information. Starkta tekniska I6sningar och
kompetensutveckling for personalen ar nédvandigt for att hantera riskerna och uppratthalla

kvaliteten.

Artificiell intelligens

Al-teknik medfér bade mojligheter och risker kopplade till integritet och etik. En tydlig
strategi for ansvarsfull Al-anvandning behovs, och bade personal och elever maste foérsta och

hantera de etiska dilemman som kan uppsta.

Trygghet i utbildningsmiljéer

Véaxande utmaningar kring sakerhet, hot och vald kréver organisatoriska och fysiska atgéarder,
inklusive tryggare lokalmiljéer och utbildning av personal. Nya lagkrav medfor betydande

kostnader och kraver beredskap for kontinuerlig anpassning.

Forandringar i lagstiftning

Snabba férandringar inom utbildnings- och arbetsmarknadslagstiftningen kraver I6pande
anpassning och kvalitetssakring. Det dr en utmaning att implementera fordandringar i takt

med nya direktiv, vilket kraver tid och resurser.

Kompetensforsorjning

Umed kommun behoéver utbildad arbetskraft inom olika yrken. Det ar viktigt att sakerstalla
ratt kompetens for kommunens och regionens utveckling samt att locka sékanden till
relevanta utbildningar. Samverkan med arbetsgivare och utveckling av flexibla I6sningar for

praktikplatser ar avgérande.
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Skolfranvaro och utbildningsutbud

Brist pa gymnasieplatser okar konkurrensen och kan paverka studiemotivation och
genomstromning. Langsiktig planering av utbildningsutbudet och investeringar i lokaler och

utrustning ar nodvandigt for att mota behovet.

Ekonomiska forutsattningar

Strukturella utmaningar kraver reinvesteringar i utrustning och maskiner, sarskilt for
kostsamma yrkesprogram. Bristande medel for reinvesteringar kan pa sikt riskera sikerheten
i undervisningen och kvaliteten pa utbildningen. Manga av programmen &r kostsamma att
driva, exempelvis naturbruk, bygg- och anlaggning samt tekniska yrkesutbildningar som

kraver modern utrustning.

Osédkerhet och kort framforhallning kring statliga ersattningar begransar langsiktig planering.

Majligheter

Den nya gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen mojliggor ytterligare satsningar pa
yrkesutbildning, vuxenutbildning och riktade arbetsmarknadsatgarder. En egen forvaltning
ger dessutom mojlighet att arbeta med djupare prognoser och malstyrning. Samverkan med

saval naringslivet som universitetet kommer att fortsatt utvecklas.

En god forutsattning for fortsatt utveckling ar mycket goda resultat pd medarbetarenkaten

och en mycket |ag personalomsattning.

Gymnasiets elevkullar 6kar de kommande aren och Vasaskolans om- och nybyggnation

mojliggor att de 6kade elevkullarna far plats inom UGS.

Vuxenutbildningens hus ger majlighet till en samlad och andamalsenlig miljé dar olika
utbildningsformer, stodfunktioner och kompetenser mots. Har finns stora mojligheter till
omstallning, kompetensvaxling och flexibla [6sningar som svarar mot arbetsmarknadens

behov

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen skapar majligheter till etablering genom
arenor for provning, matchning och nara samverkan med arbetsgivare. Trygga motesplatser
och individanpassade insatser som starker integrationen, minskar utanférskap och bidrar till

delaktighet, egen forsorjning och social hallbarhet.
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Individ- och familjenamnden

Omstallning av socialtjansten

De ndarmsta aren vantas lagandringar och reformer som far betydande paverkan pa
socialtjanstens verksamheter. For att starka forutsattningarna att mota forandringarna i tid
kravs ett omstallningsarbete. Detta tillsammans med att utvecklingen i samhaéllet med
exempelvis kriminalitet och psykisk ohdlsa medfor 6kade eller andra krav pa vara insatser

och storre behov av samverkan med andra aktorer.

Den nya socialtjanstlagen lagger fokus vid forebyggande arbete och att vara en latt tillganglig
socialtjanst, samt lyfter fram maojligheten att i storre utstrdackning tillhandahalla insatser utan
foregaende beslutsprovning. Lagandringar vantas daven inom missbruksvarden, da
Samsjuklighetsreformen forandrar huvudmannaskapet for varden for personer med skadligt
bruk och beroende. Utmaningen blir att hantera ett omstallningsarbete for att anpassa
verksamheterna till fordndrade uppdrag och samtidigt uppfylla grunduppdraget utifran den

nuvarande ekonomiska situationen.

Forutsattningar for namndens ekonomi

Svensk ekonomi har sedan 2023 befunnit sig i en recession tillsammans med stora delar av
varldsekonomin, denna recession kombinerat med hég inflation har bidragit till snabbare
kostnadsokningar an skatteintakter vilket utmanat ndmndens ekonomi. Detta ser ut att
stabilisera sig pa sikt med en jamnare utveckling av kostnader och skatteintdkter vilket leder

till battre forutsattningar for svensk ekonomi som helhet samt namndens ekonomi.

De battre ekonomiska forutsattningarna ger mojlighet att jobba mer med utveckling som
digitalisering och forandrade arbetssatt for att hushalla battre med de personella samt de
ekonomiska resurserna. Inflationstrycket som paverkat I6nerérelsen under ett par tidigare ar
har avtagit och I6nekraven har foljt med och personalkostnaderna forvantas aterga till det

tidigare snittet for namndens ekonomi.

Den nya socialtjanstlagen kommer att forandra hur socialtjanster arbetar och kostnadsbilden
kommer forandras at det negativa hallet utifran preliminar analys. | takt med att de olika
kraven borjar implementeras ser namnden en fortsatt forhojd kostnadsniva men denna
forstarkning och forandring av socialtjansten kommer forhoppningsvis leda till lagre
kostnader pa kommunniva pa sikt. Assistansutredningen som fortsatter vara en
osakerhetsfaktor ar en lagandring som ska vara kostnadsneutral enligt propositionen men
namnden ser en risk for 6kade kostnader nar lagandringen trader i kraft samt en forlust av

kontroll 6ver personlig assistansomradet. Ndmnden ser dven en effekt fran
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valfardsbrottslighet dar det bade finns risker och méjligheter i framtiden dar arbetet mot
valfardsbrottslighet inom samhallet har intensifierats i takt med att mer brottslighet
upptackts. Risken att avancerad brottslighet fortsatter paverka namndens ekonomi negativt

finns men majligheten att férhindra och atervinna kostnader finns aven.

Brist pa andamalsenliga lokaler

Namndens behov av andamalsenliga lokaler kan inte tillgodoses i tillrdckligt hog
utstrackning. Det laga inflodet av nya lokaler paverkar namndens forutsattningar att uppfylla
sitt grunduppdrag. Tidigare har det framfor allt gallt verkstallighet av beslut om boende
enligt LSS, vilket ar pa vag att |6sas och kan vara i balans om 2-3 ar. Nu ser utmaningen ut att
framst rora sig om lokaler for daglig verksamhet samt kontorsplatser och administrativa ytor.
For att [6sa utmaningen med leverans av lokaler pagar ett intensivt arbete med tekniska
namnden. Det ska dock understrykas att en stor del av utmaningarna ligger utanfor
namndens egen radighet. Nar behov av lokaler uppstar med kort varsel av olika skal ar

utmaningen an storre.

Brister i lokalforsorjningsprocessen paverkar bland annat namndens mojlighet att, inom
rimlig tid, verkstalla beslut om sarskilt boende och daglig verksamhet enligt LSS samt
mojligheten att sdkerstalla en god arbetsmilj6 for personal och tillrackligt med lokaler for att
utfora socialtjanst. Inom namndens egna processer pagar ett omfattande utvecklingsarbete,
till exempel effektivare matchning av brukare till boendeplatser, fortsatt utveckling av

prognosverktyg och utredning av flexibla arbetsplatser.

Kompetensforsorjningskrisen

Namnden har en utmanande personalférsérjningssituation att hantera under perioden
2026-2036. Nuvarande prognos pavisar en omfattande brist pa underskoterskor pa nationell
och regional niva dar kommunen konkurrerar om kompetensen fran saval andra kommuner
och regioner som privat sektor. Personalen ar mer rorlig pa arbetsmarknaden idag och byter
arbetsgivare oftare an tidigare. Andelen som viljer att sluta i kommunen har 6kat de senaste
aren och inom de ndrmsta 10 aren ar prognosen att 58 procent férvantas sluta pa egen
begaran inom funktionshinderomsorgen. Tillsammans med pensionsavgangar visar
prognosen att totalt 83 procent av de stora yrkesgrupperna inom funktionshinderomsorgen
kommer att sluta inom en 10 &rs period. Aven inom myndighetsutdvning och individ- och
familjeomsorg kommer personalomsattningen vara hog, diar kommer den stérsta

utmaningen vara mojligheten att rekrytera erfaren personal med ratt kompetens.

11 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

Detta scenario staller stora krav pa ndmnden att arbeta med flera olika atgarder for att bade
rekrytera nya medarbetare men framfor allt att lyckas behalla medarbetare. Friskfaktorer,
utbildning, omstallning och utvecklande av ny teknik (digitalisering) ar exempel pa viktiga
omraden att fortsatta arbeta med i namnden och i samarbete med andra forvaltningar i

kommunen.

Digitalisering

Namnden star infor behov av digital omstallning som férandrar hur vi arbetar, moter
invanare och sdkerstéller rattssdkra beslut. Férvantningarna pa effektivitet, tillganglighet och
anvandarvanliga tjdnster 6kar — bade fran samhallet och lagstiftningen. For att genomfora
omstallningen kravs bade 6kade resurser till arbetet och en effektivare styrning och

samordning inom omradet digitalisering i kommunen.

Nimnden star tillsammans med Aldrendmnden infér en ny upphandling av processtéd och
ett inférande av planeringsverktyg. En stor utmaning kommer att vara att klara
verksamheternas grunduppdrag samtidigt som resurser behover avsattas for upphandling

och darefter 6vergang till nytt processtdd.

IT-kapacitetsnamnden

Utmaningar pa 3-5 ars sikt for IT-infrastruktur

Sakerhet och dataskydd
e Cyberhoten okar i takt med digitaliseringen.

e Kommunen maste investera i robusta sdkerhetslésningar, kontinuerlig uppdatering och

incidenthantering.

Skalbarhet och flexibilitet

e [T-infrastrukturen maste kunna hantera 6kande arbetsbelastningar och snabba

forandringar.

e Molntjanster och virtualisering ar viktiga verktyg, men kraver ratt kompetens och

strategi.
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Legacy-system

e Det finns risk att man fastnar i gamla system som &r svara att integrera med moderna

[6sningar.

e Detta hammar innovation och 6kar kostnaderna.

Sakerhetsrisker och hotbild

e Lokala servrar ar fortfarande utsatta fér ransomware, phishing och insiderhot.

e Manga aldre system saknar moderna sakerhetsfunktioner (t.ex. multifaktorautentisering

och segmentering).

e Backup och aterstallning testas sallan tillrackligt, vilket 6kar risken vid attacker.

Aldrande infrastruktur och teknisk skuld

e Gamla servrar, natverk och lagringssystem ar dyra att underhalla och svara att ersatta.
e Brist pa kompatibla komponenter, licenser och tillverkarsupport.

e Uppgradering innebar ofta driftstopp och kraver noggrann planering.

Kompetensbrist och generationsskifte

e Manga erfarna drifttekniker ndrmar sig pension, medan nya generationer fokuserar mer

pa moln och DevOps.

e Farre utbildningar tacker klassisk natverksteknik, virtualisering och datacenterdrift.

Skalbarhet och kapacitetsplanering

e On-prem-miljoer saknar molnets flexibilitet att snabbt skala upp resurser.

e Overdimensionering leder till hdga kostnader, underdimensionering till flaskhalsar.

Energiforbrukning och miljopaverkan
e Datacenter kraver mycket el och kylning.
e Kommunen maste uppfylla hallbarhetskrav och minska CO -utslapp.

e |neffektiv utrustning ger hoga driftkostnader.
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Driftsakerhet och redundans

e Det kravs redundans (t.ex. dubbla nat, UPS, failover).

e Avbrott kan ge stora konsekvenser for verksamheten.

Komplexitet i hantering och integration

e Flera plattformar (VMware, Hyper-V, fysiska servrar, SAN/NAS) kraver olika verktyg och

kompetenser.

e Svart att uppna centraliserad overvakning och enhetlig styrning.

Efterlevnad och regelverk (compliance)

e Strangare krav pa dataskydd och sparbarhet (GDPR, NIS2).

e Maste kunna visa var data lagras, vem som har atkomst och hur sakerheten hanteras.

Disaster recovery och kontinuitet
e Det kravs tillrackligt skydd vid brand, 6versvamning eller elavbrott.

e Backup bor inte lagras pa samma plats, vilket gor aterstallning omaijlig vid fysisk skada.

Livscykelhantering och automatisering
e Manuell patchning, uppdatering och dvervakning ar tidskrdavande.

e Brist pa automatisering leder till fel och samre effektivitet.

Sarbarhet i leverantérskedjan
e Langa leveranstider for hardvara (sarskilt servrar och natverkskomponenter).

e Geopolitiska storningar paverkar tillgangen pa IT-utrustning och moln.

Mojligheter pa 3 - 5 ars sikt for IT-infrastruktur

Automatisering och Infrastructure as Code (laC)

e Verktyg som Ansible, Terraform och PowerShell kan automatisera serverbyggen,

patchning och konfiguration.

e Ger snabbare, mer tillforlitlig drift och farre manskliga fel.
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Virtualisering och containerisering

e Effektivare resursanvandning via VMware, Hyper-V, Proxmox eller Kubernetes on-prem.

e Moijliggor snabbare applikationsutveckling och enklare skalning.

Energieffektivitet och gron IT

e Nya servrar och kylsystem drar betydligt mindre energi.

e Investering i energieffektivitet kan minska kostnader och starka hallbarhetsprofilen.

Forbattrad cybersdkerhet

e Mojlighet att infora zero-trust, segmentering, multifaktorautentisering och modern

logghantering.

e Sakerhetsautomatisering blir mer tillganglig dven for lokala miljoer.

Modern backup och disaster recovery

e Mojlighet att anvanda snapshot-teknik, offsite-backup och immutability-skydd.

e Ger battre motstandskraft mot ransomware och driftstopp.

Programvarudefinierade natverk och lagring (SDN, SDS)
e Flexiblare och mer dynamisk styrning av natverk och lagring.

e Minskar behovet av fysisk hardvaruomldggning.

Centraliserad 6vervakning och driftplattformar

e Moderna 6vervakningsverktyg (t.ex. Zabbix, PRTG, Grafana) kan ge full insyn i hela
miljon.

e Underlattar felsokning, kapacitetsplanering och rapportering.

Livscykelhantering och modernisering

e Mojlighet att fasa ut gamla system, standardisera plattformar och infora policybaserad

hantering.

e Minskar teknisk skuld och driftkostnader 6ver tid.
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Molnmigrering och hybridldsningar

e Flexibla molnstrategier mojliggdr snabb skalning, kostnadseffektivitet och battre

sakerhet.

e Hybridmodeller ger kontroll 6ver kdnslig data samtidigt som man drar nytta av molnets

fordelar.

Automation och Al

e Automatisering av drift, dvervakning och sakerhet kan minska kostnader och 6ka

tillforlitlighet.

e Al anvands allt mer for prediktiv analys, incidenthantering och optimering.

Kommunstyrelsen

Férmaga att mota nya krav inom beredskap och sdakerhet

De yttre hoten har betydelse for sdkerheten och beredskapen. Frammande makts
systematiska sakerhetshotande verksamhet mot Sverige bedrivs brett. Liksom den
organiserade brottslighetens utbredning, dar utnyttjande av valfardssystemet blir ett allt
viktigare inslag i ekonomin. Sakerhetspolisen konstaterar att det finns kopplingar mellan
grov organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och terrorism. Hoten som riktar sig
mot Sverige dr komplexa. De gar in i varandra och forstarks pa sa satt. Samordning av
kommunens verksamheter for att mota dessa hot ar av stor vikt for att begransa risker och
konsekvenser. Att personer med kopplingar till organiserad brottslighet och frammande
makt, halls borta fran den offentliga forvaltningen ar avgérande for att vdarna om det
demokratiska systemet. Regeringen ser darfér 6ver kommuners maojligheter att genomfora
utdkade bakgrundskontroller men daven kommuners ansvar att skydda fortroendevalda for

hot- vald och otillborlig paverkan.

Som medlem i Nato omfattas Sverige av de dmsesidiga forsvarsgarantier som foljer i
nordatlantiska foredraget (artikel 5), vilket ska avskrdacka antagonistiska aktorer fran att
anvanda sig av militdra maktmedel mot Sverige. Medlemskapet stéller dven krav (artikel 3)
pa att parterna, var for sig och tillsammans, uppratthaller och utvecklar sin individuella och
kollektiva formaga att sta emot ett vapnat angrepp. | detta resonemang ingar ocksa formaga
till resiliens. Aven om Nato-medlemskapet kan verka avskrickande nar det giller fysiska
angrepp sa okar hoten inom andra omraden sasom desinformationskampanijer, risker for

infiltration, cyberattacker med mera.

16 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

Antalet cyberattacker har 6kat under 2025 och bland annat har en av kommunens
leverantérer som tillhandahaller system for arbetsmiljo, personalarenden och rehabilitering
drabbats stort. For att 6ka skyddet for information samt hdja nivan for cybersdkerhet
forvantas cybersidkerhetslagen trada i kraft i borjan av 2026. Lagen stéller hogre krav pa var
informationshantering, resiliens och incidentrapportering. Intern férankring av arbetssatt,
metoder, kontinuitetshantering och incidentrapportering ar viktiga omraden for att bli
effektivare i hantering av risker inom samtliga omraden. | regeringens utredning for ny
lagstiftning, kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig, stalls
ocksa krav pa att kommunen ska kunna fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och

uppréatthalla sina samhallsviktiga verksamheter.

Det handlar om att kunna prioritera resurser, tolka och tillampa ny lagstiftning i kombination
med dldre lagstiftning samt bygga upp intern kapacitet for att agera snabbt och samordnat.
Ekonomiska forutsattningar, komplex regelstyrning och behovet av 6kad kompetens goér
detta till en vaxande utmaning — sarskilt i en tid dar hotbilden férandras snabbt och kraven

pa robusthet 6kar.

Kompetensforsorjning

Ett flertal av kommunens verksamheter star idag infor vasentliga utmaningar inom
kompetensforsorjningsomradet. Detsamma géller idag dven for enskilda delar av
kommunstyrelsens verksamheter. Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen och
prognos om 6kande konkurrens om tillganglig kompetens beddms flertalet av

kommunstyrelsens verksamheter befinna sig i en likartad situation inom en 3-5 arsperiod.

Da kommunstyrelsens verksamheter ansvarar for férvaltning och utveckling av
kommungemensamma funktioner, system och processer samt tillhandahaller
specialiststod/expertis inom sakomraden som enskilda férvaltningar pa egen hand inte kan
tillgodose, kan framtida kompetensbrist inom kommunstyrelsens verksamheter ge negativ
foljdverkan for kommunen som helhet samt for 6vriga kommunala verksamheters kapacitet

och férmaga.

Kommunstyrelsens analys som underlag for svar pa tillaggsuppdraget 2023:1 indikerade att
det inom ett antal yrkesgrupper finns tecken pa svarighet att rekrytera och det férvéantas
kvarsta kommande fem ar. Yrkesgrupperna ar fraimst ekonomer, upphandlare,
l6neadministratorer/lonehandlaggare, jurister och ingenjorer inom mark/fastighetskunskap.
Detta ar patagligt olika grupper géllande krav pa utbildning, erfarenhet, maéjlighet till

utbildning pa arbetsplatsen och konkurrerande arbetsmarknad. Insatser kommer sakerligen
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dven omfatta mindre och storre forslag pa verksamhetsomstallning for att klara

grunduppdragen i en fordndrad tillgang pa arbetskraft med forvdntad insats.
Finansiering av insatser att mota framtidens samhallsutmaningar

For att mota framtidens komplexa utmaningar — hallbar tillvaxt, social hallbarhet,
klimatomstallning, anpassning och robusthet maste kommunen ha en god finansiell och

verksamhetsmassig planering.

Umea behover fortsatta investera i bostadsforsorjning, infrastruktur och samhallsbyggande,
samt fortsatta satsa pa brottsférebyggande atgarder och férebyggande socialt arbete. Om
dessa omraden hanteras integrerat och langsiktigt kan det leda till bade starkt resiliens och
minskade framtida kostnader — exempelvis genom minskad brottslighet, battre folkhalsa och

lagre klimatrelaterade risker.

For att underlatta finansiering och darmed kunna halla en hogre takt i arbetet behdver det
fortsatta jobbas for extern medfinansiering, saval via regionala som nationella och
europeiska finansieringssystem, i form av EU-program och klimatinvesteringsfonder. Det
kommer att krdvas god styrning och finansiell planering for att uppratthalla god ekonomisk
hushallning over tid samt att sdkerstalla att resurser riktas dit de ger mest nytta, for att

hantera de framtida utmaningarna.

Datadriven kommun

Kommunstyrelsen och darmed kommunstyrelsens verksamheter ansvarar for férvaltning och
utveckling av ett flertal kommungemensamma funktioner, system och processer. Att
genomfdra en systematisk 6versyn och utveckla dessa kommungemensamma processer och
system bedoms utgora en stor mojlighet for att 6ka kommunens kapacitet, férmaga och
effektivitet. Nya arbetssatt som tillvaratar digitaliseringens mojligheter bedoms darfor

utgora en vasentlig mojlighet i ett 3—5 ars perspektiv.

Kommunen star infor stora utmaningar med bland annat kompetensforsérjning.
Utvecklingen inom digitalisering, automation och Al gar snabbt framat. Verksamheterna i
kommunen ser en stor mojlighet i att nyttja denna typ av teknik. For att mojliggora
anvandning av den nya tekniken behdver kommunen fortsatta arbeta med detta pa ett
strukturerat satt. Det gors inom ramen for det kommungemensamma arbetet med
Datadriven kommun som leds av kommunstyrelsen tillsammans tekniska ndmnden. En
styrmodell och en gemensam grund/plattform for datainsamling och hantering haller pa att
byggas. Genom att fortsatta skapa styrning i fragor kopplat till detta och maojliggora

nyttjande av denna teknik ar bedomningen att det i ett 3-5 ars perspektiv kommer att
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underlatta for kommunen och dess verksamheter att mota den kompetensbrist som

prognosticeras komma.

Positionering

Umea ar norra Sveriges storsta stad och kommunen ar en forebild for jamstélldhet,
hallbarhet och innovation. Staden ar den akademiska och intellektuella motorn i Norrland

vilket ar positioner kommunen ska jobba for att behalla.

Bilden av norra Sverige har paverkats under det senaste aret da flera investeringar i viktig
omstallning och industrin misslyckats. Under den kommande tioarsperioden ska stora
investeringar goras i ndromradet. Umea kommun behéver da kliva fram mer genom att

tydligare ta position vid myndighetsetableringar och utveckling av befintliga verksamheter.

En central del i arbetet med att starka och utveckla kommunens position ar
paverkansinsatser. Ofta handlar det om relevanta motesplatser ddar kommunen tar plats,
nationellt och internationellt, som ska bidra till tillvaxt. En tydligare samordning i

kommunen, inleddes under 2024 vilket skapat en stabil grund ddr Umea syns och hors.

En viktig del i positionsarbetet ar att ocksa fortsatta arbetet med en gemensam
budskapsplattform inom kommunkoncernen. Det bidrar till ett tydligare genomslag nar
aktorerna bar fram Umea. Parallellt med det arbetet ska kommunkoncernen ocksa
synliggora vad platsen har att erbjuda for prioriterade malgrupper som studenter och

barnfamiljer.

Demografiska forandringar i hela vastvarlden med minskat barnafddande, migration och
forandrade flyttmonster medfor att kommunens arbetssatt behover utvecklas. En del i det
arbetet ar att fortsatta utveckla samarbetet med Umea universitet och andra viktiga

intressenter.

Ny programperiod i EU

For att mota framtida samhallsutmaningar behéver Umea kommun starka formagan att
leda, samordna och mobilisera resurser 6ver organisatoriska granser. | detta ingar att
vidareutveckla den territoriella och gransregionala samverkan, diar Umea samspelar med
aktorer i sdval Umearegionen som i norra Sverige och 6ver landsgranser. Sarskilt viktigt ar att

forvalta och stirka Umeas roll som motor for hallbar tillvaxt i norr.

EU:s nasta programperiod 2028—-2034 innebar potentiellt genomgripande forandringar i hur
regionala utvecklingsmedel fordelas, dar en storre andel av ansvaret kan flyttas fran regional

niva till medlemsstaternas nationella partnerskapsplaner. For Umea kommun kan detta
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innebara minskat direktinflytande 6ver inriktning och anvandning av EU-medel och ddarmed
ett behov av att starka var formaga att bevaka, paverka och samverka kring den nya

programarkitekturen.

Kulturnamnden

Umea ar en kulturstad. Det ger en god plattform att fortsatta utvecklas ifran. Men en stad
behover vaxa med omvarldsférandringarna och en identitet som kulturstad ar inte statiskt
och kan forloras om inte utveckling sker. Det finns ett fantastiskt kulturlivi Umea men det
finns omraden som inte har arbetats lika mycket med. Omraden som pekats ut i det

Kulturpolitiska programmet och som nu behover fokuseras pa.

KKB, kulturella och kreativa branscher, har kan Umea genom att skapa forutsattningar for
bade etablerade konstnarer och de helt nyutexaminerade konsthogskoleeleverna sakerstalla
en kulturell atervaxt och tillvaxt. Har finns majlighet att ta redan befintliga utrustade lokaler i

ansprak men ocksa att skapa nya motesplatser i form av KKV - kollektivverkstader.

Film — och spelbranschen ar ytterligare omraden som kraver modiga beslut for att kunna
skapa bade viktigt kulturell utveckling och arbetsméjligheter for kreatdrer samt skapa ett

intresse for Umea som i sin tur skapar maijlig inflyttning och tillvaxt.

Om Umea vill vara en kreativ nod i Norra Sverige och ta en tydlig position sa behover
satsningar som till exempel en gemensam filmfond med region Vasterbotten inrattas,
forutsattningar for spelutvecklare skapas och skarningspunkter och samverkan mellan olika

discipliner mojliggoras.

Umea ar en kulturstad i Arktis. Det ar en unik mojlighet. Har finns stora
utvecklingsmojligheter och ett internationellt intresse. Det kulturpolitiska programmet
alagger forvaltningen att mojliggora for urfolk och nationella minoriteter att utveckla och
bevara sina kulturella sararter. Nar kommunen vaxer och forandras ar ett 6ppet och fritt
kulturliv en forutsattning for en val fungerande demokrati och ett rikt liv for kommunens
invanare. Kulturens formaga till att skapa sammanhang och anpassa sig ar unikt och kan ses
som en del av beredskapsarbetet i de utmanande tider vi lever i. Det kraver bade manga
motesplatser som bibliotek, manga majligheter till bade eget skapande och upplevelser av
kultur, att bli bekraftad genom kultur och att dela upplevelser med andra. | en stad som
vaxer och forandras behover kultur, meningsfull fritid, levande och attraktiva livsmiljoer folja
med. Det kraver satsningar men ocksa flexibilitet och fordandring. Kulturen kan verka
tillitsskapande och fortroendeldakande i en tid dar relationen mellan medborgare och

myndigheter utmanas.

20 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

En utmaning for hela det konstnarliga faltet ar Al-utvecklingen. Bade vad galler innehall,
uttryck, upphovsratt, kallkritik. Men med Al kommer ocksa moéjligheter och utveckling. Att

det leder till férandring pa manga olika omraden, men ocksa kulturomradet, ar odiskutabelt.

Gestaltad livsmiljo kan skapa en tydlighet rent fysiskt i stadsutvecklingen om vilken stad
Umea vill vara. Spannande arkitektoniska uttryck, gestaltade platser for rorelse, lek och vila,
offentliga vardagsrum som inbjuder till méten, konst pa ovantade platser - det finns manga
satt att manifestera vilken typ av stad man ar och vilka varden och varderingar som ar
tongivande. Har finns stora mojligheter och utmaningarna ligger i forandrade arbetssatt,

samverkan och samsyn.

Den nationella kulturpolitiken far konsekvenser for kulturlivets infrastruktur, bade nationellt
och lokalt. Grundforutsattningar och mojliggorare for kultur, som studieférbund och
foreningsliv, tvingas dra ner pa verksamhet. Det gar stick i stdv med kravet och férvantan pa
civilsamhallet som en viktig del i civil beredskap och utarmar det skydd och sammanhang
som ar oerhort viktigt i handelse av kris och krig. Det ekonomiska ansvaret for
uppréatthallandet av den civilsamhallets infrastrukturen hamnar pa kommunala férvaltningar

och paverkar i sin tur andra omraden i en kedjereaktion.

Kulturférvaltningen star infor utmaningen att na sin publik digitalt ndr utbudet sprids 6ver
flera kanaler, vilket riskerar splittrade anvandarresor, dubblerad information och otydliga
budskap. | en tid med hogre krav, snabba plattformsforandringar och begransad
uppmarksamhet forvantar sig anvdandarna en sémlos och tillgdnglig upplevelse — oavsett
ingang. Forvaltningen behover darfér samordna innehall och redaktionella processer, enas
om struktur, tonalitet och design samt tydliggdra ansvar. Med gemensamma verktyg, en
integrerad evenemangskalender och datadriven uppféljning kan kommunikationen
effektiviseras, 6verlapp minskas och rackvidden starkas. En annan aspekt av detta ar hur vi
samordnar riktade satsningar av streaming och digitalisering for att bygga vidare pa

pandemins lardomar och teknik for att na fler med riktade digitala insatser.

| och med nya lokaler for Kulturskolan i centrum sa 6ppnas manga majligheter, till exempel
narmre samverkan med Fritid Unga pa Hamnmagasinet, men ocksa med externa aktérer
sasom Norrlandsoperan, Umea Folkets Hus med flera. Med en nérhet till Vaven finns ocksa
storre mojligheter att nyttja dessa lokaler for delar av verksamheten. En utmaning med de
nya lokalerna blir att balansera verksamheten sa att den fortfarande utvecklas och erbjuds i
hela kommunen, samtidigt som de centrala lokalerna nyttjas i sa hog utstrackning som
moijligt.

Vaven ar sedan start i huvudsak en scen for gastspel och externa arrangdrer. Utéver

kulturféreningar och kommersiella aktérer nyttjas daven Vavens uthyrningsbara lokaler av
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forvaltningens egna verksamheter framst Stadsbiblioteket och Kultur for seniorer men aven
Kulturskolan gastspelar ibland. Vavens funktion som gastspelsscen ar bra och behévs men
det finns scenkonst och kulturuttryck som inte far plats da utbudet i huvudsak styrs av
externa aktorer. Med storre flexibilitet for forvaltningen att skapa utbud och
malgruppsanpassa enligt kriterier i grunduppdraget skulle Vaven kunna erbjuda en dnnu
storre bredd och spets och ligga mer i linje med Umeas identitet som proaktiv, spetsig och

unik kultur- och evenemangsstad.

Genom Kulturloftet skapas stora maojligheter till storre samverkan mellan utbildnings- och
kulturforvaltning, nagot som kan ge ringar pa vatten dven utanfor skoltid. Till exempel
utdkad samverkan kring After School (lagtroskelverksamhet i estetiska @mnen forlagd till

skolor pa elevernas fritid) samt undervisning i musik pa och i ndra samband med lektionstid.

Okad efterfragan i samband med att Ume3 vixer. Med 6kade aktiviteter i olika stadsdelar,
byar och samhillen till foljd av inriktningsmalen skapas ocksa en 6kad efterfragan pa
kulturnamndens olika verksamheter. Nya omraden tillkommer dar unga manniskor vaxer
upp och behover fysiska platser fér att kunna dgna sig at meningsfulla kulturaktiviteter. For
att lyckas med denna utmaning behovs fler bibliotek och scener. Bibliotek och kulturella
motesplatser ar viktiga i arbetet for att Umea ska fortsatta vaxa tryggt och sakert. Genom att
planera for bibliotek som inkluderar motesplatser pa rimligt avstand skapas ocksa

mojligheter for Kulturskolan att forlagga verksamhet i stadsdelar och byar.

Umeas demografiska utmaningar ar positiva utmaningar for kulturnamnden och
biblioteksverksamheten. Till exempel saknas ett folkbibliotek i de 0stra stadsdelarna som
byggs ut i hogt tempo och berdknas fa 15 000 invanare inom nagra ar. Férandringarna pa
Mariehem &r ett annat exempel pa en forskjutning av bebyggelse och lokala
centrumbildningar med 8 000 medborgare. Utvecklingen av orter och byar langs med
Botniabanan sdsom Savar bor vara en del av en kulturell tillvéxt. Andra behov i kommunen
finns exempelvis i Obbola och Umedalen. Dessa skulle uppnas genom forflyttningar av
bibliotekslokalerna for att de ska vara tillgangliga och utrymningsbara for alla besokare,
samtidigt som de behdver samordnas med skolornas satsning pa skolbibliotek. Gemensamt
behov for alla narbibliotek oavsett placering dr en separat entré for allméanhetens tillgang till
folkbiblioteksverksamheten. Ytterligare folkbibliotek, gdrna kombinerade folk- och
skolbibliotek dar sa ar mojligt, bor tillkomma i och med att Umea vaxer dar alla medborgares

mojlighet att nyttja bibliotek och andra kulturella métesplatser bor tillgodoses.

Umea har flera kombinerade folk- och skolbibliotek, vissa av dem med biblioteksentrén
inne i skolan. Nagra av narbiblioteken behover darfér byggas om eller flyttas for att
tillgangliggora och synliggora folkbiblioteken for allmanheten samt tillgodose skolornas

behov av separata lokaler. Till f6ljd av férandringar i lagstiftningen behdver lamplig

22 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

samverkansniva mellan kommunens folkbiblioteksverksamhet och skolbiblioteksverksamhet
behover uppnas. Samarbetet ska ha utgangspunkt i saval bibliotekslagen som skollagen samt

verksamheternas behov av utbud, tillganglighet och 6ppenhet

Kontinuerliga och tillrdckliga IT-resurser kravs for att bedriva fullgod verksamhet. Sarskilt
folkbiblioteksverksamheten ar beroende av fungerande informationsteknik for att verkstalla
sitt lagstadgade uppdrag, och verksamheten kraver en stor mangd datorer och annan teknik
for olika andamal. Férutom medarbetares enskilda enheter och gemensamma
arbetsstationer ar det nddvandigt med publika datorer for allmédnhetens bruk, for sokning i
bibliotekskatalog, allmant internetbruk och varierande programvara, samt utlanings- och
aterlamningsstationer. Biblioteken erbjuder dven allmant efterfragade kopierings- och
utskriftsmojligheter. Kommunens fordelning av IT-stod till kulturférvaltningen behover
utokas patagligt for att undvika olampliga fordrojningar vid nédvandiga atgarder. Det ar
avgorande och av yttersta vikt med kontinuitet i stodet samt tillgénglighet och prioritering av

arbetet med biblioteken for att sakerstalla bibliotekens uppdrag mot medborgarna.

Okade kostnader utan tillskott av medel medfér minskade méjligheter for biblioteken att

formedla samma niva av medier och aktiviteter, vilket riskerar att kvaliteten forsamras.

Vid beslut om utékad verksamhet for Sveriges depabibliotek och lanecentral behovs goda

forutsattningar for att uppdraget ska kunna sikerstallas langsiktigt.

Umea saknar lokaler fér dans, bade den féreningsdrivna, institutionella och kommunala
verksamheten. Det finns ett stort dansintresse — bade att sjalv utéva och att uppleva dans i
Umea. Det kulturpolitiska programmet sager att vi ska skapa forutsattningar for kulturlivet.
En viktig forutsattning for ett kulturuttryck, som ocksa ar forfordelat genusmaéssigt, ar lokaler
for dans. Ett dansens hus kan fungera som en samlingsplats och katalysator for konstnarlig
utveckling, genom att stodja bade etablerade och nya koreografer, samt erbjuda en scen for
bade nationella och internationella gastspel. Ett sddant hus kan stdrka dansens roll som
konstform genom att vara en plats for utforskande och nya uttryck, samtidigt som det
breddar publikens tillgang till dans som en form av uttryck, gemenskap och halsa. Ett
dansens hus skulle mojliggéra residensverksamhet och attrahera dansare och kulturskapare
fran ovriga delar av landet och internationellt. En kombination av professionellt anvindande
och forestallningar samt kurser, workshops, masterclasses for alla nivaer skapar ett levande

kulturcentrum.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

Debitering per arsarbetskraft — Antalet debiterade timmar per arsarbetskraft behover 6ka
for att inte tillsyn enligt miljobalken ska finansieras med skattemedel om savida inte sarskilt

beslutats.

Atgardsprogram inom vattenforvaltningen - Andelen sjéar i Umea som idag uppfyller malen
inom vattenforvaltningen ar 52 % och for vattendragen ar andelen 31 % som uppfyller

malen. Samordnade insatser behdvs for de vattenférekomster som inte uppfyller malen.

Ekologisk hallbarhet — Inom ramen for grunduppdraget och namndens radighet sa langt
mojligt sakerstalla den ekologiska hallbarheten i verksamheten. Miljo- och
halsoskyddsnamnden ansvarar fér arbetet med miljobalken och finns darigenom nara den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling och de 16 nationella miljgmalen. Miljomalen
antogs av riksdagen 1999 for att géra den miljomassiga dimensionen tydlig. Lansstyrelsen i

Vasterbotten gor foljande beddmning:

Tillsammans med de nationella bedomningarna kommer endast ett av sexton miljomal,
Skyddande ozonskikt, att uppnas till 2030 i Vasterbotten. Fyra av malen bedéms som néra
att nas Saker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Grundvatten av god kvalitet och Storslagen
fjallmiljo. De resterande tolv malen bedéms som inte mojliga att nd. Det behdvs manga fler

vagledande beslut och insatser.

Personalnamnden

Da namnden inte har nagot verksamhetsansvar har namnden inte beslutat om nagra

utmaningar och mdjligheter.

Tekniska namnden

Umea har ett starkt utgangsldge infér framtiden, men utmaningarna ar manga. Att prioritera

ratt och anvanda resurser klokt ar en standig uppgift.

Nya lagar och EU-férordningar paverkar forvaltningens verksamheter. IT berdrs av NIS2-
direktivet med skarpta krav pa cybersdkerhet och incidentrapportering. Fastighetsomradet
moter reviderade energikrav genom EU:s EPBD-direktiv, med krav pa energieffektivisering
och digitala energicertifikat. Gator och parker paverkas av EU:s Nature Restoration Law, som
starker biologisk mangfald och hallbar stadsutveckling. Maltidsservice hanterar nya

livsmedelsregler kring ursprungsmarkning och hallbarhet, medan Stad- och

24 (35)



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 5. Namndernas utmaningar och mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Namndernas utmaningar och méjligheter i 3-5 ar perspektiv 2026-11-17

verksamhetsservice berors av skdrpta arbetsmiljokrav och kemikalielagstiftning (CLP). Dessa

forandringar kraver kontinuerlig anpassning och kompetensutveckling.

En stark gemensam inriktning for digital omstéllning, dar tydlig planering och prioritering
sker 6ver hela kommunen, skapar forutsattningar for att vi ska lyckas med
digitaliseringsarbetet. Samverkan mellan DolT, verksamheterna, bolagen och externa aktorer
ar avgorande — genom att arbeta tillsammans och 6ka férstaelsen for varandras behov kan vi

omsatta idéer snabbare till konkret nytta.

Klimatanpassning ar en central del av modern stadsplanering, sarskilt med tanke pa de
O0kande utmaningarna kopplade till klimatforandringar. Det innebar att vi behover planera
och utforma stadens miljoer sa att de blir robusta och motstandskraftiga mot exempelvis

Oversvamningar, extrema vaderhandelser och varmebdljor.

Genom att integrera grona losningar, som parker, tradplanteringar och 6ppna
dagvattensystem, kan vi minska risken for skador och samtidigt skapa mer attraktiva och
hélsosamma stadsmiljéer. Klimatanpassning i stadsplaneringen handlar ocksa om att skapa
flexibilitet for framtida forandringar och att sdkerstalla att investeringar i stadens

infrastruktur ar hallbara pa lang sikt.

Umeas position som universitetsstad ger goda majligheter till kompetensforsérjning och
innovation, men vi maste héja kompetensen inom drift och utveckling, attrahera ratt
kompetens och hantera 6kande kostnader fér hardvara och licenser. Cybersakerhet kraver

omfattande investeringar och framtidssakrade I6sningar.

Ekonomiskt ser vi 6kande driftskostnader for hardvara och licenser, vilket kraver en
utvecklad finansieringsmodell for att langsiktigt stodja digitaliseringen. Cybersidkerhetshot
okar och kraver omfattande investeringar, liksom framtidssakrade I6sningar pa en marknad

dar utvecklingen gar langsamt.

Inom fastighetsverksamheten star vi infor stora forandringar, dar befolkningsprognoser
paverkar lokalbehov och resursanvandning. Nya fastighetssystem och skarpta miljé- och
klimatkrav stéller krav pa strategisk anpassning, kompetensutveckling och flexibla arbetssatt.
Lagdndringar och 6kade samordningskrav innebdr att forvaltningen maste vara flexibel och

starka kapaciteten genom digitalisering och hallbara arbetsmetoder.

Stadsutvecklingen maste ske hallbart for att skapa attraktiva och robusta miljoer.
Klimatforandringar innebar nya utmaningar for drift och underhall, och vi behdver vara
aktiva i utvecklingen av den smarta staden for att effektivisera processer och moéta framtida
kompetensbehov. Medborgarnas engagemang ska tas tillvara, och verksamheten ska
genomsyras av systematik, kvalitet och effektivitet for att sakra kloka investeringar av

skattemedel.
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Livsmedelsforsorjningen utmanas av krav pa minskad kottkonsumtion, samtidigt som vi vill
bidra till 6kad sjalvférsorjningsgrad och hallbar svensk produktion. Har géller det att hitta
balansen sa att vi foljer nationella riktlinjer och samtidigt stodjer svensk

livsmedelsproduktion.

Kompetensforsorjningen ar en av vara storsta utmaningar framéver. Vi behover inte bara
attrahera nya medarbetare och chefer, utan ocksa skapa forutsattningar for att behalla och
utveckla dem vi har. Det innebar satsningar pa kompetensutveckling, tydliga karridrvagar,
intern rorlighet och en ldrande kultur. Ett hallbart ledarskap, god arbetsmiljo och

systematiskt arbetsmiljéarbete ar avgérande for att mota framtidens krav.

Umea regionens brand och raddningsnamnd

En av de storsta utmaningarna ar kompetensférsorjning da mer personalresurser behéver
tillforas utifran att Umea véaxer samt att krav och uppdrag fordndras relaterat till tidigare
handelser, klimatférandringar, omvarldssituationen, sakerhetslaget, arbetstidsdirektivet
m.m. Det &r framfor allt under den kommande tre ars perioden som behovet av
nyrekrytering ar som storst. Det kan aven bli en utmaning att behalla befintlig personal da

det under samma period kommer ske stora forandringar inom verksamheten.

En annan utmaning galler bemanningen vid deltidsstationerna. Férutom svarigheterna att
rekrytera personal ar det dven i vissa fall svarigheter att bibehalla personalen éver tid. Som
en foljd av att deltidsbrandman generellt stannar i sin anstallning kortare tid an tidigare
maste utbildning av nya deltidsbrandman ske mer frekvent. Det finns dven behov av att
utveckla och arbeta med andra arbetssatt och metoder, bade for att kunna rekrytera och

bibehalla personal.

Fordandringarna i Lag om skydd mot olyckor (LSO) har inneburit att kravet pa kommunernas
tillsynsverksamhet samt utvardering och uppféljning av olyckor och insatser har 6kat.
Motsvarande forandringar kommer med storsta sannolikhet inforas dven i Lag om
brandfarliga och explosiva varor (LBE). Dessa krav, som ser ut att borja galla fran arsskiftet
25/26, kommer inte bli lika omfattande som forandringarna i LSO men de kommer dnda

medfora ett 6kat behov av bland annat tillsyner.

Utifran MSBs tillsyn av det gemensamma raddningsledningssystem Raddningssamverkan
Nord har krav stéllts pa att forstarka den 6vergripande ledningen av
raddningstjanstverksamheten. Detta kommer i ett forsta steg ske genom att tillféra
ytterligare en ledningsfunktion i rdddningscentralen i Luled. Utifran MSBs fortsatta tillsyn

kan krav pa ytterligare atgarder komma. Féljden av de forstarkande atgarderna blir att
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kostnaderna for ledningssystemet kommer att 6ka. Detta behdver bevakas under de

kommande aren for att sakerstalla att atgarderna ryms inom faststalld budget.

Projektering och byggandet av den andra stationen i Umea tatort samt anpassning och
utveckling av verksamheten kommer fortsatt vara resurskravande allteftersom projektet
fortskrider. Lokalfragan ar redan idag en faktor att ta hdnsyn till vid rekrytering. Nuvarande
station i Umea tatort byggs om for att fa mer utrymme for kontorsplatser for de

rekryteringar som pagar nu men lokalfragan ar fortsatt en stor utmaning.

Mojligheter pa 3-5 ars sikt ar att det férvdantas komma mer uppdrag och medel nér det géller
raddningstjanst under hojd beredskap. Detta innebar 6kade resurser och en 6kad formaga
infor nuvarande och kommande uppdrag. Det kommer dock bli en utmaning att bade
planera for raddningstjanst under hojd beredskap och att férbereda personalen genom

ovning och utbildning samtidigt som kraven pa den fredstida verksamheten dkar.

En annan majlighet ar den 6kade formagan fér raddningsinsatser som den andra
brandstationen i Umea tatort medfdr. Den anpassning och utveckling av verksamheten som
ocksa genomfors bor ge avsevart battre mojligheter dven att bedriva den

olycksforebyggande verksamheten.

Valnamnden

Valndmnden har en liten organisation med fa medarbetare. Efter valet till riksdag, kommun-
och regionfullmaktige hésten 2026 drojer det till varen 2029 innan nasta val dger rum. D3 ar

det val till Europaparlamentet.

Kompetensforsorjning

En utmaning fér namnden ar att sdkerstalla kompetensforsérjningen under
mellanvalsperioden samtidigt som medarbetarna behover komplettera med andra
arbetsuppgifter. Om vi har ett osdkert parlamentariskt ldge i Sverige kan det finnas en risk
for extraval under perioden. Ett vdl sammanhallet valkansli med hog kompetens ar en
forutsattning for att mota de utmaningar som valadministrationen star infér. Kraven pa
valadministrationen okar hela tiden. En hog grad av professionalitet skapar mojligheter for
organisationen att klara de 6ékade kraven. En viktig utmaning ar att sakerstalla att
valkansliets personal har relevanta och meningsfulla arbetsuppgifter aven under

mellanvalar, for att behalla kompetens och engagemang.
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Sdkerhet

Laget i omvarlden paverkar ocksa verksamheten lokalt. Arbetet med valsdkerhet behover
hela tiden utvecklas. Spridning av falsk information och otillborlig informationspaverkan ar
endast tva av de utmaningar som valadministrationen riskerar att stallas infor allt oftare.
Digitalisering och 6kade krav pa IT-sdkerhet innebar att vi maste utveckla robusta system
och rutiner for att skydda valprocessen mot cyberhot. Genom att kombinera teknologiska
I6sningar med ett aktivt informationsarbete kan vi skapa en modern, sdker och inkluderande

valorganisation som starker demokratin och méter framtidens behov.

Valmyndigheten pekar i sin erfarenhetsrapport fran EU-valet pa att det finns delar i
valprocessen som riskerar att skada fortroendet for svenska valsystemet. Det man framfor
allt lyfter fram ar det stora antalet incidenter som ror valsedelssystemet. Det dr en utmaning

pa lokal niva i val- och rostningslokaler.

Lokaler

Lokalfragor ar en stor utmaning for valnamnden. Regelverken kring valforfarandet samt
okande behov av valmaterial pa grund av allt fler valdistrikt staller krav pa saval val- och
réstningslokaler som pd valndmndens verksamhetslokal. Aven viljarnas dndrade beteende
med en standigt 6kande fortidsréstning ar en utmaning. Namnden behover i samarbete med
kommunens verksamheter hitta lokalldsningar som totalt sett ar sa bra som mojlighet for

alla.

Valar 2029 och 2030 — utmaningar

Att allmdnna val planeras bade 2029 och 2030 innebér att namnden star infér en intensiv
period av valforberedelser och genomforande under de kommande aren. Den tata valcykeln
stéller hoga krav pa namndens formaga att planera, samordna och genomféra tva storre val
inom kort tidsintervall.

Detta medfor behov av langsiktig resursplanering, dar bemanning, lokalbokningar,
materialhantering och utbildningsinsatser maste sdkerstéllas i god tid. Valorganisationen
behover vara uthallig och flexibel for att hantera bade praktiska och administrativa
utmaningar, samtidigt som kvalitet och rattssdkerhet i valgenomférandet bibehalls.

Sarskilt viktigt blir det att uppratthalla kontinuitet i kompetens och erfarenhet bland
rostmottagare samt att sakerstalla att rutiner och processer ar uppdaterade och val
forankrade. Namnden behdver ocksa ha beredskap for att hantera eventuella férandringar i
lagstiftning, valférordningar eller riktlinjer fran Valmyndigheten.
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Samverkan med lansstyrelsen och andra berérda aktorer ar avgérande for att uppna en
effektiv och enhetlig valadministration. Genom att arbeta proaktivt och strategiskt kan
namnden mota de utmaningar som uppstar i samband med tva valar i féljd, och samtidigt
sdkerstalla ett tryggt och demokratiskt valférfarande for kommunens invanare.

Valmyndigheten far uppdrag om digitala rostlangder

Valmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att analysera forutsattningarna for att
inféra digitala rostlangder samt att genomfora forsok i ett begransat antal vallokaler vid de
allmanna valen 2026.

Om digitala rostlangder infors vid framtida val, innebéar det att namnden under de
kommande aren star infor flera strategiska och operativa utmaningar kopplade till
digitaliseringen av rostningsprocessen. Samtidigt som detta innebar forandringar och krav pa
anpassning, finns ocksa flera tydliga fordelar med digitala rostlangder. Bland annat
mojliggors en mer effektiv rostmottagning, dar flera réstmottagare kan arbeta i rostlangden
samtidigt. Det ger dven battre forutsattningar for snabba andringar i réstlangden och
minskar risken for felaktiga avprickningar. Dessa forbattringar kan bidra till 6kad kvalitet,
snabbare hantering och en mer robust valadministration.

En av de mest centrala utmaningarna ar att sakerstalla att kommunens vallokaler ar
utrustade med tillforlitlig teknisk infrastruktur, inklusive stabila natverkslésningar och digital
utrustning som moijliggor saker och effektiv hantering av rostlangder. Samtidigt kravs
robusta IT-sdkerhetslosningar for att skydda systemen mot intrang och tekniska stérningar.

For att digitaliseringen ska fungera i praktiken behover réstmottagare och medarbetare fa
relevant utbildning och stod i de nya digitala arbetsrutinerna. Kompetenshdjande insatser
blir avgorande for att sakerstalla kvalitet, rattssakerhet och trygghet i genomférandet.

Kommunen maste dven félja och anpassa sig till férandringar i lagstiftning och administrativa
riktlinjer som utvecklas av Valmyndigheten. En ndra samverkan med lansstyrelsen och andra
berdrda aktorer ar nédvandig for att uppna en enhetlig och rattssaker valadministration.

Genom att planera langsiktigt och strategiskt kan namnden tillvarata digitaliseringens
mojligheter samtidigt som robustheten och tilliten i det svenska valsystemet bevaras. Det
handlar ytterst om att varna de grundldggande styrkorna i det svenska valsystemet — dess
decentraliserade struktur, transparens och manuella komponenter — som tillsammans bidrar
till ett tryggt och demokratiskt valférfarande.
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Aldreniamnden

Den demografiska utvecklingen mots med forebyggande insatser

Aldrendamnden delar utmaningar med ildrendmnder i hela landet och vilfiardssektorn i stort.
Befolkningsprognosen i Umea visar en storre 6kning inom aldersgruppen 80+ ar, under
kommande ar jamfort med tidigare ar. Okningen bérjade ar 2023 och fran att tidigare &r 6kat
i snitt 3 % fran ar till ar, bedéms aldersgruppen éka med 5-6% mellan 2024-2029. Fran ar
2030 vantas sedan utvecklingstakten minska for gruppen och dampas till ca 1,5-2% fran ar
till ar fram till 2036. Det &r i denna aldersgrupp som behovet av stéd och omsorg troligast ar

som storst.

For att mota den demografiska utvecklingen med en kraftig 6kning av antalet dldre under
planeringsperioden behodver dldrendamnden med samarbetsparter kraftsamla tillsammans.
Det handlar primart om att ge forutsattningar for den aldre att leva ett sjalvstandigt liv
langre i det egna hemmet och férdroja behovet av omfattande vard och omsorg. Nar en
storre andel dldre bor kvar hemma langre sa behoévs satsningar pa forebyggande arbete,
motesplatser och aktiviteter for dldre, men ocksa trygga och tillgangliga bostader och
bostadsomraden, goda kommunikationer och narhet till en bra samhéllsservice. Det behdvs
dven en stor variation av bostdder for olika faser i livet i olika prisnivaer. Ett bra exempel pa
att samverkan mellan flera aktorer behovs ar kommunens bostadsférsorjningsprogram

2022-2030 som har ett stort fokus pa dldre personer och tillgdnglighet i bostader.

Aldreomsorgens satsning kring Seniortorget har som syfte ar att ge inspiration och
information om seniorlivet fortsatter att utvecklas. Genom Seniortorget har kommunen

mojlighet att arbeta mer forebyggande och evidensbaserat.

Aldreomsorgens mottagningsenhet fortsatter vara ett nav fér information till kommunens
dldre invanare. Information ges i en mangd olika fragor for att kunna stotta och/eller hanvisa
vidare for att stodja ett sjalvstandigt liv. Telefonerna bemannas av handlaggare som ocksa
kan ta emot férandrade behov hos personer som redan har insatser fran dldreomsorgen. Det
ligger val i linje med den nya socialtjanstlagens syfte — att socialtjansten ska vara tillganglig

for invanarna.

Valfardsomstallning

Hur stéller vi om for att mota framtida utmaningar? Omstallning till den nya socialtjanstlagen
och utvecklingen mot nara vard markerar tillsammans en viktig valfardsomstallning. Fokus
flyttas fran att framst hantera problem nar de redan uppstatt, till att arbeta mer

forebyggande och halsoframjande. Socialtjansten ska bli mer tillganglig och
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kunskapsbaserad, framja jamstallda och jamlika livsvillkor, med insatser som kan ges tidigt

och utan omfattande behovsproévning.

Nara vard innebar att vard och stdd ges mer samordnat utifran personens behov, med
mindre fokus pa organisatoriska granser. Tillsammans skapar dessa forandringar ett mer
sammanhallet system dar individen far stod i ratt tid, pa ratt plats och med storre inflytande

over sitt eget liv.

Beddmningen fran saval dldrendmnden som nationella myndigheter &r att denna
valfardsomstallning kommer att paga i flera ar och involvera saval flera namnder i
kommunerna som andra organisationer och civilsamhalle. Omstallningen kraver ett

langsiktigt arbete i samverkan samt kontinuerlig uppfoljning.

Kompetensforsorjning och 6kad attraktivitet som arbetsgivare

En storre andel dldre och samtidigt en lagre andel i den arbetsféra befolkningen innebar
utmaningar for saval samhaéllsekonomin som fér kompetensférsdrjningen inom vard och
omsorg. Bristen pa personal och 6kande behov inom vard och omsorg ar kdnnbar och

samtidigt ar arbetslosheten fortsatt rekordlag i Umea kommun.

Aldreomsorgens flerariga kompetensférsdrjningsplan beslutas i ny version fér dren 2026—
2028 i december. Den utgor en grund for arbetet med verksamhetens behov av personal och
kompetens. Arbetet fortsatter med aktivitetsplaner kopplat till
kompetensférsorjningsplanen i syfte att tydliggdora och konkretisera insatserna som gors for
att mota kompetensforsorjningsutmaningen. Utifran genomfort scenarioarbete som
forsoker hitta strategier for att mota upp innevarande och kommande behov samtidigt som
det rader kompetensforsorjningsbrist ska fokus vara pa behalla-perspektivet — fler behéver

valja och vilja vara kvar inom aldreomsorgens verksamheter.

For att tackla kompetensforsorjningsutmaningen behovs ett parallellt arbete med att stélla
om verksamheterna, arbeta mer férebyggande samt vara en attraktiv arbetsgivare sa att
medarbetare trivs och vill stanna kvar likval som att locka potentiella medarbetare. Fler
personer behover utbildas och/eller vidareutbildas inom vard- och omsorgsyrket for att
sakerstalla kvalitet i verksamheten. Den statliga satsningen “Aldreomsorgslyftet” ar forlangt
till 2027 och fortsatter darmed att ge maojlighet att utbilda medarbetare till underskoterska
pa betald arbetstid. Utover detta behover daldrenamnden internutbilda medarbetare for att

hoja kompetensen i verksamheten for att klara av att leverera en kvalitativ vard och omsorg.

Fler personer ska bo hemma langre vilket kraver forandringar inom hemtjanst och
hemsjukvard. Det kravs kontinuerlig kompetensutveckling vilket ocksa kan ge mojlighet till

karridgrvagar inom vard- och omsorg. Den framtida kompetensférsorjningen kommer dock
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inte enbart kunna l6sas genom en 6kad utbildningsvolym. Digitalisering och automatisering
av vissa arbetsuppgifter tillsammans med omstallning till att arbeta mer forebyggande och

hallbart ar nédvandigt for att klara framtidens vard- och omsorg.

Aldreomsorgen behdver dven arbeta vidare med att minska sjukfranvaron samt arbeta for
en langsiktig och hallbar arbetsmiljé genom delaktighet. Utifran ndmndens strategi och

prioriterad process Kompetensférsorjning fortsatter arbetet.

Digital transformation skapar mdjligheter till omstallning

For en 6kad digitalisering och anvandning av valfardstekniska I6sningar sa finns ett antal
utmaningar, inte minst gillande ekonomiska resurser och personalresurser vid inférande av
nya l6sningar. For att mojliggdra en transformation i dnskvard takt behover tillrackliga
resurser avsattas saval i dldreomsorgens verksamheter men dven i centrala stodfunktioner i
kommunen. Fér 6kad digitalisering behdvs inte bara nya system, utan aven teknisk
utrustning for 6kad mobilitet, exempelvis smarta telefoner och plattor till medarbetarna
men ocksa en digital infrastruktur som stottar dldreomsorgens projekt. Medarbetarnas vana
och vilja att anvanda allt fler tekniska hjalpmedel i sin arbetsvardag behover ocksa

stimuleras.

Aldrendmnden ser goda mojligheter med att samla digitala insatser i den sérskilda enhet —
Digital vard - och omsorg dar malbilden &r en tvarprofessionell enhet vars uppdrag ar att
utfora digitala insatser och atgarder till den &ldre, samt att bista verksamheternas personal
med radgivning och stod via digitala kanaler. Genom en dedikerad utférarenhet minskas den
annars tids- och resurskrdvande omstéallningen da merparten av medarbetare skall férandra

sitt arbetssatt, utbildas, anskaffa behorigheter med mera.

Vidare finns stora mojligheter i att nyttja den tekniska utvecklingen inom Artificiell
intelligens (Al) och att fokusera mer pa ett datadrivet arbetssatt dar saval vard- och
omsorgsnara som mer administrativa processer kan underlattas vilket kan frigora tid till

individndra arbete. Arbete kring detta pagar via initiativet Datadriven kommun.

En utmaning for fortsatt digitalisering ar att lagstiftningen i vissa avseenden ar otydlig eller
inte utvecklas i tillracklig takt for att den tekniska utvecklingen ska kunna omsattas i
verksamheten. Tillganglighet till och nyttjande av information &r en nyckelfraga inom detta

omrade.

Bilden av dldreomsorgen ar grundldggande for omstallningen

Samhallet férdandras och utmaningarna leder till att verksamheten forandras. Vard - och

omsorgsboende har nu fa likheter med de alderdomshem som manga fortfarande ser
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framfor sig vilket gor att forvantningarna pa verksamheten blir ndgot annat an den
verksamhet som bedrivs idag. Idag bor vi i mycket hogre utstrackning hemma, sjalvstandigt
eller med olika former av vard - och omsorgsinsatser — en riktning som beslutats sedan flera
ar och inte bara i Umea. En person som idag flyttar in pa vard - och omsorgsboende har
behov av omfattande insatser dygnet runt. Det innebar ocksa att hemtjansten och

hemsjukvarden féréndras.

Dialog och kommunikation med invanare och samverkansparter kravs for att 6ka férstaelsen

for de forandringar som behdéver goras for en hallbar dldreomsorg - nu och framat.

Overformyndarnimnden

Rekrytering

Overférmyndarndmnden ansvarar for att rekrytera gode mian och férvaltare inom hela
Umeéregionen. Overférmyndarndmnden har idag ca 1220 gode mén och forvaltare i
Umearegionen men det tacker inte behovet. Flera av dessa stéllféretrddare ar dldre samt att
ca 10 stycken av dem har 10 uppdrag eller flera, vilket gor situationen véldigt sarbar om
nagon av dem skulle behdva avsluta sina uppdrag vid egen sjukdom eller liknande.
Godmanskapet ar i grunden ett lekmannauppdrag som bygger pa ideella krafter hos vanliga
kommunmedborgare. Huvudmannens hjalpbehov ar ofta komplicerade dar det stalls stora
krav pa flexibilitet, tidsmassiga investeringar och dessutom kan uppdragen vara svara att

avsluta.

Umea kommun har en férvaltarenhet med fem anstéllda personer. Enligt de uppréattade
avtalen med de bada forvaltarverksamheterna ar det fraga om att de mest kravande och
komplicerade uppdragen ska innehas av de professionella forvaltarverksamheterna. Likasa
har Ornskoldsviks kommun en forvaltarenhet med fyra anstéllda personer. Ornskéldsviks
kommun har dven mojlighet att anvanda sig av privata aktorer for att sakerstalla att

huvudman inte ska behdva vanta pa att fa en stéllforetradare.

De utmaningar som ndmnden ser inom en tre-fem ars sikt ar att sakerstélla att
forvaltarenheterna kan mota upp det 6kande behovet av att kunna ta sig an flera och mera
komplicerade stallféretradarskap. Har ser namnden ett behov av att 6ka antalet anstallda
forvaltare och att 6ka samarbetsytorna mot bada forvaltarenheterna for att effektivisera
flédet av arenden mellan férvaltarenheterna och namndens ideella stallféretradare. Dar
finns ett utvecklingssteg att nar huvudmannens livssituation har stabiliserats via
forvaltarenheterna, da kunna 6verga till en ideell stallforetradare. Da kan forvaltarenheterna

gora plats for nya arenden. Forvaltarenheterna behover ocksa kunna férandras till att ta
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emot bade god mans- och férvaltaruppdrag. Namnden ser ett behov av att utveckla
dynamiska stallforetradarenheter som kan ta alla typer av uppdrag. Det finns dven ett behov
av att kunna anvanda sig av privata aktorer for att en individ i utsatthet aldrig ska sta utan en
stallforetradare. Om behovet av professionella stéllforetradare kan tillforsdkras sa kommer
behovet av ideella stallforetradare vara mindre akut och de som vill géra en frivillig
samhallsinsats skulle ha battre forutsattningar att ta uppdrag dar huvudmannens

livssituation inte bestar av behov av akuta insatser.

Digitalisering

Overférmyndarnamndens tillsyn utévas genom granskning av gode mannens och
forvaltarnas redovisningshandlingar. Det sker vanligen via manuell granskning av inkomna
pappershandlingar. Sedan 2020 har Overférmyndarnamnden dven méjlighet att ta emot
redovisningar elektroniskt samt att granska dessa elektroniskt. Det har drojt flertalet ar med
att samordna Umea kommuns egen IT avdelning mot Warna-forvaltningen for att etablera
en testmiljo. Att detta forsenats har paverkat namndens utvecklingsméjligheter negativt.
Under sommaren/hosten 2025 har denna testmiljo paborjats och vid fardigstallande
kommer testmiljon innebara nya majligheter att utbilda stéllféretradare i den elektroniska
inldmningen av redovisningshandlingar. Det i sin tur kommer att leda till att flera kan lamna
in redovisningshandlingar elektroniskt. Ett annat utvecklingsomrade ar att motverka ett
digitalt utanférskap hos huvudman och att mojliggora att stallfoéretradare kan agera for
huvudmannens rakning. For att detta ska vara majligt behover narliggande verksamheter sa
som banker 6ka takten pa utveckling av sina digitala tjanster vilket kommer effektivisera och
forenkla de uppgifter som stallféretradare behover utféra at huvudman. Denna fraga ligger

inte inom ramen fér Overférmyndarverksamhetens paverkansomrade.

Overférmyndarndmnden har idag inte nagot sitt att skicka alla de sekretesshandlingar som
behover skickas elektroniskt. Det innebar stora portokostnader och langre

handlaggningstider.

Ny lagstiftning

Regeringen beslutade 2019 att géra en 6versyn av reglerna for gode man och férvaltare. Inga
lagforslag presenterades under férra mandatperioden. Nuvarande regering har gett ett
uppdrag till Justitiedepartementet att ta fram underlag for att kunna besluta om utveckling
inom lagomradet. Daribland finns utredning om forslaget att flytta beslutanderatten av
otvistiga godmanskap fran tingsritten till Overférmyndarna. Det skulle innebira 6kade krav
pa namndens verksamheter i form av 6kade resurser till att inhdmta yttranden, utreda och

besluta i dessa drenden. Skulle detta forslag ga igenom skulle det innebé&ra behov av att
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utoka dverféormyndarens personalresurser for att kunna mota den nya arbetsuppgiften.

Likasa har lagandringen avseende framtidsfullmakter inneburit merarbete fér verksamheten.
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Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamforelser

Namnd Sid nr

Nettokostnadsavvikelser

For- och grundskolendmnd 1-10
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 11-15
Individ- och familjeomsorgsnamnd 16-22
Aldrenidmnd 23-30

Nettokostnadsjamforelser

Fritidsnamnd 31-35

Kulturndmnd 36-42
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Analys av nettokostnadsavvikelse, forskola, grundskola och fritidshem.

Bakgrund

Som en del i planeringsprocessen ska berdrda namnder analysera nettokostnadsavvikelser samt
nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran kommunstyrelsen. Analyserna utgor ett
analysunderlag i planeringsprocess for 2027.

Centrala tillampningsanvisningar for analys av nettokostnadsavvikelse har tagits fram, vilka ligger till
grund for analysen.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdaknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Tillvigagangssatt:

Basen for all informationsinhamtning ar Kolada. Detta for att sakerstalla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser gors dar sa ar mojligt
utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

For- och grundskolendmnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for foljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola.

Nettokostnadsavvikelsen for forskola, fritidshem och grundskola inkluderar dven kostnader som
ligger utanfor for- och grundskolenamndens ansvarsomrade, exempelvis kostnader for lokaler,
maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg m.m.

Utifran givna anvisningar ska inte nagra kvalitetsmatt inga i analysen, om hoga eller laga kostnader
motsvaras av hog/lag kvalité kommenteras darfor inte.

| kommungruppen stérre stad har ytterligare tva stader tillkommit under ar 2022, Kalmar och
Kristianstad.
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Forskola
Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden fér hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1

Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet férskola i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen for férskola har for Umea Kommun varierat en del de senaste aren, men
sedan 2022 har nettokostnadsavvikelsen 6kat. For 2024 har nettokostnadsavvikelsen dkat till ungefar
6% vilket motsvarar 61,7 mnkr och ligger ungefar 2 % over storre stad. Det betyder att kostnaden for
kommunens forskola dr nagot hogre an vad Umea Kommun férvantas kosta med tanke pa
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strukturen. | nettokostnadsavvikelsen ingar dven kostnader som ligger utanfér namndens
ansvarsomrade, exempelvis lokaler, maltider m.m. Nettokostnadsavvikelsen for férskola inkluderar
dven Oppen forskola vilket inte omfattas av ndmndens uppdrag.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2024 i procent och vi kan da se att
Umed Kommun ligger nagot 6ver genomsnittet for storre stad. Umea kommun ligger pa samma
placering bland storre stader som 2023 trots en hogre nettokostnadsavvikelse ar 2024.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for verksamhet forskola i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet forskola, i procent de

senaste 5 aren
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Nettokostnaden har minskat i en nagot hogre takt an referenskostnaden for ar 2024 fér Umea
Kommun (diagram 3). Jamférelsen indikerar att Umea Kommun narmar sig referenskostnaden.

For storre stad (diagram 4) ser vi samma trend med en minskning av bade referenskostnaden och
nettokostnadens utveckling men dar minskningen i nettokostnaden inte varit lika kraftig som for
Umed kommun.

Andel av population

Syftet dr att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
stérre stad.

Diagram 5

Andel av populationen for verksamhet forskola i jamforelse med storre stad
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Umea Kommun har en hogre andel av populationen i férskola i jamforelse med storre stad de
senaste aren och for 2024 har skillnaden mellan Umea kommun och storre stad 6kat ytterligare. D3
nettokostnadsavvikelsen inte tar hdnsyn till andel av populationen inom forskola bedéms detta vara
del i forklaringen till att nettokostnadsavvikelsen 6kat for kommunen jamfért med storre stad. Hade
Umea Kommun haft samma andel av befolkningen i aldersgruppen som storre stad hade Umea
Kommun haft 29,5 mnkr i lagre kostnader.

Fritidshem

Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.
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Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet fritidshem i procent de senaste 5 aren
40% Avvikelsen
35% motsvarar sista
30% aret 83,1
25% miljoner kronor
20%
15%
10%
5%
0%
2020 2021 zozz 2023

-5%

-10%
-15%
I Umed kommun  e==Stdrre stad

Kélla: Kolada

UMEA
IKOMMUN

Diagram 2  Nettokostnadsavvikelse fritidshemsverksamhet for stérre stader ar 2024, i
procent
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Nettokostnadsavvikelsen for fritidshem har fér Umea Kommun 6kat nagot de senaste aren. Umea
kommunen har hégre kostnader for fritidshem &n forvantat med tanke pa strukturen. Ar 2024
motsvarar avvikelsen 83,1 miljoner kronor for Umea Kommun. | nettokostnadsavvikelsen ingar dven
kostnader som ligger utanfér namndens ansvarsomrade, exempelvis lokaler och maltider. Det sker
dven en del fordelningar av personal som arbetar mot flera verksamheter forskoleklass, grundskola
och fritidshem vilket skulle kunna paverka nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for stérre stader ar 2024 i procent Umea Kommun har
hégre nettokostnadsavvikelse d4n genomsnittet bland samtliga stérre stader. Aven for ar 2023 har
Umea Kommun hogst avvikelse.
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Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3
Netto- och referenskostnadens utveckling for verksamhet fritidshem i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet fritidshem, i procent de

senaste 5 aren
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For Umea Kommun har referenskostnadens utveckling minskat kraftigt jamfoért med ar 2023 och
narmar sig referenskostnaden. Nettokostnaden visade en topp 2023 men har 6vriga ar legat ganska
nara referenskostnaden vad géller fritidshem.

For storre stad ser vi en liknande trend som for Umea Kommun, men nettokostnaden ligger fortsatt
klart 6ver referenskostnaden.
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Andel av population

Syftet dr att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
storre stad.

Diagram 5

Andel av populationen for verksamhet fritidshem i jamforelse med storre stad
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Umea Kommun har en hogre andel av populationen i fritidshem i jamforelse med storre stad de
senaste aren. D3 nettokostnadsavvikelsen inte tar hansyn till andel av populationen inom fritidshem
ar detta en av forklaringarna till att Umea kommun har en hog nettokostnadsavvikelsen for
fritidshem. Hade Umea Kommun haft samma andel av befolkningen i aldersgruppen som storre stad
hade Umea Kommun haft 65,5 mnkr i lagre kostnader.
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Grundskola
Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden fér hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1

Nettokostnadsavvikelsens utveckling for verksamhet grundskola i procent de senaste 5 aren
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Dlagram 2 Nettokostnadsavvikelse grundskoleverksamhet for storre stader ar 2024, i
procent
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Nettokostnadsavvikelsen for grundskola har for Umea Kommun legat ganska konstant de senaste
aren. Sedan 2021 har nettokostnadsavvikelsen for grundskolan legat pa ungefar -4 % och lagre an
storre stad. Avvikelsen for storre stad har daremot 6kat och ligger pa ungefar 0 %. Det betyder att
kommunens kostnad for grundskola ar lagre dn vad Umea Kommun férvantas kosta med tanke pa
strukturen. Ar 2024 motsvarar avvikelsen -65,9 miljoner kronor for Umea Kommun.
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| nettokostnadsavvikelsen ingar aven kostnader som ligger utanfér ndmndens ansvarsomrade,
exempelvis lokaler, maltider och larverktyg. Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for stérre
stader ar 2024 i procent och Umea Kommun ligger under genomsnittet bland storre stad for ar 2024
och har samma placering som 2023.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for verksamhet grundskola i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for verksamhet grundskola, i procent de

senaste 5 aren
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Diagram 3 illustrerar att skillnaden mellan referenskostnaden och nettokostnaden for Umea
Kommun ligger kvar p& samma niva som 2023 och att nettokostnaderna minskar. Aven for stérre
stad (diagram 4) har nettokostnaden utvecklats i takt med referenskostnaden mellan ar 2023 och

2024.

Andel av population

Syftet dr att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jimférelse med
storre stad.

For grundskola redovisas inte andel av populationen da 100 % av befolkningen i dldersgruppen
forvantas befinna sig i grundskolans verksamhet.
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Analys av nettokostnadsavvikelse, gymnasieskola.

Bakgrund

Som en del i planeringsprocessen ska berorda namnder analysera nettokostnadsavvikelser
samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran kommunstyrelsen. Analyserna utgor
ett analysunderlag i planeringsprocess for 2027.

Centrala tillampningsanvisningar for analys av nettokostnadsavvikelse har tagits fram, vilka
ligger till grund for analysen.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till
verksamhetens intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och
faktisk nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive
verksamhet borde kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den
verksamheten med genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till
respektive kommuns strukturella forutsattningar. Dvs den ar beraknad for varje enskild
kommun och verksamhet. Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror
pa kostnadsutvecklingen i rikets alla kommuner.

Tillvdgagangssatt:

Basen for all informationsinhdamtning ar Kolada. Detta for att sdkerstalla att det ar officiella
data och att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser
gors dar sa ar mojligt utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for
verksamheten gymnasieskola. Nettokostnadsavvikelsen for gymnasieskola inkluderar dven
kostnader som ligger utanfér gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ansvarsomrade,
exempelvis kostnader for lokaler, maltider, vissa IT-kostnader som ingar i larverktyg.

Utifran givna anvisningar ska inte nagra kvalitetsmatt inga i analysen, om hoga eller laga
kostnader motsvaras av hog/lag kvalité kommenteras darfor inte.

1"
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Nettokostnadsavvikelse

Syftet dr att analysera trenden fér hur den egna kommunen rér sig relativt stérre stad.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling for gymnasiet i procent de senaste 5 aren Awvikelsen
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Nettokostnadsavvikelsen for Umea Kommun har varierat under de senaste 5 aren och legat
mellan ungefar 10 — 14%. Vid jamférelse med ar 2023 da avvikelsen var den hogsta under
perioden ser vi en lagre avvikelse ar 2024 jamfort med ar 2023. Den ar dock for ar 2024
hogre an aren 2020-2022. Fran ar 2024 syns en succesiv minskning av
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nettokostnadsavvikelsen och avvikelsen motsvarar 72 mnkr fér Umea kommun. Vilket
betyder att kostnaden for kommunens gymnasieskola ar hogre an den forvantade kostnaden
med tanke pa strukturen. Ett brett programutbud, dar flertalet program med hoga kostnader
erbjuds bland annat, naturbruksprogram, idrottsprogram, estetiska program m.fl. Héga
ambitioner och en stor andel av elever med examen efter 3 ar medfér en hogre kostnad i
jamforelse med strukturen och gruppen storre stader som ligger pa en
nettokostnadsavvikelse strax over den férvdntade, 0,6%. | nettokostnadsavvikelsen ingar
dven kostnader som ligger utanfér namndens ansvarsomrade, exempelvis lokaler, maltider
och larverktyg.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2024 i procent, Umea Kommun
har en hog avvikelse jamfort med storre stad och hogst nettokostnadsavvikelse bland
samtliga stérre stader. Aven ar 2023 hade Ume& Kommun hégst avvikelse.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet dr att se om det dr referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har
pdverkat nettokostnadsavvikelsen.

Diagram 3

Netto- och referenskostnadens utveckling for gymnasiet Umea Kommun i procent de senaste 5 aren
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Diagram 4

Netto- och referenskostnadens utveckling for stérre stad for gymnasiet, i procent de senaste 5 aren
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Utvecklingen av nettokostnaden fér Umea Kommun har varierat de senast 5 aren med en
markant 6kning fran ar 2022 till ar 2023. Tidigare ar har nettokostnaden legat under
referenskostnaden men ar 2023 6kade nettokostnaden medan referenskostnaden sjonk. For
ar 2024 ar nettokostnaden under referenskostnaden igen. Nettokostnaden har minskat och
referenskostnaden har 6kat. Vilket innebar att Umea Kommun har en lagre
kostnadsutveckling an den forvantade.

Utvecklingen av nettokostnaden fér storre stad har varierat mellan &ren. Aven fér stérre stad
har nettokostnaden minskat ar 2024. For storre stad har referenskostnadens utveckling de
senaste aren varit relativt stabil med undantag for ar 2023 da dven referenskostnaden 6kat.
For ar 2024 minskar bade nettokostnaden och referenskostnadens utveckling i ungefar
samma takt. Vilket innebar att forutsattningarna for storre stad har forbattrats och
kostnadsutvecklingen ligger nagot 6ver referenskostnaden darfor okar storre stads
nettokostnadsavvikelse.

Nettokostnadsavvikelsens minskning ar 2024 beror pa att Umea Kommun har en lagre
kostnadsutveckling én den forvantade. Dar det ar referenskostnaden alltsa den forvantade
kostnadsutvecklingen som 6kat mer an nettokostnaden vilket gor att
nettokostnadsavvikelsen minskar ar 2024. Umed kommun har dock fortsatt en hog
kostnadsniva.
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Andel av population

Syftet dr att se om vdr andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i
jédmférelse med stérre stad.

Diagram 5

Andel av populationen for gymnasiet i jamforelse med stérre stad
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Umea Kommun har en hogre andel av befolkningen i dldersgruppen som befinner sig i
gymnasieskolan jamfort med storre stad de senaste 5 aren. Andelen har dock minskar sedan
2021 och narmat sig samma andel som storre stad. Hade Umeda Kommun haft samma andel
av populationen som storre stad ar 2024 hade Umea Kommun haft lagre kostnader
motsvarande ca. 1,5 mnkr.
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Analys av nettokostnadsavvikelse

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda namnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort analysunderlag planeringsprocess for 2023. Uppdraget
ar darmed avslutat. Efter utvdrdering av den nya planeringsprocessen ska dessa analyser
fortsattningsvis utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intdkter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjdmningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar berdknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets alla
kommuner.

Nettokostnadsjimforelse:

Jamforelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.
Tillvigagangssatt:

Basen for all informationsinhdmtning ar Kolada. Detta for att sdkerstalla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamférelser gors dar sa ar mojligt
utifran att det finns data i Kolada.

Analys:

Individ- och familjenamnden rapporterar nettokostnadsavvikelser for foljande verksamheter; individ-
och familjeomsorg och LSS.

Analys av nettokostnadsavvikelse bor goras med viss forsiktighet fore och efter ar 2019 da det nya
kostnadsutjamningssystemet paverkar.
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Individ- och familjeomsorg

Nettokostnadsavvikelse
Nettokostnad for individ- och familjeomsorg avser vard for vuxna med missbruksproblem, barn- och

ungdomsvard, 6vrig vuxenvard, ekonomiskt bistand samt familjeratt och familjeradgivning. Avser
samtlig regi.

Diagram 1 Diagram 2 e

Nettokostnadsavvikelsens utveckling fér Individ- och Familjeomsorgen | pracent de senaste 5 dren 2024
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Nettokostnadsavvikelsen for individ- och familjeomsorgen har fluktuerat i en mindre skala mellan
2020-2024 och legat lagre i jamforelse med storre stad. Med undantag for 2023 da Umea kommun
tillfalligt hade en hogre nettokostnads dan kommungruppen Storre stad. 2024 hade kommunen
aterigen en lagre nettokostnadsavvikelse &n Storre stad, en avvikelse om 3,5 %, motsvarande 23 Mkr.

Storre stad har ocksa minskat sin nettokostnadsavvikelse nagot mellan 2023 och 2024, men inte i
samma utstrackning. 2024 &r nettokostnadsavvikelsen 7,4%, motsvarande 43 mkr for storre stad.
Daremot tar man en ndrmare titt pa respektive stad, sa ar det stor spridning emellan de olika stadernas
nettokostnadsavvikelse. Lagst har Halmstad pa -12,4% och hogst nettokostnadsavvikelse har Gavle pa
38,5%.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3
Diagram 4
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Sett 6ver hela 5-arsperioden har referenskostnaden oOkat i samma utstrackning fér bade Umea
Kommun och storre stad. For Umea kommun 6kade referenskostnaden med 7,0% och for storre stad
6,8%. Sa det &r inte pa grund utav referenskostnaden som nettokostnadsavvikelsen har foréndrats,
utan det ar beror pa nettokostnaden.

Nettokostnaden for Umed Kommun minskade med -1,4% mellan 2023 och 2024, medan storre stad
okade med 5,9%. Gapet mellan referenskostnaden och nettokostnaden &r fortsatt stérre for Umea
Kommun an for storre stad. Umea Kommuns nettokostnadsavvikelse (som visualiseras i diagram 1)
Okade markant mellan aren 2022-2023 for att minska igen 2023-2024, medan storre stad hade en
svagare okning under hela perioden. Orsaken till att kommunens nettokostnadsavvikelse minskade
nagot igen beror frimst beroende pé en klassificering av vissa drenden fran IFO till LSS. Overgripande
sa beror Umed kommuns nettokostnadsavvikelse pa framfor allt pa kostnader inom barn och
ungdomsvard och vuxna missbruksvard och da mer specifikt inom kép av verksamhet. Dyra placeringar
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for individer med komplexa behov. Under 2024 sa har insatser gjorts for att férsoka mildra den
ekonomiska effekten, men trots farre placerade sa har kostnaderna 6kat pa grund utav att priset per
dygn okat hos externa aktorer.

Andel av populationen

Diagram 5
Andel av populationen som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt
bistdnd, jimforelse med stérre stad
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Vid analys av population har urvalet gjorts utifran de faktorer som kommunen bér félja upp utifran
Agenda 2030 samt vedertagna effektivitets matt i Kolada. Parametern som jamférs ar andelen
invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand, jamforelse med Stérre stad.

Umead kommun har under hela perioden haft en ldgre andel invanare som erhallit ekonomiskt bistand.

Analys av nettokostnadsjamférelse

Diagram 6 . kostnadens utveckling far Individ- och Familjeomsorgen | jimfrelse
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Nettokostnadens utveckling de senaste aren i kr/invanare visar att Umea Kommuns individ- och
familjeomsorg har en lagre kostnad per invanare jamfoért med stérre stad mellan 2020 och 2024. For
Umed Kommun har nettokostnaden 6kat under 5-arsperioden med 948 kr/invanare, att jamfora med
storre stad som dkat med 993 kr/invanare.

Den procentuella avvikelsen i nettokostnad for individ- och familjeomsorgen jamfort med stérre stad
de senaste 5 aren visar att nettokostnaden for Umea Kommun har 6kat i storre utstrackning an for
kommungruppen storre stad. Speciellt 2023, dar den procentuella avvikelsen mellan Umea Kommun
och storre stad minskade i en storre utstrackning. 2024 6kar skillnaden nagot igen.
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Referenskostnad relativ kostnad per invanare
Diagram 8 visar att ndmndens nettokostnad per invanare ligger bland de lagsta i gruppen stérre stad
samtidigt som nettokostnadsavvikelsen ligger bland de hogre i gruppen storre stad.

Denna skillnad uppkommer till stor del pa grund av referenskostnaden och vad Umea kommun
forvantas ha for nagra kostnader inom IFO omradet.

Referenskostnaden for IFO omradet baseras pa foljande faktorer.

Referenskostnaden fér individ- och familjeomsorg redovisas i kronor per invdnare den 31/12, och bygger pa nettokostnaden
for individ- och familjeomsorg (inkl. familjerdtt och familjerddgivning) i riket, andel barn 0-19 dr i hushdll med ldg
inkomststandard, andel lagutbildade 20-40-dringar fédda i Sverige, tdtortsgrad, andel boende i flerfamiljshus byggda 1965-
75, antal dagar med sjukpenning i dldersgruppen 16-64 dar, andel pendlare éver landsgréns, merkostnader for léner enligt
I6neutjémningsmodellen for individ- och familjeomsorg samt del av standardkostnaderna fér administration (delen fér politisk
verksamhet exkluderas fran och med 2023), uppvdrmning och befolkningsminskning frdn utjémningsmodellen fér
verksamhetsévergripande kostnader. Skillnaden mellan referenskostnaden och standardkostnaden fér individ- och
familjeomsorgen i kostnadsutjimningen dr dels att referenskostnaden mdter strukturen aktuellt dr, medan
standardkostnaden utgdr fran strukturen tva ar tidigare. Dels ingdr delar av standardkostnaden for verksamhetsévergripande
kostnader i referenskostnaden. Kdélla: SKR

Umea kommun ligger lagt i manga utav dessa parametrar vid jamforelse med 6vriga kommuner inom
kommungruppen Storre stad. Det ar framst parametrar andelen barn andelen barn 0-19 dr under
inkomststandard och andelen lagutbildade 20—40 dr som Umea kommun har en lagre andel an de
flesta andra kommunerna.

Dessa faktorer paverkar den referenskostnad Umed kommun stélls mot vilket paverkar
nettokostnadsavvikelsen dar Umea genom ett langt och aktivt arbete mot fattigdom och utanférskap
forvantas kosta mindre.

De stora kostnadsokningar namnden kdmpat med under 2023 och fortfarande kdmpar med under
2025 pa IFO omradet paverkar givetvis kommunens nettokostnad.

Jamfér man med Uppsala sa har Uppsala en nettokostnadsavvikelse pa -0,7% men deras nettokostnad
per invanare uppgar till 5 673 kronor jamfort med Umeas kostnad om 5 089 kronor per invanare.

Dessa reflektioner speglas i R12 gruppen av ekonomichefer inriktade mot socialtjanst ddr man ser att
referenskostnaden for IFO omradet ar svart att berdkna och leder till sviangningar i avvikelser genom
hur svar social utsatthet ar att berakna.
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LSS

Nettokostnadsavvikelse

Avser insatser som ges med stéd av LSS, assistansersattning enligt SFB och HSL (hemsjukvard) i
samband med LSS-insatser. Galler féljande insatser: Radgivning och annat personligt stéd (rad och
stod), personlig assistans enligt LSS och assistansersattning enligt SFB, ledsagarservice, kontaktperson,
avlosarservice i hemmet, korttidsvistelse utanfor hemmet, korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar,
boende i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn och ungdom, boende i bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad fér vuxna samt daglig verksamhet.

Diagram 1

Diagram 2 astnadsavvikels der &r 2024, | procent
Nettokastnadsavvikelsans utveckling fr LSS | procent de senaste 5 dren Nettokastnadsavvikelse LSS fir stérre stider ar 2024, | pracer
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Nettokostnadsavvikelsen har fluktuerat en aning under perioden for Umea Kommun, medan Storre
stad legat mer konstant kring -0,6% och -1,0% varje ar. Umea Kommun har haft en lagre
nettokostnadsavvikelse an Storre stad alla ar utom 2023 och 2024. Ett negativt varde innebdar att det
ar ett lagre kostnadslage an statistiskt forvantat.

Nettokostnadsavvikelsen pa 0,4% for Umed Kommun 2024 motsvarar 5 Mkr och for storre stad
motsvarar nettokostnadsavvikelsen pa -1,0%, -9 Mkr. Inom LSS: en sa ar det inte lika stora variationer
mellan de olika stdderna inom gruppen storre stad, dven fast variationerna 6kat nagot under 2024.
Lagst har Linkoping pa -9,2% och hogst har Helsingborg pa 3,5%. Samtliga stader ligger valdigt nara vad
de statiskt forvantas kosta.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3 Diagram 4

Netto- och referenskostnadens utveckling f6r LSS | pracent de senaste 5 aren Netto- och referenskostnadens utveckling fér stérre stad fir verksamhet x, [ procent de senaste -
dren
120
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Sett 6ver perioden har referenskostnaden for bade Umea Kommun och stérre stad foljt varandra i stor
utstrackning. Nettokostnaden daremot har 6kat lite mer 6ver 5-arsperioden for Umea Kommun &n
storre stad och darav att av Umed Kommun nu har en hégre nettokostnadsavvikelse adn storre stad
(som visualiseras i diagram 1). Utvecklingen av netto- och referenskostnaden for stérre stad har varit
samstamd under hela perioden, dérav att deras nettokostnadsavvikelse ocksa varit ratt konstant éver
perioden.
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Andel av populationen

Diagram 5
Andel av populationen fér LSS i jimférelse med stérre stad — Invanare med
ofgtser enligt LSS, andel

0,92

0,90% En skillnad om 0,01 % -

i ingen stérre differens. |

o och med LSS-
utjimningen &r det svart

" ’_’_’—/ att berékna en sidan

052 differens.

0,80%

0.78%

076%

0.74%

—Ume3 kommun  s==Stdrre stad

UMEA
KOMMUN

Vid analys av population har urvalet gjorts utifran de faktorer som kommunen bér félja upp utifran
Agenda 2030 samt vedertagna effektivitets matt i Kolada. Parametern som jamfors ar andelen
invanare med insats enligt LSS, jamférelse med storre stad.

Umed kommun har tidigare haft en nagot hégre andel invanare med insats enligt LSS &n storre stad.
2024 ar daremot skillnaden endast 0,01 %. | och med LSS-utjamningsystemet sa ska i teorin detta
balanseras ut inom Sverige. For att exemplifiera detta visas nedan en tabell av LSS-utjamning, kronor
per invanare, jamfort med storre stad for samma tidsperiod.

LSS-utjamning kommunen, kr/inv 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 642 627 616 736 761
Umed Kommun 1053 1210 1314 1618 1625

Analys av nettokostnadsjamférelse

Diagram 6 Diagram 7 p,ocentuell avvikeise i nettokostnad for LSS jimfdrt med stbrre stad de
Nettokostnadens utveckling for verksamhet x | jimforelse med starre stad de

senaste 5 Aren
senaste 5 aren, krfinvanare

7000 o - 0 - 1
000 o .
5000

e
4000

&%
3000
2000 5%
1000 e

o

o o
[T —
up E.& MEA
KOMMUN IKOMM N
Diagram 8  wettokostnad LSS for stirre stader & 2024, kr/invanare

16 000 Placering

1200 foreglende ir

12 000
10000

8OO0  _ o o o o o o e e e
§000
4
2000
0
c’“ & & & o
S

&
mPs‘ 5 o ,\«&ﬂ

g

i

&
Mww ,»\

Nettokostnaden har 6kat under dessa ar med drygt 5,8% per ar i Umea kommun och 5,1 % i storre
stad.
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Sammanfattning

Inom namndens verksamheter granskas och analyseras nettokostnadsavvikelser fér individ- och
familjeomsorg och LSS. Dels férandringen emellan 2023 och 2024, men framst hur utvecklingen av
nyckeltalen varit under en 5-ars period.

For individ- och familjeomsorgen inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2024
3,9% eller 26 Mkr. Fortsatt en nagot storre avvikelse an tidigare ar, men en klar forbattring gentemot
foregdende ar. Orsaken till den minskade kostnaden &r framst beroende pa en klassificering av vissa
drenden fran IFO till LSS.

Att Umea kommun anda fortsatt har hoga nettokostnader beror framfor allt pa kostnader inom barn
och ungdomsvard och vuxna missbruksvard. Mer specifikt inom kép av verksamhet, dyra placeringar
for individer med komplexa behov. Under 2024 sa har insatser gjorts for att forsoka mildra den
ekonomiska effekten, men trots farre placerade sa har kostnaderna 6kat pa grund utav att priset per
dygn okat hos externa aktorer.

Storre stad hade en hogre nettokostnadsavvikelse an Umea Kommun, pa 7,9%. Om Umea skulle haft
samma procentuella avvikelse som snittet i storre stad skulle det innebéra att avvikelsen skulle 6ka
fran 26 Mkr till 46 Mkr.

For LSS inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2024, 0,4% eller 5 Mkr. Dar
Umea kommun kostnadsmassigt ligger valdigt ndra vad som &r statistiskt forvantat. Om Umea skulle
haft samma procentuella avvikelse som snittet i storre stad skulle det innebara att avvikelsen skulle
minska till -9 Mkr. Total ekonomisk effekt skulle dock vara mindre da detta med stor sannolikhet skulle
innebdra en minskad ersattning i LSS-utjamningen.
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Analys av nettokostnadsavvikelse 2020 — 2024, Aldreomsorgen

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige i uppdrag till berérda ndmnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Efter utvardering av den nya planeringsprocessen 2023, beslutades att analyserna
fortsattningsvis ska utgora ett analysunderlag som en del i ordinarie planeringsprocess.

Begreppsdefinitioner
Nettokostnad:

Verksamhetens nettokostnad, dvs vad verksamheten faktiskt kostar med hansyn till verksamhetens
intakter.

Nettokostnadsavvikelse:

Nettokostnadsavvikelse ar differensen mellan referenskostnaden for en verksamhet och faktisk
nettokostnad for en verksamhet i en viss kommun.

Referenskostnad:

Referenskostnaden bygger pa kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde
kosta enligt kostnadsutjamningssystemet, om kommunen bedriver den verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet samt med hansyn taget till respektive kommuns
strukturella forutsattningar. Dvs den ar beraknad for varje enskild kommun och verksamhet.
Referenskostnaden ror sig relativt andra kommuner da den beror pa kostnadsutvecklingen i rikets
alla kommuner.

Nettokostnadsjamforelse:

Jamfdrelse utifran verksamhetens faktiska nettokostnader.
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Tillampningsanvisning for analys av nettokostnadsavvikelse och
nettokostnadsjamforelse

Basen for all informationsinhamtning dr Kolada. Detta for att sakerstadlla att det ar officiella data och
att jamforelser och kontroller av data ska vara lattillganglig for alla. Jamforelser ska goras déar sa ar
moijligt utifran att det finns data i Kolada.

Analys av nettokostnadsavvikelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsavvikelse avilar den ndmnd som har grunduppdraget
enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

For- och grundskolenamnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for foljande verksamheter;
forskola, fritidshem och grundskola

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheten
gymnasieskola

Individ- och familjendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser for verksamheterna individ- och
familjeomsorg och LSS

Aldrendmnden ska rapportera nettokostnadsavvikelser fér verksamheten dldreomsorg
| analyserna av dessa verksamheter ska féljande analysomraden inga:

» Nettokostnadsavvikelse

-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 1 och 2 (se bilaga)

* Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling
-utveckling senaste 5 aren

-jmf storre stad

-diagram 3 och 4 (se bilaga)

» Andel av population dar sa ar maéjligt utifran Kolada

-utveckling senaste 5 aren

-utvalda andelstal

-jmf storre stad

-diagram 5 (se bilaga)

24



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 6. Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamférelser

Nettokostnadsavvikelse

Syftet ar att analysera trenden for hur den egna kommunen rér sig relativt storre stad. Beskriv
vasentliga handelser som har paverkat utvecklingen av nettokostnadsavvikelsen jamfért med storre
stad. Som stdd anvands diagram 1 och 2, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av trender.

Referenskostnadens utveckling jamfért med nettokostnadens utveckling

Syftet ar att se om det ar referenskostnaden eller nettokostnadens utveckling som har paverkat
nettokostnadsavvikelsen.

Analysen ska visa om nettokostnadsavvikelsens utveckling beror pa nettokostnadsutvecklingen i egen
verksamhet eller beror pa forandringar i referenskostnad. Analysen ska dven innehalla analys av
storre stads utveckling av samma parametrar. Som stdd anvands diagram 3 och 4, (se bilaga).
Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen.

Andel av population

Syftet ar att se om var andel av populationen som nyttjar aktuell verksamhet avviker i jamforelse
med storre stad. Om andel av population saknas i Kolada far andra typer av officiella nationella data
som forstarker analysen anvdandas. Dar andel avviker positivt eller negativt gentemot storre stad ska
de ekonomiska effekterna av denna differens bedémas.

Analys av nettokostnadsjamforelse

Ansvaret att rapportera analys av nettokostnadsjamférelse avilar den namnd som har
grunduppdraget enligt reglementet. Analys ska ske i samverkan med berérda namnder.

Fritidsndamnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for fritidsverksamheten.

Kulturnamnden ska rapportera nettokostnadsjamforelser for kulturverksamheten.

| analyserna av dessa verksamheter ska foljande inga:
* Nettokostnadsjamforelse

-utveckling senaste 5 aren (kr och %-fordelning)

-jmf storre stad

-diagram 6, 7 och 8 (se bilaga)

Syftet med analysen ar att jamfora verksamhetens nettokostnadsutveckling med storre stad. En
beskrivning av faktiska eller bedomda orsaker av utvecklingen hos nagra stérre stader ska inga.
Analyserna syftar till att visa pa i vilken riktning verksamheten ror sig relativt storre stad 6ver tid.
Som stod anvands diagram 6, 7 och 8, (se bilaga). Diagrammen ska inte analyseras var for sig utan
vara ett stod i en samlad analys av utvecklingen. Fokus ska ligga pa vasentliga orsaker till
utvecklingen over tid.
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Nettokostnadsavvikelse - Aldreomsorgen

Aldrendmnden rapporterar nettokostnadsavvikelser fér verksamheten aldreomsorg
Nettokostnadsavvikelsen for dldreomsorg inkluderar kostnader for sarskilt boende, ordinart boende
och 6ppen verksamhet dldreomsorg.

Diagram 1
Nettokostnadsavvikelsens utveckling fér Aldreomsorg i procent de senaste 5 aren
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Nettokostnadsavvikelsen for Umed Kommun har varierat under de senaste 5 &ren. Ar 2024 motsvarar
avvikelsen 220 miljoner kronor fér Umea Kommun. Vilket betyder att kostnaden fér kommunens
dldreomsorg ar hogre an den férvantade kostnaden med tanke pa strukturen. Ar 2023 var den
redovisade avvikelsen 265 miljoner kronor. Nettokostnadsavvikelsen har minskat med 45 miljoner
jamfort med féregaende ar.

Diagram 2
Nettokostnadsavvikelse Aldreomsorg for storre stader ar 2024, i procent
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mmmmm Nettokostnadsawvikelse == == Genomsnitt storre stad

Nettokostnadsavvikelsen har dkat i genomsnitt mellan 2020 och 2024 med 9 Mnkr. N&r vi gor
jamforelsen av nettokostnadsavvikelsen gentemot storre stad ligger Umea Kommuns
nettokostnadsavvikelse markant hogre. De senaste tva aren 2023 till 2024 har
nettokostnadsavvikelsen forandrats fran 20,2% till 15,6%, en forbattring med 4,6%.
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Gruppen storre stad minskade ocksa sin nettokostnadsavvikelse mellan 2023 o 2024 men mindre an
Umea. De minskade fran 4,3% ar 2023 till 4,2% ar 2024, dvs 3 Mnkr i genomsnitt under 2020 till
2024, att jamféras med Umeas 9 Mnkr.

Diagram 2 visar nettokostnadsavvikelsen for storre stader ar 2024 i procent och vi kan da se att
Umea Kommun placerar sig i den kvartilen med hogre avvikelse med véra 15,6%. Den kommun som
har hogst ar Lund med 23,5% och den som har lagst ar Helsingborg med -17,4%.

Kommunens placering har forbattrats en placering jamfort med 2023. En orsak till den storre
avvikelsen aterfinns till viss del i att Umea under de senare aren uppfyllt villkoren for
prestationsbidrag som bidragit till hoga kostnaderna inom samtliga verksamheter.

Referenskostnadsutveckling jmf med egen nettokostnadsutveckling

Diagram 3
Netto- och referenskostnadens utveckling for Umea, AO i procent de senaste 5 &ren
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Diagram 4
Netto- och referenskostnadens utveckling for storre stad for AO, i procent de senaste 5 dren
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Utvecklingen av nettokostnaden for Umea Kommun har varierat kraftigt under perioden. Trenden
over tid ar att utvecklingen ligger runt 4%. Det ar en 6kning det senaste aret som ger en hogre
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trendutveckling. Nettokostnaden ar bruttokostnaden minus bruttointakt, det vill sdga vad
verksamheten har kostat per invanare. Det har varit en stor rorlighet pa nettokostnaden utifran
grafen och i kronor ar det en férhallandevis liten 6kning mellan 2023 d3 det var 11 864 kr/invdnare
och 2024 da det hade 6kat till 12 101 kr/invanare, en 6kning med 237 kr, att jamféras med
nettokostnadens okning mellan 2023 och 2024 som uppgick till 591 en féréandring med 6,0%.

Utvecklingen av referenskostnadens har varit 4,3% i snitt for perioden. Referenskostnaden har
minskat nagot det sista aret.

Utvecklingen av nettokostnaden for kommungruppen stérre stad har daremot i storre utstrackning
foljt samma utveckling som gruppens referenskostnad. 2024 6kade storre stads referenskostnad med
5,6% medan Umeads 6kade med 6,0%.

Om vi tittar pa referenskostnaden dvs en tankt kostnadsniva 2024 utifran modellen;

Umea kommun 10 464 kr per invanare
Storre stad 12 706 kr per invanare

Vilket innebar en skillnad om 2 242 kr per invanare eller 301 miljoner kronor med Umeas
befolkningsmangd ar 2024 som &r 134 249 personer i olika aldrar.

Andel av populationen

Diagram 5
Andel av populationen 65+ i dldreomsorg - sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende i
jamforelse med storre stad
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Parametern som jamfors ar andelen invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart
boende i jamforelse med stérre stad. Alla kommuner utgar ifran Socialtjanstlagen (Sol) och Halso-
och Sjukvardslagen, vilken reglerar kommunernas aldreomsorg och annan socialtjanst. Umea
kommun har en hogre andel invanare 65+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende &én
storre stad. | snitt under femarsperioden ar skillnaden 1,5 %. Sista aret &r skillnaden 1,0% att
jamforas med 2020 da det var 1,9%.
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Analys av nettokostnadsjamforelse

Diagram 6
Nettokostnadens utveckling for Aldreomsorg i jamforelse med storre stad de senaste 5 aren,
kr/invanare
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Nettokostnadens utveckling de senaste dren i kr/invénare visar att Umea Kommuns dldreomsorg har
lagre kostnad per invanare jamfort med storre stad. 2024 var var verksamhet 1 143 kronor billigare
per invanare jamfort med storre stader. Kostnadsokningen har varit liknande fran 2012 till 2024 bade
for Umea Kommun och storre stad. Umea har ar mellan 2023 och 2024 en 6kad nettokostnad for
aldreomsorg per invanare med 2,0% medan gruppen storre stad har 5,5%.

Diagram 7
Procentuell avvikelse i nettokostnad for Aldreomsorg jamfoért med storre stad de senaste 5 dren
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Vid jamforelse med stérre stad och ar 2023 sa ligger Umea kommun tva placeringar battre 2024.
Sundsvall &r den kommun med hogst nettokostnad per invanare med 16 184 kr per invanare, vilket ar
4 083 kr mer per invanare an Umea kommun.
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Diagram 8
Nettokostnad Aldreomsorg for stérre stider &r 2024, kr/invanare
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Sammanfattande analys

For dldreomsorgen inklusive forsorjningsprocesserna var nettokostnadsavvikelsen 2024, 15,6 % eller
220 mnkr.

| analysen av dldreomsorgens avvikelse handlar det framst om att Umea har en hogre andel invanare
65 ar eller aldre med insatser i sarskilt boende eller hemtjanst i ordinért boende. Kostnaden per
brukare i sarskilt boende ar hogre jamforbart mot stérre stad medan den ar lagre i hemtjansten.
Antalet brukare i hemtjanst dr nagot hogre an snittet storre stad medan det ar lagre i Sarbo. Trots
okning av antalet 80 ar och aldre syns ingen 6kning av antal brukare inom dldreomsorgen i Umea.
Nettokostnadsavvikelsen har minskat med 45 mnkr jamfort med 2023 framsta orsaken ar arbetet
med kostnadsnivaerna inom alla verksamheter.

En fortsatt forflyttning av kommunens insatser behover ske fran vard- och omsorgsboende till
hemtjanst och hemsjukvard samtidigt som férebyggande insatser behéver vara i fokus, for att
garantera en langsiktigt hallbar dldreomsorg dar medborgare 6ver 65 ar har god halsa och ett tryggt
aldrande. Samt fortsatta och 6ka inférandet av digitala insatser och trygghetsskapande teknik.
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Nettokostnadsjamforelse fritidsverksamhet

Bakgrund

Nettokostnadsjamforelsen gors arligen som en del i Umea kommuns ordinarie
planeringsprocess. Uppgifterna dr hamtade fran kolada.se samt SCB.se.
Nettokostnadsjamforelsen baseras pa utvecklingen senaste 5 aren. Jamforelser gérs mot
gruppen "storre stad”, vilket &r kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000
invanare i den storsta tatorten. | gruppen ingar 23 st kommuner, dessa ar:

Borlange, Boras, Eskilstuna, Gavle, Halmstad, Helsingborg, Jonkoping, Kalmar,Karlstad,
Kristianstad, Linkdping, Luled, Lund, Norrkdping, Sundsvall, Sodertalje, Trollhattan, Ume3,
Uppsala, Vasteras, Vaxjo, Orebro och Ostersund.

Nettokostnad fritidsverksamhet, Umea kommun

Av Umed kommuns totala nettokostnad 2024 (68 705 kr/inv) avsag 3,5% fritidsverksamhet,
vilket motsvarar 2 407 kr/invanare. Aren innan (2020-2023) har andelen varit som lagst 3,5%
och som hogst 3,9%.

| Umeas nettokostnad for fritidsverksamhet ingar férutom intdkter och kostnader i
fritidsndmndens redovisning, dven delar som finns under tekniska ndmnden (lokaler, stad,
IT) samt kommunstyrelsen (kapitalkostnader, kommungemensamma kostnader).

Fritidsverksamhet 2020 2021 2022 2023 2024
antal invanare 130224 | 130997| 132235| 133091| 134249
nettokostnad mnkr 257,2 288,7 307,2 328,6 323,1
nettokostnad, kr/inv 1975 2204 2323 2 469 2 407

Umeas nettokostnad for fritidsverksamhet ar 2024 var 2 407 kr/invanare (323,1 mnkr) och
fordelades enligt nedan:

e Intakter -609 kr/inv (-81,8 mnkr)

e Personalkostnader 801 kr/inv (107,5 mnkr)
e Lamnade bidrag 241 kr/inv (32,4 mnkr)

® |okalkostnader 1 088 kr/inv (146,1 mnkr)
e Ovriga kostnader 886 kr/inv (118,9 mnkr)

Personalkostnader, ldmnade bidrag samt lokalkostnader har legat pa samma niva de senaste
5 aren. Intdkter och 6vriga kostnader har ddremot forandrats en hel del, bada dessa poster
sjonk betydligt under pandemin men har sedan okat igen.

Under pandemin sjonk intdkterna till -57 mnkr (pga minskad uthyrning av
idrottsanliggningar och farre bestkare pa baden). Ar 2022 atergick intakterna till samma
niva som fére pandemin. 2023 6kade intdkterna ytterligare men detta berodde pa ett
tillfalligt tillskott i form av medfinansiering fér arrangemanget SM-veckan sommar. Ar 2024
var intdkterna -81,8 mnkr, en minskning fran aret innan men i en normal niva.
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Ovriga kostnader var som lagst 73 mnkr under pandemin, och som mest 130 mnkr &r 2023
(varav ca 13 mnkr i 6kade kostnader kopplat till SM-veckan). Ar 2024 sjonk 6vriga kostnader
en aning, ner till 118,9 mnkr. | 6vriga kostnader ingar bl a kapitalkostnader (avskrivningar pa
gjorda investeringar), verksamhetskostnader i form av inkdp av varor och tjanster, férdelade
kommungemensamma kostnader for stad, IT mm.

Nettokostnad fritidsverksamhet, jamforelse

De senaste fem aren har Umea haft en hogre nettokostnad per invanare jamfort med
gruppen storre stad.
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Umeas nettokostnad har 6kat med 22% under perioden, fran 1 975 kr/invanare till 2 407
kr/invanare. Motsvarande 6kning for gruppen storre stad ar 24%. Den procentuella
avvikelsen mellan Umead och storre stad har minskat en aning, fran att Umea var 9% hogre ar
2020 till att vara 7% hogre ar 2024. Aren daremellan var dock Umed 16-18% hogre.
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Av de 23 kommuner som ingar i gruppen storre stad var det nio som hade en hogre
nettokostnad for fritidsverksamhet dn Umea ar 2024 (aret innan var det endast fyra
kommuner med hogre nettokostnad). Lagst nettokostnad for fritidsverksamhet hade
Jonkoping med 1 463 kr/invanare, hogst hade Luled med 3 136 kr/invanare. Genomsnittet
for gruppen storre stad var 2 253 kr/invanare.
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Nettokostnad per verksamhet

Fritidsverksamheten &r indelad i tre verksamheter (idrotts- och fritidsanlaggningar,
fritidsgardar samt allman fritidsverksamhet). Férdelningen av kostnader mellan dessa visas
nedan dar procent inom parentes visar foregaende ars andel. Vid jamforelse mot storre stad
hade Umea nagot ldgre procentuell andel for idrotts- och fritidsanlaggningar samt
fritidsgardar medan allman fritidsverksamhet var nagot hogre.

Umea Storre stad
Idrotts- och fritidsanlaggningar 69% (67%) 71% (70%)
Fritidsgardar 13% (13%) 14% (14%)
Allman fritidsverksamhet 18% (20%) 15% (16%)
Idrotts- och fritidsanldggningar
:(‘:;‘i’:tsa"'ﬁgg"i"gar' 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 1250 1254 1322 1481 1602
Umea 1344 1507 1 605 1654 1660
Diff i kr 94 253 283 173 58
Diff i % 8% 20% 21% 12% 4%
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Umeas nettokostnad per invanare géllande drotts- och fritidsanlaggningar har varit hogre én
storre stad under perioden 2020-2024. Skillnaden var storst aren 2021-2022 da Umeas
nettokostnad var ca 20% hogre, men har sedan sjunkit ner till endast 4% hogre ar 2024.
Nettokostnaden for idrotts- och fritidsanldggningar i Umea har 6kat med 24% mellan aren
2020 och 2024, motsvarande okning for storre stad ar 28%.

Det &r dock svart att jamfora nettokostnaden med andra kommuner da vissa kommuner har
sina anlaggningar i bolag, vilket innebar att kostnaden inte ingar i kommunernas
nettokostnad som presenteras pa kolada.se. Ett rimligt antagande till varféor Umea har en
hog nettokostnad ar att Umea har ett brett utbud av anldaggningar. Umea har en mangfald av
foreningsliv, bade bredd och elit, vilket fordrar bra anldggningar sommar som vinter. Det
finns ett starkt elitidrottsgymnasium samt idrottshogskola, dessa samt idrottsforbunden
staller ocksa hoga krav pa anlaggningarna.

Fritidsgardar

Fritidsgardar, kr/inv 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 264 275 299 307 323
Umed 263 201 308 315 308
Diff i kr -1 16 9 8 -15
Diff i % 0% 6% 3% 3% -5%

Under perioden 2020-2024 har nettokostnaden per invanare gallande fritidsgardar varit i
ungefar samma niva i Umea som storre stad. Umeas nettokostnad har varit som mest 6%
hogre och som ldgst -5% mindre an storre stad. Mellan aren 2020 och 2024 har Umeas
nettokostnad 6kat 17% medan storre stads nettokostnad har 6kat med 22%.

Umead har 13 motesplatser for ungdomar samt 1 for vuxna med funktionsnedsattning. Hur
manga motesplatser och/eller 6ppettider andra kommuner har finns inte angivet i Kolada
varfor det ar svart att jamfora nettokostnaden. Fritidsgardar ar inte alltid organiserade under
fritidsverksamhet, i vissa kommuner kan de tillhora andra verksamheter sa som
utbildningsforvaltning eller socialférvaltning, vissa kommuner har dven féreningsdrivna
fritidsgardar.

Allman fritidsverksamhet

':‘r"/rl':‘i" fritidsverksamhet, 2020 2021 2022 2023 2024
Storre stad 208 346 344 333 329
Umed 368 407 410 500 439
Diff i kr 70 61 66 167 110
Diff | % 23% 18% 19% 50% 33%
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Umeas nettokostnad for allmén fritidsverksamhet har varit hogre an storre stad under
perioden 2020-2024, som mest hade Umea 50% hogre nettokostnad (ar 2023 da Umea
anordnade SM-veckan vars kostnader bokférdes som allman fritidsverksamhet). Mellan aren
2020-2024 har Umea hojt nettokostnaden for allman fritidsverksamhet med 19%.
Motsvarande 6kning for storre stad ar endast 10%.

I Umea kommuns kostnader for allman fritidsverksamhet ingdr tex personalkostnader for
foreningsbyra/stab, all utbetalning av foreningsstéd samt vissa 6vergripande poster sa som
utbildning och marknadsforing.

Att jamfora nettokostnaden med andra kommuner &r dven i detta fall svart da uppgifterna i
Kolada inte visar nog mycket information, tex hur kommunerna ar organiserade och struktur
gallande foreningsstdd. | Umed betalar foreningar subventionerad taxa for att nyttja
anlaggningarna och samtidigt kan de soka aktivitetsstod som foér ar 2024 uppgick till 14
kr/deltagare och tillfdlle. Vissa andra kommuner har i stallet 0-taxa, vilket innebar att
foreningar nyttjar anlaggningarna gratis, men da ar ocksa aktivitetsstodet lagre. Exempelvis
har Luled kommun O-taxa och ett aktivitetsstod pa 5 kr/deltagare och tillfdlle (ar 2024). Detta
innebar att Umea har hogre intdkter, men samtidigt hogre kostnad for aktivitetsstod.

Summering

Umea kommuns nettokostnad per invanare for fritidsverksamhet har varit hogre an storre
stad senaste 5 aren, dock har den procentuella avvikelsen mellan Umea och stérre stad
minskat en aning.

Att gora en korrekt jamforelse av nettokostnaden for fritidsverksamhet mellan Umea
kommun och gruppen storre stad ar svar, kostnader beror som tidigare nédmnts i rapporten,
pa hur kommunerna ar organiserade, vad som ingar i fritidsverksamheten, om anlaggningar
redovisas i kommunen eller i bolag, struktur for féreningsstod osv.

Ett kallare klimat kan vara en orsak till hdgre nettokostnad, bl a stalls krav fran
elitidrottsforbund pa sasongslangder, vilket tex kan innebara att konstgrasplaner behover
varmas upp tidig var/sen host till hoga kostnader. Med ett kallare klimat kommer ocksa ett
Okat behov av inomhusanlaggningar. En annan faktor som kan paverka nettokostnaden ar
avstand till andra kommuner. Langa avstand ger inte samma majlighet att nyttja andra
kommuners anlaggningar, behovet dkar da att bygga egna kostsamma anlaggningar.

35



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 6. Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamférelser

Nettokostnadsjamforelse kulturverksamhet

Bakgrund

| samband med beslut om budget 2021 gav kommunfullmaktige i uppdrag till vissa ndmnder att
analysera nettokostnadsavvikelser samt nettokostnadsjamforelser enligt en anvisning fran
kommunstyrelsen. Dessa analyser har utgjort underlag fram till och med planeringsprocessen for
2023. | den nuvarande planeringsprocessen ar dessa nettokostnadsjamforelser en del i den ordinarie
planeringsprocessen.

e Uppgifterna ar hamtade fran kolada.se forutom uppgifter om kostnadsslag och intdkter som
hamtats fran scb.se. Uppgifterna beskrivs i kronor per invanare (kr/inv.), procent och
miljoner kronor (mnkr)

e Ingen kontakt med nagra kommuner har gjorts for att ytterligare jamfora redovisningen av
kulturnettokostnader.

e  Kulturverksamhet utgors av allman kultur, bibliotek, musik- och kulturskola samt stod till
studieorganisationer.

e Kommungruppen storre stad bestar av totalt 23 stdder. Umeas ndarmsta kuststader
Ornskéldsvik och Skellefted ingér inte i gruppen storre stad.

Nettokostnader/invdnare Umea 2024

e Nettokostnaden uppgick 2024 till 2 851 kr/inv. (-382,7 mnkr). Dessa férdelades per
verksamhet enligt:
o Allmén kultur 1488 kr/inv. (-199,8 mnkr)
o Bibliotek 926 kr/inv. (-124,3 mnkr)
o Musik-och kulturskola 366 kr/inv. (-49,1 mnkr)
o Stod till studieorganisationer 71kr/inv. (-9,5 mnkr)

e fordelning per kostnadsslag/intikt enligt:
o Lamnade bidrag 839 kr/inv. (-112,7 mnkr)
Personalkostnader 931 kr/inv. (-124,9 mnkr)

o Lokaler 834 kr/inv. (-111,9 mnkr)
o Ovriga kostnader* 407 kr/inv. (-54,6 mnkr)
o Intdkter -160 kr/inv. (21,4 mnkr)

! Dessa kostnader utgérs av kapitalkostnader (avskrivningar pa gjorda investeringar pd exempelvis Viven),
kop av huvudverksamhet (Jazzfestivalen), inkop av varor (exempelvis bocker, forbrukningsmaterial) och
tjdnster (exempelvis artistgager, bemanningstjanster), fordelade kommungemensamma kostnader, stad,
IT, stodfunktioner for ekonomi, personal och kommunikation med mera.
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Nettokostnaderna -382,7 mnkr for kulturverksamhet ar 2024 fordelades mellan kommunens
namnder procentuellt pa féljande satt:

UMEAS KULTURNETTOKOSTNADER PER NAMND
2024

KS Kultur
33% ‘ Kulturnamnden

43%

Tekniska namnden
21%

Nettokostnadsutveckling 2020-2024

Nettokostnad kulturverksamhet fér storre stader ar 2024, kr/invanare
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e Umea har hogst nettokostnader for kulturverksamhet i jamfoérelse med storre stader.
Trollhdttan samt staderna efter Norrlandskusten &r de stader nést efter Umea med hogst
nettokostnad.
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Nettokostnadens utveckling for kulturverksamhet i jamférelse med storre

stad de senaste 5 aren, kr/invanare
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Nettokostnaderna har 6kat med 14 % under perioden fran 2 492 kr/inv. till 2 851 kr/inv.
Motsvarande siffra for gruppen stérre stader ar en 6kning med 15 %.

Procentuell avvikelse i nettokostnad for kulturverksamhet i Umea jamfért
med storre stad de senaste 5 aren
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Umeas nettokostnader for kulturverksamhet var 76% hogre @n gruppen storre stad ar 2024
(avvikelsen motsvarar cirka 166 mnkr). 2020 var den skillnaden 78% hogre i Umea.
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Diagrammet ovan visar procentuell avvikelse for olika kostnadsslag och intakter. Umea
jamfort med storre stad.

Lamnade bidrag till kulturbolag, féreningar, festivaler, studieorganisationer och stipendiater
ar de kostnader som avviker mest. Ar 2024 hade Umea 188 % hogre kostnader for lamnade
bidrag, avvikelsen motsvarar cirka 74 mnkr. 2020 var den siffran 200 %. Kommunstyrelsen
lamnade 2024 bidrag pa 81,6 mnkr till Norrlandsoperan, Umea Folkets hus, Vasterbottens
museum och Bildmuséet. Kulturndmnden lamnade bidrag 2024 pa 30,8 mnkr. Minskningen
de senaste aren beror inte pa lagre lamnade bidrag totalt i Umea utan pa att befolkningen
Okat mer procentuellt an ldmnade bidrag samt att jamforelsegruppen storre stads lamnade
bidrag 6kat mer dn Umeas.

Lokalkostnaderna var 165% hogre i Umea ar 2024 vilket motsvarar cirka 70 mnkr.
Motsvarande siffra 2020 var 155%. Umeas lokalkostnader utgérs av Vaven, alla folkbibliotek,
depabiblioteket, Kulturskolan (delar av Hamnmagasinet och Midgardskolan) med flera.
Kvaliteten pa redovisningen har under denna period forbattrats da samtliga folkbibliotek som
ar integrerade i skolor numera redovisas som en kulturkostnad och inte skolkostnad. Ett
rimligt antagande ar att Umeas hoga lokalkostnader beror pa att manga av de jamforande
kommuner saknar ett kulturhus av Vavens storlek. Under 2022 inférdes dessutom ett nytt
regelverk for redovisning av fastigheter. Vavens kostnader 6kade fran -75,5 mnkr 2021 till
-90,6 mnkr 2022, -10,2 mnkr av den 6kningen kan kopplas till det nya regelverket for
redovisning av fastigheter. Ar 2024 uppgick lokalkostnaderna for Vaven till -98,5 mnkr vilket
utgor ca 26% av de totala kulturnettokostnaderna och 88% av de totala lokalkostnaderna.

Personalkostnader var ar 2024 18% hogre i Ume3, vilket motsvarar cirka 19 mnkr.
Motsvarande siffra 2020 var ocksa 18%.

e Ovriga kostnader och intékter var tillsammans 12% hégre 2024 i Ume&. Motsvarande
siffra var 2020 10%. Eventuella finansiella intakter som tillfaller Umea kommun fran det
deldgda intressebolaget Vaven i Umea AB redovisas inte som en intakt under
kulturverksamhet. Riktade statsbidrag ar den storsta intakten. Den har minskat under
perioden.

39



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 6. Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamférelser

140%
120%
120% / \
100% 105%
(]
80%
64% 71%
40% 43%
20% 20%
4%
0%
2020 2021 2022 2023 2024
== Allman kultur Bibliotek Kulturskola Studieforbund

Uppdelat per verksamhet (se diagram ovan) avviker Umeas kostnad jamfort med storre
stader mest for allmén kultur, 105% hogre ar 2024, motsvarande siffra 2020 var 120%. En
orsak till minskningen &r att stabsfunktioner pa kulturférvaltningen, som tidigare redovisades
pa allméan kultur, numera férdelas ut proportionellt pa respektive verksamhet. Musik-och
kulturskola &r den verksamhet som avviker minst. Ar 2024 var nettokostnaden 20% hogre i
Umea, motsvarande siffra 2020 var 4%. Biblioteksverksamheten avvek med 70% 2024 och
motsvarande siffra 2020 var 64%. Kostnaderna for stodet till studieforbund ar 71% hogre i
Umea 2024, ar 2020 var den siffran 43%.

Kulturverksamhetens andel av Umea kommuns totala nettokostnader har sedan 2020
minskat fran 4,4% till 4,2%. F6r gruppen storre stad har andelen minskat fran 2,5% till 2,3%
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Procentuell avvikelse i nettokostnad for kulturverksamhet i
Umea jamfort med Uppsala och Lund
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e Umed jmfr med Lund === Umea jmfr Uppsala

e Om en valjer ut 2 stader, Lund och Uppsala i detta fall och jamfér med Umea ser man att
Umea har 110% hogre nettokostnader an Uppsala 2024 och 55% hogre nettokostnader dn
Lund. Det har skett en minskning sedan 2020 da Umea hade 120% hogre nettokostnader dn
Uppsala och 79% hogre nettokostnader an Lund. Forklaringen till minskningen ar att
personalkostnaderna i Lund (28%)och Uppsala (27%) 6kat mer an i Umea (16%) under
perioden och att i Lund har lokalkostnaderna 6kat med 81% medan de i Umea 6kat med 26%.

Nettokostnad kulturverksamhet 1998-2024
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Diagrammet visar att Umea sedan 1998 har haft hogre nettokostnader for kultur an 6vriga
kommuner. Gapet till 6vriga kommuner 6kade markant efter det att Umea utsetts till
kulturhuvudstad. 2014 invigdes Vaven med betydligt hogre lokalkostnader an tidigare samt
nya verksamheter som inte funnits tidigare tillkom, vilket innebar att nettokostnaderna inte
minskade. Ett antal nya festivaler som uppstod i samband med kulturhuvudstadssatsningen
blev ocksa kvar och ar an idag verksamma (bland annat Littfest och Samisk vecka).
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Summering/analys

e Umea kommuns nettokostnad per invanare for kulturverksamhet har varit betydligt hogre an
gruppen storre stad de senaste 5 aren. Den procentuella avvikelsen mellan Umea och stérre
stad har minskat en aning de sista 5 aren fran 78% 2020 till 76% 2024.

e Limnade bidrag och lokalkostnader &r de kostnader dar Umea avviker mest fran vriga
stader.

o Befolkningstillvaxt paverkar kulturverksamhet och kulturkostnader men inte i samma
utstrackning som skola och dldreomsorg.

e Geografiskt avstand och politisk ambition kan nog férklara en stérre del av kommunernas
kulturnettokostnader framfor allt nar det galler lamnade bidrag och lokalkostnader.
Kulturverksamheten i Umea har anda sedan Norrlandsoperan byggdes pa 70-talet och IDUN-
kvarteret med Folkets hus och stadsbiblioteket pa 80-talet varit politiskt en viktig
verksamhet. Umea samt 6vriga Norrlandsstader efter kusten med geografiskt langt avstand
till storstaderna i sodra Sverige ligger alla bland de stader som har hogst
kulturnettokostnader. Lagger man till Skelleftea vars kulturnettokostnader 2024 var 1 968 kr
/inv. och som ocksa nyligen byggt ett kulturhus blir det dnnu tydligare. Exempelvis Lund, som
Umea ofta jamfors med, ligger 2 mil fran Malmo och 6,5 mil fran Képenhamn dar
kulturutbudet ar stort sa behovet av att bygga kulturhus och opera dar kanske inte ar lika
stort som det varit i de norrlandska staderna. Samma sak géller stader som Sodertélje och
Uppsala som har néra till Stockholms kulturutbud. Trollhattan, som ligger relativt nara
Goteborg, utgor ett undantag da de har de nast hogsta kulturnettokostnaderna (2 115
kr/inv.).

e  FOr att forklara skillnader i nettokostnaden for kulturverksamhet mellan Umea kommun och
gruppen storre stad, utdver geografiskt avstand och politisk ambition, kradvs ett mer utforligt
arbete for att ta fram information som inte finns i kolada.se och scb.se. Exempelvis vilka
verksamheter respektive kommun har, kommunens organisation, bemanning, 6ppettider,
redovisning av kulturbolag och storlek pa bidrag till kulturféreningar, festivaler och
studieférbund.
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Relationstal - foreslagen ramtilldelning i forhallande till PKV och
demografiska forandringar

Av tabellerna framgar ramtilldelning i budget 2025, budget 2026 samt forslag till
planeringsdirektiv 1 for 2027 i relation till antal invanare respektive ar.

Forslag till ramtilldelning i planeringsdirektiv 1 innebér att alla ndmnder far en ramoékning per
invanare i relevant aldersintervall, i enlighet med SKR:s prognos for PKV 2027, dvs 3,2%.

Tabell 1. Ramtilldelning i relation till totalt antal invanare.

Kronor/invanare Procentuell férdndring

Budget Budget| Plan. dir.1 Budget Budget| Plan.dir.1

2025 2026 2027 2025 2026 2027
Overférmyndarndmnd -119 -123 -127 102,0% 103,0% 103,2%
Kommunstyrelse exkl ataganden -2094 -2 148 -2217 105,8% 102,6% 103,2%
Kommunfullmaktige -29 -30 100,6% 101,0%
Personalndmnd -10 -10 -10 101,2% 102,9% 103,2%
Teknisk némnd -11471 -11 981 -12 365 104,2% 104,4% 103,2%
Byggnadsnamnd -464 -481 -496 106,9% 103,5% 103,2%
Miljo- och halsoskyddsnamnd -161 -166 -171 104,4% 103,5% 103,2%
Umeareg. raddningsnamnd -637 -766 -791 117,0% 120,2% 103,2%
Aldrenamnd -10 308 -11 086 -11 502 103,7% 107,6% 103,7%
Individ- och familjenamnd -13 098 -13731 -14 145 104,1% 104,8% 103,0%
Fritidsnamnd -1171 -1219 -1 258 102,4% 104,1% 103,2%
Kulturnamnd -1 252 -1303 -1 345 101,1% 104,1% 103,2%
For- och grundskolenamnd -17 254 -17 453 -17 650 100,4% 101,2% 101,1%
Gymnasie-/vuxenutb.nigmnd -4 810 -5031 -5303 104,2% 104,6% 105,4%
IT kapacitetsnamnd -14 -14 0,0% 103,2%
Umearegionens namnd for PA-
system -38 -39 0,0% 103,2%
Total -62 879 -65 581 -67 434 103,1% 104,3% 102,8%

Tabell 2. Ramtilldelning i relation till relevant aldersintervall

Kronor/invanare Procentuell forandring

Budget Budget| Plan.dir.1 Budget Budget| Plan.dir.1
2025 2026 2027 2025 2026 2027

Aldrendmnd 65- -57 995 -61 331 -63 294 103,4% 105,8% 103,2%
Individ- och familjendmnd 1-65 -15 955 -16 771 -17 307 104,2% 105,1% 103,2%
For/Grundskolenamnd 1-15 -107365 -111312 -114874 102,1% 103,7% 103,2%

Gymnasie/vuxenutb.ndmnd 16-19 -103494 -108090 -111549 101,4% 104,4% 103,2%
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Ramtilldelning over tid

Diagrammen nedan visar respektive namnds andel av den sammanlagda
nettokostnadsramen for alla nédmnder exklusive kommunfullmé&ktiges ataganden i
kommunstyrelsen budget, kommunfullmaktiges ram fér kommunrevision samt valnamnden.
Namnderna har indelats i tre grupper; namnder éver 10%, namnder 1,5%-10% och namnder
under 1,5% i andel av den sammanlagda ramen.

Diagram 1. Namnder med andel 6ver 10%
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Diagram 2. Namnder med andel 1,5-10%

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

7,4% 7. 7%
3,9%
\ 3,3%
2,2%
2,0%
——— e —
1,9% 1,9%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Gymnasie- och vuxe nuthnamnden === Kommunstyrelsen (egen verks)

e ritids ndmnden s ulturndmnden

Diagram 3. Namnder med andel under 1,5%
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Bedémning inriktningsmal

Overblick

Inriktningsmal 1 Gor vi tillrackligt?

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell L 4
och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050

Inriktningsmal 2

Umea ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Negativ pdverkan fran organiserad brottslighet och vald i ndra relation men
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Inriktningsmal 3

Umea kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor .
och méan att ha samma makt att forma samhallet saval
som sina egna liv

Jamstdlldhetsarbetet pagadr och ér vdl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda
exempel for att ej tappa position.

Inriktningsmal 4

Umea ska vara klimatneutralt till ar 2040 .

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de . Sonnr s ln
senaste drens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. = Nej, mer arbete kravs
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns

till hoger . = Nej, det behdver goras mycket

2 (11)
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Program tillvaxt

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umea har fortsatt stark befolkningstillvéaxt och boende- och livsmiljon star sig vl i jamférelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den
kommunkoncernévergripande samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger
fortfarande pa en lag niva. Detta géller alla bostadstyper och féljer en nationell trend. Den

demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse.
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Universiteten som tillvaxtmotorer

Umea universitet ar fortsatt ett av landets mest attraktiva larosaten. Hostterminen 2025
antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behover dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad &r en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en

mer levande och attraktiv stadsdel ar paborjad.
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Uppféljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Kvarstanning Umea universitet
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Etableringar och foretagens tillvaxt

Foretagens tillvaxt i Umea ar fortsatt stark med bade fler anstéllda och en vaxande andel
invanare i arbetsfoér alder dven om vi ser en viss nedgang i antalet foretag under ar 2024.
Utvecklingen innebar omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett
naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket hanteras inom befintliga
strukturer, men pa sikt riskerar bristen pa mark for framfoér allt industri och handel att bli en

begransande faktor.

Antal arbetsstéllen
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Utblick

Framat lyfts behovet av en férdjupad analys av bostadsutbudets sammansattning, ett
karriarcenter som starker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, dar samsyn finns men mycket arbete aterstar.

L4s mer om program tillvixt pd www.umea.se/programtillvaxt

Program social hallbarhet

Sammanfattning

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre
Norrland, dér Umea &r storsta stad, rankas hogt vad galler social hallbarhet i EU-
kommissionens EU Social Progress Index. Umea kannetecknas av hog tillit mellan manniskor.
Det framjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns
tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande arbetet av storsta vikt for att

minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i vdrden som trygghet, tillit och
gemenskap. Segregation, ddr manniskor med olika férutsattningar lever atskilda, utgor
darmed ett problem. Planeringen fér socioekonomiskt blandade omraden ar dock en
prioriterad fraga och arbetet med att framja trygga, tillgdngliga och inkluderande

boendemiljoer fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med |ag brottslighet, lag otrygghet och relativt hog
tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av
polisen. Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett vaxande problem. Antalet
arenden géllande vald i ndra relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre

samordning och 6kade resurser.

Vad géller ungas livsvillkor &r det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga
avhopp kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem
med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare

ekonomisk under de senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera
verksamheter inom Umea Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt

utanforskap men det behovs battre kdnnedom om situationen for dem som varken arbetar,

studerar eller ar arbetssokande.
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vdxa upp pa, dar alla ska ha jamlika
villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea &r en plats med goda
forutsattningar att leva och verka. Fortsatt arbete behévs dock for att bibehalla och starka
kommunens sociala hallbarhet. Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan

kommunen och andra samhallsaktorer.

Sociala relationer och tillit - index 2024*
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Kalla: Medborgarundersékningen, SCB

Fokusomraden program for social hallbarhet - sammanfattning

Umea ska védxa hallbart utan nagra utsatta omraden

- Umead vixer tryggt och séikert: Tydliga tecken pa att rekrytering av barn och unga pagar.

Fordjupad samverkan behovs i det sekundar- och tertiarpreventiva arbetet.

1 Indexet baseras pé indikatorerna: Invanare 16—24 &r som varken arbetar eller studerar, Inv&nare 16-84 &r med avsaknad av
tillit till andra, Invanare 16-84 &r med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvégs till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa fragan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva
pa?" i SCB:s medborgarundersokning.
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Ett Umead fritt fran vald: Valdsférebyggande arbete ar fortsatt prioriterat, med sarskilt
fokus pa vald i néra relationer och unga i riskmiljoer, dar starkt samordning bedéms som

avgorande for framgang.

Motverka segregation och framvdéixten av utsatta omrdden: Fortsatt problem med
misstro mot myndigheter och utanforskap. Behov av battre underlag och samverkan i

arbetet mot segregation.

Umead kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhillet saval som sina egna liv

Fortsdtta arbetet med jimstdlld stadsplanering: Arbetet pagar och &r val inarbetat.

Behov av nya goda exempel for att flytta fram positioner.

Systematiskt utmana och ifrdgasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hdllbar
utveckling: Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt

dess konsekvenser ar standigt pagaende.

Midns vald mot kvinnor ska upphéra: Yrkesverksamma som arbetar med valdsutsatta

upplever ett stort behov.

Barns uppvaxtvillkor:

Barns och ungdomars ritt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstdllas: Arbete pagar med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att

fortsatta arbeta med att starka ungas inflytande och delaktighet i skolan.
Motverka barnfattigdom: Lagre andel barn i ekonomisk utsatthet an i riket.
Barnfattigdom kraver fortsatt uppmarksamhet, sarskilt i utsatta socioekonomiska

grupper.

Férebyggande folkhdlsoarbete: Umea ligger val till nationellt, men ungas halsa, rorelse,

stress och valdsutsatthet kraver fortsatt fokus for starkt folkhalsa

Boende och bebyggelsemiljo:

Fortsdtta arbetet med strategier for hdllbar tillvéxt for att stédrka den sociala
hdllbarheten: Planering har fortsatt for blandade miljoer och hallbara fléden utifran

stadsbyggnadsprinciper som framijar social hallbarhet i hela kommunen.

Stdrka moétesplatser och 6verbrygga barriéirer: Arbete med moétesplatser och lokal
service som framjar social sammanhallning och motverkar barridrer i bade stadsdelar och

landsbygd har fortsatt.
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Frémja en socialt hallbar bostadsférsérjning och motverka hemléshet: Andelen
barnfamiljer och unga som lagger en stor del av inkomsten pa boendekostnader har 6kat

senaste aren.

Arbete och forsorjning:

Skapa férutsdttningar for en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vélférd for livets
alla skeden: For att starka ekonomisk jamlikhet kravs fortsatt fokus pa utrikesfoddas

etablering, ungas skolgang och férebyggande insatser mot studieavbrott.

Sdrskilt stod till de personer som stdr Iangt fran arbetsmarknaden: Fortsatta insatser

kravs for att forbattra situationen for de som star langt ifran arbetsmarknaden.

Atgdrder fér att forhindra diskriminering och sékerstdlla jémlika méjligheter méste
férdjupas och breddas: Arbete pagar med syfte att skapa arbetsplatser som ér lika och

tillgangliga for alla.

Motverka framvixten av ett skuggsamhdlle och en 6kad arbetslivskriminalitet: Det finns
behov av 6kade insatser kopplat till skuggsamhallet och den arbetskraftskriminalitet som

finns.

Lds mer om program social hallbarhet pa www.umea.se/programsocialhallbarhet
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Program klimatneutrala Umea

Sammanfattning

Det ar tydligt att omstallning pagar men att takten behover accelereras betydligt for att
uppna antagna klimatmal. Omstallningen ar samhallsekonomiskt I6nsam och for att 6ka

takten kravs arbete med bade strukturella fordndringar och forandrade beteendemonster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeas
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgardsforslag och projektportféljer som baseras
pa tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomfdrande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sdkra
finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omstallningen av

samhallssystemen.

Eftersom omstallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom
Umead kommuns egen radighet, fortsatter Umead att starka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen for
klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sasom EU:s mission fér 100
klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan ar en férutsattning for att

langsiktigt uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utslapp

Umeas utsldpp uppgick 2023 till 291 kton CO,e, vilket innebéar en 6kning fran féregaende ar
men samtidigt en minskning med 32 procent jamfort med 1990. Transportsektorn ar fortsatt

den storsta utslappskallan och stod for 57 procent av de totala utslappen.

Utslapp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet
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Kalla:

For att nd malet om klimatneutralitet till 2040 behdver Umea accelerera takten i

utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutslappen legat relativt konstant, vilket

9 (11)
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understryker behovet av kraftfulla atgarder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgor en
viktig grund for klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom
fossilfria transporter, hallbar mobilitet, cirkulara floden och hantering av aterstaende

utslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade utslapp okar.

Hushallen i Umeas konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO2e)
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Kalla: Konsumptionskompassen.se, (SEl Stockholm Envirnonment Institute) 2025

Hushallens konsumtionsbaserade utsldpp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet
av kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka
kunskapen om bade privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya

arbetssatt som stodjer mer hallbara konsumtionsmonster.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens utslapp uppgick till 105 kton CO,e under 2024, vilket innebar en 6kning
jamfort med féregdende &r. Okningen berodde till stor del p3 att fjirr-virmesystemet

behévde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
120 105

100 %
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Mal-2025

20
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Kalla:

For uppna malet om en klimatneutral kommunkoncern krévs att existerande planer nu

omsatts i praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgéarder. Arbetet behover
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intensifieras med fokus pa fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och hallbara
transporter, dar minskade utsldpp fran fordonsflottan &r sarskilt prioriterat. Det ar genom en
kombination av tekniska I6sningar, styrning och investeringar som den nédvéndiga

utslappsminskningen kan astadkommas

Fokusomraden program for Klimatneutrala Umea 2040 - sammanfattning

- Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den stoérsta andelen av Umeas utslapp.
For att uppna klimatmalen behover omstéllningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart
resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar,

beteendefdérandringar och stod till fossilfria transporter.

- Bygg och anldggning: Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler
indikatorer behovs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare
atgarder for att 6ka anvandningen av klimatsmarta material och minska utslappen fran

byggarbetsplatser

- Energi, el och fjérrvdrme: Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjarrvarmens
utslapp 6kade under 2024. Det krévs starkt motstandskraft i energisystemet samt

minskad anvandning av fossila brénslen per capita for att na klimatneutralitet.

- Cirkulidr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn 6kar, men
atervinningsgraden forblir 1ag. Nasta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och

cirkulara fléden i samverkan med naringslivet.

- Overgripande insatser: For att 6ka takten i omstillningen behéver Umed kommun
fortsatta utveckla finansieringsmodeller, portfoljstyrning och fordjupa bade den interna,
tvarsektoriella samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-
niva.

Las mer om program klimatneutrala Umea pa www.umea.se/programklimatneutral
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UMEA
KKOMMUN
Forslag viktiga datum for Umea kommuns namnder 2027

Observera att detaljerad information om nedanstaende aktiviteter ldmnas i separata anvisningar. Viktiga datum
faststalls i juni 2026

25-jan Verksamhetsdagen i KF
Forvaltningar lamnar information till KF om méjligheter/utmaningar 3-5 ar.
05-feb Underlag till Arsredovisning
Forvaltningens forslag till KS-rapport fran xxx-ndmnden for perioden jan-dec 2026 ska vara fardigt
och inskickat till ksrapportering@umea.se
23-feb Underlag till Arsredovisning
XXX-ndmndens faststéllda rapport till KS/KF fér perioden jan-dec 2026 (direktjusterad vid
sammantrade om sa behovs) ska vara inskickad till ksdiarium@umea.se samt
ksrapportering@umea.se
23-feb Uppféljning Intern kontroll fg ar
Namndens beslut om att Intern kontrollen under foregaende ar varit &ndamalsenlig och tillracklig
samt namnden godkannande av uppféljning av internkontrollplan fér féregaende ska vara inskickad
till ksdiarium@umea.se
12-mar Planering och budget nastkommande ar
Sista datum fér namnd att Iamna yttrande pa SLK:s forslag till planeringsdirektiv samt inkomma med
information om avsikt att revidera av taxor och avgifter.
Sista datum fér Personalnamnden att Iamna yttrande dver Idneutveckling och personalpolitiska mal
17-24 Planering och budget nastkommande ar
mars Planeringsdialog - ndmnder presenterar sina yttranden fér KSnau
29 april Forslag till forandring taxor och avgifter
Sista dag for namnd att lamna forslag till forandring av taxor och avgifter, i enlighet med
kommunstyrelsens anvisning
13-maj Foérenklad rapport jan-apr
Forvaltningens forslag till forenklad KS/KF-rapport fr ndamnden fér perioden jan-april fardigt och
inskickat till ksrapportering@umea.se
24-maj Forenklad rapport jan-apr
Namndens faststéllda rapport till KS/KF fér perioden jan-april (direktjusterad vid sammantrade om sa
behovs) ska vara inskickad till ksdiarium@umea.se och ksrapportering@umea.se
24-maj Uppfoljning Intern Kontroll jan-apr
Namndens uppféljning av internkontrollplan for perioden jan-april inskickad till ksdiarium@umea.se.
13-sep Delarsrapport jan-aug
Forvaltningens forslag till KS/KF-rapport fr namnden for perioden januari-augusti fardigt och inskickat
till ksrapportering@umea.se
30-sept TN:s detaljbudget
Sista datum foér TN att I1amna faststélld detaljbudget till KS, FGN och GVN

27-sep Delarsrapport jan-aug
Namndens faststallda rapport till KS/KF fér perioden jan-aug (direktjusterad vid sammantrdde om sa
behovs) ska vara inskickad till ksdiarium@umea.se och ksrapportering@umea.se

27-sep Uppfoljning Intern kontroll jan-aug
Namndens uppféljning av internkontrollplan fér perioden jan-aug innevarande ar inskickad till
ksdiarium@umea.se

31-okt Investeringsplanering och budget ndstkommande ar
TN lamnar faststallt forslag till investeringsbudget och plan samt 10-arigt investeringsunderlag till KS
diarium ksdiarium@umea.se

20-nov Verksamhetsplan och budget for 2028
Sista datum for namnder att Iamna namndens faststéllda Verksamhetsplan (inkl. detaljbudget). Plan
for styrning och uppféljning av verksamhet som utférs av externa utférare samt Riskanalys och
Internkontrollplan fér nastkommande verksamhetsar till ksdiarium@umea.se

6 dec Nulage & framtid

Presentation av planeringsférutsattningar och forslag till planeringsdirektiv for 2029.




6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 : Bilaga 10. Forslag viktiga datum for kommunens namnder och bolag under 2027

UMEA
KOMMUN

Viktiga datum for Umea kommuns bolag 2027

Observera att detaljerad information om nedanstaende aktiviteter lamnas i separata anvisningar.

Datum Aktivitet

12-feb | Underlag till Arsredovisning

Bolag lamnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail

23-feb | Underlag till Arsredovisning

Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget fér perioden jan-dec 2026 fardigt och
inskickat till ksrapportering@umea.se

22-feb | Bolagsdagen i KF

15-mar | Underlag till Arsredovisning
XXX-bolagets faststéllda rapport till KS/KF for perioden jan-dec 2026 (direktjusterad vid
sammantrade om sa behovs) ska vara inskickad till ksdiarium@umea.se och
ksrapportering@umea.se
12-mar | Planering ndstkommande ar
Sista datum fér UKF/bolag att lamna yttrande pa SLK:s férslag till planeringsférutsattningar
samt inkomma med information om avsikt att eventuellt revidera taxor och avgifter.
17-24 | Planering ndstkommande ar
mar | Planeringsdialog — UKF och berdrda bolag presenterar sina yttranden for KSnau
7 april | Arsredovisning UKF
Senaste dag for UKF att lamna signerat beslut om arsredovisning samt arsredovisning enligt
beslutad anvisning till ksdiarium@umea.se och ksrapportering@umea.se
29 april | Forslag till férdndring taxor och avgifter
Sista dag for bolag att lamna forslag till forandring av taxor och avgifter, i enlighet med
kommunstyrelsens anvisning.
10-maj | Underlag for KS uppsiktplikt
Sista dag for UKF att overlamna underlag till KS for uppsiktpliktens verkstallande
13 maj | Férenklad rapport jan-apr
Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget fér perioden jan-april fardigt och inskickat
till ksrapportering@umea.se
14 maj | Férenklad rapport jan-apr
Bolag |amnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail.
24-maj | Férenklad rapport jan-apr
UKF:s rapport (verksamhetsberattelse/underlag) till KS/KF for perioden jan-april ska vara
inskickad till ksdiarium@umea.se och ksrapportering@umea.se
13-sep | Deldrsrapport jan-aug
Bolag lamnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail.
13-sep | Deldrsrapport jan-aug
Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget fér perioden jan-aug fardigt och inskickat
till ksrapportering@umea.se
27-sep | Delarsrapport jan-aug
Styrelsen for Umea folkets hus skickar faststalld rapport till ksdiarium@umea.se och
ksrapportering@umea.se
27-sep | Delarsrapport jan-aug
Av respektive bolagsstyrelse faststalld rapport till KS/KF (direktjusterad vid sammantrade om
sa behovs) skickas till UKF for 6verlamning till ksdiarium@umea.se och
ksrapportering@umea.se
6 dec | Nulage & framtid
Presentation av planeringsforutsattningar och forslag till planeringsdirektiv for 2029.
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Datum Diarienummer

2025-11-27 4467-2025

Linsstyrelsen
Visterbotten

Umea kommun
kommun@umea.se

Andrad valdistriktsindelning i Umea kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar om valdistriktsindelning i Umed kommun.
Valdistriktens namn och koder framgar av bilaga 1.

Valdistriktens geografiska utformning framgar av bilaga 3, GeoJson-
fil Valdistrikt_Vasterbotten2026.geojson. Filen ar diarieford i
arendet och forvaras hos lansstyrelsen. Kartorna i bilaga 2 utgor
avbildningar av valdistriktens geografiska utformning enligt filen.

I och med detta beslut upphavs lansstyrelsens tidigare beslut om
indelning i valdistrikt i Umed kommun.

Samtidigt upphavs lansstyrelsen beslut den 11 april 2022, dnr 3013-
2022, om delning av fastigheten Gnejsen 98.

Detta beslut galler fran och med den 1januari 2026.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Umea kommun har den 28 april 2025, § 83,
dnr KS 2025/00334, beslutat om ny valdistriktsindelning for
kommunen. Som beslutet far forstas foreslar kommunfullmaktige att
lansstyrelsen ska besluta om andrad valdistriktsindelning i enlighet
med fullmaktiges beslut. Av forslaget framgar i huvudsak f6ljande.

Sex nya valdistrikt bildas genom att valdistrikt som bedéms vara for
stora delas. Kommunen kommer darmed delas in i 78 valdistrikt.

Valdistriktet Universitetsomradet har blivit for stort och ytterligare
bostider kommer byggas inom distriktet. Alidbacken bryts darfér ur
valdistriktet Universitetsomradet och bildar ett nytt valdistrikt. Det
nya distriktet omfattar omradet vaster om Koksvagen och Petrus
Laestadius vag fram till korsningen med Axtorpsvagen.

Postadress: 901 86 Umea Telefon: 010-225 40 00 E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasterbotten
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/personuppgifter
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Inom Tomteboomradet behover valdistriktsindelningen ses over for
att skapa mer jamnstora valdistrikt i takt med det fortsatta
bostadsbyggandet inom omradet. Darfor bryts Tavleliden och
Tomtebo gard bryts ur valdistrikten Innertavle - Tavleliden och
Tomtebo Norra och bildar ett nytt valdistrikt som benamns
Tavleliden - Tomtebo gard. Resterande del av valdistriktet
Innertavle - Tavleliden benamns fortsattningsvis Innertavle.

Valdistriktet Mariestrand - Olovsdal har blivit for stort och
ytterligare bostader kommer byggas inom distriktet. Darfor bryts
omradet Olovsdal ur och bildar ett eget valdistrikt. Efter
forandringen byter valdistriktet Mariestrand - Olovsdal namn till
Mariestrand.

Valdistriktet Brannland har nara 2 000 réstberattigade och behdver
delas. Befolkningsprognosen pekar dessutom mot en viss
befolkningsokning over tid. Darfor bryts Brattby och Brattby omland
samt hela delen av valdistriktet som ligger pa den sddra sidan av
Umealven och innefattar Sérfors och Overboda med respektive
omland ur valdistriktet och bildar det nya valdistriktet Brattby -
Sorfors — Overboda.

Valdistriktet Tavelsjo har nara 2 000 rostberattigade och behover
delas. Befolkningsprognosen pekar dessutom mot en viss
befolkningsokning 6ver tid. Darfor bryts Rodasel, Rodanas
Mickelstrask, Mickelstrask omland, Kroksjo, Kroksjo omland,
Tavelsjo omland samt Tavelsjo norra omland ur valdistriktet och
bildar det nya valdistriktet Tavelsjo Norra. Resterande delar av
valdistriktet Tavelsjo benamns fortsattningsvis Tavelsjo sodra.

Valdistriktet Obbola har blivit for stort och behdver delas. Darfor
bryts sédra delen av Obbola tatort med grans efter Linjevagen,
Viravagen och Langhalsvagen tillsammans med Obbola omland ut ur
valdistriktet och bildar det nya valdistriktet Obbola Sodra. Efter
forandringen kommer valdistriktet besta av Norra delen av Obbola
tatort och byter namn till Obbola Norra.

Valdistrikten Carlshem vastra ar for stort och valdistriktet Carlshem
Ostra ar for litet, vilket bland annat beror pa fastighetsbildning
gallande fastigheten Gnejsen 98. For att jamna ut skillnaden foreslas
fastigheten Gnejsen 98 flyttas till valdistriktet Carlshem ostra. P4 s&
satt kommer bada valdistrikten att hamna inom intervallet 1 000 -

2 000 rostberattigade.
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Enligt forslaget kommer tre valdistrikt ha nagot farre an 1 000
rostberattigade. Enligt kommunen harror detta fran en tidigare
delning av ett for stort valdistrikt samt effekten av foreslagna
delningar av stora valdistrikt pa landsbygden.

Fem valdistrikt beraknas ha runt 1 000 rostberattigade. Det enda
valdistriktet som berédknas ha fler dn 2 000 rostberéttigade bestar
helt eller delvis av studentbostader. Det innebar att antalet
rostberattigade ar lagre nar rostlangden tas fram i mitten av augusti
jamfort med siffran i befolkningsprognosen som avser folkmangden
den 31 december varje ar.

Motivering till beslutet

Ett valdistrikt ska omfatta mellan 1 000 och 2 000 rdstberattigade.
Om det finns sarskilda skl far ett valdistrikt omfatta farre dn 1000
och fler an 2 000 rostberattigade. Fullmaktiges forslag innebar att
tre distrikt kommer omfatta under 1 000 rostberattigade och ett
distrikt over 2 000 rostberattigade. Lansstyrelsen bedomer att de
sarskilda skal som kommunen angett ar godtagbara. Lansstyrelsen
anser aven i ovrigt att den foreslagna valdistriktsindelningen ar
lamplig och beslutar i enlighet med kommunfullmaktiges forslag.

Lansstyrelse beslutade den 11 april 2022, dnr 3013-2022, att dela
fastigheten Gnejsen 98 mellan valdistrikten Carlshem Vastra och
Carlshem Ostra. Med hénsyn till att fastigheten Gnejsen 98 flyttas
till valdistriktet Carlshem Ostra och bada distrikten dirmed hamnar
inom intervallet 1 000 - 2 000 rostberattigade finns inte langre skal
att dela pa fastigheten. Lansstyrelsen beslut om delning ska darfor
upphavas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 4 kap. 16 § andra stycket vallagen (2005:837) framgar att om det
inte finns sarskilda skal fér nagot annat, ska for varje fastighet
samtliga rostberattigade hanforas till samma valdistrikt.

Enligt 4 kap. 17 § vallagen ska ett valdistrikt omfatta mellan 1 000 och
2 000 rostberattigade. Om det finns sarskilda skél, far ett valdistrikt
omfatta farre an 1 000 eller fler an 2 000 rostberattigade. Bara om
det finns synnerliga skal far ett valdistrikt omfatta farre dn 300
rostberattigade.

Pa forslag av kommunfullméktige ska lansstyrelsen besluta om
kommunens indelning i valdistrikt. Kommunen ska se dver
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indelningen aret narmast fore det ar da ordinarie val till riksdagen
ska hallas.

Om det behovs far lansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i
valdistrikt. Innan lansstyrelsen fattar ett sddant beslut, ska
kommunfullméaktige fa tillfalle att yttra sig.

Av 4 kap. 18 § vallagen framgar att lansstyrelsens beslut om indelning
ska meddelas senast den 1 december dret fore det ar da beslutet ska
tillampas forsta gdngen. Om det behdvs med héansyn till 4ndringar i
fastighetsindelningen, fir beslut om mindre dndringar i indelning i
valdistrikt meddelas aven efter denna tidpunkt.

Information

Andringarna inférs i och med detta beslut i de digitala kartor som
utgor register for valkrets- och valdistriktsindelningen.

Du kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur du kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist Moa Garpebring med chefsjurist
Per Lundstrom som foredragande.

Bilagor
1. Lista 6ver valdistrikt

2. Kartbilder 6ver valdistrikten
3. Valdistrikt_Vasterbotten2026.geojson

Kopia till
Valndmnden i Umea kommun
Valmyndigheten
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Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte ar ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos Valprévningsnamnden.

Sa har overklagar du beslutet

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vasterbotten
antingen via e-post; vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast tre veckor fran
den dag beslutet som overklagas kungjordes. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid
till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
Valprovningsnamnden som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behover bifoga filer
som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 40 00.
Ange diarienummer 4467-2025.
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UMEA KOMMUN Lista valdistrikt 2026.xIsx
Valndmndens kanli

Valdistrikt Umed kommun
Kommun |Kod Valdistriktsnamn
Umea

24800101 |Berghem Norra
24800102 |Berghem Sodra
24800103 |Sandabranet
24800104 |Sandbacka
24800105 |Haga Norra
24800106 |Haga Sodra
24800107 |Centrum Vastra
24800108 |Ytterhiske
24800109 |Centrum
24800110 |Centrum Ostra
24800111 |Ostermalm - Fridhem
24800112 |Vasterslatt
24800114 |Ersmark
24800115 |Ersboda Ostra
24800116 |Ersboda Vastra
24800117 |Ersboda Mellan
24800119 |Dragonfaltet
24800120 |Obackastrand
24800121 |Ersboda Norra
24800122 |Haga Ostra
24800123 |Brinkvagen
24800124 |Obacka - Rosendal
24800535 |Alidhem Ostra
24800536 |Innertavle
24800538 [Tomtebo
24800549 |Universitetsomradet
24800550 |Sofiehem
24800551 |Alidhem Vistra
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UMEA KOMMUN Lista valdistrikt 2026.xIsx
Valndmndens kanli

24800552 |Alidhem Sédra
24800553 |Carlshem Vastra
24800554 |Carlshem Ostra
24800555 |Universitetsomradet Ostra
24800556 | Tomtebo Sédra
24800557 |Tomtebo Norra
24800558 |Alidbacken
24800559 |Tavleliden - Tomtebogard
24801137 |Nydalahojd
24801155 |Mariehem
24801157 |Mariehemshdjd
24801158 |Mariedal
24801159 |Marieberg
24801160 |Mariestrand
24801161 |Olovsdal
24800220 |Grubbe Sodra
24800221 |Grubbe Norra
24800222 |Kronoparken
24800223 |Backen
24800224 |Umedalen Ostra
24800225 |Brannland
24800226 |Hissjo
24800227 |Umedalen Vastra
24800228 |Sandakern
24800229 |Brattby - Sérfors -Overboda
24800330 |Tavelsjo Sodra
24800331 |Tavelsjo Norra
24800440 |Ostteg
24800441 |Vastteg
24800442 |Bolea

24800443 |Béledng Ostra
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UMEA KOMMUN Lista valdistrikt 2026.xIsx
Valnamndens kanli

24800444 |Rébiack Ostra - Klabbdle
24800445 |Stocke

24800446 |Boledng Vastra
24800447 |Yttersjo

24800448 |Sodra Teg

24800449 |Roback Vastra - Skravelsjo
24800450 |Stocksjo - Degernds
24800660 |Holmsund Ostra
24800661 |Holmsund Vastra
24800662 |Holmsund Sodra
24800663 |Obbola Norra
24800664 |Obbola Sédra
24800770 |Hornefors Ostra
24800771 |Hornefors Vastra
24800772 |S6rmjole - Norrmjole
24800990 |Bullmark

24800991 |Savar Ostra

24800992 |Savar Vastra

24800993 |Tafted
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Rutin for leverans av valsedlar till réstmottagningsstalle

Rutinen galler for partiforetradare som lamnar valsedlar. Den ar uppdelad i fyra typer av
lokaler. Hur leveransen gar till skiljer sig at beroende pa vilken lokal du ska till.

Lokaler:

o Lokal for fortidsrostning

e Lokal for fortidsrostning med begransat tilltrdde (till exempel vardboenden)
e Vallokal i byggnad med flera vallokaler

e Vallokal

Under fortidsrostningen kommer det finnas réstmottagare som tar emot dig som
partiféretradare.

Pa valdagen mots du som partiféretradare av en valbyggnadsvard nar du kommer till ett
rostmottagningsstéalle. Varden bar en vit viast med texten “Umea kommun”. Vardarnas
uppdrag ar att hjalpa till och sakerstalla att valsedlarna kommer fram till vallokalen.

Du gar tillsammans med valbyggnadsvarden in i vallokalen och séker dar upp en
rostmottagare. Valnamndens rostmottagare bar alltid en vit vast med texten
"ROstmottagare”.

Partiforetradare som besoker lokalen far inte bara partisymboler enligt ett beslutet fran
valndmnden. Du hittar beslutet i protokollet fran valndmndens sammantrade 19 februari
2024: "Faststallande av forhallningsregler fér propaganda i anslutning till réstnings- och
vallokaler vid allmdnna val”. Diarienr: VN 2024/00011.

(Lénk till valndmndens sammantrédesprotokoll 2024-02-19)

Lokal for fortidsrostning

e Valsedlar lamnas under lokalens 6ppettider.

e RoOstmottagare tar emot valsedlar.

e Valsedlar lamnas till ansvarig rostmottagare som ser till att valsedlarna sorteras in
bland 6vriga valsedlar enligt den ordning som valndmnden har beslutat.

e Partiets namn och tid for leverans noteras av rostmottagare, samt signeras av
partiforetradare.

Lokal med begransat tilltrade
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Vard- och omsorgsboenden samt daglig verksamhet:

e Valsedlar lamnas 30 min fore 6ppning

e RoOstmottagare vid entrén tar emot, noterar partiets namn och tid for leverans samt
signeras av partiforetradare.

e Valsedlarna sorteras in bland 6vriga valsedlar enligt den ordning som valndmnden
har beslutat.

e Tider for att lamna valsedlar uppdateras under varen.

Kriminalvarden

Rostmottagare kommer att finnas pa plats for att ta emot valsedlar utomhus i anslutning till

respektive entré. Tider for att lamna valsedlar uppdateras under varen.
Platser:

e Kriminalvardsanstalten Sérbyn
e Haktet, Umead

e Kriminalvardsanstalten, Umea

Vallokal i byggnad med flera vallokaler

e Valsedlar ldmnas fran klockan 07.30 pa valdagen.

e Valbyggnadsvard moter partiforetradaren och foljer till forsta vallokalen.

e Valsedlar lamnas till ansvarig rostmottagare som ser till att valsedlarna sorteras in
bland 6vriga valsedlar enligt den ordning som valnamnden har beslutat.

e Partiets namn och tid for leverans noteras av rostmottagare, samt signeras av
partiforetradare.

e Proceduren upprepas i alla vallokaler i byggnaden.

Exempel: Pa Nolia finns det sex vallokaler i byggnaden. Partiféretradare och vard gar
tillsammans runt till varje vallokal. Vid varje vallokal lamnas valsedlar over till rostmottagare
som noterar tid och parti, samt signeras av partiféretradare.

Vallokaler

e Valsedlar lamnas fran klockan 07.30 pa valdagen.

e Valbyggnadsvard moter partiféretradaren och foljer med in till réstmottagare.

e Valsedlar lamnas till ansvarig rostmottagare som ser till att valsedlarna sorteras in
bland 6vriga valsedlar enligt den ordning som valndmnden har beslutat.

e Partiets namn och tid for leverans noteras av rostmottagare, samt signeras av
partiforetradare.
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Sidalav1l

Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-02-19
§5

Diarienr: VN-2024/00009

Distribution av valsedlar till rostnings- och
vallokaler vid allmanna val

Beslut
Valndgmnden beslutar

att endast distribuera valsedlar till val- och réstningslokaler for de
partier som uppfyller villkoren i vallagen

att de partier som deltar i valet men som inte har rétt att fa sina
valsedlar distribuerade av valndmnden sjdlva far lamna sina valsedlar pa
réstmottagningsstallet.

Arendebeskrivning

De partier som deltar i valen men inte har ratt att fa sina valsedlar
distribuerade till val- och rostningslokaler av valnamnden, far sjalva
komma och ldamna sina valsedlar pa rostmottagningsstallet.

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom
Tordleif Hansson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-02-19
§7

Diarienr: VN-2024/00011

Faststdllande av forhallningsregler fér propaganda
i anslutning till réstnings- och vallokaler vid
allmanna val

Beslut
Valndgmnden beslutar

att faststalla forhallningsregler fér propaganda i anslutning till
réstnings- och vallokaler vid allmdnna val till enligt tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

| 8 kap. 3—4 §§ vallagen (2005:837) finns bestammelser om ordning vid
réstmottagning som sager foljande:
”Pa ett rostmottagningsstélle eller i ett utrymme intill detta far det inte

forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra
vdljarna i deras val.

Rostmottagarna ansvarar for ordningen pa réstmottagningsstallet. Den
som befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska ratta sig
efter de anvisningar som réstmottagarna ger for att rostmottagningen ska
kunna genomforas. Den som inte foljer réstmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfalligt lamna lokalen eller utrymmet, om det ar av
vasentlig betydelse for genomférandet av rostmottagningen. Kan
réstmottagningen pa grund av en ordningsstorning inte genomféras far
den tillfalligt avbrytas.”

Forbudet mot propaganda innebar att valjaren ska vara ostérd och
skyddad fran varje form av paverkan under sjilva valhandlingen.
Valndmnden bor vid valet av Iampliga lokaler beakta avstand till sadant
utrymme dar politiska evenemang eller liknande kan féorekomma.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-02-19

Forhallningsregler

e Inga former av partinamn, partisymboler eller annan politisk
propaganda (annat an valsedlarna) far finnas i vallokaler/
fortidsrostningslokaler.

e Partiforetradare som vill besdka lokalen far inte bara
partisymboler.

e Det far inte hallas tal eller delas ut tryckta eller skrivha upprop till
valjarna i eller i néra anslutning (minst 15 meter) till vallokaler/
fortidsrostningslokaler. De rostande ska i lugn och ro utan yttre
paverkan vilja valsedel och lagga sin rost.

e Valsedelsutdelare ska inte uppmana valjarna att ta deras valsedlar
och ska undvika partipolitiska diskussioner utanfor entrén.

e Valsedelsutdelare ska befinna sig utanfor en vallokal eller
fortidsrostningslokal men inte inomhus.

e Om det bildas k6 utomhus utanfor val- eller réstningslokal ar det
att likstalla med val- eller réstningslokal enligt valmyndigheten.
Det innebdr att ovanstaende forhallningsregler for propaganda i
anslutning till vallokaler och rostningslokaler aven galler for kon.

e Det arinte tilldtet med politisk affischering utanfor ingangen till
vallokalerna eller réstningslokalerna eller i deras omedelbara
narhet (minst 15 meter).

e Partipolitiska aktiviteter far inte heller i 6vrigt bedrivas i eller vid
ett utrymme intill (minst 15 meter) vallokal eller
fortidsrostningslokal.

e Dar rostmottagning dger rum i ett storre Oppet utrymme, sasom
entréhall eller liknande, far politisk propaganda inte foras i
anslutning till den avgransning som markerar
réstmottagningslokalen. Eventuell propaganda ska hallas utom
syn- och horhall fran rostmottagningslokalen.

Beredningsansvariga
Marie Sandstrom
Tordleif Hansson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-02-19

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav1l

Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-03-14
§13

Diarienr: VN-2024/00020

Hantering i rostnings- och vallokaler av véljare som
har med sig valsedlar till lokalen vid allmanna val

Beslut
Valndgmnden beslutar

att vdljare som har med sig valsedlar till rostnings- och vallokalen ska
hanteras pa samma sitt som véljare som kommer till réstnings- och
vallokalen utan valsedlar.

Arendebeskrivning
Det hander att valjare har med sig valsedlar till vallokalen, alternativt har
fatt valsedlar av nagot parti som delat ut valsedlar utanfor vallokalen.

Valmyndigheten avrader fran sa kallade “snabbspar” for véljare som har
med sig valsedlar till vallokalen. Valkansliet foreslar darfor att samtliga
vdljare ska hanteras pa samma séatt fram till ingangen i vallokalen. Det
innebér att samtliga valjare ska passera valdistriktens kdansvarige.

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson
Marie Sandstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-03-14
§14

Diarienr: VN-2024/00021

Hantering i rostningslokal av lantbrevbarare som
levererar budroster vid allmanna val

Beslut
Valndgmnden beslutar

att lantbrevbirare som ska lamna budrdster ges mojlighet att ga direkt
till mottagningsbordet for att lamna budroéster.

Arendebeskrivning

Lantbrevbéarare kan fungera som bud. Dessa personer ska sa snabbt som
maijligt kunna lamna sina budrdster till rdstmottagarna vid
mottagningsbordet.

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson
Marie Sandstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalavl
Umed kommun Protokollsutdrag
Valndmnden 2024-03-14
§15

Diarienr: VN-2024/00022

Hantering i rostnings- och vallokaler av bud som
levererar budroster vid allmanna val

Beslut
Valndgmnden beslutar

att véljare som har med sig budroster till rostnings- och vallokaler ska
hanteras pa samma satt som 6vriga viljare.

Arendebeskrivning

Valkansliet foreslar att bud som kommer till réstnings- och vallokaler med
budrdst ska hanteras pa samma satt fram till ingangen i réstnings- eller
vallokalen.

| storre rostningslokaler ska budet passera en réstmottagare som
hanvisar direkt till mottagningsbordet.

Det innebar att samtliga bud till vallokaler ska passera valdistriktets
kdéansvarige som hanvisar budet direkt till mottagningsbordet.

Beredningsansvariga
Tordleif Hansson
Marie Sandstrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvirdera och over-
viga forindringar av valsedelsystemet, inklusive analysera for- och

nackdelar med att 6verga till ett system med gemensamma eller neu-
trala valsedlar (dir. 2024:24). Genom ett tilliggsdirektiv den 19 juni
2025 fick kommittén dven i uppdrag att analysera behovet av att indra
reglerna om valbarhet och valbarhetens koppling till folkbokféring
(dir. 2025:65).

Som ordférande i kommittén férordnades den 19 februari 2024
f.d. hovrittspresidenten Margareta Bergstrom.

Som ledaméter férordnades den 11 april 2024 riksdagsledamdterna
Peter Hedberg (S), Morgan Johansson (S) och Fredrik Lindahl (SD),
f.d. riksdagsledamoten Christina Linderholm (C), riksdagsledaméterna
Ulrik Nilsson (M) och Susanne Nordstrém (M), oppositionsrddet
1 Bromélla kommun Filip Persson (SD), f.d. riksdagsledamoten Lennart
Sacrédeus (KD), kommunstyrelsens ordférande i Luled kommun
Carina Sammeli (S), f.d. riksdagsledamoten Anna Sibinska (MP),
riksdagsledamoten Jessica Wetterling (V) samt ddvarande kanslichefen
Oscar Wiaglund Séderstrom (L).

Den 4 september 2025 entledigades Oscar Waglund Séderstrém
och i stillet férordnades som ledamot 1 kommittén utredaren Dino
Ekdal (L).

Som sakkunniga 1 kommittén férordnades den 11 april 2024 imnes-
ridet Paula Blomgqvist och kanslirddet Benny Lindholm Nirlinge. Den
22 januari 2025 entledigades Benny Lindholm Nirlinge och 1 stillet
férordnades rittssakkunniga Linnea Backman som sakkunnig. Som
experter 1 kommittén férordnades den 11 april 2024 kanslichefen
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Anna Nyqvist, enhetschefen Caroline Nislund och kanslichefen
Eva Debels.

Som sekreterare anstilldes den 1 april 2024 kammarrittsassessorn
Emma Millberg och den 11 augusti 2025 féredraganden Elizabeth
Lindell.

Kommittén har antagit namnet Valsedelskommittén.

Hirmed 6verlimnar kommittén delbetinkandet 710 miljoner skil
tll reformer (SOU 2026:2). Kommittén ir enig 1 friga om de forslag
som liggs fram 1 delbetinkandet. Ett sirskilt yttrande har fogats till
betinkandet.

Stockholm 1 januari 2026

Margareta Bergstrom

Dino Ekdal Peter Hedberg
Morgan Johansson Fredrik Lindahl
Christina Linderholm Ulrik Nilsson
Susanne Nordstrom Filip Persson
Lennart Sacrédeus Carina Sammeli
Anna Sibinska Jessica Wetterling
Emma Millberg

Elizabeth Lindell
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Uppdraget och innehallet i delbetdnkandet

Kommitténs huvuduppdrag ir att gora en 6versyn av det svenska val-
sedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24) innefattar uppdraget
tre delar, enligt vilka kommittén ska gora foljande.

e Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

e Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala val-
sedlar. T uppdraget ligger dven att gora en internationell jimférelse
av proportionella valsystem som anvinder gemensamma eller neu-
trala valsedlar.

e Tastillning till om systemet med partispecifika valsedlar bér refor-
meras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Kommittén ska limna de forslag
till férfattningsindringar som kommittén anser ir motiverade.

En frga som sirskilt lyfts fram 1 direktiven ir forutsittningarna for
att genomfora fria och hemliga val f6r personer med funktionsned-
sdttning.

Kommittén har genom tilliggsdirektiv (dir. 2025:65) fitt i upp-
drag att utreda om reglerna om valbarhet bér dndras for att férhindra
att en person som kandiderar 1 val till kommun- eller regionfullmik-
tige 1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd
av indrad folkbokféring.

Delbetinkandet innehiller vir utvirdering av dagens valsedel-
system. Hirefter kommer vér internationella kartliggning. Den {6ljs
av var huvudsakliga redovisning av uppdraget att analysera f6r- och
nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar, som ocks3 inne-
fattar beskrivningar av gemensamma och neutrala valsedlar.
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Kommittén har valt att 1 detta betinkande limna férslag till sam-
lade reformer av valsedelsystemet, vilka far betydelse f6r mingden
valsedlar och deras anvindning, men som inte direkt har med val-
sedelns utformning att gora.

I delbetinkandet behandlas dven tilliggsfrdgan om valbarhet och
folkbokforing.

I slutbetinkandet avser kommittén att ta stillning till frigor om
valsedelns utformning och att gd nirmare in p3 frigan om férutsitt-
ningarna for att genomféra fria och hemliga val f6r personer med funk-
tionsnedsittningar.

Sedan linge har en bred politisk enighet efterstrivats 1 frigor som
ir av central betydelse f6r demokratin och parlamentarismens funk-
tionssitt. Kommittén har dirfér vinnlagt sig om att finna samlade [6s-
ningar pd de frigor som behandlas i betinkandet.

Utvardering av dagens valsedelsystem

Sverige har anvint partispecifika valsedlar vid val 1 6ver 100 &r och
valsedlarna har i stora drag haft samma utformning sedan bérjan av
1970-talet. Valsedelsystemet ir dirfor vil kint hos en stor del av vil-
jarna och partierna. Det ir relativt enkelt f6r den stora majoriteten
viljare att rosta och andelen ogiltiga roster dr liten. Att uppgifter om
kandidater kan std med p8 valsedeln underlittar f6r viljare som vill
personrdsta. Svenska viljare har ett hogt fortroende for valsystemet
och kvaliteten vid svenska val rankas hogt internationellt.

Valsedelsystemet ir samtidigt komplext. Det finns tv4 sorters
partispecifika valsedlar; partivalsedlar, som inte inneh8ller kandidat-
uppgifter, och valsedlar som utdver uppgifter om partier innehéller
uppgifter om kandidater. Vi har valt att kalla de senare kandidatval-
sedlar.

Det finns flera utmaningar med dagens valsedelsystem. De huvud-
sakliga problemen ir enligt kommitténs mening féljande.

¢ Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar.
Cirka 3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika
valsedlar 1 valsedelstillen, vilket gor det svart for viljarna att 6ver-
blicka valsedlarna. Det gor det dven svirt fér rostmottagarna att
hilla ordning och uppticka om valsedlar saknas.

14
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¢ Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna. Valadministrationen ansvarar {6r att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandidatupp-
gifter) for de stdrre partierna.' Vid valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige distribuerar partierna kandidatvalsedlar paral-
lellt. T valet till Europaparlamentet behéver de storre partierna inte
sjilva distribuera kandidatvalsedlar,” men 6vriga partier gor det.
Distributionen upplevs som mycket betungande av partierna och
ir sirskilt utmanande f6r mindre partier. Den parallella distribu-
tionen ir dilig ur valsikerhets- och miljésynpunkt.

e Valsedelsincidenter. Vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter kopplade till valsedlar, si-
som att valsedlar var omflyttade, gdmda eller borttagna.

o Okad kébildning och problematisk "promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskirmning. Avskirmningen av
valsedelstillen har lett till att viljarna upplever att valhemligheten
forstirkts men promenaden med valsedeln mellan valsedelsav-
skirmningen och valb3set ir problematisk. Problem med omfat-
tande kder har uppstitt efter reformen. Vid valen 2022 var det sju
kommuner dir réstmottagningen avslutades 1,5 timme eller mer
efter att vallokalerna skulle ha stingt.

o Risker for valsikerheten. Det finns flera olika risker ur valsiker-
hetssynpunkt med dagens valsedelsystem. Det finns risk fér att
valsedlar inte hinner tryckas pd grund av den stora mingden. Par-
tiernas férvaring av valsedlar ir svdr att sikra. Det finns risker med
att valadministrationen inte har kontroll éver alla valsedlar.

e Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Dagens valsedlar
ir sm3, tunna och har liten text. Det gor det svirt f6r minga viljare
att orientera sig bland valsedlarna i valsedelstillen, att endast ta
en valsedel och att stoppa ned den tunna valsedeln 1 ett litet kuvert.
Att texten ir liten gor att det kan vara svirt att lisa uppgifter om
kandidater och att kryssa for ritt person vid personrdstning. For
personer som anvinder rullstol kan det vara svirt att nd alla val-
sedlar 1 valsedelstillen. Det ir sirskilt svare, eller oméjligt, t6r per-

! Partier som fitt mer in 1 procent av résterna vid nigot av de tvd senaste riksdagsvalen eller
som ir representerade i den kommun- eller regionfullmiktige som valet giller.

2 Partier som fitt mer dn 1 procent av résterna vid nigot av de tv4 senaste valen till Europa-
parlamentet. Detta giller under férutsittning att de deltar med endast en valsedel.
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soner med grav synnedsittning att rosta sjilvstindigt med dagens
valsedelsystem, bide vad giller att ta ritt valsedel, att markera per-
sonrdst och att forsikra sig om att ritt valsedel valts och att rite
kandidat markerats.

Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

Flera av problemen med dagens valsedelsystem kan tgirdas, eller
minskas, om det genomférs samlade bakomliggande reformer av val-
sedelsystemet, som inte direkt har att géra med valsedelns utform-
ning. Kommitténs forslag till samlade reformer av valsedelsystemet
innefattar féljande.

e Dartivalsedlarna (utan kandidatuppgifter) avskaffas. I fortsitt-
ningen kommer det endast finnas blanka valsedlar och kandidat-
valsedlar (det som tidigare kallats namnvalsedlar). Som en f6ljd
av detta kommer endast blanka valsedlar att anvindas vid utlands-
rostningen.

¢ Valadministrationen fir ensam ansvaret for att distribuera val-
sedlar till val- och réstningslokaler. Valadministrationen ska ge
viljarna tillgdng till kandidatvalsedlar f6r samtliga partier som
uppfyller kraven for att delta med partispecifika valsedlar, i den
aktuella valkretsen. De partier som inte uppfyller kraven f6r att
delta med kandidatvalsedlar kommer inte kunna bestilla valsed-
lar eller leverera valsedlar till val- och rostningslokaler. Partierna
som uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar far, ut-
over de valsedlar valadministrationen ger viljarna tillgdng till, be-
stilla en begrinsad mingd till sjilvkostnadspris.

o Det inférs krav {6r att partier ska fa delta med kandidatvalsedlar
1val. Vid val till riksdagen eller Europaparlamentet far partier som
fatt mer dn 1 procent av rosterna vid féregdende val till riksdagen
respektive Europaparlamentet automatiskt ritt att delta med kandi-
datvalsedlar. Ovriga partier fir ritt att delta med kandidatvalsedlar
om de samlat in underskrifter (stddférklaringar) frdn 10 000 rost-
berittigade. Vid val till region- och kommunfullmiktige far partier
som fatt mer dn 1 procent av rosterna vid det senaste valet till den
aktuella férsamlingen, eller som uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar i val till riksdagen, automatiskt ritt att delta med
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kandidatvalsedlar. Ovriga partier fir ritt att delta med kandidatval-
sedlar efter insamling av stodférklaringar. Kravet pd antalet stodfor-
klaringar dr differentierat utifrdn antalet rostberittigade i regionen
eller kommunen.

o DPartier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatval-
sedlar kommer fortsatt kunna delta i val men inte med egna val-
sedlar. Viljare kommer kunna résta pd dessa partier genom att
anvinda blanka valsedlar.

e DPartier som deltar med kandidatvalsedlar kommer endast kunna
delta med en kandidatvalsedel per valkrets (inga parallella listor).

e DPartier som deltar med kandidatvalsedlar m3ste anmila samtliga
kandidater f6r valet (inga 6ppna listor).

Forslagen syftar till att skapa forutsittningar for ett robustare val-
sedelsystem som ir bittre for viljarna, partierna och valadministra-
tionen. Forslagen utgor ett samlat reformpaket dir samtliga forslag
hinger samman och férutsitter varandra.

Vi limnar kompletterande forslag till ett system f6r insamling av
stodforklaringar. Stodférklaringarna féreslds kunna limnas digitalt,
via ett system som Valmyndigheten ska tillhandahilla, eller 1 pappers-
form pd ett sirskilt formulir. Vi f6reslar att det ska inféras bestim-
melser om personuppgiftsbehandlingen av stédférklaringarna och en
sirskild sekretessregel. Vi foreslar ocksd att bestimmelsen om att en
anmilan om deltagande i riksdagsval automatiskt giller som en an-
milan om deltagande 1 val till Europaparlamentet ska tas bort.

Valbarhet och folkbokféring

Vid valen 2018 och 2022 var det flera personer som kandiderade 1
mer dn en region eller mer in en kommun. Fér att vara valbar ll
region- eller kommunfullmiktige miste en kandidat vara folkbok-
ford 1 regionen eller kommunen pa valdagen. Valbarhetskraven i kom-
bination med bestimmelserna om retroaktiv folkbokféring gor det
mojligt for en kandidat att efter valdagen anmila flyttning 1 syfte att
folkbokféra sig i en kommun dir kandidatens parti kan antas ta
mandat. For att komma till ritta med problemet att retroaktiv folk-
bokfoéring kan anvindas fér att gora sig valbar efter ett val foreslir
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kommittén att en kandidat 1 fortsittningen endast ska fa stilla upp 1
val till fullmiktige 1 en region och en kommun. Forslaget utgér inte
ndgot hinder {6r att samtidigt kandidera till regionfullmiktige och
kommunfullmiktige och begrinsar inte heller en kandidats méjlig-
het att kandidera i flera valkretsar i en region eller en kommun.

Konsekvenser

De samlade reformerna for ett robustare valsedelsystem kommer att
leda will att antalet valsedlar tydligt minskar. Vi uppskattar att det kom-
mer att finnas 35-50 olika valsedlar 1 valsedelstillen vid de samtida valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. I dag kan det finnas
upp till 100 olika valsedlar vid de valen. Vi uppskattar att det skulle
behéva tryckas cirka 270 miljoner valsedlar vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Det kan jimf6éras med de 710 mil-
joner valsedlar som trycktes till valen 2022. Vid valen till Europaparla-
mentet uppskattar vi att det blir 11-15 olika valsedlar 1 valsedelstillen.
Vi beriknar att det kommer att tryckas 90 miljoner valsedlar, jim-
fort med 144 miljoner vid valet 2024.

For viljarna kommer férslagen fa positiva effekter. Forslagen inne-
bir att valadministrationen kommer ansvara for att viljarna i val-
eller rostningslokalen far tillgdng till samtliga valsedlar i valkretsen.
I dag ir véljarna delvis beroende av att partierna har levererat valsed-
lar till val- eller réstningslokalen. Det kommer bli firre valsedlar i
valsedelstillen, vilket gor det littare f6r viljarna att hitta sin valsedel.
Det minskar i sin tur risken for att kder uppstar pa grund av valsedel-
systemet. Att det blir firre valsedlar medfér ocksd att det kommer
vara littare f6r valadministrationen att ha kontroll 6ver valsedlarna
och uppticka om det skulle saknas valsedlar. Aven om det inte helt
l6ser problemet med valsedelsincidenter s medfér det att det blir
littare f6r rostmottagarna att uppticka och dtgirda om det skulle
ske en incident dir valsedlar tas bort eller sorteras om.

For viljare som rostar vid en utlandsmyndighet kommer réstningen
att bli ndgot mer komplicerad eftersom endast blanka valsedlar kom-
mer att anvindas vid utlandsréstningen. Det beror cirka 40 000 vil-
jare vid val till riksdagen och 15 000 viljare vid val till Europaparla-
mentet. Detsamma giller {6r de viljare som rostar pd ett parti som
inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar.
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For partierna medfor forslagen att de befrias frin distributionen
av valsedlar och 1 stillet kan ligga tiden pd kampanjarbete. For de
partier som inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsed-
lar medfor forslagen en viss férsimring, eftersom de inte lingre kan
delta med egna valsedlar i ett val. Dessa partier kan fortfarande delta
i valet men viljare kan bara résta pd dem genom att skriva partiets
namn och eventuell kandidat p4 en blank valsedel. Det gor att dessa
partier blir mindre synliga i val- och réstningslokalen. Forslagen med-
for samtidigt att partierna behandlas mer lika dn 1 dag, eftersom alla
partier har mojlighet att forséka samla in tillrickligt med stodforklar-
ingar och dirmed uppfylla kraven.

For valadministrationen far forslagen storst konsekvenser for de
kommunala valnimnderna. Valnimnderna ansvarar redan {or att vil-
jarna har tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandi-
datuppgifter) for de storre partierna. Med véra forslag ska de tillhanda-
hilla kandidatvalsedlar for samtliga partier som uppfyller kraven. Det
som i praktiken tillkommer ir att tillhandahlla valsedlar f6r de partier
som fir ritt att delta med kandidatvalsedlar efter insamling av stod-
forklaringar. Vi uppskattar det till 10-17 ytterligare valsedlar vid valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige och 3-5 valsedlar vid
valen till Europaparlamentet. Sorteringen av valsedlarna blir ocksd
mer komplex 1 de kommuner som ir indelade 1 valkretsar.

Virt forslag att en kandidat endast ska kunna stilla upp 1 val till
en regionfullmiktige och en kommunfullmiktige bedéms inte ha
ndgra nimnvirda konsekvenser.

Ikrafttradande

Inget av vira f6rslag kommer att kunna trida 1 kraft till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige 2026. Sirskilt forslaget om
insamling av forklaringar till st6d for att ett parti ska {4 delta med
kandidatvalsedlar i ett val férutsitter mycket ling tid fran ikrafteri-
dandet till att bestimmelserna kan tillimpas vid ett val. Forslaget
maste trida 1 kraft cirka tv3 &r f6re valet. Vi foreslar att férfattnings-
indringarna ska kunna tillimpas férsta gdngen vid och infér valet il
Europaparlamentet 2029, vilket forutsitter att forslagen trider i kraft
senast den 1 juli 2027.
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Remit and contents of this interim report

The Committee’s main task is to review the Swedish ballot paper
system. Under its terms of reference (dir. 2024:24) the remit com-
prises three parts, under which the Committee is to do the following.

o Evaluate the current ballot paper system of party-specific ballot
papers.

¢ Analyse the advantages and disadvantages of single and neutral
ballot papers. The remit also includes an international compare-
son of proportional electoral systems that use single or neutral
ballot papers.

e Take a position on whether the system of party-specific ballot
papers should be reformed, or abolished and replaced with a system
of single or neutral ballot papers. The Committee is expected to
present the proposed legislative amendments that it considers jus-

tified.

An issue that is particularly highlighted in the terms of reference
relates to the necessary conditions for holding free and fair elections
for people with disabilities.

Through supplementary terms of reference (dir. 2025:65), the
Committee has been tasked with investigating whether eligibility
rules should be changed to prevent candidates who stand in several
municipal or regional council elections from being eligible for elec-
tion after election day due to changes in population registration.

This interim report contains our evaluation of Sweden’s existing
ballot paper system. There follows our international survey and our
main report under the remit to analyse the advantages and disadvan-
tages of single and neutral ballot papers.
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In this report, the Committee has chosen to submit proposals for
comprehensive reforms to the ballot paper system that affect the
number of ballot papers and their use, but that are not directly re-
lated to ballot paper design.

It also addresses the supplementary remit of eligibility and popula-
tion registration.

In the final report, the Committee intends to take a position on
questions concerning ballot paper design, and to go into more detail
on the question of conditions for conducting free and fair elections
for people with disabilities.

For many years, a broad political consensus has been sought on
questions that are central to democracy and parliamentary govern-
ment. The Committee has therefore endeavoured to find compre-
hensive solutions to the questions addressed in this report.

Evaluation of the existing ballot paper system

Sweden has used party-specific ballot papers in elections for more
than 100 years, and ballot papers have largely had the same design
since the early 1970s. The ballot paper system is therefore familiar
to many voters and the political parties. It is relatively easy for the
vast majority of voters to vote and the proportion of invalid votes is
small. The fact that information about candidates can be included on
ballot papers makes it easier for voters who want to cast a personal vote.
Swedish voters have a high level of confidence in the electoral system
and the quality of Swedish elections ranks highly internationally.

However, Sweden’s ballot paper system is complex. There are two
types of party-specific ballots: party ballot papers, which do not in-
clude candidate information; and ballot papers which have informa-
tion on candidates in addition to party information. We have chosen
to call the latter ‘candidate ballot papers’.

There are several challenges associated with today’s ballot paper
system. In the Committee’s view, the main problems are as follows.
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o The large number of ballot papers. For the 2022 Riksdag, regional
and municipal council elections, 710 million ballot papers were
printed. Of these, approximately 3 per cent were used in the actual
elections. There can be 100 different ballot papers at ballot paper
stands, which makes it difficult for voters to get an overall view
of available ballot papers. It also makes it hard for voting clerks
to keep good order and detect whether ballot papers are missing.

¢ Responsibility for the distribution of ballot papers is split be-
tween election officials and political parties. Election commit-
tees are responsible for ensuring that voters have access to blank
ballot papers and party ballot papers (without candidate informa-
tion) for the larger parties.' In Riksdag, regional and municipal
council elections, the parties distribute candidate ballot papers
in parallel. In elections to the European Parliament, the main
parties do not have to distribute candidate ballots themselves,’
but other parties do. The distribution of ballot papers is perceived
as very burdensome by the parties and is particularly challenging
for smaller parties. Parallel distribution is flawed in terms of elec-
tion security and the environment.

¢ Incidents involving ballot papers. In the 2024 European Parlia-
ment elections, 70 per cent of reported incidents were linked to
ballot papers, such as ballot papers being moved, hidden or re-
moved.

e Increased queues and problematic ‘walk’ with ballot papers after
ballot paper screening reform. Screening at ballot paper stands
has resulted in voters feeling that voting secrecy has improved,
but the walk with the ballot paper between ballot paper screening
and the ballot box is problematic. Problems with extensive queues
have arisen since the introduction of the reform. At Sweden’s 2022
general election, there were seven municipalities where votes were
received 1.5 hours or more after polling stations should have closed.

¢ Risks to election security. Today’s ballot paper system is associ-
ated with several different risks in terms of election security. There
is the risk that ballot papers are not printed in time due to the

! Parties that received more than 1 per cent of votes in either of the two most recent parlia-
mentary elections or that are represented in the municipal or regional council in question.

? Parties that received more than 1 per cent of the vote in either of the last two elections to
the European Parliament. This is provided that they participate with only one ballot paper.
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large quantities required. The parties’ secure storage of ballot papers
is difficult to guarantee. There are risks that election officials do
not have control over all ballot papers.

o User-friendliness and accessibility. Today’s ballot papers are small,
thin and have small text. This makes it difficult for many voters
to navigate ballot papers at ballot paper stands, to take only one
ballot paper and to put the thin ballot paper in a small envelope.
The small size of the text means that it can be difficult to read in-
formation about candidates and to put a cross by the desired can-
didate when personal preference voting. For wheelchair users, it
can be difficult to reach all ballot papers at ballot paper stands.
It is particularly difficult, or impossible, for people with severe
visual impairments to vote independently with today’s ballot paper
system, both in terms of taking the right ballot paper, personal
preference voting and ensuring that the right ballot paper has been
selected and that the right candidate has been marked.

Comprehensive reforms for a more
robust ballot paper system

Several of the problems associated with the current ballot paper sys-
tem can be remedied, or reduced, if comprehensive underlying re-
forms of the ballot paper system are carried out, which are not di-
rectly related to ballot paper design. The Committee’s proposals
for comprehensive reforms of the ballot paper system include the
following.

¢ Abolition of party ballot papers (without candidate information).
In future, there will only be blank and candidate ballot papers.
As a result of this, only blank ballot papers will be used for vot-
ing from abroad.

¢ Election officials should be solely responsible for distributing
ballot papers to election and voting locations. Election officials
must provide voters with access to candidate ballot papers for all
parties that meet the requirements for participation with party-
specific ballot papers in the constituency in question. Parties that
do not meet the requirements for participating with candidate
ballot papers will not be able to order or deliver ballot papers to
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election and voting locations. Parties that do meet the require-
ments for participating with candidate ballot papers may order
limited quantities at cost price, in addition to ballot papers election
officials make available to voters.

e Requirements are imposed to allow parties to participate in elec-
tions with candidate ballot papers. In Riksdag or European Parlia-
ment elections, parties that receive more than 1 per cent of the
vote in the previous Riksdag or European Parliament elections
respectively are automatically entitled to participate with candi-
date ballot papers. Other parties would be entitled to participate
with candidate ballot papers if they have collected signatures from
10 000 eligible voters (statements of support). In regional and
municipal council elections, parties that receive more than 1 per
cent of the vote in the previous election to the assembly in ques-
tion, or that meet the requirements for participating with candidate
ballot papers in elections to the Riksdag, are automatically entitled
to participate with candidate ballots. Other parties will have the
right to participate with candidate ballot papers after the collec-
tion of statements of support. The requirement for the number
of statements of support differs based on the number of people
entitled to vote in the region or municipality.

o DParties that do not meet the requirements for participating with
candidate ballot papers will continue to be able to participate in
elections but not have their own ballot papers. Voters can vote
for these parties by using blank ballot papers.

e Darties participating with candidate ballot papers will only be able
to participate with one candidate ballot per constituency (no paral-

lel lists).

o Darties participating with candidate ballot papers must register all
candidates in the elections (no open lists).

The proposals aim to create the conditions for a more robust ballot
paper system that is better for voters, parties and election officials.
The proposals constitute a comprehensive reform package in which
all proposals are interlinked and interdependent.

We are submitting supplementary proposals for a system for col-
lecting statements of support. It is proposed that statements of sup-
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port can be submitted digitally via a system provided by the Swedish
Election Authority, or in print on a special form. We propose that
provisions be introduced on the processing of personal data of state-
ments of support and a special secrecy rule. We also propose the
removal of the provision that a notification of participation in parlia-
mentary elections automatically counts as a notification of participa-
tion in elections to the European Parliament.

Eligibility and population registration

In Sweden’s 2018 and 2022 elections, several candidates ran in more
than one region or municipality. In order to be eligible for election
to regional or municipal councils, a candidate must be registered in
the population register in the region or municipality on election day.
Eligibility requirements, in combination with the provisions on retro-
active population registration, make it possible for a candidate to
notify a change of address after election day in order to register as a
resident in a municipality where the candidate’s party can be expected
to win a seat. To address the problem of retroactive population reg-
istration being used to make candidates eligible for election after an
election, the Committee proposes that in future a candidate should
only be allowed to stand for council elections in one region and one
municipality. The proposal does not prevent candidates simultaneously
standing in regional and municipal council elections, nor does it limit
a candidate’s ability to stand for election in several constituencies in
one region or municipality.

Consequences

The combined reforms for a more robust ballot paper system will
lead to a significant reduction in the number of ballot papers. We
estimate that there will be 35-50 different ballot papers at ballot
paper stands at concurrent elections to the Riksdag, regional and
municipal councils. Today, there can be up to 100 different ballot
papers for such elections. We estimate that approximately 270 million
ballot papers would have to be printed for elections to the Riksdag,
regional and municipal councils. This can be compared to the 710 mil-
lion ballot papers printed for the 2022 elections. In elections to the
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European Parliament, we estimate that there will be 11-15 different
ballot papers at ballot paper stands. We calculate that 90 million ballot
papers will be printed, compared to 144 million in the 2024 election.

The proposals will have positive effects for voters. The proposals
mean that election officials will be responsible for ensuring that voters
in polling stations or voting locations have access to all ballot papers
in a constituency. Currently, voters are partly dependent on parties
delivering ballot papers to polling stations or voting locations. There
will be fewer ballot papers at ballot paper stands, which will make it
easier for voters to find their ballot paper, which in turn reduces the
risk of queues arising due to the ballot paper system. The fact that
there will be fewer ballot papers also means that it will be easier for
election officials to keep track of ballot papers and detect if any go
missing. Although this does not completely solve the problem of
ballot paper incidents, it does make it easier for voting clerks to de-
tect and address incidents of ballot papers being removed or re-sorted.

For voters voting at missions abroad, voting will be somewhat more
complicated as only blank ballot papers will be used. This affects ap-
proximately 40 000 voters in elections for the Riksdag and 15 000 vot-
ers in elections for the European Parliament. The same applies to
voters who vote for a party that does not meet the requirements for
participation with candidate ballot papers.

For political parties, the proposals mean that they will be exemp-
ted from the distribution of ballot papers and can instead spend time
on campaign work. To a certain extent, the proposals will be disad-
vantageous for those parties that do not meet the requirements for
participating with candidate ballot papers, as they can no longer par-
ticipate in elections with their own ballot papers. These parties can
still participate in elections, but voters can only vote for them by writ-
ing the name of the party and any candidate on a blank ballot paper.
This means that these parties are less visible in polling stations or
voting locations. At the same time, the proposals mean that the par-
ties are treated more equally than today, as all parties have the op-
portunity to try to collect enough statements of support and thus
meet the requirements.

For election administration, the proposals will have the greatest
consequences for municipal election committees. Election commit-
tees are already responsible for ensuring that voters have access to
blank and party ballot papers (without candidate information) for
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the larger parties. Under our proposals, they will provide candidate
ballot papers for all parties that meet the requirements. In practice,
this will mean providing ballot papers for the parties that are given
the right to participate with candidate ballot papers after the collec-
tion of statements of support. We estimate that there will be 10-17
additional ballot papers in Riksdag, regional and municipal council
elections, and three to five ballot papers in elections to the European
Parliament. The sorting of ballot papers would also become more
complex in municipalities that are divided into constituencies.

Our proposal that a candidate should only be able to stand for
election to a regional council and a municipal council is not consid-
ered to have any significant consequences.

Entry into force

It will not be possible to implement any of our proposals for Riksdag,
regional or municipal council elections in 2026. In particular, the pro-
posal to collect statements of support for a party’s participation with
candidate ballot papers in an election requires an extended period
from the entry into force to the application of the provisions in an
election. The proposals must enter into force approximately two years
before elections are due to be held. We propose that the legislative
amendments be applicable for the first time for and prior to the 2029
European Parliament elections, which requires that the proposals enter
into force no later than 1 July 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i vallagen
(2005:837)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om vallagen (2005:837)

dels att 6 kap. 7-10 §§ ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 3, 9, 13, 15, 18 och 20 §§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap.
2§, 8 kap. 2 §, 13 kap. 8 § och 15 kap. 3 och 6 §§ samt rubriken nir-
mast fore 2 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 2 kap. 21-27 §§, 6 kap.
7-9 §§ och 8 kap. 2 b §, och nirmast fére 2 kap. 21 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

En partibeteckning ska registreras om féljande villkor ir uppfyllda:

1. Partibeteckningen ska bestd av eller innehilla ord. Den fir inne-
hilla en partisymbol.

2. Om ett parti inte redan ir representerat 1 den beslutande f6r-
samling som anmilan giller, ska anmilan ha ett dokumenterat st6d
av minst

a) for val till riksdagen: 1 500 personer som har rostritt 1 hela landet,

b) f6r val till region- eller kommunfullmiktige: 100 respektive
50 personer som har rostritt i den region eller kommun som anmilan
giller,

c) f6r val till Europaparlamentet: 1 500 personer som har réstritt
1 hela landet.

! Senaste lydelse 2019:923.
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3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en

beteckning som redan
a) dr registrerad, eller

b) har anmilts for registrering, om beteckningarna skulle komma

att bli registrerade f6r samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en be-
teckning som tidigare gillt f6r samma slag av val men som avregi-
strerats for hogst fem &r sedan pa grund av namnbyte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér ndgot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
ival eller som ska anses ha anmilt
sitt deltagande enligt 15 § andra
eller tredje stycket, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla 1
samma val.

Anmilan av kandidater
for partier som registrerat
partibeteckning

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér ndgot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
ival eller som ska anses ha anmiilt
sitt deltagande enligt 15 § andra—
fjérde styckena, om beteckningarna
skulle komma att gillai samma val.

Anmilan av kandidater

9§

Ett parti som vzl anmila samt-
liga sina kandidater for ett visst
val ska skriftligen gora detta hos
den centrala valmyndigheten eller,
i den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen.

Ett parti som uppfyller kraven
for att fa delta med valsedlar med
parti- och valbeteckning samt upp-
gifter om kandidater (kandidat-
valsedlar) enligt 6 kap. 7 § forsta
eller andra stycket och som will
delta med sddana valsedlar i ett val
ska anmidla samtliga sina kandi-
dater for det valet.

Ett parti som registrerat sin
partibeteckning fdr anmila samtliga
sina kandidater for ett visst val.

% Senaste lydelse 2018:28.
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Tillsammans med anmailan ska
partiet limna en egenhindigt
undertecknad férklaring frin varje
kandidat att han eller hon sam-
tycker till anmilan.

En anmilan av kandidater for
ett visst val och en kandidats sam-
tycke till anmailan giller dven for
ett omval 1 det valet. Ett parti far
dock indra en anmilan som har
gjorts enligt forsta stycket.

Forfattningsforslag

Anmdlan av kandidater ska
goras skriftligen hos den centrala
valmyndigheten eller, i den utstriick-
ning som regeringen bestimmer,
linsstyrelsen.

Tillsammans med anmilan ska
partiet limna en egenhindigt
undertecknad forklaring frén varje
kandidat att han eller hon sam-
tycker till anmilan. Vid val #ll
region- eller kommunfullmdiktige
giller vad som anges om samtycke
tll kandidatur i 20 § forsta stycket.

En anmilan av kandidater foér
ett visst val och en kandidats sam-
tycke till anmilan giller dven for
ett omval 1 det valet. Ett parti fr
dock dndra en anmilan som har
gjorts enligt tredje stycket.

13§

Den centrala valmyndigheten
skall infor varje val

1. besluta ndr kandidaterna
senast skall anmilas och kungora
detta beslut 1 Post- och Inrikes
Tidningar,

2. underritta varje parti som
registrerat sin partibeteckning
om tidpunkten, och

Den centrala valmyndigheten
ska

1. senast ett dr fore ett ordinarie
val besluta inom vilken tidsperiod
kandidaterna ska anmilas och kun-
gora detta beslut 1 Post- och
Inrikes Tidningar,

2. sd snart det dr mojligt sedan
det har beslutats vilken dag som
ska vara valdag vid extra val eller
omval besluta inom vilken tids-
period kandidaterna ska anmdilas
och kungora detta beslut i Post- och
Inrikes Tidningar,

3. underritta varje parti som
registrerat sin partibeteckning
eller uppfyller kraven for att fa delta
med kandidatvalsedlar enligt 6 kap.
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3. bestimma nir forsikran en-
ligt 11 § senast skall limnas.

SOU 2026:2

7 § forsta eller andra stycket om
tidsperioden for anmdlan av kan-
didater, och

4. infor val tll Ewropaparla-
mentet bestimma nir f6rsikran
enligt 11 § senast ska limnas.

Den tidsperiod som avses i
forsta stycket 1 ska vara minst sex
madnader.

Om wvaldagen for Europaparla-
mentsvalet bestims mindre dn ett
dr fore valet ska den centrala val-
myndigheten, 1 stillet for vad som
anges 1 forsta stycket 1, sd snart det
dr mojligt besluta inom vilken tids-
period kandidaterna ska anmidlas.
Om det dr nodvindigt far tids-
perioden vara kortare in vad som
anges 1 andra stycket.

15 §

Om ett parti anmils f6r val till
riksdagen, giller anmilan ocksd
for val till region- och kommun-
fullmiktige 1 hela landet och for
val till Europaparlamentet. 1 6vriga
fall giller anmilan endast f6r det
val som anmiilan avser.

Om ett parti anmils f6r val till
riksdagen, giller anmilan ocksd
for val till region- och kommun-
fullmiktige 1 hela landet. I 6vriga
fall giller anmilan endast for det
val som anmilan avser.

Ett parti som ir representerat i en beslutande férsamling ska vid
nista val anses ha anmilt deltagande i val i den omfattning som féljer

av forsta stycket.

Ett parti som har anmilt kandidater enligt 9 § ska anses ha anmalt

deltagande 1 valet.

Ett parti som har ansokt om att
fa delta med kandidatvalsedlar i
ett val enligt 21 § ska anses ha an-
mdlt deltagande i val i den om-
fattning som foljer av forsta stycket.

* Senaste lydelse 2019:923.
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18§
En anmilan om deltagande i val ska registreras om féljande villkor

ir uppfyllda:

1. Anmilan ska ha gjorts inom den tid som foéreskrivs 1 17 §.
2. Partibeteckningen ska bestd av eller innehélla ord. Den fir inne-

halla en partisymbol.

3. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli férvixlad med en

beteckning som redan
a) ir registrerad, eller

b) har anmilts f6r registrering, om beteckningarna skulle komma

att gilla 1 samma val.

4. Partibeteckningen ska inte kunna antas bli f6rvixlad med en be-
teckning som tidigare har varit registrerad och gillt fér samma slag av
val men som avregistrerats for hogst fem &r sedan pd grund av namn-

byte.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér nigot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
1 val eller som ska anses ha an-
milt sitt deltagande enligt 15§
andra eller tredje stycket, om be-
teckningarna skulle komma att
gilla 1 samma val.

5. Partibeteckningen ska inte
kunna antas bli férvixlad med en
beteckning fér ndgot annat parti
som redan anmilt sitt deltagande
1 val eller som ska anses ha an-
milt sitt deltagande enligt 15§
andra—fjirde styckena, om beteck-
ningarna skulle komma att gilla 1
samma val.

20§’

Den som kandiderar fér ett
parti som har anmilt sitt del-
tagande i ett val ska skriftligen ha
samtyckt till kandidaturen. Ett
sddant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, i
den utstrickning som regeringen
bestimmer, linsstyrelsen senast fre-
dagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett
parti som har anmilt sitt del-
tagande i ett val ska skriftligen ha
samtyckt till kandidaturen. Vid
val till region- eller kommunfull-
miktige kan en kandidat endast
limna samtycke till att kandidera
i en region och en kommun.

Ett samtycke till kandidatur ska

ges in till den centrala valmyn-

* Senaste lydelse 2014:1384.
® Senaste lydelse 2018:28.
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En forklaring som avses 19 §
andra stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt
forsta stycket for det parti for-
klaringen avser.

SOU 2026:2

digheten eller, i den utstrickning
som regeringen bestimmer, lins-
styrelsen senast fredagen fore val-
dagen.

En forklaring som avses 19 §
frarde stycket ska anses som ett
samtycke till kandidaturen enligt
forsta stycket for det parti for-
klaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen f6r ett partii ett val giller dven for

ett omval 1 det valet.

34

Ansokan om att fd delta
med kandidatvalsedlar i val

21§

Ett parti, som inte uppfyller
kraven for att fa delta med kan-
didatvalsedlar i ett val enligt 6 kap.
7§ forsta stycket, som vill delta
med sddana valsedlar i valet ska
skriftligen ansika om detta hos den
centrala valmyndigheten.

Av ansékan ska det framgd
vilket val den giller. Om ansékan
avser val till region- eller kommun-
fullmdktige, ska det framgd vilken
region eller kommun den giller.

En ansékan om att fd delta med
kandidatvalsedlar 1 val till riks-
dagen samt till region- och kom-
munfullmdktige far goras fr.o.m. den
1 mars dret fore det dr dd ordina-
rie val ska hdllas och senast den
sista februari det dr dd ordinarie
val ska hillas.

En ansékan om att f4 delta med
kandidatvalsedlar i val till Europa-

parlamentet far goras fr.o.m. den
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16 januari dret fore det dr da ordi-
narie val ska hillas och senast den
15 januari det dr dd ordinarie val
ska hillas.

Om det dr fridga om ett extra
val ska en ansékan i stillet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats.

22§

Ett parti som ansokt om att fa
delta med kandidatvalsedlar i ett
val ska ombesorja att forklaringar
om stod for att delta med sidana
valsedlar i valet ges in till den cen-
trala valmyndigheten. En forklar-
ing ska vara undertecknad av den
rostberdttigade som stoder partiets
ansGkan om att fd delta med kan-
didatvalsedlar i valet.

Forklaringar till stod for att ett
parti ska fd delta med kandidatval-
sedlar i val till riksdagen, region-
eller kommunfullmdktige ska ha
kommit in till den centrala val-
myndigheten senast den sista feb-
ruari det dr dd ordinarie val ska
héllas.

Forklaringar till stod for att ett
parti ska fd delta med kandidat-
valsedlar i val till Europaparla-
mentet ska ha kommat in till den
centrala valmyndigheten senast den
15 jannari det dr dd ordinarie val
ska hillas.

Om det dr friga om ett extra
val ska forklaringar till stéd for att
ett parti ska fa delta med kandi-
datvalsedlar i valet i stéllet ha kom-
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mit in till den centrala valmyndig-
heten senast en vecka efter det att
beslutet om valdag har meddelats.

23§

N ett parti ansékt om att fa
delta med kandidarvalsedlar 1 ett
val kan partiets stodforklaringar
ges in till den centrala valmyndig-
heten. Stodforklaringarna kan dock
ges in forst efter att partiets an-
mdlan om deltagande i valet har
registrerats enligt 18 §.

24§

Den centrala valmyndigheten
ska bevilja en ansékan om att fa
delta med kandidatvalsedlar i ett
val om ansékan bar gjorts inom den
tid som foreskrivs 1 21 § och an-
sokan, senast vid den tidpunkt som
anges 1 22 §, har ett dokumenterat
stod av minst

1. for wal tll riksdagen:
10 000 ristberidttigade,

2. for val till region- eller kom-
munfullmdktige:

a) 25 rostberittigade i kommuner
och regioner med hogst 20 000 rést-
berittigade,

b) 50 rostberdttigade 1 kom-
muner och regioner med hégst
50 000 ristberittigade,

¢) 100 rostberdttigade i kom-
muner och regioner med hégst
100 000 rdstberdttigade,
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d) 200 rostberittigade 1 kom-
muner och regioner med hégst
200 000 réstberittigade,

e) 300 ristberdttigade i kom-
muner och regioner med higst
300 000 réstberdttigade,

1) 500 ristberittigade i kom-
muner och regioner med higst
500 000 ristberidttigade,

g) 1000 rostberittigade i kom-
muner och regioner med hégst
1 miljon réstberdittigade, och

h) 2 000 rostberidttigade i kom-
muner och regioner med fler in
1 miljon réstberdittigade, och

3. for val till Europaparlamen-
tet: 10 000 rostberdttigade.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska antalet ristberdttigade
i kommuner och regioner berdik-
nas pd grundval av uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om bebandling av per-
sonuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksambet den 1 mars dret
fore valdret.

25§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidarvalsedlar i ett
val till riksdagen giller dven for
val till region- och kommunfull-
mdktige i hela landet.

26§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidatvalsedlar i ett
visst val giller dven for ett omval
i det valet.
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SOU 2026:2

Ett parti som inte har deltagit
med kandidatvalsedlar i ett val kan
inte anscka om att fd delta med
sddana valsedlar i ett omval i det
valet.

27§

Ett beslut om att ett parti far
delta med kandidatvalsedlar i ett
visst val giller dven for ett extra val
som hadlls efter det val som beslutet
avser men innan ndsta ordinarie
val.

6 kap.
1§
Vid val anvinds foljande slag av valsedlar:

1. valsedlar med parti- och val-
beteckning,

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater,

3. valsedlar med enbart val-
beteckning.

1. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater (kandidatvalsedlar),

2. valsedlar med enbart val-
beteckning (blanka valsedlar).

23§

Valsedlar som anges 1 1§ 1
och 2 far férutom den informa-
tion som framgdr dir innehilla

1. uppgift om for vilken val-
krets valsedeln ir avsedd,

2. uppgift om huruvida det parti
som valsedeln giller for har regi-
strerat sin partibeteckning och an-
milt kandidater.

Valsedlar fir ocks innehilla
administrativa indama3l.

38

Valsedlar som angesi1 § 1 fir
féorutom den information som
framgdr dir innehdlla uppgift om
for vilken valkrets valsedeln dr av-

sedd.

information som behévs for val-
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7

Ett parti far delta med kandi-
datvalsedlar i val till

1. riksdagen samt region- och
kommunfullmdiktige om det vid
det senaste riksdagsvalet har fdtt
mer dn 1 procent av risterna i hela
landet,

2. region- och kommunfullmilk-
tige om det, utan att uppfylla kra-
ven i 1 ovan, bhar fdtt mer dn 1 pro-
cent av résterna vid det senaste valet
tll den aktuella forsamlingen,

3. Europaparlamentet om det
vid det senaste valet till Europa-
parlamentet bhar fatt mer in 1 pro-
cent av rdsterna i hela landet.

Ett parti som inte uppfyller
kraven i forsta stycket fdr delta med
kandidatvalsedlar i ett val om den
centrala valmyndigheten har be-
viljat partiets ansékan om att fd
delta med sidana valsedlar efter
insamling av stodforklaringar en-
ligt 2 kap.

Ett parti far endast delta med
kandidatvalsedlar i ett val om par-
tiet har anmdlt kandidater for det
valet enligt 2 kap.

Ett parti far delta med en kan-
didatvalsedel per valkrets.

8§
De valsedlar som valadministra-
tionen ansvarar for att viljarna
har tillging till ska framstdillas och
distribueras pd statens bekostnad.
Merkostnader for framstillning
och distribution av valsedlar som
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uppkommer till f6ljd av att ett parti
dterkallat anmdlan av en kandi-
dat eller att en kandidat dterkallat
en forklaring om samtycke till an-
mdlan enligt 2 kap., ska dock be-
talas av partiet.

Om kostnaden dr av mindre
omfattning eller om det annars
finns synnerliga skdl far den cen-
trala valmyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten
att betala merkostnaderna.

9§

Ett parti som far delta med
kandidatvalsedlar enligt 7 § forsta
eller andra stycket far bestilla sd-
dana valsedlar senast det datum
som den centrala valmyndigheten
bestimmer. Partier som bestiller
valsedlar ska betala samtliga kost-
nader for framstillning och leve-
rans av de bestillda valsedlarna.
Valsedlarna levereras endast om
de betalas i forskott.

Ritten att bestilla valsedlar en-
ligt forsta stycket avser ett antal
som motsvarar hogst 0,5 ganger an-
talet rostberdttigade i

1. vid wval till riksdagen: val-
Fkretsen,

2. vid évriga val: valet.

Vid tillimpningen av andra
stycket beriknas antalet rostberit-
tigade pd grundval av uppgifterna
i folkbokforingsdatabasen enligt la-
gen (2001:182) om bebandling av
personuppgifter i Skatteverkets folk-
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bokforingsverksambet den 1 mars
valdret.

7 kap.
2§

For att gora i ordning en rdst ska viljarna {6r varje slag av val de

vill delta 1
1. ta en valsedel,

2. ligga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika den, och

3. forsluta valkuvertet.

Viljare som vill limna en sirskild personrést ska pé valsedeln mar-
kera detta 1 det sirskilda utrymme foér personrdst som finns vid den

kandidat som de helst vill se vald.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en valsedel for ett parti
som inte har registrerat sin parti-
beteckning eller anmilt kandida-
ter enligt 2 kap., ska viljaren an-
ses ha limnat en personrést for den
kandidaten. Om viljaren skriver
till flera kandidater pd en sddan
valsedel, ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst for den forsta
kandidaten.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en sidan valsedel som
avses 1 6 kap. 1§ 1 eller 3 for ett
parti som har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses
ha limnat en personrdst for den
kandidaten under foérutsittning
att kandidaten ir anmild av par-
tiet. Om viljaren skriver till flera
kandidater pd en sidan valsedel,
ska viljaren anses ha limnat en
personrdst f6r den forsta av kan-
didaterna som dr anmild av partiet.

Om en viljare skriver till en
kandidat p8 en valsedel for ett parti
som inte har anmailt kandidater
enligt 2 kap., ska viljaren anses
ha limnat en personrést f6r den
kandidaten. Om viljaren skriver
till flera kandidater pd en sidan
valsedel, ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst f6r den forsta
kandidaten.

Om en viljare skriver till en
kandidat pd en sidan valsedel som
avses 1 6 kap. 1§ 2 for ett parti
som har anmilt kandidater enligt
2 kap., ska viljaren anses ha lim-
nat en personrdst fér den kandi-
daten under férutsittning att kan-
didaten r anmild av partiet. Om
viljaren skriver till flera kandidater
pd en sidan valsedel, ska viljaren
anses ha limnat en personrést for
den férsta av kandidaterna som
ir anmild av partiet.

¢ Senaste lydelse 2018:1969.
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Valsedlar och valkuvert fir inte férses med obehoriga mirkningar.

8 kap.
2§

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille ska det ordnas en
limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut och dir vil-
jarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sidan
plats inte kan anordnas 1 anslut-
ning till réstmottagningsstillet far
den 1 stillet ordnas inne 1 lokalen.
P3 denna plats ska viljarna ha till-
ging till

1. valsedlar med enbart val-
beteckning,

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning

a) for val till riksdagen samt
region- och kommunfullmdiktige
for varje parti som vid ndgot av de
tvd senaste riksdagsvalen har fdtt
mer dn 1 procent av risterna i hela
landet,

b) for val till region- och kom-
munfullmdktige for varje parti som
redan dr representerat ddr och som
inte uppfyller kraven i a ovan, nir
det giller rostmottagningsstillen
inom den region eller den kom-
mun ddr partiet Gr representerat,

3. valsedlar med parti- och val-
beteckning for val till Europaparla-
mentet fOr varje parti som vid ndgot
av de tvd senaste valen till Europa-
parlamentet har fatt mer dn 1 pro-

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille som en kommun
har invittat ska det ordnas en
limplig avskirmad plats dir val-
sedlar kan liggas ut och dir vil-
jarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sidan
plats inte kan anordnas i anslut-
ning till réstmottagningsstillet far
den 1 stillet ordnas inne i lokalen.
P23 denna plats ska viljarna ha till-
ging till

1. valsedlar med enbart val-
beteckning (blanka valsedlar),

2. valsedlar med parti- och val-
beteckning samt uppgifter om
kandidater (kandidatvalsedlar) for
de partier som fdr delta med sddana
valsedlar enligt 6 kap. 7§, i den
aktuella valkretsen.

7 Senaste lydelse 2021:1328
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cent av rosterna i hela landet eller
valsedlar med parti- och valbeteck-
ning samt uppgifter om kandida-
ter om ett sddant parti deltar med
endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
ska ocksd kunna ge viljarna till-
gdng till sina valsedlar. Det dr dock
valnimnden eller utlandsmyndig-
heten som ligger ut valsedlarna pd
den avskirmade platsen.

Forfattningsforslag

Valsedlarna ska presenteras p3 ett likformigt sitt.

Forsta stycket 2 och 3 giller en-
dast under forutsittning att partiet
har gjort en begiran enligt 6 kap.

7§.

2b§

I en rostningslokal som en ut-
landsmyndighet har invittat ska
viljarna ha tillging till valsedlar
med enbart valbeteckning (blanka
valsedlar).

13 kap.
8§
Ett kandidatnamn p3 en valsedel ska anses obefintligt om
1. kandidaten inte ir valbar eller det inte framgér klart vem som

avses,

2. kandidaten har skrivits till
pd en valsedel som giller for ett
parti som registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater enligt
2 kap., 1 annat fall 4n nir kandi-
daten ska anses ha fitt viljarens
personrdst enligt 7 kap. 2 § fjirde
stycket,

2. kandidaten har skrivits till
pd en valsedel som giller for ett
parti som anmilt kandidater en-
ligt 2 kap., 1 annat fall in nir kan-
didaten ska anses ha fitt vilja-
rens personrdst enligt 7 kap. 2 §
fyarde stycket,

# Senaste lydelse 2018:1969.
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3. kandidaten inte ir anmaild 3. kandidaten inte dr anmaild
och finns pd en valsedel for ett  och finns pd en valsedel for ett
parti som registrerat partibeteck- parti som anmilt kandidater en-
ning och anmilt kandidater enligt  ligt 2 kap., eller
2 kap., eller

4. kandidaten inte har samtyckt till kandidaturen enligt 2 kap.

Kandidatnamnen p3 en valsedel ska vidare anses obefintliga om

1. valsedeln upptar kandidater men inte ir f6rsedd med ett mar-
kerat utrymme f6r personréstning,

2. det limnats mer dn en sirskild personrost eller det inte framgar
vem personrdsten avser,

3. markering f6r den sirskilda personrdsten kan antas ha gjorts
maskinellt, eller

4. ordningen mellan kandidaterna inte framgar klart.

Kandidatnamn ska inte anses obefintliga pd grund av att de har
strukits frin en valsedel som upptar kandidater. I 7 kap. 2 § tredje
och fjirde styckena finns sirskilda bestimmelser f6r det fall en vil-
jare skriver till kandidater pa en valsedel.

15 kap.
3§

Hos Valprévningsnimnden far éverklagas

1. foljande beslut av linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 8 och 13 §§ om faststillande av valkretsindel-
ning f6r val till region- och kommunfullmiktige,

b) beslut enligt 4 kap. 10 och 14 §§ om antalet valkretsmandat fér
val till region- och kommunfullmiktige,

c) beslut enligt 4 kap. 17 § om indelning i valdistrike,

2. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut om
rittelse 1 en rostlingd,

3. f6ljande beslut av den centrala valmyndigheten eller, 1 fore-
kommande fall, linsstyrelsen:

a) beslut enligt 4 kap. 3 § om antalet valkretsmandat vid val till riks-

dagen,
b) beslut1 ett drende enligt 2 kap. om registrering av partibeteckning,
c) beslut 1 ett drende enligt c) beslut 1 ett drende enligt
2 kap. om anmilan av kandidater 2 kap. om anmilan av kandidater
eller 6 kap. om valsedlar, eller deltagande med kandidatval-

? Senast lydelse 2019:923.
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sedlar i val eller 6 kap. om val-
sedlar,
d) beslut i ett drende enligt 2 kap. om anmilan om deltagande i val,
4. linsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att fast-
stilla utgdngen av ett val eller beslut om att utse nya ledaméoter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§.

6 §1O

Ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller,
nir det giller ett 6verklagande av beslut att faststilla utgdngen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprévningsnimnden

1.1 ett drende som avses 1 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre
veckor frin den dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om
beslutet inte har kungjorts, inom tre veckor frin den dag klaganden
fick del av beslutet,

2. 1ett irende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fére valdagen,

3.1ett drende som avses 13 § 3.1ett drende som avses 13 §
3 ¢: senast inom tre veckor frdn 3 c: senast inom tre veckor frin
den dag klaganden fick del av  den dagklaganden fick del av be-
beslutet, slutet eller, om éverklagandet gil-

ler ett beslut om deltagande med
kandidatvalsedlar i ett extra val,
inom en vecka fran den dag klagan-
den fick del av beslutet,

4.1 ett irende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka frin den
dag det 6verklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har
kungjorts, inom en vecka frin den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses 1 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om éverklagan-
det giller beslut om att utse nya ledaméter eller ersittare enligt 14 kap.
18-24 §§, inom tio dagar efter det att ssmmanrikningen avslutades.

Det ir Valprévningsnimnden som avgoér om 6verklagandet har
kommit in 1 ritt tid.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gingen infér och vid ordinarie val till
Europaparlamentet 2029.

19 Senaste lydelse 2018:28
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:183) om behandling av
personuppgifter 1 verksamhet med val och folkomréstningar

dels att 1 kap. 5 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 4 a § och 2 kap.
25-30 §§, och nirmast fore 2 kap. 25, 26, 28-30 §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4a§

Den centrala valmyndigheten
far bebandla personuppgifter om
det behévs for att administrera och
kontrollera forklaringar till stod for
att ett parti ska fa delta med kan-
didatvalsedlar i ett val.

5a§

Personuppgifter som behand- Personuppgifter som behand-
las enligt 4 eller 5 § fir behandlas  las enligt 4, 44 eller 5 § far be-
dven for andra indamil, under handlas dven f6r andra indamil,
férutsittning att uppgifterna inte  under férutsittning att uppgif-
behandlas pd ett sitt som dr ternainte behandlas pd ett sitt som
oforenligt med det indamadl fér  dr oférenligt med det indamal for
vilket uppgifterna samlades in.  vilket uppgifterna samlades in.

2 kap.
Databas for
valsedelsstodforklaringar

25§
I den centrala valmyndighetens
verksambet med val enligt 1 kap.

! Senaste lydelse 2018:221.
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1§ 1 far det finnas en samling
personuppgifter som med hjilp av
automatiserad bebandling anvinds
fordet i 1 kap. 4 a § angivna énda-
malet (databasen for valsedelsstod-
forklaringar).

Innehall i databasen for
valsedelsstodforklaringar

26 §

I databasen fir uppgifter be-
handlas om personer som limnat
forklaring till stod for att ett parti
ska fd delta med kandidatvalsed-
lar i val.

Uppgifter om andra personer
dn dem som anges 1 forsta stycket
far bebandlas om det behivs for

handliggningen av ett drende.

27§
Nir det giller en person som
avses 1 26 § forsta stycket far i
databasen endast behandlas upp-
gifter om fodelsetid, personnum-
mer, namn, adress, folkbokforings-
ort, medborgarskap samt tidpunkt
for invandring. Det fir dven be-
handlas uppgifter om for vilken
partibeteckning och for vilket val
som personen limnat stodforklar-
ing samt utfallet av en kontroll av
stodforklaringen.
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Direktdtkomst

28§

En enskild far ba direktdtkomst
till sddana uppgifter om sig sjilv i
databasen som fdr limnas ut till
honom eller henne, om regeringen
har meddelat foreskrifter om det.

Sokbegrepp

29§

Vid sokning i databasen far upp-
gift om medborgarskap inte an-
vdndas som sokbegrepp annat én i
fraga om medborgarskap i ett land

inom Europeiska unionen eller i
Island eller Norge.

Liingsta tid for bebandling

30§

Uppgifter om en person som
avses 1 26 § forsta stycket far inte
behandlas under lingre tid in en
mdnad efter det att det val som
uppgifterna hinfor sig till bar fdtt
laga kraft. Om flera val hills sam-
tidigt far uppgifterna inte behand-
las under lingre tid in en mdnad
efter det att samtliga val har fdtt
laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras en ny paragraf, 40 kap. 1 b §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
40 kap.
1b§

Sekretess giller i verksambet med
att administrera och kontrollera
stodforklaringar som har limnats
for att ett parti ska fd delta med
kandidatvalsedlar i val, for upp-
gift om en enskilds personliga for-
hillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmin hand-
ling géller sekretessen i hogst sjut-
tio dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Forslag till forordning om andring
i valférordningen (2005:874)

Hirigenom féreskrivs i friga om valférordningen (2005:874)"

dels att 1, 5 a—6 a och 16 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 15 a §§, och nir-
mast fore 4 a och 15 a §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna férordning innehéller foreskrifter 1 anslutning till vallagen
(2005:837). Foreskrifterna avser
1. den centrala valmyndigheten (2 och 2 a §§),
2. Lantmiteriet (3 §),
3. anmilan av kandidater (4 §),
4. ansékan om att fd delta med

kandidatvalsedlar i val (4 a §)

4. valsedlar (5 och 6 §%), 5. valsedlar (5-6a §§),

5. kuvert (7 9), 6. kuvert (7 §),

6. anteckningar och protokoll 7. anteckningar och protokoll
(5-13 §§), (513 §§),

7. redovisning av valresultat 1 8. redovisning av valresultat 1
vissa fall (14 och 15 §§), och vissa fall (14 och 15 §§),

9. gallring (15a §), och
8. bemyndigande (16 §). 10. bemyndigande (16 §).

Ansokan om att fd delta
med kandidatvalsedlar i val

4a§
En forklaring till stod for att et

parti ska fd delta med kandidat-
valsedlar i ett val, enligt 2 kap. 22 §
vallagen (2005:837) ska ges in

1. digitalt genom ett centralt
system for insamling av stodfor-

! Férordningen omtryckt 2008:1279.
% Senaste lydelse 2008:1279.
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Forfattningsforslag

klaringar som den centrala val-
myndigheten tillhandahdller, eller

2. i pappersform pd ett faststillt
formulér som den centrala valmyn-

digheten tillbandahiller.

52§

P& en valsedel med parti- och
valbeteckning samt uppgifter om
kandidater ska det finnas en upp-
lysning om att viljaren kan per-
sonrdsta genom att markera nam-
net pd den kandidat viljaren helst
vill ska bli vald och om att vil-
jaren inte kan rosta pd fler dn en
eller pi ndgon annan in dem som
anges pd valsedeln.

Om ett parti inte har anmilt
samtliga sina kandidater enligt
2 kap. 9 § vallagen (2005:837), ska
det pd valsedeln finnas en upplys-
ning om att viljaren ocksd kan per-
sonrdsta genom att skriva till nam-
net pd den kandidat véljaren helst
vill ska bli vald samt en upplys-
ning om vad som 1 dvrigt foljer av
7 kap. 2 § tredje stycket vallagen.
Det ska pd valsedeln ocksd finnas
en upplysning om att véljaren kan
personrista endast pd en kandidat
som har samtyckt till att kandidera.

P4 en kandidatvalsedel ska det
finnas en upplysning om att vil-
jaren kan personrdsta genom att
markera namnet pa den kandidat
viljaren helst vill ska bli vald och
om att viljaren inte kan résta pd
fler in en eller pd ndgon annan in
dem som anges pa valsedeln.

? Senaste lydelse 2017:1073.
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SOU 2026:2

6§

Bestillning av valsedlar gors
hos Valmyndigheten niir det giller
val till Europaparlamentet och 1
ovrigt hos linsstyrelsen.

Partier som bestiller valsedlar
ska betala samtliga kostnader for
framstéllning och leverans av val-
sedlarna. Kostnaderna ska delas
upp 1 en fast och en rorlig del. De
ska betalas 1 forskott.

Av  6kap. 8§ wvallagen
(2005:837) framgdr att partier i
vissa fall har ritt till valsedlar pd
statens bekostnad.

Bestillning av kandidatval-
sedlar enligt 6 kap. 9 § vallagen
(2005:837) gors hos Valmyndig-
heten nir det giller val till Europa-
parlamentet och 1 6vrigt hos lins-
styrelsen.

6a§

Partier som bestiller valsedlar
men sedan viljer att makulera
dessa ska betala samtliga kost-
nader f6r makulering och, 1 fére-
kommande fall, destruktion av
valsedlarna. Kostnaderna ska be-
talas 1 efterskott.

Partier som bestiller valsedlar
och sedan inte ir tillgingliga vid
leverans av dessa ska betala samt-
liga kostnader for returhantering
av valsedlarna. Kostnaderna ska
betalas i efterskott.

Partier som bestiller kandidat-
valsedlar men sedan viljer att
makulera dessa ska betala samt-
liga kostnader for makulering
och, 1 féorekommande fall, destruk-
tion av valsedlarna. Kostnaderna
ska betalas i efterskott.

Partier som bestiller kandidat-
valsedlar och sedan inte ir till-
gingliga vid leverans av dessa ska
betala samtliga kostnader for re-
turhantering av valsedlarna. Kost-
naderna ska betalas i efterskott.

* Senaste lydelse 2008:1279.
> Senaste lydelse 2022:38.
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Gallring

15a§

Uppgifter om en person som
limnat en forklaring till stod for
att ett parti ska fd delta med kan-
didatvalsedlar i ett val ska gallras
senast en mdnad efter det att det
val som uppgifterna hinfor sig till
har fdtt laga kraft. Om flera val
hélls samtidigt ska uppgifterna dock
gallras senast en mdnad efter det
att samtliga val har fdtt laga kraft.

16 §°
Valmyndigheten fr meddela nirmare féreskrifter om
1. avgifter for bestillning och 1. avgifter f6r Dbestillning,

makulering, destruktion och retur-  makulering, destruktion och retur-
hantering av valsedlar och bestill- hantering av valsedlar,
ning av kuvert,

2. papperskvalitet och firgnyanser for valsedlar samt vilken admi-
nistrativ information som ska finnas p4 dessa,

3. utformningen av réstkort, adresskort, kuvert och omslag,

4. blanketter for rostlingd, protokoll och viljarférteckningar, och

5. vilken administrativ information som ska finnas i protokoll som
fors av valnimnderna och linsstyrelserna.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2027.
2. Férordningen tillimpas férsta gdngen infér och vid ordinarie
val till Europaparlamentet 2029.

¢ Senaste lydelse 2025:928.
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2 Kommittens uppdrag och arbete

2.1 Kommitténs uppdrag

Kommitténs huvuduppdrag ir att gora en 6versyn av det svenska
valsedelsystemet. Enligt direktiven (dir. 2024:24, se bilaga 1) inne-
fattar uppdraget tre delar, enligt vilka kommittén ska gora foljande.

e Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

e Analysera f6r- och nackdelar med gemensamma och neutrala
valsedlar. I uppdraget ligger dven att gora en internationell jim-
forelse av proportionella valsystem som anvinder gemensamma
eller neutrala valsedlar.

e Tastillning till om systemet med partispecifika valsedlar bér refor-
meras alternativt avskaffas och ersittas med ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Kommittén ska limna de f6rslag
till férfattningsindringar som kommittén anser ir motiverade.

En frga som sirskilt lyfts fram 1 direktiven ir forutsittningarna for
att genomfora fria och hemliga val f6r personer med funktionsned-
sdttning.

I Sverige har sedan linge en bred politisk enighet efterstrivats i
frigor som ir av central betydelse f6r demokratin och parlamenta-
rismens funktionssitt. Kommittén ska dirfér, enligt direktiven, striva
efter att finna samlade 16sningar pa de frigor som ir av central bety-
delse for hur rostning vid val genomférs.

Kommittén har genom tilliggsdirektiv (dir. 2025:65, se bilaga 2)
fatt 1 uppdrag att utreda om reglerna om valbarhet bér dndras for att
forhindra att en person som kandiderar i val till kommun- eller region-
fullmiktige 1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen

till f6ljd av indrad folkbokféring.
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2.2 Kommitténs arbete

Kommittén har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt utrednings-

arbete med sammantriden dir ledaméter, sakkunniga och experter

deltagit. Fram till avlimnandet av detta betinkande har kommittén

sammantritt vid 11 tillfillen. Ett av dessa sammantriden har varit i

form av internat med évernattning. Kommittén har till vissa sam-

mantriden bjudit in externa talare. Docenten i statsvetenskap Maria
Solevid vid Valforskningsprogrammet, Goéteborgs universitet, Max

Valentin vid Fabel kommunikationsbyr samt professor emeritus 1

statsvetenskap Olof Petersson har hillit presentationer fér kommit-
tén. Olof Petersson har dven gett in en skrivelse till kommittén.

Tyngdpunkten i kommitténs arbete har varit uppdraget om en
oversyn av valsedelsystemet. Kommittén har lagt upp sitt arbete ut-
ifrdn den ordning som féreskrivs i direktiven. Kommittén har forst
gjort en utvirdering av dagens svenska valsedelsystem. Direfter har
kommittén analyserat f6r- och nackdelar med gemensamma och neu-
trala valsedlar. Slutligen har kommittén analyserat och diskuterat olika
reformer. Kommittén har dven under hésten 2025 arbetat med frigan
om valbarhet och folkbokféring.

Kommitténs ordférande och sekretariat har hdllit 11 méten med
de experter och sakkunniga som férordnats i kommittén.

Kommittén har skickat ut enkitfragor till 16 partier. Sammanstill-
ningen av resultatet finns i bilaga 3. Kommittén har dven skickat ut
frigor till ett antal funktionshindersorganisationer, se nedan, samt
en handfull ambassader.

I direktiven pekas sirskilt ut att kommittén ska samrida med
Valmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
funktionshindersorganisationer. Sekretariatet har under arbetet haft
dterkommande méten med Valmyndigheten. Ordféranden och sekre-
tariatet har dven triffat SKR:s beredning f6r demokratifrigor och
hillit en presentation vid SKR:s demokratidag 2025. Sekretariatet
har dven deltagit 1 tvd valnitverkstriffar riktade till kommuner, varav
en 1 SKR:s regi. Sekretariatet har dven deltagit i en konferens om val
for samtliga linsstyrelser som Valmyndigheten anordnat.

Vad giller frigan om férutsittningarna for personer med funk-
tionsnedsittning att rosta s har kommitténs ordférande och sekre-
tariat triffat Synskadades riksférbund och Riksorganisationen Unga
med synnedsittning. Frigor har per mejl skickats till 15 funktions-
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hindersorganisationer. Kontakt har tagits med Myndigheten f6r del-
aktighet och kommitténs ordférande och sekretariat har besskt forsk-
ningsinstitutet RISE Research Institutes of Sweden for att ta del av
deras prototyper till hjilpmedel f6r att forbittra rostningsmojlig-
heterna {6r personer med synnedsittning.

Utover detta har sekretariatet haft méten med myndigheter, orga-
nisationer och personer som kan antas ha sirskild kunskap om de fré-
gor som kommittén har i uppdrag att utreda. Sekretariatet har haft
moten med foretridare f6r Integritetsskyddsmyndigheten och Krimi-
nalvirden. Sekretariatet har besdkt valnimndens kansli 1 Géteborgs
stad. Moten har dven hillits med foretridare f6r Svenska kyrkans
valkansli och International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA). Méten har ocksd héllits med val-
observatérer vid Folke Bernadotteakademin och Valobservation
Sverige. Sekretariatet har vidare triffat, eller haft telefonméte med,
foljande statsvetare: professorn Henrik Ekengren Oscarsson, profes-
sor emeritus Jorgen Elklit, professorn Peter Esaiasson, professor
emeritus Olof Petersson och professorn Jan Teorell. Sekretariatet
har dven triffat Sebastian Bay, f.d. teamledare f6r valsikerhet vid
Valmyndigheten, samt kommunikatéren Max Valentin och tagit del
av hans valsedelsutstillning.

I samband med valet till Europaparlamentet 2024 besokte sekre-
tariatet ett antal vallokaler, Valnimnden i Stockholms stads rikning
av roster onsdagen efter valdagen samt Linsstyrelsen Stockholms
slutliga réstrikning.

Kommitténs ordférande och sekretariat har besokt Norge i sam-
band med Stortingsvalet 1 september 2025. Under resan besokte ord-
foranden och sekretariatet Valgdirektoratet, Kommunal- og distrikts-
departementet, en lokal f6r fortidsrostning samt ett center for att
skanna valsedlar. Ordféranden, sekretariatet och experten Anna
Nyqvist har dven haft ett telefonméte med tjinstemin vid norska
Kommunal- og distriktsdepartementet.

Kommitténs ordférande och sekretariat samt vissa av kommitténs
ledaméter, sakkunniga och experter har haft ett méte med tjidnste-
min vid det nederlindska inrikesdepartementet 1 samband med att
de besokte Sverige. Kommitténs ordférande och sekretariat samt ex-
perten Anna Nyqvist har dven haft ett digitalt méte med tjinstemin
vid den federala myndigheten for inrikesfrigor 1 Belgien.
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Kommitténs expert Anna Nyqvist har varit behjilplig med att
samla in underlag for den internationella kartliggningen genom kon-
takter med valmyndigheter i de olika europeiska linder som omfattas
av kartliggningen.

Vad giller uppdraget om valbarhet och folkbokféring har kom-
mitténs sekretariat haft méten med Valmyndigheten och Skatteverket.

2.3 Delbetinkandets innehall och disposition
2.3.1 Forhallandet mellan del- och slutbetdnkandet

Kommittén ska enligt de tilliggsdirektiv som beslutades 1 juni 2025
limna ett delbetinkande senast den 15 januari 2026. Enligt direktiven
ska delbetinkandet innehilla en redovisning av uppdraget att utvirdera
dagens valsedelsystem. Dirutdver har kommittén valt att 1 delbetin-
kandet redovisa stora delar av deluppdraget att analysera fér- och
nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar. I delbetinkan-
det redovisar vi dock inte eventuella kostnader och besparingar samt
eventuellt indrad miljopdverkan som skulle f6lja av att infora gemen-
samma eller neutrala valsedlar. Detta dterkommer vi till 1 slutbetin-
kandet.

Kommitténs tredje deluppdrag ir att ta stillning till om systemet
med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt avskaffas och
ersittas med ett system med gemensamma eller neutrala valsedlar.
I delbetinkandet limnar vi férslag pd sammanhingande, bakomliggande
reformer av valsedelsystemet, som inte direkt har med valsedelns
utformning att gora. Att férslagen limnas 1 delbetinkandet gor det
mojligt att reformerna kan trida i kraft 1 tid f6r att tillimpas vid valet
till Europaparlamentet 2029. I slutbetinkandet avser vi att ta still-
ning till frigan om valsedelns utformning och g& nirmare in p4 frigan
om forutsittningarna for att genomfora fria och hemliga val {or per-
soner med funktionsnedsittningar.

Slutligen har kommittén valt att ta med frigan om valbarhet och

folkbokforing i delbetinkandet.
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2.3.2 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av 12 kapitel. Kommitténs forfattningsforslag
finns i kapitel 1 och 1 kapitel 2 finns denna redovisning av kommit-
téns uppdrag och arbete.

I kapitel 3 finns en kort introduktion till det svenska valsystemet,
vilket f6ljs av var utvirdering av dagens valsedelsystem 1 kapitel 4.
Kapitel 5 innehéller en jimforelse av valsedelsystem inom Europeiska
unionen (EU) och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).
Detta utgdr en upptaket till kapitel 6 som innehéller var analys av for-
och nackdelar med gemensamma och neutrala valsedlar.

Kapitel 7 innehiller vira huvudsakliga forslag till samlade refor-
mer for ett robustare valsedelsystem. I kapitel 8 finns kompletterande
forslag om bl.a. personuppgiftsbehandling och sekretess.

I kapitel 9 finns kommitténs 6verviganden och forslag avseende
frdgan om valbarhet och folkbokféring.

Bedémningar i friga om ikrafttridande och dvergdngsbestimmel-
ser redovisas 1 kapitel 10 och konsekvenserna av kommitténs forslag
1 kapitel 11. 1 kapitel 12 finns forfattningskommentarer till de lagfor-
slag som kommittén limnar.
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3 Introduktion till det
svenska valsystemet

3.1 Grundlaggande regler om de allmanna valen
3.1.1  Grundldggande principer for val

Sverige ir en representativ demokrati. I regeringsformens inledande
paragraf slds fast att all offentlig makt utgdr frin folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pd fri &siktsbildning och allmin och lika rést-
ritt. Detta forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick. Med det menas att folket viljer sina féretridare och att
regeringen ir beroende av riksdagen for att kunna sitta kvar. Prin-
cipen om den kommunala sjilvstyrelsen sikerstiller att demokratin
kommer till uttryck pa de lokala och regionala planen.'

Allminna val sker till riksdagen, regionfullmiktige, kommunfull-
miktige och Europaparlamentet. Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen
utses riksdagen genom fria, hemliga och direkta val. Ndgot motsva-
rande stadgande i grundlag finns inte f6r valen till region- eller kom-
munfullmiktige men dessa grundliggande principer giller dven &vriga
allminna val.” Principerna om hemliga och fria val skyddas ocksa
genom brottsbalkens bestimmelser om otillbérligt verkande vid rost-
ning och brott mot résthemlighet,’ sekretessregler i samband med
rostning’ samt férfaranderegler i vallagen (2005:837). Att val till
Europaparlamentet ska vara direkta, fria och hemliga féljer direkt av
artikel 39 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Principen
om fria och hemliga val f6ljer dven av olika internationella f6rpliktel-
ser, t.ex. artikel 3 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen

! Se bl.a. Johan Hirschfeldt, Karnov, kommentar till 1 kap. 1 § regeringsformen, 2025-11-14
(JUNO).

? Svante O. Johansson, Valritt, uppl. 2, 2022, s. 22. Se dven prop. 2017/18:286 5. 9.

317 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken.

* 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och artikel 25 1 FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter.

3.1.2 Grundldggande bestimmelser om val

Val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige hills andra sén-
dagen i september vart fjirde &r och val till Europaparlamentet hills
en sondag vart femte &r, som utgdngspunkt i juni. Omradet dir valet
hills kan delas upp 1 olika avgrinsade omraden, f6r vilka ledaméter
till den beslutande férsamlingen viljs, s.k. valkretsar. Syftet med olika
valkretsar dr att hela landet eller alla delar av en region eller en kom-
mun ska bli representerade i de politiska férsamlingarna.’ Vid riks-
dagsvalet ir landet indelat 1 29 valkretsar. Vid val till Europaparla-
mentet utgdr hela landet en enda valkrets. Vid regionfullmiktigeval
ir regionen en enda valkrets, om inte fullmiktige beslutar att dela in
regionen 1 tvd eller flera valkretsar. En kommun ir ocksd som huvud-
regel en enda valkrets. Om kommunen har fler in 36 000 réstberitti-
gade eller om det finns sirskilda skil, fr den dock delas in 1 tv3 eller
flera valkretsar.® Elva av Sveriges 20 regioner var indelade i valkretsar
vid valet 2022. En klar majoritet av kommunerna, 273 av 290, var inte
valkretsindelade.”

Mandat till riksdagen, liksom till kommuner och regioner med
flera valkretsar, ir indelade i fasta valkretsmandat och utjimnings-
mandat. Detta for att mandaten, dvs. platserna till den valda férsam-
lingen, ska kunna férdelas proportionellt och alltsd st i relation till
andelen roster partiet fitt i valet. Mandaten férdelas enligt den s.k.
jimkade uddatalsmetoden.®

Vid val sker réstning pd parti med méjlighet f6r viljarna att limna
sirskild personrést. Mandaten férdelas mellan partier och bestim-
melserna om personval pdverkar endast vilka kandidater i ett parti
som utses till ledaméter i de valda férsamlingarna. For att undvika
alltfér mdnga sma partier i de styrande férsamlingarna finns smé-
partispirrar. Vid val till riksdagen krivs att ett parti f&r minst fyra
procent av rosterna i hela landet for att tilldelas mandat. Om ett

> Svante O. Johansson, Valritt, uppl. 2, 2022, s. 59.

¢3 kap. 5 § regeringsformen och 4 kap. 1,2, 5, 11 och 12 §§ vallagen.

7 Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022,2023, dnr VAL-686, s. 74.

¥3 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen och 4 kap. 9 och 14 §§ samt 14 kap. 3 och 8 §§ vallagen.
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parti har fitt minst tolv procent av rdsterna i en valkrets har det dock
ritt att tilldelas mandat i den valkretsen, dven om det inte nir upp
till fyraprocentsspirren.’ Vid val till regionfullmiktige r spirren tre
procent och vid val till kommunfullmiktige tv3 procent, om inte kom-
munen ir indelad 1 valkretsar. D3 ir spirren tre procent. Mandaten
1 Europaparlamentet férdelas mellan partier som fitt minst fyra pro-
cent av rosterna.'

For att personrdster ska beaktas nir ledamoter utses méiste kandi-
daten ha fitt minst fem procent av partiets roster i valkretsen. Vid
val till region- och kommunfullmiktige uppstills dessutom krav pd
ett minsta antal roster."

3.2 Valmyndigheter

I Sverige finns valmyndigheter pd tre olika nivier. Valmyndigheten
ir central valmyndighet och har det 6vergripande ansvaret fér frigor
om val."” Valmyndigheten ansvarar blLa. fér att framstilla réstling-
der, réstkort, valsedlar och annat valmaterial. Myndigheten beslutar
om registrering av partibeteckning och faststiller valresultat for riks-
dagen och Europaparlamentet samt utser ledaméter och ersittare.
Vidare tar Valmyndigheten fram handledningar och utbildningar och
ger vigledning till linsstyrelser och valnimnder. Valmyndigheten an-
svarar ocks3 for det it-system, Valid, som anvinds av valadministra-
tionen for att genomfora val och som partier bestiller valsedlar i.

Linsstyrelserna ir regionala valmyndigheter och ansvarar i respek-
tive lin for frigor om val och f6r utbildning av valnimnderna.” De
genomfor den slutliga rostrikningen vid alla val och vid val till region-
och kommunfullmiktige s3 fordelar linsstyrelserna mandaten mellan
partierna och utser ledaméter och ersittare. Linsstyrelsen admini-
strerar partiernas valsedelsbestillningar vid samtliga val férutom
Europaparlamentsvalet.

Varje kommun har en valnimnd som ir lokal valmyndighet och
som ansvarar for frigor om val i kommunen." Valnimnderna ansvarar
for rostmottagningen. De utser och utbildar réstmottagare och ser

%3 kap. 7 § regeringsformen.

1214 kap. 6 § vallagen.

114 kap. 9 och 13 §§ vallagen.

123 kap. 1 § vallagen och 2 § valférordningen (2005:874).
13 3 kap. 2 § vallagen.

43 kap. 3 § vallagen.
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till att det finns lokaler for réstmottagning. Det dr valnimnderna
som gor den preliminira réstrikningen.

Réstmottagning anordnas dven vid en rad utlandsmyndigheter.
Valmyndigheten beslutar, efter samrdd med Utrikesdepartementet,
om vid vilka utlandsmyndigheter det ska finnas réstningslokaler."”
Utlandsrosterna riknas av valnimnden 1 den kommun dir respek-
tive viljare dr upptagen 1 rostlingden.

Beslut rorande val kan 6verklagas till Valprévningsnimnden.
Nimnden bestdr av en ordférande som ir eller har varit ordinarie
domare och sex ledaméter som utses av riksdagen.'®

3.3 Hur valen gar till i korta drag
3.3.1 Valforberedelser

Partier som vill delta 1 val miste anmala detta till Valmyndigheten
senast 30 dagar fore valdagen. Om ett parti anmiler sig for val till
riksdagen giller anmilan dven f6r val till region- och kommunfull-
miktige 1 hela landet samt for val till Europaparlamentet. Om ett
parti redan ir representerat i en vald férsamling anses det automa-
tisk ha anmilt sitt deltagande i nista val enligt samma principer."”
Ett parti kan registrera sin partibeteckning hos Valmyndigheten.
Om ett parti inte redan ir representerat i den valda férsamlingen
som registreringen avser si miste det visa att det har st6d av minst
1 500 rostberittigade till riksdagsvalet eller 100, respektive 50, rost-
berittigade for region- eller kommunfullmiktigeval. Registreringen
ger ett skydd mot att andra partier anvinder en férvixlingsbar be-
teckning."® Partier med registrerad partibeteckning kan anmiila sina
kandidater for ett val. D4 uppkommer ett skydd mot att andra per-
soner dn de som partiet har anmilt blir valda som féretridare for
partiet, s.k. 1ast lista. I samband med anmilan ska partiet limna en
forklaring frin varje kandidat att den samtycker till anmilan.” For
ovriga partier, som har s.k. dppna listor, miste kandidaterna skrift-

15 4 kap. 25 § vallagen.

163 kap. 12 § regeringsformen och 15 kap. 1 och 3 §§ vallagen.
172 kap. 14-17 §§ vallagen.

182 kap. 1-3 och 18 §§ vallagen.

192 kap. 9-13 §§ och 13 kap. 8 § férsta stycket 2 och 3 vallagen.
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ligen limna samtycke till sitt deltagande i valet senast fredagen fére
valdagen for att kunna bli valda.”

3.3.2  Rostratt

Infor ett val upprittar Valmyndigheten en férteckning éver dem som
ir rostberittigade for varje valdistrike, s.k. réstlingd. Valmyndigheten
upprittar sedan ett rostkort for varje viljare, vilket skickas ut till re-
spektive viljare.”’ Réstritt vid val till riksdagen har varje svensk med-
borgare som ir eller ndgon gdng har varit bosatt i riket och har fyllt
18 4r.”” Dessa har ocksa rostritt vid val till Europaparlamentet. Det
har dven unionsmedborgare som har réstritt vid val till region- och
kommunfullmiktige och som inte réstar i ndgon annan medlemsstat
vid val till Europaparlamentet.” Vid val till kommunfullmiktige har
den rostritt som ir folkbokférd i kommunen, senast pd valdagen
fyller 18 &r och ir svensk medborgare eller annan unionsmedborgare,
medborgare i Island eller Norge, eller varit folkbokford 1 Sverige tre
ar i f6ljd fore valdagen.* Rostritt vid val till regionfullmiktige har den
som ir rostberittigad vid val till kommunfullmiktige i en kommun
inom regionen. De som har réstritt vid ett val dr ocksé valbara vid
det valet.”

3.3.3  Rodstningen

Av 7 kap. 1 a § vallagen foljer att en viljare 1 regel rostar pd ett rost-
mottagningsstille, vilket kan vara viljarens vallokal pa valdagen eller
en rostningslokal for fértidsrostning. Ett rostmottagningsstille kan
ocksd vara en réstningslokal som en utlandsmyndighet har inrittat.
Fortidsrostning kan dven anordnas pd kriminalvirdsanstalter och vard-
boenden. En viljare kan dessutom 1 vissa fall limna sin rést till en

202 kap. 9 § andra stycket och 20 § samt 13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen.

215 kap. 1 § forsta stycket och 8 § vallagen.

223 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen.

21 kap. 4 § vallagen.

21 kap. 7 § forsta stycket kommunallagen (2017:725). Av andra stycket féljer att unions-
medborgare i vissa fall kan ha réstritt ven om de inte ir folkbokférda. Det dr unionsmed-
borgare som ir bosatta i kommunen men som enligt 5 § andra stycket folkbokféringslagen
(1991:481), inte ska folkbokfdras. Det giller huvudsakligen personer som ir chefer vid vissa
internationella organ och deras familjemedlemmar (prop. 2009/10:245 s. 18).

3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, 1 kap. 5 § vallagen och 4 kap. 3 § kommunallagen.
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ambulerande réstmottagare® eller résta genom bud” eller brev.”
Varje kommun ir indelad 1 olika valdistrikt, som 1 regel omfattar

mellan 1 000 och 2 000 réstberittigade. For varje valdistrikt finns
det en vallokal, dir valet genomférs pa valdagen. Det dr dven hir

den preliminira rostrikningen gors, pd kvillen efter att rostmot-
tagningen avslutats.”

Réstningen vid ett réstmottagningsstille gir 1 regel till s3 att vil-
jaren forst tar valsedlar f6r varje slag av val den vill delta i frén den
plats dir valsedlar finns utlagda. Sedan Europaparlamentsvalet 2019
uppstills krav pd att platsen dir valsedlar liggs ut ska vara avskirmad.
Det har direfter fortydligats med att viljarna var f6r sig ska ta val-
sedlar utan insyn.” Réstmottagarna delar ut valkuvert till viljaren,
vilket oftast sker efter att viljaren har tagit valsedlar. Direfter tar
viljaren med sig valsedlar och valkuvert och gir ensam®' bakom en
valskirm dir den gor 1 ordning sin rost. Valet gors genom att vilja-
ren ligger valsedeln i ett valkuvert utan att vika valsedeln och forsluter
valkuvertet. Om viljaren vill limna en sirskild personrést ska den
kryssa fér den kandidat som den helst vill se vald i rutan pd valsedeln
eller skriva till kandidatens namn p4 valsedeln.”

Direfter tar viljaren med valkuvertet och limnar det till réstmot-
tagarna. Réstmottagarna kontrollerar viljarens identitet och att val-
kuvertet har gjorts i ordning pa ritt sitt.” Om réstningen sker i en
vallokal kontrolleras dven att viljaren enligt rostlingden har rostrite

2 Viljare som p4 grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller lder inte sjilva kan ta sig till
ett rostmottagningsstille fir om de begir det limna sina valsedlar till ambulerande réstmot-
tagare. Detsamma giller viljare som ir intagna i polisarrest eller pd en virdinrittning som be-
grinsar viljarens mojlighet att résta i en réstningslokal (7 kap. 3 a § vallagen).

¥ Viljare som p4 grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller lder inte sjilva kan ta sig till
ett rostmottagningsstille fir limna sina valsedlar dir genom bud. Detsamma giller f6r viljare
som ir intagna i hikte och viljare som ir intagna i kriminalvirdsanstalt och av sikerhetsskil
inte kan rdsta i samma réstningslokal som andra intagna pd anstalten, samt viljare som betjinas
av Postnord Group AB:s lantbrevbirare (7 kap. 4 § vallagen).

28 Viljare som vistas utomlands eller ombord p3 ett fartyg i utrikes fart fir résta genom brev
(7 kap. 11 § vallagen).

» 4 kap. 16, 17 och 20 §§ vallagen.

%% 8 kap. 2 § vallagen, dndringar genom SFS 2019:1969 (prop. 2017/18:286 s. 8-16) och

SFS 2021:1328 (prop. 2021/22:52 s. 46-47).

* Viljare som p4 grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjilva kan géra i ordning
sina roster, ska pd begiran f3 hjilp med detta av rostmottagarna i den utstrickning som be-
hévs. En sidan viljare far dirutdver anlita ytterligare en person som hjilper honom eller henne
vid réstningen (7 kap. 3 § andra stycket vallagen). Samma princip giller vid tagande av valsedlar
(8 kap. 2 a § vallagen).

327 kap. 2 och 3 §§ vallagen.

8 kap. 7 § vallagen.
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och inte redan har réstat. Om det inte finns ndgot hinder mot att rosta
ska rostmottagaren direfter ligga valkuvertet i valurnan.*

Om réstningen sker i en rostningslokal for fértidsrostning ska
viljaren limna sitt réstkort till rostmottagarna. Ménga lokaler for
fortidsrostning kan skriva ut ett dubblettréstkort till viljaren. Efter
att réstmottagarna kontrollerat viljarens identitet och att valkuver-
tet gjorts 1 ordning pd ritt sitt liggs valkuvertet och réstkortet 1 ett
fonsterkuvert som klistras igen. Kuvertet med fortidsroster limnas
direfter till valnimnden 1 den kommun dir véljaren dr upptagen 1 rost-
lingden eller direkt till réstmottagarna i viljarens valdistrikt, om det
beriknas komma fram innan tiden fér réstning i vallokalen har gétt
ut.” Under valdagen gér réstmottagarna i vallokalen en kontroll av
inkomna fértidsréster, bl.a. kontrolleras att viljaren dr upptagen i
rostlingden for valdistriktet och markering gérs 1 rostlingden. Forst
efter att rostmottagningen avslutats liggs valkuverten frdn fortids-
rostningen 1 valurnan, vilket gor det mojligt for viljaren att rosta i
vallokalen pd valdagen dven om han eller hon har f6rtidsrostat eller
brevréstat, s.k. dngerréstning. De fortidsroster som avgetts senast
under valdagen men inte hunnit limnas till vallokalen riknas av val-
nimnden p3 onsdagen efter valet.”

Réstning som gors vid en utlandsmyndighet fungerar pd liknande
sitt. Utlandsmyndigheterna riknar inte résterna utan de limnas till
Valmyndigheten for vidaredistribution till ritt valnimnd. Réstmot-
tagningen hos en utlandsmyndighet fir pdg3 s3 linge att rosterna kan
antas vara hos Valmyndigheten senast dagen fére valdagen.’”

34 Valsedlarnas utformning

I Sverige anvinds s.k. partispecifika valsedlar. Det innebir att varje
parti har egna valsedlar. Utéver blanka valsedlar, som enbart inne-
hiller information om vilket val som avses och dir den réstande sjilv
kan ange vilket parti och vilken kandidat som den vill résta p4, finns
tvd sorters partispecifika valsedlar. Valsedlar med parti- och valbeteck-
ning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som utéver uppgifter om parti-
och valbeteckning innehiller uppgifter om kandidater. Vi har valt

349 kap. 6 och 7 §§ vallagen.

%510 kap. 3, 4 och 5 §§ vallagen.

369 kap. 9, 11-13 §§ och 12 kap. 1 § vallagen.

%710 kap. 2 § tredje stycket och 5 § andra stycket vallagen.
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att kalla de senare for kandidatvalsedlar, de brukar av valadministra-
tionen benimnas namnvalsedlar. Valsedlarna far dven innehilla infor-
mation om vilken valkrets som valsedeln ir avsedd f6r och uppgift
om huruvida det parti som valsedeln giller f6r har registrerat sin parti-
beteckning och anmilt kandidater (s.k. 1ast lista). Utdver detta far
valsedeln innehilla information som behovs f6r valadministrativa
indamal. Med detta avses de siffror som stir lingst ned pd valsedeln
och som anger listtypbeteckning.’® Sedan 2018 &rs val fir valsedlarna
utdver partiets namn dven innehélla en partisymbol. Partisymbolen
och partinamnet kan vara tryckta i firg.”

Valsedlarna ir gula vid riksdagsval, bl vid val till regionfullmik-
tige och vita vid val till kommunfullmiktige och Europaparlamentet.
Valsedlarna har storleken A6, vilket motsvarar en fjirdedels A4.%

P3 kandidatvalsedlarna ska kandidaternas namn anges i nummer-
ordning och varje kandidat ska identifieras s att det framgdr vem som
avses. Det kan vara uppgifter om alder, yrke eller titel och adress.*
Valsedlarna ska vara utformade s3 att viljarna kan limna en sirskild
personrdst (dvs. en ruta framfér namnen) och innehilla en upplys-
ning om inneborden av personvalet.”

Det ir Valmyndigheten som ansvarar f6r tillhandah3llandet av val-
sedlar och valsedlarna trycks genom Valmyndighetens férsorg. Dir-
emot ir det huvudsakligen partierna som ansvarar f6r distributionen
av de s.k. kandidatvalsedlarna.”

3.5 Rostrakning
3.5.1 Rostrakningen i stora drag

Rostrikningen sker i flera steg. Omedelbart efter att réstningen i
vallokalen avslutats, pd kvillen efter valet, gors den preliminira rost-
rikningen av réstmottagarna i vallokalerna. D3 riknas résterna som

3% 6 kap. 1 och 2 §§ vallagen och 3 § Valmyndighetens foreskrifter (VALFS 2023:1) om 4ind-
ring 1 Valmyndighetens féreskrifter (VALFS 2008:1) i anslutning till valférordningen (2005:874).
392 kap. 3 § vallagen, 5 § tredje stycket valférordningen och prop. 2013/14:48 s. 76-83.

6 kap. 4 § vallagen och 5 § férsta stycket valférordningen.

1 Bilaga 1 till valférordningen.

26 kap. 3 § vallagen.

# 6 kap. 6 § och 8 kap. 2 § vallagen. Vid Europaparlamentsvalet ansvarar valadministrationen
for att kandidatvalsedlar distribueras och tillhandah&lls i val- och réstningslokaler f6r de partier
som fatt mer dn 1 procent av rdsterna i nigot av de tvd senaste valen och som deltar med endast
en kandidatvalsedel.
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lagts 1 vallokalen samt de fortidsroster som hér till valdistriktet och
som hunnit levereras till vallokalen. Résterna riknas per distrikt. Vid
val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige riknas rosterna
till riksdagsvalet forst. Rostrikningen gar till s att valkuverten frin
fortidsrostningen liggs ned i valurnan varefter valurnan toms. Forst
riknas alla valkuvert och stims av s8 att antalet motsvarar antalet
viljare som enligt rostlingden deltagit i valet. Direfter 6ppnas val-
kuverten och valsedlarna tas ut f6r att granskas en och en. Valsedlar
som bedéms som ogiltiga eller inte kan godkinnas pd grund av att
valkuvertet innehdller mer dn en valsedel sorteras ut, liggs tillbaka 1
valkuvertet och placeras i ett sirskilt omslag. De resterande valsed-
larna sorteras i grupper efter partibeteckning och riknas. Omedel-
bart efter att den preliminira réstrikningen avslutats ska réstmot-
tagarna till den kommunala valnimnden 6verlimna bl.a. réstlingden
och omslag med ogiltiga valsedlar samt resterande valsedlar sorterade
i sirskilda omslag efter parti.*

P3 onsdagen efter valet sammantrider valnimnden for att granska
och rikna de réster som inte riknats 1 vallokalen. Det dr bl.a. brev-
roster, utlandsroster och fortidsroster som inte hunnit limnas till
vallokalen i tid som riknas. Aven resultatet av denna sammanrikning
ir preliminir.”

Linsstyrelserna gor den slutliga rostrikningen. Det dr forst hos
linsstyrelsen som personrdsterna riknas. Vid denna férrittning ska
linsstyrelsen dven préva om valsedlarna ir giltiga och om nigot namn
pi en valsedel ska anses vara obefintligt.* Efter att réstrikningen
ir avslutad férdelar Valmyndigheten mandaten till riksdagen eller
Europaparlamentet samt utser ledaméter och ersittare. Vid val ill
region- respektive kommunfullmiktige ir det linsstyrelsen som fér-
delar mandaten och utser ledaméter och ersittare.”

# 11 kap. 1-3 §§ vallagen.

# 12 kap. 1 § vallagen.

# 13 kap. 1 och 2 §§ vallagen.
¥ 14 kap. 1 § vallagen.
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3.5.2  Ogiltighetsgrunder och obefintliga kandidatnamn
Ogiltiga valsedlar

En valsedel ir, enligt 13 kap. 7 § vallagen, ogiltig om den saknar parti-
beteckning. Att rosta blankt registreras alltsd som en ogiltig rést men
redovisas sirskilt. En valsedel ir ocksd ogiltig om den har mer in en
partibeteckning eller om den avser ett parti som inte har anmilt sitt
deltagande 1 valet. Finns det fler in en valsedel i kuvertet r dessa ogil-
tiga. Om valsedlarna har samma partibeteckning ska dock en av val-
sedlarna riknas som giltig.

Den sista ogiltighetsgrunden ir om valsedeln har kinnetecken som
uppenbart gjorts med avsikt.” Denna ogiltighetsgrund fanns med
redan i 1909 &rs vallag” och har en nigot vag utformning. Av f6r-
arbetsuttalanden till 1997 &rs vallag (1997:157) framgar att utgings-
punkten f6r beddmningen ir att endast valsedlar som mirkts avsikt-
ligt och som ir dgnade att avsléja viljarnas identitet och dirmed krinka
valhemligheten, ska férklaras ogiltiga.” Ogiltighetsgrunden tillimpas
restriktivt i praxis. Exempelvis har tillskrivna siffror eller tillskriften
GUD inte ansetts vara kinnetecken som uppenbarligen gjorts med
avsikt.”!

Att utformningen av en valsedel inte 6verensstimmer med de
formkrav som uppstills i vallagen eller att valsedeln inte tillhanda-
hillits av Valmyndigheten medfér inte att valsedeln blir ogiltig.”

Obefintliga kandidatnamn

Ett kandidatnamn pi en valsedel ska, enligt 13 kap. 8 § vallagen, 1
vissa fall anses som obefintligt, vilket medfor att personrésten inte
riknas men att rosten tillfaller partiet. Ett kandidatnamn anses som
obefintligt om kandidaten inte ir valbar, inte har limnat samtycke
eller om det inte klart framgir vem som avses. Vidare anses ett kan-
didatnamn som obefintligt om kandidaten inte ir anmild och finns
pa en valsedel f6r ett parti som har registrerat partibeteckning och

13 kap. 7 § vallagen.

#59 § lagen (1909:36) om val till riksdagen.

>® Prop. 1996/97:70 s. 219.

> Valprévningsnimndens beslut VPN 1976:18 och VPN 2011:32.
32 Se Valprévningsnimndens beslut VPN 1976:16.
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anmilt kandidater (13st lista) eller om det har tillskrivits pa en kandi-
datvalsedel for ett parti med l3st lista.

Kandidatnamnen ska anses obefintliga om det limnats mer dn en
sirskild personrost eller det inte framgr vem personrosten avser. Enligt
7 kap. 2 § andra stycket vallagen ska en personrdst markeras i det sir-
skilda utrymmet f6r personrést, dvs. i rutan som finns vid kandidat-
namnet. Eftersom lagen uppstiller krav pd att markeringen ska vara
i rutan riknas inte markeringar i form av en ring runt rutan eller en
kandidats namn och inte heller understrykningar av kandidatens
namn.” Kandidatnamnen anses dven obefintliga om markeringen kan
antas ha gjorts maskinellt eller om ordningen mellan kandidaterna inte
framgdr klart. Om valsedeln innehéller flera kandidatnamn men inte
ir férsedd med en ruta fér personréstning anses kandidatnamnen
ocksd som obefintliga.

53 Valmyndigheten, Vigledande stillningstagande om tolkning av parti- och personréster,
2024-05-02, VAL-182-2024.
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4 Utvardering av dagens
valsedelsystem

4.1 Inledning

Enligt vart huvuddirektiv ska vi géra en utvirdering av det nuvarande
systemet med partispecifika valsedlar. Vi ska bl.a. analysera hur val-
sedelsystemet férhéller sig till valhemligheten och méjligheterna for
viljare att delta i val, diribland personer med funktionsnedsittning.
Vi ska redogora for vilken pdverkan valsedelsystemet har pd partiernas
mojlighet att delta 1 val och kandidaters mojlighet att stilla upp 1 val.
I uppdraget ingdr dven att beskriva risker och sdrbarheter nir det
giller framstillning och distribution av valsedlar samt bedéma kostna-
derna f6r och miljopaverkan av systemet med partispecifika valsedlar.
Valsedelsystemet ska utvirderas utifrdn sivil ett viljarperspektiv som
ett administrativt perspektiv f6r bdde partier och valadministrationen.

4.2 Historisk utblick
4.2.1 1909 ars lag om val till riksdagen

Vid réstrittsreformen 1909 inférdes en allmin réstritt f6r min dver
24 3r. I samband med detta infordes ett nytt valsystem dir Sverige
overgick frdn majoritetsval till proportionella val. Sverige hade d&
en tvikammarriksdag dir ledaméter till den f6rsta kammaren valdes
indirekt genom landsting respektive stadstullmiktige. Rostningen
till den andra kammaren gick 1 stora drag till likadant som 1 dag. Vid
valet anvindes valsedlar som p4 en avskild, avskirmad plats stoppa-
des 1 ett kuvert som f6rslots och limnades till ordféranden (réstmot-
tagaren). I 1909 &rs lag om val till riksdagen uppstilldes f6ljande krav
pa valsedeln. Den skulle vara vit, inneh3lla kandidaternas namn, titel
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eller yrke och hemvist samt fick innehilla partibeteckning eller annan

beteckning fér viss grupp som skulle anges ovanfér kandidatnamnen.'
1921 blev det obligatoriskt att ha partibeteckning pa valsedeln. I for-
arbetena uttalades att rostning utan partibeteckning endast 1 ytterst
ringa grad hade férekommit.?

Utgdngspunkten vid denna tid var att viljaren skulle std for ut-
formningen av valsedeln. Det var dock vanligt att partiorganisatio-
nerna lit framstilla och distribuera egna valsedlar med partibeteck-
ning och namnlistor fértryckta pd dessa.’

4.2.2 1970 ars val och 1972 ars vallag

I samband med att Sverige gick frin tvikammarriksdag till enkam-
marriksdag beslutades att val till riksdagen, landstings- (nuvarande
region) och kommunfullmiktige skulle 4ga rum samma dag.* Gemen-
sam valdag tillimpades forsta gdngen vid valet 1970, vilket féranledde
behov av anpassningar av valférfarandet.

For att forenkla hanteringen av rosterna fanns ldngtgdende planer
pa att Sverige skulle 6verg3 till ett maskinellt valsystem dir valsed-
larna fick utformningen av hilkort som skulle riknas maskinellt.
Avsikten var att den nya tekniken skulle tillimpas fr.o.m. valet 1970
men det var inte mdjligt pd grund av att leveransen av valapparater
inte kunde garanteras till 1970 &rs val.’ Infér valet 1970 inférdes dir-
for tillfilliga férindringar av valsedelsystemet vilket reglerades i en
sirskild lag (1969:825) om de allminna valen den 20 september 1970.
Dessa férindringar kom 1 huvudsak att bli permanenta genom 1972 &rs
vallag (1972:620).° Regeringen ansdg vid tillkomsten av den lagen
att det var olimpligt att g 6ver till maskinell valteknik eftersom det
fanns vissa osikerhetsfaktorer kopplade till om tekniken skulle uppnd
den héga grad av sikerhet som krivdes och om viljarna skulle ha for-
troende for forfarandet.”

147 § lagen (1909:36) om val till riksdagen. Se dven prop. 1907:28 s. 25-31 och bet. 1907:SU3
s. 278-285.

215,17 59, 79 §§ lagen den 21 juni 1921 (nr 316) om indring i vissa delar av lagen den 26 novem-
ber 1920 (nr 796) om val till riksdagen och prop. 1921:353 s. 49.

3SOU 1995:143 5. 156.

*+55 § lagen (1968:182) om indring i lagen (1920:796) om val till riksdagen och 11 § lagen
(1968:183) om indring i kommunala vallagen (1930:253) samt prop. 1968:27 s. 189-193.

> Prop. 1969:148 s. 46, 53 och s. 61 ff.

¢ Prop. 1972:105 s. 91-92.

7 Prop. 1972:105 s. 39 och 90-91.
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Att de tre valen skulle genomféras samtidigt medférde behov av
ett enhetligare och smidigare forfarande. Olika firger inférdes for val-
sedlarna. For att forenkla forfarandet inférdes likadana valkuvert for
samtliga val, med nedre hérnen avskurna s att firgen pd valsedeln
syntes. Forfarandet forutsatte i sin tur ett standardiserat format fér
valsedlarna som passade till valkuverten. Det ledde till att den centrala
valmyndigheten fick ansvar f6r framstillningen av valsedlarna.® Genom
1972 &rs vallag och den tidigare tillfilliga lagen fick valsedlarna till stor
del samma utformning som i dag,” men utan samma méjlighet till
personval.

4.3 Dagens valsedelsystem i korta drag
4.3.1 Val till riksdagen, region- och kommunfullmaktige

Det trycks ett stort antal valsedlar infér valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige. Det har flera olika orsaker. Valen hélls samma
dag vilket innebir att sammanlagt 311 val genomfors samtidigt, ett
riksdagsval, 20 val till regionfullmiktige och 290 val till kommun-
fullmiktige. Vid val till riksdagen ir landet dessutom indelat i 29 val-
kretsar, inom vilka mandatférdelning sker. Vid riksdagsvalet 2022 var
elva av landets regioner indelade i flera valkretsar liksom 17 av kom-
munerna. Sammanlagt genomfdrdes dirfor val 1 405 valkretsar.'® Som
utgdngspunkt stiller ett parti upp med en kandidatlista per valkrets
men det kan dven ha samma kandidatlista for flera valkretsar eller flera
kandidatlistor fér en och samma valkrets. Det parti som hade flest
kandidatlistor i valen 2022 hade 408 listor.

I valen 2022 deltog sammanlagt 340 partier, 98 av dem deltog 1
samtliga val. Det var dock firre partier som bestillde valsedlar. Totalt
bestillde 238 partier valsedlar i ndgot eller flera av valen, 38 partier
bestillde valsedlar till riksdagsvalet.

I Sverige anvinds valsedlarna inte bara vid sjilva valet utan de ir
ett sitt for partierna att presentera sina kandidater och de anvinds i
partiernas kampanjarbete. Manga partier skickar ut valsedlar till hus-

8 Prop. 1969:148 s. 61-65 och 78 f. samt prop. 1972:105 s. 92.

? Jamfér 2-10 och 20 §§ lagen om de allminna valen den 20 september 1970 och 6 kap. och
14 kap. 4 §1 1972 &rs vallag.

194 kap. 2 § vallagen och Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 74.
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hillen eller delar ut valsedlar 1 valstugor och utanfor vallokaler. Detta
medverkar till att det trycks ménga valsedlar infér valen.
Vid valen anvinds tre olika sorters valsedlar:

o Blank valsedel, som endast innehiller uppgifter om for vilket val
den giller (valbeteckning) och dir den réstande sjilv anger parti
och eventuell kandidat.

e Partivalsedel, som innehéller uppgifter om parti- och valbeteckning.

o Kandidatvalsedel, som utdver uppgifter om parti- och valbeteck-
ning innehiller uppgifter om kandidater." Vi har valt att anvinda
benimningen kandidatvalsedel, denna valsedel brukar annars kallas
fér namnvalsedel.

Det ir valnimnderna som ansvarar for att det vid samtliga réstmottag-
ningsstillen tillhandah&lls blanka valsedlar och partivalsedlar f6r samt-
liga partier som ir representerade i den valda férsamlingen eller som
vid ndgot av de senaste tvd riksdagsvalen har fitt mer in 1 procent
av rosterna, under forutsittning att partierna begir det.'” Kandidat-
valsedlar bestills av partierna. Partier kan dven bestilla partivalsedlar
men det ir ovanligt. Valmyndigheten ansvarar f6r att kandidatvalsed-
larna framstills men det dr partiernas ansvar att distribuera valsedlarna
till respektive rostmottagningsstille (vallokaler och réstningslokaler
for fortidsroéstning).

Till valen 2022 trycktes totalt 710 miljoner valsedlar. Av dem var
14 miljoner blanka valsedlar, 140 miljoner partivalsedlar och 556 mil-
joner kandidatvalsedlar. Det kan sittas i relation till andelen réstande.
Cirka 8 miljoner personer var rostberittigade 1 valen 2022. Valdel-
tagandet var 84 procent 1 riksdagsvalet och 80 procent i region- och
kommunfullmiktigevalen.” Det innebir att cirka 20 miljoner av val-
sedlarna anvindes vid de tre valen, vilket motsvarar knappt 3 procent
av antalet valsedlar. Kostnaden fér tryckning och leverans av alla val-
sedlar var cirka 38 miljoner kronor, varav staten stod for cirka 35 mil-
joner och partier for cirka 3 miljoner.

Den stora mingden valsedlar gér att tryckningen méste paborjas
tidigt for att alla valsedlar ska hinna tryckas. Redan i slutet av ret fore
valdret pdborjas tryckningen av blanka valsedlar och partivalsedlar.

6 kap. 1 § vallagen.
12.8 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 och fjirde stycket vallagen.
Y Valmyndigheten, Erfarenbeter fran valen 2022,s. 75, 78 och 82.
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Innan dess miste Valmyndigheten upphandla tryckningen av valsed-
larna. For att den stora mingden kandidatvalsedlar ska hinna tryckas
sd méste partierna anmila sina kandidater och bestilla valsedlar drygt
fem manader fére valdagen. Detta giller kandidatvalsedlar f6r partier
som registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga kandidater
och dirigenom fétt ett skydd mot att andra personer in de som partiet
har anmilt blir valda som féretridare for partiet, s.k. ldst lista."* Par-
tier som har kandidatvalsedlar med s.k. dppna listor, vilket innebir att
viljare kan résta pd dven andra kandidater 4n de som partierna har
nominerat," kan bestilla valsedlar betydligt nirmare valet. I lagen
uppstills krav pd att partier senast 30 dagar fore valdagen ska ha an-
milt sitt deltagande i val och dessa partier kan dirfor i ett sent skede
bestilla valsedlar. Den stora majoriteten av partierna har dock 1dsta
listor. Vid valen 2022 hade endast 7 procent av kandidatvalsedlarna
6ppna listor.'

4.3.2  Europaparlamentsvalet

Valet till Europaparlamentet ir mindre komplext in de nationella
valen eftersom det bara ir friga om ett val med en enda valkrets."”
Detta medfér att partierna kan ha en och samma kandidatvalsedel
for hela landet. Valadministrationen ansvarar for distributionen av
kandidatvalsedlar, i stillet for partivalsedlar, for de partier som har
fatt mer dn 1 procent av rdsterna vid nigot av de tvd senaste valen,
om partiet endast har en kandidatvalsedel i valet.” Det far till foljd
att partivalsedlar i regel inte anvinds 1 Europaparlamentsvalet. Till
Europaparlamentsvalet 2024 trycktes 144 miljoner valsedlar, vilket
var en minskning mot 2019 di 178 miljoner valsedlar framstilldes.
Kostnaden f6r valsedlar ir betydligt ligre dn vid val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Kostnaden for tryckning och trans-
port av samtliga valsedlar var cirka 9 miljoner kronor (mot 38 mil-
joner f6r 2022 4rs val), varav knappt 1,3 miljoner kronor betalades
av de partier som bestillde valsedlar.

142 kap. 9 § och 13 kap. 8 § férsta stycket 3 vallagen.

113 kap. 8 § f6rsta stycket vallagen e contrario. En f6rutsittning {6r att kandidaten ska kunna
utses till ledamot dr att den limnat samtycke senast fredagen f6re valdagen.

' Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.

174 kap. 1 § vallagen.

188 kap. 2 § forsta stycket 3 vallagen.
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Att valadministrationen ansvarar {ér tillhandahillandet av kandi-
datvalsedlar i Europaparlamentsvalet fér partier som 1 tidigare val har
fitt mer dn 1 procent av résterna, om partierna viljer att bara ha en
kandidatlista, medfér att den administrativa bérdan {6r partierna skil-
jer sig dt 1 valen. De partier som har fitt mer in 1 procent av résterna
1 tidigare val behover inte st f6r distributionen av kandidatvalsedlar
medan 6vriga partier bide méste bekosta och distribuera sina valsed-
lar till réstmottagningsstillena. Vid 2024 drs Europaparlamentsval
hade riksdagspartierna samt Piratpartiet och Virdigt liv (valsamver-
kan dir Feministiskt Initiativ ingick) ritt att {8 kandidatvalsedlar dis-
tribuerade av Valmyndigheten. Det var ytterligare 18 partier som hade
bestillt valsedlar till valet, vilka sjilva fick skota distributionen. 122 par-
tier deltog 1 valet.

4.3.3  Miljopaverkan

Valsedelsystemets miljépaverkan skiljer sig relativt mycket it mellan
Europaparlamentsvalet och valen till riksdagen, region- och kommun-
fullmiktige. Vid valet till Europaparlamentet ir det bara frdga om ett
val och dessutom ansvarar valadministrationen for distributionen av
kandidatvalsedlar for de partier som har fitt mer in 1 procent av rés-
terna vid nigot av de tvi senaste valen. Detta medfor att betydligt
firre valsedlar trycks men ocksg att det sker betydligt firre transpor-
ter i samband med det valet.

Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022
trycktes sammanlagt 710 miljoner valsedlar. Vid sjilva valen anvin-
des endast cirka 3 procent av de upptryckta valsedlarna. Motsvarande
andel anvindes vid valet till Europaparlamentet 2024."

De 710 miljoner valsedlar som anvindes i valen 2022 motsvarar
en pappersvikt pd knappt 888 ton. Vikten papper vid det senaste
Europaparlamentsvalet var knappt 181 ton. Till valsedlar anvinds
inte dtervunnet papper utan allt dr trycke pd s.k. jungfrumassa. Papp-
ret bestdr huvudsakligen av tri vilket dr ett férnyelsebart material
men forutsitter avverkning. Det papper som inte anvinds vid valen
kan 4tervinnas men det ir ind& anmirkningsvirt att en s liten del
av pappret faktiskt anvinds. Framstillning av papper ger upphov till
koldioxidutslipp. Vid tillverkningen anvinds energi och stora ming-

Y Till valet trycktes 144 miljoner valsedlar, varav 4,2 miljoner anvindes vid sjilva réstningen.
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der vatten. Olika kemikalier som anviinds vid tillverkningen ger upp-
hov till utslipp av féroreningar. Dessutom tillkommer transporter.
Vid tryckningen gir det 4t elektricitet och kemikalier anvinds. Tryck-
firgen ir numera baserad pd fornyelsebara material och ir fri fran
mineralolja men kan orsaka skadliga lingtidseffekter f6r vattenlevande
organismer.

Infér valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022
gjordes drygt 5 900 forsindelser med valsedlar, av dessa var endast
cirka 410 till kommuner och resterande till partier. Infér valet till
Europaparlamentet 2024 skickades betydligt firre férsindelser, endast
574, varav cirka 360 gick till kommuner.

Den sammanlagda kérstrickan for samtliga valsedlar frn tryckeri
till kommuner och partier var knappt 2,2 miljoner km vid valen 2022,
vilket motsvarar cirka 54 varv runt jorden. Dessa leveranser ger en-
ligt uppgifter frén distributéren upphov till vixthusgasutslipp om
36 544 kg avseende drivmedlet.” Sedan tillkommer transporterna
av valsedlar som varje parti och kommun gér till réstmottagnings-
stillena. Totalt bestillde 238 partier valsedlar 1 ndgot eller flera av
valen 2022, 38 av dessa bestillde valsedlar till riksdagsvalet. Det ir
svart att nirmare berikna omfattningen av dessa transporter. Vid
valet fanns knappt 8 800 réstmottagningsstillen, varav cirka 6 300 val-
lokaler och 2 500 lokaler for fértidsréstning.?' Aven om vissa kom-
muner hjilper till med distribution inom kommunen och alla partier
inte levererar valsedlar till samtliga rostmottagningsstillen ir det tyd-
ligt att partiernas transporter ir omfattande.

Korstrickan for distribution av valsedlar inklusive allt annat val-
material frén Valmyndigheten vid Europaparlamentsvalet 2024 var
ungefir en tiondel, drygt 210 000 km. Detta motsvarar vixthusgas-
utslipp om 2 108 kg, avseende drivmedlet. Vidaredistributionen var
ocksd i detta fall mindre d& firre partier deltog med valsedlar i valet
samt de partier som fitt mer dn 1 procent av résterna i nigot av de
tva senaste valen inte sjilva distribuerade kandidatvalsedlar till val-
och réstningslokaler.

2 Uppgiften kommer frin Postnord som distribuerar valsedlarna och avser vixthusgasutslipp
WTIW (Well-to-Wheel).

21 Det fanns 6 264 vallokaler och 2 522 réstningslokaler. Motsvarande siffror fér valet till
Europaparlamentet 2024 var 6 275 vallokaler och 2 473 réstningslokaler.
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4.4 Valsedlarna utifran ett valjarperspektiv

4.4.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi analysera det svenska valsedelsystemet ut-

ifrdn ett viljarperspektiv samt ett administrativt perspektiv for val-
administrationen och partierna. Analysen inleds med det viktigaste
perspektivet, viljarnas. Utvirderingen utifrén ett viljarperspektiv
kan sigas ha tvd delar. Forsta delen ir anvindandet av sjilva valsedeln.
Vi gdr forst in pd frigan om valsedeln ir enkel att anviinda f6r viljare
1 allminhet och direfter pd frigan om anvindandet for viljare med
funktionsnedsittningar. I den andra delen kommer vi att gd in pd
rostandet 1 val- och rostningslokaler. Fokus blir pd frigor om valhem-
lighet, ordning och saknade valsedlar samt kéer vid réstningen.

4.4.2 Enkelt att rosta?
Partival

De partispecifika valsedlarna har en mycket l8ng tradition 1 Sverige.
De senaste storre férindringarna av valsedelsystemet skedde for dver
50 &r sedan. Systemet for att rosta ir alltsd vilkint f6r en stor del av
viljarna, vilket underlittar vid réstningen.

Systemet med partivalsedlar dr enkelt att forstd vad giller valet av
parti. Viljaren tar en valsedel f6r det parti den vill résta pd och stoppar
ned den i ett kuvert. Kuvertet limnas till en réstmottagare som lig-
ger kuvertet 1 valurnan. Att en partisymbol far finnas och ofta finns
med pd valsedeln forenklar ocksd rostandet for personer som har svért
att lisa eller har nedsatt syn. Att det utifrin detta perspektiv ir enkelt
att rosta pd parti giller framfor allt for de viljare som vill résta pd
ndgot av de redan representerade partierna eller ett parti som vid nigot
av de senaste tvd valen till riksdagen eller Europaparlamentet har fatt
mer dn 1 procent av résterna. I dessa fall ansvarar valadministrationen
for att valsedlar finns tillgingliga i alla vallokaler och lokaler f6r for-
tidsrostning. Vid riksdagsvalet 2022 var det 98,7 procent av viljarna
som rostade pd dessa partier.

Foér nya och mindre partier som deltar i valet finns inte nédvin-
digtvis partiets valsedlar att tillgd for viljaren eftersom det dr bero-
ende av om partiet har limnat sina valsedlar till réstmottagningsstillet.
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Om partiet inte limnat sina valsedlar kan véljaren ind3 résta pd partiet
genom att ange partiets namn pd en blank valsedel. Nir viljaren sjilv
skriver partinamnet finns méjligen en risk fér att résten blir ogiltig
pd grund av att rostriknarna inte kan tyda handstilen eller att partiets
namn inte ir korrekt angivet och det inte gir att tolka vilket parti som
avses.

Om man bortser frin andelen blanka réster har Sverige en 1&g an-
del ogiltiga roster. Det kan ses om ett tecken pd att det ir litt att gora
ritt vid partivalet. Vid riksdagsvalet 2022 ogiltigforklarades 0,09 pro-
cent av rosterna och vid Europaparlamentsvalet 2024 0,19 procent
av rosterna. Vid tidigare val var andelen ogiltiga roster nigot ligre.
Vid valen 2018 och 2014 var andelen ogiltiga réster 0,05 respektive
0,03 procent av rosterna.”

Som utvecklas lingre fram medfor det stora antalet valsedlar att
det kan vara svart f6r viljaren att hitta sin valsedel pd den plats dir
valsedlar liggs ut. Valsedlarna ir sm4, vilket gor att det kan vara svért
att lisa partinamnet 1 valsedelstillet. Dessutom ir pappret tunt, vilket
kan gora det svirt att bara ta en valsedel och {4 ned den i1 kuvertet.

Enligt information vi fitt frdn flera valnimnder har viljarna svért
att forstd systemet med partivalsedlar och kandidatvalsedlar. Rost-
mottagarna fir manga frigor kring detta och det hinder att viljare
lagger ned bide en partivalsedel och en kandidatvalsedel 1 valkuvertet.

Personval

Personréstningen ir 1 manga fall enkel for viljaren. Av ett partis kan-
didatvalsedel, om en sddan finns att tillgd, framgér tydligt partiets
kandidater, om in med liten text. Det ir di relativt enkelt for viljaren
att kryssa i rutan fér den kandidat som den vill vilja. Det finns dock
flera faktorer som komplicerar bilden. Valsedlarna ir sm3, vilket gor
att det kan vara svért {6r viljaren att bara kryssa for en ruta. Kryss
som hamnar utanfér eller mellan rutor ir inte giltiga. For att en per-
sonrdst ska godkinnas, enligt 7 kap. 2 § andra stycket vallagen, ska
den markeras 7 det sirskilda utrymmet fér personrést (rutan) for
kandidaten pd kandidatvalsedeln. Det medfor att t.ex. ringar runt
kandidatnamn eller understrukna kandidatnamn inte riknas som en

22 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 83 och Erfarenheter frin val till Europa-
parlamentet 2024, 2024, dnr VAL-328-2024, s. 60. Den siffra som redovisas ir évriga ogiltiga
roster, dir blanka réster och réster p3 inte anmilda partier inte tagits med.
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personrdst. S8 linge en ruta markeras férsoker linsstyrelserna 1 oklara
situationer tolka vad viljaren velat, vilket medfér att markeringar som
endast delvis hamnar i en ruta i regel godkinns.

Personval kan dven goras genom att tillskriva en kandidats namn
pd en valsedel. Kandidatnamn kan alltid tillskrivas p& en partivalsedel
eller pa en blank valsedel tillsammans med partinamnet. For kandidat-
valsedlarna skiljer sig reglerna &t beroende p4 om ett parti har s.k. 13st*
eller 5ppen lista.** Vid 6ppen lista kan ett kandidatnamn skrivas till
pa partiets kandidatvalsedel, det tillskrivna namnet riknas d3 som en
personrdst. Diremot anses ett tillskrivet kandidatnamn pd en kandi-
datvalsedel for ett parti med 13st lista som obefintligt, iven om per-
sonen 1 friga ir anmild som kandidat {6r partiet i den aktuella val-
kretsen.”

Ett parti kan ha flera kandidatvalsedlar (listor) inom en och samma
valkrets. Det kan vara ett sitt for ett parti att visa att det har en bredd
av kandidater, ett parti kan t.ex. vilja att ha en ungdomslista. Vilken
av dessa valsedlar viljaren stoppar i valkuvertet fir sedan betydelse
vid utseende av ledaméter, inte bara vid sjilva personvalet, utan vid
tillsittande av mandaten som inte utses genom personrdster, se vidare
avsnitt 4.5.4. Detta kan vara svirt for enskilda viljare att sitta sig in 1.

Valmyndigheten har i flera erfarenhetsrapporter pipekat att vil-
jarna har svért att forstd valsedlarna och att myndigheten vid varje
val tar emot méinga frigor frin viljare som ror valsedlarna.’® Aven de
erfarenheter vi har tagit del av frin linsstyrelsehdll tyder pd att det
kan vara svért f6r viljaren att gora ritt vid personvalet.

En fordel med dagens valsedelsystem ir att det ir tydligt vilka kan-
didater som stiller upp for vilket parti och att detta framgér direkt
av valsedeln. En komplikation ir att den stora mingden valsedlar gor
att partierna (med l3sta listor) behéver anmila kandidater och bestilla
kandidatvalsedlar drygt fem minader fére valdagen. Det medfor i
sin tur att kandidater kan ha 3terkallats och att valsedeln inte nédvin-
digtvis dterspeglar vilka som faktiskt upptrider som kandidater i valet.

2 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmila sina kandidater fi ett
skydd mot att andra personer dn de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

* For partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. val-
lagen uppstir inte nigot skydd av kandidatlistan. Fér dessa partier kan viljarna résta pd andra
kandidater dn partiets officiella kandidater.

2 7 kap. 2 § tredje och fjirde styckena vallagen.

% Valmyndigheten, Erfarenbeter fran Europaparlamentsvalet 2019, 2019 (200389122-19/
982312019), s. 7, Erfarenbeter frin valen 2014-2015, 2015, rapport 2015:1, s. 17 och Erfaren-
heter fran valen 2022, s. 8.
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Vid 2022 &rs val hade 180 kandidater &terkallat sin kandidatur efter att
den valsedel de stod med pd hade tryckts.”” Det medfér en risk for att
viljare ligger sin personrést pd nigon som inte lingre kandiderar.

4.4.3 Rostning for valjare med funktionsnedsattning

Enligt Statistiska centralbyrdn, SCB:s, Analys av valdeltagandet vid
de allminna valen 2022, hade personer med funktionsnedsittning
11 procent ligre valdeltagande in 6vriga befolkningen (76 procent
jaimfort med 87 procent). Att ha stora svirigheter, eller att inte kunna
vissa saker alls, vad giller syn, rorelsef6rmaga, minne, koncentration,
att ta hand om sig sjilv eller kommunicera ledde till ett ligre valdel-
tagande, enligt SCB:s analys. I en rapport frin SOM-institutet upp-
gav 75 procent av de svarande med funktionsnedsittning att de har
mycket eller ganska stort fértroende f6r demokratiska val, vilket kan
sittas i relation till att i gruppen utan funktionsnedsittning svarade
87 procent att de hade mycket eller ganska stort fértroende.”

Det ligre valdeltagandet f6r personer med funktionsnedsittning
ir inte enbart kopplat till valsedlarna, men valsedlarna ir en viktig fak-
tor. Enligt Myndigheten for delaktighets rapport avseende tillging-
lighet vid valen 2014 rérde ett av de frimsta problemen avseende till-
ginglighet valsedlarna. Myndigheten pipekade att det fanns brister i
mojligheten for personer att vara sikra pd att de rostat pd det som
avsigs, kunna personrdsta och behlla sin valhemlighet.” Vid enkit-
undersékningar som myndigheten gjorde i samband med valen 2018
framkom att den storsta bristen 1 tillginglighet vid rostningen var att
valsedlarna var svira att nd.”

Valsedlarnas utformning medfér utmaningar f6r personer med
funktionsnedsittning pd olika sitt. 2020 &rs valutredning genomforde
en dialog med flera funktionshindersorganisationer avseende svirig-
heter vid réstning. Under dialogen lyfte flera organisationer fram
problem med valsedlarnas utformning. Texten p8 valsedlarna ir liten,
vilket férsvirar réstningen och gor det svrt att kryssa for ritt per-

¥ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 8.

28 SOM-institutet vid Géteborgs universitet, Funktionsnedsdittning i Sverige: Levnadsforhdllan-
den, opinion och deltagande, 2023, SOM-rapport nr 2023:36, s. 4.

¥ Myndigheten fér delaktighet, Val pd lika villkor? — En studie av tillgingligheten vid de all-
mdénna valen 2014, s. 40.

® Myndigheten fér delaktighet, Tillginglighet i det allméinna valet 2018 — Resultat frdn Riv-

kraft innan och efter det allminna valet, 2019, rapport nr 2019:3.
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son vid personrdstning. Pappret ir tunt, vilket gor det svart bide att
separera valsedlarna och att stoppa in en (sladdrig) valsedel 1 kuvertet.
Det framkom dven problem med bl.a. f6r tringa avskirmningar av
sdvil valsedlarna som valbdsen och att det kunde vara svirt att nd val-
sedlarna. Flera organisationer lyfte dven fram att det ir viktigt att
partisymboler finns pa valsedlarna och fr tryckas i firg, 1 stillet fér
bara partinamn. Det har stor betydelse f6r kognitiv tillginglighet.!
Valsedlar fir, sedan valen 2018, tryckas med partisymboler i firg men
det dr inte nigot krav.”” Valmyndigheten har genomfért samrid om
tillginglighet vid val med elva funktionshindersorganisationer. Under
samrddet framkom att valsedelsystemet uppfattades som besvirligt
av majoriteten av deltagarna. Det gillde bdde mojligheten att vilja
och ta ritt valsedel i réstningslokalen, att kryssa ritt person och att
stoppa ned valsedeln i kuvertet.”

Liknande synpunkter har framférts till kommittén vid kontakter
med funktionshindersorganisationer.”* DHR har utéver vad som
framgdr ovan pdpekat att det for personer som har svirt att forflytta
sig och har nedsatt handfunktion ir s& gott som oméjligt att forflytta
sig frin valsedelstillet till valskirmen med valsedeln i handen utan
att roja valhemligheten. Afasiférbundet har sirskilt lyft fram att det
fér manga personer med halvsidestérlamning ir en utmaning att han-
tera tunna valsedlar och 8 i dem 1 ett tunt kuvert. Det ir ofta en ut-
maning for deras medlemmar att hitta ritt valsedel och att fysiskt &
grepp om ritt valsedel.

De problem som lyfts fram av funktionshindersorganisationer
uppkommer dven fér minga ildre vid réstning.

1 SOU 2021:96 bilaga 5. I dialogen deltog Funktionsritt Sverige som ir en samarbetsorganisa-
tion for ett stort antal funktionsrittsférbund, Delaktighet, handlingskraft, rorelsefrihet (DHR),
Riksférbundet for ME-patienter, FUB — férbundet for intellektuell funktionsnedsittning,
Forbundet Sveriges dovblinda, Férbundet unga rérelsehindrade och Afasiférbundet i Sverige.
*25 § tredje stycket valférordningen och prop. 2013/14:48 s. 76-83.

» Valmyndigheten, Dokumentation: Samrdd om tillginglighet vid val, Skrifilig dokumentation
fran Valmyndighetens samrdd den 1 februari 2024, s. 8. Vid samridet deltog DHR, Dyslexi-
férbundet, Funktionsritt Sverige, Férbundet Sveriges Dévblinda, Myndigheten fér delaktig-
het, Riksféreningen JAG, Riksférbundet Unga med Synnedsittning, Svenska Downféreningen,
Sveriges Dévas Riksférbund, Synskadades Riksférbund och Unga Horselskadade.

** Valsedelskommittén har gett 15 funktionshinderorganisationer méjlighet att limna syn-
punkter pd dagens valsedelsystem och hur det piverkar deras medlemmars férutsittningar
att rosta. Organisationerna valdes ut i samrdd med Myndigheten fér delaktighet. Féljande
organisationer kontaktades: Afasiférbundet, Autism Sverige, DHR, Dyslexiférbundet, FUB,
Ung i FUB, Funktionsritt Sverige, Férbundet Sveriges Dévblinda, Nationell Samverkan fér
Psykisk Hilsa (NSPH), Parkinsonférbundet, Reumatikerférbundet, Unga reumatiker, Riks-
forbundet Attention, Riksférbundet f6r Social och Mental Hilsa (RSMH) och Unga rérelse-
hindrade. Mer utvecklade synpunkter pd dagens valsedelsystem har inkommit frin Afasifor-
bundet, DHR och Férbundet Sveriges Dévblinda.
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En viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilv kan ta valsedlar eller géra i ordning sina roster har ritt att
efter begiran {4 hjilp med detta. Frin och med den 1 december 2025
giller att viljaren alltid ska {4 hjilpen av en réstmottagare och att
viljaren dirutover fir anlita ytterligare en person som hjilper honom
eller henne vid réstningen eller tagandet av valsedlar.” Bestimmel-
serna gor det mojligt f6r viljare som inte kan rosta eller ta valsedlar
sjilvstindigt att rosta men innebir samtidigt att viljaren méiste av-
sloja for en rostmottagare vad den réstar pa.

Sarskilt om rostning f6r personer med synnedsittning

En grupp som har sirskilda svirigheter vid réstning 4r personer som
ir blinda eller har grav synnedsittning. Denna grupp har mycket stora
svarigheter bade vad giller att hitta ritt valsedel 1 valsedelstillet och
att gora i ordning sin rost. Valmyndigheten tillhandahiller material
for personer med grav synnedsittning som liser punktskrift for att
de ska kunna rosta sjilva. Materialet bestr av valsedlar som var och
en ligger 1 ett kuvert dir texten for partiet stdr 1 punktskrift. Vid val
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige innehdller materialet
partivalsedlar fér de partier som fitt mer in 1 procent av rosterna vid
ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen samt blanka valsedlar. Vid val
till Europaparlamentet innehdller materialet kandidatvalsedlar for de
partier som vid ndgot av de tvi senaste valen fitt mer dn 1 procent
av rosterna samt blanka valsedlar. Detta méjliggor att personer som
har grav synnedsittning, och som liser punktskrift, kan résta pa parti
med bibehillen valhemlighet. Punktskriftsmaterialet inneh&ller dock
bara valsedlar f6r de partier som har fitt mer in 1 procent av résterna
vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europa-
parlamentet. Det dr dirmed generellt inte mojligt f6r personer med
grav synnedsittning att rosta pa ett mindre parti eller att personrdsta
utan hjilp av nigon annan. Aven om tillskrifter som gérs med punkt-
skrift pd en valsedel numera godtas® ir det inte nigon generell 16s-
ning fér att personer med grav synnedsittning ska kunna personrésta.
Foérbundet Sveriges Dovblinda har till kommittén framfért att en stor
begrinsning med punktskriftsmaterialet ir att de inte kan personrdsta

357 kap. 3 § andra stycket och 8 kap. 2 a § vallagen.
3 SOU 2021:96 s. 28 och 231.
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samt att de vill ha mojlighet att résta sjilva utan alltfér mycket hjilp.
Synskadades riksférbund och Riksorganisationen Unga med synned-
sittning har f6r kommittén papekat att utdver att personer med grav
synnedsittning inte sjilva kan personrosta eller rosta pd samtliga par-
tier med dagens system s3 ser de det som en stor brist att de aldrig
kan vara sikra pd att ritt valsedel faktiskt stoppas ned i kuvertet.

Vid 2022 &rs val fanns felaktigheter i punktskriftsmaterialet. Fre-
dagen fore valdagen uppmirksammades Valmyndigheten pd att ett
fatal viljare rapporterat fel i materialet till Synskadades riksférbund.
Vid kontroll visade det sig att cirka 19 procent av punktskriftskuver-
ten f6r Miljopartiet for val till kommunfullmiktige innehsll valsedel
for Kristdemokraterna.”” Synskadades riksférbund och Unga med
synnedsittning har reagerat mycket starkt pa detta. Efter incidenten
har Valmyndigheten bytt leverantor och skirpt kontrollen av att
rutinerna foljs.

2020 4rs valutredning hade 1 uppdrag att 6verviga och limna fér-
slag till dtgirder som kan bidra till att personer med synnedsittning
ska kunna personrésta utan att tvingas réja valhemligheten. Utred-
ningen gav forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of Sweden)
1 uppdrag att ta fram idéer och prototyper till hjilpmedel som pa olika
sitt ger viljare som ir blinda eller har en grav synnedsittning mojlig-
het att limna en personrdst utan att ta hjilp av nigon annan. RISE
tog fram tre prototyper till hjilpmedel som ir utformade fér att an-
vindas pa de nuvarande valsedlarna. Arbetet férsvarades, enligt RISE,
av att valsedlarna inte ir standardiserade och har samma utformning.
RISE anser att det borde prioriteras att ta fram en standard for val-
sedlar, vilken bér innefatta enhetliga krav pd typsnitt, punktstorlek,
radavstind och maxantal kandidater per valsedel.’®

Regeringen gav i maj 2022 Valmyndigheten i uppdrag att i sam-
arbete med RISE vidareutveckla och firdigstilla en eller flera proto-
typer av hjilpmedel som kan anvindas av personer med synnedsitt-
ning pi ett rostmottagningsstille f6r att hitta och ta ritt valsedel vid
valsedelstill och f6r att kunna avge en parti- och personrdst utan att
behova begira hjilp.”” I december 2022 beslutade regeringen att upp-
draget skulle upphéra med hinvisning till att en kommitté (nuvarande

* Valmyndigheten, Erfarenbeter fran valen 2022, s. 37.
¥ SOU 2021:96 5. 232-236 och bilaga 6.
¥ Regeringsbeslut den 19 maj 2022, Ju2022/00209 (delvis).

86



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

SOU 2026:2 Utvdrdering av dagens valsedelsystem

Valsedelskommittén) skulle tillsittas som skulle se 6ver systemet med
partispecifika valsedlar.*

Sammantaget kan konstateras att det i dagens valsedelsystem finns
betydande svirigheter for personer med grav synnedsittning att sjilv-
stindigt limna sin rést med bibehdllen valhemlighet. Det tycks finnas
mojligheter till teknisk utveckling med maélet att personer med syn-
nedsittning i 6kad utstrickning ska kunna résta med bibehéllen val-
hemlighet. Vi planerar att i slutbetinkandet dterkomma till frigan om
valsedelns utformning och férutsittningarna for att résta med val-
sedlar f6r personer med funktionsnedsittning.

4.4.4 Valhemligheten

Roéstningen 1 en vallokal eller rostningslokal gér 1 stora drag till pd s&
sitt att viljaren forst tar valsedlar frin den avskirmade plats i anslut-
ning till réstningsmottagningsstillet dir valsedlar finns framlagda och
direfter fir ett eller flera valkuvert. Viljaren gor sedan i ordning sin
rost bakom en valskirm genom att markera eventuell personrést och
direfter ligga valsedeln i valkuvertet som forsluts och limnas till en
rostmottagare. En viljare kan sjilv ta med valsedlar som den t.ex. har
fatt hemskickade, frin en valstuga eller frdn en partifunktionir som
stdr utanfor vallokalen. En stor del av viljarna tar dock valsedlar ur
ett valsedelstill i, eller 1 anslutning till, vallokalen. Enligt en undersok-
ning gjorde 83 procent av viljarna det vid valen 2022.*

Det ir av grundliggande betydelse f6r demokratin att valen ir fria
och hemliga.” Kravet p4 fria val innebir att ingen annan far bestimma
vilket parti viljaren ska rosta pd. Med hemliga val avses att viljaren
inte ir tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rostat. Att val
ska vara hemliga motiveras frimst av intresset att skydda viljare frin
den paverkan som kan uppkomma om andra fir kinnedom om hur
viljaren rostar.” I syfte att stirka valhemligheten giller sedan valet
till Europaparlamentet 2019 krav pd att platsen dir valsedlarna liggs

0 Regeringsbeslut den 15 december 2022, Ju2022/00209 (delvis).

# Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet Géteborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemet och genomforan-
det av allmdnna val, 2023, s. 25-26.

2 For riksdagsvalen och valen till Europaparlamentet féljer detta uttryckligen av 3 kap. 1 §
regeringsformen respektive artikel 39 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

# Prop. 2017/18:286 s. 9 och Kristina Svahn Starrsjs, Lexino, kommentar till 3 kap. 1 § reger-
ingsformen, 2025-11-24 (JUNO).
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ut och plockas av viljare ska vara avskirmad.* Detta fortydligades
infér 2022 &rs val med att viljarna var for sig ska ta sina valsedlar utan
insyn.” Bakgrunden till reformen var att valobservatérer hade ifriga-
satt om det svenska systemet for tillhandah&llande av valsedlar kunde
innebira en risk for yttre piverkan genom att andra personer i lokalen
kunde se vilka valsedlar en viljare tog. Aven EU-kommissionen hade
vickt liknande frigor.* Reformen hade féregitts av ett forslag frin
2015 3rs vallagsutredning om att valsedlarna skulle placeras innanfér
valskdrmen, allts3 i valbdset.”” Forslaget fick dock omfattande kritik
under remissforfarandet, vilket medférde att regeringen inte gick
vidare med det forslaget.* I stillet inférdes dagens system dir det i
anslutning till ett réstmottagningsstille (val- eller rostningslokal) ska
ordnas en limplig avskirmad plats dir valsedlar kan liggas ut och dir
véljarna var for sig kan ta sina valsedlar utan insyn. Om en sidan plats
inte kan anordnas i anslutning till réstmottagningsstillet fir den

i stillet ordnas inne i lokalen.” Huvudregeln ir allts§ att valsedlarna
ska placeras i ett utrymme intill val- eller réstningslokalen.

Flera olika undersdkningar talar f6r att reformen har 6kat viljarens
upplevelse av att kunna rosta hemligt. Riksrevisionen genomférde
en granskning av skyddet av valhemligheten 1 samband med Europa-
parlamentsvalet 2019. Undersékningen baserades bl.a. p3 en viljar-
undersdkning 1 samband med valet. Riksrevisionens slutsats var att
avskirmningarna forstirkt méjligheten att résta hemligt men att ut-
formningen av avskirmningen hade betydelse.”® Av de viljare som
tillfrdgats 1 undersokningen ansig 96 procent av de tillfrigade att de
kunde résta hemligt i valet. Samtidigt hade det i flera kommuner fére-
kommit klagomal frén viljare som upplevde det besvirande att de var

* 8 kap. 2 § vallagen i dess lydelse genom SFS 2018:1969 och prop. 2017/18:286 s. 5 och 9.

* 8 kap. 2 § vallagen i dess lydelse genom SFS 2021:1328 och prop. 2021/22:52 s. 6 och 46-47.
*SOU 2016:71 s. 111, prop. 2017/18:3 s. 73, SILC Swedish International Liberal Center
m.fl., Rapport fran valévervakning av de svenska valen till riksdagen, kommun och landsting
14 september 2014, s. 6 f. EU-kommissionens skrivelse, 2015-02-27, Guaranteeing the secrecy
of the votes in the elections to the European Parliament, JUST/C2/GD/JMS/rg(2015)s762544.
Aven Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, pipekade detta vid val-
observation 2018 (OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election
Expert Team, Final Report, 2018).

#SOU 2016:71 s. 119-130.

* Prop. 2017/18:38 s. 69-73.

# 8 kap. 2 § vallagen, prop. 2017/18:286 s. 8-16 och bet. 2018/19:KU12 5. 10-11.

>0 Riksrevisionen, Valforfarandet — valbemlighet, triffsikerbet och godtagbar tid, RIR 2019:35,
s.29-31. I de fall valsedlarna hade avskirmats med skirmar som bildade ett bds ansdg 58 procent
av viljarna att valhemligheten skyddades bittre jimfért med tidigare val. I de fall avskdrmningen
3stadkoms genom en wellpapplida pa bord med insynsskydd frin tre sidor ansig 36 procent av de
som hade en uppfattning i frigan att valhemligheten skyddades bittre 4n i tidigare val.
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tvungna att gd oppet med sin valsedel till valb3set efter att ha tagit den
bakom avskirmningen.

2020 4rs valutredning har ocksg gjort en utvirdering av reformen
efter 2019 &rs val till Europaparlamentet och genomférde 1 samband
med det ett experiment dir upplevelsen av att résta med avskirmade
valsedlar testades. Slutsatsen var att den ordning som giller sedan
2019, dir viljaren tar sina valsedlar bakom en avskirmning och sedan
gar till en valskirm for att bakom den géra 1 ordning sin rést, gynnar
mojligheten att rosta hemligt jimfért med den tidigare ordningen d&
valsedlarna inte var avskirmade. En utformning dir tagandet av val-
sedlar och réstningen sker bakom en integrerad avskirmning ansigs
dock bist bevara valhemligheten.”

Liknande slutsatser drogs i en studie som utférdes i samband med
2022 3rs val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. I studien
provades tre olika arrangemang med avskirmning av valsedlar. En slut-
sats av studien var att upplevelsen att résta hemligt stirktes av refor-
men med avskirmade valsedelsbord. En annan slutsats var att upplevel-
sen kunde stirkas ytterligare med en integrerad 16sning dir valsedlar
tas 1 valbdset och viljaren inte behdver foreta en ”promenad” i val-
lokalen med valsedlarna i handen.”

Organisationen Democracy Volunteers har vid observationer av
de allminna valen 2022 uppmirksammat att manga viljare endast tog
en valsedel per val och att det gjorde det mojligt att identifiera hur
viljarna skulle rosta. Detta skedde oftast oavsiktligt. Organisationen
rekommenderar att den tviddelade processen slis samman s3 att viljare
tar valsedlar och réstar pd samma ging i valbdset.”® Organisationen
Valobservation Sverige (VOS) konstaterade vid sin granskning av de
allminna valen 2022 att reformen med avskirmade valsedelsbord p&
det stora hela innebar en f6rbittring. VOS ansdg att en 16sning dir
valsedelsbordet fanns inne i vallokalen fungerade bist vad gillde val-
hemligheten. I vallokaler dir valsedelsbordet fanns utanfor valloka-
len uppstod 1 vissa fall ett mingelproblem” dir viljare fritt kunde
mingla med varandra efter att de tagit sina valsedlar eller att de stod

S1SOU 2021:7 5. 111-114.

52 Peter Esaiasson och Jan Teorell, Hur hemlig dr valbemligheten, Rapport frin en studie av
fortidsréstning i Goteborg 2022. Studien utférdes pd uppdrag av Valmyndigheten. Esaiasson
och Teorell var dven med och utformade 2020 4rs valutrednings vallokalsexperiment.

> Democracy Volunteers, Final report — Sweden Parliamentary Elections 2022, 2022, s. 14.
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1 ko till vallokalen med valsedlarna 1 handen. I dessa fall hade valhem-
ligheten snarare férsimrats.>

Sammanfattningsvis anser en mycket hog andel av viljarna att de
kan résta hemligt och att reformen med avskirmade valsedelstill har
forstirkt valhemligheten. Placeringen av de avskirmade valsedlarna
har dock betydelse fér valhemligheten och ”promenaden” med val-
sedlar ir problematisk.

4.4.5 Oordning och saknade valsedlar

Den stora mingden valsedlar komplicerar rostningen. Eftersom det
bide finns partivalsedlar och kandidatvalsedlar, ett relativt stort antal
partier och partierna dessutom kan ha flera olika kandidatvalsedlar
(kandidatlistor) fér samma valkrets sd kan det vara svirt att 6verblicka
alla valsedlar. Dessutom finns det vid valen till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige valsedlar for de tre olika valen. Ett valsedelstill
kan innehilla upp till 103 olika valsedlar. I vissa kommuner kan det
finnas 100 olika valsedlar i valsedelstillen. Vid valet 2024 vek sig dven
valsedlarna i stillen. Det gor att det dr svart for réstmottagarna att
hilla ordning i valsedelstillen och t.ex. uppmirksamma om ndgon val-
sedel saknas eller flyttats om. Det kan vara svrt for véljaren att hitta
ritt valsedel bland alla valsedlar. Eftersom valsedlarna ir smi och
tunna ir det litt hint att viljaren av misstag tar flera valsedlar, vilket
kan leda till oordning nir de éverflddiga valsedlarna stills tillbaka.
Efter reformen med avskirmning av valsedlarna har det blivit ett
storre problem med oordning bland valsedlarna och att viljare pd olika
sitt gdmt eller plockat bort valsedlar. I Valundersékningen 2022 upp-
gav sex procent av de tillfrdgade viljarna att det saknades valsedlar
for vissa partier.” Enligt Riksrevisionens granskning av Europaparla-
mentsvalet 2019 uppgav mer in varannan kommun att det férekom
sabotage i vallokalerna i form av undangémda valsedlar, om in 1 de
flesta fall 1 1ig utstrickning. Det hinde att valsedlar stals ur valsedel-
still f6r att f6rhindra réstning pa vissa partier. Vidare flyttades val-

> Valobservation Sverige, Slutsatser och rekommendationer efter valobservation av de svenska
allméinna valen den 11 september 2022, 2022.

> Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet G6teborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet
av allminna val, 2023, s. 27.

920



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

SOU 2026:2 Utvdrdering av dagens valsedelsystem

sedlar om 1 valsedelstillet, valsedlar placerades i smyg 6ver andra val-
sedlar och valsedlar férkryssades och limnades i valsedelstillen.>

Trots att ménga valnimnder har skirpt sina rutiner och anlitat fler
rostmottagare har problemen fortsatt. Av de 653 incidentrapporter
Valmyndigheten mottog frdn valadministrationen under valet 2022
var 67 procent av incidenterna relaterade till valsedlar. Incidenterna
rorde att valsedlar stulits, saknats, flyttats om eller dolts samt att val-
sedlar lagts framfor andra partiers valsedlar och dolt dessa. Valsedels-
incidenterna drabbade cirka 30 olika partier.” Mérkertalet dr dirtill
troligen stort. Oordning bland valsedlar och att viljare sorterade om
och gémde valsedlar var ett problem dven vid 2024 &rs Europaparla-
mentsval. 70 procent av de incidenter som rapporterades till Valmyn-
digheten var kopplade till valsedlar, sisom att valsedlar var omflyttade,
gomda eller borttagna. Dessa uppgifter ir mycket besvirande. En
grundliggande princip i en demokrati dr att val ska vara fria och att
var och en ska kunna vilja vilket parti och vilken kandidat som den
vill résta pa.

4.4.6  Kobildning

Att det vid réstmottagning tillfilligt uppkommer koébildning, t.ex.
1 samband med att minga viljare samtidigt anlinder, ir ofrinkomligt.
Efter reformen med valsedelstillen har dock en 6kning av kobild-
ningen kunnat ses, det giller framfor allt vid 2022 &rs allminna val.
Att avskirmningen av valsedlarna kan medféra kébildning har att gora
med att varje viljare var for sig ska ta sina valsedlar, utan insyn frin
andra. Mingden valsedlar, framfér allt vid samtida val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige, medfér att det kan ta tid for viljaren
att plocka valsedlar vid valsedelstillen och det finns begrinsningar i
hur minga valsedelsavskirmningar det kan finnas p8 ett rostmottag-
ningsstille, bl.a. pd grund av utrymmes- och personalskil.”

I samband med de allminna valen 2022 var det for forsta gingen
stora och utbredda problem med kder vid réstmottagningsstillen.
Den absolut vanligaste grunden for 6verklagande av 2022 4rs val var

% Riksrevisionen, Valforfarandet — valbemlighet, tréffsikerbet och godtagbar tid, s. 32.
% Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022, s. 17-19.
%8 Jimfor Riksrevisionen, Valforfarandet — valbemlighet, triffsikerbet och godtagbar tid, s. 33-34.
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kéer (huvudgrunden i 144 av 440 dverklaganden).” Valmyndigheten
och minga kommuner bedémer att de avskirmade valsedlarna var
huvudorsaken till kderna. Enligt Valmyndighetens erfarenhetsrapport
frin de allminna valen 2022 var det flera kommuner som hade pro-
blem med lingvariga koer vid réstmottagningsstillen. Den kommun
som hade lingst kotid hade ko 1 tvd och en halv timme vid en vallokal,
rostmottagningen pagick till klockan 22:20 pd valkvillen. 44 kom-
muner avslutade rostmottagningen efter klockan 20 pd valdagen, i
sex kommuner avslutades réstmottagningen forst mellan klockan
21:30-22:00.%°

Enligt en studie, som ror kobildning vid 2022 4rs val, uppgav
73 procent av réstmottagarna att det uppstod kéer inne 1 vallokalen
vid flera tillfillen under valdagen. Cirka 72 procent svarade dven att
det uppstod kder utanfoér vallokalen vid flera tillfillen. Nistan var
tredje réstmottagare uppgav att viljare vid flera tillfillen uttryckee att
koétiden var for ldng. Frigor om kder besvarades av knappt 4 700 rést-
mottagare frin drygt 1 100 vallokaler.®

Langa koer ir sirskilt besvirliga for personer med funktionsned-
sittning och dldre. Det finns dven en risk f6r att lingre kder paverkar
valdeltagandet negativt (se vidare avsnitt 4.7.2).

4.5 Valsedlarna utifran ett administrativt
perspektiv for valadministrationen

4.5.1 Forberedelser

P3 hosten fore ett val ska partier som har ritt att 8 valsedlar utlagda
genom valadministrationens forsorg begira att valsedlarna ska liggas
ut. Valmyndigheten tar emot och administrerar en sddan begiran vid
val till Europaparlamentet samt val till riksdagen, region- och kom-
munfullmiktige f6r partier som stéller upp 1 hela landet. Linsstyrel-
serna administrerar begiran for partier som endast stiller upp i valen
till kommun- eller regionfullmiktige.

% Valprévningsnimnden, Erfarenbeter frin prévningen av éverklaganden i samband med 2022 drs
allménna val, 2023, s. 8 och 10.

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2002, s. 6 och 11.

¢! Johan Hégstrém och Christian Jerhov, Kéer och réstmottagningens kvalitet vid det svenska
valet 2022, En studie med fokus pd rostmottagarnas erfarenheter frin valet, Statsvetenskaplig
tidskrift, 2023/24, s. 887-915.
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Vid Europaparlamentsvalet ansvarar Valmyndigheten fér att hand-
ligga partiernas valsedelsbestillningar och ta emot kandidatanmal-
ningar. Linsstyrelserna ansvarar for detta vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige. Administrationen ir mycket om-
fattande, frimst utifrdn den stora mingden valsedlar som ska bestillas.
For varje bestillning kontrolleras samtycken eller férklaringar om
samtycken frin kandidaterna. Fér de partier som har 6ppna listor®
kan samtycken frin kandidater ges in sent, fram till fredagen fore
valet.

4.5.2  Tryckning och distribution av valsedlar

Infér varje val i Sverige trycks ett stort antal valsedlar. Det giller sir-
skilt vid val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Till valen
2022 trycktes sammanlagt cirka 710 miljoner valsedlar. Enligt 6 kap.
6 § vallagen ska alla valsedlar som anvinds vid val tillhandahillas av
Valmyndigheten. Det ir dock inte myndigheten sjilv som trycker

och distribuerar valsedlarna utan myndigheten upphandlar detta.

Ungefir ett och ett halvt ir innan valet upphandlar Valmyndigheten
tryckningen av valsedlar och annat valmaterial s3som kuvert. Det finns
fa tryckerier som har mojlighet att trycka valsedlar pd grund av den
stora mingden och den komplicerade distributionen. Infér de senaste
valen har bara tvd tryckerier limnat anbud i upphandlingen, det ir dven
dessa tryckerier som har utfért tryckningen. Om nigot av dessa
tryckerier inte lingre skulle trycka valsedlar finns en risk att tillrick-
ligt manga valsedlar inte skulle kunna produceras, i vart fall inte inom
Sveriges grinser. Vid valet 2022 tillkom dessutom en reell risk for
pappersbrist bl.a. pd grund av kriget 1 Ukraina.

For att alla valsedlar ska hinna tryckas och distribueras innan valet
mdste de borja tryckas 1 god tid. Redan 1 slutet av &ret innan valdret
bérjar tryckningen av blanka valsedlar och annat valmaterial. Dir-
efter foljer tryckningen av partivalsedlarna, som valnimnderna och
utlandsmyndigheterna ansvarar f6r ska finnas tillgingliga 1 réstnings-
lokalerna.”

62 For partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. 9 §
vallagen uppstir inte nigot skydd av kandidatlistan. For dessa partier kan viljarna résta pd andra
kandidater in partiets officiella kandidater, s.k. 6ppen lista.

 Jimfor 8 kap. 2 § férsta stycket 2 och 3 vallagen.
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Valmyndigheten hanterar och samordnar bestillningar och distri-
bution av allt valmaterial till kommunernas valnimnder och de utlands-
myndigheter som har réstmottagning. I detta ingdr blanka valsedlar
och partivalsedlar® f6r de partier som fitt mer dn 1 procent av rdsterna
vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europa-
parlamentet eller ir representerade 1 den férsamling som valet giller.
Efter tryckningen méste valmaterialet och valsedlarna sorteras om
utifrdn bestillningarna och sedan skickas ut till valnimnderna och
utlandsmyndigheterna. Férsindelserna med valmaterial och valsedlar
till utlandsmyndigheterna méste skickas si att de dr framme hos ut-
landsmyndigheterna i god tid innan réstmottagningen pdborjas. Till
vissa linder ir detta kritiskt. Det hinder att valsedlar fastnar i tullen
1 mottagarlandet eller kommer i retur och behéver skickas om. Dis-
tributionen ir sirskilt utmanande vid ett eventuellt extra val. Aven
forsindelser till kommunerna medfér omfattande logistik, sirskilt 1
samband med valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige
eftersom alla 290 kommuner d3 ska {8 partivalsedlar och blanka val-
sedlar till alla tre valen.

Den overvigande delen av valsedlarna ir kandidatvalsedlar, som
innehiller uppgifter om kandidater. Till valen 2022 trycktes totalt
556 miljoner sidana valsedlar. Kandidatvalsedlarna utgjordes av
3 605 olika kandidatlistor. Valsedlarna levererades till partierna genom
cirka 5 500 unika férsindelser under perioden maj till september. Sista
dag for partierna med lista listor att anmila kandidater och bestilla
kandidatvalsedlar till valen ir cirka fem manader fore valdagen. For
ovriga partier giller att de senast 30 dagar fore valet ska anmila del-
tagande i valet. Det medfor att valsedelsbestillningar kan komma sent,
nigot Valmyndigheten och tryckerierna forsoker tillgodose. Under
tryckningen gor Valmyndigheten en daglig uppfoljning av tryckningen
och leveranser och hanterar eventuella indringar, incidenter och andra
avvikelser.

¢ Kandidatvalsedlar vid Europaparlamentsvalet om partiet endast deltar med en valsedel.

94



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

SOU 2026:2 Utvdrdering av dagens valsedelsystem

4.5.3 Genomférande av valen
Rostmottagning vid fortidsréstning och i vallokaler

Valnimnderna ansvarar, enligt 8 kap. 2 § forsta stycket vallagen, fér
att viljarna, pd platsen dir valsedlar liggs ut, har tillging till blanka
valsedlar och partivalsedlar f6r partier som vid ndgot av de tvd senaste
riksdagsvalen fitt mer in 1 procent av rosterna eller dr representerade
i den férsamling valet giller. Vid valet till Europaparlamentet ansvarar
valnimnderna 1 stillet f6r att viljare har tillgdng till kandidatvalsed-
lar {6r partier som vid nigot av de tvd senaste valen fitt mer dn 1 pro-
cent av rosterna, om partiet endast deltar med en valsedel. Valnimn-
derna ansvarar f6r att valsedlarna som levereras frin Valmyndigheten
forvaras pd ett sikert sitt. Vidare miste valsedlarna ompaketeras och
levereras till respektive vallokal, réstningslokal for fortidsrdstning
samt till ambulerande réstmottagare. Ansvaret {or att valsedlarna liggs
ut 1 val- och réstningslokalerna fullgérs av réstmottagarna eller andra
valfunktionirer.*

Sedan valen 2022 ir det valnimnderna som ansvarar {6r att ligga
ut samtliga valsedlar 1 valsedelstillen, dven de valsedlar partierna dis-
tribuerar. Forindringen syftar till att ge valadministrationen bittre
férutsittningar att planera for och hélla god ordning bland valsed-
larna.® Réstmottagarna tar dirfér emot leveranser frdn en rad olika
partier. Partiernas leveranser av valsedlar kommer i regel pa valdagens
morgon, eftersom vallokalerna oftast inte ir dppna i férhand for att
ta emot valsedlar. Det kan bli minga valsedlar som levereras pd samma
ging, med risk for att samtliga valsedlar inte liggs fram i tid. Réstmot-
tagarna maste dven kontrollera att partierna har anmilt sig till valet.
Ett parti som inte har anmilt deltagande i valet ska nekas att ligga ut
sina valsedlar, dven om partiet har tryckt upp valsedlar.*’

Vissa valnimnder har frivilligt &tagit sig att hjilpa partierna med
distribution av kandidatvalsedlar till val- och rostningslokaler inom
kommunen. Detta frivilliga dtagande ir inte helt okomplicerat, dven
om det underlittar {ér partierna. Enligt 2020 &rs valutredning har kom-
muner som erbjudit hjilp med distribution av partiernas valsedlar p3-

% Prop. 2004/05:163 s. 122 och 2021/22:52 s. 16.

¢ Prop. 2021/22:52 5. 18-19. I férarbetena uttalas att i frigan om huruvida det alltid ir rost-
mottagarna som ska ligga ut valsedlarna pd réstmottagningsstillet 6verlimnas det till val-
nimnderna respektive — i féSrekommande fall — de utpekade utlandsmyndigheterna att avgora
(prop. 2021/22:52 5. 20).

o Prop. 2021/22:52 5. 59.
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talat problem vad giller distributionen och ansvaret 1 de fall valsed-
lar saknas.®® Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) har uttryckt oro 6ver att valnimnder, nir de frivilligt dtagit
sig att distribuera valsedlar &t partier, inte alltid behandlat alla partier
lika. OSSE rekommenderade att ytterligare &tgirder kunde dvervigas
i friga om att sikerstilla att valsedlar gors tillgingliga for viljarna.®
Valmyndigheten har i ett vigledande stillningstagande uttalat att om
valnimnden viljer att ta pd sig ett ansvar for distribution av valsedlar
ska samtliga deltagande partier behandlas lika.”

Enligt 8 kap. 4 § vallagen ir det réstmottagarna som ansvarar for
ordningen p réstmottagningsstillen, vilket innefattar ordning bland
valsedlarna. Den stora mingden valsedlar vid valen till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige medfor att det dr svrt att hilla ord-
ning. Avskirmningen gor att det dr svirare for rostmottagarna att ha
uppsikt over valsedlarna. Avskirmningen okar dirfér utrymmet for
viljare som vill ggmma eller plocka bort valsedlar (se avsnitt 4.4.5).
For att garantera att det ir ordning bland valsedlarna skulle en kon-
troll behéva goras efter varje viljare. Detta skulle dock stoppa upp
viljarflodet och dirmed leda till 6kad kébildning. Det skulle troligt-
vis dven pdverka viljarnas upplevelse av att det ir mojligt att résta
hemligt.

Reformen med avskirmade valsedelstill och de kéer som uppstitt
som en f6ljd av reformen har lett till att en del kommuner tvingats
byta vallokaler. Efter valen 2022 uppgav 39 procent av kommunerna
att de hade behovt byta lokaler p.g.a. avskirmningarna. I kommun-
gruppen storre stider, och kommuner nira storre stider, var det
49 procent som hade behovt byta lokaler.” Reformen har dven med-
fort att fler rostmottagare forordnats for att hilla ordning bland val-
sedlarna och med tita intervaller kontrollera valsedelstillen.”

% SOU 2021:7 5. 125.

 OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report, 2018.

7® Valmyndighetens vigledande stillningstagande om distribution av valsedlar, 2023-12-15,
dnr VAL-885.

7! Svaren framgar av Valmyndighetens eftervalsenkit till kommuner efter 2022 rs val.

721 samband med reformen med valsedelsavskirmning har kommuner fitt 6kat statsbidrag
f6r medverkan vid val om 15 miljoner kronor vid varje tillkommande val fér fler réstmot-
tagare. Detta motsvarar 2 500 kronor per valdistrikt dir réstmottagning sker (prop. 2017/18:286
s.27-28). I samband med en 6versyn av reformen om avskirmning av valsedelstill bedémde
regeringen att det fanns behov av fler réstmottagare under f6rtidsréstningsperioden. Reger-
ingen gjorde beddmningen att statsbidraget skulle 8kas med cirka 35 miljoner kronor vid varje
val. Detta motsvarade kostnaden for att férordna en ytterligare réstmottagare for hilften av
réstningslokalerna (prop. 2021/22:52 s. 61).
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Kéerna som uppstdtt medfor merarbete f6r réstmottagarna. En studie
pekar dven pd att kder har en negativ piverkan pd rostmottagarnas syn
pa hur réstmottagningen fungerar.”

Ambulerande réstmottagning och fortidsréstning
med begrinsat 6ppethillande

Valnimnderna kan iven anordna foértidsréstning vid bl.a. vrd- och
omsorgsboenden och kriminalvirdsanstalter,” s.k. fértidsréstning
med begrinsat 6ppethéllande. Vid Europaparlamentsvalet 2024 anord-
nades sddan rdstning vid 683 olika lokaler. Vid réstningen i dessa fall
anvinds 1 regel endast sidana valsedlar som valnimnderna ansvarar
for att viljarna har tillgdng till vid rostmottagningsstillen, dvs. blanka
valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar 1 Europaparlaments-
valet) for de partier som ir representerade 1 den valda férsamlingen
eller fitt mer dn 1 procent av rosterna vid nigot av de tvd senaste valen
till riksdagen respektive Europaparlamentet. Samma slags valsedlar
tillhandah3lls vid ambulerande réstmottagning.” Enligt uppgift frin
Kriminalvirden berérs myndigheten inte av valsedelsystemet. Sam-
mantaget tycks valsedelsystemet inte heller utgéra ndgot stérre pro-
blem vid ambulerande réstmottagning och fortidsréstning med be-
grinsat 6ppethdllande. Detsamma giller bud- och brevréstningen
eftersom endast blanka valsedlar ingdr i materialet f6r bud- respektive
brevréstning.

Utlandsrostning

Vid valen 2022 fanns mojlighet att rosta pd 264 platser utanfér Sverige.
Den réstmottagning som sker vid ambassader och konsulat runt om
1 virlden motsvarar till stor del den fértidsrostning som de kommu-
nala valnimnderna anordnar. Eftersom partierna har svért att distri-
buera valsedlar till ambassader och liknande finns i regel bara blanka
valsedlar och partivalsedlar att tillgd vid réstningen, med undantag

73 John Hégstrém och Christian Jerhov, Kéer och réstmottagningens kvalitet vid det svenska
valet 2022, En studie med fokus pd réstmottagarnas erfarenheter frén valet, Statsvetenskaplig
tidskrift, 2023/4, s. 887-915.

7*3 kap. 5 § vallagen.

75 Valmyndighetens vigledande stillningstagande om ambulerande réstmottagning 2023-12-18,
dnr VAL-862 och prop. 2013/14:124 s. 41.
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for Europaparlamentsvalen d& det i stillet finns kandidatvalsedlar for
de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd
senaste valen. En skillnad mot valnimndernas hantering ir att utlands-
myndigheterna inte riknar nigra roster utan rosterna levereras till Val-
myndigheten for vidare transport till respektive valnimnd. Tiden for
transport av valsedlar till och frin utlandsmyndigheterna kan vara
kritisk.

Kommittén har kontaktat ett antal utlandsmyndigheter for att ta
del av deras erfarenheter av valsedelsystemet.”® Flera av utlandsmyn-
digheterna har pdpekat att det dr svirt att hitta limpliga lokaler med
plats f6r avskidrmning av valsedlarna. Ndgon ambassad har 16st det
genom att 1ina en extern lokal av Svenska kyrkan. Ett par ambassa-
der har dven framfért att mingden valsedlar vid riksdagsvalen ir ett
problem och att de behéver slinga minga valsedlar i efterhand. En
ambassad har framfért att ett nystartat parti sjilv fick ombesérja for-
sindelse av valsedlar till ambassaden och att det gjorde att valsedlarna
kom fram strax fore valdagen.

Det ir sirskilt svirt for mindre och nystartade partier att distribuera
valsedlar till utlandsmyndigheterna, till skillnad frdn de etablerade
partierna som fir partivalsedlar levererade. Viljare kan rosta pd mindre
partier, men pa en blank valsedel. Att blanka valsedlar anvinds ir rela-
tivt vanligt vid utlandsrostning eftersom knappt hilften av utlandsrds-
terna gors via brev.”” I materialet for brevrostning ingdr endast blanka
valsedlar. Sammantaget tycks valsedelsystemet inte utgéra ndgot
storre problem for utlandsmyndigheterna dven om det kan vara en ut-
maning att hitta limpliga lokaler med plats for valsedelsavskirmningen.

4.5.4  Lansstyrelsens rostrakning
Réstrikning kan innehdlla svira avvigningar

Linsstyrelserna ansvarar f6r den slutliga rostrikningen och ska 1 sam-
band med den préva om valsedlarna ir giltiga och om nigot namn
pd en valsedel ska anses vara obefintligt.”® Dessa bedémningar kan

761 samrdd med Utrikesdepartementet har kommittén kontaktat sju ambassader fér att ta del
av deras syn p4 valsedelsystemet. Ambassaderna i Berlin, Kpenhamn, Madrid, Oslo, Paris och
Peking har besvarat kommitténs frigor.

77 1 valen 2022 mottog Valmyndigheten cirka 41 000 réster frén utlandsmyndigheter och val-
nimnderna cirka 34 000 brevroster (Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 79-80).
7813 kap. 1 och 2 §§ vallagen.
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vara komplicerade. Det giller sirskilt personvalet. Ibland ir det mnga
kandidater pd listan, vilket gér att kryss hamnar fel. Kryss for kandi-
dater kan hamna mellan tvi rutor, dver tvi rutor etc., vilket kriver
avvigningsbedomningar. Tillskrivna namn p8 kandidatvalsedlar ger
ocksd upphov till tolkningsproblem. Vid bedémningen har det dven
betydelse om partiet har 13st lista” eller 8ppen lista.* Enligt Valmyn-
dighetens erfarenhetsrapport frin valen 2022 framkom i media att
linsstyrelserna bedomde personréster avlimnade genom markering
for en kandidat pd olika sitt och ibland pd ett sdtt som inte var enligt
viljarens intention. Linsstyrelserna och Valmyndigheten har direfter
vidtagit tgirder for att sikra att likartade beddmningar gérs vid de
olika linsstyrelserna.®

Aven partiroster kan 1 vissa fall vara svirtolkade. Det giller sirskilt
tillskrivna namn p8 blanka valsedlar f6r partier som har bytt parti-
namn. Som exempel stillde Feministiskt initiativ upp 1 Europaparla-
mentsvalet 2024 tillsammans med Partiet Vindpunkt under namnet
Virdigt Liv. Detta vickte frigor kring hur olika kombinationer av
dessa namn skulle tolkas och hur en rést pd Feministiskt initiativ
eller Partiet Vindpunkt skulle tolkas.

Alla tolkningsfrigor som uppkommer medfér merarbete {6r lins-
styrelserna eftersom flera personer kan behéva vara delaktiga i be-
démningen. Tolkningen kan inte heller alltid goras av de ordinarie
rostriknarna utan valledningen kan behéva gora bedémningen.

Tolkningssvarigheter kan leda till att véljarnas roster inte riknas,
att bedémningarna skiljer sig 8t mellan linsstyrelserna och att rost-
rikningen blir mer utdragen.

Rostrikningen kompliceras av olika listor

Rostrikningen kompliceras ocksd av att det finns méjlighet for partier
att inom samma valkrets g fram med flera olika kandidatvalsedlar,
s.k. listor. Ett parti kan t.ex. vilja g8 fram med en lista f6r ett visst
omride eller en kommun. Ett parti kan ocks3 vilja att ha en s.k. riks-

7 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmila sina kandidater {3 ett
skydd mot att andra personer in de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

8 For partier som inte har registrerat partibeteckning och anmilt kandidater enligt 2 kap. val-
lagen uppstir inte nigot skydd av kandidatlistan. For dessa partier kan véljarna résta p& andra
kandidater 4n partiets officiella kandidater.

8 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 48-49.

929



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

Utvérdering av dagens valsedelsystem SOU 2026:2

lista 1 riksdagsvalet, utdver en separat lista for varje valkrets. Mojlig-
heten till olika listor ir inte ndgon ny foreteelse men har komplicerats
av personvalet.”” Att ett parti kan ha olika listor leder i sin tur till ett
okat antal valsedlar.

Attt ett parti har flera listor fir ocksd betydelse nir partiets leda-
moter utses. I forsta hand ska ledaméterna utses efter personréster,
for detta krivs dock att kandidaterna fitt minst 5 procent av partiets
roster 1 valkretsen.” Partiernas mandat som inte tillsitts genom per-
sonrdster ska, enligt 14 kap. 10 § vallagen, férdelas pd ledamoter
genom att de olika listorna stills mot varandra. Regleringen kring
detta ir mycket komplex och sviréverskddlig, vilket ir ett problem
utifrdn ett demokratiperspektiv. Forenklat innebir regleringen att
den kandidat som stir &verst pd flest antal listor fir férsta mandatet.
Vid nista férdelning delas antalet rdster som lagts pd den lista som
tilldelats ett mandat med ett jimforelsetal, vilket riknas upp for varje
gdng en kandidat utses med stdd av listan. Om en kandidat finns med
pé flera listor dr berdkningen dn mer komplex. Systemet med olika
listor medfor att linsstyrelsen vid rostrikningen for de partier som
tar mandat inte bara miste rikna personrdsterna utan dven registrera
antalet roster per lista, om partiet har mer in en lista.

Bestimmelserna i 14 kap. 10 § vallagen medfor ocksd att det be-
hover skapas nya kandidatlistor vid réstsammanrikningen om ett parti
med 6ppen lista tar mandat. En viljare kan i dessa fall limna en per-
sonrdst genom att skriva till ett namn pa en blank valsedel (tillsam-
mans med namn pa parti) eller pd en partivalsedel eller kandidatval-
sedel. Varje ny kombination av namn blir en ny lista for ett parti med
oppen lista. Detta medfér merarbete for linsstyrelserna eftersom de
mdste skapa nya listor direkt i it-systemet Valid under réstrikningen.
Som exempel kan nimnas Folklistans deltagande 1 Europaparlaments-
valet 2024. Folklistan bildades 1 april 2024 och saknade dirfér moj-
lighet att registrera sin partibeteckning. Partiet deltog med s.k. 6ppna
listor 1 valet. Partiet bestillde tvd olika valsedlar med sex kandidat-
namn, varav det sjitte namnet skilde sig &t mellan listorna. Ytterligare
651 personer limnade samtycke till att kandidera f6r partiet. Folk-
listan tog inte ndgot mandat i valet men om partiet hade gjort det hade
linsstyrelserna behovt registrera rosterna efter olika listor. Om man
tinker sig att samtliga som limnat samtycke till att kandidera ocksd

82 Se bl.a. SOU 1996:66 s. 63—65.
%14 kap. 9 § vallagen.
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hade fatt personréster samt att dessa hade limnats bide genom att till-
skrivas pd en blank valsedel och pa partiets tva olika kandidatvalsed-
lar s8 skulle det ge upphov till 1 955 olika listor.

De olika listorna har dven betydelse vid utseende av ersittare. Fér
kommunfullmiktige tillimpas ett system med s.k. listtrohet vilket
innebir att ersittare endast kan utses frin den lista som gillde for den
ledamot som ska ersittas. Det medfor att ersittare f6r en ledamot i
kommunfullmiktige i vissa fall inte kan utses trots att partiet har fler
kandidater i valkretsen.

Att systemet ir uppbyggt sd att olika listor tilldts (1asta listor) eller
forutsitts (6ppna listor) gor att det ir sviroverskddligt for bide viljare
och partier och pdverkar hur lng tid det tar for linsstyrelserna att
rikna rosterna.

4.6 Valsedlarna utifran ett administrativt
perspektiv for partierna

4.6.1 Partier, kandidater och valsedlar

I Sverige ir troskeln for att kunna delta 1 val mycket 13g. Ett parti som
vill delta i ett val ska skriftligen anmila detta till Valmyndigheten, om
partiet inte dr undantaget pd grund av att det redan ir representerat.
I anmilan ska anges vilket slag av val som anmilan giller och parti-
beteckning, vilken inte fir vara f6rvixlingsbar med en annan parti-
beteckning. Ett parti behdver inte visa att det har ett visst antal med-
lemmar eller potentiella viljare for att stilla upp i ett val.** Partier kan
iven bildas nira inp4 valdagen, senast 30 dagar fére valdagen ska anmi-
lan goras.*® De ldga kraven som stills pd partierna medfér att ett stort
antal partier stiller upp 1 valen och att det relativt nira inp8 valdagen
kan bildas nya partier som kan stilla upp 1 valet. Det medfoér ocksd

att anmilningar gérs av mindre seridsa partier. Vid valen till riks-

dagen, region- och kommunfullmiktige 2022 var det totalt 340 par-
tier som stillde upp 1 ndgot eller flera av valen. 77 av dessa partier hade
inte en enda kandidat som limnat samtycke. Vissa partier saknade

84 14 kap. 16 § vallagen.

% Se bl.a. prop. 2013/14:48 s. 62. For att registrera partibeteckning méste ett parti visa att det
har stéd av ett antal rostberittigade (2 kap. 3 § vallagen). Registrering ir inte obligatorisk fér
att delta i val utan ett sitt att skydda sin partibeteckning och en férutsittning fér att ha lista
kandidatlistor.

8 2 kap. 17 § vallagen.
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dven kontaktperson. I Europaparlamentsvalet 2024 deltog 122 par-
tier. Endast 74 av dessa partier hade samtyckande kandidater. 22 av
partierna fick inte ngon rost alls.

Valsedlarna kan p3 ett sitt ses som ett administrativt hinder som
sdllar bort mer oseridsa aktdrer som varken har intresse eller f6rmiga
att distribuera valsedlar. Till riksdagsvalet bestillde 38 partier valsed-
lar. Samtidigt medfér méjligheten att anvinda blanka valsedlar vid
rostning att dven mindre partier som inte har mojlighet att betala for
och distribuera valsedlar ind& kan delta 1 valet. I valen 2022 var det
21 anmalda partier som hade samtyckande kandidater men som inte
bestillde valsedlar.

I Sverige finns en tradition av att manga partier, dtminstone de
storre, anmiler ett stort antal kandidater till valen. Det finns {3 regler
som innebir begrinsningar for kandidaterna. I grova drag uppstills
bara krav p4 att kandidaten samtycke till att stilla upp, samt i de fall
partiet har I3sta listor att partiet anmilt kandidaten. Det finns inte
ndgon grins fér hur mdnga kandidater ett parti kan stilla upp med
1 samma valkrets. Valsedelns utformning utgér dock en grins. Det
far som mest plats 72 kandidater pd en valsedel. Detta ir i regel be-
tydligt fler kandidater in vad partierna kan komma att ta mandat, iven
om antalet mandat varierar mellan t.ex. olika valkretsar och olika
kommuner eller regioner. Aven kandidater lingre ned p en kandidat-
lista har mojlighet att bli invalda genom personval, om de fir minst
5 procent av partiets roster 1 valkretsen, det ir dock ovanligt.

Sammantaget medfor dagens valsedelsystem 1 kombination med
bestimmelserna om partiernas valfoérberedelser att ett stort antal par-
tier och kandidater kan delta i valen.

4.6.2 Lasta och oppna listor

Vallagen gor skillnad mellan partier med registrerad partibeteckning
och andra partier. I Sverige stills relativt liga krav f6r att ett parti
ska kunna skydda sin partibeteckning. Det krivs att partiet har ett
dokumenterat st3d av minst 1 500 personer vid val till riksdagen eller
Europaparlamentet, eller 100 respektive 50 personer fér val till region-
eller kommunfullmiktige, alternativt att partiet redan ir represen-
terat 1 den beslutande férsamling som anmélan giller. Vidare ska parti-
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beteckningen best3 av eller innehilla ord och inte vara férvixlingsbar
med en annan partibeteckning.®’

Partier med registrerad partibeteckning kan skydda sina kandidat-
listor genom att anmila samtliga sina kandidater fér ett visst val (1ast
lista). Det medfér att kandidater som inte dr anmilda och som skrivs
till pd en valsedel 1 dessa fall anses som obefintliga och alltsd inte kan
utses som ledaméter vid valet.” I Sverige har vi haft en tradition av
att viljarna sjilva ska kunna utse kandidater, den s.k. fria nominer-
ingsritten. Bestimmelsen innebir att den fria nomineringsritten inte
beaktas utan att partierna ges ritt att sjilva bestimma vilka som kan-
diderar for partiet.

Partier som inte har registrerat sin partibeteckning kan diremot
inte skydda sina kandidatlistor. Partierna kan givetvis ha valsedlar
med av partiet nominerade kandidater men de kan inte hindra andra
fran att stilla upp som kandidater for partiet. Diremot uppstills krav
pd att kandidaterna ska ha limnat sitt samtycke, senast tvd dagar fore
valdagen. T annat fall riknas en kandidat som obefintlig."” Ordningen
med s.k. 6ppna listor har huvudsakligen motiverats utifrdn den fria
nomineringsritten, att viljare 1 sd stor utstrickning som mojligt ska
kunna pdverka valet av ledaméter.” For mindre partier kan 6ppna
listor dven medfora fordelar, t.ex. om partiet i ett val till kommunfull-
miktige inte haft tillrickligt mdnga kandidater for att fylla samtliga
platser vid en ovintad framging i valet. Samtidigt medfor de 6ppna
listorna att partierna inte sjilva har kontroll éver vilka som ir deras
kandidater.

Om ett parti har 6ppna eller 3sta listor har stor betydelse f6r par-
tiernas valforberedelser. Partier med registrerad partibeteckning som
vill skydda sina kandidatlistor (Iista listor) ska anmila kandidaterna
senast det datum som Valmyndigheten bestimmer.” Det brukar vara
1 borjan av april vid val till riksdagen, region- och kommunfullmiktige
och sista februari vid Europaparlamentsvalet. Vid 2022 rs val var sista
dagen for att anmila kandidater och bestilla kandidatvalsedlar redan
den 8 april, alltsd mer in fem ménader fore valdagen, pd grund av att
tryckerierna och distributéren behévde s3 ldng tid f6r att hinna trycka
och leverera samtliga valsedlar senast 45 dagar f6re valdagen. Samtidigt

82 kap. 3 § vallagen.

882 kap. 9 § och 13 kap. 8 § 2 och 3 vallagen samt prop. 1996/97:70 s. 129-130.
82 kap. 20 § vallagen och 13 kap. 8 § férsta stycket 4 vallagen.

% Prop. 1996/97:70 s. 125-130.

12 kap. 13 § vallagen.
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med anmilan ska samtliga kandidaters férklaring om samtycke ges in.
Desstorinnan ska partierna ha genomgitt processen med att besluta
vilka kandidater som ska féretriida partiet i valet. Processen for detta
mdste dirfor starta l3ngt fére valdagen.

For 6vriga partier, som inte har 18sta listor, uppstills endast krav
pd att partiet senast 30 dagar fore valet anmiler sitt deltagande och
att samtycke frin den som kandiderar for partiet ges in senast tv3
dagar f6re valdagen.” For dessa partier trycks valsedlar kontinuerligt
och Valmyndigheten forsoker tillgodose dven sena bestillningar, 1
praktiken upp till ett par veckor innan valdagen.

4.6.3  Vissa partier far gratis valsedlar

Vallagens bestimmelser behandlar inte alla partier lika utan férut-
sittningarna for partierna skiljer sig &t. Partier som redan ir repre-
senterade 1 den valda férsamlingen eller vid de tv4 senaste valen har
fatt mer dn 1 procent av rosterna i riksdagsvalet respektive Europa-
parlamentsvalet gynnas. Dessa partier har ritt att, efter begiran, &
partivalsedlar utlagda pa réstmottagningsstillen vilket valadministra-
tionen ansvarar fér.” Dessa partier har dessutom ritt att fi kandidat-
valsedlar pd statens bekostnad. Ritten giller fria valsedlar upp till tre
gdnger antalet rostberittigade 1 valet respektive 1 valkretsen vid val
till riksdagen. Aven de partier som genom valet fir mer 4n 1 procent
av rosterna vid val till riksdagen eller Europaparlamentet eller som
blir representerade i den valda férsamlingen har ritt till kandidatval-
sedlar pd statens bekostnad, och kompenseras d& i efterhand.”
Partier som inte har ritt till fria valsedlar fir std for samtliga kost-
nader for framstillning och leverans av valsedlarna.” Kostnaden delas
upp 1 en fast del och en rorlig del. Vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige uppgar den fasta delen till 240 kronor for svart
tryck och 470 kronor for firgat tryck och den rorliga delen till 53 kro-
nor per 1 000 valsedlar.” Kostnaden fér framstillningen av valsedlar

%22 kap. 17 och 20 §§ vallagen.

% 8 kap. 2 § vallagen. Vid Europaparlamentsvalet giller det i stillet kandidatvalsedlar, om
partiet endast har en valsedel i valet.

* 6 kap. 8 och 9 §§ vallagen.

% 6 § valférordningen.

% 2 § Valmyndighetens féreskrifter (VALFS 2023:1) om indring i Valmyndighetens fére-
skrifter (VALFS 2008:1) i anslutning till valférordningen (2005:874).
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till Europaparlamentsvalet ir nigot hogre.” Cirka 7 procent av kan-
didatvalsedlarna som trycktes till valen 2022 betalades av ndgot parti,
resterande 93 procent betalades av staten.” Partiernas sammanlagda
kostnad for framstillning och leverans av valsedlar uppgick till 3 mil-
joner kronor vid valen 2022. I denna summa inkluderas dven kostna-
den for valsedlar 6ver den fria kvoten, for de partier som hade ritt
till valsedlar p4 statens bekostnad.

Att endast vissa partier fir gratis valsedlar har en l8ng tradition 1
Sverige. Enligt den tillfilliga lagen om de allminna valen den 20 sep-
tember 1970 hade endast partier som redan var, eller genom valet blev,
representerade ritt till valsedlar pa statens bekostnad.” I férarbetena
uttalades att det inte vore rimligt att l3ta vem som helst {3 valsedlar
i obegrinsad utstrickning.'® 1985 inférdes en grins om 1 procent vid
det senaste riksdagsvalet (mot tidigare 2,5 procent). Detta motivera-
des bl.a. med att mindre partier, med visst fog, ansdg sig vara miss-
gynnade i férhillande till riksdagspartierna.'”' Detta indrades 1987
till att omfatta partier som vid nigot av de tvd senaste riksdagsvalen
fitt mer dn 1 procent av rdsterna.'”

4.6.4 Partiernas distribution

Valnimnderna ansvarar {6r att partivalsedlar {6r vissa partier finns
tillgingliga pd rostmottagningsstillena. Detta giller f6r de partier
som redan ir representerade eller som har fitt mer in 1 procent av
rosterna vid ndgot av de tv3 senaste valen till riksdagen eller Europa-
parlamentet. Denna ordning har funnits sedan tillkomsten av 1972 4rs
vallag och inférdes fér att férenkla fortids- och utlandsréstningen.'®
Samtliga partier ansvarar {or distribution av kandidatvalsedlar till
rostmottagningsstillena vid valen till riksdagen, region- och kom-

°” Den fasta avgiften for valsedlar vid Europaparlamentsvalet ir 800 kronor for svart tryck
och 1 120 kronor f8r firgat tryck. Den rérliga delen dr 73 kronor per 1 000 valsedlar. Detta
framgar ocksd av 2 § i féreskrifterna ovan.

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 8.

% Partierna hade ritt till fria valsedlar till ett antal som motsvarade fem ginger antalet rést-
berittigade, i valkretsen vid riksdagsvalet eller vid valet i friga om andra val (7 och 8 §§ lagen
om de allminna valen den 20 september 1970).

1% Prop. 1969:148 s. 65.

1" Prop. 1984/85:119 s. 16 och 6 kap. 5 § lagen (1985:203) om idndring i vallagen (1972:620).
1926 kap. 5 § lagen (1987:1334) om dndring i vallagen (1972:620). Andringen motiverades med
att den tidigare regleringen fick ingripande konsekvenser for ett parti som vid ett val kommer
Sver enprocentsgrinsen men som vid nista val bara med ndgon eller nigra tiondels procent-
enheter hamnar under grinsen (prop. 1987/88:21 s. 24-25).

195 Prop. 1972:105 s. 93.
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munfullmiktige. Vid valet till Europaparlamentet har de partier som
fitt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen
i stillet ritt att f3 kandidatvalsedlar utlagda, om de deltar med endast
en kandidatvalsedel vilket partierna i regel gor. Detta ir en tydlig skill-
nad mot férutsittningarna for mindre och nya partier som dven vid
Europaparlamentsvalen méste skéta distributionen av sina kandidat-
valsedlar.

Kandidatvalsedlar utgér den storsta andelen av valsedlarna, 556 mil-
joner kandidatvalsedlar trycktes till valen 2022. Valmyndigheten
ansvarar for att de valsedlar som bestillts levereras till partierna.
Respektive parti ansvarar for distributionen till samtliga val- och rést-
ningslokaler och f6r att leverera den mingd valsedlar som férvintas
g3 it vid réstmottagningen.'® Detta ir en logistisk utmaning fér samt-
liga partier, men sirskilt f6r mindre partier, och tar mycket resurser
1 ansprdk. Vid valen 2022 och 2024 fanns det knappt 6 300 valloka-
ler och cirka 2 500 lokaler fér fortidsréstning. Transporterna till val-
lokalerna méste i regel goras pd valdagens morgon, vilket ir sirskilt
utmanande. Vissa kommuner har dock som nimnts frivilligt dtagit
sig att distribuera partiernas valsedlar inom kommunen.

OSSE har uttryckt oro éver de logistiska problem som det svenska
valsedelsystemet orsakar. Samtliga partier som organisationen trif-
fade vid en valobservation i Sverige 2018 uppgav att de hade problem
med distributionen av valsedlar och att de skulle féredra att valadmi-
nistrationen ansvarade fér distributionen.'®

Systemet skapar dven utrymme for missférstind eftersom viljare
kan tro att ndgot partis valsedlar inte har stillts fram eller har gémts
undan nir det i sjilva verket r partiet som inte har levererat kandi-
datvalsedlar till vallokalen eller réstningslokalen.

Slutligen medfor systemet risker vad giller sikerhet. Det stills inte
ndgra krav pd férvaringen av valsedlarna och ett parti kan férvara val-
sedlarna p& samma plats utan nigra storre sikerhetsdtgirder. Det
vicker betinkligheter kring om det ir limpligt och rimligt att par-
tierna svarar for férvaring och distribution, med hinsyn till konse-
kvenserna av att valsedlarna p3 grund av misstag eller sabotage skulle
forstoras eller forkomma.

104 Prop. 2021/22:52 s. 20.
195 OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report.
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4.6.5 Kommitténs partienkat

Kommittén har stillt frigor till de 4tta riksdagspartierna och dtta 6vriga
partier om deras syn pd valsedelsystemet utifrdn ett partiadministra-
tivt perspektiv. Svar har inkommit frén sammanlagt 13 partier.'®

De huvudsakliga fordelarna med dagens system som framforts 1
enkitsvaren ir féljande. Valsedelsystemet ir viletablerat hos allmin-
heten och partiorganisationerna. Det finns vil inarbetade rutiner och
en stark tradition 1 hur arbetet och forberedelserna gir till. Valsedel-
systemet gor det férhallandevis enkelt f6r viljarna att kunna vilja parti
och det dr 6verskddligt vilka kandidater som stér till férfogande. Det
ir litt f6r viljarna att skilja olika partier &t vid réstningen, genom att
valsedeln ir f6rsedd med partinamn och logotyp. Flera partier har lyft
fram att kandidatvalsedlarna kan anvindas i kampanjarbetet. Dagens
system uppmuntrar partiernas och kandidaternas engagemang lokalt.
Man kan genom kandidatvalsedlarna visa vilka kandidater man har.
Detta kan skapa ett lokalt engagemang kring valsedlar och viljare kan
vara intresserade av att {4 valsedlar.

I stort sett samtliga partier lyfter fram den omfattande administra-
tionen och logistiken med kandidatvalsedlarna som ett stort problem
for partierna. Arbetet med distribution av valsedlar ir mycket tids-
krivande. Eftersom det behovs en stor mingd valsedlar krivs goda
férvaringsutrymmen dir valsedlarna kan héllas sikra. Direfter ska
de transporteras till vallokalerna. Det 4r dven ett omfattande arbete
att under hela valet kontinuerligt kontrollera att alla réstmottagnings-
stillen har valsedlar tillgingliga. Flera partier pipekar att logistiken
ir sirskilt svdr f6r mindre partier eller nystartade partier, med firre
medlemmar. Minga mindre partier utan lokalorganisation har svért
att distribuera kandidatvalsedlarna. Dessa missgynnas, vilket upp-
levs som odemokratiskt.

Majoriteten av partierna som inte ir representerade i riksdagen
har sirskilt framfort att en tydlig nackdel med valsedelsystemet ir
att deltagande 1 valet sker pd olika villkor beroende pd om ett parti
ir etablerat eller inte. Det innebir en administrativ sparr och upplevs
som odemokratiskt. Etablerade partier fir sina valsedlar betalade

1% Arbetarepartiet-Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Moderaterna, Vinsterpartiet,
Centerpartiet, Kristdemokraterna, Miljpartiet de gréna, Liberalerna (tidigare Folkpartiet),
Partiet Nyans, Alternativ {r Sverige, Medborgerlig Samling, Kristna Virdepartiet och Knapp-
tryckarna.
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medan smé och nya partier méste betala allt sjilva.'” T EU-valet far
etablerade partier hjilp med distribution av kandidatvalsedlar medan
mindre partier mdste skota all distribution sjilva om inte kommu-

nernas valnimnder beslutar att hjilpa till med distributionen inom

kommunen.

Flera partier har dven patalat problem med att valsedlar goms eller
tas bort eller blandas in bland andra valsedlar 1 val- och réstnings-
lokalerna.

En mer utforlig redovisning av svaren finns i bilaga 3 till betin-

kandet.

4.7 Valdeltagande, fortroende
och internationell ranking

4.7.1 Inledning

Sverige utmirker sig internationellt med hégt valdeltagande och ett
valsystem som det finns ett mycket hogt fértroende f6r bland viljare
och 1 internationell ranking. Det har inte heller férekommit ndgra
storre avvikelser vid genomfoérande av val i Sverige. I de fall fel som
paverkat valutgdngen konstaterats har omval anordnats. Grunden fér
omvalen i dessa fall har varit felaktigheter pd grund av misstag. Att
viljarna och andra aktorer fortsatt har ett grundmurat fortroende
for valsystemet och att valet gdr till pd ett korrekt sitt dr av central
betydelse fér demokratin. I detta avsnitt kommer vi ta upp frigor
om valdeltagande och fértroende fér valsystemet men dven riskfak-
torer kopplade till valsedlar som kan paverka dessa virden.

4.7.2 Valdeltagande

Sverige har ett mycket hogt valdeltagande i de nationella valen. Val-
deltagandet var 84,2 procent i det senaste riksdagsvalet,'® vilket dr
en nedgdng fran valet 2018 d4 valdeltagandet var 87,2 procent.'”
Sveriges valdeltagande ir mycket hégt men inte exceptionellt ur ett
visteuropeiskt perspektiv. Innan EU:s utvidgningar p& 2000-talet

17 Om partierna ir framgingsrika i valet fir de sina kostnader ersatta i efterhand, jimfor 6 kap.
8 och 9 §§ vallagen.

1% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 82.

1% Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2018, s. 61.
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var det genomsnittliga valdeltagandet 1 EU:s medlemsstater 83,0 pro-
cent vid nationella parlamentsval."® Vid de senaste nationella parla-

mentsvalen var det tre linder inom EU med hégre valdeltagande in
Sverige; Luxemburg (90), Belgien (88) och Malta (86). Danmark hade

samma valdeltagande som Sverige.'"! I bide Luxemburg och Belgien
ir det dock obligatoriskt att résta eller att gi till vallokalen.'” T Europa-
parlamentsvalen ir valdeltagandet i Sverige ligre. Det var 53,4 procent
av de réstberittigade som rostade i det senaste valet 2024."" Detta ir
ndgot hogre in det genomsnittliga valdeltagandet 1 EU som vid det

senaste valet var 50,7 procent.'"*

Riksrevisionen gjorde i sin granskning efter 2019 &rs Europaparla-
mentsval bedémningen att de problem med koer och behov av andra
rostningslokaler som uppkom efter valsedelsavskirmningen riskerade
att ge upphov till icke férsumbara negativa konsekvenser for valdel-
tagandet vid 2022 4rs val.'” Enligt Valmyndighetens erfarenhetsrap-
port bedémde 45 procent av kommunerna att kéerna vid valen 2022
kan ha paverkat valdeltagandet.'"® Linga koer kan leda till att viljare
avstdr fran att rosta bade 1 det aktuella valet och 1 kommande val och
kan pdverka viljarnas fértroende for valens genomforande.'” I en
studie undersoktes om férekomsten av kéer vid 2022 4rs val kan ha
bidragit till det minskade valdeltagandet. Slutsatsen av studien var
att kder vid réstmottagningen kunde paverka valdeltagandet nega-
tivt men att nedgingen i deltagande om tre procentenheter endast
i liten utstrickning kunde férklaras av kébildning under valdagen.'™

9 Richard Rose, Voter Turnout in the European Union Member Countries. Statistiken avser
ett genomsnitt for perioden 1945 till 2002. Sveriges genomsnittliga valdeltagande f6r perio-
den var 85,7 procent.

" Valforskningsprogrammet, Valdeltagande i EU:s medlemslinder.

2T Luxemburg ir det obligatoriskt fér alla registrerade viljare att résta, med undantag for
personer som ir éver 75 &r eller som bor 1 en annan kommun 4n den dir de ir rostberittigade.
Omotiverad frénvaro sanktioneras med béter. I Belgien 4r det obligatoriskt att gd till vallokalen
och att gd in i valbdset, men inte att résta. Personer som utan giltiga skil inte dyker upp i val-
lokalen riskerar officiellt en straffavgift men den utdéms sillan. Diremot kan personer som
inte gir till vallokalen fyra ginger p4 15 &r forlora sin rostritt i tio &r.

'3 Valmyndigheten, Erfarenbeter fran val till Europaparlamentet 2024, s. 60. Vid Europaparla-
mentsvalet 2019 var valdeltagandet 55,3 procent.

" Europeiska unionen, Valdeltagande per &r — slutligt resultat, 2024-09-06,
https://results.elections.europa.eu/sv/valdeltagande.

115 Riksrevisionen, Valforfarandet — valbemlighet, triffsikerhet och godtagbar tid, s. 38.

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 6.

7 Maria Solevid, Henrik Oscarsson & Anna Cederholm Lager, Kéande viljare, Erfarenheter
och konsekvenser av vallokalskder vid det svenska valet 2022, Statsvetenskaplig tidskrift,

nr 4/2023, 5. 969-1008.

18 Axel Cronert och Marcus Osterman, Kéer och valdeltagande i de allminna valen 2022,
Statsvetenskaplig tidskrift, nr 4/2023, s. 917-967.
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4.7.3  Viljarnas fortroende

En markant 6kning av antalet 6verklaganden till Valprévningsnimn-
den har tidigare kunnat ses 6ver tid, vilket mojligtvis skulle kunna
ses som en indikation p4 en férindring i viljarnas fortroende for val-
systemet. Antalet 6verklaganden av 2018 &rs val till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige var det hogsta ndgonsin med totalt 723 6ver-
klaganden. Detta kan sittas i relation till att det under perioden 1976
till 2009 kom in sammanlagt 200 6verklaganden. Nigon fortsatt 6k-
ning av antalet dverklaganden kan hittills inte ses utan det inkom
ungefir hilften s§ manga 6verklaganden av valen 2022 jimfért med
2018, totalt 406 dverklaganden.'”” Valprévningsnimnden tog emot
sammanlagt dtta dverklaganden av Europaparlamentsvalet 2024.'%
Forskare vid Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet
har, pd uppdrag av Valmyndigheten, tagit fram en rapport om viljar-
nas fértroende. Av rapporten framgar att viljarna i Sverige har ett
generellt mycket hogt fortroende for valen. I en jimférelse mellan
trettio olika linder avseende huruvida viljare upplevde att val genom-
forts pd ett rittvist sitt kom Sverige pd tredje plats, efter Danmark
och Norge."”” Forfattarna drar slutsatsen att 2022 4rs val inte inne-
burit nigra férindringar vad giller viljarnas fértroende.'”” Samma
forfattare har i en studie, ocksd avseende 2022 &rs val, visat att nega-
tiva upplevelser av besoket i vallokalen respektive en lingre tid 1 ko
samvarierar med ett ligre fortroende fér valets genomférande.'”
Forskare frdn Institutionen for journalistik, medier och kommuni-
kation samt Statsvetenskapliga institutionen vid Géteborgs univer-
sitet har i samband med 2022 &rs val genomfért en studie avseende
allminhetens syn pd oegentligheter vid svenska val. En del av studien
bestod av en panelundersékning som genomférdes i samarbete med
SOM-institutet vid Goteborgs universitet. Paneldeltagarna fick bl.a.

"% Valprévningsnimndens promemoria Erfarenbeter av provningen av dverklaganden i samband
med 2022 drs allméinna val, s. 6.

20 Valprévningsnimnden, Férteckning dver inkomna éverklaganden, daterad den 25 juni 2024.
121 Timférelsen gjordes kring millennieskiftet och det var 75,5 procent av de svenska viljarna
som helt instimde i att valet 1998 hade genomférts pd ett rittvist sitt. Vid 2022 &rs val var
det 62 procent av de som deltog i Valundersékningen som helt instimde i att valet genom-
fordes pi ett rittvist sitt. Endast 1 procent angav att valet genomfordes pi ett ordttvist sitt.
122 Valmyndigheten, Anna Cederholm Lager, Henrik Oscarsson och Maria Solevid, Valforsk-
ningsprogrammet Goteborgs universitet, Viljarnas fortroende for valsystemet och genomforan-
det av allménna val, 2023.

12 Maria Solevid, Henrik Oscarsson och Anna Cederholm Lager, Kéande viljare — Erfaren-
heter och konsekvenser av vallokalskder vid det svenska valet 2022, Statsvetenskaplig tidskrift,
nr 4/2023, s. 969-1008.
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ta stillning till pastiendet att det ir vanligt med oegentligheter nir
valsedlarna placeras ut i vallokalerna. Av de drygt 1 600 deltagarna

i studien var det endast 41 procent som inte alls instimde i pdstden-
det. Det var 3 procent som helt instimde 1 pdstiendet att det ir van-
ligt med oegentligheter nir valsedlarna placeras ut i vallokalerna.'**
Enligt Totalférsvarets forskningsinstitut, FOLs, analys av uppgifter
pd sociala medier om valfusk i samband med valrérelsen 2022 rorde
det absolut mest framtridande temat hanteringen av valsedlar. Ater-
kommande handlade inliggen om att valsedlar saknades och de be-
domde att det fanns flera felaktiga férestillningar om vilket ansvar
som tillfaller de olika aktdrer som ir involverande i det praktiska
genomférandet av valen. I rapporten dras slutsatsen att valfusk var
inom ett anti-etablissemangsnarrativ en birande friga som skulle ha
kunnat utgora grunden f6r en mobilisering under hésten 2022 om
valresultatet hade sett annorlunda ut.'”

4.7.4 Internationell ranking och valobservation

I internationell ranking av genomférande av allminna val hamnar
Sverige mycket hogt. Electoral Integrity Projects tar fram ett index
som miter valintegriteten (kvaliteten i genomférande av val) i ett stort
antal linder. Indexet bygger pd uppskattningar av statsvetare och andra
samhillsvetare med viss kunskap om valprocessen i ett visst land.
I rankingen f6r 2024 hamnar Sverige hogst, med ett valintegritetsvirde
pa 89 av 100."* Sveriges ranking har varierat ndgot mellan &ren."” Till
2024 &rs rapport hade ett antal variabler tillkommit till indexet, vilket
mojligtvis kan forklara skillnaden 1 Sveriges ranking.

Aven Varieties of Democratic Institutes, V-dem, tar fram demo-
kratiindex. I deras Electoral Democracy Index, som miter bl.a. kva-
liteten pd val, individuella rittigheter och yttrandefrihet, hade Sverige
ett virde pd 0,88 f6r 2024 och rankades som nummer 3tta i virlden.

124 Nora Theorin, Sofia Johansson, Jesper Strombick, Bengt Johansson och Henrik Oscarsson,
Valfusk i Sverige? — Allminhetens syn pd oegentligheter vid svenska val, Statsvetenskaplig tid-
skrift, nr 4/2023, s. 1009-1034.

12 Ola Svenonius m.fl., FOI, Sa ndgon valfusk — Informationsmiljon pd sociala medier i sam-
band med valrorelsen 2022, 2023, s. 34-35 och 51-52.

126 Electoral Integrity Project, Electoral Integrity Global Report 2024, s. 8.

127 For tidsperioden 2019-2021 hade Sverige en placering p3 andra plats medan Sveriges
ranking sjonk till sjunde plats med ett valintegritetsvirde pd 81 &r 2023. Electoral Integrity
Project, Electoral Integrity Global Report 2019-2021, s. 10 och Electoral Integrity Global
Report 2023,'s. 6, 13 och 32.
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I deras Liberal Democracy Index, vilket ir vidare och dven innefattar
liberala aspekter av demokratin, rankades Sverige som nummer tvd
bland virldens linder.'”® De olika rankningarna gérs utifrén ett be-
grinsat antal mer generella variabler eller frigor, t.ex. om valet genom-
fordes pa ett bra sitt och om det var enkelt att rosta,” om valet var
fritt och rittvist och om det férekom ndgra oegentligheter.'*
OSSE genomtérde i samband med de allménna valen 2018 en val-
observation i Sverige, dvs. innan reformen med valsedelsavskirmning.
I sin slutrapport uttryckte OSSE att det fanns ett generellt fértro-
ende for valens integritet och konstaterade att den svenska vallagen
utgdr en solid grund fér att genomféra verkligt demokratiska val.
Samtidigt uttrycktes oro 6ver de logistiska och miljomissiga problem
som den stora mingden valsedlar i1 Sverige skapar samt att valnimn-
derna, nir de frivilligt 8tog sig att distribuera valsedlar 4t partier, inte

alltid behandlade alla partier lika.""

28 V-dem, Democracy Report 2024, s. 62.

129 Electoral Integrity Project, Electoral Integrity Global Report 2024, s. 24-25.

10V-dem, Structure of V-Dem Indices, Components, and Indicators, 2024, s. 1.

31 OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report.
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5 Internationell [@mforelse
av valsedelsystem

5.1 Inledning

Enligt vira huvuddirektiv ska vi géra en internationell jimforelse av
proportionella valsystem som anvinder gemensamma eller neutrala
valsedlar. Vi har valt att avgrinsa jimforelsen till andra valsystem inom
EU/EES-omridet.! Att inom ramen fér kommitténs arbete géra en
jimforelse mellan samtliga proportionella valsystem ir inte mojligt.
Dessutom ir proportionella valsystem med mojlighet till personval,
som vi anvinder i Sverige, vanligt forekommande i Europa. Ungefir
hilften av virldens linder som vid val till det nationella parlamentet
har proportionella valsystem med mojlighet till personval, s.k. Open
List Proportional Representation, finns inom EU/EES-omridet.”

5.2 Valsystem och valsedlar inom EU/EES

Inom EU/EES-omridet anvinds en rad olika sorters valsedlar. Majo-
riteten av linderna inom EU/EES anvinder gemensamma valsedlar,
vilket i grova drag innebir att de partier som deltar i valet finns upp-
tagna pa en och samma valsedel. Nitton linder anvinder gemensamma
valsedlar vid val till sitt nationella parlament. Atta linder (inklusive
Sverige) anvinder partispecifika valsedlar, vilket 1 grova drag innebir
att varje parti har en egen valsedel. Tva linder anvinder neutral valsedel

! Liechtenstein ir undantaget frin sammanstillningen.

? International IDEA, Open List Proportional Representation — The Good, the Bad and the Ugly,
2021. Enligt rapporten har 40 linder i virlden Open List Proportional Representation. 21 av
dessa linder ingdr i EU/EES. IDEA:s sammanstillning omfattar dven Lichtenstein.
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som primir valsedel.” En neutral valsedel innehiller inte nigra upp-
gifter om parti eller kandidat utan viljaren anger sjilv sitt val.

Figur 5.1 Valsedelsystem inom EU/EES

= Partispecifika = Gemensamma = Neutrala

Den 6vervigande majoriteten av linderna har proportionella valsystem
med mojlighet till personval (20 linder inklusive Sverige). Vidare har
ett par linder proportionella valsystem utan mojlighet till personrost-
ning, ett par linder majoritetsval och ett par linder s.k. single trans-
farable vote. Ytterligare ndgra har s.k. blandade system.

I f6ljande avsnitt finns en nirmare beskrivning av ett antal linders
valsedelsystem som speglar olika utformningar av valsedlar uppdelade
efter neutrala, gemensamma och partispecifika valsedlar. Kapitlet av-
slutas med en beskrivning av valsedelskrivare och hur en sidan tek-
nisk 16sning anvinds i ett land. Beskrivningarna avser huvudsakligen
valsedelsystemen vid parlamentsval. I beskrivningen av lindernas val-
sedelsystem ingdr ocksd korta beskrivningar av respektive lands regler
for partier, eftersom det har betydelse f6r valsedelns utformning.

* ] vissa linder anvinds neutrala eller blanka valsedlar t.ex. vid utlandsréstning eller fértidsrost-
ning, se Island som exempel nedan.
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5.3 Neutrala valsedlar
5.3.1 Inledning

Finland och Estland* anvinder s.k. neutrala valsedlar. Att endast
anvinda neutrala valsedlar dr annars mycket ovanligt. Valsedlarna i
Finland och Estland ir uppbyggda pé liknande sitt och réstningen
sker 1 bdda fallen enbart pd en kandidat och inte pd parti. Mot bak-
grund av likheten mellan det finska och det estniska valsedelsystemet
beskrivs endast det finska systemet.

5.3.2 Finland

Finland anvinder neutrala valsedlar vid all réstning. Valsedeln ir ut-
formad s3 att det pd den ena halvan av sidan anges uppgifter om vilket
val som avses. P4 den andra halvan finns en cirkel dir viljaren sjilv
skriver in ett kandidatnummer.

Réstningen 1 vallokalen gir till pa s sitt att viljarens identitet och
rostritt forst kontrolleras varefter viljaren prickas av i rostlingden.
Direfter far viljaren valsedeln. Viljaren tar med sig valsedeln till ett
rostningsbds och rostar genom att skriva ett nummer i cirkeln pd val-
sedeln. Numret motsvarar en kandidat. Finland har obligatoriskt
personval, si numret anger vilken kandidat som avses och dirmed
ocksd kandidatens partitillhérighet. Viljaren viker ithop valsedeln
bakom skirmen (kuvert anvinds inte) och tar den med till valfunk-
tiondrernas bord, dir valsedeln stimplas innan den liggs i urnan av
viljaren. Att valsedeln ir stimplad ir en férutsittning for att valsedeln
ska vara giltig och riknas med i valresultatet.

Samtliga kandidater i respektive valkrets tilldelas ett kandidatnum-
mer. Infér varje val kan viljarna {8 information om kandidater och
kandidatnummer p4 Justitieministeriets’ webbplats och via partiernas
valreklam. P4 varje rostningsstille finns kandidatlistor som sitts upp
bade i réstbaset och i vallokalen. I lokaler for fortidsrostning finns
listor med samtliga kandidater 1 hela landet. I parlamentsvalet 2023
deltog 2 424 kandidater. En kandidat kan bara stilla upp 1 en valkrets,
vilken dr oberoende av kandidatens hemkommun.

* Estland anvinder dven elektronisk réstning via internet.
> Justitieministeriet dr central valmyndighet och ansvarar f6r genomférande av val i Finland.
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Partier 1 partiregistret och valmansféreningar kan stilla upp med
kandidater i val. I Finland finns 17 registrerade partier. Fér registrering
krivs att partiet ger in 5 000 signaturer. Det miste dven ge in stadgar
och partiprogram som sikerstiller att demokratiska principer iakttas
vid partiets beslutsfattande och i dess verksamhet. Ett parti avregistre-
ras om det inte har fitt nigon kandidat invald och inte heller har fitt
minst 2 procent av rosterna 1 hela landet, 1 de tv3 senaste riksdagsvalen.
En valmansférening behéver samla in ett visst antal stéd {6r varje en-
skild kandidat. For att bilda en valmansférening, och samla in stod for
en kandidat, krivs vid riksdagsval minst 100 rostberittigade i valkret-
sen 1 friga, vid presidentval minst 20 000 réstberittigade och vid kom-
munalval minst 10 rostberittigade 1 kommunen i friga. I kommuner
dir inv8narantalet dr hogst 1 500 far en valmansférening bildas av tre
rostberittigade och 1 kommuner dir invdnarantalet dr 1 501-2 000
far en valmansférening bildas av fem réstberittigade. Vid Europa-
parlamentsval krivs minst 2 000 rostberittigade och vid vilfirds-
omridesval minst 50 rostberittigade 1 vilfirdsomradet. Varje valkrets-
nimnd gor sedan en sammanstillning av kandidatlistorna fér sin
valkrets, ordningen lottas, och varje kandidat tilldelas ett nummer.

Finland har anvint en likadan valsedel sedan 1950-talet. Justitie-
ministeriet ir den centrala valmyndigheten, och ansvarar f6r produk-
tionen av alla valsedlar. Det trycks ungefir lika minga valsedlar som
antalet rostberittigade och det stills krav pd att valsedlarna tillverkas
pa finska fastlandet, f6r att snabbt kunna distribueras vid behov. For-
delarna med valsedlarna ir, enligt finska Justitieministeriet, att de ir
enkla att trycka och att det inte behover tryckas fler in antalet rést-
berittigade. Samma valsedel kan anvindas 1 hela landet och nigra an-
passningar behéver inte goras efter valkrets. Valsedeln ir relativt liten
och den anteckning viljaren ska gora ir enkel eftersom véljaren bara
behover ange ett kandidatnummer. Réstrikningen gors helt och hillet
for hand. Eftersom valsedlarna inte ir partispecifika finns inte ndgon
risk for att enskilda partiers valsedlar inte skulle finnas tillgingliga.
Nackdelarna ir att numret véljaren antecknat kan vara oklart och om
viljaren anvinder en olimplig penna kan mirkningen vara svér att
lisa. Eftersom valsedlarna dr enkla att trycka kan de i princip litt f6r-
falskas. For en bittre valsikerhet anvinds dirfor valstimpel. Det finns
inte nigra tillginglighetsanpassningar av valsedlarna, men en viljare
kan {3 hjilp av ett bitride vid réstning.
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Valdeltagandet vid riksdagsvalet 2023 var 72 procent bland finska
medborgare bosatta 1 Finland. Andelen ogiltiga roster 1 valet var totalt
0,5 procent, inklusive blanka réster. De blanka résterna stod for cirka
17 procent av de ogiltiga rosterna. Knappt en tredjedel av de ogiltiga
rosterna berodde pd att numret pd kandidaten var otydligt antecknat
och knappt hilften var ogiltiga pd grund av att valsedeln hade forsetts
med namn, sirskilt kinnetecken eller annan obehérig anteckning.

I april 2025 genomférdes samtida vilfirdsomrddes- och kommunal-
val i Finland. I vilfirdsomradesvalet var 4 procent av rosterna ogil-
tiga. I kommunvalet var 1,6 procent av résterna ogiltiga. Andelen
roster som ogiltigforklarades var hégre dn nir sddana val forrittats
enskilt men ndgot ligre dn nir sddana val tidigare forrittats samtidigt
i Finland.®

Figur 5.2 Exempel finsk neutral valsedel, kommunval 2025

wuntavasit

: Korﬁm unalv al

Kélla: Det finska Justitieministeriet.

¢ Information ir himtad 2025-09-29 frin finska Justitieministeriets hemsida,
https://valtioneuvosto.fi/sv/-/1410853/promemorian-om-rostningsarrangemangen-vid-
valfardsomrades-och-kommunalvalet-har-fardigstallts.
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5.4 Gemensamma valsedlar
5.4.1 Inledning

Gemensamma valsedlar ir som tidigare nimnts den vanligaste val-
sedelsformen inom EU/EES-omridet. Utformningen av valsedeln
skiljer sig &t mellan linderna. I det foljande beskrivs tvd huvudtyper
av gemensamma valsedlar; valsedlar med uppgifter om kandidater
(exemplen Danmark och Island) och valsedlar utan uppgifter om
kandidater (exemplen Nederlinderna och Osterrike).

5.4.2 Danmark

Danmark anvinder en gemensam valsedel med kandidaternas namn
angivna pd valsedeln. Det medfér att valsedeln kan bli mycket l&ng.
Kandidaterna anges under det parti som de kandiderar fér. Det finns
inte ndgon begrinsning av hur manga kandidater ett parti far stilla
upp med i valet till parlamentet (Folketinget) men partierna stiller
i regel inte upp med fler kandidater in antalet mandat 1 valkretsen.
Det ir dven mojligt att stilla upp som kandidat utan att tillhéra ett
parti (losgenger). Alla partier tilldelas en bokstav, de har samma bok-
stav vid varje val. Partierna placeras sedan 1 bokstavsordning pa val-
sedeln.

Rostningen gir till s att viljaren 1 vallokalen limnar sitt réstkort
till réstmottagarna och fir sedan en valsedel. Direfter tar viljaren
med sig valsedeln till valbdset. Valet utférs genom att viljaren pd val-
sedeln markerar person eller parti. Om viljaren endast markerar en
person blir det automatiskt dven en rést pa partiet. Om viljaren réstar
pd ett parti ir det inte mojligt att personrdsta pd nigot annat partis
kandidat. Markeringar med kryss eller liknande samt ring runt rutan
godkinns. Valsedeln viks direfter ithop (inget kuvert anvinds) innan
viljaren sjilv ligger ned valsedeln 1 urnan. Om det ir flera val vid
samma tillfille anvinds separata valurnor. Valsedlarna har d& olika
firger. Vid fortidsrostning anvinds en neutral valsedel dir viljaren
sjilv ska skriva partiets eller kandidatens namn.

Ett parti som vill delta i ett val ansoker f6rst om registrering av
sin partibeteckning. Direfter har partiet 18 manader pa sig att samla
in cirka 20 000 stodforklaringar for att £3 delta 1 val till Folketinget.
Om anmilan godkinns ir den giltig 1 18 manader. Tar partiet mandat
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ir det berittigat att std kvar. Till folketingsvalet 2022 var det 230 par-
tier som hade fatt sitt namn godkint och kunde samla in stodférklar-
ingar. De allra flesta partier dr oseriésa och har mycket {3 stodforklar-
ingar. Fem nya partier godkindes for att delta i valet. Totalt deltog
14 partier i folketingsvalet och 16 personer deltog som enskilda kan-
didater, utan att tillhora ett parti. For att delta som fristdende kandidat
mdste den enskilde samla in 150 signaturer i den krets dir den stiller
upp (opstillingskrets). Totalt deltog 1 014 kandidater i folketings-
valet och landet var indelat i tio valkretsar och 92 opstillingskretsar.

For att delta i kommunala och regionala val méste partierna samla
in fysiska underskrifter frin ett antal viljare, vilket dr beroende av
kommunens eller regionens storlek. I Képenhamns kommun krivs
150 underskrifter och i andra kommuner 50 eller 25. T regionerna ir
antalet mellan 50 och 200 underskrifter. Partier som redan ir repre-
senterade i den férsamling valet giller ir befriade frin att behova samla
in underskrifter.

Kommunerna ansvarar for att trycka och distribuera valsedlarna.
De har bara cirka en vecka pd sig for tryckningen. Kommunerna be-
stimmer sjilva hur ménga valsedlar de ska trycka. Valdeltagandet var
84,2 procent i folketingsvalet 2022. T valet var 0,35 procent av rdsterna
ogiltiga, om man bortser frin blanka roster.

Enligt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, som ansvarar {6r valen
1 Danmark, ir bdde fér- och nackdelarna med det danska valsedel-
systemet knutna till att alla kandidater stir med p8 valsedeln. Det ir
en fordel att viljaren kan kryssa utan att t.ex. behova skriva kandida-
tens namn. Samtidigt medfér de minga kandidatnamnen att valsed-
larna blir vildigt 18nga och oéverskidliga. Det giller sirskilt vid regio-
nala och kommunala val d3 valsedeln kan ha upp till fyra eller fem
kolumner {6r att {3 plats med alla namn. Det gor det svirt att lisa val-
sedeln for t.ex. dyslektiker och medfér ocks3 att valsedeln inte kan
tryckas 1 punktskrift. Att alla kandidatnamn mdste vara med gor att
valsedeln till folketingsvalet inte kan produceras férrin i sista minuten
under enorm tidspress, vilket medfor att misstag ibland sker.
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Figur 5.3 Exempel dansk gemensam valsedel, Folketingsvalet 2022

Folketingsvalget 2022
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Kélla: Det danska Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
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5.4.3 Island

Island har tv& typer av valsedlar vid sina val, en for fortidsrostning och
en for rostning pa valdagen. Valsedeln for fortidsréstningen ser alltid
likadan ut, oavsett vad det ir for val, och ir en neutral valsedel. Vid
fortidsrostningen skriver viljarna namnet pd det parti de vill rosta pd,
eller kandidat vid presidentval, pa valsedeln och ligger i ett kuvert.

Valsedeln som anvinds pd valdagen ir en gemensam valsedel.
Namnet pd varje politiskt parti som kandiderar 1 valkretsen ir tryckt
pa valsedeln liksom namnet pé var och en av kandidaterna for respek-
tive parti. I riksdagsval ir det oftast 9—12 partier pa valsedeln och varje
parti har 7-28 kandidater beroende pd antalet ledaméter i valkretsen.
Valsedelns storlek varierar beroende pd antalet partier och kandidater.
Valsedelns firg varierar ocksd mellan valen. Den nationella valkom-
missionen bestimmer firgen infér varje val. Samma firg far inte an-
vindas vid tvd pd varandra féljande val. Enligt en ny férordning ska
lika manga valsedlar tryckas som antalet rostberittigade adderat med
1 procent.

Rostningen 1 vallokalen gdr till s att viljaren visar upp sin legitima-
tion och markeras i rostlingden varefter viljaren fir en valsedel. Fram-
for varje parti pa valsedeln finns en ruta dir véljaren kan markera med
ett kryss for det parti den vill résta pa. Viljaren kan ockss dndra ord-
ningen for kandidaterna eller stryka 6ver kandidater for det parti den
har valt. Viljarna kan inte skriva nigot annat pa valsedeln. Om de gor
det blir valsedeln ogiltig. Det anvinds inte ndgra kuvert vid valet utan
valsedeln viks.

I det senaste valet 2024, som var ett presidentval, rostade cirka
216 000 personer, vilket gav ett valdeltagande p4 80,8 procent. An-
delen ogiltiga roster, med undantag for blanka roster, var 0,23 procent.

Ett parti kan inte stilla upp i ett val innan det dr registrerat. For
registrering uppstills bl.a. krav pa stddunderskrifter frin 300 viljare.
For att partierna sedan ska kunna stilla upp 1 riksdagsvalet och tas
med pd valsedeln krivs att partierna limnar in en kandidatlista fér
varje valkrets samt att ett antal viljare stiller sig bakom partiet (an-
talet varierar med valkretsens storlek). Den nationella valkommissio-
nen granskar handlingarna och avgér om det politiska partiet upp-
fyller kraven for att stilla upp i riksdagsvalet.

Enligt den islindska valmyndigheten Landskjérstjérn ir férdelen
med att ha ett system med blanka valsedlar vid f6rtidsréstningen att
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man inte behéver skicka valsedlar med kandidater éver hela virlden
infor varje val. Det skulle ta f6r mycket tid att skicka ut dem och 3
tillbaka dem fére valdagen. De beddmer inte att den blanka valsedeln
orsakar s& mycket fler ogiltiga roster in den gemensamma. Nack-
delen dr att det blir ganska mycket administration med varje rést efter-
som béde sjilva valsedeln och dokument f6r utlandsréstning méste
fyllas 1.

Figur 5.4 Exempel islandsk gemensam valsedel, parlamentsvalet 2024

Kosningar til Alpingis 30. névember 2024

1D F (] L M 1P s 11V

Kélla: Den islandska valmyndigheten Landskjorstjorn.

5.4.4 Nederlanderna

Nederlinderna anvinder en valsedel dir namnen p3 alla kandidater
finns med. Det gor att valsedeln dr mycket stor och svdr att anviinda
for viljarna. Vid valet till andra kammaren 1 parlamentet 2024 deltog
34 partier vilka i sin tur kunde nominera upp till 80 kandidater. Val-
sedeln fick dirfor storleken 70 cm X 100 cm. Det tar dven ldng tid
att rikna résterna med valsedeln. Nederlinderna hiller dirfor pd att
ta fram en ny, mindre valsedel. Aven den nya valsedeln ir dock rela-
tivt stor, den ir 1 A3-format. Storleken har valts f6r att vara enkel for
viljarna att lisa och vika ihop.

Den nya valsedeln ir utformad p4 s sitt att den 6vre halvan av
valsedeln innehéller namnen pd deltagande partier med deras logo-
typer. Framfor varje partinamn finns en ruta. Den nedre halvan av
valsedeln bestdr av rutor med kandidatnummer intill. Viljaren réstar
genom att markera ruta for parti och kandidat med réd penna. In-
formation om kandidater tillhandah3lls pa flera sitt. Fastsatt i bordet
1 valb3set finns en mapp som innehéller information om alla kandida-
ter. I vallokalerna finns dven affischer med information om vilka par-
tier och kandidater som stiller upp i valet. En sammanstillning av par-
tierna och deras kandidater skickas dven hem till viljarna tvd veckor
fore valet.
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Den nya valsedeln ir dven utformad s att den ska vara littare att
anvinda for viljare med synnedsittning. I varje kommun ska det finnas
minst ett tillginglighetsverktyg som bestdr av en 1dda 1 vilken den syn-
skadade kan placera valsedeln. Valsedeln har ett hérn avskuret f6r att
viljare som ir synskadade sjilva ska kunna stoppa ned den 4t ritt hall
113dan. Locket till 13dan bestdr av en ”taktil mall” som liggs ovanpd
valsedeln och som innehéller nummer f6r partier och kandidater 1
taktila siffror (som kinns) och i punktskrift. Mallen har hal f6r rutorna
s att viljaren kan markera parti och kandidat. Vidare finns en audio-
guide med muntlig information om partier och kandidater. Det finns
dven en lista dver partier och kandidater 1 stérre skrift. For forsta
gingen finns dven partiernas logotyper med p3 valsedeln, vilket under-
littar for personer som har svért att lisa att identifiera det parti de
vill résta pa. Det finns manga partier 1 Nederlinderna. Den nya val-
sedeln har plats f6r i vart fall 40 partier. Om antalet skulle dverstiga
det kommer valsedeln att i en nigot annorlunda utformning.

For att std med pd valsedeln miste partierna ge in 30 signaturer
frdn rostberittigade 1 varje valkrets. Partierna miste dven betala en
avgift per valkrets, avgiften ir relativt I3g. Vidare miste partierna ge
in samtycke frdn kandidaterna. Hanteringen av underskrifter dr admi-
nistrativt betungande eftersom den enskilde forst méiste {3 ett offi-
ciellt intyg frin kommunen. 44 dagar fore valet mdste partierna an-
miila sina kandidater och ett parti kan som mest ha 80 kandidater per
valkrets.

Partierna stér i f6ljande ordning pd valsedeln. Forst stdr de partier
som sedan tidigare deltagit 1 valet. Dessa stdr i storleksordning efter
resultatet vid det foregdende valet. Direfter stdr de partier som inte
varit med 1 tidigare val. Ordningen mellan dessa lottas. Lottningen
livesinds.
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Figur 5.5 Nederldndernas "nya” gemensamma valsedel
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Kélla: Det nederldndska inrikesdepartementet.

Under Europaparlamentsvalet 2024 genomférdes ett experiment dir
den nya valsedeln anvindes i fyra mindre kommuner och i en lite

storre kommun. Experimentet féregicks av informationsinsatser och
fore valet fanns méjlighet for viljare att 6va pd att rosta med den nya
valsedeln, bdde via internet och p3 olika fysiska platser. 90 procent
av de rostande kinde till experimentet med valsedeln nir de kom till
vallokalen. Resultatet av experimentet med den nya valsedeln var i
huvudsak bra. Mer dn 90 procent av viljarna tyckte att valsedeln var
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mycket enkel att rosta med. I férhillande till referenskommuner var
det hogre valdeltagande 1 kommunerna dir den nya valsedeln anvindes,
80 procent jimfort med 77 procent. Det var dock en stérre andel ogil-
tiga roster 1 de kommuner dir den nya valsedeln anvindes, 0,74 procent
jamfort med 0,16 procent. Att andelen ogiltiga réster var hogre med
den nya valsedeln var vintat eftersom det var férsta gdngen som val-
sedeln anvindes. En annan forklaring till skillnaden ir att Neder-
lindernas valsystem enligt konstitutionen bygger p& personval medan
valsedeln férutsitter att viljaren ocks8 rostar pa parti. En dryg fjirde-
del av de ogiltiga rosterna berodde pd att viljaren inte hade angett
parti. 44 procent av de ogiltiga résterna berodde pa att viljaren hade
angett ett kandidatnummer som var f6r hgt och som alltsd inte mot-
svarade en kandidat for partiet, varvid rosten blev ogiltig.

5.4.5 Osterrike

Osterrike anvinder gemensamma valsedlar vid sina val. Valsedlarna
har olika utformning vid olika val. I vissa val finns uppgifter om kan-
didater med pd valsedeln och i andra val stdr kandidaterna inte med
pa valsedeln utan viljaren kan d& personrdsta genom att skriva till
kandidaten. Anledningen till att valsedlarna utformats olika har att
gora med hur minga kandidater som kan stilla upp 1 de olika valen.
Kandidaterna tas inte med i de val dir valsedlarna skulle bli mycket
stora om alla kandidater togs med.

P4 valsedeln for Europaparlamentsvalet finns 1 regel inte uppgifter
om kandidater med. Uppgifter om partiernas kandidater framgér av
information i valbdset och i vallokalen. Informationen kan dven laddas
ned frin en hemsida som administreras av det federala inrikesministe-
riet, som ansvarar for valens genomférande. Viljaren kan rosta pd en
kandidat genom att i rutan bredvid det parti viljaren har valt ange kan-
didatens namn och/eller kandidatnummer.

Osterrikes parlament har tvi kammare, varav den ena kammaren,
Nationella rddet (Nationalrat), viljs genom direkta val. Valet till
Nationella ridet ir relative komplext och viljaren kan p8 valsedeln
rosta pd kandidatlistor pd lokal, provinsiell och federal niva. P3 val-
sedeln finns uppgifter om kandidater p4 lokal nivd, men inte uppgifter
om kandidater pd provinsiell och federal nivd (de dr f6r minga). En
viljare som vill personrésta pd en kandidat frin en provinsiell eller
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federal lista gor det genom att tillskriva kandidatens namn eller kan-
didatnummer i rutorna under det parti den valt. Om viljaren vill rosta
pd en kandidat frin den lokala listan markeras kandidatens ruta.

Osterrike anvinder en mall som hjilpmedel vid réstning. Mallen
trycks 1 papp och innehéller varken punktskrift eller taktilt tryck.
I mallen finns hél {6r rutorna for partier och kandidater som hjilp
for viljare med synnedsittning att markera sitt val. Det vre hogra
hérnet pd valsedeln ir avskuret, vilket underlittar {6r synskadade vid
anvindning av mallen eftersom det indikerar den ritta placeringen
av mallen. Storleken pd valsedeln ir beroende av antalet partier men
ska som minst vara i A4-format.

Ordningen mellan partierna pd valsedeln ir i f6rsta hand baserad
pd valresultatet frin foregdende val. Partier som redan ir represente-
rade 1 den valda férsamlingen listas i storleksordning efter hur manga
mandat de har. Direfter stdr partier som inte redan ir representerade
1 den valda férsamlingen. Dessa stir 1 tidsordning utifrin nir deras
kandidatlistor limnades in.

Det ir inte nédvindigt att bilda ett politiskt parti fér att delta i
val dven om majoriteten av de som stiller upp 1 val dr politiska par-
tier. Diremot uppstills relativt mycket krav p& de grupperingar som
vill delta i val vid inlimnande av kandidatlistor. Att dessa krav upp-
fylls ir en forutsittning for att st med pa valsedeln och dirmed kunna
delta 1 val. Fér val till nationella ridet sker faststillande av kandidat-
listorna i flera steg. Forst faststills kandidatlistorna f6r valkretsarna
1 provinsen och regionen. 58 dagar fére valdagen ska partier som vill
stilla upp 1 en specifik provins limna in en lista 6ver sina kandidater
till respektive provins valnimnd. Kandidatlistan miste antingen vara
undertecknad av minst tre medlemmar av parlamentet eller stodjas
av ett minsta antal viljare i omrddet. Antalet stodforklaringar som
behover ges in varierar mellan 100 och 500 réstberittigade, beroende
pd provins. Dessutom mdste varje parti betala 435 euro (motsvarande
cirka 4 500 kronor) per kandidatlista som en del av kostnaden for
produktionen av valsedlarna. Direfter kan partiernas kandidatlistor
pa federal nivd faststillas, f6r partier som uppfyllt kraven for kandidat-
listor pd provinsiell niva.
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Figur 5.6

Internationell jamforelse av valsedelsystem

Exempel osterrikisk valsedel, Europaparlamentsvalet 2024
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Kélla: Osterrikes federala ministerium for inrikes fragor.

Valsedlar framstills av valnimnderna i respektive provins eftersom
utformningen beror pd antalet partilistor som limnas in 1 respektive
provins. Eftersom listorna éver regionala kandidater ir olika 1 de olika
regionala valkretsarna produceras 39 olika valsedlar (en per regional
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valkrets) av de nio provinsiella valnimnderna. Fér Europaparlaments-
valet anvinds en valsedel i hela Osterrike, som produceras av den fede-
rala valmyndigheten. Antalet valsedlar som trycks beriknas utifrdn
antalet rostberittigade i varje valkrets adderat med 15 procent som
reserv. Vid parlamentsvalet (Nationalrat) 2024 var valdeltagandet
77,7 procent. Andelen ogiltiga roster var 0,95 procent, vilket inklu-
derar blanka réster.

5.5 Partispecifika valsedlar

5.5.1 Inledning

Enligt direktiven ska den internationella kartliggningen avse propor-
tionella valsystem som anvinder gemensamma och neutrala valsedlar.
Kommittén har dock valt att 1 kartliggningen dven inkludera partispe-
cifika valsedlar. Det land inom EU/EES vi har bedémt varit sirskilt
intressant vad giller utformningen av partispecifika valsedlar ir Norge.
Aven Lettland har vi bedémt intressant eftersom Lettland nyligen
reformerat sina valsedlar.

5.5.2 Norge

Norge anvinder partispecifika valsedlar och pd valsedeln anges upp-
gifter om partiet och dess kandidater i valkretsen. Ett parti kan till
skillnad frdn 1 Sverige bara ha en valsedel/kandidatlista per valkrets.
Vid stortingsval ska valsedeln innehdlla minst s§ minga kandidater
som det ska viljas representanter frin valkretsen och fir som mest
innehilla ytterligare sex kandidater.

Norge anvinder dven en gemensam valsedel som ett komplement
for att synnedsatta som liser punktskrift ska kunna résta och for att
viljare som réstar 1 en annan valkrets in sin egen ska kunna rosta. P4
den gemensamma valsedeln stdr alla partier med som finns i parti-
registret och har fitt minst 5 000 roster i féregdende val eller som
registrerats sedan det senaste stortingsvalet. Partinamnen stir i alfa-
betisk ordning och ir dven tryckta med punktskrift. Det finns ocksa
mojlighet att skriva till ett annat parti som deltar i valet eller genom
ett kryss markera att man vill résta blankt. Inga kandidater stdr med
pa den gemensamma valsedeln.
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En partivalsedel till stortingsvalet ir 1 vikt form ndgot storre dn
ett A5-papper. Valsedeln ir designad fér att vara tillginglighetsanpas-
sad” och kunna riknas maskinellt, dvs. skannas vid réstrikningen.
Till skillnad frin 1 Sverige s3 tillhandahills valsedlarna 1 rostbiset.
Roéstningen sker genom att viljaren tar en valsedel for ett parti och
limnar eventuell personrdst. Sedan en lagindring 2023 ir det inte
lingre mojligt att limna personrést 1 valet till stortinget, ddremot
ivalen till fylkesting och kommunstyrelse. Direfter viks valsedeln.
Inget kuvert anvinds om viljaren rostar i sin egen valkrets. Rost-
mottagaren stimplar valsedeln och viljaren ligger sjilv valsedeln i
urnan.

For att kunna limna in kandidatlista f6r att £3 valsedlar upptryckta
till stortingsvalet méste ett parti antingen vara ett registrerat politiskt
parti och fitt minst 5 000 roster 1 det senaste valet, eller registrerats
1 partiregistret sedan det senaste stortingsvalet, vilket férutsitter att
partiet har gett in 5 000 namnunderskrifter. Kravet kommer att hjas
till 10 000 efter valet 2025. Andra som vill kandidera kan gora det, men
de miste i s fall ge in namnunderskrifter som motsvarar 1 procent
av antalet rostberittigade i respektive valkrets. Beroende pd valkret-
sens storlek kan det krivas mellan drygt 500 namnunderskrifter och
knappt 5 000 namnunderskrifter per valkrets.

Utover att ge in kandidatlistor ir partierna inte involverade 1 pro-
duktionen eller distributionen av valsedlar. Valsedlarna trycks av val-
administrationen. I kommunvalet dr det valstyrelsen i respektive kom-
mun som kontrollerar och godkinner listférslaget och trycker och
distribuerar valsedlarna, i fylkestingsvalet ir det fylkesvalstyrelsen och
1 stortingsvalet dr det distriktsvalstyrelsen. Till stortingsvalet trycks
cirka 40 miljoner valsedlar. Till kommunstyrelse- och fylkestingsvalet
2023 trycktes cirka 73 miljoner valsedlar. I senaste stortingsvalet 2021
var 0,13 procent av rosterna ogiltiga. Valdeltagandet var pd 77,2 procent.

Norge anordnade 2023 omval till fylkestingsvalet 1 ett fylke, Moss,
pa grund av att valadministrationen av misstag inte hade lagt ut val-
sedlar for ett parti i en vallokal. Valsedlar {6r partiet saknades 1 sju
timmar pd valdagen. Vid omvalet fick det parti som saknade valsedlar
ett ytterligare mandat.

7 Valadministrationen i Norge samverkar med tillginglighetsorganisationer om utseendet och
storleken pd valsedeln m.m. Namnen p3 valsedeln foljer rekommendationer om tillginglighet
1 Norge.
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Enligt Valgdirektoratet och Kommunal- og distriktsdepartementet
har anvindandet av partispecifika valsedlar en l8ng tradition 1 Norge.
De frimsta fordelarna ir att valsedlarna utformats for att vara litta
att forstd, de dr lisvinliga och innehiller information om kandida-
terna. Den storsta nackdelen ir att valsedlarna inte kan anvindas av
personer med synnedsittning. I stort anser de att valsedelsystemet
fungerar bra.

Figur 5.7 Exempel norsk partispecifik valsedel
9 I\!avn pa val_gllst_e . : Navn pa valgllste _ 9
Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt ' Stortingsvalget 20xx i valgdistrikt
1. Arial Regular 13 pt 1 15. Fornavnxxxx EMemavnxxxxxxixxx
Avial Regular 10 pt H 1.YYYY, ev. owiig informasjon
2. Fornavnxxxx ELternavinxcocoos: £ 16. Fornavnxuoo: Elemavnxxxxxxixx
£.YYYY, ev. ovrig informasjon = 1. YYYY, ev. ovrig informasjon
3. Fornavmoa Etternavnxcocoso £ 17. Fornavnxoo EHernavmaaosoox
£. YYYY, ev. evrig informasjon H 1. YYYY, ev. gvrig informasjon
4. Fornavn Etternavr H 18. Fornavnxxxx Etternavnxxxxxxxxxx
£. YYYY, ev. evrig informasjon H 1. YYYY, ev. avrig informasjon
5. Fornavnxxxx Etternavnicoccao + 19, Fornavnxxxx Ettermnavnixxcocs
£.YYYY, ev. evrig informasjon H 1. YYYY, ev. ovrig informasjon
6. Fornavnxxxx Etternavnxxocoox i 20. Fornavnxxxx Etternavnxxooacoc
£.YYYY, ev. ovrig informasjon H £.YYYY, ev. ovrig informasjon
7. Fornavnxxxx Etternavnsocosxxaox i 21. Fornavnxxxx EtternavnxXxxxxx:ox
£.YYYY, ev. evrig informasjon H 1.YYYY, ev. evrig informasjon
8. Fornavnxxxx Etternavniocooonos 1 22. Fornavnxxxx Ettemavnxxxxxxoc
£. YYYY, ev. evrig informasjon : 1.YYYY, ev. aviig informasjon
9. Fornavnxxxx ELernavnxxxxxxxxxx i 23, Fomavn Etl
f.YYYY, ev. evrig informasjon H 1. YYYY, ev. evrig informasjon
10. Fornavnxxxx Etternavnxxocxxx i 24. Fornavnxxxx Etternavnxxooacoex
LYYYY, ev, evrig informasjon : 1. YYYY, ev. avrig informasjon
11. Fornavnxxox Etternavniococoooos H 25. Fornavnxxxx Etternavmoonoocooo
£.YYYY, ev. ovrig informasjon H 1.YYYY, ev. aviig informasjon

12. Fornavnxxxx Etternavniocoooaos 26. Fornavnxxxx Etternavnxxcoocosx

=
£.YYYY, ev. evrig informasjon # 1.YYYY, ev. aviig informasjon
E|
13. Fornavnxxxx Etternavnxxxxxxxxxx x
LYYYY, ev. ovrig informasjon Ed
14. Fornavnxxxx Etternavixxxxxxxxxx H
£YYYY, ev. evrig informasjon
1 5000000000000000000000 10 9999999 | | Brett stemmeseddelen med farget side ut 1

Kélla: Det norska Kommunal- og distriktsdepartementet.

5.5.3 Lettland

Lettland anvinder partispecifika valsedlar. Réstningen gér till s att
viljaren 1 vallokalen fir alla partiers valsedlar och tar med sig dem till
valbdset. Den som rostar kan vilja att inte markera ndgon kandidat
och rostar d3 pd hela partilistan. Den kan dven markera en eller flera
kandidater som den féredrar (rést for) eller markera en eller flera
kandidater som den inte féredrar (rést mot). Viljaren stoppar direfter
ned valsedeln 1 ett kuvert som redan ir stimplat och ligger rosten 1
valurnan. Lettland har nyligen genomfért en reform av valsedlarnas
utformning fér att géra dem mer anvindarvinliga. Efter denna reform
riknas valsedlarna genom att skannas varefter alla valsedlar dubbel-
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kollas manuellt, under évervakning av observatérer. Alla roster for

och mot kandidater riknas och kan flytta kandidaterna upp eller ned,
vilket kan {8 relativt stor effekt pd ordningen mellan kandidaterna i

forhillande till partiernas listor.

Det ir den centrala valmyndigheten som ansvarar for tryckning
och distribution av valsedlar till varje vallokal. Valsedlar levereras
utifrdn det uppskattade antalet réstande i varje region. Valsedlarna
trycks med sikerhetsmirkningar for att férhindra bedrigerier. Dis-
tributionen ir noga 6vervakad och oanvinda valsedlar riknas efter
valet. For att ett parti ska {3 delta med en valsedel 1 ett val miste partiet
vara registrerat som en juridisk person 1 Lettland och félja krav pd
partier i lettisk lag, vilket inkluderar krav p4 finansiell rapportering
och kampanjbestimmelser.

Figur 5.8 Exempel lettisk partispecifik valsedel, kommunval 2025

| |
Rigas domes vélésanas 2025
Trisdesmit pirma partija

1. Ima Saulvija 23. Saulvija Piladzis 45. Drodvaris Kurpnieks
2. Valdis Bute

3. Romans Alnis
4. Maina Burvis
5. Vairite Griba

6. Saulvija Piladzis - Zvirbulis

46. Karels Plime
47. Aldra Lapa
48. Ervis Briede
49. llvis Kocin
50. Ima Zvirbulis
51. Valdis Bute
52. Romans Alnis

25. |deja Dzérve
26. varonis Lapsa

27. Vika Grava

28 Ima Auns

29. Airika Balodis

30. Drodvaris Kurpnieks
31. Karels Plime

32. Aldra Lapa

33 Ima Zvirbulis

7. Monda Lente

8. Ideja Dzérve

9. Varonis Droévaris
10. Vika Grava

11. Ima Auns

53. Maina Burvis

54. Vairite Griba

55. Saulvija PTladzis
56. Monda Lente

57. Ideja Dzérve

58. Varonis Lapsa

59. Vika Grava

60. Ima Auns

61. Airika Vairite Balodis
62. Drosvaris Kurpnieks
63. Karels Plime

12. Airika Balodis 34. Valdis Bute
13. Drodvaris Kurpnieks
14. Karels Plime

15. Aldra Lapa

16. Ervis Briede

17. livis Kocing

18. Ima Zvirbulis

19. Valdis Bute

35. Ramans Alnis

36. Maina Burvis

37. Vairite Maina Griiba - Burvis
38. Saulvija PTladzis

39. Monda Lente

40. |deja Dzérve

41 Varonis Lapsa

42. Vika Grava

43. Ima Auns

44. Airika Balodis

20. Romans Alnis
21. Maina Burvis
22. Vairite Griba

Kélla: Lettlands centrala valmyndighet.
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5.6 Valsedelskrivare
5.6.1 Inledning

Det finns olika tekniska verktyg som kan anvindas vid val. Vissa lin-
der anvinder elektronisk réstning, antingen via internet® eller via
rostningsmaskiner.” Virt uppdrag ir att utreda systemet for fysiska
valsedlar och inte att utreda eller inféra elektronisk réstning. Den
internationella kartliggningen innehiller dirfér inte ndgon nirmare
redogorelse f6r elektronisk rostning. Diremot anvinds i vissa linder
valsedelskrivare vid réstning, vilket ir ett relevant alternativ vid en
analys av mojliga utformningar av valsedelsystemet. Inom EU/EES
anvinds valsedelskrivare 1 Belgien. Nedan foljer en kortfattad beskriv-
ning av deras system.

5.6.2 Belgien

I Belgien ir valsystemet decentraliserat och olika valmetoder anvinds
1 olika kommuner eller regioner. Ungefir hilften av kommunerna i
Belgien anvinder réstningsmaskin med valsedelskrivare. Den andra
hilften anvinder en gemensam valsedel, tryckt p papper, dir alla
partiers kandidater finns upptagna.

Réstningen med valsedelskrivare gér till enligt f6ljande. P& val-
dagen gér viljaren till sin vallokal. Efter registrering far viljaren ett
kort med ett chip. Direfter gir viljaren in 1 valbdset dir den sitter
i chipkortet 1 maskinen. Viljaren gor sedan sitt val genom att markera
parti och kandidat pd en pekskirm. Viljaren kan ocks3 vilja att rosta
blankt. Direfter skrivs valsedeln ut.

Valsedeln liknar ett kassakvitto och innehéller en QR-kod med
kort information 1 text om vad viljaren rostat pa. Flera val kan héllas
pa samma ging och viljaren gér dd sina val samtidigt varefter all in-
formation skrivs ut pi samma valsedel. Viljaren viker direfter f6rsik-
tigt thop valsedeln, s8 att inte andra ska se vad den rostat pd, och tar
med valsedeln till valurnan. Overst p& valurnan finns en skanner. Vil-
jaren skannar QR-koden varpd valurnan 6ppnas och valsedeln kan

¥ Rostning via internet ir relativt ovanligt men bl.a. Estland anvinder det som ett komplement
till réstning med valsedlar.

? Rostning med réstningsmaskin innebir att viljaren rdstar via en maskin 1 vallokalen. Rést-
ningsmaskinen ir inte kopplad till internet. Exempelvis Indien och Brasilien anvinder rést-
ningsmaskiner.
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liggas ned. Den teknik Belgien anvinder innehiller inte nigra direkta
tillginglighetsanpassningar.

Rostrikningen utgdrs av de skannade QR-koderna. Nir valet av-
slutats sparas resultatet frin de skannade valsedlarna ned p3 en USB-
sticka som tas med till den centrala réstrikningen dir resultaten frin
olika vallokaler liggs in och man fér ett valresultat. Pappersvalsedlarna
riknas bara f6r det fall det skulle uppkomma négra fel vid samman-
rikningen. Rosterna riknas d& genom att alla QR-koder skannas pd
nytt. Andelen ogiltiga roster i systemet ir i stort sett O procent. Det
ir inte mojligt att skriva ut en ogiltig rost utan enda gangen en valsedel
kan bli ogiltig ir om viljaren skriver pa valsedeln eller férstor den.

Valsedelskrivarna har anvints sedan 2012. De har ett avtal med en
extern leverantdr som Iper ut 2027. Det ir oklart om de kommer att
fortsitta med valsedelskrivare efter det, eller om de kommer att inféra
elektronisk rostning eller pappersvalsedlar.

Fordelarna med valsedelskrivare och skanneravlisare ir, enligt den
federala myndigheten for inrikesfrigor, att det inte behovs sirskilda
rostriknare, rostrikningen gir snabbare och dr mer korrekt in vid
manuell réstrikning samt att det 1 stort sett inte blir ndgra ogiltiga
roster. Nackdelarna med systemet ir att det dr en stor utmaning for
valadministrationen. Det medfér mycket arbete med att ligga in och
kontrollera att mjukvaran ir korrekt samt att se till att alla skirmar
fungerar och att de visar samma information. Systemet ir ocksd mycket
dyrt, de uppskattar att det ir 3—4 gdnger dyrare dn ett system med
pappersvalsedlar.
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6 Alternativ till dagens
valsedelsystem

6.1 Inledning

En av vira dlagda uppgifter dr att analysera fér- och nackdelar med
gemensamma och neutrala valsedlar samt redovisa hur sidana val-
sedelsystem skulle paverka och pdverkas av 6vriga delar av det svenska
valsystemet. Vi ska dven analysera hur gemensamma eller neutrala
valsedlar skulle pdverka férutsittningarna for bl.a. personer med funk-
tionsnedsittning att delta i valen p3 lika villkor. Vidare har vi att redo-
visa eventuella kostnader och besparingar och eventuell indrad miljo-
paverkan som féljer av att inféra gemensamma eller neutrala valsedlar,
vilket vi dterkommer till 1 slutbetinkandet.

For att kunna analysera fér- och nackdelar med olika alternativ
behdver de kunna sittas i relation till vilka problem som finns med
dagens system. Kapitlet inleds dirfér med en kort problembeskriv-
ning, f6ljt av en historisk dterblick p4 tidigare f6rslag avseende val-
sedelsystemet. Kapitlet innehiller dven en redogorelse fér den s.k.
fria nomineringsritten.

Vi har ocksd valt att i detta kapitel ta upp tekniska l6sningar i form
av s.k. valsedelskrivare som mojliggor f6r viljaren att sjilv skriva ut
sin valsedel pd ett rostmottagningsstille.

6.2 Sammanfattande problembeskrivning

Sverige har anvint partispecifika valsedlar vid val i éver 100 &r och

valsedlarna har i stora drag haft samma utformning sedan bérjan av
1970-talet. Valsedelsystemet dr dirfor vil kint hos en stor del av vil-
jarna och partierna. Svenska viljare har ett hogt fortroende for val-
systemet och kvaliteten vid svenska val rankas hogt internationellt.
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Det finns dock flera utmaningar med dagens system. Utifrdn utvir-
deringen av valsedelsystemet i kapitel 4 ir kommitténs beddmning
att det finns foljande huvudsakliga problem med valsedelsystemet.

¢ Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen,
region- och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar.
Cirka 3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika
valsedlar i valsedelstillen, vilket gor det svart f6r viljarna att dver-
blicka valsedlarna. Det gor det dven svart f6r rostmottagarna att
hilla ordning och uppticka om valsedlar saknas.

e Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna. Valadministrationen ansvarar for att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar 1
Europaparlamentsvalet) {6r partier som ir representerade i den
valda férsamlingen eller som ftt mer dn 1 procent av résterna vid
ndgot av de tvi senaste valen till riksdagen respektive Europaparla-
mentet. [ dvrigt dr det partiernas ansvar att se till att deras kandidat-
valsedlar finns att tillgd vid réstmottagningsstillena. Distributionen
upplevs som mycket betungande av partierna och ir sirskilt ut-
manande f6r mindre partier. Den parallella distributionen ir dilig
ur valsikerhets- och miljgsynpunkt.

¢ Valsedelsincidenter. Vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter kopplade till valsedlar,
sdsom att valsedlar var omflyttade, ggmda eller borttagna.

e Okad kobildning och problematisk ”promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskirmning. Avskirmningen av
valsedelstillen har lett till att viljarna upplever att valhemligheten
forstirkts men promenaden med valsedeln mellan valsedelsavskirm-
ningen och valbiset ir problematisk. Problem med omfattande
kéer har uppstitt efter reformen. Vid valen 2022 var det sju kom-
muner dir réstmottagningen avslutades 1,5 timme eller mer efter
att vallokalerna skulle ha stingt.

¢ Risker for valsikerheten. Det finns flera olika risker ur valsiker-
hetssynpunkt med dagens valsedelsystem. Det finns risk for att
valsedlar inte hinner tryckas pd grund av den stora mingden. Par-
tiernas forvaring av valsedlar dr svar att sikra. Det finns risker med
att valadministrationen inte har kontroll éver alla valsedlar.
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e Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Dagens valsedlar
ir smd, tunna och har liten text. Det gor det svirt f6r mnga viljare
att orientera sig bland valsedlarna 1 valsedelstillen, att endast ta
en valsedel och att stoppa ned den tunna valsedeln 1 ett litet kuvert.
Att texten ir liten gor att det kan vara svirt att lisa uppgifter om
kandidater och att kryssa for ritt person vid personréstning. For
personer som anvinder rullstol kan det vara svirt att nd alla valsed-
lar i valsedelstillen. Det ir sirskilt svirt, eller oméjligt, fér perso-
ner med grav synnedsittning att rosta sjilvstindigt med dagens
valsedelsystem, bide vad giller att ta ritt valsedel, att markera per-
sonrdst och att férsikra sig om att ritt valsedel valts och att ritt
kandidat markerats.

6.3 Tidigare dvervaganden om
att franga partivalsedlar

Ar 1909 beslutades att proportionella val och allmin réstritt for min
skulle infoéras. Reformen féregicks av ett tidigare forslag som inte
antogs av riksdagen.' I en proposition som limnades till riksdagen
1905 foéreslogs en gemensam valsedel och bestimmelser om officiella
valférberedelser som var mycket omstindliga. Kandidater skulle an-
miilas sex veckor fére valdagen och ha undertecknat stéd av minst
20 rostberittigade inom valkretsen. Tre veckor fore valet skulle dir-
efter sjilva listorna till valkretsarna anmilas och i samband med det
skulle en forklaring frén varje kandidat ges in. Konungens befallnings-
havande skulle sedan trycka rostsedlar som skulle inneh8lla samtliga
vallistor.” Vid behandlingen i riksdagen riktades anmirkningar bl.a.
mot de omstindliga valférberedelser som féreslagits och att de for-
utsatte bildningar av partiledningar. Till 1909 &rs lag om val till riks-
dagen utelimnade man dirfér helt och héllet bestimmelser om offi-
ciella valforberedelser. Fullstindig frihet fér valminnen att rosta s3
som de sjilva fann fér gott var ett av f6rslagets grundtankar.’

Infér reformen nir Sverige gick frin tvAkammarriksdag till enkam-
marriksdag 1971 fanns ocksa férslag om att inféra en gemensam val-
sedel. Forfattningsutredningen féreslog att majoriteten av mandaten

! Riksdagens skrivelse 1905, No 123.

% Se 4 kap. 1 férslag till lag om val till riksdagens andra kammare i prop. 1905:26 s. 36-40.
Konungens befallningshavande motsvarar dagens linsstyrelse.

’ Prop. 1907:28 s. 13-14.
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till riksdagen skulle tillsittas genom personval 1 valkretsar och att
en minoritet av mandaten skulle tillsittas genom partival 1 olika regio-
ner. Personvalet férutsatte att kandidaterna anmildes i férvig och
endast registrerade partier skulle ha ritt att nominera kandidater.
Valsedeln for respektive val innehdll kolumner f6r de fem riksdags-
partierna med kandidater.* Forslaget fick omfattande remisskritik,
det ansdgs bl.a. for komplext och man befarade att rostrikningen
skulle bli mer komplicerad. Férslaget genomférdes inte.”

Flera andra utredningar har ocksd évervigt frigan om gemen-
samma valsedlar men inte féreslagit att sddana ska inféras. Person-
valskommittén ansdg att den informativa funktionen hos partivalsed-
larna var visentlig och att det inte borde komma i friga att utforma
valsedlar s3 att viljarna miste skaffa all information om kandidaterna
pd annat héll, s3som i Finland. Kommitténs slutsats var ocks3 att
gemensamma valsedlar inte kunde inforas s3 linge den fria nominer-
ingsritten beholls.® Vallagsutredningen évervigde gemensamma val-
sedlar men ansdg att de skulle kunna uppfattas som en inskrinkning av
den fria nomineringsritten eftersom ndgon form av férhandsanmilan
av kandidater sannolikt skulle krivas. Man bedémde att antalet under-
kinda valsedlar skulle ¢ka, t.ex. till f6]jd av att markeringar skulle
kunna hamna utanfér eller mellan olika rutor.” 2003 &rs vallagskom-
mitté forordade att det inte skulle inféras gemensamma valsedlar.
Kommittén ansig att gemensamma valsedlar skulle kunna bli svér-
overskddliga och medfora praktiska problem.’ Regeringen delade be-
démningen och tillade att gemensamma valsedlar férutsitter att det
infoérs obligatoriska valférberedelser, vilket regeringen inte ansig

borde ske.’

6.4 Principen om den fria nomineringsratten

Partisystemet har i mer dn hundra 4r utgjort ett birande element i

den svenska demokratin. Trots det var partiernas verksamhet under
lang tid i det nirmaste helt oreglerad. En av grundtankarna med f6r-
slaget som ledde fram till 1909 &rs lag om val till riksdagen var full-

*SOU 1963:17 5. 71-80.
>SOU 1965:54 5. 32-34.

6 SOU 1993:21 s. 140-141.
7SOU 1992:108 s. 153-154.
$SOU 2004:111 s. 157-158.
? Prop. 2004/05:163 s. 83.
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stindig frihet f6r viljarna att rosta s som de sjilva fann for gott.
Detta var en reaktion mot den kritik som riktats mot det tidigare

forslaget som inneholl omstindliga bestimmelser om valférberedel-
ser.'” Det saknades under ling tid efter reformen 1909 bestimmel-
ser om partiers valforberedelser. Viljarna har haft ritt att pa valsedeln
ta upp vilken partibeteckning och vilka kandidater de velat." Det

har alltsd under l8ng tid funnits en princip i svensk ritt om att viljare
fritt kan nominera parti och kandidat, den fria nomineringsritten.

I denna fria nomineringsritt har legat ett skydd for partiernas
minoriteter. Den har bl.a. motiverats av att den verkat som en balan-
serande faktor vad giller de nominerande instansernas inflytande, att
den gett en mojlighet for sirgrupper att féra fram egna listor, s.k.
spranglistor. Vetskapen om att en sidan ritt funnits har ansetts kunna
6ka mojligheterna for minoritetsgrupper att 3 sina synpunkter be-
aktade i det ordinarie nomineringsforfarandet. Den fria nominerings-
ritten har setts som en garanti mot maktfullkomlighet hos de nomi-
nerande instanserna.'

Ar 1936 inférdes den férsta begrinsningen av den fria nominer-
ingsritten 1 syfte att skydda partier mot att deras partinamn kunde
missbrukas genom att andra tryckte upp valsedlar med deras parti-
namn men med andra kandidater. Skyddet bestod i att den forsta
kandidaten pd en valsedel for ett parti med registrerad partibeteck-
ning skulle vara anmild av partiet.” I férarbetena uttalades f6ljande.

Allsedan proportionellt valsitt ir 1909 inférdes 1 vart land har man sokt

forbittra den d& antagna metoden. De jimkningar i densamma som skett

hava emellertid limnat dess grunder orubbade. Karakteristiskt fér meto-
den ir att officiella valférberedelser helt saknas — nigot som torde vara
enastiende bland alla nu tillimpade valmetoder — och att mandaten {or-
delas mellan skilda viljargrupper efter de viljarbeteckningar, som iro

utsatta & valsedlarna. Som sirskilt anmirkningsvirt framstdr dirvid vil-

jarnas fullkomliga frihet att utan varje férhandsférfarande anvinda vil-

ken viljarbeteckning som helst. Denna frihet har 6ppnat mojlighet for
missbruk.'*

1° Prop. 1907:28 5. 13-14.

'SOU 1993:21 5. 79, SOU 2001:99 s. 36, Ds Ju 1971:24 5. 52 och prop. 1972:105 s. 81.
280U 1972:15 5. 87, SOU 1980:45 5. 112 och SOU 1993:21 s. 80.

359 och 80 §§ lagen (1935:256) om indringar i vissa delar av lagen den 26 november 1920
(nr 796) om val till riksdagen.

" Prop. 1935:139s. 7.
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Den fria nomineringsritten har under de senaste 30 &ren inskrinkts
pa olika sitt. Den har i praktiken begrinsats i stor utstrickning genom
att det 1997 inférdes en méjlighet f6r partier som registrerat sin parti-
beteckning att anmila kandidater f6r ett val (s.k. st lista)." I for-
arbetena infér den f6rindringen uttalade regeringen féljande. For-
slaget medfor att tv3 parallella system kommer att finnas. Ett system
innebir att partierna kan vilja att skydda sin beteckning. For dessa
fall inskriinks den fria nomineringsritten. Det andra systemet ir dr-
emot fritt vad giller nomineringsritten. Detta giller for de partier
som inte registrerat partibeteckning och anmilt kandidater. For dessa
partier giller att viljarna fritt kan skriva till kandidater vid valet.'®

Ar 2015 inférdes bestimmelser om férhandsanmilan av partier
senast 30 dagar fore valdagen, for att kunna delta i val."” Regeringen
uttalade 1 férarbetena att kravet pd forhandsanmailan innebar en in-
skrinkning i den fria nomineringsritten. For att forindringen skulle
vara godtagbar fick regleringen inte medféra nigra storre och mer
praktiskt betydelsefulla inskrinkningar i viljarnas mojlighet att sent
i valprocessen bilda ett parti och delta 1 val. En viktig utgdngspunkt
var dirfor att anmilan om deltagande i val skulle kunna goras i f6r-
hillandevis nira anslutning till valdagen.' Samtidigt med krav pd an-
milan f6r partier vid deltagande i val inférdes krav pd uttryckligt sam-
tycke frin samtliga kandidater som deltar i ett val."” Aven detta krav
innebar en begrinsning av den fria nomineringsritten och motivera-
des av ett behov av att stirka skyddet mot ofrivillig kandidatur och
att minska risken fér intrng 1 den personliga integriteten. Reformen
bedémdes medfora vissa praktiska svirigheter f6r nya och mindre
partier med svag etablering att hitta och nominera kandidater. Fér
att reformen inte skulle f§ omotiverat stor negativ inverkan p4 par-
tiernas mojligheter att hitta och nominera valbara kandidater bestim-
des att samtycke skulle limnas senast tvd dagar fore valdagen, for att
ligga s& nira valdagen som méjligt.”

15 Partier som har registrerat sin partibeteckning kan genom att anmila sina kandidater f3 ett
skydd mot att andra personer dn de som partiet har anmilt som kandidater kan bli valda (2 kap.
9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen).

1 Prop. 1996/97:70 s. 130.

172 kap. 14-19 §§ vallagen. Andringen inférdes genom SFS 2014:1384 och tillimpades férsta
gdngen vid valen 2018.

' Prop. 2013/14:48 s. 58—60.

1 2 kap. 20 § vallagen. Andringen inférdes genom SFS 2014:1384 och tillimpades férsta gdngen
vid valen 2018.

% Prop. 2013/14:48 5. 72-74.
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Regeringen har dven uttalat att det kan konstateras att det genom
de tidigare reformerna av vallagstiftningen har klarlagts att den fria
nomineringsritten kan inskrinkas pd ett férhillandevis ldngtgdende
sitt utan att inskrinkningarna anses paverka den grundliggande ritten
for var och en att stilla upp som kandidat i ett val.”

Det kan alltsd konstateras att den fria nomineringsritten till stor
del dr inskrinkt. Viljare kan inte linge fritt nominera partier utan vil-
jare kan endast rosta pd partier som i férhand anmile sig till ett val.
For partier som har 3st kandidatlista 1 ett val giller inte ndgon fri
nomineringsritt. Viljarens ritt att fritt nominera kandidater finns
endast kvar nir partier har s.k. 6ppen lista och inte heller d& ir nomi-
neringsritten fri utan endast kandidater som p3 foérhand samtycke till
att kandidera kan bli valda. Den stora majoriteten av partierna har valt
att 1dsa sina listor, och dirigenom skydda nomineringarna. Endast
7 procent av valsedlarna i valen 2022 hade s.k. 8ppen lista.” Det for-
tjinar att pipekas att dven efter de beskrivna inskrinkningarna av den
fria nomineringsritten har det beddmts vara av vikt att viljare sent 1
valprocessen ska kunna bilda parti och delta i val, att det finns en
grundliggande ritt for var och en att stilla upp som kandidat 1 ett val
och att det finns en méjlighet {6r partier med ppen lista att hitta och
nominera kandidater nira inp4 valdagen.

Sammanfattningsvis dterstir den fria nomineringsritten for viljarna
numera endast f6r den begrinsade grupp som rostar pa partier med
s.k. oppen lista.

6.5 Gemensamma valsedlar
6.5.1  Utformning av gemensamma valsedlar

P34 en gemensam valsedel finns partierna upptagna pd en och samma
valsedel. Viljaren réstar pd parti genom att med ett kryss markera det
parti den vill vilja. En gemensam valsedel skulle precis som dagens
partispecifika valsedlar kunna innehélla partisymboler.

En gemensam valsedel kan utformas si att den innehéller kandidat-
uppgifter. Kandidaternas namn placeras d4 i anslutning till respektive
partibeteckning pd valsedeln. Viljaren personrostar 1 sddant fall genom

2! Prop. 2017/18:38 s. 36.
2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 76.
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att med ett kryss markera den kandidat den vill vilja. Exempelvis
Danmark och Island har gemensamma valsedlar med kandidater.

En gemensam valsedel kan dven utformas utan att uppgifter om
kandidater stdr med pa valsedeln. Valsedeln inneh8ller d& endast parti-
beteckningar. Valsedeln méste i sidant fall utformas s8 att det indd
ir mojligt for viljaren att limna personrést. Detta kan goras antingen
genom att viljaren pd valsedeln skriver till kandidatnamn eller kandidat-
nummer. En sidan variant av gemensam valsedel anvinder Osterrike
bl.a. vid val till Europaparlamentet. Eller s3 kan valsedeln innehélla
ett antal kandidatnummer, varvid viljaren kryssar f6r rutan med det
kandidatnummer som representerar den kandidat viljaren vill rosta
pa. S8 dr Nederlindernas “nya valsedel” utformad.

Om man skulle inféra en gemensam valsedel utan kandidatnamn
skulle det, precis som vid neutrala valsedlar, beh6va ges komplette-
rande information om vilka kandidater som deltar i valet. Sddan in-
formation skulle behova finnas tillginglig pd réstmottagningsstillen
och i valbasen. Den skulle dven behdva finnas tillginglig digitalt och
skulle kunna skickas ut till viljarna.

Med en gemensam valsedel skulle réstningen se ndgot annorlunda
ut. Valsedlar skulle inte lingre behéva tas bakom en valsedelsavskirm-
ning utan réstmottagarna skulle kunna dela ut valsedlar till viljaren,
en valsedel per val som viljaren har rostritt 1.

6.5.2 Tillganglighetsanpassningar av gemensamma valsedlar

Vissa tillginglighetsaspekter foljer direkt av att valsedeln skulle f en
annan utformning och att réstningsférfarandet skulle se ndgot annor-
lunda ut. En gemensam valsedel skulle kunna tryckas i ett storre for-
mat in dagens A6, med ett teckensnitt som ir storre och littare att
lisa. Valsedlarna skulle dven kunna tryckas pa tjockare papper in
dagens tunna valsedel och kuvert skulle inte behévas vid réstning i
vallokalen. Det skulle forenkla réstningen f6r manga. Momentet dir
viljaren sjilv tar valsedlar ur valsedelstillen skulle ocks3 férsvinna.
Detta moment medfor sirskilda svirigheter for personer som ir
rorelsehindrade eller synskadade.

P4 en gemensam valsedel skulle, precis som med dagens partispe-
cifika valsedlar, partiernas partisymboler kunna vara tryckta, vilket
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skulle underlitta réstningen for personer som av olika skil har svart
att lisa.

EU-kommissionen har tagit fram en guide for god valpraxis i med-
lemsstaterna f6r delaktighet i valférfarandet av personer med funk-
tionsnedsittning.” I guiden ges exempel p3 tillginglighetsanpassningar
av valsedlar inom EU. Den vanligaste tillginglighetsanpassningen av
gemensamma valsedlar ir att en taktil mall anvinds. Det dr en mall
som liggs ovanpd valsedeln med tryck som kan kinnas. En taktil mall
kombineras ofta med ljudstdd och 1 vissa fall telefonstdd. The European
Blind Union, EBU, rekommenderar generellt att réstning med hjilp
av mall ska inféras som ett alternativ 1 alla val dir s& ir méjligt. De
rekommenderar dven en standardiserad utformning av valsedeln med
definierade marginaler f6r att underlitta anvindning av mall och att
det anvinds typsnitt och teckenstorlek som ir enkla att lisa.” Det
ir vanligare att taktil mall anvinds till gemensamma valsedlar som har
fa eller inga kandidater upptagna pd valsedeln. Danmark har exem-
pelvis inte beddmt det mojligt att ha en sidan mall till deras valsed-
lar p grund av kandidatnamnen utan anvinder taktil mall endast vid
folkomrostningar.

Den taktila mallen placeras ovanp3 valsedeln, vilket gor att en per-
son med grav synnedsittning kan lisa valsedeln med punkskrift eller
med hjilp av taktila (kinnbara) siffror eller bokstiver och sedan
genom hal i mallen kryssa for parti och i vissa fall kandidat. I t.ex.
Irland ir den taktila mallen utformad si att den innehéller tydliga
bokstiver i stort tryck med bra firgkontrast. Bokstiverna ir upp-
héjda och texten finns dven i punktskrift. I Nederlinderna anvinds
en mall med punkskrift och taktilt tryckta siffror. Deras “nya val-
sedel” har utformats si att ett av de 6vre hérnen ir bortklippt. Det
gor det mojligt f6r personer som har grav synnedsittning att sjilva
placera valsedeln pa ritt plats i en 13da. Mallen sitter i locket till 1idan
och fills ned 6ver valsedeln varefter viljaren sjilv kan markera val av
parti och kandidat genom hélen i mallen. Mallen anvinds 1 kombina-
tion med en audioguide dir information om partier och kandidater
finns inldst. Mallen ir standardiserad och samma mall kan anvindas
vid olika val.

2 EU-kommissionen, Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — Guide for god valpraxis
i medlemsstaterna for delaktighet i valforfarandet av personer med funktionsnedsittning, SWD (2023)
408 final.

2 EBU, Making Elections Accessible for Voters with Visual Impairments, 2019.
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Om en gemensam valsedel skulle inféras skulle, beroende p val-
sedelns utformning, viljare med grav synnedsittning kunna anvinda
en taktil mall vid réstningen. En taktil mall skulle kunna kombine-
ras med att information om partier och kandidater dven ges pd olika
sitt for att vara tillginglig f6r personer med synnedsittning eller andra
funktionsnedsittningar.

6.5.3  For- och nackdelar med gemensamma valsedlar
Fordelar med gemensamma valsedlar

Gemensamma valsedlar har flera fordelar, framfor allt genom att de
l6ser flera av de problem som finns med dagens valsedelsystem. De
huvudsakliga férdelarna vi identifierat dr foljande.

o Kraftigt minskat antal valsedlar. Med gemensamma valsedlar skulle
endast cirka 25 miljoner valsedlar behéva tryckas till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige, jimfért med 710 miljoner
till valen 2022.

¢ Valadministrationen skulle ensam kunna skéta distributionen av
valsedlarna. En sidan ordning skulle vara naturlig om man inférde
gemensamma valsedlar, eftersom valsedlarna inte lingre skulle ha
en koppling till ett sirskilt parti. Valadministrationens distribution
skulle, jimfért med om den tog éver distributionen av partispe-
cifika valsedlar, markant underlittas av det betydligt ligre antalet
valsedlar.

e Det skulle inte lingre behévas ndgot sirskilt valsedelstill och dir-
med inte nigon valsedelsavskirmning. En valsedel per val skulle
i stillet delas ut till viljarna. Detta skulle medféra att valhemlig-
heten stirktes eftersom viljare inte lingre skulle kunna rika visa
valsedeln under ”promenaden” mellan valsedelsavskirmningen och
valbdset. Det skulle 4ven minska risken fér omfattande koer da
det skulle innebira ett moment mindre i vallokalen. Det skulle dven
underlitta f6r kommuner att hitta limpliga lokaler. Vidare skulle
det inte finnas utrymme for viljare att flytta om, gémma eller ta
bort valsedlar i valsedelstillen, vilket skulle medféra att den typen
av incidenter skulle upphéora.
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o Valsikerheten skulle stirkas. Det skulle vara ett robustare system
dir valadministrationen skulle ha kontroll éver alla valsedlar. Det
skulle inte lingre vara mojligt for viljare att komma till vallokalen
med en férmarkerad valsedel, vilket skulle minska risken fér otill-
borlig pdverkan. Det skulle inte finnas samma risk {6r att valsed-
lar inte skulle kunna tryckas i tid om det var betydligt firre valsed-
lar. Det skulle dven innebira en sikrare hantering vad giller bl.a.
férvaring nir valadministrationen skéter all distribution.

e Kandidater skulle kunna anmilas senare in 1 dag eftersom firre
valsedlar skulle tryckas. Partier med s.k. 1ast lista miste 1 dag an-
mila sina kandidater drygt fem manader fére valdagen for att alla
valsedlar ska hinna tryckas. Denna tid skulle troligtvis kunna kor-
tas med gemensamma valsedlar utan uppgifter om kandidater pa
valsedlarna, eftersom tryckningen inte skulle vara beroende av
kandidatanmilan. En kandidatsammanstillning av ndgot slag skulle
dock troligtvis behova tryckas.

e Miljopaverkan skulle minska eftersom firre valsedlar skulle tryckas,
men framfér allt pd grund av betydligt firre transporter om val-
administrationen skulle ta 6ver all distribution av valsedlar.

o Deltagande partier skulle framg3 av valsedeln. Beroende pd utform-
ning skulle valsedeln dven kunna innehélla uppgifter om kandi-
dater. Att deltagande partier (och eventuellt kandidater) skulle
framg3 av valsedeln skulle underlitta vid réstningen och gora val-
sedeln mer anvindarvinlig dn en neutral valsedel, férutsatt att den
inte blir f6r omfattande.

¢ Det finns standardiserade tillginglighetsanpassningar i form av
taktil mall som skulle kunna anvindas fér att synskadade skulle
kunna résta sjilvstindigt med bibehdllen valhemlighet. Det giller
i vart fall om valsedeln inte innehiller kandidatnamn.

e En gemensam valsedel skulle kunna utformas s att den méjlig-
gor maskinell réstrikning.
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Nackdelar med gemensamma valsedlar

Att inféra gemensamma valsedlar medfér dven nackdelar. De huvud-
sakliga nackdelarna vi funnit ir féljande.

¢ Gemensamma valsedlar skulle medfora en relativt omfattande for-
indring av valsedelns utseende och formerna fér hur viljarna rostar.
Att genomféra storre férindringar medfor ett riskmoment i sig,
sirskilt vid de forsta valen, och skulle férutsitta omfattande in-
formationsinsatser, frimst till rostmottagare och viljare.

¢ Gemensamma valsedlar utan kandidatnamn har som nackdel att
viljaren inte far uppgifter pd valsedeln om kandidater som stiller
upp 1 valet utan denna information méste 1 stillet ges pd annat sitt.
En sddan ordning stiller storre krav pd viljaren jim{ort med dagens
system och kan vara sirskilt utmanande f6ér personer som har svirt
att lisa. Att viljaren méste tillgodogéra sig information om kan-
didater pd annat sitt in via valsedeln kompliceras ocksd av att det
sker tre parallella val. Det finns en risk att en valsedel med en sidan
utformning skulle kunna leda till minskat personval. Det ir redan
1 dag en relativt liten andel av viljarna som personréstar. Vid riks-
dagsvalet 2022 personrdstade 22,5 procent av viljarna, vilket dr
nigot ligre in vid de féregdende valen.”

e Det finns en risk fér ndgot fler ogiltiga roster dn nir partispecifika
valsedlar anvinds eftersom ett tolkningsmoment tillkommer. P3
en gemensam valsedel avger viljaren sin rost pd parti genom att
gora en markering pd valsedeln. Det medfor att markeringar kan
behova tolkas, t.ex. om de inte hamnar helt 1 en ruta. Det finns
dven en viss risk for att viljare forsdker markera parti pd annat sitt
in vad som godkinns. Valsedeln kan utformas fér att minska denna
risk men den kan inte helt uteslutas. Det finns dven en risk for fler
felaktiga personréster om kandidaterna inte stir med pd valsedeln.

o Réstrikningen skulle kunna bli ndgot mer utdragen dn med parti-
specifika valsedlar, eftersom valsedlarna skulle sorteras efter vilja-
rens markering pd valsedeln. Sedelriknare skulle inte heller kunna
anvindas som hjilpmedel vid réstrikning.

20,3 procent av viljarna personrdstade i valen till regionfullmiktige och 25,5 procent i valen
till kommunfullmiktige. Endast 23 procent av de réstande kunde korrekt namnge en riksdags-
kandidat frin den egna valkretsen (Henrik Oscarsson, Felix Bickstedt, Anna Cederholm Lager,
Richard Karlsson och Maria Solevid vid Valforskningsprogrammet, Géteborgs universitet,
Viljarna och valet 2022, s. 217-225).
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¢ En gemensam valsedel kan vara sviroverskddlig f6r viljaren. Det
giller sirskilt om uppgifter om partiernas kandidater finns med
pd valsedeln, men dven en gemensam valsedel som endast inne-
héller uppgifter om partier kan bli sviroverskidlig om ett stort
antal partier skulle std med p8 valsedeln. For att forhindra detta
blir begrinsningar av vilka partier som stir med pa valsedeln nod-
vindiga. En nackdel ur ett tillginglighetsperspektiv ir att viljaren
méste gdra en markering pd valsedeln for att rosta, vilket som ut-
gingspunkt forutsitter att viljaren kan anvinda en penna.

¢ Ordningen mellan partierna méste bestimmas, vilket kan upp-
fattas som att vissa partier gynnas eller missgynnas.

e Valsedlarna skulle inte kunna anvindas i partiernas kampanjarbete,
vilket dagens partispecifika valsedlar gér. Partierna har en tradition
av att dela ut valsedlar, bdde vid exempelvis valstugor och utanfér
vallokaler och vissa partier skickar dven ut valsedlar till hushall.
Det skulle medféra en férindring av denna tradition.

6.5.4  Sarskilda dvervdaganden skulle behdva goras
Inledning

Gemensamma valsedlar kan bli mycket omfattande. Innan ett sddant
system kan inforas skulle det krivas sirskilda 6verviganden om even-
tuella begrinsningar av vilka partier som kan std med p3 valsedeln, hur
ordningen mellan partierna ska bestimmas och om antalet kandida-
ter ska begrinsas.

Begrinsningar av partier pa valsedeln?

I Sverige finns f krav pd partier for att stilla upp 1 val och ett mycket
stort antal partier deltar i valen. Till Europaparlamentsvalet 2024 var
122 partier anmilda. Till riksdagsvalet 2022 var 103 partier anmilda,
och dirmed automatiskt anmilda att delta 1 valen till region- och kom-
munfullmiktige. Totalt deltog 340 partier i ndgot av valen 2022.** Om
samtliga partier som deltar 1 ett val stir med pd en och samma val-

2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn val till Europaparlamentet 2024, s. 53 och Erfarenbeter
frén valen 2022, s. 76.
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sedel blir den mycket omfattande. Det skulle dirfér behévas nigon
form av begrinsning av vilka partier som skulle 3 std med pd en
gemensam valsedel. Samtliga av de linder som vi studerat som har
gemensamma valsedlar uppstiller krav f6r att ett parti ska {8 delta 1
val eller st8 med pd valsedeln. Det vanliga ir att partier, som inte redan
ir representerade eller har f3tt ett minsta antal roster vid foregdende
val, ska ge in namnunderskrifter som visar att de har stdd av ett visst
antal viljare. Detta kombineras i vissa fall med en avgift.”

Av grundlagen féljer att alla partier som anmiilt sig har ritt att delta
1val. Kraven som stills pd anmilan ir liga, det som krivs ir att partiet
anmiiler sitt deltagande senast 30 dagar fore valet och att partibeteck-
ningen inte ir forvixlingsbar med ett annat partis.” En ordning dir
endast vissa av de anmilda partierna stdr med pa valsedeln skulle dir-
for behova kombineras med en blank rad pd valsedeln dir viljaren kan
rosta pd dvriga partier som anmilt sitt deltagande 1 val.

Vilken ordning skulle partierna st3 i?

En annan friga ir i vilken ordning partierna skulle std p valsedeln.
Det finns olika principer f6r hur ordningen mellan partierna kan be-
stimmas. De mest anvinda metoderna ir alfabetisk ordning, lottning
eller roterande ordning mellan partier pd valsedlar.”” P4 valsedlarna i
Nederlinderna och Osterrike dr ordningen i forsta hand baserad pa
valresultatet vid féregdende val. Alla dessa metoder har sina nackdelar.
Alfabetisk ordning kan komma att piverka vilket namn ett parti tar.
Lottning kan gora det svirare f6r viljaren att hitta ”ritt” parti, det
giller sirskilt om det finns manga partier pd valsedeln. Roterande
ordning pd olika valsedlar skulle férsvira rostrikningen. En ordning

¥ Danmark uppstiller krav p4 cirka 20 000 stédforklaringar f6r registrering av parti for val
till parlamentet, vilket ir en férutsittning for att delta i val. I Nederlinderna uppstills krav
pa stdd av 30 rostberittigade i varje valkrets och att en avgift betalas. I Osterrike uppstills
krav p3 att kandidatlistor ir undertecknade av tre medlemmar av parlamentet eller stods av
100-500 réstberittigade beroende pd valkrets och att partiet betalar en avgift pa cirka 4 500 kronor
per kandidatlista. Island uppstiller krav p4 att ett antal viljare stiller sig bakom partiets lista
for valkretsen. Antalet varierar utifrdn valkretsens storlek.

2 Enligt 3 kap. 7 § regeringsformen férdelas mandaten i val (till riksdagen) mellan partier
som anmilt sitt deltagande 1 valet. Bestimmelser om anmilan av deltagande i val finns i 2 kap.
14-19 §§ vallagen. Det uppstills inte nigot krav pd organisationsform. Ett parti som inte
formellt har antagit stadgar och utsett styrelse ir siledes inte uteslutet frdn att stilla upp i
val. Att viljarna sent i valprocessen ska kunna bilda ett parti och delta i val anses vara av vikt
(prop. 2013/14:48 s. 58 och 63).

» Se t.ex. ACE Project, Voting Operations, Determination of Order on Ballots.
https://aceproject.org/main/english/po/pof06.htm (himtad 2024-10-18).

148



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

SOU 2026:2 Alternativ till dagens valsedelsystem

som bygger pd tidigare valresultat skulle kunna gynna de storsta
partierna.

En sirskild utmaning med att bestimma ordningen mellan par-
tierna ir att vi i Sverige har tre parallella val. Om ordningen mellan
partierna skulle skilja sig mellan valen skulle det troligen férsvira och
fordréja rostrikningen. Ordningen mellan partierna i riksdagsvalet
skulle dirfér troligen behéva vara styrande dven f6r valen till region-
och kommunfullmiktige. Tillkommande regionala och kommunala
partier skulle dirfor troligen behova liggas till 1 slutet av valsedeln.

Begrinsningar av antalet kandidater?

I Sverige har vi en tradition av att partierna har manga kandidater 1
valen. Det finns inte nigon grins i vallagen for hur ménga kandidater
ett parti kan ha inom en valkrets. P4 dagens valsedel finns som mest
plats f6r 72 kandidater och partierna kan dessutom ha olika kandidat-
valsedlar (listor) inom samma valkrets.

Om kandidaterna skulle st8 med pa valsedeln skulle det troligtvis
behéva inforas en 6vre grins for hur minga kandidater ett parti kan
ha med pd valsedeln f6r att valsedeln inte skulle bli alltfér sviréver-
skddlig. Enligt Valmyndighetens berikningar gir det inte att i val till
regionfullmiktige minska antalet kandidater s8 att de blir firre in de
72 som finns pd valsedeln i dag. En gemensam valsedel med exempel-
vis 15 partier dir varje parti har 72 kandidater skulle bli mycket om-
fattande.

Det skulle troligtvis vara mojligt att begrinsa antalet kandidater
nigot i dvriga val. Ett alternativ som d& skulle ligga nira till hands
ir att begrinsa kandidaterna till antalet mandat i valkretsen. Valkret-
sarnas storlek i riksdagsvalet skiljer sig dock &t markant. Valkretsen
Stockholms lin hade 40 fasta mandat vid riksdagsvalet 2022, samuidigt
som den valkrets med minst antal mandat, Gotlands lin, endast hade
tvd fasta mandat.”® Att begrinsa antalet kandidater till de fasta man-
daten i valkretsen framstdr dirfor inte som ndgon limplig ordning.
Dessutom kan kommunfullmiktige ha ett stort antal ledaméter.
Kommuner med minst 600 000 réstberittigade ska ha minst 101 leda-
méter’ och det ir upp till fullmiktige att besluta om en kommun

%% Se t.ex. Valmyndighetens beslut den 17 september 2022 om férdelning av mandat i riks-
dagen och faststillande av vilka kandidater som har valts till ledaméter och ersittare.
15 kap. 5 § kommunallagen.
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ska vara indelad i flera valkretsar.”” Det skulle alltsd kunna vara ett
mycket stort antal kandidater 1 valen till kommunfullmiktige om
antalet kandidater skulle begrinsas till antalet mandat 1 valkretsen.
Att begrinsa antalet kandidater till antalet mandat 1 valkretsen skulle
dirfor forutsitta dndringar av valkretsindelningen eller antalet leda-
moter 1 fullmiktige, vilket ligger 18ngt utanfér kommitténs uppdrag.

6.6 Neutrala valsedlar
6.6.1 Utformningen av ett system med neutrala valsedlar

Neutrala, eller blanka, valsedlar innehller inte nigra uppgifter om
partier eller kandidater. Det ir ett fital linder i virlden som primirt
anvinder neutrala valsedlar. De linder vi har undersékt nirmare som
anvinder neutrala valsedlar generellt vid val, Finland och Estland, till-
limpar ett system dir rostningen enbart gors pd kandidat. En sddan
valsedel ir inte utformad for partival, vilket vart system bygger p3.

En viktig utgdngspunkt fér kommitténs arbete dr att grunderna
for valsystemet inte ska indras. Grunden f6r det svenska systemet
ir, enligt 3 kap. 1 § regeringsformen, réstning pa parti med mojlig-
het for viljarna att limna sirskild personrdst. En neutral valsedel
skulle dirfér behdva utformas s3 att den i1 frsta hand bygger pa parti-
val med mojlighet att rosta pd kandidat.

En neutral valsedel skulle behéva utformas pa ett annat sitt in
den finska eller estniska. Den skulle t.ex. kunna utformas s3 att den
innehiller en ruta dir val av parti gors och en cirkel dir val av kandi-
dat gors. Viljaren skulle kunna skriva partiets och en eventuell kan-
didats namn p4 valsedeln, pd samma sitt som vid réstning med en
blank valsedel. Ett annat alternativ ir att viljaren anvinder en férkort-
ning vid val av parti och att val av kandidat sker med angivande av
kandidatnummer, precis som i Finland. Alla partier skulle d3 till-
delas en officiell férkortning, som bestimdes vid registreringen av
partibeteckningen respektive vid anmilan om att delta i ett val. Alla
riksdagspartier har 1 dag inarbetade férkortningar som ocksd god-
kinns vid val.

P4 neutrala valsedlar finns ingen information, varken om parti
eller kandidat. Det medfor att informationen méste limnas pa annat

2 4 kap. 5, 12 och 13 §§ vallagen.
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sitt. I Finland har detta skett genom att information om kandidater
och kandidatnummer finns pd anslag i vallokalen, dven inne i valbdsen,
och att informationen finns tillginglig pd den finska valadministratio-
nens hemsida. Vid de samtidiga vilfirdsomrddes- och kommunvalen
2025 trycktes i stillet en bok upp med en férteckning éver kandidater.
Boken liknar en telefonkatalog. En liknande 16sning skulle kunna tinkas
1 Sverige. Detta skulle pd sikt kunna ersittas av digital information.

6.6.2 Tillganglighetsanpassningar av neutrala valsedlar

En neutral valsedel skulle kunna tryckas i ett storre format och pd
tjockare papper in dagens valsedel. Med en sidan utformning skulle
det inte krivas ndgot kuvert vid rostningen 1 vallokalen utan valsedeln
skulle kunna vikas efter att den fyllts 1 av viljaren. Det skulle for-
enkla rostningen for en relativt stor grupp viljare. En annan f6rdel
ir att momentet dir viljaren sjilv tar valsedlar ur valsedelstillet skulle
forsvinna. Det kan vara svirt for viljare, sirskilt med funktionsned-
sittningar, att navigera bland valsedlarna och ta ritt valsedel. Det
giller sirskilt f6r personer som sitter i rullstol eller som har en syn-
nedsittning, for vilka det kan vara omgjligt att sjilvstindigt ta "ritt”
valsedlar ur valsedelstillen.

Till neutrala valsedlar finns inte standardiserade tillginglighets-
anpassningar. Det gor det svrt for personer som har en grav synned-
sittning eller som inte kan skriva att rosta sjilvstindigt. Finland har
t.ex. inte ndgra tillginglighetsanpassningar. En mojlig tillginglighets-
anpassning av neutrala valsedlar ir att anvinda taktil tryckning vid
framstillningen av valsedlarna. Valsedeln skulle i sddant fall kunna
utformas sd att rutan dir partival anges samt cirkeln dir kandidatval
anges ir kinnbar pd pappret. Stimplar skulle kunna anvindas vid
rostningen, som ett komplement tll skrift. P4 varje réstmottagnings-
stille skulle det d& finnas en samling stimplar dver alfabetet och siff-
rorna 0-9 som personer med synnedsittning och andra som har svirt
att skriva skulle kunna anvinda vid réstning. Vidare skulle informa-
tion om réstningen kunna vara tryckt med punktskrift pd valsedeln.
Ett alternativ dr att anvinda en mall som placeras ovanpa valsedeln
av vilken kan utlisas var rutan respektive cirkeln finns placerad samt
uppgifter om hur man réstar i punktskrift. Detta skulle kombineras
med stimplar.
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Om en neutral valsedel skulle inféras skulle viljaren behéva kunna
fa ullginglighetsanpassad information om vilka partier och kandida-
ter som deltar i valet, t.ex. via audioguider eller genom att kandidat-
listor trycks 1 stor skrift.

6.6.3 For- och nackdelar med neutrala valsedlar
Fordelar

Neutrala valsedlar har ett flertal férdelar som de delar med gemen-
samma valsedlar. De har dven vissa specifika férdelar. De huvudsak-
liga fordelar vi identifierat ir f6ljande.

o Kraftigt minskat antal valsedlar. Med neutrala valsedlar skulle en-
dast cirka 25 miljoner valsedlar behova tryckas till valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige, jimfért med 710 miljoner
till valen 2022.

¢ Valadministrationen skulle ensam skéta distributionen av valsed-
larna. Valadministrationens distribution skulle, jimfért med om
de tog 6ver distributionen av partispecifika valsedlar, markant
underlittas av det betydligt ligre antalet valsedlar.

e Det skulle inte lingre beh6vas ndgon valsedelsavskirmning utan
en valsedel per val skulle kunna delas ut till viljarna. Detta skulle
medfora att valhemligheten stirks pd grund av att “promenaden”
med valsedeln skulle upphéra. Det skulle minska risken f6r om-
fattande koer eftersom det skulle bli ett moment mindre 1 val-
lokalen. Vidare skulle det inte finnas utrymme for véljare att flytta
om, gébmma eller ta bort valsedlar 1 valsedelstillen, vilket skulle
medfora att den typen av incidenter skulle upphéra.

o Valsikerheten skulle stirkas pd samma sitt som med gemensamma
valsedlar.

e Kandidater skulle kunna anmilas senare in 1 dag. Partier med s.k.
18st lista méste 1 dag anmila sina kandidater drygt fem manader
fore valdagen. Denna tid skulle kunna kortas avsevirt med neutrala
valsedlar, eftersom tryckningen av valsedlar inte skulle vara bero-
ende av anmilan av partier och kandidater.

152



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

SOU 2026:2 Alternativ till dagens valsedelsystem

e Miljopaverkan skulle minska eftersom firre valsedlar skulle tryckas,
men framfor allt pd grund av betydligt firre transporter om val-
administrationen skulle ta 6ver all distribution av valsedlar.

e DPartierna skulle behandlas helt lika. Med dagens valsedelsystem
far nya och mindre partier sjilva std {6r kostnaden for tryckningen
av valsedlar och ansvara for all distribution av partiets valsedlar
till réstmottagningsstillena. De storre partierna som redan ir re-
presenterade i den valda férsamlingen eller har fitt mer dn 1 pro-
cent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen
far valsedlar betalade av staten och valadministrationen ansvarar
for att partivalsedlar f6r dessa partier finns att tillgd vid varje rost-
mottagningsstille. I Europaparlamentsvalen tillhandahiller val-
administrationen i stillet kandidatvalsedlar f6r dessa partier och
de storre partierna behover da inte std f6r ngon distribution av
valsedlar. Med neutrala valsedlar skulle information om samtliga
deltagande partier kunna tillhandah&llas pd samma sitt och par-
tierna skulle behandlas lika.

e Samma slags valsedel skulle kunna anvindas i t.ex. olika valkret-
sar. Tryckningen skulle kunna goras lang tid 1 f6rvig eftersom
tryckningen av valsedlarna inte ir beroende av att partierna har
anmilt sitt deltagande 1 valet eller anmilt kandidater. Det gér att
valsedlar till exempelvis utlandsmyndigheter skulle kunna leve-
reras i god tid fore valen.

e Valsedeln skulle kunna sparas och anvindas vid extra val eller om-
val. Det skulle spara tid vid férberedelserna av sidana val, vilka ir
mycket tidspressade.

Nackdelar

Neutrala valsedlar medfor dven ett flertal nackdelar. De huvudsak-
liga nackdelar vi identifierat ir f6ljande.

¢ Det skulle medféra relativt omfattande férindringar av valsedelns
utseende och formerna f6r hur viljarna rostar. Att genomféra
storre férindringar medfor ett riskmoment 1 sig, sirskilt vid de
forsta valen, och skulle férutsitta omfattande informationsinsat-
ser till réstmottagare och viljare.
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e Viljarna fir inte uppgifter pd valsedeln om vilka partier eller kan-
didater som stiller upp 1 valen utan sddan information méste ges
pd annat sitt. Denna ordning stiller storre krav pd viljaren jim-
fort med dagens system. Att kandidaterna inte stdr med pa val-
sedeln riskerar att leda till att andelen viljare som personrdstar
skulle minska.

e Andelen ogiltiga roster riskerar att 6ka. Nir viljaren skriver sjilv
finns en risk att det dr svirt att tolka det viljaren skrivit. Det kan
bero pd att texten ir otydlig. Som exempel kan siffrorna 1 och 7
vara svira att skilja it beroende pd viljarens handstil. Vissa partier
har ocks3 relativt lika namn vilket kan gora det svart att tolka vad
viljaren skrivit, sirskilt om viljaren inte skriver namnet helt kor-
rekt. Denna risk finns redan i dag vid réstning med blanka val-
sedlar men skulle 6ka om man helt 6vergick till ett system med
neutrala valsedlar.

o Okat inslag av tolkning skulle kunna leda till en mer utdragen
rostrikning. Om texten pd varje valsedel miste granskas nirmare
och bedémas tar det lingre tid. Det skulle 1 sin tur kunna leda
till en risk for ett okat ifrdgasittande av valresultatet.

o Enligt finska erfarenheter ir det en utmaning att genomféra flera
val samtidigt med neutrala valsedlar pd grund av risken f6r sam-
manblandning. Vid de samtidiga vilfirdsomrides- och kommu-
nalvalen 2025 var 4,0 procent av rosterna ogiltiga 1 vilfirdsomrades-
valen och 1,6 procent av résterna i kommunalvalen.” Det hir fir
anses vara en betydande nackdel med neutrala valsedlar, iven om
risken for ogiltiga roster inte torde bli lika stor vid partival, jim-
fort med det finska systemet med endast personval.

o Neutrala valsedlar kan vara svérare att tillginglighetsanpassa jim-
fort med gemensamma valsedlar. Finland har exempelvis inga till-
ginglighetsanpassningar. Neutrala valsedlar forutsitter att vilja-
ren kan anvinda en penna och skriva siffror eller bokstiver, det
ar inte tillrickligt att bara markera en ruta eller ligga ned en val-
sedel i ett kuvert.

* Uppgifterna ir himtade frin finska justitieministeriets hemsida, 2025-06-25,
https://oikeusministerio.fi/sv/-/valfardsomrades-och-kommunalvalet-uppgifter-om-
ogiltiga-rostsedlar-nu-tillgangliga-.
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6.7 Behov av férandringar i vallagstiftningen
om ett nytt valsedelsystem infors

6.7.1 Inledning

Enligt direktiven ska vi underséka och redovisa hur ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar skulle pdverka och paverkas av
ovriga delar av det svenska valsystemet. Ett inférande av gemensamma
eller neutrala valsedlar skulle forutsitta omfattande justeringar av
det nuvarande valsystemet. Behovet av anpassningar ir till stor del
detsamma oavsett om neutrala eller gemensamma valsedlar skulle in-
foras. Genomgangen av vilka anpassningar som skulle behéva goras
i det nuvarande valsystemet gors dirfor samlat f6r bdda valsedels-
typerna.

6.7.2 Partiernas valforberedelser
Inledning

Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inforas férutsitter
det att uppgifter om vilka partier och kandidater som deltar 1 respek-
tive val tillkinnages antingen p4 sjilva valsedeln eller genom komplet-
terande information som ansl3s i vallokalen eller pd andra sitt till-
kinnages for viljarna.’* Med en sidan ordning méste det bli tydligare
vilka partier och kandidater som faktiskt deltar i valen och informa-
tion om detta bér finnas innan valet inleds och inte bara 1 anslutning
till valdagen.

I Sverige har vi haft en tradition av att inte reglera partiernas val-
forberedelser utan tidigare har det under ling tid gillt att viljaren
fritt har kunnat nominera vilket parti och vilken kandidat den velat,
den s.k. fria nomineringsritten. Den fria nomineringsritten ir sedan
tidigare inskrinkt pd olika sitt, se avsnitt 6.4. De férindringar av
partiernas valférberedelser som skulle kunna bli aktuella for att in-

3 Att samtliga kandidater ir anmilda ir enligt kommitténs mening nédvindigt om gemen-
samma valsedlar med uppgifter om kandidater pa valsedeln skulle inforas eller om gemen-
samma eller neutrala valsedlar dir personval gérs genom att ange ett kandidatnummer skulle
inféras, eftersom kandidaterna i s4 fall méste tilldelas ett nummer fére valet. Om personval
skulle goras genom att kandidatnamn tillskrivs pa valsedeln ir det inte nédvindigt att kandi-
daterna dr anmilda men en obligatorisk anmilan skulle dven i dessa fall vara att féredra sd att
det pa réstmottagningsstillet skulle kunna finnas information om samtliga partier och kandi-
dater i riksdagsvalkretsen, regionen och kommunen.
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féra gemensamma eller neutrala valsedlar skulle paverka den del av
den fria nomineringsritten som fortfarande finns kvar.

Anmilan om deltagande i val

I dag ska ett parti som vill delta 1 ett val skriftligen anmila detta en-
ligt 2 kap. 14 § vallagen. Om ett parti anmils {6r val till riksdagen,
giller anmilan ocks3, enligt 2 kap. 15 § forsta stycket vallagen, for
val till region- och kommunfullmiktige 1 hela landet och for val till
Europaparlamentet. Ett parti som anmiler deltagande i riksdagsvalet
blir alltsd automatiskt anmalt till alla andra val. Detsamma giller for
partier som ir representerade 1 den valda férsamlingen. Det ir dock
inte sikert att partiet faktiskt kandiderar i samtliga dessa val. Om neu-
trala eller gemensamma valsedlar skulle inféras bor det bli tydligare
vilka partier som faktiskt stiller upp i respektive val. Bestimmelserna
bor dirfor 1 sddant fall justeras s att anmilan gors till respektive val
som partiet faktiskt deltar 1.

Anmilan av kandidater

I vallagen finns det inte ndgot krav pd att partier som anmiler del-
tagande 1 val ocks3 stiller upp med kandidater i valet. I valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige 2022 var det 77 partier som
anmilde deltagande utan att ha nigon kandidat som samtyckte till
att kandidera for partiet.”® Att en kandidat har limnat sitt samtycke
ir en forutsittning for att den ska kunna bli vald.* Partier som an-
miilt sitt deltagande utan att ha nigon kandidat som samtycke till att
kandidera kan dirmed inte i nigra ledaméter utsedda och syftet med
deltagandet kan allts8 inte vara att bli representerat 1 den valda f6r-
samlingen. I dagens system blir detta inte problematiskt eftersom de
anmilda partierna, som i praktiken inte vill ta mandat, inte bestiller
valsedlar och inte heller marknadsfér sig pd ngot annat sitt. Men
med en ordning med neutrala eller gemensamma valsedlar, dir par-
tierna som deltar 1 valet anges pé valsedeln eller anslds i valbdset, miste
det vara tydligt vilka partier som faktiskt deltar. Méjligheten att an-

% Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022, s. 76.
%13 kap. 8 § forsta stycket 4 vallagen.
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mila ett parti utan att delta i valet med ndgon kandidat bor dirfor tas
bort om ett sddant system skulle inforas.

Oppna listor

Det finns i dag tv4 parallella system f6r de partier som deltar i val.
Partier som har registrerat sin partibeteckning och anmilt samtliga
kandidater for valet fir ett skydd mot att viljare nominerar nigon
annan kandidat,” s.k. 3sta listor. Fér partier som inte har registrerat
partibeteckning och anmilt kandidater uppstar inte ndgot sidant
skydd. For dessa partier kan viljarna rsta pd andra kandidater in
partiets officiella kandidater, s.k. 6ppen lista. Valférberedelserna
skiljer sig 4t mellan partier med 6ppen eller l3st lista. Partier med
18st lista miste anmila kandidater och bestilla valsedlar cirka fem
ménader fore valdagen. For partier med dppen lista uppstills endast
krav pd att de senast 30 dagar fore valdagen anmiler deltagande 1
valet och att partiets kandidater limnar samtycke senast tvd dagar
fore valdagen.” Det medfér att det inte ir klart vilka partier som
deltar i valet nir brevréstningen inleds™ och att fértidsréstningen
pigitt en ldng tid nir det dr klart vilka som kandiderar for partier
med Sppen lista.*

En ordning med 6ppna listor dr svir att kombinera med neutrala
eller gemensamma valsedlar. Sidana valsedlar férutsitter att det dr
tydligt vem som kandiderar fér ett parti, antingen genom att kandi-
daten upptas pa en gemensam valsedel eller att kandidaten tillkinna-
ges pd annat sitt med kandidatnummer. Det ir forstds mojligt att ha
ett system dir kandidatnamnen tillskrivs pa valsedeln, vilket skulle
kunna gi att kombinera med 6ppna listor. En sddan utformning av
valsedeln skulle sannolikt leda till en utdragen réstrikning och en
risk for att fler personroster underkinns. Om ett system med gemen-
samma eller neutrala valsedlar skulle inféras bor dirfor systemet med
dppna listor tas bort.

%72 kap. 9 § och 13 kap. 8 § forsta stycket 3 vallagen.

382 kap. 14, 17 och 20 §§ vallagen.

¥ Brevroster far goras 1 ordning tidigast 45 dagar f6re valdagen (7 kap. 12 § vallagen).

“ Foreidsrostningen far piborjas 18 dagar fére valdagen och réstningen hos en utlandsmyn-
dighet 24 dagar f6re valdagen (10 kap. 2 § forsta stycket vallagen).
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Mojligheten till olika listor skulle behova tas bort

I vallagen finns inte ndgra bestimmelser om hur ménga kandidater
ett parti kan stilla upp med i en valkrets. Det finns inte heller ndgra
regler om hur ménga kandidatlistor ett parti kan stilla upp med inom
samma valkrets. Bestimmelserna om utseende av ledaméter och
ersittare forutsitter att partier kan ha flera kandidatlistor. Ett parti
kan dirfér ha flera listor f6r en och samma valkrets, t.ex. en parallell
ungdomslista eller en rikslista utéver den specifika listan for varje
valkrets. Parallella listor inom samma valkrets kommer att vara svirt
att kombinera med neutrala eller gemensamma valsedlar, oavsett om
kandidaterna stir med p3 valsedeln eller inte. Om gemensamma eller
neutrala valsedlar inférs skulle dirfér mojligheten att ha olika, paral-
lella listor 1 samma valkrets behéva tas bort.

Antalet kandidater

Gemensamma valsedlar dir kandidatuppgifter finns med pa valsedeln
forutsitter att det infors en begrinsning av antalet kandidater, for att
en sidan valsedel ska vara 6verskadlig for viljaren. Aven en gemensam
valsedel dir viljaren personréstar genom att markera en ruta med kan-
didatnummer foérutsitter att det inférs en 6vre grins f6r hur minga
kandidater ett parti kan ha 1 samma valkrets, se vidare avsnitt 6.5.4.

Det ir inte nédvindigt att begrinsa antalet kandidater om det
skulle inféras neutrala valsedlar eller gemensamma valsedlar utan upp-
gifter om kandidater dir viljaren personréstar genom att tillskriva
kandidatnamn eller kandidatnummer. Det framstdr ind3 som 6nsk-
virt att det dven i de fallen skulle finnas en dvre grins for antalet kan-
didater som ett parti kan stilla upp med eftersom det skulle under-
litta vid framtagandet av kandidatoversikter.

Tidpunkt {6r anmailan av kandidater

Ett parti som registrerat sin partibeteckning och vill anmila samtliga
kandidater for ett val ska gora det senast det datum som Valmyndig-
heten bestimmer.*' I det senaste valet till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige behévde anmilan géras drygt fem manader fore

#12 kap. 13 § vallagen.
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valdagen for att valsedlar skulle hinna levereras senast 45 dagar fore
valet. Om neutrala valsedlar eller gemensamma valsedlar utan upp-
gifter om kandidater skulle inféras skulle den tiden kunna kortas. Hur
mycket tiden for att anmila kandidater skulle kunna kortas ir bero-
ende av pd vilket sitt informationen om kandidaterna i stillet skulle
limnas. Om kandidatlistor skulle tryckas upp pd affischer eller sam-
manstillas i en katalog, eller om informationen endast skulle limnas
digitalt fir betydelse f6r nir partierna skulle behéva anmala sina kan-
didater. Formerna for hur informationen om kandidaterna skulle lim-
nas till viljarna skulle ocks behéva regleras.

6.7.3 Valets genomfoérande
Distributionen och tillhandah3llandet av valsedlar

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ansvarar valnimnderna {or att viljarna har
tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar 1
Europaparlamentsvalet) {6r partier som ir representerade i den valda
férsamlingen eller som fitt mer dn 1 procent av rdsterna vid ndgot
av de tvd senaste valen till riksdagen respektive Europaparlamentet.
I 6vrigt dr det partiernas ansvar att viljarna far tillgdng till deras val-
sedlar. Valsedlarna trycks genom Valmyndighetens férsorg men distri-
butionen till vallokaler och andra réstmottagningsstillen stir partierna
for. Det trycks dven ett stort antal kandidatvalsedlar som anvinds i
partiernas kampanjarbete.

Om det skulle inféras gemensamma eller neutrala valsedlar skulle
valadministrationen helt kunna ta éver ansvaret for distributionen och
tillhandahéllandet av valsedlar. Valsedlar skulle endast delas ut i sam-
band med réstning och skulle inte anvindas i partiernas kampanj-
arbete. Partier skulle dirmed inte lingre 3 ritt till valsedlar pa statens
bekostnad.” Om ett nytt valsedelsystem skulle inféras skulle alltsd
bestimmelserna om distributionen, tillhandah&llandet och ritten till
valsedlar behova ses over.

2 Jimfor 6 kap. 8-10 §§ vallagen.
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Valsedlarnas utformning

I 6 kap. vallagen finns bestimmelser om valsedlarnas utformning. Det
finns regler om att det vid val anviinds blanka valsedlar, partivalsedlar
och kandidatvalsedlar samt att valsedlarna ska ha storleken A6. Det
finns dven bestimmelser om att kandidater ska uppféras i nummer-
ordning och att varje kandidat ska kunna identifieras. Vidare ska val-
sedeln vara utformad s3 att viljaren kan limna en sirskild personrost
(rutan).” Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inféras
skulle utformningen av valsedeln skilja sig frén i dag och dessa regler
skulle behéva dndras. Det skulle inte heller finnas tre olika sorters
valsedlar. Valsedlarna skulle vara storre och ha en annan utformning.

Enligt 5 § valférordningen ska valsedlarna vara gula f6r val till riks-
dagen, bl3 for val till regionfullmiktige och vita fér val till kommun-
fullmiktige och Europaparlamentet. Eftersom det dven fortsatt kom-
mer héllas tre val samtidigt skulle firgmirkning av valsedlarna vara
noédvindig dven med nya valsedlar. En sidan mirkning skulle kunna
se annorlunda ut, ett alternativ till firgat papper ir att infora firgrin-
der eller liknande p3 valsedeln.

Roéstningsforfarandet och valkuvert

Med gemensamma eller neutrala valsedlar skulle réstningsforfaran-
det dndras. Avskirmningen av valsedlarna skulle inte lingre vara nod-

vindig. Valsedlarna skulle kunna tryckas pé tjockare papper som gir

att vika s3 att valkuvert inte lingre skulle behéva anvindas vid rost-
ning 1 en vallokal. Réstningen i en vallokal skulle dirfér kunna se ut

enligt foljande.

1. Réstmottagaren kontrollerar att viljaren kommit till ritt vallokal
och 1 vilka val viljaren har rostritt.

2. Viljaren fir en valsedel {6r varje val den har réstritt i frin réstmot-
tagaren.

3. Viljaren tar med en valsedel per val bakom valskirmen dir den
gor 1 ordning sin rést genom att pd valsedeln antingen markera
eller ange parti och eventuell kandidat. Hirefter viks valsedeln.

# 6 kap. 1,3 och 4 §§ vallagen.
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4. Viljaren tar med valsedeln till réstmottagaren som kontrollerar
viljarens identitet, markerar i rostlingden och stimplar valsedeln
varefter viljaren sjilv ligger valsedeln i valurnan.

For det fall att valkuverten skulle tas bort s3 skulle en sirskild [6sning
behdvas for fortidsrostning samt brev- och budréstning. Vid fortids-
rostning liggs 1 dag valkuvertet 1 ett fonsterkuvert tillsammans med
viljarens rostkort, eller i vissa fall adresskort.* Vid brev- och budrést-
ning liggs valkuvertet 1 ett ytterkuvert pd vilket viljaren anger sitt
namn och personnummer.* Viljarens rost finns alltsd 1 dessa fall i ett
ytterkuvert eller fénsterkuvert som dven innehéller uppgifter om vilja-
ren. Om valkuvert inte lingre anvinds vid réstningen skulle det dirfor
behdvas en sirskild 16sning f6r att garantera férslutning av valsedeln
s& att valhemligheten inte kan avsl$jas 1 samband med att valsedeln
tas ur kuvertet och liggs 1 valurnan. Detta skulle kunna l§sas genom
att valkuvert fortsatt anvinds vid sidan rostning. Ett eventuellt alter-
nativ skulle kunna vara att valsedeln férsluts med ett klistermirke
eller tejp. Oavsett vilken l6sning man skulle vilja vad giller kuvert
s& skulle inférandet av en gemensam eller neutral valsedel medfora
att delar av 7-10 kapitlet 1 vallagen skulle behéva arbetas om.

Utlandsrostningen

Tiden f6r att skicka valsedlar till och frén utlandet kan vara kritisk.
Réstning vid en utlandsmyndighet far dirfor piborjas redan 24 dagar
fore valdagen™ for att rosterna ska hinna fram till Valmyndigheten i
tid. Det gor i sin tur att valsedlar kan behéva skickas ut relativt 13ng
tid fore valdagen f6r att utlandsmyndigheterna ska fi dem 1 tid fore
valen. Vid réstningen hos utlandsmyndigheterna anvinds dirfor i
regel endast sidana valsedlar som valadministrationen ansvarar for att
viljarna har tillgdng till, dvs. blanka valsedlar och partivalsedlar (kan-
didatvalsedlar i Europaparlamentsvalet) for de partier som fitt mer
in 1 procent av résterna vid nigot av de tvd senaste valen till riks-
dagen respektive Europaparlamentet.

Att valsedlar behover skickas till utlandsmyndigheterna ling tid
fore ett val utgdr inte ndgot problem om neutrala valsedlar anvinds.

#10 kap. 4 § vallagen.
# 7 kap. 7 och 13 §§ vallagen.
# 10 kap. 2 § vallagen.
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Dessa kan framstillas 1dng tid fore valet och skulle dirfor kunna
skickas till utlandsmyndigheterna i god tid.

Gemensamma valsedlar skulle vara specifika for varje val. Det
skulle tas fram, 1 vart fall, en gemensam valsedel {6r varje val till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige. Om kandidater skulle std
med pd valsedeln skulle det tas fram en valsedel per valkrets. Det skulle
vara svart for utlandsmyndigheterna att tillhandahilla samtliga dessa
valsedlar vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.
Om gemensamma valsedlar skulle anvindas vid utlandsréstningen
skulle det ocksd paverka hur nira inp valet valsedlarna skulle kunna
tryckas, for att de skulle hinna framstillas 1 tid for att skickas till ut-
landsmyndigheterna. Flera linder anvinder dirfor blanka/neutrala
valsedlar vid utlandsréstningen, t.ex. Island och Danmark.

Om gemensamma valsedlar skulle infoéras skulle dirfér troligtvis
blanka valsedlar anvindas vid utlandsréstningen. Ett alternativ till
detta skulle vara att l3ta utlandsmyndigheterna skriva ut gemensamma
valsedlar. Det forutsitter att valsedeln utformas i ett standardformat
(A4 eller A3) och att valkuvert anvinds vid réstningen. En sddan 16s-
ning kan dock vara problematisk med hinsyn till valhemligheten, sir-
skilt 1 kommuner med ett litet antal réstberittigade och i utomlands
bosatta.

6.7.4  Rostrakning och fordelning av mandat
Rostrikningen

Om man skulle vilja att ta bort valkuverten vid réstningen skulle det
medfora vissa anpassningar av reglerna om den preliminira rostrik-
ningen. Enligt 11 kap. 2 § 1 vallagen ska valurnan tdmmas och val-
kuverten riknas. Om valkuverten togs bort skulle i stillet samtliga
valsedlar kunna riknas innan prévningen av om ndgon valsedel ir

ogiltig. Vidare skulle momentet med att valsedlarna tas ur valkuverten
forsvinna,” eller endast finnas kvar for fortids-, bud- och brevréster
(se avsnitt 6.7.3). Enligt 11 kap. 2 § 4 vallagen ska valsedlar som be-
déms ogiltiga liggas tillbaka i1 sina valkuvert. Detta skulle behéva

ersittas med ett sirskilt omslag. I 6vrigt skulle rostrikningen med

gemensamma eller neutrala valsedlar gi till som 1 dag med den skill-
naden att réstmottagarna skulle f sortera valsedlar utifrin de upp-

¥ Jamfoér 11 kap. 2 § 2 vallagen.
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gifter viljaren angett pd valsedeln (antingen tillskriven eller genom
kryss) och inte utifrdn en fortryckt partibeteckning.

Ogiltighetsgrunderna

13 kap. 7 § vallagen innehéller bestimmelser om nir en valsedel ir
ogiltig. En valsedel ir ogiltig om den saknar partibeteckning, har mer
in en partibeteckning, har en partibeteckning for ett parti som inte
anmilt sitt deltagande i valet eller har kiinnetecken som uppenbarligen
gjorts med avsikt. Dessa ogiltighetsgrunder bér kvarstd dven om ett
system med neutrala eller gemensamma valsedlar skulle inféras. En
valsedel ir dven, enligt andra stycket, ogiltig om det finns fler in en
valsedel 1 samma valkuvert om valsedlarna inte har samma partibeteck-
ning. Om valkuverten helt tas bort skulle denna ogiltighetsgrund
kunna utga.

Om gemensamma eller neutrala valsedlar skulle inféras skulle en
ny ogiltighetsgrund behévas pa grund av att viljarens val av parti
skulle behova tolkas. Ogiltighetsgrunden skulle avse de fall dir det
inte gir att utlisa vilket parti viljaren réstar pd. Om det skulle inféras
krav pd sikerhetsmarkeringar pa valsedeln eller krav pd att valsedeln
stimplas innan den liggs i urnan skulle det ocksd behéva & genom-
slag 1 ogiltighetsgrunderna.

Flera av de nuvarande grunderna fér obefintliga kandidatnamn
113 kap. 8 § vallagen skulle kunna kvarstd om neutrala eller gemen-
samma valsedlar skulle inféras, bl.a. om kandidaten inte ir valbar, inte
har samtyckt eller det inte framgér klart vem som avses. En del an-
passningar 1 bestimmelsen skulle dock behéva goras beroende pd
utformningen av valsedeln och om systemet med 6ppna och ldsta
kandidatlistor skulle tas bort.

Foérdelningen av mandat och utseende av ledaméter

Ett eventuellt indrat valsedelsystem skulle inte pdverka bestimmel-
serna om férdelning av mandat mellan partier.*

Om neutrala eller gemensamma valsedlar skulle inféras bor 6ppna
listor och mojligheten for partier att ha mer dn en lista i samma val-
krets tas bort. Om samtliga deltagande partier endast hade en kandi-

* 14 kap. 3-8 §§ vallagen.

163



6/26 Informationsarenden valnamnden 18 februari 2026 - VN-2026/00002-1 Informationsarenden valndmnden 18 februari 2026 : sou-2026_2-710-miljoner-skal-till-reformer

Alternativ till dagens valsedelsystem SOU 2026:2

datlista per valkrets skulle det medféra att bestimmelserna om utse-
ende av ledaméter skulle kunna dndras. Om inte ett ullrickligt antal
ledamoter kan utses pd grund av personroster giller 1 dag ett mycket
komplext system dir olika listor stills mot varandra och jimforelse-
tal for respektive lista riknas fram varje gdng en kandidat tillsdtts pd
ett mandat.”

6.8 Valsedelskrivare
6.8.1 Inledning

Det finns olika sorters digital teknik som kan anvindas vid val. En
mojlig anvindning av digital teknik, utan att for den skull inféra helt
digitala val, skulle kunna vara att anvinda s.k. valsedelskrivare. Sidana
ersitter eller kompletterar tryckta valsedlar och viljaren producerar
sjilv valsedeln i vallokalen. Kommittén har analyserat f6r- och nack-
delar med olika tekniska l6sningar som gir ut pd att viljaren sjilv
skriver ut valsedeln p3 ett réstmottagningsstille.”

6.8.2  Olika typer av valsedelskrivare
Réstningsmaskin med valsedelskrivare

Det finns flera foretag som tillhandahiller olika réstningsmaskiner
med valsedelskrivare. Dessa ir i regel utformade p8 s3 sitt att maskinen
innehéller en pekskirm som integrerats med en skrivare. Viljaren gor
sina val pd pekskirmen varefter en ifylld valsedel skrivs ut. Ndgon in-
formation om viljarens rost sparas inte i maskinen. Detta system bru-
kar ofta kombineras med att valsedeln skannas i samband med att
den liggs i valurnan. Rostningen skulle med ett sidant system kunna
gd till pd liknande sitt som vid val i delar av Belgien. Nir viljaren
kommer till ett réstmottagningsstille kontrolleras dennes identitet
och rostritt varefter viljaren fir ett chip-kort som den tar med sig
till valsedelskrivaren och sitter in 1 maskinen. I vissa l3sningar stoppar
viljaren 1 stillet in en blank eller omarkerad gemensam valsedel 1

* 14 kap. 10 § vallagen.

>® Det finns dven tekniker f6r maskinell rostrikning. Sddan teknik underlittar rostrikningen,
men ir inte en del av valsedelsystemet utan kan anpassas till olika former av valsedlar. Vi har
dirfér inte analyserat former f6r maskinell rostrikning nirmare.
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maskinen. P4 en pekskirm gor viljaren direfter sina val, dir den mar-

kerar parti och eventuell kandidat. Den kan dven vilja att rosta blankt.

Flera val kan genomféras samtidigt. Nir samtliga val dr avslutade skrivs
valsedeln ut. Valsedeln kan likna en traditionell valsedel eller ett kvitto
och vara férsedd med QR-kod eller streckkod samt en kort text som
beskriver hur viljaren har réstat. Om valsedeln har en QR-kod eller
streckkod s3 skannas valsedeln innan den liggs i valurnan. Rostrik-
ningen baseras d3 p3 det skannade resultatet. Aven om valsedeln har
en mer traditionell utformning kan den avlisas maskinellt, 1 samband

med att den lidggs i valurnan eller efter att valet avslutats.

En enklare variant som skulle utvecklas av Valmyndigheten

Ett alternativ till dessa firdiga l6sningar for valsedelskrivare ir att
ha en enklare 16sning med vanliga skrivare som skriver ut partispe-
cifika valsedlar. Ett sddant system skulle kunna utformas s3 att det
1 valbset finnas en surfplatta och en skrivare. Skrivaren skulle be-
héva kunna skriva ut i firg, f6r att valsedlarna ska kunna sirskiljas
vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Viljaren
skulle d3 kunna skriva ut ”sitt” partis valsedel med kandidatuppgifter.
Personval skulle markeras f6r hand efter att valsedeln skrivits ut. En
sddan 6sning skulle kunna utformas s8 att surfplattan inte ir ansluten
till internet eller Bluetooth, vilket forutsitter att det finns USB-kon-
takt mellan skrivare och surfplatta. En sddan enklare 16sning med val-
sedelskrivare skulle ocksd kunna anvindas som ett komplement till
fysiska valsedlar.

En l6sning dir viljaren sjilv skriver ut ett partis kandidatvalsedel
skulle underlitta for viljare som fortidsrostar 1 en annan valkrets in
dir den ir bosatt. Viljaren skulle d& kunna skriva ut partiets kandidat-
valsedel f6r sin valkrets. Detta skulle mojligtvis kunna kombineras
med att viljare som bud- eller brevrostar sjilva skulle kunna skriva
ut sina valsedlar, dven om partispecifika valsedlar anvinds.

Det finns s3 vitt kommittén kinner till inte nigot land som anvin-
der sig av en sidan enklare 16sning och det finns inte heller ndgon
firdig mjukvara som kan upphandlas. En sidan 16sning férutsitter
dirfor att Valmyndigheten skulle £ 1 uppdrag att ta fram eller upp-
handla en egenutvecklad pekskidrmsanpassad applikation. Enligt en
uppskattning frin Valmyndigheten skulle den tekniska l8sningen
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kosta cirka 130 miljoner kronor per val. Dessutom tillkommer in-
ledande utvecklingskostnad samt kostnad fér ink&p av skrivare.

2015 &rs vallagsutredning 6vervigde en losning dir viljaren sjilv
skulle skriva ut sin valsedel, som ett alternativ till deras f6rslag att
valsedlar skulle finnas innanfér valskirmen. Utredningen konstate-
rade att en sdan 16sning skulle innebira ett forstirke skydd for val-
hemligheten. Samtidigt sdg utredningen en risk for teknikfel och
handhavandefel vid réstning, fel som bedémdes svéra att dtgirda nir
rostmottagningen vil startat. Med hinsyn till risken fér 6kade avvikel-
ser och att kostnaderna kunde antas bli mycket héga férordade utred-
ningen inte alternativet.”

6.8.3 Tillgdnglighetsanpassningar av valsedelskrivare

De réstningsmaskiner med valsedelskrivare som olika foretag till-
handahiller kan férses med olika tillginglighetsanpassningar. Som
exempel kan pekskirmen ha zoom- och kontrastfunktion, informa-
tion pd olika sprik, knappsats med punktskrift, audioguide och sir-
skilda verktyg fér personer som inte kan anvinda hinderna.” Rost-
ningsmaskiner med valsedelskrivare (ballot marking device) anvinds 1
stor utstrickning 1 USA efter att det 2002 inférdes en lag med tydliga
krav pd att rostningen ska vara tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittningar, inklusive personer som ir blinda eller har synnedsitt-
ning. Lagstiftningen stiller krav p3 att varje vallokal ska ha minst ett
elektroniskt réstningssystem utrustat f6r personer med funktions-
nedsittningar.” Olika réstningsmaskiner med valsedelskrivare an-
vinds dirfér som ett komplement till annan form av réstning i stora
delar av USA. Vissa delstater har dven infért tekniken som en gene-
rell 16sning vid réstning.

En enklare 16sning med en surfplatta och skrivare har inte samma
mojlighet till olika tillginglighetsanpassningar. Ett sddant system

3! Enligt Valmyndighetens uppskattning skulle utvecklingskostnaden uppga till 10 miljoner
kronor, driftsorganisation for att férbereda installation, distribution, support och testning
infér val till 20 miljoner kronor per val, hyra av surfplattor 78 miljoner kronor per valtillfille,
inkdp av skrivare med livslingd +8 &r 39 miljoner kronor och férbrukningsvaror bla. utskrifts-
papper, blick och USB-hub och adapter 29 miljoner kronor.

250U 2016:71 5. 126-127.

53 Exemplet ir himtat frin tillginglighetsanpassningar till AutoMARK Voter Assist Terminal
(VAT), https://verifiedvoting.org/election-system/ess-automark/.

> Avdelning 3, underrubrik A, Art 301(C. 3) Help America Vote Act

(Public Law 107-252-OCT. 29, 2002).
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skulle vara mojligt att kombinera med en audioguide eller motsva-
rande och det skulle dven vara mojligt att visa texten pd skirmen 1
storre storlek.

6.8.4 For- och nackdelar med valsedelskrivare
Foérdelar

Roéstningsmaskiner med valsedelskrivare och den enklare varianten
med surfplatta och skrivare har flera fordelar. De skulle 16sa flera av
de problem som finns med dagens valsedelsystem och har dven andra
specifika férdelar kopplat till den tekniska 16sningen.

e Valsedelskrivare skulle medfora att antalet valsedlar minskade kraf-
tigt. Blanka valsedlar skulle dock dven fortsatt behova tryckas for
att finnas 1 reserv.

e Dartierna skulle inte lingre behova distribuera valsedlar.

e Valsedelsavskirmningen skulle tas bort. Det skulle medfora att
risken for valsedelsincidenter skulle férsvinna. Valhemligheten
skulle forstirkas av att “promenaden” tas bort. Effekten pd koer
ir mer osiker. Eftersom momentet med att ta valsedlar skulle tas
bort skulle valsedelskrivare kunna leda till minskade ker. Det ir
dock beroende av att det finns tillrickligt manga valsedelskrivare pd
respektive rostmottagningsstille och att det inte blir ndgra tekniska
problem.

e Rostningsmaskiner med valsedelskrivare ir ett mycket bra alter-
nativ ur tillginglighetssynvinkel. Tekniken kan tllginglighets-
anpassas pa olika sitt for att personer med olika funktionsnedsitt-
ningar ska kunna résta sjilvstindigt, med bibeh3llen valhemlighet.

o Valsedelskrivare gor det enkelt och smidigt for viljaren att rosta.

e En valsedelskrivare dir viljaren pd pekskirmen viljer parti och kan-
didat, vilket sedan skrivs ut firdigifyllt p& valsedeln, har férdelen
att det 1 stort sett inte skulle finnas nigra ogiltiga roster eftersom
tekniken inte skulle tillita viljarna att markera sin rést pd ett fel-
aktigt sitt.
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e Valsedelskrivare som kombineras med skanner innan valsedeln
liggs 1 valurnan skulle innebira att rostrikningen gir snabbare
och blir mer korrekt dn vid manuell réstrikning.

Nackdelar

Valsedelskrivare har flera tydliga nackdelar, det giller bide valsedel-
skrivare i form av réstningsmaskiner och den enklare varianten med
surfplatta och skrivare. Nackdelarna har huvudsakligen att géra med
att det uppstar risker av olika slag. De huvudsakliga nackdelar vi iden-
tifierat dr foljande.

o Valet blir beroende av att maskiner och mjukvara fungerar vid valet.
Det finns risk bide f6r mindre incidenter, t.ex. att flera skrivare
1 samma vallokal kringlar, och storre incidenter, t.ex. att det visar
sig vara fel i mjukvaran 1 samtliga maskiner. Som exempel uppstod
1en del av delstaten Pennsylvania problem med réstningsmaskinerna
vid valet 1 USA 2024. Felet berodde p3 ett programvarufel, vilket
medforde att viljare inte kunde skanna sina réstsedlar och tiden
for att rosta fick forlingas.”

o Valsedelskrivare i form av rostningsmaskiner som skriver ut val-
sedlar vilka sedan skannas har liknande nackdelar som elektronisk
rostning. Det finns risk for att systemet hackas och att roster inte
registreras korrekt. Det giller sirskilt om valsedeln ir forsedd med
en QR-kod eller streckkod eftersom viljaren inte kan kontrollera
att det som registreras med koden ir korrekt. Om koden inte mot-
svarar den text som anges pa valsedeln ir det i stort sett omojligt
att uppticka en sddan manipulation under sjilva valet. Det krivs
dven omfattande efterkontroller for att minska risken f6r den
typen av manipulation. Studier tyder ocksd pd att viljare 1 liten
utstrickning kontrollerar att deras val markerats ritt pa valsedeln
och att dnnu firre rapporterar fel.”®

%> Aftonbladet 2024-11-05 *Problem med réstningsmaskiner i Pennsylvania
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4BrBoR/problem-med-rostningsmaskiner-i-
pennsylvania.

>¢ Se t.ex. Matthew Bernhard, Allison McDonald, Henry Meng, Jensen Hwa, Nakul Bajaj*,
Kevin Chang, J. Alex Halderma, Can Voters Detect Malicions Manipulation of Ballot Marking
Devices? Conference paper: 2020 IEEE Symposium on Security and Privacy (SP).
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¢ Den enklare varianten med surfplatta och skrivare innebir stor risk
for fel 1 applikationen, sirskilt vid de férsta valen. Detta eftersom
applikationen inte ir nigon standardlsning utan miste skapas sir-
skilt for att anvindas vid svenska val. Det finns dven vissa risker
med anvindandet av surfplattor. De har en s8 pass kort livslingd
att de skulle behéva hyras in sirskilt, vilket 1 sin tur medfér ett
riskmoment. Det kommer troligtvis dven vara svirt att hyra in ett
s& stort antal surfplattor samtidigt.

e Det finns en risk for att det uppstdr ldnga kéer for det fall att det
skulle uppstd nigot problem med en eller flera valsedelskrivare.

e Rostningsmaskiner med valsedelskrivare ir mycket dyrt. Enligt
uppskattning frin Belgien dr det tre till fyra gdnger dyrare idn ett
system med pappersvalsedlar. Baserat pd Belgiens kostnader fér
sina valsedelskrivare skulle det kosta knappt 1 miljard kronor endast
for att kdpa in maskiner f6r valsedelskrivare och skanning.”” Sedan
tillkommer kostnader for service, mjukvara och support under
valen. Mot bakgrund av att fortidsréstningsperioden i Sverige pé-
gar i 18 dagar och att Sverige geografiskt ir ett stort land kan sup-
portkostnaden beriknas bli mycket hog. Belgien som ir ett geo-
grafiskt litet land och dir det endast ir mojligt att rosta pd valdagen,
betalar motsvarande 34 miljoner kronor fér support under val-
dagen. Det ir dven oklart hur linge en valsedelskrivare kan anvindas
innan den skulle behéva bytas ut. Aven ett system dir réstnings-
maskiner med valsedelskrivare hyrs in vid val kan uppskattas bli
mycket dyrt.

e Aven ett enklare system med surfplatta och skrivare skulle vara
dyrt, utan att det effektiviserar rostningsférfarandet. Enligt en
uppskattning frdn Valmyndigheten skulle det kosta cirka 130 mil-
joner kronor per val, dessutom tillkommer inledande utvecklings-
kostnad och engdngskostnad f6r inkép av skrivare.

e Valsedelskrivare skulle behova férvaras mellan valen, férutsatt att
all teknik inte hyrs in. Apparaterna skulle behéva férvaras pd ett
sitt som gor att de inte skadas. Aterkommande kontroller skulle
vara nddvindiga for att se till att samtliga maskiner fungerar.

%7 Belgien kopte 2012 in réstningsmaskiner med valsedelskrivare samt skanner till en kostnad
om 13 000 euro per réstmottagningsstille (3 valsedelskrivare, skanner och en huvuddator).
Om en uppsittning inkdptes till varje vallokal till samma pris skulle det ge en kostnad om
929 miljoner kronor (13 000 X 10,99 X 6 500). Beriknat utifrin vixelkurs 2025-11-14.
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o Enl8sning dir valsedelskrivare anvinds som komplement till fysiska
valsedlar skulle innebira att det tillkom ett ytterligare moment
vid rostmottagningen, vilket skulle komplicera réstmottagningen
och férdyra valet. Det skulle uppstd behov av stérre lokaler for
att f4 plats med bada sitten att rosta och det skulle kunna uppstd
risker vad giller valhemligheten pd grund av att valsedlarna frin
valsedelskrivaren skulle kunna sirskiljas frén évriga valsedlar.

6.8.5 Nodvindiga férandringar i valsystemet

Ett system med réstningsmaskiner med valsedelskrivare skulle kriva
omfattande forindringar i valsystemet. Liknande férindringar vad
giller partier och kandidater som vid ett inférande av neutrala och
gemensamma valsedlar skulle bli aktuella. Det skulle behévas tyd-
ligare reglering av partier och kandidater som deltar i valen, eftersom
alla partier och kandidater som deltar skulle behéva finnas inlagda

i systemet. Det skulle troligtvis inte vara méjligt med éppna listor.
Vidare skulle antalet kandidater troligtvis behéva begrinsas for att
det ska vara mojligt att se ett partis samtliga kandidater pd skirmen.

Den enklare varianten med surfplatta och skrivare skulle troligt-
vis ocksd medféra férindringar i reglerna om partier och kandidater.
Samtliga partier skulle troligtvis behéva anmila sina kandidater innan
valet inleddes och det skulle vara svirt att kombinera systemet med
oppen lista.

Réstningsforfarandet skulle behdva forindras liksom bestimmel-
serna om valsedelns utformning. Beroende pd teknisk 16sning skulle
forandringarna bli olika omfattande. En [6sning med rdstningsmaskin
med valsedelskrivare och skanner skulle innebira en omfattande f6r-
indring av réstningsférfarandet. Vidare skulle det behévas sirskilda
16sningar for utlandsréstningen och den ambulerande réstmottag-
ningen, brev- och budréstningen.

Slutligen skulle det behévas stora forindringar av reglerna om rést-
rikning, f6r det fall en réstrikningsmaskin med direkt skanner skulle
anvindas.
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/ Samlade reformer for ett
robustare valsedelsystem

7.1 Inledning

Enligt vira huvuddirektiv ska kommittén éverviga eventuella for-
indringar av valsedelsystemet. Kommittén ska ta stillning till om
systemet med partispecifika valsedlar bor reformeras alternativt av-
skaffas och ersittas med ett system med gemensamma eller neutrala
valsedlar och limna de forslag kommittén anser dr motiverade. I detta
kapitel limnar vi férslag till bakomliggande reformer som inte direkt
avser valsedelns utformning men som ir grundliggande for valsedel-
systemet. Kommittén kommer i1 den fortsatta utredningen diskutera
och ta stillning till frdgor om valsedelns utformning.

7.2 Samlade reformer for ett robustare
valsedelsystem

7.2.1 Bakomliggande reformer i ett samlat reformpaket

Vi har i kapitel 4 gjort en utvirdering av dagens valsedelsystem. Utifrin
utvirderingen ir kommitténs bedémning att det finns f6ljande huvud-
sakliga problem med valsedelsystemet.

¢ Den stora mingden valsedlar. Till 2022 &rs val till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige trycktes 710 miljoner valsedlar. Cirka
3 procent anvindes vid sjilva valen. Det kan finnas 100 olika val-
sedlar 1 valsedelstillen.

e Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna.
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o Valsedelsincidenter, vid valet till Europaparlamentet 2024 var
70 procent av rapporterade incidenter valsedelsrelaterade.

o Okad kébildning och problematisk ”promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskirmning.

o Risker for valsikerheten, t.ex. vid distribution och férvaring.

e Brister i anvindarvinlighet och tillginglighet. Valsedeln ir liten,
1 tunt papper och inte tillginglighetsanpassad.

Enligt kommitténs mening kan flera av dessa problem dtgirdas, eller i
vart fall minskas genom att det genomférs samlade bakomliggande
reformer, som inte direkt har att géra med valsedelns utformning.
Genom att limna forslag till dessa bakomliggande reformer redan

1 delbetinkandet ges forutsittningar att snarast piborja genomféran-
det av de viktiga effektiviseringarna och sikerhetshéjande dtgirderna
i valsedelsystemet. Att forslagen limnas i delbetinkandet ir en for-
utsittning for att reformerna ska kunna tillimpas vid valet till Europa-
parlamentet 2029. Det ir en fordel att reformerna kan tillimpas forsta
gdngen 1 ett mindre omfattande val in de mer komplexa samtida valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.

De samlade, bakomliggande reformerna tgirdar i liten utstrick-
ning de brister som finns i anvindarvinlighet och i tillginglighet med
dagens valsedlar och beror inte heller det problem som uppsttt med
*promenaden” med valsedeln. Dessa frigor dterkommer vi till 1 slut-
betinkandet i samband med att vi tar stillning till frigor om valsedelns
utformning.

Forslagen 1 detta kapitel syftar till att skapa forutsittningar for ett
robustare valsedelsystem som ir bittre for viljarna, partierna och val-
administrationen. For att detta ska kunna uppnds méiste reformerna
ses som en helhet.
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7.2.2  Samlade reformer atgardar flera problem

Kommitténs bedomning

Det bor genomféras samlade, bakomliggande, reformer av val-
sedelsystemet som syftar till att skapa ett robustare system med
firre valsedlar vilket r bittre f6r viljarna, partierna och valadmini-
strationen. Reformerna bér innehilla f6ljande huvudsakliga delar.

e Valadministrationen tar 6ver distributionen och ansvarar for
att tillhandahilla samtliga valsedlar.

e De s.k. partivalsedlarna (som saknar kandidatuppgifter) tas
bort. I fortsittningen bor det endast finnas blanka valsedlar

och kandidatvalsedlar.

o Endast partier som uppfyller vissa krav far ritt att delta med
kandidatvalsedlar i val.

Det m3ste bli firre valsedlar

Till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 tryck-
tes 710 miljoner valsedlar varav cirka 3 procent anvindes i sjilva valen.
Det ir inte rimligt. Antalet valsedlar miste minska.

Det kan i dag finnas 100 olika valsedlar i valsedelstillen vid valen
till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Det gor det svart for
viljare att hitta sin valsedel, vilket i sin tur kan pdverka flodet 1 val-
lokalen och orsaka kébildning. Mingden valsedlar 1 valsedelstillen gor
det ocks? svirt for valadministrationen att hilla ordning bland val-
sedlarna och uppticka om ndgon valsedel saknas.

En minskning av antalet valsedlar skulle medféra att systemet blev
robustare eftersom det finns utmaningar i att hitta tryckerier som kan
trycka den stora mingden valsedlar.
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Andrad distribution underlittar for partierna
och ger ett robustare system

I dag delar valadministrationen och partierna pd ansvaret att distri-
buera valsedlar till réstmottagningsstillen. Partierna distribuerar i
huvudsak kandidatvalsedlar (valsedlar med parti- och valbeteckning
samt uppgifter om kandidater) medan valadministrationen distribue-
rar §vriga valsedlar. Detta med undantag for Europaparlamentsvalet
d& valadministrationen distribuerar kandidatvalsedlar for de partier
som fitt mer dn 1 procent av rosterna vid ndgot av de tvd senaste
valen. Till riksdagsvalet 2022 var det 38 partier som bestillde valsedlar.
Aven om inte samtliga partier limnar valsedlar till respektive val- eller
rostningslokal s3 medfor systemet omfattande parallell distribution.

Att distribuera valsedlar ir en logistisk utmaning for samtliga par-
tier, men sirskilt f6r mindre partier, och tar mycket resurser 1 ansprik.
Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 fanns
det cirka 6 300 vallokaler och 2 500 lokaler fér fortidsréstning. Trans-
porterna till vallokalerna miste i regel goras pd valdagens morgon,
vilket ir sirskilt utmanande. I den enkit som kommittén skickat ut
till ett antal partier har i stort sett samtliga partier svarat att den om-
fattande administrationen och logistiken med valsedlarna ir ett stort
problem, se vidare bilaga 3. Aven Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE) har uttryckt oro 6ver de logistiska pro-
blem som det svenska valsedelsystemet orsakar. Samtliga partier
OSSE triffade vid en valobservation i Sverige 2018 uppgav att de hade
problem med distributionen av valsedlar och att de skulle féredra
att valadministrationen skulle ansvara fér distributionen.' Vissa kom-
muner har frivilligt dtagit sig att hjilpa partierna med distribution
av valsedlar till val- och réstningslokaler inom kommunen.” Partierna
behover di endast distribuera valsedlar till respektive kommun.
Denna l6sning dr dock inte oproblematisk, bl.a. eftersom det uppstar
oklarheter om ansvaret om valsedlar saknas.’

Partiernas distribution av valsedlar medfér dven risker ur valsiker-
hetssynpunkt. Det stills inte ndgra krav pa férvaringen av valsedlarna
och ett parti kan férvara valsedlarna utan nigra sikerhetsitgirder.
Det vicker betinkligheter kring om det dr limpligt och rimligt att

' OSSE, Sweden, General Elections, 9 September 2018, ODIHR Election Expert Team, Final
Report, s. 4.

2 Se vidare avsnitt 4.5.3.

’ Jaimfor SOU 2021:7 s. 125
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partierna svarar for férvaring och distribution, med hinsyn till konse-

kvenserna av att valsedlarna pd grund av olycka eller sabotage skulle
forstoras eller forkomma. Att partierna distribuerar valsedlar till val-
och rostningslokaler skapar dven utrymme f6r missférstind eftersom
viljare kan tro att ndgot partis valsedlar inte stillts fram eller gémts
undan nir det i sjilva verket ir partiet som inte har levererat valsed-
lar till den aktuella lokalen. Det ir vanligt att det fésrekommer syn-
punkter till valadministrationen kring detta.

Om valadministrationen skulle ta 6ver distributionen av alla val-
sedlar till rostmottagningsstillen skulle det skapa ett sikrare och
robustare system dir valadministrationen har kontroll 6ver valsed-
larna. En sdan reform skulle dven medféra att partierna skulle kunna
ligga tid och resurser pd sin kirnverksamhet vid val; kampanjarbetet.
En indrad distribution skulle dven vara positiv ur miljésynvinkel d&
det skulle minska antalet transporter betydligt eftersom valsedlar i dag
distribueras parallellt.

Kommittén anser dirfor att distributionen av valsedlar till val- och
rostningslokaler bor tas dver av valadministrationen.

Det bor uppstillas krav for att ett parti ska {3 delta
med partispecifika valsedlar i val

For att det ska vara praktiskt mojligt f6r valadministrationen att ta

over valsedelsdistributionen skulle antalet valsedlar behéva minska.
Till valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige 2022 trycktes
cirka 710 miljoner valsedlar. Enligt den kommunenkit som 2020 4rs
valutredning lit utféra uppgav 30 procent av de tillfrdgade kommu-
nerna att det vore ddligt om valnimnderna skulle f4 ett lagstadgat an-
svar att tillhandahilla samtliga partiers valsedlar, 43 procent uppgav
att det beror pd. Den huvudsakliga risk man sdg var att det skulle inne-
bira en orimlig arbetsbérda.* Om distributionen av valsedlar indras

bor det alltsd goras i kombination med Atgirder f6r att minska antalet

valsedlar.

I Sverige finns ett stort antal partier. Till Europaparlamentsvalet
2024 var totalt 122 partier anmilda. Till riksdagsvalet 2022 var 103 par-
tier anmailda. Totalt deltog 340 partier i valen till riksdagen, region-
och kommunfullmiktige. Det skulle inte vara praktiskt mojligt f6r

*SOU 2021:7, Bilaga 2, s. 186.
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valadministrationen att distribuera valsedlar f6r samtliga dessa par-
tier. Om valadministrationen skulle dliggas att distribuera valsedlar
for samtliga partier som anmilt att de vill delta i val skulle antalet val-
sedlar 6ka. For att valadministrationen ska kunna ta ver ansvaret f6r
distributionen av samtliga valsedlar behover det alltsd inféras ndgon
slags begrinsning av vilka partier som fir delta med egna partispeci-
fika valsedlar 1 val. Att det uppstills krav, pa t.ex. ett visst valresultat
vid féregiende val eller insamling av namnunderskrifter till st6d for
att ett parti ska f3 delta med valsedlar eller std med pd en valsedel (st6d-
forklaringar) ar vanligt och tillimpas av i stort sett samtliga linder vars
valsedelsystem vi har studerat. Utifrdn ett viljarperspektiv ir det ocksd
motiverat att det uppstills krav for vilka partier som fir delta med val-
sedlar 1 val. Utan sidana begrinsningar blir det dven i fortsittningen ett
mycket stort antal olika valsedlar i valsedelstillen. Att det blir firre
valsedlar i valsedelstillen gor det littare for valadministrationen att
hilla ordning bland valsedlarna och uppticka om valsedlar saknas.

Kommittén anser dirfor att det bor inforas krav {6r att ett parti
ska kunna delta med egna valsedlar 1 ett val.

Partivalsedlarna tas bort — det ska bara finnas
blanka valsedlar och kandidatvalsedlar

I dag finns det tvd typer av partispecifika valsedlar. Valsedlar med
enbart parti- och valbeteckning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som
utdver parti- och valbeteckning innehiller uppgifter om kandidater.
Dessa valsedlar har vi valt att kalla kandidatvalsedlar (de brukar dven
benimnas namnvalsedlar).

En &tgird som tydligt skulle underlitta valadministrationens dis-
tribution och samtidigt minska antalet valsedlar ir att ta bort parti-
valsedlarna. Valadministrationen ansvarar i dag fér att viljare ska ha
tillgdng till partivalsedlar f6r de partier som ir representerade 1 aktu-
ell region- och kommunfullmiktige eller fitt mer dn 1 procent av
rosterna vid ndgot av de tvd senaste valen till riksdagen. Om valadmi-
nistrationen tar éver distributionen av samtliga valsedlar, dvs. dven
kandidatvalsedlarna, skulle det innebira att valnimnderna behévde
distribuera dubbla valsedlar f6r dessa partier. Det framstir som orim-
ligt att 3ligga valadministrationen att distribuera och ansvara f6r att
viljare har tillgdng till mer 4n en valsedel per parti och valkrets. Om
partivalsedlarna togs bort skulle det dven minska antalet valsedlar.
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En annan férdel med att ta bort partivalsedlarna ir att det skulle
gora valsedelsystemet mindre komplext. Enligt en rapport frin Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén ir Sverige det enda land 1
EU som har ett valsedelsystem som kan beskrivas som komplicerat.’
Enligt erfarenheter frin valnimnder som kommittén tagit del av ir det
pedagogiskt svirt for viljarna att f6rstd skillnaden mellan de olika val-
sedlarna. Viljarna gor relativt ofta fel och tar en partivalsedel och en
kandidatvalsedel f6r sikerhets skull.

Att ta bort partivalsedlarna skulle ocks3 tydligt minska antalet val-
sedlar. Till valen 2022 trycktes 140 miljoner partivalsedlar. Att ta bort
partivalsedlarna skulle iven minska antalet valsedlar 1 valsedelstillen.
Vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige skulle an-
talet olika valsedlar minska med knappt 30 valsedlar.

En indrad distribution av valsedlarna bor alltsd géras 1 kombination
med att partivalsedlarna tas bort.

De samlade reformerna loser flera problem
med valsedelsystemet

Kommittén anser mot denna bakgrund att det bér genomféras sam-
lade reformer som syftar till att skapa ett robustare valsedelsystem
med firre valsedlar. Reformerna bér enligt kommitténs mening inne-

hilla f6ljande huvudsakliga delar.

e Valadministrationen tar éver ansvaret for all distribution av val-
sedlar till val- och réstningslokaler.

o Dartivalsedlarna tas bort. I fortsittningen kommer det endast
finnas blanka valsedlar och kandidatvalsedlar.

o Endast partier som uppfyller vissa krav fir delta med kandidat-
valsedlar i val.

Reformen innebir sammantaget, 1 grova drag, att valadministratio-
nen i fortsittningen ska ansvara for att distribuera valsedlar och att
viljare har tillgdng till kandidatvalsedlar f6r de partier som uppfyller
kraven for att delta med sdana valsedlar. Partier kommer inte sjilva
kunna distribuera valsedlar till val- eller réstningslokaler.

5 Europeiska ekonomiska och social kommittén, Verkliga rittigheter for personer med funk-
tionsnedsdittning att rsta vid val till Europaparlamentet, Informationsrapport, 2019, s. 25.
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De samlade reformerna kommer sammantaget att tgirda eller
minska flera av de problem vi identifierat med dagens valsedelsystem.
Forslagen medfor att antalet valsedlar minskar. Vi beriknar att an-
talet valsedlar kommer att minska till cirka 270 miljoner valsedlar vid
valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige jimfort med
710 miljoner vid valen 2022. Till Europaparlamentsvalet uppskattar
vi att det skulle tryckas 90 miljoner valsedlar jimfért med 144 mil-
joner vid valet 2024, se avsnitt 11.2.1. Valadministrationen skulle ta
over distributionen av valsedlarna. Férslagen medfér att valadmini-
strationen fir bittre kontroll 6ver valsedlarna och att det blir firre
valsedlar 1 valsedelstillen. Det gor att det kommer vara littare f6r rost-
mottagare att uppticka om valsedlar saknas. Aven om det inte helt
l6ser problemet med valsedelsincidenter sd medfor det att det blir
littare for rostmottagarna att uppticka och tgirda om det skulle ske
en incident dir valsedlar tas bort eller sorteras om. Att det blir enklare
att hilla ordning bland valsedlarna och enklare f6r viljarna att hitta ritt
valsedel minskar dven risken for att det uppstdr kéer till {6ljd av val-
sedelsystemet.

Utifran ett viljarperspektiv skulle en sidan samlad reform ha flera
fordelar. Det skulle finnas kandidatvalsedlar f6r de partier som har
ritt till valsedlar 1 alla val- och réstningslokaler. Det dr med dagens
system nirmast omdjligt att veta vilka valsedlar som kommer att finnas
i valsedelstillen pd ett visst réstmottagningsstille, eftersom det ir
beroende av vilka av partierna som limnat valsedlar till den aktuella
lokalen. Vidare skulle antalet olika valsedlar minska, vilket skulle géra
det littare for viljarna att hitta ritt valsedel i valsedelstillen och under-
litta for valadministrationen att hilla ordning. En annan férdel ir att
valsedelsystemet skulle vara enklare.

De samlade reformerna medfér sammantaget att valsedelsystemet
blir bittre ur ett viljarperspektiv, valsikerhetsperspektiv, valadmini-
strativt perspektiv och miljoperspektiv samtidigt som det medfér att
partierna befrias frén att distribuera valsedlar och kan dgna sig &t kam-
panjarbete. Forslagen utgor ett samlat reformpaket dir samtliga for-
slag hinger samman och forutsitter varandra. Syftet med reformerna
kan bara uppnds om samtliga férslag genomférs 1 ett sammanhang.
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7.3 Valadministrationen ska ansvara fér distribution
och att véljare har tillgang till samtliga valsedlar

7.3.1 Valadministrationen ska ansvara for distribution
och att véljare har tillgang till samtliga valsedlar

Kommitténs forslag

Valadministrationen ska ensam ansvara for distributionen av val-
sedlar och for att viljare 1 eller 1 anslutning till ett réstmottagnings-
stille, som en kommun har inrittat, har tillgdng till samtliga val-
sedlar f6r den aktuella valkretsen.

Partier ska inte distribuera valsedlar till réstmottagningsstillen.

Ansvar for distribution innebir ett ansvar for
att viljare har tillging till samtliga valsedlar

I dag distribueras valsedlar till val- och réstningslokaler av valadmini-
strationen och partierna parallellt. Vi har i avsnitt 7.2.2 gjort bedom-
ningen att valadministrationen ensam ska ansvara for distributionen
av valsedlarna. Distributionen upplevs som mycket betungande av
partierna. Att partierna sjilva distribuerar valsedlar medfor risker ur
valsikerhetssynpunkt och den parallella distributionen ir ocksd mycket
dalig ur miljésynpunkt.

Att valadministrationen och partierna delar pa distributionen
framgdr av att det 1 8 kap. 2 § vallagen féreskrivs att viljarna ska ha
tillgdng till vissa valsedlar i eller i anslutning till ett réstmottagnings-
stille. Valadministrationen ansvarar enligt forsta stycket for att vil-
jarna har tillgdng till blanka valsedlar och partivalsedlar (utan kandi-
datuppgifter) for de partier som fitt mer dn 1 procent av rosterna
vid ndgot av de tvd senaste riksdagsvalen eller som ir representerade
1 aktuell region- eller kommunfullmiktige, och som begir det av val-
administrationen. Vid val till Europaparlamentet ansvarar valadmini-
strationen 1 stillet for att viljarna har tillgdng till kandidatvalsedlar
for de partier som fatt mer dn 1 procent av résterna vid nigot av de
tvd senaste valen till Europaparlamentet.® Att partierna sjilva distri-
buerar 6vriga valsedlar framgdr av att det 1 andra stycket foreskrivs

¢ Det giller under férutsittning att partiet deltar med endast en valsedel (en kandidatlista),
vilket de 1 regel gor.
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att de partier som deltar 1 valen ocksé ska kunna ge viljarna tillging
till sina valsedlar. Av férarbetena och styckets placering framgar att
bestimmelsen avser att partierna fir ge viljarna tillgdng till sina val-
sedlar pi ett réstmottagningsstille.” Det ir sedan valnimnden eller
utlandsmyndigheten som ansvarar {6r att ligga ut valsedlarna p& den
avskirmade platsen.

Att valadministrationen f6reslds ensam f ansvar {6r distributio-
nen av valsedlar innebir dirfér att valadministrationen ska ansvara
for att viljare vid ett réstmottagningsstille (val- eller rostningslokal)
ska ha tillgdng till samtliga valsedlar i valkretsen. Detta f6rslag inne-
bir att valadministrationen ska tillhandah8lla blanka valsedlar samt
kandidatvalsedlar for de partier som uppfyller kraven for att delta
med kandidatvalsedlar i det aktuella valet. De kandidatvalsedlar som
ska tillhandahallas ir de valsedlar som giller for den aktuella valkret-
sen. Detta giller f6r réstmottagningsstillen i Sverige, utlandsrost-
ningen dterkommer vi till 1 avsnitt 7.4.2.

Partier ska inte kunna distribuera kandidatvalsedlar
till val- och rostningslokaler

Att valadministrationen ensam ska ansvara {6r distributionen av val-
sedlar forutsitter att valsedlar inte lingre ska distribueras parallellt
till réstmottagningsstillen av partier. For att kommitténs samlade
forslag ska leda till firre valsedlar och ett robustare valsedelsystem
ir det nodvindigt att partierna inte tillits distribuera valsedlar till
rostmottagningsstillen.

I dag kan det i valsedelstillen i vissa kommuner finnas upp till
100 valsedlar vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige.
Om véra férslag genomférs beriknas antalet valsedlar 1 valsedelstillen
1 en val- eller réstningslokal minska till sammanlagt 35-50 valsedlar vid
valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige, beroende pd
kommun. Vi uppskattar att det skulle bli 1215 valsedlar f6r riksdags-
valet och motsvarande for valet till Europaparlamentet (se vidare av-
snitt 11.2.1). Om partier som inte uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar ind& skulle tillitas att distribuera valsedlar parallellt
skulle antalet valsedlar i vallokalerna kunna bli betydligt fler. Till
riksdagsvalet 2022 var det exempelvis 38 partier som bestillde val-

7 Prop. 2021/22:52 s. 15-20 och 64.
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sedlar. Aven om inte samtliga partier distribuerar valsedlar till varje
val- eller réstningslokal och vissa partier kan antas distribuera val-
sedlar 1 mycket liten utstrickning s skulle det fortsatt kunna finnas
ett mycket stort antal olika valsedlar i vissa val- eller réstningslokaler
om parallell distribution tillits.

Med firre valsedlar och bittre méjlighet till ordning kommer det
vara littare for valadministrationen att uppticka att valsedlar saknas.
Det ir inte heller ovanligt att viljare tror att valsedlar saknas nir det
1 sjilva verket ir partiet som inte har distribuerat valsedlar till den
aktuella val- eller rostningslokalen. Denna risk f6r missforstdnd for-
svinner om partier inte lingre kan distribuera valsedlar till val- och
rostningslokaler.

Kommittén foresldr dirfér att partier inte ska kunna distribuera
valsedlar till val- eller réstningslokaler. Lagtekniskt 16ses detta genom
att den ritt som partier har 1 dag, enligt 8 kap. 2 § andra stycket val-
lagen, att kunna ge viljarna tillgdng till sina valsedlar pd ett rostmot-
tagningsstille tas bort.

Praktiska konsekvenser

Valnimnderna ansvarar i dag for att ligga ut de valsedlar som partierna
distribuerar bakom valsedelsavskirmningen® och réstmottagarna an-
svarar for ordningen vid réstmottagningsstillet.” I detta ansvar ingdr
att hdlla ordning bland valsedlarna och kontrollera att valsedlarna finns
utlagda under hela réstmottagningen.'® Vira férslag medfor att val-
administrationen far ansvar for att viljaren fr tillgdng till kandidat-
valsedlar f6r samtliga partier som uppfyller kraven for att delta med
sddana valsedlar i den aktuella valkretsen (inte endast partivalsedlar
for vissa partier). Valadministrationen méiste dirfér se till att det finns
ett tillrickligt antal valsedlar for att viljarna ska ha tillging till samt-
liga valsedlar vid alla réstmottagningsstillen. Det kommer inte heller
finnas flera olika valsedlar per parti. Det gor att det blir, om méjligt,
in viktigare att valnimnderna sikerstiller att alla valsedlar finns och
ir 1 ordning. Det kan dirfér krivas skirpta rutiner for att valsedelsrela-
terade incidenter ska kunna minimeras. Valsedelsrelaterade incidenter
sdsom omflyttade, gdmda eller borttagna valsedlar, ir 1 dag den van-

8 8 kap. 2 § andra stycket vallagen.
? 8 kap. 4 § vallagen.
1% Valprévningsnimndens beslut 65-2024 och prop. 2021/22:52 s. 16.
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ligast forekommande incidenten." Valprévningsnimnden har kon-
staterat att det utgor avvikelse frin féreskriven ordning om valsed-
lar f6r nigot parti saknas.'? Aven om forslagen inte utgér nigot hin-
der for att viljare gommer eller tar bort ett partis valsedlar s bedomer
kommittén att det kommer att vara enklare f6r valadministrationen
att uppticka att valsedlar saknas eller flyttats om. Det kommer std
klart 1 férhand vilka partier som deltar med valsedlar, vilket gor att
det inte heller finns samma risk for missférstind kring vilka partiers
valsedlar som ska liggas ut.

Om forslagen genomf{érs kommer valadministrationen 1 férhand
veta vilka valsedlar som ska liggas ut vid ett réstmottagningsstille.
I dag dr det beroende av vilka partier som distribuerar valsedlar till
den aktuella lokalen. Att valnimnden 1 férvig vet vilka valsedlar som
kommer att finnas pd ett rostmottagningsstille gor att ordningen
mellan alla valsedlar kan bestimmas i1 férhand. Beroende p3 valsedel-
stillens utformning skulle valsedelstillen ocksd kunna mirkas. En
sddan mirkning skulle ocks3 kunna goras med punkskrift eller taktil
skrift, vilket skulle kunna géra det mojligt for personer med grav
synnedsittning att sjilvstindigt ta valsedlar i val- eller réstnings-
lokalen.

Forslagen medfér att viljarna kommer att ha tillgdng till samt-
liga kandidatvalsedlar som giller f6r den aktuella valkretsen pd ett
rostmottagningsstille, 1 dag dr det beroende av att partierna distri-
buerat valsedlar dit. Vira forslag medfor samtidigt att det inte kom-
mer att finnas valsedlar f6r vissa mindre partier i valsedelstillen. Vil-
jare som vill résta pd ndgot av de partier som inte uppfyller kraven
for att delta med egna valsedlar kommer fortsatt kunna gora det men
genom att anvinda en blank valsedel, se vidare avsnitt 7.5.6.

" Vid valet till Europaparlamentet 2024 var 70 procent av de incidenter som rapporterades
till Valmyndigheten valsedelsrelaterade (Erfarenbeter frin val till Europaparlamentet 2024, s. 9).
12 Se bl.a. Valprévningsnimndens beslut 103-2022, 61-2024 och 65-2024.
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7.3.2 Kostnaden for valsedlar

Kommitténs forslag

De valsedlar som valadministrationen ansvarar for att viljarna har
tillgdng till ska framstillas och distribueras pd statens bekostnad.
Om nya valsedlar skulle tryckas p grund av att ett parti dterkallat
en kandidatanmalan eller en kandidat &terkallat en férklaring om
samtycke till anmilan ska partiet betala de merkostnader som upp-
kommer for framstillning och distribution. Undantag fir géras
om kostnaden dr av mindre omfattning eller om det annars finns
synnerliga skil.

Skilen for kommitténs forslag

I dag stdr staten for kostnaderna for att framstilla och distribuera de
valsedlar som valadministrationen ansvarar for att viljarna har tillgdng
till. Detta framgér inte uttryckligen av vallagen, diremot finns be-
stimmelser om att partier i vissa fall har ritt till valsedlar pa statens
bekostnad, 1 6 kap. 8 § vallagen.” Kommittén anser att det ir rimligt
att staten dven i fortsittningen stir for kostnaden for de valsedlar som
valadministrationen ansvarar fér att viljarna har tillging till och kom-
mittén anser dven att det uttryckligen bor framgg av vallagen.
Valprévningsnimnden har gjort bedémningen att det inte finns
ndgot hinder mot att ett parti som anmilt samtliga kandidater f6r ett
visst val dterkallar en kandidatanmilan.'"* Enligt Valmyndighetens be-
démning bér beslut om ett partis anmailan av kandidater och kandi-
daters forklaringar och samtycken kunna upphivas fram till den tid-
punkt di ett samtycke senast kan limnas infér ett val, dvs. fredagen
fore valdagen.” Det medfér att dndringar i partiernas kandidatlistor
kan goras efter att ett partis kandidatvalsedlar har tryckts. Ett parti
kan dirfor vilja att nya kandidatvalsedlar ska tryckas. Om nya valsedlar
kan tryckas 1 ett sddant fall ir det enligt kommitténs mening rimligt
att partiet far std f6r merkostnaden for att framstilla och distribuera
nya valsedlar. Undantag bér kunna goras om det finns synnerliga skil,

> Att den fria kvoten valsedlar avser kostnad f6r andra valsedlar dn de partivalsedlar valadministra-
tionen ska tillhandah8lla viljarna framgdr av férarbetena till 1972 &rs vallag (prop. 1972:105 s. 93).
! Valprévningsnimndens beslut nr 196-2022.

!> Valmyndigheten, Vigledande stillningstagande om dterkallelse och upphivande av beslut,
2023-12-18, dnr VAL-892.
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sdsom att kandidaten avlidit eller dr forhindrad att delta pd grund av
allvarlig sjukdom och det dirfér inte framstdr som rimligt att partiet
ska std f6r kostnaden. Undantag bér ocksd kunna géras om kostna-
den dr av mindre omfattning.

7.3.3 Bestéllning av valsedlar

Kommitténs forslag

Ett parti som uppfyller kraven f6r att delta med kandidatvalsedlar
1 ett val far bestilla sddana valsedlar senast det datum som Valmyn-
digheten bestimmer. Partiet ska betala samtliga kostnader f6r
framstillning och leverans av de bestillda valsedlarna. Ett parti kan
som mest bestilla kandidatvalsedlar motsvarande 0,5 gdnger antalet
rostberittigade.

Skilen for kommitténs forslag

I Sverige finns en tradition av att partier delar ut valsedlar vid bl.a.
valstugor och utanfor val- eller réstningslokaler. Att partier delar ut
sina kandidatvalsedlar har en ldng historia. Enligt 1909 &rs lag om val
till riksdagen, d& proportionella val och allmin réstritt f6r min infor-
des, var utgdngspunkten att viljaren sjilv skulle std f6r utformningen
av valsedeln, se vidare avsnitt 4.2.1. Det var dock vanligt att partiorga-
nisationerna lit framstilla och distribuera egna valsedlar med parti-
beteckning och namnlistor fértryckta pd dessa.'® Denna ordning levde
i stora drag kvar till 1970 d& Valmyndigheten fick ansvar f6r att till-
handahilla valsedlar men dven direfter har partierna distribuerat sina
kandidatvalsedlar. Sedan 1964 har vissa partier ritt till fria valsedlar.
Att det infordes en ritt fr vissa partier att {8 valsedlar pd statens be-
kostnad motiverades av att partiernas upptryckta valsedlar var en
betydelsefull servicedtgird for viljarna och som dven underlittade
réstsammanrikningen visentligt."

Nir valadministrationen fr ansvar {6r att viljare har tillging till
samtliga valsedlar for aktuell valkrets i val- och rostningslokaler finns
inte lingre samma behov {or partierna att kunna bestilla valsedlar.

16SOU 1995:143 5. 156.
7 Prop. 1964:59 s. 26-27.
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Utdelningen av valsedlar utgér samtidigt en mycket ldngvarig tradi-
tion och ir f6r vissa partier ett viktigt inslag 1 deras kampanjarbete.
Att partier kan bestilla och dela ut kandidatvalsedlar gor det mojligt
for viljare som inte anvinder digital teknik att 1 férhand kunna ta del
av vilka som kandiderar f6r ett parti och i lugn och ro gi igenom kan-
didatvalsedeln hemma. Kommittén anser dirfér att det bér finnas
en mojlighet {6r partier som uppfyller kraven for att delta med kan-
didatvalsedlar att kunna bestilla sddana valsedlar. For att inte antalet
valsedlar ska bli f6r stort ska det inféras en maximigrins f6r hur ménga
kandidatvalsedlar ett parti ska kunna bestilla. Kommittén féreslar dir-
for att ett parti som mest ska kunna bestilla kandidatvalsedlar motsva-
rande 0,5 gdnger antalet rostberittigade.

Partierna foreslds sjilva std for kostnaden f6r de valsedlar de be-
stiller. I dag giller enligt 6 § andra stycket valférordningen (2005:874)
att partier som bestiller valsedlar ska betala samtliga kostnader for
framstillning och leverans av valsedlarna. Detta bor gilla dven fram-
over. Kommittén foresldr dock att det ska framgg av vallagen i stillet
for av valférordningen. Av bestimmelsen 1 vallagen bér dven framgd
att valsedlarna ska betalas 1 forskott. Bestimmelsen 1 6 kap. 8 § val-
lagen om att vissa partier har ritt till fria valsedlar motsvarande tre
ginger antalet rostberittigade ska dirmed tas bort.'® For att skapa
forutsebarhet foreslds att Valmyndigheten ska bestimma nir partier-
nas bestillningar senast kan goras.

Eftersom endast blanka valsedlar ska anvindas for att rosta pd
partier som inte uppfyller kraven fér att delta med kandidatvalsed-
lar saknas behov fér dessa partier att bestilla valsedlar. Dessa partier
kan inte heller {8 valsedlar utlagda i val- eller réstningslokaler.

'8 Enligt 6 kap. 8 § vallagen har i dag partier som ir eller genom valet blir representerade i den
forsamling valet giller, eller som vid valet till riksdagen respektive Europaparlamentet fir,
eller vid nigot av de tv4 senaste valen har fitt, mer dn 1 procent av résterna ritt till valsedlar
pd statens bekostnad. Ritten till fria valsedlar giller fér tre gdnger antalet réstberittigade 1
valkretsen vid val till riksdagen och i &vriga val tre ginger antalet rostberittigade i sjilva valet.
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7.4 Partivalsedlar tas bort
7.4.1 Partivalsedlar tas bort

Kommitténs forslag

Det ska inte lingre finnas valsedlar med enbart parti- och valbeteck-
ning (s.k. partivalsedlar).
I fortsittningen ska det endast finnas

e valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kan-
didater, vilka ska benimnas kandidatvalsedlar, och

o valsedlar med enbart valbeteckning, vilka ska benimnas blanka
valsedlar.

Skilen for kommitténs forslag

I dag finns det tv3 typer av partispecifika valsedlar. Valsedlar med
parti- och valbeteckning, s.k. partivalsedlar, och valsedlar som utéver
parti- och valbeteckning dven innehdller uppgifter om kandidater.
Dessa kallar vi kandidatvalsedlar, de brukar dven kallas namnvalsed-
lar. Systemet med tva olika partispecifika valsedlar har sin grund i
partiernas distribution. Partivalsedlar inférdes 1 samband med 1972
drs vallag eftersom det ansdgs vara en brist att viljarna vid tidigare
val inte kunnat vara sikra pd att finna "sitt partis” valsedlar vid rost-
ning p4 bl.a. postkontor."”

Vi har 1 avsnitt 7.2.1 gjort bedémningen att partivalsedlarna bor
tas bort. Om valadministrationen tar éver distributionen av valsedlar
behdver det inte lingre finnas tvd olika sorters partispecifika valsed-
lar, eftersom valadministrationen kommer ansvara fér att viljarna har
tillgdng till kandidatvalsedlar i val- och réstningslokaler. Dessutom
foresldr viiavsnitt 7.6.2 att samtliga partier som deltar med egna val-
sedlar ska anmiila sina kandidater och det finns dirfér inte ndgot be-
hov fér partierna att ha valsedlar utan kandidatuppgifter.

Kommittén féresldr dirfor att partivalsedlarna ska tas bort. I fort-
sittningen ska det endast finnas tv4 sorters valsedlar. Valsedlar med
enbart valbeteckning, vilka ska benimnas blanka valsedlar, och val-

¥ SOU 1971:72 s. 36 och prop. 1972:105 s. 93.
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sedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om kandidater,
vilka ska benimnas kandidatvalsedlar.

7.4.2 Endast blanka valsedlar ska anvandas
vid utlandsréstning

Kommitténs forslag

Endast blanka valsedlar ska anvindas vid utlandsréstningen. Val-
sedlarna behéver inte tillhandahéllas bakom en avskidrmning.

Skilen for kommitténs forslag

Det finns 1 dag tv4 sitt att rosta frin utlandet; vid en utlandsmyndighet
eller via brev. Knappt hilften av de som rostar frén utlandet rostar via
brev. Vid valen 2022 mottog utlandsmyndigheterna drygt 41 000 rés-
ter och totalt inkom drygt 37 000 brevréster.”® Vid Europaparlaments-
valet 2024 mottog utlandsmyndigheterna drygt 15 000 réster och
totalt inkom cirka 19 000 brevroster.”

Vid utlandsmyndigheternas réstmottagning anvinds i regel endast
blanka valsedlar och partivalsedlar vid val till riksdagen, region- och
kommunfullmiktige fér varje parti som vid ngot av de tvd senaste
riksdagsvalen har fitt mer dn 1 procent av résterna i hela landet.”
Vid Europaparlamentsvalet tillhandahills 1 stillet i regel kandidatval-
sedlar for partier som fitt mer in 1 procent av rosterna vid nigot av
de tvd senaste Europaparlamentsvalen.”

Nir partivalsedlarna tas bort kommer det att piverka réstningen
vid utlandsmyndigheterna. Partivalsedlarna kan vid valen till riks-
dagen, region- och kommunfullmiktige inte ersittas av kandidatval-
sedlar eftersom dessa valsedlar skiljer sig mellan riksdagsvalkretsar,
regioner och kommuner. Kommittén féresldr dirfor att det vid rost-

2 Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 79-81. Ar 2018 limnades knappt 47 000 roster
till utlandsmyndigheter och totalt cirka 45 000 brevréster inkom.

2! Valmyndigheten, Erfarenbeter fran val till Europaparlamentet 2024, s. 56-57.

22 Partivalsedlar fér val till kommun- och regionfullmiktige fér partier som ir representerade
i den f8rsamling valet giller, och som inte fitt mer dn 1 procent av rdsterna vid ndgot av de tvi
senaste valen till riksdagen, beh6ver endast tillhandahillas pa rostmottagningsstillen inom den
region eller den kommun dir partiet dr representerat (8 kap. 2 § férsta stycket 2 b vallagen).
» Kandidatvalsedlar tillhandah3lls om ett sidant parti deltar med endast en valsedel (8 kap. 2 §
forsta stycket 3 vallagen).
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ning vid utlandsmyndigheter endast ska anvindas blanka valsedlar.
Vid brevréstning anvinds redan i dag endast blanka valsedlar och de
utgdr cirka hilften av résterna frén utlandet.

Att endast anvinda blanka valsedlar vid utlandsréstning har flera
fordelar. Transporten av valsedlar till utlandsmyndigheterna kan vara
tidskritisk. Om endast blanka valsedlar anvinds kan valsedlarna skickas
ling tid i forvig, vilket minskar risken for att valsedlar inte kommer
fram 1 tid tll valen. Flera av de utlandsmyndigheter kommittén har
varit 1 kontakt med har framfort att det dr svart att hitta limpliga
lokaler med plats for avskirmning av valsedlarna. Om endast blanka
valsedlar anvinds skulle inte nigon valsedelsavskirmning behovas.

Nackdelen med att anvinda blanka valsedlar i stillet fér partival-
sedlar ir att det skulle kriva lite mer av viljaren eftersom den skulle
behéva skriva bdde parti och eventuell kandidat, vilket skulle kunna
ha viss negativ effekt pd personrdstningen. Att résningen blir nigot
mer betungande mildras dock av att det 1 regel endast sker ett val vid
rostning vid utlandsmyndigheter. Personer som ir bosatta utomlands
har endast réstritt 1 val till riksdagen (och Europaparlamentet) efter-
som rostritt till region- och kommunfullmiktige forutsitter att den
enskilde ir folkbokférd i kommunen respektive i en kommun inom
regionen.”* En annan nackdel ir att rostrikningen tar ndgot lingre tid
och att det uppstér fler tolkningsfrigor med blanka valsedlar. Det ir
dock en relativt liten andel réster det handlar om, cirka 40 000 réster
i riksdagsvalet. Enligt kommitténs mening finns det inte nigot rele-
vant alternativ till att anvinda blanka valsedlar vid utlandsréstningen
vid valen till riksdagen, region- och kommunfullmiktige. Ett alternativ
som kommittén dvervigt dr att ha kvar partivalsedlar vid utlandsrost-
ningen. Det skulle dock medféra att utlandsrésterna blev sirskiljbara
frén 6vriga roster. Rosterna riknas i den utlandsbosattas “hemkom-
mun”. Vid réstrikningen i en mindre kommun med {8 utomlands bo-
satta skulle en sddan ordning dirfér kunna dventyra valhemligheten.
Detsamma giller om partier skulle ha en specifik kandidatvalsedel med
rikslista som anvinds vid utlandsréstningen.

Kommittén har évervigt att utlandsmyndigheterna ska tillhanda-
hilla kandidatvalsedlar vid valen till Europaparlamentet. Det skulle
fortsatt vara mojligt eftersom Sverige ir en enda valkrets vid det valet,
vilket innebir att samma valsedel kan anvindas for hela landet. Kom-
mittén gor dock bedomningen att endast blanka valsedlar ska anvindas

#*1 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen.
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vid utlandsréstningen dven i de valen. Det ror sig om ett begrinsat
antal réster, cirka 15 000 roster. Att endast blanka valsedlar anvinds
gor transporterna av valsedlar mindre tidskritisk. Det férenklar ocksd
utlandsmyndigheternas hantering eftersom det blir lika 1 alla valen.

Sammanfattningsvis féresldr kommittén att endast blanka valsedlar
ska anvindas vid utlandsréstningen.

7.4.3  Effekter pa annan réstning

Det ir en relativt stor andel av viljarna som fortidsrostar. Vid riks-
dagsvalet 2022 fértidsrostade 47,9 procent av viljarna.” Vid valen
2022 var det knappt 240 000 viljare som fortidsrdstade i en annan
kommun dn den dir de var bosatta, vilket motsvarar cirka 7,6 pro-
cent av de som fortidsrostade.” Det var totalt 22,5 procent som per-
sonrdstade 1 riksdagsvalet 2022 och 25,5 procent i kommunvalen.”
Det saknas uppgifter om hur stor andel av viljarna som personréstar
nir de fortidsréstar 1 en annan kommun, region eller valkrets in den
dir de har réstritt. Om man antar att en lika stor andel personréstar
vid fortidsréstning i en annan kommun blir det cirka 61 000 viljare
som personrdstar vid denna fortidsrdstning.

Om en viljare fortidsrostar 1 en annan kommun, region eller riks-
dagsvalkrets dn den dir viljaren har rostritt s uppstdr problemet att
de kandidatvalsedlar som finns att tillgd i val- eller rostningslokalen
giller for en annan kommun, region eller riksdagsvalkrets in den dir
viljaren har réstritt. Viljaren kan d3 inte personrésta genom att mar-
kera en kandidat pd en kandidatvalsedel. Viljaren kan fortfarande rosta
pa parti med kandidatvalsedeln men personrésten riknas som obefint-
lig (med undantag fér om kandidaten stir med p8 valsedlar och ir an-
mild 1 flera riksdagsvalkretsar). Nir partivalsedlarna tas bort kommer
viljare inte lingre kunna anvinda dessa valsedlar vid réstning 1 en
annan kommun, region eller riksdagsvalkrets. Viljare som vill limna
personrdst kommer dirfér behéva anvinda en blank valsedel och till-
skriva partinamn och kandidatnamn. Kommittén har évervigt att ge
viljare mojlighet att tillskriva kandidatnamn p8 en kandidatvalsedel

3 Valforskningsprogrammets faktablad 2022:17, Fortidsrostning 1944-2022.

¢ Valmyndigheten, Erfarenbeter frin valen 2022, s. 81.

?Vid valen 2018 personréstade 24,1 procent av viljarna i riksdagsvalet, 21,6 procent i region-
valen och 27,6 procent i kommunvalen (Henrik Oscarsson, Felix Bickstedt, Anna Cederholm
Lager, Richard Karlsson och Maria Solevid, Valforskningsprogrammet vid Goteborgs universitet,
Viljarna och valet 2022, s. 219).
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for att underlitta for viljare att limna personrost 1 dessa situationer.
I dag finns den méjligheten f6r partier som inte har registrerat sin
partibeteckning och anmilt kandidater, s.k. 5ppen lista. Kommittén
ser dock att det finns en risk for att valhemligheten dventyras med
en sidan ordning, sirskilt i mycket sm& kommuner. Av kandidatval-
sedeln skulle man kunna utlisa frin vilken ort viljaren rostat, vilket
gor att rosten skulle kunna knytas till viljaren om réstriknaren har
en viss kinnedom om viljaren. Det skulle dven uppstd en risk for att
viljare borjar tillskriva kandidatnamn pd kandidatvalsedeln dven nir
de rostar i ritt valkrets, vilket skulle f6rsvra den slutliga rostrik-
ningen. Ett annat alternativ kommittén har évervigt ir att l3ta parti-
valsedlarna vara kvar vid fértidsrdstningen. Ett sddant alternativ skulle
troligtvis gora valsedelsystemet in mer komplext. Mot bakgrund av
andelen viljare som fortidsrostar skulle en sddan ordning dven med-
fora att partivalsedlar skulle behéva tryckas upp 1 relativt stor omfatt-
ning. I fortsittningen kommer dirfér viljare som fortidsréstar i en
annan kommun, region eller riksdagsvalkrets och som vill limna per-
sonrdst anvinda en blank valsedel.

Viljare som pi grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller dlder
inte sjilva kan ta sig till ett réstmottagningsstille fir om de begir det
limna sina valsedlar till ambulerande réstmottagare. Vid ambulerande
rostmottagning giller bl.a. 8 kap. vallagen i tillimpliga delar.”” Vad
giller vilka valsedlar som ska tillhandah&llas bor bestimmelsen till-
limpas pd s3 sitt att rostmottagarna tar med sig de valsedelstyper som
valadministrationen ska tillhandah&lla enligt 8 kap. 2 § forsta stycket
vallagen.”® Ambulerande réstmottagare har dirfér i regel med sig
blanka valsedlar och partivalsedlar (kandidatvalsedlar i valet till Europa-
parlamentet). Om vira f6rslag genomférs kommer de ambulerande
rostmottagarna i stillet f6r partivalsedlar tillhandahélla kandidatval-
sedlar f6r de partier som uppfyller kraven for att delta med sidana
valsedlar. De kandidatvalsedlar som ska tillhandahéllas ir de som av-
ser den aktuella valkretsen. Vart forslag att ta bort partivalsedlar for-
anleder dirfér inte nigot behov av forindring av reglerna f6r ambule-
rande rdstmottagning.

87 kap. 2 § tredje stycket och 13 kap. 8 § fdrsta stycket 2 vallagen e contrario. Ett parti har
Sppen lista om det inte anmilt kandidater. Oppen lista innebir att viljare kan résta pd andra
kandidater in de som partiet nominerat, kandidaten miste dock ha limnat samtycke till att
kandidera.

27 kap. 3 a § vallagen.

* Prop. 2013/14:124 s. 41.
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Forslaget om att ta bort partivalsedlarna gor det svdrare att sitta
samman punktskriftsmaterial till gravt synskadade, eftersom kandidat-
valsedlarna kommer att skilja sig mellan olika kommuner, regioner
och riksdagsvalkretsar och 1 vissa fall mellan olika valkretsar inom en
kommun eller region. Det finns dirfor olika 16sningar av hur samman-
stillningen rent praktiskt skulle kunna g3 till. Kommittén avser att i
slutbetinkandet ta upp tillginglighetsfrigor och dterkommer till fr3-
gan om punktskriftsmaterialet d&.

I materialet f6r bud- och brevréstning ingdr endast blanka valsed-
lar. Att partivalsedlar tas bort kommer inte medféra ndgon férind-
ring av brev- och budréstningen.

7.5 Endast partier som uppfyller vissa krav
far ratt att delta med kandidatvalsedlar

7.5.1 Det behdver inforas krav for att ett parti
ska fa delta med kandidatvalsedlar

Vi har 1 avsnitt 7.2.2 gjort bedémningen att det bor inféras krav for
att ett parti ska fd delta med kandidatvalsedlar i val. Att det infors sé-
dana krav ir en forutsittning for att antalet valsedlar ska minska och
for att valadministrationen ska kunna ta 6ver distributionen av val-
sedlar. Det finns ett stort antal partier som deltar i val i Sverige. Till
riksdagsvalet 2022 var 103 partier anmilda och till Europaparlaments-
valet 2024 var 122 partier anmilda.”’ Om ett parti anmiler att det vill
delta i riksdagsvalet giller anmilan ocksd f6r val till region- och kom-
munfullmiktige i hela landet. Dirutdver finns partier som endast del-
tar 1 val till region- eller kommunfullmiktige. Det skulle inte vara méj-
ligt f6r valadministrationen att distribuera valsedlar for samtliga dessa
partier.

Det behover allts inforas vissa krav {or att ett parti ska {8 ritt att
delta med kandidatvalsedlar i val. I detta avsnitt limnar vi férslag ull
vilka krav som ska gilla f6r att partier ska fa delta med sidana val-
sedlar 1 val och beskriver dven vad som ska gilla for de partier som
inte uppfyller kraven for att delta med kandidatvalsedlar.

3! Valmyndigheten, Erfarenbeter frdn valen 2022, s. 76 och Erfarenbeter frdn val till E