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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens budgetprocess.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sdkerstallt att det pa
en koncerndvergripande niva finns en andamalsenlig budgetprocess som ger forutsattningar
for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen i allt
vasentligt har sikerstallt att det pa en koncernévergripande niva finns en dndamalsenlig
budgetprocess som ger forutsattningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att det finns en strukturerad och effektiv
budgetprocess som omfattar hela kommunkoncernen. Processen har en tydlig struktur som
enligt var bedomning bade tar hansyn till kortsiktiga och langsiktiga perspektiv.
Budgetprocessens delmoment, dvergripande principer och roll- och ansvarsfordelning
beskrivs i olika styrande och stédjande dokument, daribland riktlinjer for god ekonomisk
hushallning och riktlinjer for planeringsprocessen.

Budgetprocessen innehaller flera viktiga inslag som ger forutsattningar for bland annat
dialog och férankring, men vi noterar att flera delmoment i budgetprocessen, sasom
planeringsdialoger, verksamhetsdagar i fullmaktige och den arliga utvarderingen av
processen, inte fullt ut beskrivs i faststallda riktlinjer. Vi bedomer darfor att riktlinjerna
skulle kunna utvecklas for att battre spegla processens samtliga delmoment och darigenom
bidra till 6kad tydlighet.

Namnder och bolag i kommunkoncernen ges flera mojligheter att bidra med underlag och
beskrivningar av verksamheternas behov, méjligheter och utmaningar genom saval skriftliga
yttranden som planeringsdialoger. Samtidigt framkommer i vissa intervjuer att det finns en
upplevd otydlighet kring hur de behov och konsekvensbeskrivningar som lyfts i samband
med detta beaktas i den fortsatta budgetberedningen och omsatts i de slutliga
prioriteringarna. Infor férslagen av budgetramarna i det forsta planeringsdirektivet anvands
en berakningsmodell som bland annat baseras pa den senast beslutade budgeten och
flerarsplanen, forandringar i skatteintdkter och olika prognoser. Vi bedémer att denna
modell skulle kunna beskrivas tydligare i kommunens riktlinjer fér planeringsprocessen. Nar
det galler de slutliga budgetramarna, som faststalls i planeringsdirektivet av fullmaktige,
baseras férdelningen pa politiska prioriteringar. Aven om dessa prioriteringar inte kan
formaliseras genom en berdkningsmodell bedomer vi att transparensen skulle kunna starkas
genom att, i den man det d4r mojligt, tydligare aterkoppla hur det som framférts av
namnderna och bolag i till exempel yttranden har beaktats i den fortsatta beredningen infor
de slutliga politiska stallningstagandena.

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bed6mning

Har kommunstyrelsen faststallt andamalsenliga styrande och

stoédjande dokument for budgetprocessen? | allt vasentligt

Har kommunstyrelsen sakerstallt att ansvar och roller i

budgetprocessen tydliga? | allt vdsentligt

Har kommunstyrelsen utformat en strukturerad och effektiv

budgetprocess utifran bade ett kort- och langsiktigt perspektiv? | allt vasentligt

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det inom ramen for
budgetprocessen finns andamalsenliga | allt vasentligt
resursfordelningsprinciper?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig koppling mellan
ekonomiska mal, verksamhetsmal och uppdrag i I allt vasentligt
budgetprocessen?

Har kommunstyrelsen sakerstallt att den fullmaktigebeslutade ) _
budgeten haft en tillricklig beredning infér beslut? | allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sakerstalla att riktlinjerna for planeringsprocessen beskriver samtliga moment som
ingar i budgetprocessen.

e Overviga hur forutsattningarna for dialog om verksamheternas behov, utmaningar
och prioriteringar kan starkas i samband med budgetberedningen.

o | riktlinjer for planeringsprocessen tydliggéra hur budgetramar beraknas och vilka
underlag som beaktas vid det inledande arbetet med planeringsdirektiv i syfte att
Oka forstaelse och transparens for forslagen pa namndernas budgetramar.

e Overviga att till nAmnder och bolag tydligare aterkoppla hur det som framfors i
yttranden och planeringsdialoger beaktats i den fortsatta budgetberedningen infor
fullmaktiges budgetbeslut.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens budgetprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2026.

Kommuner och regioner ska enligt kommunallagen (2017:725) arligen uppréatta en budget
och ha en god ekonomisk hushallning. Budgeten ska upprattas sa att intdkterna 6verstiger
kostnaderna och ska innehalla en plan for verksamheten fér kommande ar. En val
fungerande budgetprocess och budgetfoljsamhet starker kommunens forutsattningar att
uppna en god ekonomisk hushallning.

Budgetprocessen ar en central del i kommunens styrning och resursférdelning till
verksamheterna. En tydlig budgetprocess mojliggor en effektiv styrning av verksamhet och
ekonomi, och det ar darfor angelaget att budgetprocessen fungerar tillfredsstallande. Det ar
enligt kommunallagens bestammelser kommunstyrelsen som har ansvar for att uppratta ett
forslag till budget, som sedan ska faststallas av kommunfullmaktige. For att sakerstalla att
budgeten fungerar som ett effektivt styrinstrument ar det vasentligt att det finns tydliga
strukturer.

| Umea kommun sker arbetet med budget inom ramen fér kommunens planeringsprocess,
och det finns riktlinjer som beskriver roll- och ansvarsfordelning, planeringsdirektivets
innehall och bestandsdelar, budget- och investeringsprocessens utformning och delmoment
samt hur uppfoljning ska ske. Av riktlinjerna framgar att kommunens planeringsprocess ska
utformas sa att processen:

e ger tid for analys, dialog och faktainhamtning

e utgar fran prognos over tillgangliga medel

e Okar fokus pa namnders och bolags grunduppdrag/andamal

o framjar effektiv anvandning av de medel kommunen férfogar 6ver

e skapar forutsattningar for langsiktighet

e fradmjar samordning mellan kommunens ndmnder och de kommunala bolagen

e drtransparent och att vagval/beslut ar sparbara i efterhandfor beredningen av
budgeten.

En otillrackligt strukturerad eller otydlig budgetprocess kan leda till bristande
analysunderlag, svag koppling mellan mal och resurser samt otillracklig beredning infor
fullmaktiges beslut. Mot denna bakgrund har revisorerna bedémt att det finns behov av att
granska budgetprocessen.
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2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sakerstallt att det pa
en koncerndvergripande niva finns en andamalsenlig budgetprocess som ger forutsattningar
for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi.

Granskningen har besvarat foéljande revisionsfragor:

e Har kommunstyrelsen faststallt andamalsenliga styrande och stédjande dokument
for budgetprocessen?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt att ansvar och roller i budgetprocessen tydliga?

e Har kommunstyrelsen utformat en strukturerad och effektiv budgetprocess utifran
bade ett kort- och langsiktigt perspektiv?

e Har kommunstyrelsen sdakerstallt att det inom ramen for budgetprocessen finns
andamalsenliga resursfordelningsprinciper?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt en tydlig koppling mellan ekonomiska mal,
verksamhetsmal och uppdrag i budgetprocessen?

e Har kommunstyrelsen sakerstallt att den fullmaktigebeslutade budgeten haft en
tillracklig beredning infor beslut?

2.2 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser kommunstyrelsens koncernovergripande budgetprocess som omfattar
kommunstyrelsen, samtliga namnder och de kommunala bolagen. Granskningen avser
huvudsakligen budgetprocessen infor budgeten ar 2026, men inkluderar ocksa en generell
genomgang av budgetprocessen.

Granskningen har avgransats till att bedéma om processen sakerstéller en andamalsenlig
hantering av de olika aspekter som framgar av revisionsfragorna. Granskningen har inte
omfattat bedémning av om resultatet av processen i form av styrning av verksamhet och
ekonomi dr andamalsenlig. Granskningen har inte heller omfattat granskning av
investeringsprocessen, aven om processen har berorts i intervjuer och styrande dokument.

2.3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
e Reglemente for kommunstyrelsen
e Budget 2026 samt plan 2027-2029

e Riktlinjer, direktiv och beslut avseende budgetprocessen
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2.4 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av exempelvis riktlinjer for planeringsprocessen, riktlinjer for
aktiverande styrning, planeringsdirektiv, anvisningar och protokoll.

e Intervjuer har genomforts med kommunstyrelsens presidium, stadsdirektor,
ekonomidirektor, budgetchef, for- och grundskolendmndens presidium,
utbildningsdirektor, individ- och familjendmndens presidium, socialdirektér samt VD

for Umea Kommunféretag AB.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Samtliga som har intervjuats har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.
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3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 ORGANISATION

Umea kommuns politiska organisation bestar av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, tio
namnder samt fyra gemensamma namnder som bedrivs tillsammans med andra kommuner.
Darutover ingar bade heldagda och delagda kommunala bolag i kommunkoncernen, déar
Umea Kommunforetag AB utgér moderbolag for de kommunala bolagen.

3.1.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt Reglemente fér Umed kommuns styrelse och némnder? styra,
leda och samordna kommunens verksamheter och ekonomi, samt félja upp och rapportera
utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen
ansvarar dartill for att leda och samordna planeringen av kommunens ekonomi och
verksamheter.

3.1.1.1 Kommunstyrelsens ndéiringslivs- och arbetsutskott

Kommunstyrelsen har ett antal tillhorande utskott, daribland ett naringslivs- och
arbetsutskott. Utskottet utgor bland annat budgetberedning i kommunen och ska inhamta
samt hantera de underlag som de politiska partierna behdver for att uppratta forslag till
budget?.

3.1.2 Stadsledningskontoret

Understallt kommunstyrelsen finns Stadsledningskontoret som har det
koncerndvergripande ansvaret for samordning av olika processer pa tjanstepersonsniva.
Inom Stadsledningskontoret finns bland annat avdelningen Ekonomi och styrning, vilken
ansvarar for olika delar i kommunens budgetprocess.

3.2 STYRNING AV BUDGETPROCESSEN
3.2.1 Styrande och stédjande dokument

3.2.1.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmaktige har beslutat om Riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning® som beskrivs
syfta till att tydliggéra grundlaggande principer, definiera begreppet god ekonomisk
hushallning samt ange riktlinjer for kommunens arbete for att uppna god ekonomisk
hushallning.

| riktlinjen faststalls ett antal principer for god ekonomisk hushallning som ska beaktas i
samband med bland annat den arliga planerings- och budgetprocessen. Dessa ar
generationsprincipen, principen om andamalsenlig och effektiv verksamhet samt principen
om god finansiell stallning i bade kort och langt perspektiv. Generationsprincipen innebar

1 Kommunfullmé&ktige, KS-2014/01024
2 Riktlinje fér planeringsprocess — budget och investeringar - Kommunfullméaktige, 2024-04-29 §75
3 Kommunfullmaktige, 2026-02-26 §23
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att varje generation ska bara kostnaden for den kommunala service och de tillgangar som
den sjalv nyttjar. Vidare ska verksamheten bedrivas andamalsenligt och effektivt, vilket
innebar att de resurser och tillgdngar som kommunen férfogar 6ver ska anvandas till ratt
andamal och anvandas pa ett effektivt satt. Nar det géller denna princip anges att det vid
konflikt mellan @ndamal och medel alltid &r medel som ska prioriteras. Om tillgdngliga
medel inte racker for att tillgodose andamal, ambition och inriktning framgar tre mojliga
atgarder; att 6ka mangden tillgangliga medel pa ett satt som inte riskerar medfora
merkostnader for kommande generationer, att effektivisera hela eller delar av den
kommunala verksamheten eller att sénka ambition i hela eller delar av den kommunala
verksamheten. Den sista principen om god finansiell stallning, i bade kort- och langsiktigt
perspektiv, innebar enligt riktlinjen att kommunen ska uppratthalla balans mellan intdkter
och kostnader, undvika att finansiera l6pande drift med |an samt inte anvdnda upparbetade
tillgangar eller formogenhet for att tacka aterkommande verksamhetskostnader.

I riktlinjen faststalls vidare ett antal finansiella mal och riskindikatorer som enligt riktlinjen
ska beaktas politiskt i samband med planerings- och budgetprocessen. Dessa ar foljande:

e Ekonomiskt resultat (kort sikt): Kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av
skatter, generella statsbidrag och utjamning.

e Soliditet (lang sikt): Soliditeten ska uppga till minst 31% och bibehallas eller starkas
over kommande 10 ars period.

Riskindikatorerna som ska beaktas ar risk for undantrangningseffekter och risk for att
generationsprincipen inte tillgodoses. Riskindikatorerna féljs upp och aterrapporteras i
anslutning till uppféljning av finansiella mal.

3.2.1.2 Riktlinjer for planeringsprocessen

| Riktlinje fér planeringsprocess — budget och investeringar? beskrivs bland annat roll- och
ansvarsfordelning i planeringsprocessen, processens delmoment och anvisningar avseende
uppfoéljning. Av riktlinjen framgar att utarbetandet av kommunens budget sker inom ramen
for planeringsprocessen, vilken ska utformas sa att processen:

e Ger tid for analys, dialog och faktainhamtning

e Utgar fran prognos over tillgangliga medel

o Okar fokus pa namnders och bolags grunduppdrag/dndamal

e Framjar effektivanvandning av de medel kommunen forfogar 6ver

e Skapar forutsattningar for langsiktighet framjar samordning mellan kommunens
namnder och de kommunala bolagen

e Artransparent och att vagval/beslut dr sparbara i efterhand

4 Kommunfullmaktige, 2024-04-29 §75
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I riktlinjen beskrivs kommunfullmaktiges, kommunstyrelsens, kommunstyrelsens naringslivs-
och arbetsutskotts, politiska partiers, namnders och bolags ansvar i budget- och
investeringsfragor. | tabellen nedan redovisas kortfattat respektive aktors ansvar relaterat
till budgetprocessen.

Roll Ansvar

Kommunfullmaktige Faststaller vilka regler, riktlinjer och
forhallningsatt som galler fér Umea
kommuns budget- och investeringsprocess
samt principiell roll - och ansvarsfordelning
i budget- och investeringsfragor.

Faststéller planeringsdirektiv och budget
for nasta kalenderar samt mal och uppdrag
som namnder utover grunduppdraget ska
prioritera ndstkommande budgetar.

Foljer kontinuerligt upp efterlevnad av
beslutade planeringsdirektiv och budget.

Beslutar om omfattande forandringar av
kommunala taxor och avgifter.

Kommunstyrelsen Ansvarar for att tillse att kommunens
namnder och bolag foljer de regler,
riktlinjer och forhallningssatt som
kommunfullmaktige faststallt for
budgetprocessen.

Bereder forslag till planeringsdirektiv och
budget for nasta kalenderar

Kommunstyrelsens naringslivs- och Utgor budgetberedning i kommunen
arbetsutskott

Inhamta och hantera underlag och
information som de politiska partierna
behover

Verka for dialog, samordning och
samverkan mellan namnder och bolag
under processen

Politiska partier Lagga fram forslag till planeringsdirektiv
och budget i enlighet med fullmaktiges
riktlinjer och tidplan samt anvisningar som
faststallts av kommunstyrelsen

Namnder Lamnar underlag till budget- och
investeringsprocessen i enlighet med
anvisning fran kommunstyrelsen
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Yttrar sig over Stadsledningskontorets
forslag till planeringsdirektiv i enlighet med
styrelsens anvisning. Vid behov lamnas
forslag pa forandring av ndmndens taxor
och avgifter

Beslutar om egen verksamhetsplan och hur
faststalld budgetram fordelas mellan
namndens verksamheter

Bolag Yttrar sig over forslag till
inriktningsmal/program och tillaggsuppdrag
och utdelning samt lamna forslag till
forandringar av dgardirektiv, taxor &
avgifter i enlighet med anvisning fran
styrelsen.

| riktlinjen beskrivs vidare samtliga delmoment i budgetprocessen, vilket framgar i avsnitt
3.3.2 nedan.

3.2.1.3 Riktlinjer for aktiverande styrning

Styrningen i Umea kommun delas in i tre olika styrformer; Organiserande styrning,
Aktiverande styrning och Normerande styrning. Aktiverande styrning definieras i Riktlinjer
for aktiverande styrning® som ”de atgarder som vidtas av politisk- eller tjanstemannaledning
med syfte att astadkomma en fordndring av effekt, prestation eller resultat i kommunen
som helhet alternativt i en enskild kommunal verksamhet eller process”. Riktlinjen beskriver
den aktiverande styrningen som den del av styrningen som fokuserar pa vad kommunen ska
uppna genom exempelvis mal, uppdrag, strategier och planer samt hur resultaten av dessa
ska foljas upp. Styrande dokument av aktiverande karaktar uppges exempelvis vara
planeringsdirektiv och budget, verksamhetsplaner och affarsplaner, program och
agardirektiv.

| riktlinjen anges att styrformen bygger pa styrning genom grunduppdrag, styrning genom
inriktningsmal och styrning genom tillaggsuppdrag, vilka beskrivs nedan:

e Grunduppdrag: Kommunfullmaktige ansvarar for att faststalla grunduppdrag till
namnder och bolag och for att arligen folja upp hur de fullgors. Grunduppdraget utgoér
den langsiktiga grunden for varje namnds och bolags verksamhet och beskriver dess
kommunala @ndamal, ansvar och uppgifter. Namnder och bolag ansvarar for att utforma
den interna styrningen sa att grunduppdraget kan genomfdras inom givna ekonomiska
ramar och i enlighet med lagstiftning och 6vergripande kommunala beslut. For att skapa
forutsattningar for att fullgéra grunduppdraget tilldelas namnder och bolag resurser
genom kommunfullmaktiges budgetbeslut.

e Inriktningsmal: For att driva utveckling och skapa férdandring anvander
kommunfullméktige dven inriktningsmal, vilka ska vara langsiktiga, berora flera

5 Kommunfullmaktige, 2021-03-29
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kommunala aktorer och fokusera pa prioriterade utvecklingsomraden. Till varje
inriktningsmal kan program kopplas som konkretiserar vilka strategier, projekt,
aktiviteter och samverkansinsatser som ska genomforas for att na malet.
Inriktningsmalen f6ljs upp l6pande och ska redovisas i kommunens deldrsrapporter och
arsredovisning.

o Tillaggsuppdrag: Kommunfullmaktige beslutar vidare om tillaggsuppdrag, vilka ska vara
tidsbegransade, tydligt avgransade och anvandas restriktivt. Tillaggsuppdrag syftar
framst till att utreda eller belysa sarskilda fragor och far inte prioriteras framfor
grunduppdrag eller inriktningsmal om resurserna ar begransade.

3.2.1.4 Ovriga stédjande dokument i budgetprocessen

Utover de ovannamnda overgripande riktlinjerna tas det arligen fram stodjande dokument i
budgetprocessen, bland annat tidplan fér processen, anvisningar for namnder och bolags
yttranden och anvisningar om verksamhetsplanering till namnderna och bolagen (se kapitel
3.3).

3.2.2 Arlig budgetprocess

Kommunens budgetprocess sker, som tidigare ndmnts, inom ramen for kommunens
planeringsprocess. Den nuvarande planeringsprocessen tillampades for forsta gangen i
arbetet med budgeten infor ar 2023. Den tidigare planeringsprocessen upplevdes enligt
uppgift bland annat vara tidsmassigt pressad, samtidigt som namnder och bolag ansags ha
begrdansade mojligheter att delta och paverka processen. Som skal till férandringen lyftes
dven att namnder behoévde fa tidigare information om kommunens ekonomiska
forutsattningar, samt att den ekonomiska planeringen i hdgre grad borde praglas av ett
flerarigt perspektiv. Omarbetandet av processen inleddes i april ar 2019 nar
kommunstyrelsen beslutade att tillsdtta en beredning for styrfragor som uppdrogs att ta
fram forslag till riktlinjer/regler for prioriterade styrprocesser/styrformer, daribland
budgetprocessen. Detta mot bakgrund av att kommunfullmaktige i juni ar 2018 uppdragit
kommunstyrelsen att under ar 2019 genomféra omvarldsbevakning av andra kommuners
styr- och planeringsprocesser.

Riktlinje fér planeringsprocess — budget och investeringar beskriver den arliga budget- och
investeringsprocessens utformning och delmoment. | riktlinjen redovisas ett exempel pa
visualisering av processen, som pagar fran oktober/november tva ar fore aktuellt
verksamhetsar fram till och med oktober/november fore verksamhetsaret, vilket framgar av
figuren nedan:
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START av planeringsprocessen
Nov/dec 2 ar fore verksamhetsar

Nulige &

framtid
o \ s

S

Sarn

till ndmr or driftoch in

Okt/nov aret fore verksamhetsar
NAMND beSIUtar O ee—
verksamhetsplan & budget

for nastkommande ar

Mars dret fore verksamhetsdr
N nar yttrande Gver forslag till

enligt anvisning frén

Planeringsdialog m
Namnder/bolag pr

Partiernas forslag till planeringsdirektiv och budget
presenteras och hanteras i KSnau/KS

Nedan redovisas de olika momenten som av riktlinjen beskrivs inga i den arliga
budgetprocessen.

1)

2)

3)

Faststdllande av tidplan: Budgetprocessen inleds enligt riktlinjen genom att
kommunstyrelsen faststaller tidplan fér den kommande processen och begar
underlag/analyser som ska tas fram av namnder, bolag och kommunstyrelsens egna
verksamheter infor kommande ars budgetprocess.

Forslag till planeringsdirektiv 1: Utifran faststalld tidplan och medskick fran
kommunstyrelsen arbetar ndamnder och bolag med analys av nuldge avseende ekonomi
och verksamhet inom ramen for arbetet med delarsbokslut, samt analys av framtida
utmaningar och mojligheter. Stadsledningskontoret sammanstaller underlagen som
ldmnas fran namnder och bolag samt tar fram prognoser och analyser som
kommunstyrelsen begar. Stadsledningskontoret tar darefter fram ett forslag pa ett
forsta planeringsdirektiv baserat pa olika analyser och underlag. Forslaget ska innehalla
inriktningsmal/program, finansiella mal, skattesats, total budgetram, investeringsram
och plan for finansiering av Umea kommuns verksamhet kommande verksamhetsar.
Vidare ska forslag till driftsram och investeringsram per namnd/delomrade i namnd,
samt forslag till utdelning fran bolagskoncernen framga. Sammanstallda underlag och
analyser ska presenteras for kommunfullmaktige i samband med uppstart av
budgetprocessen.

Namnder och bolag yttrar sig: Efter att kommunstyrelsen beslutat om ett
planeringsdirektiv ska namnder och bolag besluta om ett yttrande over forslaget till
planeringsdirektiv. | yttrandet ska namnderna |ldmna forslag pa prioritering inom
foreslagen budgetram, samt forslag pa taxor och avgifter och eventuell férandrad
ansvars- och arbetsférdelning. Bolag i kommunkoncernen ska beredas mojlighet att yttra
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sig over forslag till inriktningsmal/program och forslag till utdelning och ska lamna
forslag till forandringar av dgardirektiv, taxor & avgifter.

4) Dialoger: I riktlinjen anges att dialog, samordning och samverkan mellan namnder och
bolag ska mojliggoras under beredningen av budgeten. Kommunstyrelsens naringsliv-
och arbetsutskott bedémer och bestammer hur formerna for detta ska ske.

5) Beslut om planeringsdirektiv 2: Stadsledningskontoret sammanstaller yttranden fran
namnder och bolag, och tar darefter fram ett andra planeringsdirektiv.
Kommunstyrelsen behandlar planeringsdirektivet och beslutar darefter att 6verldamna
forslag till planeringsdirektiv och budget till partipolitisk beredning.

6) Partipolitisk beredning: De politiska partierna far mojlighet att Iamna partipolitiska
forslag till planeringsdirektiv och budget innehallande inriktningsmal/program,
finansiella mal, skattesats, total ram, namndramar samt forslag till taxor och avgifter.
Partiernas forslag behandlas sedan i kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

7) Kommunfullmdktige beslutar om planeringsdirektiv och budget: | juni beslutar
kommunfullmaktige om planeringsdirektiv och budget for nastkommande ar samt plan
for ekonomin for de nastkommande tre aren.

8) Verksamhets- och affarsplanering pabdérjas: Namnderna paborjar efter fullmaktiges
beslut arbetet med att revidera/uppratta verksamhetsplan samt namndbudgetar efter
fullmaktiges beslut om budgetram, inriktningsmal/programataganden och eventuella
tillaggsuppdrag. Verksamhetsplan och namndbudget ska beskriva hur namnderna avser
verkstalla namndens grunduppdrag och 6vriga ataganden enligt kommunfullmaktiges
reglemente samt eventuella mal och tillaggsuppdrag stallda till namnd i beslutade
planeringsdirektiv och budget. Beslut om verksamhetsplan och budget ska ske i
oktober/november. Dessa ska ocksa expedieras till kommunstyrelsen och anmalas till
fullmaktige. Nar det galler de kommunala bolagen ska arbetet med att uppratta/revidera
affarsplan fardigstalls efter att kommunfullmaktige faststallt bolagsordning och
agardirektiv.

3.2.3 Bed6mning

Var bedéomning ar att kommunstyrelsen i allt visentligt faststallt andamalsenliga styrande
och stodjande dokument for budgetprocessen.

Vi bedomer vidare att kommunstyrelsen i allt visentligt har sdkerstallt att ansvar och roller i

budgetprocessen tydliga.

Vi konstaterar att det finns riktlinjer for planeringsprocessen som tydligt beskriver
budgetprocessens syfte, overgripande principer, ansvarsfordelning mellan berérda aktorer
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samt processens olika delmoment. Riktlinjerna omfattar hela budgetprocessen, fran
framtagande av underlag och analyser till kommunfullmaktiges beslut om budget samt
namndernas efterféljande verksamhetsplanering. Vi noterar dven att budgetprocessen
kompletteras med arliga anvisningar och andra stodjande dokument som ger namnder och
bolag vagledning i arbetet med budget och verksamhetsplanering. Darutover finns riktlinjer
for god ekonomisk hushallning som anger de ekonomiska principer, finansiella malen och
riskindikatorerna som ska beaktas i planerings- och budgetprocessen.

Genom de ovannamnda riktlinjerna bedémer vi dven att det finns en tydlig roll och
ansvarsfordelning mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott, namnder, bolag och politiska partier.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt en tydlig koppling mellan
ekonomiska mal, verksamhetsmal och uppdrag i budgetprocessen.

Vi noterar att kommunfullmaktige inte styr ndamnder och bolag genom verksamhetsmal,
utan tillampar en sa kallad aktiverande styrning som utgar fran grunduppdrag,
inriktningsmal och tillaggsuppdrag i planeringsdirektiv och budget. Detta innebar att det inte
finns nagon direkt koppling mellan ekonomiska mal, verksamhetsmal och uppdrag pa det
satt som beskrivs i revisionsfragan, eftersom verksamhetsmalen i huvudsak utformas pa
namndsniva. Vi bedomer dock danda att det i huvudsak finns en struktur som kopplar
samman resurstilldelning, dvergripande politiska prioriteringar och uppdrag, dar
fullmaktiges tillaggsuppdrag enligt var bedomning utgor ett verktyg for att omsatta politiska
prioriteringar i konkreta aktiviteter och férandringsinsatser.

Samtidigt kan det enligt var bedomning finnas en otydlighet i hur fullmaktiges ansvar for att
faststalla mal for verksamheten omsatts i praktiken. Enligt 5 kap. 1 § kommunallagen ska
fullmaktige besluta om mal och riktlinjer for verksamheten. | kommunallagen 11 kap. 6 §
anges ocksa att budgeten ska innehalla en plan for verksamheten under budgetaret, och att
det i planen ska anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. Enligt Sveriges kommuner och regioners (SKR) skrift “God ekonomisk
hushallning” sa ska varje kommun inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen
och utifran de egna forutsattningarna satta finansiella mal och verksamhetsmal med
betydelse for god ekonomisk hushallning. Umed kommuns styrmodell bygger i hog grad pa
grunduppdrag, inriktningsmal och uppdrag som arligen faststalls i planeringsdirektiv, medan
den ndrmare konkretiseringen av verksamhetsmal sker pa namndniva. Vi ser positivt pa att
namnderna beslutar om egna verksamhetsmal, da detta kan bidra till en 6kad
verksamhetsnara styrning, samtidigt bedomer vi att det ar fullmaktige som ansvarar for att
pa en overgripande niva besluta om mal och inriktningen for verksamheten enligt
kommunallagen. Vi bedémer darfor att fullmaktiges styrning skulle kunna bli tydligare
genom att i hogre grad uttrycka ambitionsnivaer och forvantade resultat for kommunens
verksamheter i budgeten, da detta skulle kunna stirka sambandet mellan politiska
prioriteringar, resursférdelning och ndmndernas verksamhetsstyrning.
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3.3 PLANERINGSPROCESSEN INFOR BUDGET 2026
| detta kapitel beskrivs budgetprocessen infor framtagandet av Planeringsdirektiv och
budget fér 2026 samt plan fér 2027-2029.

3.3.1 Faststdllande av tidplan

Kommunstyrelsen faststallde i oktober ar 2024 en tidplan fér planeringsprocessen infor ar
2026°. | tidplanen redovisas exakta datum fér nar olika aktiviteter ska genomféras och vilka
aktorer (t.ex. kommunstyrelsen, namnder etc.) som ar ansvariga for olika moment. Vidare
redovisas dven ett arshjul for processen, vilken visualiseras i figuren nedan:

KSnau 26 nov infor KS 3 dec 2024
Beslut SLKs férslag till Planeringsdirektiv 1.

Innehall enligt separat forslag. R
9 dec 2024 KF man 27 jan 2025

Nuliige & MNamnderna presenterar sina utmaningar &
framtid majligheter i 3-5 rs perspektiv

Okt-nov 2024

SLK sammanstaller forslag och underlag till \‘
planeringsdirektiv i enlighet med KS beslut

21 mars 2025

Namnder & bolag lamnar yttrande over forslag
till planeringsdirektiv och lamnar forslag pa ev.
forandring av taxor/avgifter och expedierar till KS

KSnau 8 okt/KS 15 okt 2024
Beslut om tidplan, underlag och
Planeringsdirektivets disposition
28 feb-8 apr 2025 Planeringsdialog
Namnder/bolag presenterar yttranden fér KSnau
Majlighet till dialog/fragor

Beslut SLK:s férslag till planeringsdirektiv 2, inkl.
yttrande fr namnder/bolag dverlamnas till
partipolitisk beredning

KSnau 6 aug 2024

Beslut process framtagande av forslag
till investeringsbudget 2025, plan
2026-2028 samt 10-arigt
investeringsunderlag som ska ingd i

planeringsdirektivet version 1 KSnau 20 maj huvudférslag/ KSnau 27 maj dvriga

farslag
De politiska partiernas farslag till planeringsdirektiv
Gverlamnas till KS

16 Juni 2025- Kommunfullmaktige faststdller Planeringsdirektiv for 2026
*  Grunduppdrag

*  Drifts- och investeringsbudget
UME * Inriktningsmal & program
*  Tilldggsuppdrag
I(OM MU N * Revidering av taxor & avgifter (om behov finns)

| samband med faststadllandet av tidplanen beslutade kommunstyrelsen samtidigt att
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv 1 for ar 2026 skulle utformas i
enlighet med forslagen i den bilaga som lag till grund for beslutet. | bilagan framgar vilka
underlag som ska inga i planeringsdirektivet, vad som ska sammanfattas i
planeringsdirektivet samt vad som ska utgora bilagor. Underlag som skulle inga var bland
annat:

e Skattesats enligt senaste beslutet i fullmaktige (i Planeringsdirektiv 2025 samt plan fér
2026-2028)

e Grunduppdrag till namnder enligt reglemente

6 Kommunstyrelsen, 2024-10-15 §158
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e Inriktningsmal
e Finansiella och personpolitiska mal enligt senaste beslutet i kommunfullmaktige
e Forslag till totalram och namnddriftsramar i enlighet med faststalld berdakningsmodell

Vidare skulle olika typer av prognoser sammanfattas i planeringsdirektivet, daribland
prognoser avseende skatter och intakter, demografi och kompetensférsorjning. Bilagor till
planeringsdirektivet skulle besta av bland annat namndernas utmaningar och majligheter ur
ett 3-5 ars perspektiv, langsiktig finansiell analys, nuldge avseende nettokostnadsavvikelse
och nulage avseende inriktningsmal och program samt forslag pa prioritering kring dessa.

| samma drende beslutade kommunstyrelsen ocksa om att justera berdkningsmodellen for
fordelningen av ramar infor planeringsdirektiv 1. Berakningen skulle utga ifran den senast
beslutade budgeten och flerarsplanen och justeras utifran prognoser for skatteintakter,
generella statsbidrag, befolkningsutveckling samt uppdaterade bedémningar av bland annat
pensionskostnader, finansnetto och avskrivningar. Den férdelningsbara ramen skulle
utgoras av aterstaende medel efter att sarskilda ataganden, valndmndens budgetram och
medel avsatta for politiska prioriteringar hade beaktats.

3.3.2 Beslut om forslag till planeringsdirektiv 1

Vid sitt sammantrade i december 2024 behandlade kommunstyrelsen det forsta
planeringsdirektivet infér budgetprocessen &r 2026, i enlighet med faststalld tidplan. |
planeringsdirektivet redovisas forutsattningar for planperioden 2026—-2029; ekonomiska
forutsattningar (t.ex. skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning, global utveckling
och det svenska konjunkturldget), demografisk utveckling, naringslivskonjunktur,
bostadsmarknad och bostadsforsorjning, arbetsmarknadskonjunktur, kompetensforsorjning
och I6éneutveckling. Darutover redovisas inriktningsmal och program for kommunen samt
forslag gallande namndernas grunduppdrag och resurstilldelning. Bilagt planeringsdirektivet
fanns 11 bilagor:

e Bilaga 1 — Anvisning for namnder och bolags yttranden

e Bilaga 2 — Namndernas utmaningar och majligheter i 3-5 ars perspektiv

e Bilaga 3 — Nettokostnadsavvikelser och nettokostnadsjamférelse namnd

e Bilaga 4 — Investeringsbudget 2026 plan 2027-2029

e Bilaga 5 - 10-arigt investeringsunderlag 2026-2035

e Bilaga 6 — Tekniska namndens motiveringar till férandringar i forslag till investerings-
budget

e Bilaga 7 — Nulage inriktningsmal och program

e Bilaga 8 — Omstallningsuppdraget och ndmndernas analyser

e Bilaga 9 — Forslag viktiga datum for namnder och bolag 2026

e Bilaga 10 — Totalramsberdkning

e Bilaga 11 — Arshjul planeringsprocess 2026

7 Kommunstyrelsen, 2024-12-03 §193
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Kommunstyrelsen beslutade att dverlamna Stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv till berorda namnder och bolag samt att dessa skulle lamna yttrande over
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv senast den 21 mars 2025 i enlighet
med en upprattad anvisning (Bilaga 1 till planeringsdirektivet).

3.3.3 Presentation av nuldge och framtid

| enlighet med faststalld tidplan genomférdes en presentation avseende “Nuldge och
framtid” i december ar 2024. | samband med denna dag deltar enligt uppgift hela
kommunfullmaktige, ndmndernas presidium, forvaltningsdirektérer och tillhérande
ledningsgrupper, VD samt styrelseordférande for de kommunala bolagen och fackliga
representanter.

Presentationen beskriver planeringsforutsattningarna infor ar 2026 utifran det som beskrivs
i planeringsdirektivet, exempelvis prognosen for den demografiska utvecklingen,
naringslivskonjunktur, bostadsmarknaden, arbetsmarknadskonjunktur och ekonomiska
forutsattningar. Vid presentationen beskrivs dven utgangspunkter for kommunens
planeringsprocess och arshjulet for processen infor ar 2026.

3.3.4 Verksamhetsdag i kommunfullmaktige

Vid sammantradet i januari 2025 informerade kommunens forvaltningsdirektorer (eller
utsedd ersattare) om utmaningar och majligheter for den berérda namndens verksamheter
ur ett 3—5 arsperspektiv. Underlaget baserades pa de utmaningar och majligheter som
redan beskrivits i respektive namnds verksamhetsplan for ar 2025.

3.3.5 Namndernas och bolagens yttranden

| bilaga 1 till planeringsdirektivet, Anvisning fér ndmnder och bolags yttrande 6ver
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for 2026, ges instruktioner kring vad
respektive ndmnds och bolags yttrande ska innehalla. | anvisningen framgar att namnderna
skriftligen skulle besvara fyra remissfragor:

1) Vilka vasentliga férandringar paverkar utférandet av namndens grunduppdrag under
kommande ar?

2) Bedomer namnden att forslaget till investeringsbudget 2026 och plan 2027-2029
innebar nagra vasentliga verksamhetskonsekvenser? Om ja, beskriv dessa kortfattat.

3) Bedomer namnden att ett eller flera av faststallda program bor revideras, utokas
eller avgransas?

4) Beddmer namnden att det finns behov av revidering av namndens taxor eller
avgifter for verksamhetsaret 20267

Vidare innehaller anvisningen instruktioner till de namnder som uppmarksammat behov av
omstallning med anledning av genomford analys av framtida kompetensbrist, vilka i sitt
yttrande ocksa ska beskriva:

e Beskrivning av vasentliga hinder/mojligheter for omstallning
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e Forslag till inriktning for verksamhetsomstallning

e Beskrivning av hur forslag till inriktning for verksamhetsomstallning ska omsattas och
hur forslaget paverkar namndens nyttjande av lokaler, kompetens och teknik under
perioden

| anvisningen framgar en begransning i omfattning per fraga, dar de forsta tva fragorna ska
besvaras med max tva sidor per namnd. | vissa intervjuer framfors att utrymmet for svaren i
yttrandet ibland upplevs som begransat i férhallande till verksamheternas omfattning och
komplexitet. Det lyfts att samtliga namnder ges samma utrymme i yttrandeprocessen, vilket
upplevs som en utmaning for stérre namnder med ett mer omfattande verksamhetsansvar
och fler fragestallningar att redovisa.

Som framgar ovan ska namnder och bolag i yttrandena kommentera forslaget till
investeringsbudget 2026 och plan 2027-2029. | intervjuer framkommer att
investeringsprocessen upplevs som mindre tydlig an budgetprocessen. Flera intervjuade
beskriver att det finns etablerade forum for dialog kring lokal- och investeringsbehov, bland
annat genom lokalberedningar dar berérda forvaltningar deltar. Samtidigt uttrycks en
osdkerhet kring hur identifierade behov hanteras och prioriteras i den fortsatta processen.
Sarskilt lyfts att namnderna lagger betydande arbete pa att ta fram behovsanalyser,
prognoser och underlag avseende lokaler och investeringar, men att det upplevs svart att
folja hur dessa underlag beaktas i den fortsatta beredningen. | intervjuer framkommer dven
att det finns en viss otydlighet kring hur namnderna férvantas hantera fragor som ligger
inom en annan namnds ansvarsomrade men som samtidigt har stor paverkan pa den egna
verksamheten, exempelvis tekniska namnden avseende lokalférsorjning, maltidsservice och
IT. De intervjuade beskriver att sddana fragor har stor betydelse for verksamhetens
planering och ekonomi, samtidigt som anvisningarna for namndernas yttranden i huvudsak
fokuserar pa den egna verksamheten. Aven om det finns etablerade forum fér dialog mellan
namnderna upplevs det ibland som oklart i vilken utstrackning namnderna kan lyfta behov
och konsekvenser som ar beroende av andra namnders prioriteringar och verksamhet.

Samtliga namnder och Umea kommunféretag AB beslutade om sina yttranden pa
Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv fér 2026 vid sina sammantraden i mars
ar 2025. 1 avsnitten nedan gors en fordjupning i for- och grundskolenamndens samt individ-
och familjendmndens yttrande.

3.3.5.1 For- och grundskolenémndens yttrande

| for- och grundskolenamndens yttrande besvaras de fyra remissfragorna som framgar av de
faststallda anvisningarna. Nar det galler vasentliga forandringar som paverkar utférandet av
namndens grunduppdrag beskriver namnden befolkningsférandringar,
kompetensforsorjning och férandringar i namndens lagstadgade uppdrag. Det lyfts bland
annat att en minskande barn- och elevpopulation medfor behov av
verksamhetsanpassningar, bland annat genom minskat antal forskoleavdelningar och
anpassning av skolorganisationen. Samtidigt anges att det kvarstar betydande utmaningar
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kopplade till kompetensforsorjning, dar konkurrensen om behériga larare, rektorer och
skolskoterskor ar stor och lonekostnaderna férvantas 6ka. Namnden beskriver ocksa att
verksamheten paverkas av flera kommande lagdndringar inom skolomradet, bland annat
krav pa starkt skolbiblioteksverksamhet, inférandet av nationellt professionsprogram for
larare och rektorer, 6kade krav pa skolsdkerhet samt den planerade 6vergangen till en
tiodrig grundskola. Dartill beskrivs beroendet av riktade statsbidrag skapa osdkerhet i de
langsiktiga planeringsforutsattningarna.

I mars 2025 gav kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott fér- och
grundskolendmnden i uppdrag att inkomma med ett kompletterande yttrande i
planeringsprocessen for 2026—2029 med anledning av den kraftigt férandrade
befolkningsprognosen for 1-5 respektive 6-15 aringarna i senaste befolkningsprognosen?. |
intervjuer framkommer att tidpunkten fér befolkningsprognoserna upplevs som en
utmaning i planerings- och budgetprocessen. For- och grundskolenamnden beskrivs i hog
grad beroende av aktuella prognoser 6ver antalet barn och elever eftersom dessa utgor ett
centralt underlag for bedomningar av framtida resursbehov, verksamhetsvolymer och
investeringsbehov, men dessa presenteras vanligtvis efter att yttrandena ska tas fram. For-
och grundskolenamnden behdver darfér vanligtvis besluta om ett tillaggsyttrande. |
tillaggsyttrandet i planeringsprocessen infor ar 2026 bedémer namnden att den lagre
befolkningstillvaxten kraver anpassningar av saval verksamhet som investeringsplanering,
bland annat genom 6versyn av forskole- och skolstruktur, samtidigt som vissa investeringar
behover genomforas for att sakerstalla tillracklig kapacitet i omraden dar platsbrist kvarstar.

3.3.5.2 Individ- och familjendmndens yttrande

| individ- och familjendmndens yttrande besvaras de fyra remissfragorna som framgar av de
faststallda anvisningarna. Nar det galler vasentliga forandringar som paverkar utférandet av
namndens grunduppdrag framhaller sarskilt inférandet av den nya socialtjanstlagen, som
innebar ett 6kat fokus pa forebyggande arbete, tidigare insatser och 6kad tillganglighet.
Samtidigt betonas att det rader osdkerhet kring hur omstallningen kommer att paverka
personalbehov och kostnadsutveckling pa bade kort och lang sikt. Vidare lyfts den pagaende
assistansutredningen och forslaget om ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans,
vilket kan medfora fordandrade ansvarsomraden och organisatoriska anpassningar.

Namnden beskriver dven planerade forandringar av gruppbostadernas utformning genom
samlokaliserade boenden, med malsattningen att mota framtida
kompetensforsorjningsutmaningar, effektivisera resursanvandningen och minska bristen pa
boendeplatser. Darutéver framhalls den 6kande psykiska ohédlsan bland barn och unga som
en betydande utmaning som férvantas 6ka behovet av insatser, placeringar och
resursatgang inom socialtjansten. Namnden lyfter dven inférandet av kostnadsfritt
boendestdd, dar konsekvenserna for efterfragan och kostnadsutvecklingen dnnu &r oséakra,
samt pagaende digitaliseringsarbete genom inférandet av nya planerings- och
verksamhetssystem.

8 Kommunstyrelsens naringsliv- och arbetsutskott, 2025-03-25 §101
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| intervjuer framfors att namnden har paverkats av demografirelaterade budgetjusteringar
till foljd av minskad befolkningstillvaxt. Det framfors dock att efterfragan pa socialtjanstens
insatser samtidigt har dkat. Enligt de intervjuade finns inte samma direkta koppling mellan
demografisk utveckling och resursbehov inom socialtjanstens verksamheter som inom
exempelvis forskolan, da behovet av stod och insatser i hogre grad paverkas av sociala och
samhalleliga faktorer. Vidare framhalls att budgetmodellen endast i begrdansad utstrackning
fangar upp forandringar i behovsbilden inom socialtjansten. Som exempel namns 6kade
anmalningar avseende barn som far illa, en vaxande psykisk ohalsa, missbruksproblematik
samt vald i ndra relationer. De intervjuade menar att sddana behovsférandringar kan
medfora ett 6kat resursbehov dven i situationer dar befolkningen minskar eller utvecklas
enligt prognos. Samtidigt lyfts att det ar svart att omséatta dessa behovsférandringar till
tydliga ekonomiska nyckeltal, vilket kan foérsvara mojligheterna att beakta dem fullt ut i
budgetprocessen.

3.3.6 Planeringsdialoger

| mars/april, efter att namnder och bolag hade beslutat om sina yttranden, genomférdes
planeringsdialoger dar kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott traffade
namndernas presidier och forvaltningsdirektorer samt de kommunala bolagen. | samband
med dessa dialoger redovisades de vasentligaste delarna i yttranden och ledamoéterna i
utskottet hade mojlighet att stélla fragor.

| intervjuer framhalls att planeringsdialogerna utgor ett vardefullt inslag i budgetprocessen
genom att de ger namnderna mojlighet att fora en dialog med kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott om verksamhetens férutsattningar, utmaningar och behov.
Samtidigt upplever flera intervjuade att den tid som avsatts for dialogerna ar begransad, da
manga namnder ska behandlas under en begransad tid. Nar det galler for- och
grundskolenamnden och individ- och familjenamnden avsattes 40 minuter for respektive
namnd. | vissa intervjuer framkommer ocksa en upplevelse av att det inte alltid ar tydligt hur
de behov och konsekvensbeskrivningar som framfors i yttrandena beaktas i den fortsatta
budgetberedningen. Det uppges vara otydligt hur behov fran olika namnder vags mot
varandra och vilka 6vervaganden som ligger bakom prioriteringarna i den slutliga
budgetfordelningen.

3.3.7 Beslut om forslag till planeringsdirektiv 2

Efter att namnder och bolag beslutat om sina yttranden pa det férsta planeringsdirektivet
tar Stadsledningskontoret fram ett forslag till planeringsdirektiv 2, dar yttrandena finns med
som en bilaga. | planeringsdirektivet beskrivs vilka revideringar som har gjorts jamfort med
den forsta versionen, vilket bland annat innefattade en ny berdkning av skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning med anledning av utfall av befolkningen i december ar
2024 for riket och ny befolkningsprognos for Umea, nya berdkningar av finansiella kostnader
och intakter och att medel som i forsta versionen avsattes till reserv for férandrad
kostnadsutjamning har tillforts partipolitisk reserv. Det gors enligt uppgift inga justeringar av
namndernas budgetramar for ar 2026 mellan planeringsdirektiv 1 och 2, och i 6vrigt ar
utformningen pa planeringsdirektiven detsamma. | intervjuer framfors att den slutliga
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fordelningen av budgetramar utgar ifran politiska prioriteringar som framkommer i de olika
partiernas forslag pa planeringsdirektiv och budget.

Vid sammantradet i april 2025 behandlade kommunstyrelsen planeringsdirektivet och
beslutade da att 6verlamna denna version till partipolitisk beredning. Som beslutsunderlag
ingick bland annat namndernas och bolagens yttrande 6ver det forsta forslaget.

3.3.8 Partipolitiska forslag till planeringsdirektiv

Vid kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskotts sammantrade den 20 maj ar 2025
behandlas huvudférslaget for planeringsdirektivet, dvs. majoritetsstyrets forslag pa
planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2026 och plan 2027-2029. Vid nasta
sammantrdade den 27 maj 2025 la 6vriga partier i utskottet sina budgetforslag.
Planeringsdirektiven behandlades sedan i kommunstyrelsen vid sammantradet i juni 2025°.
Kommunstyrelsen foreslog da kommunfullmaktige att bland annat:

e Faststdlla skattesatsen ar 2026 till 22,80

e Faststalla Socialdemokraternas och Miljépartiets Planeringsdirektiv, budget och
investeringar fér 2026 och plan 2027-2029

Kommunfullmaktige beslutade i enlighet med kommunstyrelsens forslag och faststallde
Planeringsdirektiv, budget och investeringar fér 2026 och plan 2027-2029 vid sitt
sammantrade den 16 juni 2025°,

3.3.9 Verksamhetsplanering i namnder och bolag

Vid sitt sammantrade i juni 2025 beslutade kommunstyrelsen ocksa att faststalla anvisningar
for verksamhetsplaneringen i namnder och bolag. | anvisningarna framgar krav pa
namndernas verksamhetsplaner och budget, vilka ska konkretisera och beskriva den
styrning och planering som ska vara gallande fér namndens verksamheter under kommande
verksamhetsar. Utgangspunkten for detta var bland annat planeringsdirektivet och
budgetramen som fullmaktige faststallt. | anvisningarna framgar vad verksamhetsplanen ska
innehalla, bland annat namndens planering for grunduppdragets genomforande, planering
avseende inriktningsmal och program och tillaggsuppdrag samt drift- och
investeringsbudget.

Nar det géller bolagen anges att arbetet med att uppratta/revidera
verksamhetsplan/affarsplan i de kommunala heldgda bolagen inleds parallellt med arbetet
att beddma och vid behov revidera dgardirektiv, vilket inleds direkt efter fullmaktiges beslut
om planeringsdirektiv. De deldgda bolagens verksamhetsplan/affarsplan upprattas enlighet
med de dgardirektiv och aktiedgaravtal som galler for respektive bolag.

3.3.10 Utvardering av processen
Enligt uppgift genomfors en arlig utvardering av planeringsprocessen som varit. | intervjuer
framfors att olika funktioner bidrar med information till utvarderingen, daribland

9 Kommunstyrelsen, 2025-06-03 §118
10 Kommunfullmaktige, 2025-06-16 §120
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forvaltningsdirektorer, ekonomichefer, koncernledningen, HR och centrala
samverkansgrupper.

Utvarderingen av planeringsprocessen infor 2026 behandlades i kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott i september 20251, Av utvirderingen framgar att processen
infor ar 2026 tillgodosedde de krav som kommunfullmaktige stallt utifran att den utgick
ifran prognos over tillgangliga medel och gav utrymme for dialog och faktainhamtning. Det
lyftes ocksa att transparens och sparbarhet hade forbattrats. Det patalas dock behov av
forbattringar i processen och underlag nar det gallde investeringar, samt att infor
kommande planeringsprocess upparbeta underlag som beskriver kanda férandringar
avseende riktade statsbidrag och underlag som redovisar vasentliga nyckeltal avseende
lokaler.

3.3.11 Bedémning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen i allt visentligt utformat en strukturerad och
effektiv budgetprocess utifran bade ett kort- och langsiktigt perspektiv.

Sedan beredningen av budgeten infér ar 2023 tillampas en planeringsprocess som syftar till
att skapa 6kad framforhallning, ett langre planeringsperspektiv och battre mojligheter for
namnder och bolag att bidra i beredningen av budgeten. Vi bedémer att processen har en
tydlig struktur och att den bade tar hansyn till kortsiktiga och langsiktiga perspektiv,
exempelvis genom att namnder och bolag ska analysera verksamhetens utmaningar och
mojligheter i ett 3—5-arsperspektiv samt att kommunfullmaktige beslutar om budget for
nastkommande ar tillsammans med en ekonomisk plan for ytterligare tre ar. Dartill anvands
underlag sdsom demografiska prognoser, investeringsplaner,
kompetensforsorjningsanalyser och langsiktiga finansiella analyser i beredningen av
budgeten. Budgetprocessen innehaller flera tillfallen for dialog mellan kommunstyrelsen,
namnder och bolag, vilket skapar forutsattningar att fanga upp forandrade forutsattningar
och behov innan budgeten faststalls.

Vi bedémer att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt att den fullmaktigebeslutade
budgeten haft en tillracklig beredning infér beslut.

Vi konstaterar att beredningen av planeringsdirektiv och budget infor ar 2026 har foljt
faststéllda riktlinjer for budgetprocessen samt faststalld tidplan. Vi bedomer att
budgetarbetet bygger pa ett underbyggt underlag bestaende av ekonomiska prognoser,
demografiska analyser, investeringsunderlag, kompetensférsoérjningsanalyser, namndernas
analyser av framtida utmaningar och majligheter samt uppféljningar av verksamhet och
ekonomi. Vi konstaterar vidare att namnder och bolag ges majlighet att bidra till

11 Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott, 2025-09-09 §252
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beredningen genom skriftliga yttranden, planeringsdialoger och presentationer infor
kommunfullmaktige. Processen innehaller flera forum dar verksamheternas forutsattningar,
behov och prioriteringar kan lyftas infor den fortsatta budgetberedningen.

Samtidigt framkommer vissa utvecklingsomraden. Flera intervjuade uppger att
planeringsdialogerna genomférs under begransad tid i forhallande till verksamheternas
komplexitet. Det framfors dven att utrymmet i namndernas yttranden kan upplevas
begrdansat samt att investeringsprocessen och hanteringen av investeringsunderlag inte
uppfattas som lika transparent som den ordinarie budgetprocessen. Vi noterar ocksa att
vissa delar som ingar i budgetprocessen inte beskrivs i faststallda riktlinjer for
planeringsprocessen. Genomgangen av beredningen infor budgeten ar 2026 visar
exempelvis att aktiviteter sdsom presentationen av "Nuldge och framtid",
verksamhetsdagarna i kommunfullmaktige, planeringsdialoger med namnderna samt den
arliga utvarderingen av budgetprocessen utgor viktiga inslag i beredningen av budgeten.
Dessa moment beskrivs i intervjuer som betydelsefulla for informationsutbyte, dialog och
politisk forankring, men framgar inte eller endast Oversiktligt av de faststallda riktlinjerna. Vi
bedomer darfor att riktlinjerna for planeringsprocessen skulle kunna utvecklas sa att de i
hogre grad speglar dven dessa delmoment i processen, samt att se dver mojligheten att ge
tillrackliga forutsattningar for dialog, beredning och transparens genom hela processen.

Vi bedémer ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstallt att det inom ramen for
budgetprocessen finns andamalsenliga resursférdelningsprinciper.

Vi konstaterar att det saknas en faststalld resursfordelningsmodell som anvands vid
fordelning av budget. Kommunstyrelsen beslutar om en berdkningsmodell som anvands for
framtagande av foérslag pa namndernas budgetramar i det forsta planeringsdirektivet, dar
utgangspunkten ar den senast beslutade budgeten och flerarsplanen. Budgetramarna
justeras darefter utifran forandringar i skatteintékter, generella statsbidrag,
befolkningsutveckling samt uppdaterade prognoser avseende bland annat demografi,
pensionskostnader, finansnetto och avskrivningar. Darefter sker resursfordelning utifran
politiska prioriteringar utifran de underlag som tas fram i budgetprocessen och det andra
planeringsdirektivet.

Vi beddmer att det vore positivt om den berakningsmodell som tillimpas i samband med
framtagandet av planeringsdirektiv 1, framgar av kommunens évergripande riktlinjer for
planeringsprocessen. En tydligare dokumentation av modellens utgangspunkter och
tilldmpning i styrande dokument skulle enligt var bedémning kunna bidra till 6kad
transparens, forutsebarhet och forstaelse for hur férslagen pa budgetramarna tas fram. |
granskningen har det framkommit att det finns viss otydlighet kring hur de behov och
konsekvenser som framfors under budgetprocessen vags samman i de slutliga politiska
prioriteringarna och beslutet om budgetramar. Vi noterar att dessa beslut i grunden bygger
pa politiska prioriteringar och att denna del av processen inte fullt ut kan formaliseras eller
beskrivas genom en modell. Vi bedémer dock att det skulle kunna finnas tydligare
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aterkoppling avseende hur det som framforts av namnder och bolag i till exempel yttranden
har beaktats i den slutliga resursférdelningen som faststalls av fullmaktige.
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4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen sidkerstallt att det pa en
koncerndvergripande niva finns en andamalsenlig budgetprocess som ger forutsattningar for
en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen i allt visentligt
sakerstdllt att det pa en koncerndvergripande niva finns en andamalsenlig budgetprocess
som ger forutsattningar for en tydlig styrning av verksamhet och ekonomi.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdkerstalla att riktlinjerna for planeringsprocessen beskriver samtliga moment som
ingar i budgetprocessen.

e Overviga hur férutsittningarna for dialog om verksamheternas behov, utmaningar
och prioriteringar kan starkas i samband med budgetberedningen.

o | riktlinjer for planeringsprocessen tydliggéra hur budgetramar berdknas och vilka
underlag som beaktas vid det inledande arbetet med planeringsdirektiv i syfte att
Oka forstaelse och transparens for forslagen pa namndernas budgetramar.

e Overviga att till nAmnder och bolag tydligare dterkoppla hur det som framférs i
yttranden och planeringsdialoger beaktats i den fortsatta budgetberedningen infor
fullmaktiges budgetbeslut.
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