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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-15

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00864

Avtal: Samverkansavtal upphandlingstjanster

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen naringslivs- och arbetsutskott beslutar:

Att godkdnna Vannas, Vindeln, Bjurholm, Robertsfors och Nordmalings
kommuner som samverkansparter dar Umea kommun agerar
inkdpscentral.

Att teckna ett nytt samverkansavtal for upphandlingstjanster med de
kommuner i Umeregionen som sa onskar fran 2027-01-01.

Arendebeskrivning

Enligt KS-delegationsordning ska KSnau fatta beslut om att godkanna
parter som tecknar samverkansavtal med kommunen i egenskap av
inkdpscentral.

Umea kommun har under flera ar haft ett samverkansavtal inom
upphandlingsomradet med flera kommuner i Umeregionen. Umea
kommuns upphandlingsenhet har enligt avtalet agerat inkdpscentral for
gemensamma ramavtalsupphandlingar samt genomfort riktade
upphandlingar och utbildningsinsatser for enskilda kommuner.

Nu géllande avtal gar ut 2026-12-31.

Infor en forlangning av avtalet har diskussioner forts med de berérda
kommunerna om att minska omfattningen av samverkan pa grund av hog
arbetsbelastning pa upphandlingsenheten. Forslaget ar darfor att ett nytt
samverkansavtal tecknas dar kommuner i Umeregionen har mojlighet att
vara med pa de ramavtal som Umed kommun upphandlar, men att Umea
kommun inte kommer att genomfora riktade upphandlingar eller
genomfora utbildningar pa uppdrag av enskilda kommuner.

De kommuner som vill teckna nytt samverkansavtal ar Vannas, Vindeln,
Bjurholm, Robertsfors och Nordmaling.

Beslutsunderlag
Forslag samverkansavtal 2027
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00864

Beredningsansvariga
Urban Blomdahl
Lena H60k-Gustafsson

Beslutet ska skickas till

Upphandlingsenheten

Elin Pietroni Lena H60k-Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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UME A SAMVERKANSAVTAL
IKKOMMUN UPPHANDLING, INKOP OCH AVTAL

1. PARTER
Detta samverkansavtal har traffats mellan féljande parter:
1.1.Samverkanspart

[Kommun/Bolagets namn]

[Adress]

Organisationsnummer: [XXXXXX-XXXX]
Kontaktperson:

Namn: [xxx xxx]

E-post: [Xxxx@xxx.xx]

Telefon: [xx-xxx xx xx]

1.2.Inkdpscentralen

Umea kommun

901 84 Umea

Organisationsnummer: 212000-2627
Kontaktperson:

Namn: Anders Blom

E-post: anders.blom@umea.se
Telefon: 090-161573

Hemsida: www.umea.se

1.3. Omfattning

Detta avtal reglerar samverkan mellan Inképscentralen och Samverkansparten.

Detta avtal utgér ett kommunalt samverkansavtal enligt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725).

Samverkan sker inom ramen for kommunallagens grundldggande principer, sarskilt
lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 §), sjalvkostnadsprincipen (2 kap. 6 §) samt likstallighetsprincipen (2
kap. 3 §) och innebar inte ett kbp av tjanst mellan parterna och utgor inte ett upphandlingskontrakt
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Parterna ar Gverens om att samverkan sker i ett gemensamt offentligrattsligt intresse och inte i
kommersiellt syfte

Respektive part ansvarar for att den som undertecknar avtalet har erforderlig behérighet och att beslut
om att ingd avtalet har fattats av behorigt organ inom respektive organisation, i forekommande fall
exempelvis kommunfullmaktige eller bolagsstyrelse.

2. UPPDRAGET OCH DESS OMFATTNING

Inkdpscentralen erbjuder Samverkansparten mojlighet att delta i ramavtalsupphandlingar som
Inképscentralen genomfor i egenskap av inkdpscentral enligt LOU.

Infor varje kalenderar, senast den 1 november, ska Inkdpscentralen informera samverkansparterna om
planerade upphandlingar for kommande ar.
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Samverkansparten ska, inom angiven tid, anmala vilka upphandlingar parten dénskar delta i.

Endast de upphandlingar dar Samverkansparten anmalts som deltagande part fore annonsering
omfattas av avropsratt enligt detta avtal.

For upphandlingar som kraver lokala anpassningar, sarskilda leveransvillkor eller anpassade
utvarderingsmodeller (exempelvis geografiskt bundna tjanster), avgdr Inkdpscentralen om
upphandlingen ska genomféras som ramavtalsupphandling eller samordnad upphandling.

Den arliga avgiften dr dimensionerad for att i rimlig omfattning tacka kostnader for lokala anpassningar,
inklusive anpassade utvarderingsmodeller och liknande moment i upphandlingar.

Vid mer omfattande anpassningar eller da sarskilda behov foreligger hos en enskild Samverkanspart,
ska sadana insatser ersattas enligt gallande timpris efter 6verenskommelse.

3. AVTALSTID
Detta avtal géller fran och med den 1 januari 2027 till och med den 31 december 2027.

Om avtalet inte sags upp senast sex (6) manader fore avtalstidens utgang forlangs det automatiskt med
ett (1) ar i taget, dock langst till och med den 31 december 2034. Efter denna tidpunkt upphor avtalet
utan foregaende uppsadgning, om inte parterna skriftligen kommer 6verens om annat.

Detta avtal ar inte ett ramavtal enligt LOU och omfattas darfor inte av LOU:s begransningar avseende
avtalstid.

4. AVROPSRATT OCH ANSLUTNING

Samverkansparten ar avropsberattigad fran de ramavtal som Inkdpscentralen upphandlar, under
forutsattning att Samverkansparten har anmaélts som deltagande part fére annonsering av
upphandlingen.

Anslutning kan inte ske till ramavtal eller upphandlingar som redan har avslutats, om parten inte varit
angiven som avropsberattigad i upphandlingsdokumenten.

5. INKOPSCENTRALENS ATAGANDEN
Inképscentralens service gentemot Samverkansparten bestar av féljande delar:

- Agera som upphandlande myndighet vid ramavtalsupphandlingar i enlighet med LOU.

- Arligen delge Samverkanspart en preliminir upphandlingsplan &ver planerade
ramavtalsupphandlingar.

- Utse en kontaktperson med ansvar for samverkan och uppféljning av detta avtal.

- Vara tillganglig for enklare radgivning inom upphandlingsomradet, exempelvis kortare fragor
om tolkning av LOU eller praktiska fragor kring avrop fran ramavtal.

- | skélig omfattning beakta lokala férutsattningar fér de upphandlande myndigheter som ingar i
ramavtalsupphandlingar.

6. SAMVERKANSPARTENS ATAGANDEN

Samverkansparten ska:
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- Utse en kontaktperson gentemot Inkdpscentralen och meddela dndringar senast tre (3)
arbetsdagar efter att forandringen tratt i kraft.
- Tillhandahalla relevanta styrdokument, policys eller andra séarskilda krav som
Samverkansparten onskar fa beaktade i samband med upphandlingar.
- laktta gillande sekretessbestammelser samt regler om jav och intressekonflikter i samband
med upphandling.
- Fatta nédvandiga beslut samt underteckna ramavtal och 6vriga avtal, eller i férekommande fall
lamna fullmakt till Inkdpscentralen att fatta tilldelningsbeslut och underteckna ramavtal.
- Bevaka avtalsdatabasen och sakerstdlla att information implementeras i den egna
organisationen.
- Ansvara for efterlevnad av ingangna avtal samt for I6pande avtalsuppféljning inom den egna
organisationen.
- I samband med ramavtalsupphandlingar:
o Lamna en uppskattning av sitt behov under avtalsperioden, inklusive berdknad volym.
o Vara inférstadd med att den totala maximala volymen for ramavtalet faststélls av
Inképscentralen och anges i upphandlingsdokumenten.
o Vara inforstadd med att den totala volymen kan fordelas pa individuella maximala
volymer per avropsberattigad part, vilket i sa fall framgar av upphandlingsdokumenten.
o Inte genomfora avrop efter att den maximala volymen for ramavtalet har uppnatts.
- Ansvara for sina avrop samt for efterlevnad och foérvaltning av ingangna ramavtal inom den
egna organisationen.

7. PRISER OCH ERSATTNING

Ersattningen utgar enligt sjalvkostnadsprincipen och far inte 6verstiga Inkdpscentralens faktiska
kostnader for verksamheten (2 kap. 6 § kommunallagen).

7.1.Arsavgift

Ersattningsmodellen bestar av en fast arlig avgift som revideras arligen.
Den arliga avgiften fér 2027 ar 105 000 kr

7.2.Arlig justering

Avgifter och timpriser justeras arligen per den 1 januari. Justeringen ska motsvara den faktiska
kostnadsutvecklingen i verksamheten och baseras i forsta hand pa férandringen i Arbetskostnadsindex
(AKI) for tjansteman inom offentlig sektor eller, om detta battre speglar kostnadsutvecklingen, den
genomsnittliga I6nedkningen inom upphandlingsfunktionen.

8. FAKTURERING
Arsavgiften faktureras helarsvis i januari manad for innevarande &r.
Betalning ska ske senast trettio (30) dagar fran fakturadatum. Faktureringsavgift tas inte ut.

Vid forsenad betalning har InkGpscentralen ratt att debitera dréjsmalsranta enligt rantelagens
bestammelser.

33/407



308/26 Samverkansavtal upphandlingstjénster - KS-2026/00864-1 Samverkansavtal upphandlingstjanster : Samverkansavtal upphandling 2027

UME A SAMVERKANSAVTAL
IKKOMMUN UPPHANDLING, INKOP OCH AVTAL

9. ANSVAR

Inképscentralen ar upphandlande myndighet och ansvarar for att ramavtalsupphandlingar genomfors i
enlighet med gillande lagstiftning. Eventuell upphandlingsskadeavgift, skadestand eller
rattegangskostnad som hanfor sig till upphandlingsforfarandet avilar Inképscentralen.

Inképscentralen ansvarar dven for att andringar av ramavtal sker i enlighet med ftillamplig
upphandlingslagstiftning, sasom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF), samt i enlighet med ramavtalets
villkor.

Samverkanspart ansvarar for:

- sina avrop fran ramavtal,

- beslut och atgarder som vidtas efter avrop, samt

- efterlevnad och forvaltning av ingangna avtal inom den egna organisationen.

- andringar, tillagg eller andra justeringar som sker inom ramen fér enskilda avropade avtal.

10. INFORMATION OCH SAMRAD

Parterna ska Iopande informera varandra om omstandigheter som kan paverka genomférandet av detta
avtal. Samrad ska ske vid behov, sarskilt i fragor som rér upphandlingar med flera Samverkansparter.

Varje part ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som parten utfér inom
ramen for sin egen verksamhet och sina egna avrop och avtal. Inkbépscentralen &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker inom ramen foér de
upphandlingar som Inképscentralen genomfor i eget namn. Parterna ska sakerstalla att personuppgifter
behandlas i enlighet med dataskyddsférordningen (EU) 2016/679 och kompletterande svensk
lagstiftning. Om en part behandlar personuppgifter for en annan parts rakning ska parterna inga
personuppgiftsbitrddesavtal innan sadan behandling paborjas.

11. FORANDRINGAR

Forandringar och tillagg till detta avtal, inklusive eventuella bilagor, ska ske skriftligen och godkdnnas
av bada parter.

12. UPPSAGNING

Endera parten har ratt att sdga upp detta avtal i enlighet med de uppsagningsbestimmelser som
framgar av punkt 3 (allman avtalstid och uppsagning).

Darutover ager endera parten ratt att sdga upp avtalet med tre (3) manaders skriftligt varsel om
motparten i vasentlig omfattning asidosatter sina forpliktelser och inte inom rimlig tid, trots skriftligt
papekande, har vidtagit rattelse.

13. UNDERTECKNANDE

Avtalet undertecknas av Inkdpscentralen (Umea kommun) och Samverkanspart genom elektronisk
signering.
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14. TvIsT

Tvist med anledning av detta avtal ska i forsta hand I6sas genom férhandling mellan parterna.

Om enighet inte uppnas ska drendet lyftas till respektive kommuns behdoriga politiska organ for samrad.
Tvist ska slutligen avgoras av allman domstol med Umea tingsratt som forsta instans.

Parterna ar 6verens om att detta avtal ar ett offentligrattsligt samverkansavtal och att skiljeférfarande
inte ska tillampas.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00692

Planeringsprocess 2028 — tidplan och innehall

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar att:

- faststélla tidplaner for planeringsprocess infér 2028 i enlighet med
forslag i bilaga 1

- stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv 1 for 2028 ska
innehalla information och underlag i enlighet med forslag i bilaga 1

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade 2020 om en ny budgetprocess for
kommunen. Kommunens planeringsprocess inleds med att
stadsledningskontoret tar fram ett férsta forslag till planeringsdirektiv med
underlag och analyser som bilagor. Senast beslutade planeringsdirektiv
uppdateras med faktaunderlag och forslag till totalram och ramtilldelning
for namnder i enlighet med av kommunstyrelsen faststalld
berdakningsmodell och de justeringar som inarbetats i senaste
planeringsprocess.

Sedan ska namnder och bolag yttra sig 6ver forslaget, inkl. forslag pa
budgetramar for drift, investeringar, mal och uppdrag. Den senast
genomforda planeringsprocessen (for 2027) har utvarderats och forslag till
justeringar har presenterats for KSnau den 22 september 2026.

| bilaga 1 finns arshjul, forslag till tidplan for planeringsprocess och
planeringsdialoger samt forslag till innehall i stadsledningskontorets forslag
till planeringsdirektiv for 2028.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Tidplaner och innehall planeringsdirektiv 1

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, Sara Nordstrom

Elin Pietroni Lena H60k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00692
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Planeringsprocess 2028
Samrad — beslut 6 okt 2026

Arshijul
Tidplan

Underlag/innehall planeringsdirektiv

UMEA
IKOMMUN
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Visualisering planeringsprocess verksamhetsar 2028

KSnau 1 dec infor KS 8 dec 2026

Beslut SLKs forslag till Planeringsdirektiv 1.
Innehall enligt separat forslag.

KSnau 6 okt/KS 13 okt 2026
Beslut om tidplan, underlag
och Planeringsdirektivets
disposition

Okt-nov 2026

SLK sammanstaller forslag och underlag \

till planeringsdirektiv i enlighet med KS
beslut

7 dec 2026
Nuldge &
framtid

12 mars 2027

Némnder & bolag lamnar yttrande 6ver forslag
till planeringsdirektiv och lamnar forslag pa ev.
forandring av taxor/avgifter och expedierar till KS

17- 24 mars 2027 Planeringsdialog
Namnder/bolag presenterar yttranden fér KSnau
Méjlighet till dialog/fragor

6 april KSnau /KS 13 april 2027

Beslut SLK:s forslag till planeringsdirektiv 2, inkl.
yttrande fr namnder/bolag éverlamnas till
partipolitisk beredning

KSnau 18 maj huvudférslag/ KSnau 24 maj dvriga
férslag

De politiska partiernas forslag till planeringsdirektiv
6verlamnas till KS

14 Juni 2027- Kommunfullmaktige faststaller Planeringsdirektiv for 2028
*  Grunduppdrag

*  Drifts- och investeringsbudget

* Inriktningsmal & program

* Tilldggsuppdrag U M EA
* Revidering av taxor & avgifter (om behov finns) I(o MM U N
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Innehall SLKs planeringsdirektiv 1

Nimnd/bolag bér yttra sig 6ver
underlaget (Ja/Nej)

Forslag till underlag samt hur respektive underlag ska hanteras

Fo6ljande underlag féreslas inga i SLKS férslag till planeringsdirektiv 1 fér 2028
Skattesats enligt senaste beslut i KF*

Grunduppdrag till ndmnd enligt reglemente

Inriktningsmal och program enligt senaste beslut i KF*

Finansiella mal enligt senaste beslut i KF*

Personalpolitiska mal enligt senaste beslut i KF*

Utdelning fran kommunens bolag enligt senaste beslut i KF* Ja
Forslag till totalram och ndmndramar drift 2028** Ja
Sammanfattad investeringsbudget 2028 och plan for 2029-2031 *** Ja

Fo6ljande underlag sammanfattas i SLKs forslag till planeringsdirektiv.

- Prognos skatter och intakter

- Demografi

- Néringslivskonjunktur

- Bostadsmarknad och bostadsférsérjning

- Arbetsmarknadskonjunktur, kompetensforsérjning och I6neutveckling

- Sammanfattning

Féljande underlag utgor bilagor till SLKs forslag till planeringsdirektiv 1

(OBS foljer ej med planeringsdirektiv 2 for partipolitisk beredning)

Ndmndernas utmaningar och majlighet i 3-5 ars perspektiv

Investeringsbudget 2028 och plan for 2029-2031, detaljerad***

Nuldge nettokostnadsavvikelse

Nuldge inriktningsmal och program — férslag prioritering (mer, mindre, annorlunda) (T2-rapportering)
Anvisning infér namndernas yttrande

Forslag - viktiga datum fér ndmnder och bolag 2028

PKV/relationstal — féreslagen tilldelning i férhallande till PKV samt demografiska férandringar
Tilldelning 6ver tid — underlag som visar tilldelning till ndmnd 6ver tid

* Planeringsdirektiv och budget 2027 plan 2028-2030 KS-2025/00756 (KF 2025-06-15 §139)
** | enlighet med berdkningsmodell faststélld av KS-2021/00367
*** Upprdttas av TN enligt sérskild anvisning KS-2026/00692

UMEA

KOMMUN
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1l

1 1 11

Tidplan planeringsprocess verksamhetsar 2028

Nar Aktor Aktivitet

Tis 22 sept Ksnau Presentation utvardering planprocess 2026, samrad tidplan, disposition for planeringsdirektivet inkl bilagor samt program
for Nulage & framtid

Tis 6 okt Ksnau Forslag till tidplan, disposition for planeringsdirektivet inkl. bilagor samt program for Nulage & framtid

Tis 13 okt KS Beslut tidplan, disposition for planeringsdirektivet inkl. bilagor samt program for Nuldge & framtid faststalls

Tis 20 okt Ksnau Info och samrad om SLKs forslag till planeringsdirektiv

Tis 10 nov Ksnau Information och samrad ekonomiska forutsattningar

Tis 1 dec Ksnau Beslut att 6verldmna SLKs forslag till planeringsdirektiv med bilagor samt anvisning fér yttrande till ndmnder/bolag

Man 7 dec KF mfl Nuldge & framtid - Uppstartsseminarium for planeringsprocessen

Tis 8 dec KS Beslut att 6verldmna SLKs forslag till planeringsdirektiv med bilagor samt anvisning for yttrande till namnder/bolag.

Man 25 jan 2027 KF Namndsdag i KF - Utmaningar & mojligheter i 3-5 ars perspektiv

Man 22 feb 2027 KF Bolagsdag i KF

Fre 12 mar 2027 Namnd/bolag Sista dag for namnder och bolag att yttra sig 6ver SLKs forslag pa planeringsdirektiv samt lamna forslag pa
taxeférandringar

17 - 24 mars 2027  KSnau Planeringsdialog - Namnder/bolag presenterar yttranden fér KSnau, méjlighet till fragor/dialog
(enl separat plan)

Tis 06 apr 2027 KSnau Overldmning av férslag till planeringsdirektiv, yttranden och férslag till partipolitisk beredning

Tis 13 apr 2027 KS Beslut om att 6verlamna forslag till planeringsdirektiv, yttranden och forslag till partipolitisk beredning

Tis 18 maj 2027 CSG Information om huvudférslaget i CSG

Tis 18 maj 2027 KSnau De politiska partiernas forslag till planeringsdirektiv 6verlamnas till KS (Huvudférslag 18 maj, 6vriga forslag 24 maj)

Ons 19 maj 2027 SLK Publicering av forslag fran de politiska partierna (Huvudférslag 19 maj, 6vriga forslag 25 maj)

Tis 1 jun 2027 KS Anvisning for verksamhetsplanering i namnder/bolag for nastkommande ar

Man 14 jun 2027 KF Kommunfullmaktige faststaller planeringsdirektiv, budget och taxor for nastkommande ar

Tis 7 sep 2027 KSnau Presentation av utvardering planeringsprocess och ev forslag till justeringar UME

Jan 2028 KF Namndernas verksamhetsplaner anmals i KF 12 UN

TSI IS
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309/26 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehéll - KS-2026/00692-3 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehdll : Bilaga 1. Tidplan och innehdll i planeringsdirektiv

Nulage och framtid 7 december

Nuladge inriktningsmal och program

- Tillvaxt, social hallbarhet, klimatneutralitet

Prognoser

- Demografi

- Naringslivsutveckling

- Bostadsforsorjning

- Arbetsmarknad, kompetensforsorjning, I6neutveckling
- Skatter och intdkter

- Sammanfattning

UMEA
IKOMMUN
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309/26 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehéll - KS-2026/00692-3 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehdll : Bilaga 1. Tidplan och innehdll i planeringsdirektiv

Forslag pa tider for planeringsdialoger

Datum [Tid [T | omf
Onsdag 17 mars  08:30-09:45 Inledning planeringsdialog/Kommungemensamma poster 75 min
Fika
10:00-10:20 Fordjupad dialog UKF 20 min
10:20-10:50 Férdjupad dialog PN 30 min
Paus
11:00-12:00 Investeringar och MEX 60 min
Lunch
13:15-13:55 Férdjupad dialog TN 40 min
13:55-14:35 Fordjupad dialog FGN 40 min
Fika
14:50-15:30 Férdjupad dialog AN 40 min
15:30-16:10 Fordjupad dialog KS egna verksamhet 40 min
16:10-17:00 Reservtid 50 min
Torsdag 18 mars  08:30-09:10 Férdjupad dialog GVN 40 min
09:10-09:30 Fordjupad dialog FN 20 min
Fika
09:50-10:10 Fordjupad dialog KN 20 min
10:10-10:50 Fordjupad dialog IFN 40 min
10:50-11:10 Sarskilda omraden 20 min
11:10-12:00 Reservtid 50 min
Tisdag 23 mars 08:30-10:30 Sammanfattning 120 min
Tisdag 6 april KSnau — Forslag till planeringsdirektiv, investeringar mm
Tisdag 13 april KS — Beslut om att 6verlamna forslag till planeringsdirektiv,

yttranden och forslag till partipolitisk beredning

Sammanfattning:
Onsdag 17 mars — heldag

Torsdag 18 mars — halvdag fm
Tisdag 23 mars — halvdag fm

UMEA
IKOMMUN
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

lav?2

UMEA Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-09-24

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00853

Teknisk ramjustering samt fordelning av statsbidrag
tekniska namnden och kulturnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja en teknisk ramjustering om 1 647 tkr fran tekniska namnden till
kulturndmnden, avseende kostnader for de lokaler som Sveriges
Depabibliotek och Lanecentral (SDLC) bedriver verksamhet i, med
anledning av att tekniska ndmnden istéllet far del av statsbidrag for
verksamheten. Férandringen borjar galla 2027-01-01.

Arendebeskrivning

| kulturndmndens grunduppdrag ingar att svara for Sveriges depabibliotek
och ldnecentral (SDLC), en verksamhet som finansieras av Kungliga
biblioteket via statsbidrag och som idag har sina lokaler pa Nygatan IDUN1.
Under 2027 kommer SDLC att utdka sin verksamhet i Umed och med det
kommer en ny lokalisering att tillkomma.

| samband med avskaffandet av interna affarer var det den namnd som
bedrev verksamhet och stod for den externa kostnaden som erhéll den
ekonomiska ramen for kostnaderna. Det géllde dven statligt finansierad
verksamhet. Medel for att tacka lokalkostnaden for depabiblioteket och
lanecentralen aterfinns darfor i tekniska ndmndens ram medan
kulturnamnden rekvirerar och erhaller statsbidrag for alla kostnader dvs
aven for lokalkostnaden.

Kommunstyrelsen har senare beslutat om principer som ska vara
vagledande nar enskilda fragor som kvarstar efter avskaffandet av interna
affarer ska l6sas ut (2021-02-09 §17). Bland principerna framgar att
intdkter och kostnader bor foljas at sa langt det ar mojligt samt att
statsbidrag som berér flera namnder ska fordelas.

Mot bakgrund av detta foreslas att den ekonomiska ram som tekniska
namnden fick i samband med avskaffandet av interna affarer for att tacka
lokalkostnader avseende SDLC justeras till kulturndamnden. Tekniska
namnden far istdllet del av det statsbidrag som kulturnamnden erhaller for

44/407



310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00853

verksamheten. Namnderna ar dverens om en ramjustering om 1 647 tkr fr
o m 1 januari 2027.

Kulturnamnden har en sammanhallande roll och beslutar om férdelning av
statsbidrag mellan kulturndmnden och tekniska namnden, dar tekniska
namnden erhaller statsbidrag motsvarande kostnaderna fér den lokal som
SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande arskostnad for de aktuella
lokalerna uppgar till 2 175 tkr och kulturndmnden har fattat beslut om att
tilldela tekniska ndmnden motsvarande belopp i statsbidrag for 2027.

| samband med att SDLC utokar sin verksamhet kommer kulturndmnden att
besluta om en ny férdelning av statsbidraget mellan kulturndmnden och
tekniska ndmnden utifrdn samma princip, sa att lokalkostnader under
tekniska namnden finansieras av en del av statsbidraget och
verksamhetskostnader under kulturndmnden finansieras av en del av
statsbidraget. P4 samma satt kommer andra foréandringar av lokalnyttjande
att medfora ett beslut om forandring av fordelning av statsbidraget. Arlig
indexering av lokalkostnader kommer ocksa att ske.

Beslutsunderlag
Tekniska namndens beslut
Kulturndmndens beslut

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Beslutet ska skickas till
Tekniska ndmnden
Kulturnamnden

Anette Sjodin, SLK

Elin Pietroni Lena H66k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

Sidalav3

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.
§47

Diarienr: KU-2026/00038

Sveriges depabibliotek och lanecentral - teknisk
ramjustering och fordelning av statsbidrag

Beslut
Kulturndmnden beslutar

att den del av statsbidraget fran Kungliga biblioteket, som idag tillfaller
Sveriges depabibliotek och lanecentral (SDLC), tillfaller tekniska ndamnden
fran och med 2027-01-01. Summan uppgar till 2 175 000 kronor vilket
motsvarar kostnaden for lokalerna som SDLC bedriver sin verksamhet i.

att foresld kommunstyrelsen att besluta om en teknisk ramjustering om
1 647 000 kr fran tekniska ndmnden till kulturndmnden, motsvarande
kostnaden for de lokaler som Sveriges depabibliotek och lanecentral
(SDLC) bedriver verksamhet i, med anledning av att tekniska nédmnden i
stdllet far del av statsbhidraget for lokalkostnaderna kopplat till
verksamheten. Fordndringen bérjar galla 2027-01-01.

Arendebeskrivning

Under 2027 kommer Sveriges depabibliotek och lanecentral (SDLC), en
verksamhet som finansieras av Kungliga biblioteket via statsbidrag och
som idag har sina lokaler pa Nygatan IDUN1 samt ingar i kulturndmndens
grunduppdrag att utdka sin verksamhet har i Umea. Med utdkningen
kommer en ny lokalisering att tillkomma.

| samband med kommunstyrelsens beslut att avskaffa interna affarer
(2015-12-01 § 361) var det den namnd som bedrev verksamhet och stod
for den externa kostnaden som erholl den ekonomiska ramen for
kostnaderna. Det gdllde dven statligt finansierad verksamhet. Medel for
att ticka lokalkostnaden for depabiblioteket och lanecentralen aterfinns
darfor i tekniska ndmndens budgetram medan kulturndmnden rekvirerar
och erhaller statsbidrag for alla kostnader inklusive lokalkostnaden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

Sida2av3

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om en ny princip (2021-02-09 §17)
som &r vagledande nar det géller hur enskilda fragor som kvarstar efter
avskaffandet av interna affarer ska l6sas. Av beslutet framgar att intdkter
och kostnader bor foljas at sa langt det ar mojligt, samt att statsbidrag
som beror flera namnder ska fordelas.

Mot bakgrund av detta foreslas att den ram som tekniska namnden fick i
samband med avskaffandet av interna affarer for att tacka lokalkostnader
avseende SDLC justeras till kulturndmnden. Tekniska namnden far i stallet
del av det statsbidrag som kulturndmnden erhaller fér verksamheten.

Kulturndmnden har en sammanhallande roll och beslutar om fordelning
av statsbidrag mellan kulturnamnden och tekniska namnden, dar tekniska
namnden erhaller statsbidrag motsvarande kostnaderna for den lokal
som SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande lokalkostnader &r arligen 2
000 tkr for hyra, 15 tkr for el och 160 tkr for stad. Infér 2027 tillkommer
indexreglering for hyra och el.

| samband med att SDLC utokar sin verksamhet kommer kulturnamnden
att besluta om en ny fordelning av statsbidraget mellan kulturndmnden
och tekniska ndmnden med samma princip. Finansiering av
lokalkostnader under tekniska ndmnden finansieras av en del av
statsbidraget och verksamhetskostnader under kulturnamnden
finansieras av en del av statsbidraget. P4 samma satt kommer
forandringar av lokalnyttjande att medfora ett beslut om forandring av
fordelning av statsbidraget. Arlig indexering av lokalkostnader kommer
ocksa att ske.

Beredningsansvariga
Peter Gustavsson, controller
Marcus Bystedt, ekonomichef

Kulturnamndens beslutsordning
Ordférande finner att némnden beslutar i enlighet med férvaltningens
forslag.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

Sida3av3

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

Sida1lav?2

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.
§76

Diarienr: TN-2026/00633

Teknisk ramjustering samt fordelning av
statsbidrag Tekniska namnden och Kulturnamnden

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen att besluta om en teknisk ramjustering om 1
647 500 kr fran tekniska namnden till kulturndmnden, motsvarande
kostnaden for de lokaler som Sveriges Depabibliotek och Lanecentral
(SDLC) bedriver verksamhet i, med anledning av att tekniska namnden
istallet far del av statsbidrag for verksamheten. Férandringen bérjar galla
2027-01-01.

Arendebeskrivning

Under 2027 kommer Sveriges depabibliotek och lanecentral (SDLC), en
verksamhet som finansieras av Kungliga biblioteket via statsbidrag, och
som idag har sina lokaler pad Nygatan IDUN1 och som ingar i
Kulturndmndens grunduppdrag att utoka sin verksamhet har i Umead och
med det kommer en ny lokalisering att tillkomma.

| samband med avskaffandet av interna affarer var det den namnd som
bedrev verksamhet och stod for den externa kostnaden som erholl den
ekonomiska ramen for kostnaderna. Det géllde dven statligt finansierad
verksamhet. Medel for att tacka lokalkostnaden for depabiblioteket och
lanecentralen, som innefattar hyra, el och stad, aterfinns darfor i tekniska
namndens ram medan kulturndmnden rekvirerar och erhaller statsbidrag
for alla kostnader dvs aven for lokalkostnaden.

Kommunstyrelsen har senare beslutat om principer som ska vara
vagledande nar enskilda fragor som kvarstar efter avskaffandet av interna
affarer ska l6sas ut (2021-2-09 §17). Bland principerna framgar att
intakter och kostnader bor foljas at sa langt det ar mojligt samt att
statsbidrag som beror flera namnder ska fordelas.

Mot bakgrund av detta foreslas att den ram som tekniska namnden fick i
samband med avskaffandet av interna affarer for att tacka lokalkostnader

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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310/26 Teknisk ramjustering samt férdelning av

Sida 2 av 2

Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

avseende SDLC justeras till kulturnamnden. Tekniska namnden far istallet
del av det statsbidrag som kulturndmnden erhaller fér verksamheten.
Kulturndmnden har en sammanhallande roll och beslutar om férdelning
av statsbidrag mellan kulturnamnden och tekniska namnden, dar tekniska
namnden erhaller statsbidrag motsvarande kostnaderna fér den lokal
som SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande lokalkostnader ar arligen

2 000 tkr for hyra, 15 tkr for el och 160 tkr for stad. Infor 2027 tillkommer
indexering for hyra och el.

| samband med att SDLC utdkar sin verksamhet kommer kulturnamnden
att besluta om en ny fordelning av statsbidraget mellan kulturndmnden
och tekniska ndmnden med samma princip, sa finansieringen av
lokalkostnader under tekniska namnden finansieras av en del av
statsbidraget och verksamhetskostnader under kulturnamnden
finansieras av en del av statsbidraget. P4 samma satt kommer andra
forandringar av lokalnyttjande att medfora ett beslut om forandring av
fordelning av statsbidraget. Arlig indexering av lokalkostnader kommer
att ske arligen.

Beslutsunderlag
Checklista for handlaggning av darenden infor politiska beslut anses inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Marcus Bystedt, ekonomichef
Peter Gustafsson, controller

Beslutet ska skickas till
Marcus Bystedt

KS diarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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311/26 Begéran om omférdelning inom beslutad investeringsram - KS-2026/00914-1 Begaran om omférdelning inom beslutad investeringsram : Begaran om omfordelning inom beslutad investeringsram

lav?2

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00914

Begdaran om omfordelning inom beslutad
investeringsram

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att omdisponera 15 miljoner kronor fran projektet Datorer Umea Kommun
till projektet Ram It infrastruktur inom Tekniska namndens
investeringsbudget for IT-investeringar 2026.

Arendebeskrivning

IT-kapacitetsndmnden har under 2026 sett ett behov av att utoka
infrastrukturen fér backup, lagring och virtualiseringsplattform. Dels pa
grund av en snabb 6kning av mangden lagrade data, dels for att snabbare
kunna aterstalla IT-miljéer i hdndelse av exempelvis en cyberattack.
Samtidigt har priserna pa infrastrukturkomponenter okat kraftigt den
senaste tiden. Investeringar i infrastrukturen bedéms behodva ske i nartid.

IT-kapacitetsndmnden har ingen egen investeringsbudget utan de arliga
ramanslagen for investeringar, kopplade till IT-kapacitetsnamnden, ar
budgeterade i Tekniska ndamndens investeringsbudget for IT. Budgeterat
belopp i investeringsbudgeten 2026 for infrastruktur racker dock inte for
att tacka de 6kade utgifterna. Samtidigt visar prognosen for investeringar i
datorer ett 6verskott for aret pa grund av langsammare utbytestakt. Detta
gor att Tekniska namnden beddmer att de 6kade utgifterna for
infrastruktur totalt sett ryms inom beslutad investeringsram for IT 2026
men att en omdisponering kravs mellan projekt i investeringsbudgeten.

Med anledning av detta har Tekniska ndmnden skickat en begaran till
Kommunstyrelsen att omfordela inom beslutad investeringsram. Det
exakta beloppet kan inte avgoras férran avrop sker eftersom priserna ar
dagsaktuella. Tillkommande investeringsutgifter i IT-infrastruktur bedéms
av verksamhetschef for DolT uppga till cirka 15 miljoner kronor.

Forslaget ar att budget motsvarande 15 miljoner kronor flyttas fran
projektet Datorer Umed Kommun till projektet Ram It infrastruktur inom
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311/26 Begéran om omférdelning inom beslutad investeringsram - KS-2026/00914-1 Begaran om omférdelning inom beslutad investeringsram : Begaran om omfordelning inom beslutad investeringsram

2av?2
Tjansteskrivelse
Dnr: K$-2026/00914
Tekniska ndmndens ram for IT-investeringar 2026. Omdisponeringen
beddms inte paverka behovet av datorinkop resterande del av aret.
Investeringsbudget 2026
Budget
Budget Férslag 2026 inkl.
Teknisk ndmnd (IT) Kategori 2026 omdisp. omdisp.
Bildskdrmar och tillbehdr ﬁrligt ramanslag (reinvestering) 2824 2824
Datorer Umed Kommun Arligt ramanslag (reinvestering] 37 258 -15 000 22 258
RamItFG ﬁrligt ramanslag (reinvestering) 15079 15079
Ram It GY f\rligt ramanslag (reinvestering) 19 967 19 967
Ramltinfrastruktur ﬁrlig‘c ramanslag (reinvestering) 4593 15 000 19 593
Skrivare som tjanst f\rlig‘t ramanslag [reinvestering] 1100 1100
Totalt 80820 0 80 820

| arbetsordningar for kommunstyrelsens utskott framgar att Naringslivs-
och arbetsutskottet beslutar om omdisponering inom drift- respektive
investeringsbudget samt omdisponering inom beslutad investeringsram.

Beslutsunderlag
Begiran om omférdelning inom beslutad investeringsram TN-2026/00753

Beredningsansvariga
Magnus Hakansson, controller

Beslutet ska skickas till
Tekniska ndamnden

Mattias Wallmark

Magnus Hakansson

Elin Pietroni Lena H60k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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311/26 Begéran om omférdelning inom beslutad investeringsram - KS-2026/00914-1 Begaran om omférdelning inom beslutad investeringsram : TN-2026_00753-2 Protokollsutdrag 2513358_1778431_0

Sidalav2

Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-09-24
§92

Diarienr: TN-2026/00753

Begdaran om omfoérdelning inom beslutad
investeringsram

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foreslda Kommunstyrelsen att besluta om omférdelning av budget
inom ramen fran tidigare beslutad summa.

att i dialog med verksamhetschef for DolT faststalla belopp som ska
omfordelas.

att aterkoppla till Tekniska namnden pa decembermotet.

Arendebeskrivning

Pa grund av 6kade hardvarukostnader géllande infrastruktur for IT-
kapacitetsndmndens uppdrag behdver en omfordelning inom ramen for
beslutad summa ske.

Den exakta summan kan inte avgéras forran avrop av kop sker eftersom
priset dr dagsaktuellt. Den totala ramen kommer dock inte att paverkas.
Beddmningen ar att detta inte kommer att paverka behovet av
datorinkop for kvarvarande del av aret.

Beslutsunderlag
Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut anses inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Mattias Wallmark

Beslutet ska skickas till
Mattias Wallmark

Lena H66k
Marcus Bystedt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2
Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-09-24
Magnus Hakansson
Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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026-2031 - KS-2026/00576-6 Umed kommuns yttrande p& Avsiktsforklaring fér en god, jamlik och jamstalld halsa i Vésterbotten 2026-2031 : Umed kommuns yttrande pa Avsiktsforklaring fér en god, jamlik och jamstalld hélsa i Vasterbotten 2026-2031

lav3

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-22

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00576

Remiss: Avsiktsforklaring for en god, jamlik och
jamstalld halsa i Vasterbotten 2026-2031,
Diarienummer 4947-2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

Att godkanna forslag till yttrande enligt nedan

Arendebeskrivning

Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstélld hilsa i Vasterbotten
2026-2031 har tagits fram av Region Vasterbotten, Lansstyrelsen
Vasterbotten och samverkande aktérer inom Forum for folkhalsa i
Vasterbotten. Den bygger vidare pa samarbetet som etablerades 2020 och
syftar till att starka det langsiktiga och gemensamma arbetet for en god,
jamlik och jamstalld halsa i lanet.

Avsiktsforklaringen ska tydliggéra gemensam inriktning, aktorernas roller
och gemensamma ataganden och saval offentliga aktorer som naringsliv
och civilsamhalle har mojlighet att ansluta sig till den uppdaterade
versionen. Syftet ar att ge konkret stdd for Vasterbottens folkhdlsoaktorer
att skapa en langsiktig och kunskapsbaserad samverkan.

| remissen dnskas sarskilt synpunkter pa:
e de gemensamma ataganden som foreslas
e mojligheten for fler aktorer att ansluta och underteckna
avsiktsforklaringen
e hur aktorernas roller och ansvar beskrivs

Umea kommuns yttrande

Umea kommun ser mycket positivt pa att saval jamlikhet som
jamstalldhet finns med i titeln pa avsiktsforklaringen och att jamstalldhet
ar ett perspektiv som genomsyrar dokumentet. Folkhalsa ar ett
samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsa och galler bade nivan pa
hélsa och hur halsan fordelas. En god folkhélsa innebér att halsan &r sa god
och sa jamlikt fordelad som maijligt bland olika grupper i samhallet.
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2av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00576

Foreslagna gemensamma ataganden

| avsiktsforklaringen anges fem utgangspunkter fér det gemensamma
arbetet och tre prioriterade omraden. Umed kommun instammer i dessa i
stort men vill ocksa lyfta vikten av att inkludera ett tydligare
maktperspektiv. De skillnader i forutsattningar och livsvillkor mellan olika
grupper som ndmns och som bidrar till halsoklyftor handlar till stor del om
makt och resurser, som paverkar mojligheten for individer att forma saval
samhallet som sina egna liv. Att synliggdra detta mojliggor ett annu mer
ambitiost folkhalsoarbete.

Hur aktdrernas roller och ansvar beskrivs

| avsiktsforklaringen beskrivs de olika aktérernas roller och ansvar utifran
sina respektive forutsattningar. Umed kommun 6nskar att det i
avsiktsforklaringen ocksa tydliggors hur samverkan mellan dessa aktorer
ska fungera, inte enbart i form av enskilda aktorers parallella uppdrag.
Folkhalsoarbete syftar till att |I6sa dvergripande problem dar samverkan ar
en grundlaggande forutsattning for att na framgang.

Mojligheten for fler aktérer att ansluta och underteckna avsiktsférklaringen
Umed kommun ser positivt pd mojligheten for fler aktérer, sdsom
civilsamhallet, akademin och ndringslivet, att ansluta sig till
avsiktsforklaringen. Har vill Umea kommun aterigen understryka vikten av
att tydliggdra formerna for samverkan mellan de olika aktérerna inom
ramen for avsiktsforklaringen.

Ovriga synpunkter

Avsnittet "framgangar och utmaningar” samt “insatser och aktiviteter
2020-2025" upplevs som éverflodiga i denna typ av dokument och riskerar
ocksa snabbt att bli daterat, da avsiktsforklaringen ska gélla under fem ars
tid. Umea kommun foreslar darfor att stryka dessa avsnitt fran
avsiktsforklaringen.

Beslutsunderlag

Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld hélsa i Vasterbotten
2026-2031, remissversion

Remissmissiv

JUSK yttrande pa remissen

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
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Beslutet ska skickas till
vasterbotten@Ilansstyrelsen.se
Ange 4947-2026 i amnesraden

Fornamn, Efternamn
Befattning
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00576

Annika Dalén
Utvecklingsstrateg
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§ 30

Diarienr: KS-2026/00576

JUSK yttrande pa remiss: Avsiktsforklaring for en
god, jamlik och jamstalld hadlsa i Vasterbotten

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att godkanna forslag till yttrande enligt nedan

Arendebeskrivning

Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten
2026-2031 har tagits fram av Region Vasterbotten, Lansstyrelsen
Vasterbotten och samverkande aktorer inom Forum for folkhalsa i
Véasterbotten. Den bygger vidare pa samarbetet som etablerades 2020
och syftar till att stérka det Iangsiktiga och gemensamma arbetet for en
god, jamlik och jamstalld halsa i lanet.

Avsiktsforklaringen ska tydliggdra gemensam inriktning, aktérernas roller
och gemensamma ataganden och saval offentliga aktorer som naringsliv
och civilsamhille har moéjlighet att ansluta sig till den uppdaterade
versionen. Syftet ar att ge konkret stod for Vasterbottens
folkhéalsoaktorer att skapa en langsiktig och kunskapsbaserad samverkan.

| remissen dnskas sarskilt synpunkter pa:

e de gemensamma ataganden som foreslas

e mojligheten for fler aktorer att ansluta och underteckna
avsiktsforklaringen

e hur aktorernas roller och ansvar beskrivs

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Jamstalldhetsutskottet ser mycket positivt pa att saval jamlikhet som
jamstalldhet finns med i titeln pa avsiktsforklaringen och att jamstalldhet
ar ett perspektiv som genomsyrar dokumentet. Folkhalsa ar ett
samlingsbegrepp for hela befolkningens hélsa och galler bade nivan pa

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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hélsa och hur halsan fordelas. En god folkhélsa innebér att halsan ar sa
god och sa jamlikt fordelad som mojligt bland olika grupper i samhallet.

| avsiktsforklaringen anges fem utgangspunkter for det gemensamma
arbetet och tre prioriterade omraden. Jamstalldhetsutskottet instammer i
dessa i stort men vill ocksa lyfta vikten av att inkludera ett tydligare
maktperspektiv. De skillnader i férutsattningar och livsvillkor mellan olika
grupper som namns och som bidrar till halsoklyftor handlar till stor del
om makt och resurser, som paverkar méjligheten for individer att forma
saval samhéllet som sina egna liv. Att synliggdra detta mojliggor ett dnnu
mer ambitiost folkhdlsoarbete.

Avsnittet “framgangar och utmaningar” samt “insatser och aktiviteter
2020-2025” upplevs som dverflodiga i denna typ av dokument och
riskerar ocksa snabbt att bli daterat, da avsiktsforklaringen ska galla under
fem ars tid. Jamstalldhetsutskottet foreslar darfor att stryka dessa avsnitt
fran avsiktsforklaringen.

| avsiktsforklaringen beskrivs de olika aktorernas roller och ansvar utifran
sina respektive forutsattningar. Jamstalldhetsutskottet 6nskar att det i
avsiktsforklaringen ocksa tydliggdrs hur samverkan mellan dessa aktorer
ska fungera, inte enbart i form av enskilda aktorers parallella uppdrag.
Folkhalsoarbete syftar till att |6sa 6vergripande problem dar samverkan
ar en grundlaggande forutsattning for att na framgang.

Beslutsunderlag

Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten
2026-2031, remissversion

Remissmissiv

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Charlotta Vesterlund (S) - Bifall till tjansteskrivelsens forslag

Josefin Gustafsson (M) — yrkar att féljande meningar i andra stycket i
yttrandet ska strykas; “Jdmstdlldhetsutskottet instimmer i dessa i stort
men vill ocksa lyfta vikten av att inkludera ett tydligare maktperspektiv.
De skillnader i forutsdttningar och livsvillkor mellan olika grupper som
ndmns och som bidrar till hélsoklyftor handlar till stor del om makt och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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resurser, som paverkar méjligheten for individer att forma savél samhdllet
som sina egna liv. Att synliggéra detta méjliggér ett nnu mer ambitiést
folkhdlsoarbete.”

Propositionsordning som godkanns
Bifall till tjansteskrivelsen stdlls mot Gustafssons andringsyrkande.
Jamstalldhetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsens forslag.

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Foljebrev till remiss ”Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld
halsa i Vasterbotten”

Region Vasterbotten, Lansstyrelsen Vasterbotten och samverkande aktérer inom
Forum for folkhalsa i Vasterbotten har tagit fram ett forslag till uppdaterad
avsiktsforklaring for perioden 2026-2031. Den bygger vidare pa samarbetet som
etablerades 2020 och syftar till att starka det langsiktiga och gemensamma arbetet for
en god, jamlik och jamstalld halsa i lanet.

Avsiktsforklaringen tydliggor gemensam inriktning, aktdrernas roller och gemensamma
ataganden. | den uppdaterade versionen ges ocksa fler aktérer, sdsom civilsamhalle,
akademi och naringsliv mojlighet att ansluta sig.

Vi skickar nu forslaget pa avsiktsforklaring pa remiss for att inhdmta synpunkter fran er
som ar viktiga aktorer i Vasterbottens folkhalsoarbete. Era perspektiv ar avgoérande for
den slutliga utformningen och for att sakerstalla att avsiktsforklaringen blir ett relevant
och anvandbart stéd i det gemensamma arbetet.

Vi 6nskar sarskilt era synpunkter pa foljande delar:

e de gemensamma ataganden som foreslas
e mojligheten for fler aktorer att ansluta och underteckna avsiktsforklaringen
e hur aktdrernas roller och ansvar beskrivs

Vi ser garna att remissen behandlas i en for er relevant lednings- eller beslutsstruktur
for att skapa god forankring i er organisation.

Vi ser fram emot era synpunkter och ert fortsatta engagemang i arbetet for en god,
jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten.

Remissperiod
29 maj - 30 september 2026

Aterkoppling pa remissen skickas till vasterbotten@lansstyrelsen.se

Ange 4947-2026 i amnesraden

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andrai ett format for diarieforing (t.ex. pdf). Remissinstansens namn ska anges i
namnet péa respektive dokument.
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Remissinstanser
Vivalkomnar alla att ta del av och ldmna synpunkter pa remissen.

Remissen skickas ut till foljande aktorer:

Vasterbottens kommuner
Region Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasterbotten
Samforma

Funktionsratt

RF-SISU

Bris

Radda Barnen

RFSL

Youth up-north

Umea Universitet

Skellefted Universities Alliance
SPF

PRO

SKPF

Friluftsframjandet

Svenska Samernas Riksférbund
Séminuorra

Foretagarna Vasterbotten
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Avsiktsforklaring for en god, jamlik
och jamstalld halsa i Vasterbotten

HALSOCENTRAL
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m re__gion ™% Lansstyrelsen
vasterbotten ‘}(g Vasterbotten
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Titel: Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten
Forfattare: Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten

Diarienummer: 4947-2026

Utgivningsar: 2026

Omslagsbild: Matilda Hall

Adress: Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea

Telefon: 010 - 22540 00
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E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se

65/407



d hélsai Vasterbotten 2026-2031 - KS-2026/00576-6 Umeé& kommuns yttrande p& Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten 2026-2031 : Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vésterbotten Remissversion

Diarienummer: 4947-2026

Avsiktsforklaring for en god, jamlik och
jamstalld halsa i Vasterbotten

Vasterbotten har lang tradition av att arbeta framgéngsrikt med
halsoframjande arbete. Manga aktorer i lanet har mojlighet att bidra till
lanets forutsattningar for en god, jamlik och jamstalld hélsa. For att lyckas
kravs ett lokalt forankrat strategiskt och langsiktigt arbete med en
gemensam inriktning.

Bakgrund

Forum for folkhélsa i Vasterbotten utgoér en gemensam plattform for lanets
folkhalsosamverkan dar nyckelaktorer samarbetar for att mota lokala behov.
Avsiktsforklaringen for en god, jamlik och jamstalld halsa ar en del av detta
arbete och fungerar som ett stod for att skapa samsyn och driva det
gemensamma folkhélsoarbetet framat.

Den forsta versionen av avsiktsforklaringen togs fram under 2020 och
undertecknades av samtliga kommuner i Vasterbotten, Region Vasterbotten
och Lansstyrelsen Vasterbotten. Sedan dess har avsiktsférklaringen
fungerat som en utgdngspunkt for kommunala styrdokument, regionala
konferenser, natverk, folkhalsodialoger och ett kollegialt folkhalsoarbete i
lanet.

Denna avsiktsforklaring ar en uppdaterad version och omfattar nya
gemensamma samverkansfragor for perioden 2026-2031. En viktig
forandring jamfort med tidigare version ar att aven fler aktorer, sdsom
civilsamhallet, akademin och naringslivet, ges moéjlighet att ansluta sig till
avsiktsforklaringen och bidra till arbetet for en god, jamlik och jamstalld
halsa i Vasterbotten. I slutet av dokumentet redovisas en dversikt 6ver de
insatser och aktiviteter som genomfdrts inom ramen for samarbetet.

Syfte

Syftet med avsiktsforklaringen ar att ge ett konkret stod for Vasterbottens
folkhalsoaktorer att skapa en langsiktig och kunskapsbaserad samverkan.
Avsiktsforklaringen ska:

e stdrka aktorernas mojligheter att tillsammans arbeta for en god,
jamlik och jamstalld halsa i hela befolkningen.

o vara ett verktyg for att integrera folkhalsoperspektiv savél i politiska
beslut som i praktisk verksamhet.

e gevagledning i aktdrernas egna arbeten med handlingsplaner eller
motsvarande.
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Framgangar och utmaningar

I Vasterbotten sa ser vi bdde utmaningar och framgangar inom
folkhalsoomradet och i texten nedan sa lyfter vi fram nigra av dem.

En positiv utveckling ar att obesitas minskar bland 4-aringar, vilket gar
emot den nationella och globala trenden och tyder pa virdet av langsiktiga
halsofrdmjande insatser. Tobaksrokningen har minskat kraftigt och
totalkonsumtionen av alkohol sjunker dver tid. Vasterbotten har ett starkt
civilsamhaélle som vi bland annat marker genom att en hog andel unga deltar
i idrottsforeningar och manga nar rekommenderad niva av fysisk aktivitet.
Tilliten och tryggheten ar hogre an i riket och i lanet finns inga utsatta
omréaden eller omraden med stora socioekonomiska utmaningar. Narheten
till natur och friluftsliv ar ndgot som vardesatts hogt i dialoger om folkhalsa
i lanet liksom mojligheten att skapa och utéva kultur som ett satt att delta i
samhallslivet.

Vi star ocksa infér betydande utmaningar. Ojamlikhet i hélsa syns tydligt i
Vasterbotten i relation till bade livsvillkor, levnadsvanor och héalsoutfall.
Langre utbildning hianger ihop med battre hélsa inom en rad omraden. Att
sikerstélla att s manga som mojligt klarar av skolan ar en viktig
forutsittning for god halsa. Vi ser en negativ utveckling i riket och i lanet
dir fler elever an tidigare gar ut grundskolan utan behorighet till gymnasiet.
Den negativa utvecklingen ar mer markant for flickor an for pojkar och
sedan 2023 ar det en hogre andel flickor an pojkar som lamnar grundskolan
utan behdrighet till gymnasiet.

Vi ser ocksa skillnader i hilsa mellan kvinnor och méan dér kvinnors
sjukskrivingar ar betydligt h6gre an mans. Psykiska besvar ar vanligt
forekommande i befolkningen och sarskilt uttalat bland unga. I alla
aldersgrupper ar psykiska besvar mer vanligt for kvinnor &n for mén,
samtidigt ar man 6verrepresenterade vad galler suicid. Stillasittandet ar
relativt hogt, sarskilt bland kvinnor, och ensamhet r vanligt bade bland
unga och aldre. Nikotinbruket forandras ocksa, dar rokning minskar men
snusandet 6kar bland unga, sarskilt bland flickor.
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Utgangspunkter

Avsiktsforklaringen har fem utgangspunkter fér det gemensamma arbetet
for en god, jamlik och jamstélld hélsa i Vasterbotten. Utgangspunkterna
bygger pa den nationella folkhalsopolitiken och knyter an till flera andra
politikomraden, sasom ménskliga rattigheter, barnratt, jimstélldhet,
nationella minoriteters och urfolks rattigheter samt arbetet med Agenda
2030 for hallbar utveckling.

1. Folkhalsa som samhallsbygge

En god, jamlik och jamstalld halsa ar grunden for valfard och en
forutsattning for regional utveckling och héllbarhet och behéver finnas med
i arbetet med aktuella samhallsutmaningar som till exempel
beredskapsarbete, industri- och infrastruktursatsningar samt
klimatférandringar.

2. Héilsoframjande genom hela livet

Halsoframjande och férebyggande insatser starker hilsan samt férebygger
ohélsa och sjukdom och bidrar till ett hallbart samhaélle. Ritten till en god,
jamlik och jamstalld halsa ar en grundlaggande mansklig rattighet som foljer
individen i alla livets faser. Sarskild hansyn ska tas till barns rattigheter,
enligt barnkonventionen, sa att alla barn ges méjlighet till basta mojliga
halsa och utveckling.

3. Halsa for alla

Folkhéalsoarbetet stravar efter att hélsan dr sa god som majligt och samtidigt
sé& jamlikt fordelad som mojligt mellan olika grupper i samhaéllet. Jamlikhet
och jamstalldhet behdver prégla folkhilsoarbetet pa alla nivier for att
kompensera utsatta grupper. Basen for folkhidlsoarbetet ar generella
satsningar som ndr alla, men det ar ocksé viktigt att prioritera grupper som
generellt riskerar samre halsa.

4. Villkor for hadlsan

Individens halsa paverkas av hilsans bestdmningsfaktorer som omfattar allt
fran strukturella faktorer sdsom livsmiljo, livsvillkor och
levnadsforhallanden till levnadsvanor.

5. Folkhalsa i allt vi gor

Haélsan i befolkningen péverkas av de beslut som fattas i alla organisationer.
Folkhalsoperspektiv behéver darfor integreras i organisationers ordinarie
uppdrag och planeringsmodeller samtidigt som forutsattningar for ett mer
konkret folkhalsoarbete skapas.
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Prioriterade omraden

For att kraftsamla folkhalsoarbetet lyfter avsiktsférklaringen fram tre
prioriterade omraden; en jamlik och jimstalld hilsa, psykisk hélsa och
halsosamma levnadsvanor. Dessa baseras bade pa den nationella
folkhalsopolitiken och de prioriterade omradena i det folkhélsopolitiska
programmet for de fyra norra regionerna.

Jamlik och jamstalld hélsa

Skillnader i livsvillkor mellan olika grupper har stor paverkan pa
halsoklyftor. For att 6verbrygga dessa klyftor kravs darfér kompensatoriska
insatser fran samhaéllet. Halsan skiljer sig mellan grupper bland annat utifran
utbildningsniva, alder, kon, sexualitet, fodelseland, ekonomiska
férutsattningar, geografiska omraden, om man tillhér en nationell minoritet
eller urfolk, eller lever med en funktionsnedsattning. Mans vald mot kvinnor
och barn ar forknippat med omfattande fysisk och psykisk ohalsa. Att
synliggora skillnader i halsa och férutsattningar mellan grupper ar centralt
for att forstd och kunna fordndra. Exempel pa viktiga verktyg i arbetet:

e konsuppdelad statistik och genusanalyser
e barnkonsekvensanalyser till exempel "Prévning av barnets basta”

o analyser av-socioekonomiska forutsittningar och forutsattningar utifran
geografiska omraden

o rattighetsanalyser och arbete med universell utformning, att utforma
tjanster, miljoer och insatser sa att de kan anvéindas av alla, oavsett alder
eller funktionsférmaga

Psykisk halsa

Begreppet psykisk hélsa innefattar bade psykiskt vélbefinnande och psykisk
ohilsa. Den psykiska ohélsan praglas av ojamlikhet och ojamstalldhet.
Ekonomisk sérbarhet, arbetsloshet, valdsutsatthet, funktionsnedséattning
och utanférskap ar nagra av de faktorer som kan paverka den psykiska
halsan negativt. Begransande normer kring till exempel kon, konsidentitet
och sexualitet paverkar ocksd mojligheten for individer att beratta om sitt
maende vilket forsvarar fér omgivningen att ge hjalp och stod.

Psykisk halsa avser ett tillstdnd av psykiskt vilbefinnande som innebar att
kunna forverkliga sina egna méjligheter, klara av vanliga pafrestningar,
arbeta produktivt och bidra till samhallet. Psykisk héilsa ar alltsa inte
detsamma som franvaron av psykisk sjukdom. Sedan 2025 finns det en
nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention som implementeras
pa lansniva. Strategin understryker vikten av att arbetet ingar i det breda
folkhélsoarbetet med hélsoframjande insatser. Exempel pa framjande
insatser:

e Att skapa trygga och inkluderande sammanhang f6r barn och unga i
forskola, skola, hemmet, fritid och lokalsamhalle.
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e Att mdjliggdra meningsfull sysselsattning och skapa ett inkluderande och
hallbart arbetsliv.

e Att starka social gemenskap och delaktighet i samhallet genom att skapa
forutsattningar for en meningsfull fritid med till exempel kultur, idrott och
friluftsliv.

Halsosamma levnadsvanor

Halsosamma levnadsvanor vad galler matvanor, fysisk aktivitet, alkohol,
tobak och andra nikotinprodukter samt sémn och stress har stark koppling
till hélsa. For att 4stadkomma en god och jamlik hélsa ar det viktigt att
starka manniskors handlingsutrymme och méjligheter till halsosamma
levnadsvanor och sa langt som mdjligt ta hinsyn till hur olika sociala
grupper paverkas. For att bidra till en god och jamlik halsa behover insatser
inom omradet levnadsvanor vara bade fraimjande och férebyggande.
Exempelvis genom:

e begransad tillganglighet till alkohol, tobak och nikotin bland barn och unga.

e Okad tillganglighet till halsosam mat, meningsfull fritid och rérelse i
vardagen for alla samhallsgrupper.

e att stirka det halsoframjande och férebyggande arbetet med levnadsvanor
genom exempelvis ANDTS-policy, riktlinjer kopplade till maltider och
halsosamtal.

70/407



d hélsai Vasterbotten 2026-2031 - KS-2026/00576-6 Umeé& kommuns yttrande p& Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten 2026-2031 : Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vésterbotten Remissversion

Diarienummer: 4947-2026

Aktorernas roller och ansvar

Forum for Folkhalsa i Vasterbotten ar ett regionalt nav for lanets strategiska
folkhalsoarbete. Folkhélsoarbete kraver arbete fran olika aktorer, dar alla
kan bidra och gora skillnad utifran sina respektive férutsittningar.

Nedan beskrivs ndgra roller och ansvarsomraden fér undertecknande
aktorerna i Vasterbottens folkhalsoarbete.

Lansstyrelsen i Vasterbotten

¢ Initiera och mdjliggdra folkhalsodialoger tillsammans med regionala och
lokala aktorer.

e Arrangera samverkanskonferenser dar aktorer frin kommuner, region,
myndigheter och civilsamhalle mots.

e  Medverkar i att ta fram och forvalta 6verenskommelser mellan olika
aktorer ilanet.

e Medverka i regional samverkan inom prevention utifran aktuella uppdrag.

Region Vasterbotten

¢ Initiera och mojliggdra folkhalsodialoger tillsammans med regionala och
lokala aktorer.

e Arrangera samverkanskonferenser dar aktorer fran kommuner, region,
myndigheter och civilsamhalle méts.

e Medverkari att ta fram och forvalta 6verenskommelser och
handlingsplaner mellan olika aktorer i lanet.

e [Initiera och stddja regionala utvecklingsinsatser for frimjad folkhalsa inom
det regionala ansvarsomradet.

e Stodja det lokala folkhalsoarbetet bland annat genom att ta fram och sprida
folkhalsodata om livsvillkor, levhadsvanor och halsoutfall ur jamlikhets- och
jamstalldhetsperspektiv.

Vasterbottens kommuner
o Initiera lokala utvecklingsinsatser for framjad folkhalsa.

e Medverka i regional samverkan inom prevention och folkhélsa till exempel
brottsforebyggande, valdsprevention, suicidprevention och ANDTS.

e Utveckla och starka samarbete med organisationer som verkar inom
folkhédlsoomradet.

Civilsamhallet

Civilsamhallet utgér det som fyller mellanrummet mellan det offentliga och
marknaden och har goda férutsattningar att framja och organisera
halsoframjande insatser, savél inom den organiserade ideella sektorn som
riktade till allmdnheten.

71/407



d hélsai Vasterbotten 2026-2031 - KS-2026/00576-6 Umeé& kommuns yttrande p& Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten 2026-2031 : Avsiktsforklaring for en god, jamlik och jamstalld halsa i Vésterbotten Remissversion

Diarienummer: 4947-2026

e Organisera eller samverka kring halsoframjande verksamhet i
civilsamhallet.

e Verka for att starka delaktighet och engagemang i civilsambhallet.

e Delta i erfarenhetsutbyte och dialog i utvecklandet av gemensamma
insatser, liksom verka for inkludering och tillganglighet i dessa.

o Identifiera och synliggdra behov och perspektiv fran civilsamhallet.
e Sprida information om gemensamma initiativ i egna kanaler.

e Delta i uppfoljande dialoger kring genomfoérda insatser.

Akademin

e Bidra genom forskning, utbildning och kunskapsutveckling i samverkan
med regionala och lokala aktérer, som underlag for fortsatt arbete och
gemensamt larande inom folkhalsoomradet

Andra aktorer

Andra aktdrer som vill bidra till en god jamlik och jamstalld halsa i
Visterbotten kan omfatta bade naringsliv och arbetsmarknadens parter,
nationella myndigheter med regional narvaro med flera.

e Organisera eller samverka kring halsoframjande verksamhet.
¢ Identifiera och synliggéra behov och perspektiv.

¢ Sprida information om gemensamma initiativ i egna kanaler.
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Gemensamma ataganden 2026-2031

Genom att ansluta till avsiktsforklaringen bekraftar vi vr gemensamma
ambition att bidra till dessa ataganden, utifran respektive aktors uppdrag,
ansvar och forutsattningar.

Detta innebar att:
o Integrera avsiktsforklaringen i organisationens arbete fran policyniva till
specifika aktiviteter.

¢ Bidra till gemensamt larande och kunskapsutbyte genom att dela
erfarenheter, goda exempel och lardomar samt att delta i gemensamma
forum, dialoger och natverk kopplade till avsiktsforklaringen.

e Synliggoéra, uppmarksamma och analysera skillnader i halsa och
levnadsvanor mellan grupper, med sarskilt fokus pa hur kon,
socioekonomiska villkor, geografi och livsvillkor samverkar.

e Strava efter att minska paverkningsbara skillnader i halsa mellan grupper
genom att bland annat arbeta med kompensatoriska insatser.

o Stdrka samverkan 6ver organisatoriska och sektoriella granser genom att
delta och bidra i gemensamma insatser och aktiviteter.

o Arbeta kunskapsbaserat och langsiktigt genom att utga fran aktuell
kunskap, statistik och forskning samt att bidra till gemensam
kunskapsutveckling och larande i lanet.

Att ansluta till avsiktsforklaringen

Avsiktsforklaringen omfattar prioriterade omraden och nya gemensamma
ataganden for perioden 2026-2031. Aktdrer som har undertecknat
avsiktsforklaringen sedan tidigare kommer att bjudas in att stalla sig bakom
de nya gemensamma atagandena. Aktérer som inte tidigare undertecknat
avsiktsforklaringen bjuds in att underteckna-avsiktsforklaringen i sin helhet.

Anslutna aktorer kan bland annat erbjudas:

e Inbjudan till regionala konferenser
e Medverkan i folkhalsodialoger

¢ Ensynlighet i Forum for folkhilsas sammanhang
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Insatser och aktiviteter 2020 - 2025

Har nedan finns en beskrivning av de insatser och aktiviteter som
genomforts inom ramen fér Forum for folkhalsas arbete under perioden
2020 till 2025.

Kunskapshéjande insatser:

Folkhalsovetenskap och praktiskt folkhalsoarbete - en introduktion, 2 hp.
Fysisk, Umea universitet

Webbutbildning: Folkhalsovetenskap och praktiskt folkhalsoarbete - en introduktion

Samverkanskonferenser:

Sa gor vi nu! Samverkanskonferens om lokalt och regionalt folkhalsoarbete i Vasterbotten.
2021

Tillsammans for psykisk halsa 2022
Tillsammans for jamlik och jamstalld halsa 2023
Tillsammans starker vi hdlsosamma levnadsvanor. 2024

Tillsammans for jamstalld halsa- en regional konferens om genus, halsa i arbetslivet, och
psykisk halsa. 2025

Dialoger:

Folkhélsodialogerna ar en arena for dialog utifran aktuell statistik och kunskap och
indikatorer som visar pa framgangar och utmaningar.

Folkhalsonatverkstraffar 2020-2025
Folkhalsodialoger 2023

Tema: Halsa pa lika villkor
Folkhalsodialog 2025

Tema: Barn och ungas halsa

Kommunikation:

Nyhetsbrev 2020-2024

Overenskommelser:

Avsiktsforklaring for en god , jamlik och jamstalld halsa i Vasterbotten
Lansgemensam Suicidpreventiv strategi

Ett jamstallt Vasterbotten 2023-2030

1
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00809

Idrottshogskolans kompetenscentrum 2027-2029

Forslag till beslut

Att bevilja Idrottshogskolans kompetenscentrum 3 783 000 kr for 2027, 3
888 000 kr for 2028 och 3 995 000 kr for 2029, att tas fran
kommunstyrelsens anslag for tillvaxt

Arendebeskrivning

Umea universitet soker finansiering fran Umea kommun for
Idrottshogskolans kompetenscentrum under perioden 2027-2029.
Kommunens finansiering avser [6nekostnader, idrottsmedicinsk support
och kostnader for vissa idrottsanlaggningar.

Umed kommun och Ume3 universitet har sedan 2009 samarbetat om
kompetenscentrum fér langdskidakning, friidrott, orientering och
innebandy. Ar 2018 tillkom ett kompetenscentrum fér badminton.
Samarbetet omfattar idrottsforskning och idrottsutbildning samt gor det
moijligt for elitidrottare att kombinera idrott pa elitnivd med
universitetsstudier, sa kallade dubbla karridrer. Umea universitet ar ett av
sex utpekade riksidrottsuniversitet. | dag finns cirka 800 idrottsstudenter
som antingen ldser en idrottsrelaterad utbildning eller kombinerar en
elitidrottssatsning med universitetsstudier. Idrottshégskolans
forskningsnatverk omfattar 6ver 60 idrottsforskare och Idrottshégskolan
samarbetar nara med flera av Umeas idrottsféreningar med
elitverksamhet.

Samarbetet inom Idrottshogskolan regleras genom separata avtal for varje
idrott. Varje avtal ar ett trepartssamarbete mellan Umed kommun, Umea
universitet och berort specialidrottsférbund: Svenska Skidférbundet for
langdskidakning, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska
Orienteringsférbundet, Svenska Innebandyforbundet eller Svenska
Badmintonférbundet. Avtalen anger parternas respektive ataganden.
Specialidrottsforbunden atar sig bland annat att forlagga arrangemang och
tavlingar i Umea, medan kommunen atar sig att medfinansiera tjanster och
idrottsmedicinsk support samt tillhandahalla idrottsanlaggningar. Under
perioden 2024-2026 uppgick stodet fran Umea kommun till ca 3 600 tkr/ar,
totalt 10 882 tkr. For perioden 2027—-2029 soks totalt 11 666 tkr efter
upprakning.

76/407



313/26 Medfinansiering: Idrottshégskolans kompetenscentrum 2027-2029 - KS-2026/00809-3 Medfinansiering: Idrottshégskolans kompetenscentrum 2027-2029 : Medfinansiering: Idrottshégskolans kompetenscentrum 2027-2029

2av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00809

Sokt finansiering
Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029

Loner kompetenscentrum 3 365 tkr 3 466 tkr 3 569 tkr
Traningsanlaggningar 318 tkr 322 tkr 326 tkr
Idrottsmed. support 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Totalt 3 783 tkr 3 888 tkr 3 995 tkr

Utvarderingarna av verksamheten i samtliga fem kompetenscentrum 2024-
2026 visar mycket goda resultat. Idrottshogskolan har ett gott renommé
nationellt och internationellt och gor Umea mer attraktivt som
etableringsort for aktiva idrottare fran hela landet. De storre
idrottsevenemang med koppling till Idrottshdgskolan bidrar till
utvecklingen av Umea som idrotts- och evenemangsstad och starker
foreningsliv, besdksnaring och naringsliv. Under de senaste aren har Umead
varit vard for flera stérre nationella och internationella idrottsevenemang,
daribland SM-veckan sommar 2023, SM-veckan vinter 2026 och junior-SM i
mangkamp i friidrott 2026. Under kommande avtalsperiod genomfors
bland annat varldscuptavlingar i skidorientering 2027 samt Distrikts-SM i
innebandy, dar Umed genom ett flerarigt avtal med Svenska
Innebandyférbundet ar vardstad under perioden 2027-2031. Umea
kommer dessutom aterigen att sta vard for SM-veckan vinter 2029. Utover
dessa genomfors arligen flera storre aterkommande idrottsevenemang i
Umea, bland annat rikstdckande tavlingar i badminton och inom andra
idrotter med koppling till Idrottshdgskolans verksamhet. Ambitionen ar att
dessa ska fortsatta utvecklas och att Umea 6ver tid ska kunna attrahera
ytterligare nationella och internationella idrottsevenemang. Avtalet mellan
Umea kommun och Idrottshogskolan skapar forutsattningar for en
kontinuerlig dialog med Visit Umea, berdrda specialidrottsférbund och
arrangorer, vilket kan starka samverkan kring saval befintliga som nya
evenemang.

Verksamhetsberattelser 2024-2025 och forslag till avtal 2027-2029 for
respektive idrott finns samlade under drende KS-2026/00809-1.

Handlingar
Ansokan fran Idrottshégskolan vid Umea universitet

Kvarvarande medel i tillvaxtanslaget (2026-09-28)
2027 10607,4 tkr
2028 26 347,3 tkr
2029 30832,7 tkr
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Dnr: KS-2026/00809

Beredningsansvariga
Peter Juneblad, Emmy Sundin

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektor Naringslivsdirektor

78/407



313/26 Medfinansiering: Idrottshdgskolans kompetenscentrum 2027-2029 - KS-2026/00809-3 Medfinansiering: Idrottshogskolans kompetenscentrum 2027-2029 : Ansokan Idrottshdgskolans kompetenscentrum 2027-2029_underskrivet AT_PE

IDROTTSHOGSKOLAN
UMEA UNIVERSITI Umea 2026-06-30

Till

Umea

kommun

901 84 Umea

Att: Naringslivsdirektor Peter Juneblad

Ang. fortsatt finansiering av Innebandyns kompetenscentrum (IKC),
Lingdakningens kompetenscentrum (LKC), Orienteringens kompetenscentrum
(OKC), Badmintons kompetenscentrum (BKC), samt Friidrottens
kompetenscentrum (FKC).

Idrottsverksamheten vid Umea universitet (UMU) samordnasgenom ldrottshogskolan (I1H).
IH har sedan 1 januari 2013 en organisation for att samordna och utveckla utbildning och
forskningsamt verka for samverkan och innovation inom det idrottsvetenskapliga féltet.
Sedan januari 2020 &r Idrottshégskolan en permanent arbetsenhet inom Umea universitet
med ett universitetsdvergripande uppdrag. IH samordnar utbildningar med relevans inom
idrottsomradet ochidrottsrelaterad forskning oavsett inom vilket &mne forskning en bedrivs.

Idag finns ca 800 idrottsstudenter vid Umead universitet som antingen Idser vid en idrotts-
relaterad utbildning eller véljer att kombinera en elitidrottssatsning med studier vid UMU och
dver 60 idrottsforskare finns i Idrottshégskolans forskningsnatverk.

Umeauniversitet var det forsta larosatet i landet som utarbetade en universitetsovergripande
policy for kombination elitidrott och studier och UmU har entydlig struktur for genomforande
och uppféljning. UMU har idag en vélfungerande modell fér kombination elitidrott och studier
och en samverkande stédapparat for elitidrottsstudenterna.

Hosten 2015 utnamndes Umed universitet av Riksidrottsforbundet (RF) till ett av Sveriges
forsta Riksidrottsuniversitet. Idrottshdgskolan har under aren fortsatt att utveckla
verksamheten och IH bidrar idag i hog grad till den nationella samverkan mellan
idrottsrorelsen och akademin.

Att Umed universitet blev utndmnd till ett av Sveriges forsta Riksidrottsuniversitet har
bidragit till en stadig utvecklig av idrottsverksamheten och den praktikndra forskningen.
UMU ser det som bade stimulerande och inspirerande att fa fortsatta utvecklas som ett
av Sveriges Riksidrottsuniversitet och det starker dven Idrottsstad Umea.
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B IDROTTSHOGSKOLAN
UMEA UNIVERSITET Ume3 2026-06-30

Idrottshogskolan har ett ndra samarbete med Umead kommun, Region
Véasterbotten och RF/SISU Véasterbotten vilketbl.a.synsgenomatt representanter for
dessaorganisationer aktivt deltarildrottshogskolansrad.Hhar ocksa ett ndra
samarbete medidrottsforeningar med elitidrottsverksamheti Umea kommun.

Tillsammans med Umea kommun har Idrottshégskolan sedan manga ar ett val
fungerande samarbete, inte minst inom de fem kompetenscentrum som byggts upp:
Langdskidakningens kompetenscentrum (LKC), Friidrottens kompetenscentrum (FKC),
Orienteringens kompetenscentrum (OKC), Innebandyns kompetenscentrum (IKC) och
Badmintons kompetenscentrum (BKC).

Avtalen drtrepartssamarbeten mellan Umed kommun, Umea universitet samt respektive
Specialidrottsférbund; Svenska Skidférbundet (I1angd), Svenska Friidrottsférbundet, Svenska
Orienteringsférbundet, Svenska Innebandyférbundet samt Svenska Badmintonférbundet.
lavtalen framgar respektive partsdtaganden. Fér merinformation om maluppfyllelse

i tidigare avtal samt hur avtalen drformulerade hanvisar vi till bilagorna.

| avtalen framgar bl.a. att férbunden férbinder sig att forlagga olika arrangemang, méten och
tavlingar i Umea (en total sammanstéllning pa arrangemang under 2024-2026 bifogas samt en
Overblick av planerade arrangemang for perioden 2027-2029).

Vi ndmner hir ndgra arrangemang under féregdende avtalsperiod som har genomférts i Umea
eller i Umeds ndromrade. Friidrottsférbundet har férlagt bl.a. Utvecklingstraff Norrland en gang
arligen med mellan 150-200 deltagare samt en RIG-traff med 400 deltagare. Skidférbundet har
férlagt SSF:s arrangorskonferens for 100 deltagare och SM-veckan, vinter, med ca 250 deltagare.
Badmintonférbundet har forlagt flera tavlingar, lager och tranarutbildningar med ca 600
deltagare samt Senior-SM med 180 deltagare i samband med SM-veckan, vinter.
Orienteringsférbundet har férlagt bl.a. landslagslager for skid-O med 40 deltagare och SM
sprint/Lang i Vénnas for 250 deltagare. Innebandyférbundet har forlagt Distriktslags-SM med ca.
700 spelare och 100 ledare samt konferensen Floorball Science Summit med ca. 100 deltagare.

Dessatdvlingarocharrangemanghademedstorsannolikhetinte forlagtsiUmed med
omnejdutandessasamverkansavtalochsamverkan meddetlokala foreningslivet.

Utvarderingarna av samtliga kompetenscentrum visar mycket goda resultat.
Kompetenscentrumen bidrar tydligt till att stdrka Idrottsstad Umea, idrottsverksamheten
vid Umea universitet och utvecklingen inom respektive idrott. Vid vara dialogtraffar har
darfér samtliga avtalsparter uttryckt sig positiva till att inga nya tredriga samverkansavtal
for perioden 2027-2029.

Avtalet innefattar idrottsforskning, idrottsutbildning och att skapa goda majligheter
for elitaktiva idrottare att kombinera idrott pa elitnivd med universitetsstudier, sk.
"dubbla karridrer". Syftet ar ocksa att utveckla samverkansmaojligheterna mellan dessa
idrotter och Idrottsstad Umea.

Avtalet har upprattats mot bakgrund av parternas gemensamma vardering av vikten
och betydelsen av att skapa en postgymnasial struktur, som mojliggdr utovande av
idrott pa elitniva i kombination med akademiska studier samtidigt som idrotten ges
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IDROTTSHOGSKOLAN
UMEA UNIVERSITET UmEé 2026"06'30

unika méjligheter till en verksamhetsutveckling i vid bemarkelse. Initiativet grundar sig
pd att ta ett holistiskt ansvar for de aktiva idrottarnas hela livssituation. Parterna vill
tillsammans erbjuda ett hégkvalitativt alternativ for elitsatsning och akademiska

studier.

| avtalen framgar bl.a. att projektledarnas/verksamhetsledarnas |6ner ska finansieras
av kommunen.

e LKC- Fr.o.m.januari 2009 finansierar kommunen en tjdnst vid LKC motsvarande
100 % av heltid for 16n till verksamhetsledaren

e OKC- Fr.o.m. oktober 2011finansierar kommunen en tjanst vid OKC motsvarande
50% av en heltid for 16n till verksamhetsledare

e |KC- Fr.o.m.augusti 2012 finansierar kommunen entjanst vid IKC motsvarande
50 % av heltid for 16n till forskningssamordnare

e BKC- Fr.o.m. januari 2018 finansierar kommunen entjanstvid BKC motsvarande
50 % av heltid for 16n till verksamhetsledaren

e Gillande Friidrottens kompetenscentrum finansieras tjdnsterna via ett samarbete
med Maja Beskows elitidrottsgymnasium.

Harmed ansdker ldrottshogskolanvid Umea universitet om fortsatt stod for denna
verksamhet fér perioden2027-2029. Den arliga Ionerevisionen uppgar till ndmmare3%.

| avtalen framgar dven att varje part ska sta for viss del av verksamhetsndra kostnader.
For Umed kommun innebér det stod till den idrottsmedicinska support som erbjuds
studenterna inom respektive kompetenscentrum pa 25 000 kr/ kompenscentrum?: LKC,
OKC, BKC och FPC om totalt 100 000 kr per ar. Samt att kostnadsfritt upplata
kommunens idrottsanldggningar och externa anldaggningen Badmintonstadion (banor
och styrketraningslokal) for BKC-studenterna samt akkort pa asfaltsbanan och
konstsnosparet pa Nydala for LKC och OKC studenterna.

1 Detta géller inte for IKC, da den verksamheten &r forsknings- och utvecklingsorienterad och darfér inte kraver
nagon idrottsmedicinsk support.
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IDROTTSHOGSKOLAN
UMEA UNIVERSITET Ume3a 2026-06-30

Nedan redovisar vi kostnaderna for den nya avtalsperioden

Ar 2027 Ar2028 Ar 2028
Loner kompetenscentrum |3 365 tkr 3 466 tkr 3 569 tkr
Tréningsanlaggningar 318 tkr 322 tkr 326 tkr
Idrottsmed.support 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Totalt 3 783 tkr 3 888 tkr 3 995 tkr

Kontaktperson Idrottshogskolan:

Pernilla Eriksson, ldrottshégskolan, Umea universitet, 90187 Umea. Direkttelefon: 090-
786 55 29 Mobiltelefon: 070-527 15 26 E-post: pernilla.eriksson@umu.se Webbsida:
www.umu.se/ih

Umea 2026—96-3Q

. i e .

( < 4 LZ
Apostolos Theos Pernilla Eriksson
Forestandare Omradeschef
Idrottshogskolan Idrottshogskolan

Umea universitet Umea universitet
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IDROTTSHOGSKOLAN
UNMEA UNIVERSITET Umeé 2026'06"30

Bilagor

1. Forslag nya avtalen for perioden 2027-2029, LKC, OKC, IKC, BKC, FKC
2. SWOT-analys IHs kompetenscentrum, LKC, BKC, OKC och FKC genomférd varen 2026,
verksamhetsberattelserna for dessa kompetenscentrum ar 2024-2025, IKC:s forsknings- och

utvecklingsplan samt utvardering av IKC.
3. Sammanstillning av férbundsarrangemang i Umea ar 2024-2026 samt planerade
arrangemangfor perioden 2027-2029
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00406

Finansiering av Svenska rallyt 2027

Forslag till beslut
Att bevilja 8 000 000 kr 2026 for genomférande av Svenska rallyt 2027, att
tas fran kommunstyrelsens anslag for tillvaxt

Att bevilja 7 107 921 kr 2026 for genomforande av Svenska rallyt 2027, att
tas fran kommunstyrelsens anslag fér oférutsedda kostnader

Arendebeskrivning

Umea kommun fattade i december 2023 beslut om att vara vardstad for
Svenska rallyt 2025-2027. Samarbetet regleras genom ett avtal mellan
Umed kommun och Svenska Rallyt AB.

Enligt avtalet ar det totala beloppet for 2027 ars vardskap 15 107 921 kr.
Finansieringen foreslas att delas mellan kommunstyrelsens anslag for
tillvaxt 2026 och anslag for oférutsedda kostnader 2026.

Beredningsansvariga
Peter Juneblad, Lena H66k Gustafsson

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektor Naringslivsdirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/00801

Finansiering av SM-veckan vinter 2026

Forslag till beslut
Att bevilja 10 450 000 kr 2026 for genomférandet av SM-veckan 2026, att
tas fran kommunstyrelsens anslag fér oférutsedda kostnader

Arendebeskrivning

Umea kommun stod vardstad fér SM-veckan vinter 2026. Arrangemanget
koordinerades av Umea kommun néringsliv i samarbete med Umea fritid
och andra verksamheter och féreningar. SM-veckan genomférdes
framgangsrikt med 6ver 20 idrotter, stark publikuppslutning och positiva
effekter for besoksnaring, foreningsliv och Umeas varumarke som
evenemangsstad. Enligt utvarderingen genererade arrangemanget omkring
47 000 000 kronor i turismekonomisk omsattning.

Projektbudgeten for SM-veckan uppgick till 10 000 000 kr. Det slutliga
utfallet blev cirka 11 450 000 kr, vilket innebar att budgeten overskreds
med cirka 1 450 000 kr. Overskridandet berodde framfor allt pa de
utmanande vinterforhallandena, som medférde extra kostnader for
snoproduktion och snétransporter, men dven andra kostnader i form ut av
fyllnadsmassa till vallabyn och markarbeten pa Red Barn Arena. | samband
med SM-veckan genomfordes dven investeringar pa Brantberget, i
Curlinghallen och pa Umea Energi Arena. Dessa finansierades inom
projektets budget och med medel fran andra delar av kommunen. SM-
veckan skapade forutsattningar for att genomfora dessa atgarder som
behovdes for att mota kraven fran tavlingsverksamheten och tv-
produktionen samt forbattra besdkarnas upplevelse pa arenorna.
Investeringarna har ocksa gett bestdaende forbattringar for anlaggningarna,
foreningslivet samt starkt mojligheterna att genomféra framtida
evenemang.

Vader- och snoférhallanden innebar utmaningar for bade ekonomin och
hallbarhetsarbetet under en vintervecka. Infor SM-veckan vinter i Ume3a
2029 bor alternativa scenarier for snotillgang tas fram tidigt, dar kostnader,
resursbehov och miljopdverkan vags samman. En viktig atgard ar att
forbattra forutsattningarna for snéproduktion pa plats for att minska
behovet av omfattande snotransporter. Atgirder som starker
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/00801

anlaggningarnas langsiktiga forutsattningar bor prioriteras framfor tillfalliga
[6sningar.

For 2026 foreslas 10 450 000 kr tas fran anslaget for oforutsedda
kostnader. Av de medel som tidigare avsatts for SM-veckan anvandes 1 000
000 kr redan 2025 (Ksnau 2025-09-09, § 251).

Beredningsansvariga
Peter Juneblad

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektor Naringslivsdirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00407

Andringsbeslut: Karridrcenter 2026-2028

Forslag till beslut
Att upphdava beslut om medfinansiering av Karridrcenter 2026-2028 (2026-
04-21, NAU§158)

Att bevilja Karridarcenter 151 818 kr 2026, 1 617 246 kr 2027, 1 696 203 kr
2028 och 634 552 kr 2029, att tas fran kommunstyrelsens anslag for tillvaxt

Arendebeskrivning

Umea kommun beviljade 2026-04-21 finansiering till satsningen
Karridrcenter 2026-2028 pa Umea universitet. Med anledning av att
rekryteringsarbetet inte kom igang som planerat, uppsagningstid for den
person som nu anstallts och att Umea universitets anstallning kommer att
starta forst 2027, behover finansieringsbeslutet andras. Ksnaus beslut fran
2026-04-21 upphavs darfor och ersatts av ett nytt forslag till beslut.

Total budget for satsningen ar fortfarande 4 099 820 kr, men férdelningen
Over ar andras och arbetet stracker sig in i 2029.

Projektbeskrivning

Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka
tillvaxt. | Umeads program for tillvaxt pekas tre centrala omraden ut, varav
"Universiteten som tillvaxtmotor” ar ett. | uppféljningen av programmet
lyfts studenter fram som en avgoérande resurs for befolkningstillvaxt,
kompetensforsorjning och naringsliv. Umea universitet ar ett av landets
mest attraktiva larosaten och varje ar borjar cirka 8 000 studenter vid
campus. Hosten 2025 antog universitetet flest studenter i landet.
Undersokningar visar att studenterna trivs i Umea och ofta blir positivt
overraskade av stadens utbud. Manga kommer dock fran
storstadsregionerna och saknar darmed en naturlig koppling till regionens
arbetsgivare. Samtidigt upplever manga att mojligheten till ett férsta jobb i
Umearegionen ar begransad. Naringslivet och offentliga arbetsgivare har
svart att na studenterna och saknar tydliga ingangar till universitetet.

For att 6ka kvarstanningen efter examen och starka kopplingen till
arbetsmarknaden foreslas darfor ett Karridrcenter, med fysisk placering pa
campusomradet, som en lank mellan universitetet och regionens
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Dnr: KS-2026/00407

arbetsgivare. Karridrcenter ska starka studenternas anstallningsbarhet
genom vagledning och stod i ansdkningsprocesser samt genom att
tydliggora kopplingen mellan studier och arbetsmarknadens behov.

Satsningen finansieras dels av befintliga resurser fran Umea universitet och
Umea kommun, men behover dven finansiering via tillvaxtanslaget for att
tacka nya tjanster for karriarvagledning och utveckling av jobbportal. Inom
ramen for arbetet ingar ocksa att fortsatta dialogen med Region
Vasterbotten och andra aktorer som kan vara tankbara medfinansiarer och
intressenter i satsningen.

Beredningsansvariga
Anna Molin, Emmy Sundin

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektor Naringslivsdirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00911

Cities Mission Mayors Advisory Group

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens narings- och arbetsutskott beslutar

att Janet Agren (S) ges mojlighet att representera Umead kommun i Cities
Mission Mayors Advisory Group (CMMAG) under perioden juli 2026 till juni
2028 samt delta i de moten som genomfors inom ramen for uppdraget.

Arendebeskrivning

Umea kommun har genom NetZeroCities bjudits in att delta i den andra
perioden for Cities Mission Mayors Advisory Group (CMMAG), som pagar
fran juli 2026 till juni 2028. Janet Agren har nominerats som Ume3
kommuns politiska representant.

CMMAB samlar borgmastare, kommunalrad och andra politiska féretradare
fran stader som ingar i EU:s mission for klimatneutrala och smarta stader.
Gruppen fungerar som ett strategiskt forum mellan Mission Cities,
NetZeroCities och Europeiska kommissionen och ska bidra med strategiska
rad och aterkoppling kring missionens utveckling och prioriteringar.

Under den kommande perioden ligger ett 6kat fokus pa policypaverkan,
dialog med relevanta delar av Europeiska kommissionen samt fragor
kopplade till EU:s kommande flerariga budgetram.

Uppdraget omfattar upp till sex moéten under den tvaariga perioden, bade
fysiska i Europa (t.ex. Bryssel) och digitala, samt majlighet att bidra med
inspel mellan moten.

Umeas deltagande ger mojlighet att bidra med kommunens erfarenheter
fran klimatomstallningsarbetet, samtidigt som kommunen far en direkt
kanal till andra europeiska Mission Cities, NetZeroCities och Europeiska
kommissionen. Gruppen ar en del av arbetet inom EU:s Cities Mission, dar
112 europeiska stader deltar med malet att driva pa omstéallningen mot
klimatneutralitet.
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Kontinuitet i den politiska representationen efterstravas under hela
perioden. Forslaget ar darfor att Janet Agren representerar Umea kommun
i CMMAG under perioden juli 2026 till juni 2028

Beslutsunderlag
Inbjudan fran NetZeroCities till Umea kommun att delta i Cities Mission
Mayors Advisory Group, mandatperiod 2026-2028.

Beredningsansvariga
Mikael Brandstrom

Beslutet ska skickas till
Vanessa Holmlund, SLK kommunkansliet

Mikael Brandstrom
Utvecklingsdirektor
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& Outlook

RE: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) -
Umea

Fran  advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Datum Tor 2026-08-13 10:34

Till Mikael Brandstrdm <mikael.brandstrom@umea.se>

Kopia Janet Agren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund <erik.eklund@umea.se>; Vanja Ostman
<vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>;

joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; keira.webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>

Dear Mikael,

We are delighted that Umea has agreed to join the second term of the Cities Mission mayors
Advisory Group, and we warmly welcome the nomination of Deputy Mayor Janet Agren as the city’s
political representative.

To complete our records and prepare the Advisory Group's communication materials, we would be
grateful if you could also send us:
« a short biography of Deputy Mayor Janet Agren (approximately 900—1,000 characters,
including spaces); and
¢ a high-resolution portrait photograph.

Thank you once again, and we look forward to working with you and the Umea team in the Mayors
Advisory Group.

Kind regards,

Elena Ricci on behalf of the Advisory Group coordination team

NET ZERC CITIES

EU MISSION PLATFORM | CLIMATE NEUTRAL AND SMART CITIES

From: Mikael Brandstrom <mikael.brandstrom@umea.se>

Sent: Wednesday, 12 August 2026 21:44

To: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Cc: Janet Agren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund <erik.eklund@umea.se>; Vanja Ostman
<vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org; joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org;
keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>

Subject: Sv: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) - Umea

You don't often get email from mikael.brandstrom@umea.se. Learn why this is important
Dear Elena and the Advisory Group Coordination Team,

Thank you for your patience.

| am pleased to confirm that Deputy Mayor Janet Agren will represent Umea Municipality in the Cities Mission
Mayors Advisory Group for the 2026—2028 mandate.

We very much appreciate the opportunity to contribute to the Advisory Group and look forward to the
upcoming work.

Please feel free to share the dates and times for the upcoming meetings and preparatory sessions with us
once they are available. We would also appreciate it if you could include me, Erik Eklund and Vanja Ostman in
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the ongoing communication, as we will be supporting Janet internally from Umea Municipality in her work
related to the Advisory Group.

Please also let us know if you need any additional information, input or anything else from our side at this
stage.

Kind regards,

/Mikael Brandstrom

Director of Development
+46 9016 62 70
+46 70 699 09 35

mikael.brandstrom@umea.se

Umea Municipality
SE-901 84 Umea
Sweden

www.umea.se/kommun

UMEA
IKOMMUN

Fran: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Skickat: den 27 juli 2026 15:55

Till: Mikael Brandstrom <mikael.brandstrom@umea.se>

Kopia: Janet Agren <janet.agren@umea.se>; Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>; Vanja Ostman <vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org
<thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org>; keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>

Amne: RE: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) - Ume3

Dear Mikael,
Thank you very much for your message, and we are delighted to hear that Umea is interested in
participating in the second term of the Advisory Group.

Mid-August works well for us, so please take the time you need over the summer period. We look
forward to hearing whether Umea will be represented by Mayor Hans Lindberg or Deputy Mayor
Janet Agren once you are able to confirm.

Thank you again for your engagement, and we are very much looking forward to continuing to work
with Umea in this new mandate.

Kind regards,
Elena Ricci on behalf of the Advisory Group coordination team
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NET ZERC CITIES

EU MISSION PLATFORM | CLIMATE NEUTRAL AND SMART CITIES

From: Mikael Brandstrom <mikael.brandstrom@umea.se>

Sent: Sunday, 26 July 2026 20:11

To: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Cc: Janet Agren <janet.agren@umea.se>; Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>; Vanja Ostman <vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org;
joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org; keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>

Subject: Sv: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) - Umea

You don't often get email from mikael.brandstrom@umea.se. Learn why this is important
Dear Mayors Advisory Group Coordination Team,

Thank you for your reminder and for the invitation to join the second term of the Cities Mission Mayors
Advisory Group.

We are pleased to confirm that Umea is interested in participating in the Advisory Group and appreciates the
opportunity to contribute to its important work.

As we are currently in the middle of the Swedish summer holiday period, we kindly ask whether it would be
possible for us to confirm the name of our political representative by mid-August. At that time, we expect to

confirm whether Umea will be represented by Mayor Hans Lindberg or Deputy Mayor Janet Agren.

We hope this timeline is acceptable and thank you for your understanding. We look forward to contributing to
the work of the Advisory Group over the coming mandate.

Kind regards,

/Mikael Brandstrom

Director of Development
+46 9016 62 70
+46 70 699 09 35

mikael.brandstrom@umea.se

Umead Municipality
SE-901 84 Umed
Sweden

www.umea.se/kommun

UMEA
IKOMMUN
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Fran: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Skickat: Friday, 24 July 2026 14:44:00

Till: Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Janet Agren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>

Kopia: thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; keira.webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>

Amne: Re: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) - Ume3

Some people who received this message don't often get email from
advisorygroup@netzerocities.eu. Learn why this is important

Dear Mayor Lindberg and colleagues,

This is a gentle reminder that we would be grateful to receive Umea's response to the
invitation to join the second term of the Cities Mission Mayors Advisory Group by next week,
if possible.

We look forward to hearing from you. Should you require any additional information,
clarification, or more time to consider the invitation, please do not hesitate to let us know.

Kind regards,
Adela Lebenicnik on behalf of the Mayors Advisory Group coordination team

NET ZERC CITIES

EU MISSION PLATFORM | CLIMATE NEUTRAL AND SMART CITIES

From: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>

Sent: Wednesday, July 15, 2026 14:56

To: hans.lindberg@umea.se <hans.lindberg@umea.se>; janet.agren@umea.se
<janet.agren@umea.se>; erik.eklund@umea.se <erik.eklund@umea.se>

Cc: thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; Keira Webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>

Subject: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group — Second Term (2026 — 2028) -
Umea

Dear Mayor Lindberg,

On behalf of NetZeroCities, the Mission Platform for the EU Mission "Climate-Neutral and Smart
Cities", we are pleased to invite Umed to join the second term of the Cities Mission Mayors
Advisory Group, running from July 2026 to June 2028, through the participation of a nominated
senior political representative.

The Group brings together mayors and other senior political leaders from Mission Cities
to provide strategic advice to the NetZeroCities Mission Platform and the European Commission.
Its purpose is to ensure that the Cities Mission is shaped by the practical experience of city leaders,
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grounding EU-level discussions in the realities of local implementation and helping steer Mission
priorities in an ambitious, achievable and equitable direction.

The first mandate of the Group demonstrated the value of bringing city leaders together around a
common purpose. The Group also submitted a collective position paper to the European
Commission's consultation on the future EU Agenda for Cities, providing a direct political
contribution from Mission Cities to a major EU policy process. The second term builds on this
foundation, with a stronger focus on policy impact, structured engagement with relevant European
Commission’s DGs, and a coordinated position on the next Multiannual Financial Framework.

Umed’s experience and commitment to climate action make it exactly the kind of voice this
Group needs. We would be delighted to welcome either Hans Lindberg, Mayor of Umea, or Janet
Agren, Deputy Mayor, as a member of the Group. Alternatively, another senior political
representative, such as a Deputy Mayor or Vice Mayor, may be designated to represent the city for
the entirety of the mandate, and we would encourage maintaining the same representative
throughout this period.

A list of the 17 political representatives who served in the first mandate (2024-2026), the majority
of whom will continue into the second mandate, is available here.

What does membership involve?

» Participation by the nominated Mayor, Deputy Mayor, or Vice Mayor in up to six
meetings over the two-year mandate (a mix of in-person and online, planned and
shared with members at the outset);

o The first meeting of the new mandate is expected to take place in Brussels in
October 2026, alongside the European Week of Regions and Cities (TBC);

» Participation of a designated technical lead in preparatory briefings and technical
meetings, including an onboarding session expected in August—-September
2026, held the week before each official meeting;

o Contributions between meetings, such as providing input to key documents,
consultation responses, and calls for evidence, and sharing the practical experience of
Mission Cities in relevant European and national discussions.

» Maintaining continuity of representation throughout the July 2026-June 2028 mandate
wherever possible.

We would be grateful if you could let us know by Monday, 27 July 2026 whether Mr. Lindberg,
Ms. Agren, or another designated political representative would be able to accept this invitation.

If you have any questions or would like to discuss the Group and the commitment involved, please
contact us at advisorygroup@netzerocities.eu.

We very much hope to welcome Umead's selected representative to the next mandate of the Cities
Mission Mayors Advisory Group.
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With warm regards,

Thomas Osdoba,

NET ZERC CITIES

EU MISSION PLATFORM | CLIMATE NEUTRAL AND SMART CITIES
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-23

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00887

Arsrapport 2025, Umea-Vasa samarbetet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna arsrapporten over genomforda aktiviteter 2025 mellan Umea
och Vasa.

Arendebeskrivning

Umea kommun och Vasa stad har en Gemensam utvecklingsstrategi, som
antogs av bada fullmaktigeférsamlingarna augusti 2023 med visionen att vi
i framtiden &r en region med granslosa mojligheter i en hallbar region.
Strategin innehaller fyra fokusomraden: 1) Ett innovativt, integrerat,
vaxande och hallbart néringsliv, 2) En konkurrenskraftig region som
attraherar talanger 3) Attraktiva stads- och livsmiljéer, 4) Umed och Vasa —
gemensamma upplevelser. Under 2025 har det gemensamma arbetet
mellan Umea och Vasa fortsatt och i bifogad rapport summeras vad som
gjorts. Vi ror oss mot den beslutade visionen och jobbar for att fraimja
hallbar tillvaxt och vélfard i hela regionen.

Beslutsunderlag
Arsrapport 6ver genomforda aktiviteter 2025 inom ramen fér Ume&-Vasas
gemensamma utvecklingsarbete.

Beredningsansvariga
Cathrin Alenskar, strategisk utveckling
Mikael Brandstrom, strategisk utveckling

Beslutet ska skickas till
Cathrin Alenskar, strategisk utveckling
Mikael Brandstrom, strategisk utveckling

Cathrin Alenskar Mikael Brandstrom
Internationell strateg Utvecklingsdirektor
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Inledning

Det eskalerande negativa vérldslaget har bidragit till att Finland och Sverige nérmat
sig varandra allt mer. Tyvérr kan konstateras att dr 2025 markerar Gvergangen fran
krishantering till ett nytt strategiskt normalldge, dir sdkerhet och civil beredskap
integreras i allt fran energipolitik till regional utveckling. Samarbetet Gver gré
serna, pa olika nivéer sasom bilateralt, nordiskt, inom EU och Nato, dr inte lingre

endast ett val utan en forutsittning. Tack vare vart langvariga samarbete mellan Vasa

och Umea ligger vi i Kvarkenregionen i framkant nér strategiskt viktiga och eventu- -
ellt snabba beslut bor tas. Finland och Sverige befinner sig i dag i frontlinjen for EU:s

och Natos norra dimension, och under 2025 férdjupades lindernas relation till Nato

fran medlemskap till ett aktivt och handlingskraftigt deltagande genom nya struktu-

rer for forsvaret.

De globala handelskonflikterna under ar 2025 6kade @ven kravet pa resiliens inom
industrin, logistiken och férsérjningskedjorna speciellt i norra och kustnira regio-
ner. Bada landerna stirkte dven sina grinskontroller detta ar. P4 grund av hog vola-
tilitet pa el- och gasmarknaderna i Europa framstod bade Finland och Sverige som
stabila energiproducenter i norra Europa.

Ar 2025 blev trots allt ett mycket synligt ar fér Kvarkenregionen och specifikt Umea-
Vasaregionen dir virldsledande gron sjofart, tydliga steg mot en framtida fast forbin-
delse samt ett starkt internationellt erkdnnande for vért energisamarbete var i fokus.
Under aret fortsatte vi att utveckla vart strategiska partnerskap, och nya riktlinjer
diskuterades utifran det radande globala ldget. Mot denna bakgrund kommer vi att
péborja revideringen av strategin under 4r 2026. ®
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Fokusomrade 1

Ett innovativt, integrerat, vaxande

och hallbart naringsliv

Projektet Bothnia Green Energy, som stottat
utvecklingen av hallbara energildsningar fick
béde nationellt och internationellt erkdn-
nande under hdsten 2025 for sitt grans-
overskridande energisamarbete. Projektet
avslutades dock under under ar 2025, men
ett konkret resultat dr Kvarkenradets nya
Energiberedning dér sex energibolag, bl.a.
Umea Energi och Vasa Elektriska samt uni-
versiteten ingar. Projektets genomférande
sker i samarbete mellan VASEK, Merinova och
Umeéd kommun Néringsliv tillsammans med
ytterligare partners.

Under ar 2025 har dven Vasa, Umes,
Ornskéldsvik, Jakobstad och Kristinestad tagit
fram ett nytt gemensamt niringslivsprojekt
Business Contacts Kvarken (Interreg Aurora,
Kvarkenradet). Hir ar malet att fler foretag
ska ha affirsutbyten 6ver Kvarken och att de
dédrmed far stirkt konkurrenskraft. Tyvérr fick
projektet initialt avslag, men projektinitiativet

har vidareutvecklats och invédntar nu nya
beslut.

Projektet Bothnian Coastal Route har dven
avslutats under ar 2025. Har har den finska
och svenska kusten i Bottenviken marknads-
forts och utvecklats for att bli en unik aret
runt besoks anledning. 13 destinationer och
Wasaline samarbetade runt Bottniska viken
och 23 researrangérer i Europa sélde rese-
paket under sdsongen 2025/26. Fér genom-
forandet av projektet stod VASEK och Visit
Umed med fler aktérer.

Eftersom projektet varit framgangsrikt s&
togs ett nytt projekt, Bothnian Coastal Route

2 (Interreg Aurora, Kvarkenrédet), fram for
en storre region, bl.a. Héga Kusten. Planen
var att fortsitta utveckla beséksndringen och
marknadsféringen. Detta projekt fick ocksa
inledningsvis avslag, men har vidare-
utvecklats och véntar nu pa nya beslut.

Under 2025 har ett rekordstort antal fysiska
moéten dgt rum. Forutom de méten som

sker inom ramen for vira gemensamma
projekt sa kan t.ex. ndmnas att vi har besokt
varandras innovations- och affarsstédjande
system. Ett event om #garskiften i foretag har
genomforts pa farjan Aurora Botnia och véra
kommunforetag, fraimst energi, vatten och

infrastruktur, har haft flertalet triffar i syfte
att ldra och samarbeta. Hallbart byggande har
utvecklats i Vasaregionen enligt samverkans-
modell frén Umed. Logistiken har utvecklats
utifrdn ndringslivets behov, med fokus pa
sjofart och flygtrafik. ®
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Fokusomrade 2

En konkurrenskraftig region
som attraherar talanger

For att framja den regionala utvecklingen

dr det avgorande att vi lockar och behaller
talanger bdde i de enskilda regionerna och
inom var gemensamma storre region. Det
pagar olika initiativ for att marknadsfora vara
omraden och attrahera fler invanare. Under
ar 2025 har Umea och Vasa haft ett tatt sam-
arbete som bland annat lett till erfarenhets-
utbyte och lirande kring dessa insatser, vilket
har fordjupat utvecklingsarbetet. Kollegial
kontakt mellan stdderna stiarks genom job
shadowing, bes6k och gemensamma moten.
Samarbetet har ocksa varit viktigt eftersom
Vasas roll i arbetsmarknadsfragor har fordand-
rats till f6ljd av att Vasa blivit virdkommun
for Osterbottens sysselsittningsomrade,

som en konsekvens av nationella reformer i
Finland.

Arbetet har fortsatt for att mojliggora externt
finansierade projekt som syftar till att 6ka

andelen studenter som viljer att stanna i vira
regioner efter examen. Exempelvis pagar
projektet Gateway i Umed och i Vasa har
projektet Attraktiva Vasaregionen avslutats vid
arsskiftet. Bade Umed och Vasa satsar pa att
behalla studenter genom erbjudanden om
sommarjobb, praktikplatser och extrajobb.
Vasa stad har 6kat antalet sommarjobb och
har samtidigt utmanat de andra kommunerna
i Osterbotten samt Finlands 21 stdrsta stider
att folja samma exempel. Dessa insatser
stirker studenternas regionala férankring
under studietiden, och forbittrar deras
mojligheter till sysselsittning efter examen.
Ytterligare initiativ till nya projekt med extern
finansiering tas gemensamt och i dialog for
att prova innovativa arbetsformer och strate-
gier for att attrahera samt behélla potentiella
medarbetare i regionen. ®
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Fokusomrade 3

Attraktiva stads-och livsmiljoer

Under sommaren 2025 har Wasaline erhallit
utmirkelsen Green Shipping Corridor. Wasalines
férja Aurora Botnia kors nu helt pa biogas. Det
blir ddrmed den forsta internationella grona
sjofartskorridoren i virlden och alla resor sker
koldioxidneutralt. Detta blev méjligt genom
samarbetet mellan Vasa stad, Umed kommun,
Umea Hamn AB, Umea Kommunforetag AB,
Wasaline och Kvarken Ports.

Under hésten 2025 saldes Wasalines
verksamhet till Stena Line, vilket pa 1ang sikt
starker Kvarkenforbindelsen strategiskt i ett
storre nordiskt och europeiskt transport-
system. Firjan Aurora Botnia égs fortsatt

av Kvarken Link, vars dgare till lika delar ar
Umed kommun och Vasa stad.

Arbetet med E12-straket och positionering av
den 6st-vistliga forsorjningskorridoren har

fortsatt och ett gemensamt positionspapper
har undertecknats av aktérerna i straket,
diribland Umea kommun och Vasa stad. Detta
forstarker ytterligare samarbetet 6ver Kvarken
och ambitionen att 6ka flédet av manniskor
och varor i straket. Trafikledsverket i Finland
fardigstdllde sommaren 2025 en forstudie om
en fast forbindelse i Kvarken. Studien kon-
staterade att en fast forbindelse dr tekniskt
mojlig.

Vidare har erfarenhetsutbyten varit en ater-
kommande aktivitet under &r 2025. I augusti
besdkte ledningsgruppen for miljé- och
hilsoskydd i Umea sina motsvarigheter i Vasa.
Dessutom besokte Umeas detaljplanerare
Vasa i september och genomférde dd nagra
studiebesok. Bada besGken innehdll erfaren-
hetsutbyten gillande planldggning, arbetssatt
och uppf6ljning.

Samarbetet med staden Cherson i Ukraina ar

ett exempel dér vi, alla tre stdder tillsammans
diskuterat frégor kring strategisk planering,
medborgardialog och beredskap. I septem-
ber 2025 méttes representanter frin Umed,
Vasa och Cherson forst i Umea och direfter i
Vasa inom ramen for ICLD-projektet (Swedish
International Centre for Local Democracy). I
Umei l4g fokus pa planeringsprinciper, strate-
gier, dialogarbete och héllbar stadsutveckling,
inklusive studiebesk pa Returbutiken, Ater-
vinningscentralen och Seniortorget. I Vasa
presenterades stadens delaktighetsprogram,
invénarbudget och arbetet som barnvinlig

kommun. Chersons representant besékte
Vasa gymnasium for att berédtta om vardagen
i Ukraina, medan parallella viktiga diskus-
sioner holls om beredskap, 6ppenhet och
civilsamhillets roll i krigstid dir alla tre
stdder delade med sig av sina erfarenheter.
Programmet fortsatte med ett studiebesok vid
avfallsforbranningsanlédggningen Westenergy.
Sista dagen 4gnades 4t det bilaterala samarbe-
tet mellan Vasa och Cherson. ®
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Fokusomrade 4
Umea och Vasa
- Gemensamma
upplevelser

I september inleddes ett omfattande initiativ for att
stdrka filmbranschens utveckling genom lanseringen
av det tredriga projektet Kvarken Film Network och
Kvarken Film Hub. Projektet drivs i ndra samverkan
av Yrkeshogskolan Novia, Film i Vdsterbotten och
Kvarkenrédet.

Den 23 mars 2025 4gde Nordens dag rum i Vaven,
Umed, i samarbete med Umed kommun, Vasa stads
kulturtjanster och Wasa Teater. Det gemensamma
arbetet kring evenemangen Korfestivalen, Konstens
natt och Spelrum fortsatte under éret.

Vasa och Umed har fortsatt att tilldela ekonomiskt
stod till féreningar for att frimja samarbetsprojekt.
Vasa stad har infort ett nytt stodsystem for vinorts-
verksamhet, dar bidrag i forsta hand ges till kultur-
och idrottsutbyten. Under viren 2025 beviljades sex
aktorer stod fran Vasa, medan Umea tilldelade tjugo
foreningar for resor till Vasa.
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Idrottsservicen i bagge stader samarbetade
for att arrangera tva innebandymatcher

i Vasa ishall mellan TPS fran Abo och
Thorengruppen fran Umea i augusti.

Fotbollslag fran Umea deltog i Wasa
Footballcup i juni, och lag fran Vasa deltog i
Umei Fotbollsfestival i juli. Vasa Kanotklubb
och Umea Kanotklubb arrangerade ett gemen-
samt helgevenemang i Umea i juli, och Umed
Brottning samt Vaasan Toverit deltog i ett
gemensamt traningsldger i USA i april.

effektivitet och metodval. Ungdomsservicen
iVasa och fritidsférvaltningen i Umed

har dessutom inlett ett Erasmus+-projekt.
Servicechefen noterade att de svenska motena
var mobilfria och praglades av fokus pa en
fraga i taget, vilket frimjade konstruktiva
samtal.

Visitbolagen har pagaende marknadsforings-
kampanjer dret runt: vinter-, evenemangs-,
mat- och sommarkampanj samt enkitunder-
s6kningar. De har ordnat tre informations-
traffar med Wasalines siljpersonal. Ett stort

Vasa gy och Maja kowgy

har ett gemensamt projekt, att kombinera
naturvetenskapliga studier med en elit-
idrottssatsning, och inom ramen fér projektet
har studiebesok genomforts. Minervaskolan
fran Umea besdkte Vasaregionens
idrottsakademi.

Vasa stads chef fér ungdomssektorn och en

av servicecheferna frin sysselsattningstjans-
terna deltog i job shadow i Umea for att obser-
vera sina kollegors arbetsmetoder. En tydlig
skillnad mellan de tva linderna ér att Finland
har en sérskild ungdomslag, medan Sverige
saknar motsvarande lagstiftning. Denna
skillnad paverkar hur ungas delaktighet och
inflytande organiseras inom kommunerna,
vilket vickte intressanta diskussioner kring

antal foretagsaktiviteter och siljinsatser har
genomforts inom ramen for projekten Botnia
Coastal Route och Visterbotten Sweden.

Majligheter och samarbete var i fokus pa
Umea-Vasas gemensamma strategidag som
holls i Umed den 11 december 2025. Da
samlades politiker och ansvariga tjdnste-
personer fran Umed och Vasa for att folja upp,
utvérdera och utveckla det strategiska sam-
arbetet. Deltagarna fick ta del av aterrappor-
tering fran fokusgrupperna kring néringsliv,
talangattraktion, stads- och livsmiljéer samt
gemensamma upplevelser. De efterféljande
diskussionerna kretsade kring hur regionen
kan utvecklas till 2035 och vilka steg som
kravs for att nd dit.
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Representanter fran Umea (6 personer) och
Vasa (5 personer) deltog i en studieresa till
Nova Gorica, Slovenien och Gorizia, Italien
18-21.4 2025. I samband med andra vérlds-
krigets fredsfordrag delades staden Gorizia i
tva delar; Gorizia och Nova Gorica. Stiderna
ligger nu i tva olika linder, men kommunerna
har hittat olika sdtt att samarbeta Gver
nationsgrianserna. Gorizia kommun infor-
merade om EGTC GO, som dgde projektet
Europas Kulturhuvudstad 2025. EGTC GO &r
en Europeisk Gruppering fér Territoriellt sam-
arbete, bildad 2011 av kommunerna Gorizia
(Italien), Nova Gorica och Sempeter-Vrtojba
(Slovenien). Malet dr att integrera den
gransoverskridande regionen, 6ka ekono-
misk tillvixt och forbittra livskvaliteten.
Milsdttningen var att bryta ner administrativa
och fysiska hinder mellan grinsstidderna for
att skapa ett enhetligt ekonomiskt och kultu-
rellt omrade. Studieresan var mycket givande
och det var ldrorikt att hora hur dessa tva
kommuner hittat samarbeten 6ver nations-
grianserna, mycket med hjélp av EU och inom
ramen fér EGTC. Mer info: EGTC GO @

Ev olnica kulture
Capitale eu della culty
European Ca ot Culture
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Kommunikation

Under ar 2025 har vi fortsatt att lyfta fram vart
samarbete ur olika perspektiv. Det har gjorts
via 6kad digital synlighet pa respektive webb-
plats, intrandt samt via LinkedIn-kanalerna,
dar vi regelbundet har synliggjort goda exempel.

Wasalines héllbarhetsarbete har lyfts fram
vid ett flertal tillfillen under aret vilket
kunnat knytas till det granséverskridande
samarbetet. Utifrdn uppméarksamheten har
ocksa strategiska projekt, mellan vara stader,
synliggjorts - ddribland Bothnia Green Energy.

Stena Line kopte delar av Wasaline under
hoésten, vilket gav internationell uppmark-
samhet och majliggjorde att samarbetet
mellan Vasa och Umed kunde synliggéras
annu bittre.

Den svenska melodifestivalen var en inspira-
tionskilla 2025. Osterbottniska KAJ vann den
svenska tdvlingen och badade bastu med hela
Europa. Det mojliggjorde en rad kommunika-
tionsinsatser under véren dr vi synliggjorde
samarbetet mellan vara stider. Visit Vaasa
bjod pa bastubad i Umed under Sinnenas vecka
pé hosten.

Pé respektive webbplats har det strategiska
samarbetet fatt mer synlighet. P4 webbplatsen
vasa.fi finns Umeé-Vasa strategin samt de
arliga rapporterna publicerade sedan flera ar
tillbaka. Motsvarande finns nu dven pa umea.
se. Information om strategiarbetet har ocksa
synliggjorts pé respektive intranit.

Under éret har flera utbyten mellan vara
stader uppmérksammats. Ett exempel dr
idrottsféreningarna Thorengruppen och TPS
innebandy. Ett annat dr det gemensamma
besoket i Slovenien och Italien. Flera med-
arbetare fran Vasa har ocksd genomfort job
shadow i Umeé och erfarenheterna har lyfts
fram pé Vasas intranit.

I Vasa togs en fotoutstllning fram for hamn-
terminalen som kompletterar det som tidigare
genomforts i Umed. Syftet ér att skapa en
trevligare inramning for resendrer genom att
synliggora unika motiv frén respektive stad.
Utstallningen uppdateras regelbundet for att
stirka en sammanhallen och levande kopp-
ling mellan vara stidder.
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Betald reklam riktat till resendrer fran Umed
med omnejd har anvints pa Wasalines
digitala skdrmar med information om Vasas
museer och deras utstéllningar under mars,
maj och september. Under sommarsidsongen,
fran juni till augusti, har dven allmén kultur-
reklam visats.

Mycket av kommunikationen och marknads-

foringen sker ocksa inom fokusgrupperna i

olika projekt och atgérder. n
Battre tillsammans! Under 2025 har fler

medarbetare frin respektive stad blivit bittre

pé att bidra till synlighet i sina egna sociala

medier. Det ér positivt, eftersom personliga

uppdateringar och konkreta handelser ger

stérre genomslag. Det dr viktigt att vi alla

kénner stolthet 6ver detta fina samarbete och
vill beritta om det. ®

;:‘i,,.-:a e y-l:mm:%
- g =
—— e f
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-21

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00459

Remiss: Mervardesskatt vid uthyrning och
overlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge remissvar enligt nedanstaende remissvar.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 8 maj 2024 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera effekterna av utékade mojligheter till frivillig
beskattning for mervardesskatt vid uthyrning av lokaler och bedéma om
en sadan utokning &r lamplig. | uppdraget ingick ocksa att bedoma hur de
svenska reglerna om justering av tidigare gjorda avdrag for
investeringsvaror bor dndras for att bli forenliga med EU-ratten och ta
stallning till om det bor inféras en majlighet till frivillig beskattning for
mervardesskatt vid dverlatelse av fastigheter.

Utredningen, som fick namnet Utredningen om utékade méjligheter till
frivillig beskattning for mervardesskatt avseende fastigheter (Fi
2024:02), 6verlamnade i mars 2026 sitt slutbetankande Mervardesskatt
vid uthyrning och 6verlatelse av fastighet (SOU 2026:24).

Umea kommun fick mojlighet att Iamna in remissvar. Remissvaret har
sammanstallts av kommunstyrelsen efter att tekniska ndamnden lamnat in
sitt yttrande.

Umea kommun delar utredarens bedomning att mojligheten till frivillig
beskattning vid uthyrning av lokaler inte bor utdkas.

Umea kommun har inget i sak att erinra mot att en mojlighet till frivillig
beskattning infors for 6verlatelser av fastigheter. Begransningarna i
utredningsdirektivet far dock betydande konsekvenser. Umea kommun
anser darfor att det ar nddvandigt att ytterligare utreda och atgarda, det
som inte omfattats av denna utredning, innan nu foreslagna andringar
trader i kraft. Avsaknaden av 6vergangsbestammelser bor i detta
sammanhang noteras. Se bilaga 1.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00459

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Remissvar av betankandet Mervardesskatt vid uthyrning och
Overlatelse av fastighet (SOU 2026:24)

Beredningsansvariga
Maria Edlund

Beslutet ska skickas till
Beslut samt Bilaga 1 skickas till Finansdepartementet senast 27:e oktober
enligt nedan:

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
oliver.sparrings@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer Fi2026/00876 och remissinstansens namn i
dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Elin Pietroni Maria Edlund
Stadsdirektor Controller
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U E& Umes [2026-10-13]
[ |
I(OM’ . 'N Finansdepartementet

Remissvar Umea kommun SOU 2026:24

Umea kommun delar utredarens bedomning att mojligheten till frivillig beskattning vid

uthyrning av lokaler inte bor utdkas.

Umea kommun har inget i sak att erinra mot att en majlighet till frivillig beskattning infors
for overlatelser av fastigheter. Begransningarna i utredningsdirektivet far dock betydande
konsekvenser. Umea kommun anser darfor att det ar nodvandigt att ytterligare utreda och
atgarda, det som inte omfattats av denna utredning, innan nu foreslagna dndringar trader i

kraft. Avsaknaden av 6vergangsbestammelser bor i detta sammanhang noteras.

Allmant - Utredningens uppdrag och begransningar

Den 8 maj 2024 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning (Kommittédirektiv 2024:46)
med uppdraget att analysera effekterna av utokade majligheter till frivillig beskattning vid

uthyrning av lokaler.

Utredaren gavs ocksa i uppdrag att bedoma hur mervardesskattereglerna om justering av
avdrag ska bli forenliga med EU-ratten. Utredaren fick i uppdrag att sarskilt analysera

effekterna av utokade mojligheter till frivillig beskattning vid 6verlatelse av fastigheter.

Utredaren var dock forhindrad att gbra nagra analyser eller Iamna forfattningsforslag
avseende skatteplikt vid dverlatelse av nya fastigheter. Utredaren var ocksa férhindrad att
lamna nagra forfattningsforslag som inskréanker avdragsbegrénsningen avseende
stadigvarande bostad i 13 kap. 26 § mervardesskattelagen (2023:200),ML.

| utredningens uppdrag ingick inte att analysera och foresla sarskilda justeringsregler i lag

om viss mervardesskatt for kommuner m.fl. (2005:807), LEMK.

Umea kommun
Skolgatan 31A
901 84 Umea

090-16 10 00 (vixel)
umea.kommun@umea.se

www.umea.se
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Umea kommun:s synpunkter

Frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler

Utredaren har gjort bedémningen att mojligheten till frivillig beskattning vid uthyrning av

lokaler inte bor utokas.

Av betankandet framgar att kostnaderna for manga aktorer blir for héga i forhallande till den
nytta som kan finnas. | betdnkandet dras slutsatsen att en utdkad frivillig beskattning skulle
medfora 6kade kostnader for de privata féretag som bedriver vard, skola och omsorg. De

privata aktérernas dkade kostnader kan komma att 6vervaltras pa kommuner och regioner.

Umed kommun delar darfor utredarens bedémning att mojligheten till frivillig beskattning

vid uthyrning av lokaler inte bor utokas.

Frivillig beskattning vid dverlatelser av fastigheter

| syfte att harmonisera nuvarande svenska justeringsregler med EU-ratten foreslas, med
ikrafttrddande 1 januari 2028, en mojlighet till frivillig beskattning vid 6verlatelser av
fastigheter som omfattas av undantaget fran beskattning enligt 10 kap. 35 § ML. Méjligheten
ska dock inte gélla 6verlatelser av byggnader innan dessa tagits i bruk forsta gangen (nya
fastigheter), mark for bebyggelse eller annan obebyggd mark eller byggnader med

stadigvarande bostader.

Umed kommun har inget i sak att erinra mot att en mojlighet till frivillig beskattning inférs

vid overlatelser av fastigheter.

Begransningarna i utredningsdirektivet far betydande konsekvenser. Umed kommun anser
darfor att det ar nodvandigt att ytterligare utreda och atgérda, det som denna utredning var
forhindrad att utreda, innan nu féreslagna andringar trader i kraft. Avsaknaden av

overgangsbestammelser bor i detta sammanhang noteras.

Umed kommun har valt att nedan narmare endast kommentera vad utredaren varit

forhindrad att utreda.

Overldtelser av nya fastigheter

Mojligheten till frivillig beskattning omfattar inte 6verlatelse av byggnader innan dessa tagits

i bruk (nya fastigheter).

De nuvarande justeringsreglerna i ML innebar att investeringsmoms avseende fastighet kan

foras vidare till koparen vid en fastighetsoverlatelse. EU-domen C-787/18 S6gdrd Fastigheter

2(4)
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fran 2020 har underkant den svenska tillampningen. Investeringsmomsen kan inte foras

vidare till kbpare.

Enligt momsdirektivet ska leverans av en byggnad fére forsta besittningstagandet (en
nyproduktion) beldggas med moms. Eftersom Overlatelser av nya fastigheter alltid beskattas

aktualiseras inte bestammelser om justering eller frivillig beskattning vid dverlatelser.

| samband med Sveriges EU-intrade forhandlades en ratt fram att behalla den nationella
skattebefrielsen for dverlatelse dven av nya fastigheter. Det svenska fastighetsundantaget
ar darfor mer omfattande an EU:s. Med nuvarande justeringsregler i ML har det svenska mer
omfattande undantaget saknat betydelse. Att det svenska fastighetsundantaget dven
omfattar nya fastigheter far nu, vid avskaffandet av maojligheten att fora

investeringsmomsen vidare, betydelse och konsekvenser.

Antagandet, att uttagsbeskattningsreglerna i ML som galler byggforetag leder till samma
resultat som en obligatorisk skatteplikt i enlighet med momsdirektivet, har varit korrekt fram
tills nu nar justeringsreglerna i ML maste anpassa till vad som foljer av EU-ratten. Eftersom
de svenska justeringsreglerna har bedémts inte vara forenliga med EU-ratten, torde inte

heller ML:s regler om uttagsbeskattning vara det.

Eftersom kommuner och regioner inte omfattas av uttagsbeskattningsreglerna for
byggforetag blir konsekvenserna betydande fér den som képer en av kommunen/regionen
uppford fastighet/infrastrukturanlaggning. Kommuner/regioner ska aterbetala erhallen
momsersattning och denna kan inte foras vidare till kdparen, vars anskaffningskostnad

saledes blir belastad med momes.

Umed kommun anser att det dr nédvandigt att ytterligare utreda och atgarda det som denna
utredning varit forhindrad att utreda. En anpassning av ML:s regler till vad som féljer av EU-
ratten maste innebéra antingen

- att undantaget fran skatteplikt for dverlatelser av nya fastigheter avskaffas, eller

- att sarskilda justeringsregler for kommuner och regioner infors i LEMK. Eftersom

momsersattning inte utgdr mervardesskatt skulle detta inte strida mot EU-ratten.

Overldtelse av fastighet som innehdller bostad

Mojligheten till frivillig beskattning foreslas inte galla for 6verlatelser av byggnader som,

forutom lokaler, daven innehaller bostader.

Avdragsbegransningen for stadigvarande bostad har inte nagon motsvarighet i
momsdirektivet. Av artikel 176 andra stycket foljer att Sverige tills vidare far behalla

avdragsbegransningen i enlighet med vad som gallde i svensk ratt vid tiden fér EU- intradet.
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Det ar dock inte tillatet att utvidga tillampningsomradet. Utredaren har darfor varit

forhindrad att Iamna nagra forfattningsforslag som utokar avdragsratten.

Risken for att en sarskild reglering, som kan medfora att avdragsratten utokas, talar enligt
utredaren for att det inte bor vara moijligt att anvanda frivillig beskattning vid dverlatelse av

en byggnad som innehaller stadigvarande bostad.

Ett stort antal fastigheter kommer darfoér inte omfattas av mojligheten att frivilligt beskatta
overlatelsen. Att forekomsten av enstaka bostédder, eller lokaler som bedoms utgéra

stadigvarande bostdder, inte omfattas av den mojligheten framstar som oproportionerlig.

Enligt LEMK (4 §) ager avdragsbegransningen for stadigvarande bostader i ML inte
tilldmpning pa kommunernas ratt till momsersattning for vissa boendeformer. Kommuner
har t.ex. ratt till momsersattning vid uppforandet av ett sarskilt boende. Om fastigheten
overlats inom justeringsperioden (10 ar) far kommunen justera viss del av den erhallna
ersattningen enligt nu gallande regelverk. Kdéparen far i sin tur ratt till avdrag for ingdende
skatt (vid antagandet att kOparen ar ett bolag), men inte for ingdende skatt som avser de
ytor som anses utgora bostader enligt ML - detta eftersom avdragsbegransningen géller

mervardesskatt men inte momsersattning.

Det nu foreliggande forslaget innebar att kommuner blir skyldiga att justera erhallen
momsersattning, vilken inte ger ratt till avdrag hos kdparen utan i stéllet paverkar priset pa

fastigheten.

Umed kommun anser att det 4r nddvandigt att ytterligare utreda och atgarda det som denna
utredning varit forhindrad att utreda. Umea kommun anser att fastigheter som innehaller
bostader bor kunna omfattas av mojligheten till frivillig beskattning utan att
avdragsbegransningen for stadigvarande bostad paverkas. Om det inte anses vara mojligt
bor avdragsforbudet for stadigvarande bostader tas bort, eller i LEMK inforas sarskilda
justeringsregler som inte medfor ndgon forandring i foérhallande till nuvarande reglering.

Avdragsbegransningen for stadigvarande bostader i ML paverkas inte av en sadan l6sning.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-07-08

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00728

Remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU
2026:48

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslutar

att avge yttrande géallande Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48
enligt tjansteskrivelsen

Arendebeskrivning

Lag (2021:34) om tilltradesforbud till butik tradde i kraft den 1 mars 2021.
Lagen utokades ar 2022 till att dven omfatta bibliotek och
badanldggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek.

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra at en sarskild
utredare att 6vervaga vissa fragor rérande bland annat tilltradesforbud,
preventiva vistelseforbud och nédvarn. | delbetdnkandet har utredningen
bland annat sett 6ver hur lagen om tilltradesférbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek tillimpas. Utredningen har daven provat
fragor om straffsanktionerade tilltradesforbud och lamnat férslag pa hur
regleringen kan goéras mer effektiv.

o Tilltradesforbud ska kunna anvandas i fler typer av lokaler. Idag
omfattas butiker, badanlaggningar och bibliotek. Utredningen vill
dven inkludera andra affarslokaler som ar 6ppna for allmanheten.

e Det infors en foreslagen presumtionsregel vilket innebar om nagon
har begatt ett brott i eller i anslutning till lokalen och brottet kan
paverka verksamheten, ska tilltrddesférbud meddelas. Idag kravs
en framatblickande bedémning av risken fér nya brott eller
allvarliga trakasserier.

e Aven utan ett konstaterat brott ska forbud i férslaget kunna
meddelas om personens tidigare beteende innebar risk for att
personen kommer bega brott, trakasserar nagon, eller vasentligen
stor verksamheten.

e Polismyndigheten ska fa mojlighet att besluta om tillfalliga
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00728

tilltradesforbud direkt pa plats. Ett sddant beslut ska galla
omedelbart men som langst i fyra veckor. Idag behover en
anmalan alltid stéllas i forsta lage till aklagare som har att fatta
beslut om tilltradesférbud.

Yttrade har lamnats av kulturndmnden och fritidsndmnden

Umea kommuns yttrande

Fritidsnamnden har tagit del av utredningens forslag och staller sig positiv
till en forenklad mojlighet att forbjuda tilltrade for personer som stor
ordningen eller begar brott i kommunens lokaler. Stérningar, hotfulla
situationer och brottsliga handlingar kan paverka saval verksamhetens
bedrivande som tryggheten for dvriga besokare. En stérning av
verksamheten ar ytterst en arbetsmiljofraga for anlaggningens personal
samt varnande av besokarnas trygghet. Fritidsnamnden tillstyrker darfor
utredningens forslag.

Kulturnamnden har tagit del av promemorians férslag och ser positivt pa en
forenkling av mojligheten att forbjuda tilltrade till personer som stor
ordningen eller begar brott i kommunens lokaler, sasom biblioteken. Detta
framst med anledning av att sddana storningar ytterst ar en
arbetsmiljofraga for bibliotekens personal, samtidigt som bestkarnas
trygghet ska varnas.

| forslaget anges att det inte finns nagon begransning rorande vad som séljs
respektive tillhandahalls i de olika lokaliteterna. Detta innebér att annan
verksamhet som vanligtvis bedrivs i exempelvis bibliotekens lokaler inte
faller utanfor lagens tillampningsomrade. Saledes bor det tolkas att dven
ovriga verksamheter i ett exempelvis kulturhus, omfattas av lagstiftningen,
vilket namnden ser som viktigt.

Namnden vill dock framhalla vikten av bibliotekens 6ppna och
demokratiska uppdrag som faststélls i bibliotekslagen (2013:801) och som
bygger pa principen om tillgénglighet for alla. Det dr angeldget att lagen om
tilltradesforbud inte tillampas sa att tillgdngligheten for allmanheten
paverkas negativt.

Kulturndmnden vill ocksa betona betydelsen av preventiva insatser inom
ramen for fragan. Resurser till och samverkan med socialférvaltning,
varden, skola, polisen och civilsamhallet med flera &r den framsta insatsen
for att forhindra de problem som lagstiftningen syftar till att begrédnsa.
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Beslutsunderlag

Kulturndmndens yttrande 2026 § 57

Fritidsnamndens yttrande 2026 § 53

Delbetdankande av Utredningen om nodvarn, tilltradesforbud och
preventiva vistelseforbud

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 9
november 2026. Svaren bor lamnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2026/01671 och
remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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Tilltradesforbud

Delbetinkande av Utredningen om
nédvdrn, tilltridesforbud och preventiva vistelseforbud

Stockholm 2026

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2026:48
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra t en sirskild
utredare att 6verviga vissa frigor rorande bl.a. tilltridestorbud, pre-
ventiva vistelseférbud och nédvirn. I den forstnimnda delen, som
redovisas 1 detta delbetinkande, har utredningen haft att gora bl.a.
en genomgang av tillimpningen av lagen om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek, ta stillning 1 vissa frigor
om regleringen om straffsanktionerade tilltridesférbud och limna
forslag till en mer effektiv reglering.

Till sirskild utredare férordnades den 11 september 2025 justitie-
ridet Petter Asp.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 12 september 2025
rittssakkunnige Henrik Starfelt.

Den 17 september 2025 férordnades rittssakkunnige, numera kansli-
ridet, Filip Lindstrém (Justitiedepartementet) som sakkunnig i ut-
redningen och som experter bitridande rittschefen Marie Skdninger
(Aklagarmyndigheten), poliskommissarien Kristian Malzoff (Polis-
myndigheten), utredaren Anna Ostrom (Brottsférebyggande ridet),
juristen Petra Bergendahl (Socialstyrelsen), advokaten Ulrik Smedberg
och hovrittsridet Hedvig Trost (Svea hovritt). Den 29 september
2025 entledigades Anna Ostrom frin uppdraget att vara expert i
utredningen och samtidigt férordnades 1 hennes stille utredaren Lina
Fjelkegird (frdn samma myndighet).

Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna och den sak-
kunnige, varfér vi-form anvinds 1 betinkandet. Experterna och den
sakkunnige har ocks3 stillt sig bakom de redovisade forslagen och
overvigandena. Skilda uppfattningar i enskildheter och betriffande
enskildheter har fé6rekommit utan att detta har behévt komma till
sirskilt uttryck 1 delbetinkandet. I arbetet har utredningen kunnat
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beakta lagstiftning och andra forhdllanden fram till mitten av april
2026.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om nddvirn, till-
tridesférbud och preventiva vistelseférbud (Ju 2025:18), far hirmed
overlimna delbetinkandet Tilltridesforbud, SOU 2026:48.

Arbetet fortsitter nu i enlighet med kommittédirektiven.

Stockholm 1 juni 2026

Petter Asp

Henrik Starfelt
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Forkortningar

Bet.
Ds

Europadomstolen

Europakonventionen

EU:s
dataskyddsférordning

EUT C

FN
FN:s

barnrittskonvention
HD

JO

Kap.
Kontaktférbudslagen

Betinkande
Departementsserien

Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna

Den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, med
de tilligg och dndringar som gjorts genom
de protokoll som Sverige ratificerat

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU 2016/679) av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG

Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien

Forenta nationerna

Forenta nationernas konvention den
20 november 1989 om barnets rittigheter

Hégsta domstolen
Riksdagens ombudsmin
Kapitel 1 férfattningar

Lag (1988:688) om kontaktforbud
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LBK Lovbekendtgorelse
LRF Lantbrukarnas Riksférbund
NJA Nytt juridiskt arkiv
Prop. Proposition
RP Regeringens proposition'
rd Riksdagen’
Rskr. Riksdagsskrivelse
SOU Statens offentliga utredningar

Tilltridesforbudslagen  Lagen (2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek

Tilleridestorbudslagarna  Tilltridesforbudslagen och lagen
(2005:321) om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang

! Avser Finlands regerings proposition till Finlands riksdag.
2 Avser Finlands riksdag.
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Sammanfattning

Uppdraget m.m.

Den del av utredningens uppdrag som redovisas i detta delbetinkande
omfattar regleringen av straffsanktionerade tilltridestérbud till for
allminheten 6ppna lokaler, diribland butiker, badanliggningar och
bibliotek. Utredningen har haft att 6verviga om mojligheterna till
sddana férbud bor utdkas och 1 s8 fall om det bor ske genom en ut-
vidgning av straffansvaret {6r olaga intrdng eller andringar av tilltri-
desforbudslagen eller genom en kombination, samt att ta stillning
1 vissa frigor rérande tilltridesforbudslagen — bl.a. om den lingsta
giltighetstiden av férbuden bor férlingas, om interimistiska beslut
om férbud bor mojliggéras och om lagens straffskala bor skirpas.
I enlighet med uppdraget 1 denna del har utredningen dven gjort en
genomging av tillimpningen av tilltridesférbudslagen.

Utredningen har f6ljaktligen haft att géra bedémningar och limna
forslag 1 en rad olika frigor. De mest centrala av de férslag som foljer
av utredningens stillningstaganden i sak och de huvudsakliga skilen
for dessa forslag kan sammanfattas pd foljande sitt.

Majligheterna att utfarda tilltradesférbud bor utékas

Med dgande-, nyttjande- eller liknande ritt till en lokal f6ljer som ut-
gdngspunkt ocksd en ritt att bestimma 6ver lokalen och om vem
som fér intrida och vistas i den. Denna bestimmanderitt fir emeller-
tid ett mycket begrinsat genomslag rent straffrittsligt. En person som
exempelvis av dgaren nekas tilltride eller ombeds limna en fritt till-
ginglig butik riskerar som regel inte straffansvar f6r olaga intrng en-
ligt 4 kap. 6 § brottsbalken om denne dnd4 betrider eller fortsitter att
vistas 1 butikslokalen. Det beror pd att butiker som ir 6ppna for all-
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Sammanfattning SOU 2026:48

minheten faller utanfor den straffbestimmelsens tillimpningsomride
(Se ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84). Detsamma torde vara fallet med
andra for allminheten 6ppna lokaler.

Tilltridesforbudslagens tillkomst far ses 1 ljuset av det sagda —
ytterst syftar dess bestimmelser till att kompensera f6r det forhal-
landet att straffbestimmelsen om olaga intring inte kan anvindas i
relation till lokaler som ir 6ppna for allminheten. Samtidigt ir forut-
sittningarna for att meddela ett tilltridesforbud mycket restriktiva i
jimforelse med vad som skulle ha gillt om lokaler av detta slag hade
omfattats av bestimmelsen om olaga intrdng. Utredningen menar,
bla. 1 ljuset av det nu sagda, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal 1 stdrre utstrickning bor dterspeglas i tilltridestérbuds-
regleringen eller — om man s3 vill — att méjligheterna bér utokas for
den med bestimmanderitt 6ver en lokal att tillse att personer ur all-
minheten inte har tilltride till lokalen.

Utdkningarna bor ske genom dndringar av
tilltradesforbudslagen

Det kan tyckas vara niraliggande att l3ta bestimmanderitten {3 genom-
slag 1 brottsbalksbestimmelsen om olaga intrdng, genom att utvidga
den sd att dgaren, nyttjaren eller liknande ridighetshavare till en lokal
far utfirda egna tilltridestorbud — ett slags privata normer som staten
sedan skyddar med straffrittsliga medel.

Bestimmelsen ir dock primirt utformad med sikte pd andra typer
av situationer dn de dir nigon gdr in i en lokal som hills 6ppen for
allminheten. Till det kommer att en utvidgning p det nu beskrivna
sittet kommer att mota tskilliga praktiska och lagtekniska frigor —
bl.a. om hur linge besluten om férbud ska kunna gilla, om vem som
ska vara behorig att meddela besluten och om hur besluten ska goras
kinda for den berorde — vilka inte lter sig regleras i sidana generella
och syntetiskt utformade straffbestimmelser som finns i brottsbalken.
Vidare skulle legitima intressen med avseende pa den férbudsaktuella
parten kunna tridas fér nir om man bygger lagstiftningen helt kring
den enskilde dgarens etc. bestimmanderitt dver en lokal, exempelvis
intresset av att motverka diskriminering och — nir det giller daglig-
varuhandeln pd mindre orter — var och ens intresse av att kunna handla
livsmedel.

12
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SOU 2026:48 Sammanfattning

Sammanfattningsvis ir tilltridesférbud till 6ppna lokaler en sir-
skild typ av férbud som bist hanteras genom sirskilt utformad lag-
stiftning, dvs. inom ramen fér tilltridestérbudslagen.

Tilltraddesforbudslagens tillampningsomrade vidgas

Ett tilltridesférbud kan nu enbart avse en butik, dvs. en lokal 1 vilken
den huvudsakliga verksamheten ir forsiljning av varor, en badanligg-
ning eller ett bibliotek. Dagens reglering framstir som pétagligt kasui-
stisk — sdrskilt som lagen omfattar butiker men inte lokaler dir tjins-
ter forsiljs — och det utan goda skil.

Utredningen foreslar att tilltridesférbudslagens tillimpnings-
omride vidgas till att omfatta dven andra affirslokaler in butiker, si
att lagens skydd kan tillkomma inte bara butiker utan alla lokaler dir
varor, tjinster eller en kombination av dessa erbjuds i affirssyfte till
allminheten — exempelvis kaféer, restauranger, frisérsalonger, banker,
uthyrningsfirmor, hotell och varuhus (dven om flera niringsidkare
siljer varor och tjinster i lokalen).

En presumtionsregel om forbud infors
och riskbedémningen renodlas

Det nu gillande tilltridesforbudsinstitutet vilar pd ett visst tillviga-
gingssitt, som anvisas 1 tilltridesforbudslagen, for att bedéma risken
for att en forbudsaktuell person ska agera 1 strid med lagens skydds-
intressen. Enligt lagens bestimmelser kan ett f6rbud meddelas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en risk for att den f6r-
budsaktuella personen begir brott i en lokal som lagen omfattar eller
allvarligt trakasserar ndgon som befinner sig dir. Vad avser just biblio-
tek kan en risk for vissa ytterligare slags ageranden dir ocks rendera
ett férbud.

Dessa regler dndras for att bittre dverensstimma med lokaligarens
eller nyttjanderittshavarens bestimmanderitt éver sin en egen lokal.
Detta sker genom att den nuvarande hjilpregeln om att tidigare brotts-
lighet sirskilt ska beaktas vid riskbeddmningen ersitts av en presum-
tionsregel, runt vilken det nya férbudsinstitutet konstrueras. Enligt
denna regel ska tilltridesférbud som huvudregel meddelas en person
som har begdtt ett brott i eller 1 anslutning till en lokal som omfattas
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Sammanfattning SOU 2026:48

av lagen och som kan pdverka verksamheten dir. Detta giller under
férutsittning att en ansdkan eller anmilan om férbud gérs med anled-
ning av brottet och inte sirskilda skl talar mot ett f6rbud. Presum-
tionsregeln syftar till att underlitta beddmningen av férbudsfrigan
1 situationer 1 vilka det frin bérjan stdr klart att det finns sakliga skil
bakom den énskan om tilltridesférbud som dgaren eller nyttjande-
rittshavaren ger uttryck for genom att begira ett sidant f6rbud.

I situationer dir presumtionsregeln inte ir tillimplig kan f6rbud
meddelas med std av en ny generell regel som, liksom dagens regler-
ing, bygger pa en riskbeddmning. Enligt denna regel far f6rbud med-
delas vid en risk — som 1 motsats till vad som nu giller inte behéver
vara grundad 1 ndgra sirskilda omstindigheter — for att den forbuds-
aktuella personen i eller 1 anslutning till en lokal som omfattas av lagen
begir brott, trakasserar nigon eller visentligen stor verksamheten som
bedrivs i lokalen. Riskbedémningen tar utgdngspunkt i den férbuds-
aktuella personens beteende pd den plats som ir i friga. Det bér ricka
med att ett forbudsrelevant agerande upprepas inom en inte alltfor
lang tidsrymd for att en risk ska anses foreligga.

Interimistiska beslut om tilltradesforbud majliggors

Det ir angeliget — bide utifran férbudens preventiva effekt och lokal-
innehavarnas fortroende for rittsvisendets férmiga att hantera de
problemsituationer som férekommer — att den férbudsrelevanta
brottsligheten i klara fall kan métas av en reaktion pd plats.

Nya bestimmelser infors dirfér som innebir att polismin — om
en foretridare for en lokal begir det — fir meddela interimistiska be-
slut om tilltridestérbud. Dessa giller omedelbart och fram till att for-
budsfrigan avgors av dklagare, men som lingst 1 fyra veckor. En polis-
man kan utfirda ett sddant tillfilligt forbud direkt vid ett ingripande
mot en person 1 eller 1 anslutning till en lokal som lagen omfattar,
under forutsittning att det stdr klart att personen har begdtt en straff-
belagd girning pd platsen och att det ir sannolikt att dklagaren kom-
mer att meddela ett tilltridestérbud med stod av presumtionsregeln.

Handliggningen av de tillfilliga tilltridesforbuden sirregleras, men
1 6vrigt giller lagens generella bestimmelser om delgivning, straff-
ansvar m.m. for sdvil de tillfilliga f6rbuden som de f6rbud som med-
delas av dklagare.
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Forfattningsforslag oavsett stallningstagande i sak

I uppdraget finns en friga i vilken utredningen har haft att limna
forfattningsforslag oavsett stillningstagande 1 sak. Detta forslag
redovisas i bilaga 3 (se dven redogorelsen i kapitel 2).
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Summary

The remit etc.

The part of the inquiry’s remit outlined in this interim report con-
cerns the regulation of punishable prohibition of access to premises
that are open to the public, including shops, bathing facilities and
libraries. The inquiry has been tasked with considering whether
the possibilities for such prohibitions should be expanded, and if
so, whether this should be done by expanding the criminal responsi-
bility for unlawful intrusion or by amending the Act on Prohibitions
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries (2021:34), or
through a combination thereof. The inquiry has also been tasked
with considering certain questions concerning the Act, including
whether the maximum duration of prohibitions should be extended,
whether interim decisions on prohibitions should be possible, and
whether the Act’s penalty scale should be more severe. In this part
of the remit, the inquiry has also reviewed the application of the
Act on Prohibitions of Access to Shops, Bathing Facilities and
Libraries.

The inquiry has thus been tasked with making assessments and
presenting proposals on a number of different issues. The most signi-
ficant of the proposals based on the inquiry’s positions on the sub-
stance and the primary reasons for those proposals can be summa-
rised as follows.
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Summary SOU 2026:48

Possibilities to issue prohibitions
of access should be expanded

As a basic rule, ownership rights, tenure rights or similar rights per-
taining to premises also entail a right to decide how the premises are
used and who may enter and stay on them. Nevertheless, this right
to decide has very little practical effect under criminal law. For ex-
ample, if the owner of a freely accessible shop denies an individual
access to the shop or asks them to leave, and they enter anyway or
remain on the premises, they are not ordinarily at risk of being held
criminally responsible for unlawful intrusion under Chapter 4, Sec-
tion 6 of the Swedish Criminal Code. This is because shops that are
open to the public do not fall within the scope of the criminal provi-
sion (see Skrantahallen, NJA 1995 p. 84). The same is likely to be
the case for other premises that are open to the public.

The establishment of the Act on Prohibitions of Access to Shops,
Bathing Facilities and Libraries may be viewed in light of the above
— its provisions ultimately aim to make up for the fact that the crimi-
nal provision on unlawful intrusion cannot be applied to premises
that are open to the public. At the same time, the conditions for
issuing a prohibition of access are very restrictive in comparison with
what would apply if premises of this type had been covered by the
provision on unlawful intrusion. In light of the above, the inquiry
finds that the fundamental right to decide how one’s premises are
used should be better reflected in the regulations on prohibitions of
access or — if preferred — the possibilities for those with a right to
decide how premises are used to ensure that individual members of
the public do not have access to the premises should be expanded.

Expansions should take place through amendments
to the Act on Prohibitions of Access to Shops,
Bathing Facilities and Libraries

It may seem logical to establish the right to decide in the Swedish
Criminal Code provision on unlawful intrusion by expanding it so
that the owner, usufructuary or similar person with the right to de-
cide how premises are used may issue a prohibition of access — a sort
of private ‘rules’ that the state can then enforce through criminal law.
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However, the provision was drafted primarily with a view to situa-
tions that differ from those in which someone enters premises that are
open to the public. Moreover, the aforementioned type of expansion
would encounter numerous practical and legal questions — e.g. how
long prohibition decisions should be able to apply, who should be au-
thorised to issue decisions and how the affected individuals would
be notified of such decisions — which cannot be regulated under crim-
inal provisions that are as generally and abstractly formulated as those
in the Swedish Criminal Code. Moreover, legitimate interests of the
subject of the prohibition could arise if the legislation were built en-
tirely around the right of individual owners etc. to decide how prem-
ises are used, such as the interest of counteracting discrimination and
—as regards food retail in smaller towns — every individual’s interest in
being able to buy food.

In summary, a prohibition of access to open premises is a special
type of prohibition that is best dealt with through specifically formu-
lated legislation, i.e. within the framework of the Act on Prohibitions
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries.

Expanded scope of the Act on Prohibitions of
Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries

Currently, a prohibition of access may only concern a shop (i.e. pre-
mises in which the primary activity is the sale of goods), bathing facil-
ity or library. The current arrangement seems highly casuistic — partic-
ularly because the Act covers shops but not premises where services
are sold — for no good reason.

The inquiry proposes that the Act on Prohibitions of Access to
Shops, Bathing Facilities and Libraries be expanded to also cover com-
mercial premises other than shops, whereby the protection under the
Act could be afforded not only to shops but to all premises on which
goods, services or a combination thereof are offered to the public for
commercial purposes — e.g. cafes, restaurants, hairdressing salons,
banks, rental services companies, hotels and department stores (in-
cluding premises on which multiple business operators sell goods and
services).
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Introduction of a presumption rule on prohibitions
and refinement of the risk assessment

The currently applicable system for prohibition of access is based on
a certain approach, as outlined in the Act on Prohibitions of Access to
Shops, Bathing Facilities and Libraries, in assessing the risk that a sub-
ject of a prohibition will act in violation of the Act’s protective in-
terests. Under the provisions of the Act, a prohibition can be issued
if, due to special circumstances, there is a risk that the subject of a
prohibition will commit an offence on premises covered by the Act
or seriously harass someone there. As regards libraries, in particular,
the risk that certain other types of conduct will take place there can
also merit a prohibition.

These rules should be amended to better correspond to the right
of the premises’ owner or usufructuary to decide how the premises
are used. This should be achieved by replacing the current guideline
— that previous crime is to be given particular consideration in the risk
assessment — with a presumption rule around which the new prohi-
bition system is constructed. According to this rule, a prohibition of
access should ordinarily be issued to an individual who has committed
an offence on or adjacent to premises covered by the Act that can
impact the activities there. This applies provided that an application
for prohibition has been filed based on the offence and there are no
special grounds for not issuing a prohibition. The presumption rule
aims to facilitate the assessment of a prohibition in situations where
it is clear from the outset that there are objective grounds on which
the owner or usufructuary is requesting a prohibition of access.

For situations in which the presumption rule is not applicable, a
prohibition can be issued pursuant to a new general rule that, like the
current regulations, is based on a risk assessment. According to this
rule, a prohibition may be issued when there is a risk — which, unlike
now, does not have to be based on any special circumstances — that
on or adjacent to premises covered by the Act, the subject of a pro-
hibition will commit an offence, harass someone or seriously disturb
the activities conducted on the premises. The starting point for the
risk assessment is the conduct of the subject of a prohibition in the
location in question. Repeated actions meriting a prohibition within
a reasonable timeframe should be sufficient to substantiate that there
is a risk.
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Enabling interim decisions on prohibition of access

It is necessary — from the point of view of both the preventive effect

of prohibitions and the confidence of owners of premises in the judi-
cial system’s ability to address problematic situations — to be able to
tackle crime that warrants a prohibition, in clear-cut cases, by means
of an immediate reaction.

New provisions should therefore be introduced to enable police
officers — where requested by a representative of the premises — to
issue interim decisions on prohibition of access. These would apply
with immediate effect and until the question of a prohibition has been
settled by a prosecutor, but no longer than four weeks. A police officer
could issue such an interim prohibition immediately when taking
action against an individual on or adjacent to premises covered by the
Act, provided that it is clear that the individual has committed a pun-
ishable offence there, and it is likely that the prosecutor will issue a
prohibition of access pursuant to the presumption rule.

The processing of an interim prohibition of access would be subject
to special rules; otherwise, the Act’s general provisions on service,
criminal responsibility, etc. apply to both interim prohibitions and
those issued by a prosecutor.

Legislative proposal regardless
of position on the substance

The remit includes a question on which the inquiry is tasked with
submitting a legislative proposal regardless of its position on the sub-
stance. The proposal is outlined in annex 3 (see also the account in
chapter 2).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar
och bibliotek

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar och bibliotek'

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 4 §, 3—12 §§ ska betecknas
5-14 §§ och nuvarande 13-24 §§ ska betecknas 19-30 §§,

dels att 1 och 2 §§ och de nya 8, 14, 21, 29 och 30 §§ ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 3, 15, 16, 17 och 18 §§,
av foljande lydelse,

dels att det fore 15 § ska inforas en rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om tilltridesforbud till Lag om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och  butiker, andra afférslokaler,
bibliotek badanliggningar och bibliotek

1§

Enligt denna lag fir en person Enligt denna lag fr en person
forbjudas att f4 tilltrdde till och  forbjudas att {2 tilltride till och
vistas 1 en butik, en badanligg- vistas i en butik, en annan affirs-
ning eller ett bibliotek, dir verk- lokal, en badanliggning eller ett
samhet bedrivs som riktar sig till ~ bibliotek, dir verksamhet bedrivs
allminheten (tilltridesforbud).  som riktar sig till allminheten (till-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:406.
? Senaste lydelse 2022:406.
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SOU 2026:48

tridesforbud).

Tilltradestorbud far inte avse den som dr under femton ar.
Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar 6ver
platsen att begrinsa tilltridet till denna.

23§

En person kan fd tilltrides-
forbud, om det pd grund av séir-
skilda omstindigheter finns risk for
att han eller hon kommer att begd
brott i butiken, badanliggningen
eller biblioteket eller allvarligt tra-
kassera ndgon som befinner sig dar.
Vid bedémningen av om det finns
en sddan risk ska det sirskilt beaktas
om personen tidigare har begdtt
brott pd eller i anslutning till plat-
sen. Brott som personen har begitt
fore femton drs dlder far inte beaktas.

En person kan dven i annat fall
dn som avses 1 fOrsta stycket fd till-
tridesforbud till ett bibliotek, om
det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns risk for att ban eller
hon kommer att visentligt stéra
verksambeten dir eller orsaka be-
tydande skada pd bibliotekets

egendom.

Om syftet med ett tilltridesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande dtgéird, far for-
bud inte meddelas.

Tilltridesforbud far meddelas
endast om skdlen for drgdrden upp-
vdger det intrdang eller men i Gvrigt

3

En person som har begdtt ett
brott 1 eller i anslutning till en
butik, en annan affirslokal, en bad-
anliggning eller ett bibliotek ska,
om brottet kan piverka den verk-
sambet som bedrivs ddr, meddelas
tilltriidesforbud, om fragan om for-
bud tas upp efter en ansckan eller
en anmdlan som har gjorts med
anledning av brottet och inte sir-
skilda skdl talar mot ett tilltrides-
forbud.

Ett tilltridesforbud avseende
en sddan lokal som avses 1 forsta
stycket fdr ocksd meddelas om det
annars pd grund av personens bete-
ende i eller i anslutning till lokalen
bedoms finnas en risk for att han
eller hon déir kommer att

1. begd brott,

2. trakassera ndgon, eller

3. vdsentligen stéra verksam-
heten.

Brott som en person har begdtt
fore femton drs dlder fdr inte be-
aktas vid bedomningen av om till-

tridesforbud ska meddelas.

? Senaste lydelse 2022:406.
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som dtgirden innebidr for den en-

skilde.

6§

Forfattningsforslag

3§
Om syftet med ett tilltridesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande dtgéird, far for-
bud inte meddelas.
Tilltridesforbud far meddelas
endast om skdlen for dtgéirden upp-
vdger det intrdng eller men i 6vrigt
som dtgdrden innebdir for den en-

skilde.

8§

Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesforbud.

En friga om tilltridesférbud
tas upp pa skriftlig anstkan av en
foretridare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket.

En friga om tilltridesférbud
tas ocksd upp pd anmilan av Polis-
myndigheten. En sidan anmilan
far dock goras endast efter sam-
tycke frdn en foretridare for buti-
ken, badanliggningen eller biblio-
teket. Polismyndigheten ir inte
part 1 det drende som anmilan

gett upphov till.

En friga om tilltridestorbud
tas upp pa skriftlig anstkan av en
foretridare for butiken, affirs-
lokalen, badanliggningen eller bi-
blioteket.

En friga om tilltridesforbud
tas ocksd upp pd anmilan av Polis-
myndigheten. En sddan anmilan
far dock goras endast efter sam-
tycke frdn en foretridare f6r buti-
ken, affirslokalen, badanliggningen
eller biblioteket. Polismyndig-
heten ir inte part i det irende
som anmilan gett upphov till.

* Senaste lydelse 2022:406.
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2§

Om det pd grund av dndrade
torhillanden finns skal till det,
far 8klagaren hiva eller dndra ett
beslut om tilltridesférbud som
har fattats av 8klagaren eller dom-
stolen. Aklagaren fir dock ut-
vidga ett férbud endast om det
begirs av en foretridare f6r buti-
ken, badanliggningen eller biblio-
teket.

SOU 2026:48

14§

Om det pd grund av dndrade
forhillanden finns skil till det,
far 3klagaren hiva eller indra ett
beslut om tilltridesférbud som
har fattats av 3klagaren eller dom-
stolen. Aklagaren fir dock ut-
vidga ett férbud endast om det
begirs av en foretridare for buti-

ken, afférslokalen, badanliggningen
eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiva eller sndra ett beslut om tilltridesfrbud
om foérbudet ir féremdl f6r domstolsprévning.

Tillfilliga tilltridesforbud

15§

En polisman fdr, om en fore-
trddare for lokalen begir det, med-
dela etr tillfilligt tilltridesforbud
mot en person i samband med ett
ingripande mot personen i eller i
anslutning till en lokal som om-
fattas av denna lag, om

1. personen har begitt en straff-
belagd girning 1 eller i anslutning
till lokalen, och

2. det dr sannolikt att forut-
sdttningarna for att meddela ett for-
bud med stod av 2 § forsta stycket

foreligger.

16§

Innan ett beslut om ett till-
filligt forbud meddelas, ska den
som forbudet avses gilla fa tillfille
att yttra sig.

> Senaste lydelse 2022:406.
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15§

Har 3klagaren beslutat om
tilltridesforbud dr han eller hon
skyldig att pd begiran av en fore-

Forfattningsforslag

Vid handliggningen av en friga
om tillfilligr tilltridesforbud géller
i tillimpliga delar 10 § andra och
tredje styckena och 13 § i denna lag.

17§

Ett beslut om tillfilligt tilltriides-
forbud ska vara skriftligt och ange

1. parterna,

2. forbudets innebérd och om-
fattning samt néir det upphér att
gilla,

3. skdlen for beslutet,

4. de bestimmelser som dberopas,

5. vad som kan bli foliden av
att bryta mot forbudet, och

6. mdojligheterna att begira om-
provning av beslutet.

18§

Meddelar polismannen ett be-
slut om tillfilligt tilltridesforbud
ska han eller hon samtidigt gora en
anmdlan om tilltridesforbud till
dklagaren. Ett tillfilligt forbud gal-
ler omedelbart och till dess att frd-
gan avgors av dklagaren, men som
lingst fyra veckor.

Ett tillfalligr forbud far hivas
av en polisman eller ndgon annan
anstdlld vid Polismyndigheten som
myndigheten utsett, eller av dkla-
garen.

21§

Har 3klagaren beslutat om
tilltridestérbud dr han eller hon
skyldig att pd begiran av en fore-

¢ Senaste lydelse 2022:406.
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tridare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket féra dess
talan vid domstolen, om inte sir-
skilda skl talar mot det.

Domstolen ska begira yttrande
hovligt.

23§

Personuppgifter som avses 1
artikel 10 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfér-
ordning) fir behandlas i den verk-
samhet som bedrivs 1 den butik
eller badanliggning eller det biblio-
tek som anges 1 beslutet om till-
tridesférbud om det behovs for
att férhindra eller uppticka dver-
tridelse av tilltridesforbudet.

24§

Behandling av personuppgifter
med stdd av 23 § fir inte ske efter
det att tilltridesforbudets giltig-
hetstid [6pt ut eller om tilltrides-
forbudet desstérinnan upphivts.

SOU 2026:48

tridare f6r butiken, affirslokalen,
badanliggningen eller biblioteket
fora dess talan vid domstolen, om
inte sirskilda skil talar mot det.

av dklagaren, om det inte ir obe-

29§

Personuppgifter som avses 1
artikel 101 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning) fir behandlas i den verk-
samhet som bedrivs 1 den butik,
affirslokal eller badanliggning eller
det bibliotek som anges 1 beslutet
om tilltridestérbud om det behévs
for att forhindra eller uppticka
overtridelse av tlltridesforbudet.

30§

Behandling av personuppgifter
med stod av 29 § fir inte ske efter
det att tilltridestorbudets giltig-
hetstid [6pt ut eller om tilltrides-
forbudet dessférinnan upphivts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

7 Senaste lydelse 2022:406.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:38) om tilltradesforbud till butiker,

badanlaggningar och bibliotek

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (2021:38) om
tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek' samt
1 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férordning om
tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek

1§

Nir 8klagaren har beslutat 1
friga om tilltridesforbud enligt
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek, ska parterna under-
rittas om beslutet. Har Polismyn-
digheten gjort en anmilan om till-
tridesférbud ska myndigheten
underrittas om dklagarens beslut.

Av 4 § lagen om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek framgar att ett be-
slut om tilltridestérbud ska del-
ges den som forbudet avser.

Féreslagen lydelse

Foérordning om
tilltridesférbud till butiker,
andra afférslokaler,
badanliggningar och bibliotek

2

Nir 8klagaren har beslutat 1
friga om tilltridesforbud enligt
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirsloka-
ler, badanliggningar och biblio-
tek, ska parterna underrittas om
beslutet. Har Polismyndigheten
gjort en anmilan om tilltridesfor-
bud ska myndigheten underrittas
om &klagarens beslut.

Av 6 § lagen om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirslokaler,
badanliggningar och bibliotek
framgar att ett beslut om tilleri-
desforbud ska delges den som for-
budet avser.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik F 2022:410.

? Senaste lydelse F 2022:410.
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4§

Aklagarmyndigheten fir med- Aklagarmyndigheten fir med-
dela ytterligare foreskrifter om dela ytterligare féreskrifter om
verkstilligheten avlagen (2021:34)  verkstilligheten av lagen (2021:34)
om tilltridesférbud till butiker, om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek.  andra affirslokaler, badanligg-

ningar och bibliotek.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

? Senaste lydelse F 2022:410.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Registret ska innehdlla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller féreliggande av ord-
ningsbot har dlagts pafoljd for brott,

2. har dlagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri
fran pafoljd,

4. p& grund av 3klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall inte har italats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilleridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltridesférbud enligt 9 a § 1 den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skydds-
order,

d) tilltridesférbud enligt lagen d) tilltridesférbud enligt lagen
(2021:34) om tilltridesférbud  (2021:34) om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och till butiker, andra affirslokaler,
bibliotek, eller badanliggningar och bibliotek,

dock inte tillfilliga tilltridesforbud
enligt 15 § i den lagen, eller

e) vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-

forbud.

! Senaste lydelse 2024:8.
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16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en verritt genom dom eller beslut frikint den registrerade

for den 3talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som

avses 11,

3. om dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ord-

ningsbot har undanréjts,

4. om overritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff for

béter,

5. om 3klagares beslut att meddela talsunderldtelse eller straff-

varning har 3terkallats,

6. om kontaktférbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud, forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridesférbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridestérbud
vid idrottsarrangemang och lagen
(2021:34) om tilltridesfoérbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek, eller vistelseférbud enligt
lagen (2024:7) om preventiva vis-
telseférbud har upphivts, eller

6. om kontaktférbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud, férbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridesférbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang och lagen
(2021:34) om tilltridesforbud till
butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek, eller
vistelseforbud enligt lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud har
upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

17§
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller férvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter fri-

grvningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff f6r béter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet f5ll

bort,

% Senaste lydelse 2024:8.
? Senaste lydelse 2026:527.
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4. sikerhetsforvaring gallras tio ir efter det att paféljden ir helt

verkstilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvérd, ungdomstjinst eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten f&r brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av miss-

brukare i vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten f&r brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio &r efter ut-

skrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet
av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,
10. att nigon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frin

pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte 3tala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre ir efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under

18 &r vid tidpunkten fér brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio &r efter beslutet,

13. beslut om tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridestorbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradestorbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesforbud till butiker, andra
affdrslokaler, badanliggningar och
bibliotek gallras fem &r efter be-
slutet, och
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14. beslut om vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 3r vid tidpunkten for beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I friga om den som har med-
delats kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud,
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridestérbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridestérbud
vid idrottsarrangemang eller lagen
(2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek, eller vistelseférbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud ska belastnings-
registret dven innehdlla uppgifter
om beslutets innebérd och be-
slutets giltighetstid.

I frga om den som har med-
delats kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud,
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridestérbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang eller lagen
(2021:34) om tilltridesforbud till
butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek, eller
vistelseférbud enligt lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud ska
belastningsregistret dven innehilla
uppgifter om beslutets innebord
och beslutets giltighetstid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse F 2024:12.
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1.5 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
5§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddsdtgird enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt erkin-
nande av skyddsdtgirder i civilrittsliga frigor, i den ursprungliga
lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om 4. enligt lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-  tilltridesférbud till butiker, andra
anliggningar och bibliotek, eller  affirslokaler, badanliggningar och

bibliotek, eller
5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2024:9.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2015:485)

om erkdnnande och uppféljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkinnande
och uppféljning av beslut om &vervakningsitgirder inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§
En 6vervakningsdtgird i ett utlindskt beslut ska anpassas om &t-
girden, helt eller delvis, ir oférenlig med
1. sddana forbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. forbud  enligt  lagen
(1988:688) om kontaktforbud,
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang,
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek eller lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud

2. forbud  enligt  lagen
(1988:688) om kontaktférbud,
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang,
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirsloka-
ler, badanliggningar och bibliotek
eller lagen (2024:7) om preven-

tiva vistelseférbud.

En helt oférenlig 6vervakningsdtgird ska anpassas genom att den
ersitts med en dtgird som motsvarar ett forbud, foreliggande eller
villkor som anges i forsta stycket 1. I &vriga fall ska dvervaknings-
tgirden anpassas till en dtgird som motsvarar ett f6rbud, forelig-
gande eller villkor som anges i forsta stycket 1 eller 2.

En dtgird som har anpassats ska s lingt det ir mojligt motsvara
dvervakningsdtgirden 1 det utlindska beslutet och fir inte vara stringare
in denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2024:10.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningsuppdraget

Direktiven f6r virt uppdrag beslutades vid regeringssammantridet
den 11 september 2025 (dir. 2025:82)." Enligt dessa ursprungliga
direktiv skulle uppdraget betriffande bide regleringen om straff-
sanktionerade tilltridesférbud och lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud ha redovisats senast den 10 juli 2026. Sedan utred-
ningens texter till ett sddant delbetinkande limnats till sittning
beslutades 1 juni 2026 tilliggsdirektiv, av vilka féljer att endast den
del som avser tilltridesforbud ska redovisas 1 juli och att den del
som avser vistelseforbud ska redovisas under hosten.

Den del av uppdraget som redovisas inom ramen for detta del-
betinkande omfattar siledes enbart regleringen av straffsanktione-
rade tilltridestérbud till f6r allminheten 6ppna lokaler, diribland
butiker, badanliggningar och bibliotek. Utredningen har att 6ver-
viga om mojligheterna till sddana forbud bér utdkas och i s3 fall om
det bor ske genom en utvidgning av straffansvaret for olaga intring,
genom indringar av tilltridestérbudslagen eller genom en kombina-
tion av sidana tgirder. Oavsett vilket stillningstagande som gors
i sak ska forfattningsférslag limnas gillande bida de nyss nimnda
vigarna. Utredningen har vidare att ta stillning till om férbudstiden
och tidsgrinsen f6r forlingning av férbud bor utdkas, om det bor
finnas en mojlighet for dklagare eller Polismyndigheten att fatta
interimistiska beslut om tilltridestérbud och om straffskalan f6r ver-
tridelser av férbuden bor skirpas samt att limna de f6rfattningsférslag
som ir nddvindiga. I uppdraget ingdr det dven att géra en genomging
av tillimpningen av tilltridesforbudslagen och vid behov limna forslag

! Direktiven i dess helhet dterfinns i bilaga 1.
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pd andra dndringar av lagen in de ovannimnda, i syfte att skapa en
mer effektiv och indamailsenlig reglering.

2.2 Arbetet

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Vi har haft regelbundna sam-
mantriden med forordnade experter och den sakkunnige, varav ett
slutsammantride 6ver tvd dagar i internatform. Sirskilda moten har
dirutover hillits med Aklagarmyndigheten och med féretridare for
branschorganisationerna Svensk Handel, Fastighetsigarna, Visita och
ICA-handlarnas Férbund pa f6rfrigan frin respektive organisation.
Synpunkter pd tilltridestérbudsregleringen har dessutom forts fram
av branschorganisationer- och férbund.

Utredningen har i november 2025 och januari 2026 genomfort
telefonintervjuer med tre 8klagare med erfarenhet av handliggning
av drenden om tilltridesférbud. Vidare har utredningen granskat
hur skilen ir utformade i ett 120-tal slumpmissigt utvalda beslut 1
friga om tilltridesférbud till butik, vilka meddelats under perioden
januari—oktober 2025 vid ett 30-tal 3klagarkammare hérande till de
olika 8klagaromridena. I urvalet av klagarkammare har en jimn sprid-
ning i friga om storlek och geografisk beligenhet efterstrivats. Per
kammare har granskats 1 genomsnitt tv8 beslut med utgdngen att for-
bud utfirdas och tvd beslut med motsatt utging.

Under arbetet har vi dven inhdmtat statistik och annat material frin
Brottsférebyggande ridet (Brd), Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten och Domstolsverket. Likaledes har statistik och publikationer
frn bl.a. dessa myndigheter och frin de ovan nimnda branschorga-
nisationerna konsulterats. Relevant arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet och kommittévisendet har beakrtats.

2.3 Delbetankandets disposition

Utredningens forfattningstorslag finns 1 kapitel 1.

I kapitel 3 redogors dversiktligt for det tidigare lagstiftningsarbetet
rorande straffsanktionerade tilltridestérbud samt for straffbestim-
melsen 4 kap. 6 § brottsbalken om olaga intrng frin balkens inférande
till och med dndringarna av den 1 juli 2022. Dir sammanfattas dven
statistik rérande handelns utsatthet f6r brott och konsekvenserna av
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vanligt férekommande brottslighet som drabbar handeln. Kapitlet
innehiller dven beskrivningar av ritten att vistas pa allmin plats m.m.
samt av den gillande regleringen om tilltridestérbud. I kapitlet dter-
ges dven den problembild som tecknas i bl.a. direktiven betriffande
regleringen.

I kapitel 4 redovisas dels vira 6verviganden rorande regleringen
om straffsanktionerade tilltridestérbud till butiker, badanliggningar,
bibliotek och andra lokaler, dels vir genomgéng av tillimpningen av
tilltridesférbudslagen.

I kapitel 5 behandlas frigorna om den foreslagna lagstiftningens
ikrafttridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvenserna av véra forslag behandlas 1 kapitel 6.

Forfattningskommentarerna finns 1 kapitel 7.

Delbetinkandet avslutas med bilaga 1, som utgors av vara direk-
tiv, bilaga 2, som utgdrs av vira tilliggsdirektiv, bilaga 3, vilken inne-
hiller de 6verviganden som gors och det forfattningsforslag som
liggs fram oavsett stillningstagande i sak, med till detta férfattnings-
forslag horande kommentar, samt en utredning av detta alternativa
forslags konsekvenser, och bilaga 4, i vilken namnen pd de 8klagare
som utredningen intervjuat ir fortecknade.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Lagstiftningsarbetet med en tilltridesforbudsreglering som tar sikte
pa 6ppna lokaler inleddes 1 mitten av 1990-talet och ir — vilket ju vira
direktiv vittnar om — alltjimt pigiende. I vir mening underlittar en
oversiktlig bild av det tidigare lagstiftningsarbetet avsevirt férstiel-
sen av de centrala sporsmél som vicks vid utformningen av en sidan
reglering och av det skilet dgnas 1 detta kapitel ett inte obetydligt
utrymme 3t att beskriva utvecklingen pd omrddet (se avsnitt 3.4).
Vidare beskrivs i kapitlet den nuvarande tilltridesférbudsregleringen
(avsnitt 3.5) med — av skil som kommer att framg3 1 kapitel 4 — ton-
vikt pd tilltridesférbudslagen, foljt av en kort utblick mot vad som
giller pd motsvarande omrdde i vira grannlinder. Bakgrundsvis soker
vidven férmedla den problembild med regleringen som tecknas i vira
direktiv och som framgr av diskursen runt regleringen (avsnitt 3.7).
I anslutning hirtill redovisas dven viss statistik och andra uppgifter
betriffande brottsligheten och annat som har koppling till tilltrides-
forbudslagens skyddsintressen.

Begreppet allmin plats ir centralt for tilltridesférbudsregleringen.
De i vira direktiv omtalade utdkningarna av mojligheter att meddela
tilltridesférbud — som ju utgér straffsanktionerade f6rbud for en
enskild mot att betrida och uppehilla sig pd en viss allmin plats —
innebir med nédvindighet en inskrinkning av den enskildes rorelse-
frihet eftersom utgingspunkten ir att friheten giller pa sidana platser.
S&lunda inleds kapitlet med en 6versiktlig redogérelse for ritten att
vistas pd allmin plats och inskrinkningarna i denna ritt i perspektiv
som ir relevanta for regleringen.
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3.2 Ratten att vistas pa allméan plats

Genom bestimmelsen 1 2 kap. 1 § forsta stycket 4 regeringsformen
tillforsikras var och en frihet att anordna och delta 1 demonstrationer
pd allmin plats (demonstrationsfrihet). Genom bestimmelsen i 2 kap.
8 § forsta stycket andra meningen tillférsikras medborgare' frihet
att forflytta sig inom riket och att limna det (s.k. rorelsefrihet). Att
fritt kunna réra sig 1 samhillet dr en férutsittning f6r att utéva bl.a.
demonstrationsfriheten och av de nu nimnda bestimmelserna f6ljer
att det pd allmin plats giller rorelsefrihet. Den nirmare inneborden
av begreppet allmin plats framgér varken av regeringsformen eller
dess forarbeten, men begreppet férekommer i andra férfattningar
och d& med varierande betydelse.

I brottsbalken® omfattar begreppet varje plats, utomhus eller inom-
hus, som ir uppldten for eller frekventeras av allminheten, under den
tid det ir fritt for allmidnheten att tilltrida. I denna mening utgor
alltsd frite tillgingliga delar av exempelvis flygplatser och andra trafik-
omriden, vintsalar, spdrvigs- och busstationer, restauranger, hotell,
affirer, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad- och campingplatser,
kyrkogérdar, tig, bussar och andra allminna kommunikationsmedel
allmin plats.” Platser som ir fritt tillgingliga fér allminheten endast
under vissa tider ir dock att anse som allminna under de tiderna, men
inte 1 6vrigt.*

En ndgot snivare innebord dn brottsbalkens ger legaldefinitionen
11 kap. 4 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen (2010:900), enligt vil-
ken en allmin plats dr en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omrdde som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov.
Samma betydelse av begreppet kan utvinnas av lydelsen av 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 ordningslagen (1993:1617), enligt vilken allmin plats

! Friheten tillkommer dven andra dn svenska medborgare, men utlindska medborgares rérelse-
frihet kan (bortsett frdn frihetsberévande) begrinsas genom férordning efter bemyndigande
av riksdagen, vilket regeringsformen inte tilliter avseende svenska medborgare. Jfr Holmberg,
E., Stjernquist, N., Isberg, M., Eliason, M. & Regner, G., Grundlagarna, Regeringsformen,
Successionsordningen, Riksdagsordningen, version 3A, 2019-07-03 (JUNO), kommentaren
till 2 kap. 8 § regeringsformen.

2 Begreppet anvinds i straffbestimmelserna i 16 kap. 11 och 16 §§ i brottsbalken om otilldtet
férfarande med pornografisk bild respektive férargelsevickande beteende och torde ha mot-
svarande betydelse i bestimmelserna i 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och 3 kap. 12 § férsta
stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Jfr Roos, M-A., Brottsbalken (1962:700),2025-01-01,
Lexino (JUNO), kommentaren till 16 kap. 11 §, avsnitt 2.2.1. .

3 Se prop. 1987/88:98, s. 12.Jfr dven prop. 1962:10 del B s. 238. Se dven Aberg, K., Ordnings-
lagen, Kommentarer och réttspraxis, version 5, 2025-08-28 (JUNO), kommentaren till 1 kap. 2 §.
*Se prop. 1987/88:98, s. 12. Jfr dven prop. 1962:10, del B s. 421 och 422 samt NJA 1995 s. 84
och NJA 2023 s. 1057.
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ir gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redo-
visas som sidan plats.

I ordningslagen anvinds begreppet dock inom ramen {or en upp-
rikning av de platser som utgor offentlig plats enligt lagen, vilket ir
en sammanfattande beteckning f6r allmint tillgingliga trafikomriden
av skilda slag, aven omrdden f6r gods- och gingtrafik. Till offentliga
platser riknas sdledes, forutom allmin plats (som upplatits for sitt
indamadl), allminna vigar, omriden som i detaljplan redovisas som
kvartsmark f6r hamnverksamhet (om de upplatits for detta indamal
och ir tillgingliga f6r allminheten) samt andra landomriden och
utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds fér allmin trafik.
Sistnimnda inomhusomrdden kan vara s.k. vintsalar samt gingvigar
i gallerior eller kopcentrum.® Samtliga platser som i en detaljplan
redovisas som allminna ir ocksg offentliga platser 1 ordningslagens
mening. Om ett omride bara ir tillgingligt f6r allmidnheten under
vissa tider dr det dock enbart en offentlig plats under de tiderna.”

Bide begreppet allmin plats 1 brottsbalkens bemirkelse och be-
greppet offentlig plats 1 ordningslagens tar sikte pd utrymmen och
omrdden som frekventeras av allminheten eller i vart fall fritt kan
tilltradas av den. Dessa slags platser torde ocksi vara allminna i re-
geringsformens mening och som varandes sddana omfattas de av
rorelsefriheten.

3.3 Inskrdnkningar i ratten att vistas pa allmén plats

Rorelsefriheten ir emellertid underordnad andra fri- och rittigheter
vid normkonflikter av visst slag. Exempelvis bestimmer den som med
igande-, nyttjande eller annan liknande ritt férfogar ver en plats
normalt vem som fir vistas dir, iven om platsen idr allmin, och det
stdr i princip den personen fritt att begrinsa ritten till tilltride. Det
kan goéras exempelvis genom att platsen inhignas eller — om den ut-
gors av en lokal — genom att bevakning av entrén ordnas. Ett sddant
tillvaratagande av ritten att bestimma 6ver platsen innebir inte nod-
vindigtvis att den som dnd3 tar sig in dir riskerar straffansvar for
handlingen.

* 1 kap. 2 § ordningslagen.
¢ Jfr prop. 1992/93:210 s. 49 och 50.
7 Jfr 1 kap. 2 § tredje stycket ordningslagen.
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Rorelsefriheten ir inte heller absolut utan den ir féremal for ett
flertal begrinsningar pa det sitt som anges 12 kap. 20-22 §§ regerings-
formen. Som exempel p& mer eller mindre direkta begrinsningar kan
nimnas regleringarna om totalforsvarsplikt och tvingsomhinderta-
ganden samt vissa av de straffsanktionerade individuella f6rbud som
regleras i lag och som tar sikte pd férbud att vistas pd en viss plats,
sdsom kontaktférbud, tilltridesférbud och preventiva vistelseférbud.

Sddana forbud riktas mot enskilda i syfte att piverka den férbuds-
underkastade individens beteende (och inte samhillet i stort) och de
sanktioneras med straff vid en évertridelse. De avser att skydda sni-
vare intressen dn en kriminalisering, exempelvis att skydda friheten
och friden f6r en enda person eller ordningen och sikerheten pd en
utpekad plats frin en viss persons icke-6nskvirda ageranden. Dessa
ageranden ir 1 regel redan kriminaliserade och det att en férbudsover-
tridelse sanktioneras med straff utgor siledes en indirekt (eller tidigt
placerad) kriminalisering, inom ramen for vilken det for straffansvar
ricker att den férbudsunderkastade individen gor ndgot som under
normala férhdllanden (dvs. 1 avsaknaden av ett férbud) inte kan fér-
anleda straffansvar. I fallet med f6rbud enligt nigon av tillcridesfor-
budslagarna ricker det att personen som meddelats ett f6rbud befinner
sig inom férbudsomridet. Sdledes ir dessa typer av férbud att betrakta
som mer férebyggande in reaktiva. Utmirkande for de straffsank-
tionerade individuella férbuden ir vidare att de grundas pd en bedém-
ning av risken for ett framtida icke-6nskvirt agerande av den person
som ir tilltinkt f6r ett férbud, 1 vilken den ifrigavarande personens
tidigare agerande tillmits en avgdrande betydelse.® I svensk ritt dr for-
budsinstituten ovanliga; som exempel kan nimnas férbud enligt kon-
taktforbudslagen, tilltridesférbudslagarna, lagen om preventiva vis-
telseférbud, lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter
och djurskyddslagen (2018:1192).

Naigra andra centrala begrinsningar av rorelsefriheten ir forverkli-
gade genom polislagens (1984:387) och ordningslagens bestimmelser.

Exempelvis har en polisman befogenhet att férhindra eller avbryta
vistelser pd allmin plats — eller pa vilket omrdde eller utrymme som
helst — om en person genom sitt upptridande stér den allminna ord-
ningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna, eller f6r att avvirja en
straffbelagd handling; detta genom att avvisa eller avligsna personen

8 Jfr t.ex. SOU 2013:85 s. 355 och Ds 2019:1 s. 151 och 152.
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frén omridet eller utrymmet.” En polisman kan dven avvisa eller av-
ligsna den som férsoker tringa in pa ett omrdde eller i ett utrymme till
vilket tilltride har f6rbjudits med stéd av polislagen eller annan for-
fattning.'® Med avvisande menas att personen hindras frin att komma
in p4 ett omrade eller i en byggnad och med avligsnande att en person
fors bort frdn den plats dir hen befinner sig. Om avvisande eller av-
ligsnande ir otillrickligt f&r polismannen i stillet gora ett tillfilligt
omhindertagande, vilken dr en mer ingripande dtgird som innebir
att personen fors till en polisstation eller annan plats dir hen kan
hallas under uppsikt och férhéras. Ett omhindertagande ska skynd-
samt anmilas till {6rman, vilken ska préva om 3tgirden ska bestd, och
ir foremil for vissa formkrav."

Ordningsvakter, som inte ir polismin utan personer vilka Polis-
myndigheten har férordnat att medverka till att uppritthlla allmin
ordning, har samma ritt som polismin att avvisa, avligsna och om-
hinderta personer som stor den allminna ordningen eller ir en omedel-
bar fara for denna, eller f6r att avvirja en straffbelagd handling, om
inte férordnandet som ordningsvakt féreskriver annat. Om en ord-
ningsvakt omhindertagit nigon, giller dock att personen skyndsamt
ska 6verlimnas till nirmaste polisman. Polismyndigheten fir dock
—om det ir limpligt med hinsyn till den omhindertagne och omstin-
digheterna i 6vrigt och en férman beslutat att omhindertagandet ska
bestd — dverlimna till ordningsvakter att transportera personen till
en plats som Polismyndigheten anger."

P2 en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning ir vissa
bestimmelser i ordningslagen tillimpliga. Arrangéren av en samman-
komst eller tillstillning svarar f6r att god ordning rdder p platsen och
Polismyndigheten fir meddela de villkor som behévs for att uppritt-
hilla ordningen och sikerheten dir.”” Den som inte féljer myndig-
hetens ordningsregler ir skyldig att p4 tillsigelse limna sammankoms-
ten eller tillstillningen.'"* Arrangéren har att anmoda en besékare som
inte f6ljer ordningsreglerna att limna arrangemanget och det bor dven
ndgon som agerar 1 arrangorens stille, t.ex. en ordningsvakt, kunna
gora.” Vidare fir Polismyndigheten, under vissa férutsittningar som

?13 § polislagen.

1013 a § polislagen.

"' Se 13 § andra stycket och 15 § polislagen.

1229 § tredje stycket polislagen.

1 2 kap. 16 § ordningslagen.

"2 kap. 17 § ordningslagen.

15 Se Aberg, K., Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis, kommentaren till 2 kap. 17 §.
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frimst tar sikte pd ordningsproblem och fara for de nirvarande eller
risk for det nu nimnda, besluta att upplésa respektive férbjuda en

allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.'* Om det behovs fér
att syftet med beslutet ska uppnds far en polisman avvisa eller avligsna
savil deltagare som &skddare."” Detsamma giller om en annan folk-
samling genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller ut-
gor en omedelbar fara f6r denna och det ir nédvindigt for att ord-
ningen ska kunna uppritthillas. Ett avligsnande fir dock inte ske

lingre bort frdn omrddet eller utrymmet in vad som ir nédvindigt."

Ordningslagen reglerar dven ordningen och sikerheten 1 viss kol-
lektiv persontrafik och enligt vissa bestimmelser far en person vigras
tilltride till ett trafikforetags omrdde eller firdmedel, som ju kan ut-
gora allmin plats, bl.a. om hen ir berusad eller upptrider pd ett sitt
som gor att det finns anledning att befara att personen kommer att
stora ordningen eller dventyra sikerheten 1 trafiken. Om personen
ir berusad eller stér ordningen eller dventyrar sikerheten i trafiken
ir denne ocks8 skyldig att limna trafikforetagets omrdde eller fird-
medel pd uppmaning av en trafiktjinsteman. Om den som har vigrats
tilleride till eller uppmanats limna omradet eller firdmedlet inte gor
som hen blir tillsagd fir en polisman eller ordningsvakt avvisa eller
avligsna personen."”

Det foérekommer att lokaler som dr 6ppna for allminheten bevakas
av viktare, vars tjinster anlitas via bevakningsforetag. Med viktare
avses en person som ir godkind for anstillning hos ett bevaknings-
foretag och som utfér bevakningstjinst.® En viktare dtnjuter det
straffrittsliga skydd som avses 1 17 kap. 5 § brottsbalken nir viktaren
utfor bevakningstjinst, men har — till skillnad frin en ordningsvakt
— inte ndgra sirskilda befogenheter utéver dem som tillkommer med-
borgare i allminhet.”

16 Jfr 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen.

1713 b § polislagen.

8 Jfr 13 ¢ § polislagen.

1% Se 4 kap. 7-9 §§ ordningslagen.

207 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

21 Se Berg, U., Lagen (1974:191) om bevakningsforetag, Karnov (JUNO) (himtad 2026-03-05)
och Bicklund, A. Johansson, S., Trost, H. Wennberg, S. & Wersill, F., Brottsbalken, En kom-

mentar, Version 2025A, 2025-11-28 (JUNO), kommentaren till 17 kap. 5 §, under rubriken
Sirskild foreskrift.
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3.4 Oversikt av det tidigare lagstiftningsarbetet
3.4.1 Portforbuden och NJA 1995 s. 84

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet anvindes s.k.
portférbud som ett sitt att stinga ute personer som gjort sig skyl-
diga till upprepade snatterier eller upptritt stérande i butiker. Det
var normalt butiksinnehavaren eller nigon anstilld i butiken som
fattade beslutet om portforbud. Férbuden lir ofta ha getts formen
av ett skriftligt avtal som ocksd undertecknades av den som férbudet
avsig. Det brukade gilla i sex minader.”” Den som 6vertritt ett si-
dant férbud tyckte sig underritterna kunna déma for olaga intring
jaimlikt bestimmelsen i1 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.” Be-
stimmelsens tillimpningsomrdde och straffskala var desamma frin
brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 till den 1 juli 2022 d&
en indring tridde 1 kraft. Vid tiden f6r bruket av portforbud 16d
den alltsa:

Intringer eller kvarstannar ndgon eljest obehdrigen 1 kontor, fabrik,
annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat dylike stille,
démes for olaga intrdng till boter.

I rittsfallet ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 provade Hogsta dom-
stolen om bestimmelsen var tillimplig p& en mans upprepade Sver-
tridelser av ett i skrift meddelat drsldngt férbud att besoka Konsum-
tionsféreningen Karlskogas samtliga butiker pd orten. Mannen hade
overtritt férbudet genom att gd in 1 butikerna. HD pipekade att be-
stimmelsen om olaga intréng hade tillkommit p4 f6rslag av Lagridet

(bestimmelsen fanns nimligen inte med i det lagridsremitterade for-
slaget 8r 1958 om att inféra brottsbalken) med motivet att skapa ett
mer konsekvent utformat skydd fér lokaler dir minniskor arbetar

eller annars vistas. Som exempel pd sddana lokaler hade Lagridet, for-
utom enskilda arbetsrum, nimnt andra arbetsplatser, féreningslokaler,
skolsalar samt trappuppgdngar och andra gemensamma utrymmen 1
fastigheter. Enligt Lagrddet borde férmodligen ocksd myndigheters
tjansterum riknas som sidana lokaler. Att nattetid olovligen intringa
1 en offentlig, stingd byggnad eller liknande (t.ex. en inhignad bygg-
arbetsplats eller annan plats inrittad for visst indamal och som det

22 Se Dahlgren, N., Tilltridesfoérbudslagstifiningen, En kommentar, Version 1, 2022-06-29
(JUNO), den inledande kommentaren till tilltridesférbudslagen och diri gjord hinvisning
till Br3, Rapport 1989:4 Okad sikerbet inom handeln, En handbok, s. 110.

3 Se t.ex. prop. 2004/05:77 s. 12.
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var angeliget att kunna freda mot obehériga), borde enligt Lagridet
kunna féranleda straffansvar dven om byggnaden pé dagtid stod 6ppen
for allminheten. HD konstaterade vidare att rekvisitet obehorigen
— som tillkommit under riksdagsbehandlingen — var tinkt att frn

tillimpningen avskilja fall dir handlingen kunde anses éverensstimma
med lag, ritt, sedvana eller medgivande.

Mot bakgrund av dessa forarbeten och med beaktande av straff-
rittens legalitetsprincip fann HD att bestimmelsen inte kunde tolkas
pd annat sitt dn att den var avsedd att skydda lokaler och vissa andra
utrymmen som inte ir tillgingliga f6r allminheten. En affirslokal, dit
allminheten har fritt tilltride under 6ppethdllandet, ansigs alltsd inte
vara en sidan lokal som &syftades 1 bestimmelsen. Mannens handlande,
att g3 in 1 affirslokalerna under ppethéllandet, var dirfér inte att
bedéma som olaga intring. I och med avgérandet kunde alltsd dver-
tridelser av portférbuden inte lingre anses grunda straffansvar for
olaga intrdng. Férmodligen upphorde i stor utstrickning meddelan-
det av portférbud till {6rman f6r andra &tgirder f6r att hilla o6nskade
personer utanfér butikerna, som bevakning av entréerna och andra
privatfinansierade sikerhetsitgirder.

3.4.2 Trygghetsutredningens forslag

Trygghetsutredningen foreslog (1 SOU 1995:146), i ljuset av bl.a.
NJA 1995 s. 84, att straftbestimmelsen 1 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken skulle utvidgas till att generellt omfatta lokaler samt
inhignade omriden eller omrdden som annars ir inrittade for ett
bestimt dindamal, enligt féljande lydelse.

Intringer eller kvarstannar ndgon annars obehérigen i en lokal eller pd
ett inhignat omride eller p3 ett annat dylikt stille ddms f6r olaga intring
till boter.

Enligt forslaget skulle bestimmelsen alltsd dndras s3 att den blev gene-
rellt tllimplig p& andra lokaler och platser dn bostider (vilka omfatta-
des av 4 kap. 6 § forsta stycket). Utredningen tinkte sig dirmed att
det skulle betraktas som olaga intrdng om nigon beredde sig tilltride

till eller stannade kvar i en lokal som 1 och {6r sig var tillginglig for
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allminheten, under férutsittning att ett férbud att vistas 1 lokalen
hade meddelats personen.*

Utredningen resonerade om grinserna fér ett sddant forbud och
menade att det miste kunna dokumenteras, vare sig férbudet med-
delats skriftligen eller muntligen, och inte kunna beaktas vid tillimp-
ningen av straffbestimmelsen om férbudet stred mot lag, t.ex. om
det innebar olaga diskriminering, eller kunna dberopas mot den som
ville géra ansprik pd en grundlagsskyddad rittighet (som den att £3
del av allminna handlingar).”

Utredningen medgav att det saknades garantier {6r att férbuden
inte skulle kunna meddelas utan tillrickliga skil eller rentav godtyck-
ligt, men resonerade att en sidan risk alltid foreligger i de fall d& ritts-
ordningen ger enskilda befogenhet att rdda 6ver sin egendom. I anslut-
ning till detta noterade man att om t.ex. ett kommunalt och allmint
tillgingligt bibliotek ville meddela ett férbud torde det krivas stod
i reglemente eller motsvarande.

Som skil fér den rumsliga utvidgningen av straffbestimmelsen
forde utredningen bl.a. fram att tilltridesforbud ir en naturlig skydds-
dtgird fran enskildas sida som dessutom fyller vissa allminpreventiva
funktioner, men att férbud far mycket liten effekt om det inte kan
sanktioneras genom straffansvar. Utredningen diskuterade dven vild
och ordningsstdrningar pd idrottsanliggningar och som det fr for-
stds menade man att bestimmelsen skulle ge skydd mot intring i alla
slags lokaler s3 linge ett férbud hade meddelats den enskilde.”

3.4.3 Den forsta bearbetningen av forslagen

Sedan vissa remissinstanser, bl.a. Riksiklagaren, Brd och Stockholms
universitet, stillt sig tveksamma till eller avstyrkt forslaget inhimtade
regeringen under hand synpunkter pd en variant av Trygghetsutred-
ningens forslag till straffbestimmelse.”” Forslaget hade foljande
lydelse.

2 Se SOU 1995:146, s. 242-244.

2 Se SOU 1995:146, s. 264.

¢ Se SOU 1995:146, 5. 243.

%7 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21.
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For olaga intring déms ocksd den som av en behérig person nekas att
8 komma in i eller uppmanas att limna en plats dven om allminheten
har tilltride dit, men trots detta tringer sig in eller stannar kvar dir. Ar
girningen att anse som ringa skall inte démas till ansvar.

Forslaget ifrdgasattes bl.a. av Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning och Handikappombudsmannen. Kritiken gick 1 huvudsak ut pd
att forslaget medforde en risk for att skyddet mot olaga diskriminering
och andra former av ovidkommande sirbehandling skulle urholkas.”

3.4.4 Den andra bearbetningen av forslagen
Lagradsremissen ar 2000

Ar 2000 lagridsremitterade regeringen® forslagen fran Trygghets-
utredningen i dnnu en bearbetad form, med hinsyn tagen till syn-
punkterna som inkommit under hand pd det tidigare forslaget, frimst
fr&n ombudsminnen mot diskriminering. I en ny 6 a § 1 4 kap. brotts-
balken foreslogs att straffbestimmelsen om olaga intring skulle ges
foljande lydelse.

6a§ Den som,iannat fall in som avses 1 6 §, obehérigen tringer in i

eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, en annan byggnad eller ett far-

tyg, pd en upplagsplats eller pd ett annat liknande stille dit allmianheten

inte har tilltride déms fér olaga intring till béter.

For olaga intrdng ddms ocksd den som av en behorig person meddelats
ett sakligt grundat och tydligt motiverat besked att just han eller hon

inte har tilltride till en lokal eller en inhignad plats, men trots beskedet
tar sig in dir. Detta giller iven om allminheten har tilltride dit.

Regeringen delade Trygghetsutredningens bedémning att straff-
bestimmelsen skulle gilla lokaler eller inhignade platser tillgingliga
for allminheten, men tyckte sig sakna resonemang om hur begreppet
obehorigen skulle tolkas; vad som skulle krivas f6r att bli obehérig
enligt straffbudet. Man menade att utredningens forslag medforde
ett vitt tillimpningsomride med mojlighet att meddela generella for-
bud f6r ndgon viss person eller vissa grupper av personer att under
en tid komma in i en lokal som normalt var 6ppen f6r allminheten.

28 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21 och 22.
» Se Lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000.
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Man sdg framfor sig att t.ex. 3ldersgrinser satta av en restaurang
kunde grunda obehérighet i den mening som utredningen foreslagit.*

Specialregleringen 1 bestimmelsens andra stycke tillkom med hiin-
visning till kravet pd forutsebarhet; regeringen avsig att avgrinsa det
straffbara omridet pd ett tydligt sitt.

Sakligt grundat syftade till att — frin beskedet att ndgon inte har
ratt att tilltrida — exkludera férhillanden som var ovidkommande,
slumpartade eller rent av stridande mot lag eller andra skyddsvirda
intressen. Begreppet tog sikte pa ett faktiskt férhillande hinforligt
till den aktuella personen och grundat pa objektiva omstindigheter,
varfér beddmningen av om saklig grund férelegat skulle kunna falla
ut olika beroende p& vilken lokal och verksamhet som var aktuell.
Under alla forhillanden skulle en omstindighet som innebar olaga
diskriminering eller en ovidkommande sirbehandling (t.ex. att en
niringsidkare ogillat en person eller en persons utseende), inte kunna
utgora saklig grund. Detta eftersom sidana omstindigheter inte kunde
anses vara objektiva. Omstindigheter som tidigare brottslighet eller
ordningsstérande beteende pd platsen eller annars, eller berusning,
dvs. forhillanden hinférliga till personens agerande, skulle dock kunna
utgora saklig grund, liksom krav pd viss 8lder for tilltride, under for-
utsittning att kravet uppritthélls konsekvent.”

Lokutionen just han eller hon markerade att den sakliga grunden
var tvungen att ligga 1 foérhillanden hinférliga till den aktuella per-
sonen. Nekandet av nya besokare till exempelvis en fullsatt restaurang
skulle allts3 falla utanfor detta. Utan ett sidant krav resonerade re-
geringen att straffansvaret slumpartat kunde triffa ett stort antal
personer och att det skulle vara svirt fér den enskilde att veta om for-
hillandet som beropats var hinforligt till denne sjilv eller ej. I linje
med detta tinkte regeringen sig att forbudet miste delges den enskilde
och att en forbudsskylt eller liknande som riktar sig till en grupp
personer inte kunde grunda straffansvar vid évertridelse.”

Kravet pa tydligt motiverat besked skulle markera att de faktiska
forhallanden som &beropades till stdd for att neka personen tilltride
tydligt miste framg3. Nigra formkrav for beskedet stilldes dock
inte upp. I stillet resonerades om lokalinnehavarens intresse av att
sikra och dokumentera bevisning om beskedet.”

%0 Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 14.

*! Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 16-18.

32 Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 16, 17 och 25.
3 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19.
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Behorig person att limna beskedet syftade pa dgaren eller innehava-
ren av en nyttjanderitt till en lokal eller en inhignad plats, 1 manga
fall dven personer med stillnings- eller uppdragsfullmakt, t.ex. med
anledning av anstillning, avtal, sedvinja eller uppdrag. Som vanliga
exempel pd behoriga personer att limna ett besked nimndes butiks-
anstillda och s.k. matchvirdar.™

Aven om markerade att det inte var en férutsittning for straff-
ansvar att platsen var allmint tillginglig. Andra stycket skulle alltsd
tillimpas dven om lokalen eller platsen var sidan att allminheten hade
tilltride dit. Ett intringande i1 en lokal som var stingd f6r allminheten
nattetid var alltsd tinkt att falla under bestimmelsens férsta stycke.”

Med lokal avsigs inte bara uppldtna lokaler och byggnader som
innehas med dganderitt eller tomtritt utan iven bibliotek eller myn-
dighetslokaler och med inhignad plats t.ex. en idrottsarena, uteserver-
ing eller inhiignad marknadsplats. Gator, torg, parker, skog och mark
skulle inte triffas av bestimmelsen med mindre in att de genom staket
eller tydlig grainsmarkering avskilts, som t.ex. kan vara fallet med ett
marknads- eller festivalomride. I begreppet plats ansdgs iven ligga
en geografisk begrinsning, s& att mycket vidstrickt inhignade om-
riden, t.ex. vilthidgn, inte skulle omfattas av bestimmelsen.*

Med uttrycket tar sig in avsdgs inte betvingande av fysiskt mot-
stdnd; att gd in 1 en lokal trots beskedet — dven om ingen mirkte det
— skulle ricka for uppfyllande av rekvisitet.”

Som bekant omtalade inte den féreslagna lagtexten nigon tids-
period for férbudet, men regeringen menade att férbudet skulle kunna
gilla under en viss tid och inte enbart vid ullfillet di det limnats. Om
en férbudstid inte angetts i samband med beskedet skulle férbudet
dock anses gilla endast vid tillfillet fér beskedet. Var det friga om
ett visst evenemang, t.ex. en fotbollsmatch, och tidsangivelse sakna-
des, menade regeringen att férbudet borde anses gilla under den tid
evenemanget pagick och i annat fall under aktuell dag eller kvill. Var
det frdga om berusning borde férbudet endast anses gilla under den
tid omstindigheterna som utgjorde saklig grund féreldg, dvs. s linge
personen var berusad. Rorde det sig om att personen tidigare betett

3* Se lagradsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19 och 24.
3 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 25.
3 Se lagradsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 15 och 25.
%7 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 25.
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sig ordningsstorande tinkte regeringen sig att férbudet skulle kunna
gilla en lingre tid; dock under alla férhillanden hogst ett 4r.*

Om den person som nekats tilltride slipptes in av en behérig per-
son resonerade regeringen att detta 1 manga fall skulle innebira att
férbudet upphivts, men pipekade att:

Om tilltridesférbudet dock fortfarande 4r gillande och detta faktum

omfattas av uppsit hos den som tar sig in kan det inte frita honom frin
ansvar att han slipps in av en person som inte kinde till tilltridesfor-

budet.*”

Som underliggande skil {6r férslagen framfordes bl.a. att det straff-
rittsliga skyddet f6r den som med stdd av t.ex. dganderitten forfogar
over en lokal eller plats behévde stirkas. Man ansdg att forbittrade
mojligheter att férhindra personer som utgjorde risk f6r allmin ord-
ning att ta sig in pa vissa platser dir allminheten vistades var dgnat
att motverka ordningsstérningar, brik m.m. och skydda de som
arbetade och vistades pd platserna. I sammanhanget nimndes dven
brottslighet relaterad till idrottsevenemang.

Lagrddsremissen bemotte remisskritik som gick ut pd att férbuden
kunde f3 lingtgdende konsekvenser for t.ex. personer 1 glesbygd, vilka
vid férbud kunde f3 svirt att fa tag pd vissa varor eller tjinster, och
medfora de facto-inskrinkningar i ritten att ta del av allminna hand-
lingar. Det pitalades att sistnimnda ritt inte lagligen fick inskrinkas
genom sidana férbud som det nu var friga om men att det, liksom
med varor och tjinster, kunde vara mojligt att finna praktiska 16s-
ningar som indd mojliggor tillgdng till allménna handlingar.

De foreslagna kraven pa saklig grund och tydlig motivering var
dgnade att minska risken for godtycke och diskriminering, vilket var
farhdgor som vissa remissinstanser uttryckt. I ssmmanhanget pétala-
des dven att poliser och ordningsvakter, som i och med straffbestim-
melsen (och utifrn bestimmelserna i polislagen) skulle ha ritt att
avvisa, avligsna eller omhinderta personer vid évertridelser, borde
ha att prova rekvisiten 1 bestimmelsen, dvs. om personen fitt ett sak-
ligt grundat och tydligt motiverat besked innan foretagandet av ett
avvisande eller ndgon liknande §tgird.*

Nigon dndring av straffskalan, som var béter eller — vid grovt
brott — fingelse 1 hogst tva &r foreslogs inte.

%% Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19 och 20.
% Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19.
0 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19-21.
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Lagradets yttrande

Lagradet yttrade sig 6ver forslaget samma &r*' och godtog d& inféran-
det av en laglig mojlighet att bestraffa den som bryter mot ett forbud
att ta sig in 1 exempelvis en allmint tillginglig affirslokal. Detta med
hinvisning till att det redan stod t.ex. en butiksigare fritt att inte
acceptera vissa personer som kunder. Dessutom menade man att det
var rimligt att vissa tillgreppsbenigna och ordningsstérande perso-
ner kunde forbjudas tilltride till f6r allminheten tillgingliga lokaler.
Lagridet tillstyrkte dock inte den féreslagna lagindringen; detta pd
grund av straffbudets utformning.

Inledningsvis ifrdgasattes om inte forslaget innebar en alltfor 1ingt-
giende utvidgning av kriminaliseringen. Det pdpekades att det inte
framgick om lokaler och inhignade platser som var offentliga enligt
ordningslagen (t.ex. staketomgirdade parker, inomhustorg, gallerior
samt Stockholms tunnelbana och centralstation) omfattades av straff-
bestimmelsen. Enligt Lagridet verkade det for ldngtgiende att be-
stimmelsen skulle omfatta sidana stillen, inte minst om de innehades
av stat eller kommun. Man ansdg vidare att det kunde diskuteras om
straffbestimmelsen skulle ticka omriden som inhignats for att skydda
sirskild verksamhet, t.ex. fabriker, kraftverk eller byggnationer.*

Vidare pdpekades att rekvisiten behirig person samt sakligt grundat
och tydligt motiverat besked kunde medféra tillimpningsproblem vilka
var dgnade att minska effektiviteten av kriminaliseringen. Detta dd
en misstinkt skulle kunna invinda att beslutet om férbud inte var
sakligt grundat eller tillrickligt tydligt motiverat, eller att ndgon i
lokalen som en tid efter beskedet slippt in denne varit behorig och
dirmed upphivt det tidigare férbudet. Det framhélls att rekvisit av
sddana slag passade diligt in 1 brottsbalken.

Lagridet pipekade dven att det inte stilldes ndgot krav pd att ett
beteende som lagts till grund fér ett férbud férekommit pd den plats
som foérbudet skulle avse och frigade sig i vilken utstrickning exem-
pelvis en ertappad snattare kunde meddelas férbud att beséka en butik
dir brottet inte begitts, eller andra butiker 1 samma affirskedja i ett
visst képcentrum eller rentav pd en hel ort.

Lagriddet ansdg dven det vara en brist att tidsaspekten rérande f6r-
buden var diligt belyst och inte kom till uttryck i lagtexten samt att

1 Se Lagridets yttrande av den 7 mars 2000 &ver forslag till lag om dndring 1 brottsbalken.
“2 Se Lagridets yttrande av den 7 mars 2000 &ver férslag till lag om dndring i brottsbalken, s. 1-3.
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det inte framgick hur ett forbud forholl sig grundlagsskyddade fri-
och rittigheter. Vidare ptalades det lagtekniska problemet med att
bestimmelsens andra stycke kunde bli tillimpligt samtidigt som be-
stimmelsen om olaga intring 1 f6rsta stycket. Lagrddet pdpekade dven
att polisens mojligheter att ingripa mot en person som overtridde
forbudet (dvs. vid fullbordat brott) inte torde vara s8 stora, till skillnad
fran vid brott jimlikt f6rsta stycket (for den bestimmelsen omfattade
ju momentet kvarstannande).

Dirtill lyfte Lagradet fram att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
kunde 6vervigas att i en sirskild lag ange forutsittningarna for till-
tridesférbud och hur sddana skulle utformas och hinvisade tll bl.a.
(den d3 gillande) lagen om beséksforbud.*

3.4.5 Forslag utarbetade till féljd av lagradsyttrandet
Ds 2002:25

Med hinsyn till bla. Lagrddets invindningar utarbetades det inte ndgon
proposition. Lagridets uppmaning om att verviga en sirskild lag om
tilltridestérbud bar dock frukt en tid senare. I en departementspro-
memoria dr 2002 (Ds 2002:25) féreslogs nimligen en sddan, vilken
skulle gilla idrottsanliggningar och affirslokaler.

Av intresse ir sirskilt féljande bestimmelser i férslaget.*

1§ Enligt denna lag f&r férbud meddelas f6r en person att tilltrida och
vistas i vissa lokaler och p4 vissa platser dven om lokalen eller platsen ir
sidan att allméinheten har tilltride dit (tilltridestérbud). Lagen paverkar
inte den ritt som i 6vrigt tillkommer den som férfogar 6ver en plats
eller en lokal att besluta om tilltride till lokalen eller platsen.

2§ Den som begitt brott i en lokal som huvudsakligen utgér en affirs-
lokal f&r, om brottet riktats mot niringsidkaren eller ndgon som vistats
1 lokalen, meddelas forbud att under viss tid tilltrida och vistas 1 lokalen.
Ett sidant férbud skall meddelas av niringsidkaren eller den som av
niringsidkaren fitt ett sirskilt uppdrag att meddela ett sidant f6rbud.

---]

4§ Ett besked om tilltridesforbud skall vara skriftligt och ange tiden
och platsen f6r det brott som utgér grunden for férbudet.

* Se Lagrddets yttrande av den 7 mars 2000 6ver férslag till lag om dndring i brottsbalken, s. 4-6.
*Se Ds 2002:25,s. 7 och 8.
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5§ Ett tlltridesforbud f8r upphivas av den som meddelat férbudet.
Ett tilltridesforbud enligt 2 § upphor att gilla senast ett &r frén tid-
punkten f&r brottet pd vilket tilltridesférbudet grundas. [...]

6 § Forbudet fir inte avse nigon sddan offentlig plats som avses i ord-
ningslagen (1993:1617) eller inskriinka enskildas mojligheter att anvinda
allminna kommunikationer.

---]

Promemorian tog fasta pd Lagridets (principiella) godtagande av
straffsanktionerade tilltridesférbud till affirslokaler och resonerade
om olika lagtekniska 16sningar. Man konstaterade att det varit mycket
svart att tillgodose synpunkter som framkommit under beredningen
av lagstiftningsprodukter hirrérande frdn Trygghetsutredningens f6r-
slag, dvs. ett utvidgat tillimpningsomride f6r bestimmelsen 1 4 kap.
6 § brottsbalken, och att en sidan reglering med nédvindighet skulle
bli relativt generell.

Man ansig att en férdel med att konstruera ett regelsystem av
samma slag som (ddvarande) besoksférbudslagen var att det skulle
minska risken for dels oklarheter gillande det meddelade férbudet
1 friga, dels tillimpningssvarigheter vad giller sjilva straffbestimmel-
sen. Som nackdelar lyftes fram komplikationerna och tidsutdrikten
for den enskilde att f3 till stdnd ett tilltridestérbud, och att uppbygg-
naden och administrationen av ett sddant system skulle vara kost-
nadsdrivande for rittsvisendet. Nackdelarna med ett system helt
utformat efter besoksférbudslagen ansdgs viga 6ver. En reglering i
sirskild lag féreslogs dock.”

Utgdngspunkten for forslaget var att balansera behovet av effektiva
medel f6r den som ville skydda en lokal eller plats frin ovilkomna
personer med intresset av att inte onddigtvis inskrinka méjligheten
for alla att vistas 1 lokaler och pd platser som allminheten normalt
relativt fritt kan vilja att besoka. Det straffbara omridet avgrinsades
dirfor till butiker och idrottsanliggningar, dvs. lokaler dir behovet
av skydd gjorde sig sirskilt gillande. Man tog fasta pa delar av Lag-
rddets synpunkter genom att 1 6 § exkludera offentliga platser, och
— {6r en enhetlig tillimpning gillande jirnvigsstationer, flygplatsbygg-
nader och andra liknande utrymmen f6r allminna kommunikationer
— vissa ytterligare lokaliteter som terminaler, vinthallar, biljetthallar

* Se Ds 2002:25, s. 25-27.
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etc. vilka (utifrdn divarande rittslige) inte utgjorde offentliga platser
enligt ordningslagen.

Med hinvisning till principerna om férutsebarhet och likabehand-
ling avgrinsades enligt forslagen straffansvaret till fall av angrepp mot
vissa grundliggande skyddsvirda intressen genom att det uppstill-
des krav pd att personen i friga skulle ha gjort sig skyldig till brott
1 affirslokalen for att {3 meddelas f6rbud. En sidan reglering ansigs
overskddlig och littillimpad och var dirfor att foredra framfor en
reglering som byggde pd en bedémning av risken fér att en person
skulle agera pd ett visst sitt 1 framtiden. En annan férdel som lyftes
fram var att regleringen sikerstillde att de omstindigheter som &be-
ropats som grund for tilltridesforbudet kunde bevisas i ett framtida
brottm4l.*

Kravet pd att brottet skulle ha begdtts 1 affirslokalen (2 §) mot
niringsidkaren sjilv eller nigon som vistats 1 lokalen (i egenskap av
arbetstagare eller kunder) ansigs utgoéra en ndédvindig begrinsning
av férbudet.

Vidare var kravet pd direkt koppling mellan férbudet och affirs-
lokalen dir brottet forovats (2 §, jfr “meddelas férbud att under viss
tid tilltrida och vistas i lokalen”) tinkt att begrinsa férbudets riack-
vidd 1 tid och rum. Det ansigs nimligen vil lingtgiende att ett brott
1 en butik skulle ligga till grund f6r meddelande av tilltridestorbud
till ett flertal eller samtliga butiker p4 en ort. I linje med detta resone-
mang ansdgs det inte rimligt att en affirsinnehavare gavs ritt att for-
bjuda ndgon tilltride till en annan affirsinnehavares butik. P4 det
praktiska planet forutsdg man dirtill problem med att vissa butiks-
innehavare i en butikskedja eller k6pcentrum kunde anse att ett for-
bud som meddelats pd deras vignar var obehovligt och skulle hivas.
I anslutning hirtill belystes problematiken med att ha férbud som var
obegrinsade rumsligt, sirskilt 1 kdpcentrum — dir gdngstrik mellan de
olika butikerna inte utgér en del av ndgon affirslokal och i vissa fall
ir offentliga enligt ordningslagens bestimmelser.*’

Formkravet skriftlighet (4 §) motiverades med att 6vertridelser
av forbud skulle métas av en allvarlig sanktion 1 form av straffansvar,
18t vara att kravet kunde medféra tillimpningsproblem och antas
sinka kriminaliseringens effektivitet. Man ansig att det fér den som
meddelar ett tilltridestérbud borde vara angeliget att innehéllet be-

# Se Ds 2002:25, s. 27-30.
¥ Se Ds 2002:25, 5. 31.
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grinsas till uppgifter som ir enkla att ta fram. Utan att beréra det
intresse som den enskilde har av att inte inkriminera sig sjilv tillades
att den som triffas av ett férbud borde vara intresserad av att £ doku-
menterat nir och var det brott som 8beropats till grund for férbudet
forovats, eftersom det skulle avgora férbudets rickvidd i tid och rum.
I promemorian medgavs dock att den person som triffas av ett for-
bud kunde antas vara ovillig att medverka till att formkravet uppfylls
och dirtill inte var dlagd ndgon rittslig skyldighet att visa upp legiti-
mation. Dirfér var det inte aktuellt att inféra ett formkrav om att
meddelandet om f6rbud skulle inneh8lla personuppgifter. For for-
budets giltighet skulle inte heller krivas att det skriftliga meddelan-
det faktiskt togs emot av personen i friga.

I promemorian resonerades det vidare om att en rad andra omstin-
digheter idn tiden och platsen for det brott som utlést forbudet kunde
bli tvistiga, t.ex. vad for slags brottslig girning som dberopats, vem
som meddelat férbudet och vem det avsdg. I promemorian férutsattes
dirfor att den som meddelat ett forbud ocksa skulle géra en polis-
anmilan avseende brottet och sikra bevisning frin vittnen etc. om
omstindigheter som kunde bli tvistiga.

Vad giller behorighetsfrigan ansigs det finnas risker med att l3ta
ndgon annan in niringsidkaren sjilv meddela tilltridesforbud. Bl.a.
forutsdgs att en person vid skilda tillfillen kunde f4 olika besked frin
olika personer med stillningsfullmakt 1 butiken. Lokutioneni2 §
andra stycket ansdgs ge niringsidkaren mojlighet att utifrin egna
onskema3l och organisation inritta ett system som passade.

Vad giller férbudstiden menades 1 promemorian att tilltridesfor-
bud normalt skulle komma att meddelas omedelbart efter ett upp-
dagat brott och att férbudet inte borde gilla lingre dn ett ar frin
brottstillfillet (5 § andra stycket férsta meningen).

Rérande tilltridesférbudens forhdllande till grundlagsskyddade
fri- och rittigheter vidgicks det i promemorian att det 1 undantags-
fall skulle kunna uppsta situationer dir ett tilleridestorbud begrin-
sade t.ex. tryckfrihetsférordningens spridningsritt. Man menade att
sddana férhillanden méiste beaktas vid stillningstagandet till om ett
forbud dverhuvudtaget skulle f8 meddelas, och pdtalade att lagen ute-
slutande skulle gilla platser och lokaler som privata subjekt férfogade
over.*

“ Se Ds 2002:25, s. 32-36 och 39-41.
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Remissbehandlingen

Under remissbehandlingen ronte forslaget omfattande kritik, frimst
i den del som avsdg affirslokaler.

Enligt JO innebar konstruktionen att ge ett enskilt rittssubjekt
ritt att utfirda ett straffsanktionerat f6rbud riktat till viss person att
staten stillt den straffrittsliga sanktionsapparaten till férfogande foér
ena parten i syfte att underlitta f6r denne att tillgodose sina intressen.
Man pdpekade att i de fall lagstiftaren velat 6ppna en mojlighet att
rikta ett forbud till en enskild person i syfte att begrinsa dennes hand-
lingsmojligheter, s& hade beslutanderitten lagts pd ett offentligt organ
och omgirdats av rittssikerhetsgarantier (som i fallen med besoks-
forbud och niringsférbud). JO kritiserade avsaknaden av ett krav pd
proportionalitet mellan férbudet och det bakomliggande brottet, lik-
som avsaknaden av en begrinsning till brott som {61l under allmint
dtal (varfor t.ex. brottet forolimpning skulle kunna grunda ett for-
bud). Vidare kritiserade JO att det inte skulle krivas ett lagakraft-
vunnet konstaterande av brottet som lagts till grund for tillerddes-
forbudet och att “skuldfrdgan” med dess komplicerade éverviganden
i stillet skulle avgdras av den férbudsutfirdande parten — en lekman.
Dirull skulle 3tal f6r 6vertridelse av tilleridesférbudet innebira att
domstolen skulle behéva gora en provning av skuldfrigan for sjilva
det forbudsgrundande brottet, vilket enligt JO kunde ifrigasittas
med hinsyn till den oskuldspresumtion som féljer av den Europakon-
ventionsstadgade ritten till en rittvis ritteging. JO pekade dven pd
den omstindigheten att en niringsidkare saknar de formella utred-
ningsbefogenheter som tillkommer polisen och dirfor skulle ha svart
med att sikra bevisning om t.ex. den férbjudnes identitet och med
delgivning av beskedet om tilltridesférbud. Enligt JO var dessa brister
dgnade att dventyra sanktioneringen av férbuden.”

Flera andra remissinstanser, exempelvis Géta hovritt, Stockholms
tingsritt, Domstolsverket, Advokatsamfundet och Juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet, hade liknande betinkligheter. De pekade
pd att det saknades en legaldefinition av vilka brott som kunde kvalifi-
cera for férbud, att giltighetstiden inte behévde framg3 av det skriftliga
meddelandet samt att det inte fanns ndgot krav pd att den f6rbjudna
personen skulle i del av meddelandet eller ens finnas omnimnd med

# Se JO:s remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets drende Ju96/370/L5,
sirskilt s. 1 och 3-5.
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namn 1 det dokument om férbudet som skulle ligga till grund for
straffansvar.

Riksdklagaren ifrigasatte sjilva kriminaliseringen och pdtalade
att overtridelser av de intressen som ett tilltridesférbud avsig att
skydda (iganderitten, ritten till liv och hilsa samt frihet och frid i
affirslokalen) redan var kriminaliserade genom olika straffbestim-
melser i brottsbalken. D3 ett straffsanktionerat forbud i praktiken
kunde jimstillas med “forberedelse” till de brottstyper som var for-
budsgrundande (t.ex. stold och olaga hot) skulle férbudet kunna ses
som en tilliggssanktion 1 férhdllande till piféljden for det underlig-
gande brottet, vilket enligt Riksiklagaren var betinkligt och gav upp-
hov till konkurrensfrigor. Man menade dven att sociala och ritts-
politiska konsekvenser av férbuden skulle vara svira att dverblicka.
Det kunde t.ex. inte anses rimligt att en person pa en liten ort skulle
forbjudas tilltride till den enda livsmedelsaffiren dir. Vidare ifrga-
sattes det att exempelvis restauranger skulle dtnjuta samma skydd
som butiker.”

Till skillnad frin tidigare f6rslag pd omridet godtog nu ombuds-
minnen mot diskriminering forslaget i sak, dock med vissa anmirk-
ningar.

P& grund av den omfattande remisskritiken utarbetades det inte
ndgon lagridsremiss, varken rorande affirslokaler eller idrottsanligg-
ningar.”’

Ds 2004:50

Efter fortsatta propder frin idrottsrorelsen togs ar 2004 en ny departe-
mentspromemoria fram (Ds 2004:40), vilken nu avsdg tilltridesfor-
bud till enbart idrottsarrangemang. Promemorian remissbehandlades
och omarbetades s3 sminingom till propositionen (2004/05:77) med
lag om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang. Forslaget motte inte
nigra invindningar 1 riksdagen och lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2005.

%% Se Riksdklagarens remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets drende
Ju96/370/L5, sirskilt s. 2 och 4.
31 Se prop. 2004/05:77 s. 12.
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3.4.6 Egendomsskyddsutredningens forslag

Frigan om tilltridesforbud till butiker utreddes pa nytt forst ar 2012,
i och med ett uppdrag till Egendomsskyddsutredningen.*

Utredningen gjorde en genomgang av det tidigare lagstiftnings-
arbetet och konstaterade att det saknades en allmin diskussion om
synen pa straffsanktionerade individuella férbud mot visst o6nskat
beteende i relation till principerna fér kriminalisering. Enligt utred-
ningen hade det tidigare arbetet i stillet fokuserat p hur férbuden
skulle avgrinsas for att bli effektiva och rittssikra samt inte alltfor
betungande f6r den som 8liggs dem. Utredningen menade att skilen
for att infora en sirskild lag som méjliggjorde tilltridestorbud, dvs.
kriminalpolitiska sddana — att tillgreppsbrott av bl.a. bétesimmuna
personer som dirtill upptridde aggressivt och hotfullt i samband med
brotten villade stora ekonomiska skador — var mindre starka dn skilen
mot att inféra en sidan lag.

Utredningen resonerade inledningsvis om att straffsanktioneringen
av overtridelser av kontaktférbud och tilltridesférbud till idrotts-
arrangemang innebar en kriminalisering av ett slags forstadier till
brott, vars syfte var att férebygga och foérhindra sirskilt integritets-
krinkande brott respektive allvarliga ordningsstérningar. Det intresse
som ett straffsanktionerat tilltridesférbud till butiker skulle skydda
ansdgs inte vara sd allmint och de handlingar som kunde utgéra éver-
tridelser av intresset ansdgs inte sd integritetskrinkande att en in-
skrinkning i den grundlagsskyddade ritten till rérelsefrihet var moti-
verad. Man pipekade att tillgreppsbrott nimligen inte kunde betraktas
som lika allvarliga som t.ex. brott mot person. Vidare pipekades att
ordningsstérningar i butik var betydligt mindre vanligt férekommande
in ordningsstdrningar vid idrottsarrangemang.”

Utredningen gjorde dven vissa invindningar mot adekvansen av
en reglering med tilltridesforbud till butik. Den ifrdgasatte varfor
strafthot vid 6vertridelse av ett forbud skulle verka mer avhillande
in straffhotet for sjilva tillgreppsbrottet (sirskilt 1 forhallande till
bétesimmuna girningsmin). Man sig framfér sig att betydande
undantag frin mojligheten att meddela f6rbud skulle behova goras,
for att t.ex. inte riskera att utestinga nigon frin lokaler dir det till-

280U 2013:85, se t.ex. s. 28.
3 Se SOU 2013:85, 5. 356-358.
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handahélls viktiga samhillstjinster (eller dir verksamhet bedrivs av
statligt monopol).

Utredningen ansdg férbuden utgdra s& betydande ingrepp i den
enskildes liv att de endast borde {8 utfirdas av foretridare for ritts-
visendet och att den enskilde — med hinvisning till ritten till effek-
tivt rittsmedel — borde {8 6verklaga besluten. Mot denna bakgrund
ansdgs en ordning i vilken fysiska eller juridiska personer gavs ritt
att sjilva utfirda férbud olimplig. Aven om beslutanderitten skulle
vila pd rittsvisendets féretridare tyckte utredningen sig inte kunna
motivera att 6kade resurser skulle allokeras till detta, 1 ljuset av ritts-
visendets betydligt mer angeligna uppgifter att skydda enskildas liv
och hilsa (exempelvis inom ramen fér kontaktférbud).”

Utredningen bedémde mot denna bakgrund att det inte borde
inféras en sirskild lag om tilltridesforbud till butik. For att ge reger-
ingen ett bredare underlag 6vervigdes dock tvd alternativa losningar.

Den ena var en utdkad kriminalisering av férsok till tillgrepp, sd
att forsok till ringa st6ld skulle bli straffbart. Man konstaterade att
det skulle innebira ett avsteg fran de principer som giller f6r de andra
centrala f{érmogenhetsbrotten (att ringa sidana ej dr straffbara pa for-
soksstadiet). Vidare ansdgs det inte givet att kriminaliseringen skulle
vara effektiv, med hinvisning till att det ir svirare att bevisa forsoks-
brott dn fullbordade brott, och att sddana bevisfakta som liggs till
grund for slutsatsen att det ir friga om ett forsdksbrott ind3 ofta
leder till att girningen bedéms som forsék till brott av normalgraden
(ett exempel som angavs var medférandet av verktyg som tyder pa till-
greppsavsikt).

Den andra var en lag som gav butiksigare mojlighet att med straff-
rittsligt bindande verkan for enskilda utfirda férbud mot att vistas 1
en utpekad butikslokal. For att regleringen skulle vara godtagbar, inte
minst ur ett rittssikerhetsperspektiv, menade utredningen att den
miste omfatta bl.a. en begrinsning av forbudet i tid och rum samt
till straffmyndiga personer, krav pa delgivning, fé6rbud mot diskrimi-
nering samt ritt till domstolsprévning.”

Enligt utredningen kunde en lag med dessa utgdngspunkter ut-
formas ungefir enligt f6ljande.”

> Se SOU 2013:85, s. 358 och 359.
% Se SOU 2013:85, s. 360 och 361.
% SOU 2013:85, 5. 362.
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1§ Den som iger eller férestdr en rorelse som frin fast lokal bedriver
forsiljning riktad mot allminheten far f6rbjuda en person som ir dver
femton 4r att vistas 1 lokalen. Ett sddant f6rbud ska grundas p4 att per-
sonen vid upprepade tillfillen har

1. gjort sig skyldig till tillgrepp i lokalen, eller

2. upptritt kraftigt stérande mot personal eller andra nirvarande i
lokalen.

2§ Ett {6rbud fir utfirdas endast om skilen f6r férbudet uppviger
det intring eller men i &vrigt som férbudet innebir f6r den som fér-
budet riktas mot. Ett férbud fir inte innebira att ndgon missgynnas
dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande.

3§ Ett forbud far gilla hogst sex minader och enbart avse en viss ut-
pekad lokal. Férbudet fir férlingas med hogst sex minader i taget, om
den som férbudet giller har brutit mot detta vid flera tillfillen eller om
det finns andra sirskilda skil fér det. Férbudet kan nir som helst upp-
hivas av den som har meddelat det.

4§ Forbudet ska vara skriftligt. Skilen for forbudet ska framg3 av be-
slutet. Férbudet giller forst nir beslutet har delgetts den berdrde enligt
reglerna om stimningsmannadelgivning i delgivningslagen (2010:1932).

5§ Meddelas ett férbud fir den mot vilken férbudet giller anséka hos
3klagare om att forbudet upphivs. Férbudet giller oberoende av att
provning begirts. Bifalls ansékan ska 8klagaren undanrdja forbudet.

Om ansékan inte bifalls fir den mot vilken férbudet giller skriftligen
overklaga 8klagarens beslut hos den tingsritt inom vars domkrets for-
budet har meddelats. Overklagandet ska ges in till dklagaren. Vid &ver-
klagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om inte annat
sigs 1 denna lag.

---]

Eftersom utredningen inte féreslog en lag om tilltridestérbud till
butiker limnades ingen férfattningskommentar till bestimmelserna.
Regeringen gick inte vidare med denna del av utredningens férslag.
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3.4.7  Utredningen infor tilltradesforbudslagen

Nigra &r efter Egendomsskyddsutredningens betinkande vickte riks-
dagen frgan om tilltridestorbud till bl.a. butiker pd nytt genom till-
kinnagivanden” och &r 2018 gav regeringen en utredare i uppdrag”®
att undersoka mojligheten att vid straffansvar stinga ute personer
frén butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dir allmin-
heten har tilltride.

Som relevanta intressen identifierade utredaren skyddet f6r person
och egendom samt 1 viss min dven skyddet mot allminna ordnings-
och sikerhetsstorningar, vilka 1 och fér sig skulle vara godtagbara som
grund for kriminalisering. Utredaren delade Straffanvindningsutred-
ningens (SOU 2013:38) uppfattning att de beteenden som straff-
beliggs genom tilltridesférbud nirmast kan anses som férstadier
till de ageranden som man ytterst vill motverka. Utredaren resone-
rade om att avstdndet mellan det kriminaliserade beteendet och skydds-
intressena var forhillandevis stort, att det for straffansvar enbart krivs
att personen befinner sig pd férbudsplatsen och att det till skillnad
frdn de traditionella férstadieformerna inte krivs uppsét i férhillande
till det som dterstdr att gora for att ett fullbordat brott ska komma
till stdind. Med hinsyn till detta och att beteendena som var aktuella
for kriminalisering var normalt sett legitima menade utredaren (med
hinvisning till bl.a. Straffanvindningsutredningens slutsatser) att en
kriminalisering skulle anvindas 1 undantagsfall och for sirskilt skydds-
virda intressen. Utredaren konstaterade att en reglering om tilltrides-
forbud skulle ta sikte pd formogenhetsbrott av vardagskaraktir, inte
sillan begingna av dterfallstérbrytare, och brott mot personal och
besdkare 1 butik, vilka i allminhet ansdgs vara av mindre allvarlig
karaktir dn de brott som kontaktférbudslagen tar sikte pd. Mot den
bakgrunden fann utredaren att de intressen som en reglering skulle
ta sikte pd inte var sd skyddsvirda att en reglering kunde anses moti-
verad.”

Omfattningen och konsekvenserna av stélder 1 butik var enligt
utredaren vildokumenterade, medan liget verkade nigot mer oklart
betriffande andra brott i butiker. Utredarens undersékningar visade
att en tilltridesforbudsreglering kunde antas {3 betydelse for stolder
som begds av dterfallsférbrytare, vilka svarade for en mindre del av

%7 Se bet. 2016/17:JuU16, p. 42 och rskr. 2016/17:211.
%% Se bilagan i Ds 2019:1.
% Se Ds 2019:1, s. 177, 178 och 182.
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alla tillgreppsbrott men vars brottslighet rérde betydande virden, och
formodligen skulle {4 viss verkan pd frekvensen av brott omfattande
vald, hot och skadegorelse 1 butiker. Vad giller effektiviteten av krimi-
naliseringen ifrdgasatte dock utredaren, likt Egendomsskyddsutred-
ningen, att straffhot for dvertridelsen av férbudet skulle vara mer
brottsavhllande in straffhotet f6r den brottslighet som fullbordas 1
lokalen (exempelvis st5ld eller misshandel). Samtidigt konstaterades
att det skulle vara littare att uppticka brott mot straffsanktionerade
tilleridesférbud, dd det endast krivs att ndgon befinner sig pa en viss
plats, dn t.ex. tillgreppsbrott. For att {4 en avgorande betydelse for
brottsfrekvensen menade utredaren emellertid att évertridelser skulle
behova foljas upp och lagféras i storre utstrickning dn de brott som
forbuden avser att motverka, vilket skulle kriva resursavsittning 1
hela rittsvisendet. Utredaren konstaterade, p3 ett liknande sitt som
Egendomsskyddsutredningen hade gjort, att det framstod som tvek-
samt att avsitta resurser for dessa indamal. Utredaren noterade dven
att personer som begdr brott pd de platser som underséktes 1 utred-
ningen inte sillan var under 15 &r och att det inte kunde bli aktuellt
med straffrittsliga dtgirder mot dem.*

Enligt utredaren var rorelsefriheten inte ndgot absolut hinder mot
en reglering om tilltridesforbud till butik, men det pipekades att
undantag méste goras for att inte utestinga personer fran sirskilt vik-
tiga samhillsfunktioner. Med hinsyn till den inskrinkning i rorelse-
friheten som tilltridesférbud ind4 skulle innebira menade utredaren
att starka skil fordrades fér kriminaliseringen och ansdg det vara ute-
slutet att ge andra dn foretridare for rittsvisendet befogenhet att
utfirda besluten.

En samlad bedémning gav vid handen att skilen f6r att inféra en
tilltridestorbudsreglering inom ramen for en sirskild lag inte var till-
rickligt starka, varfér utredaren forordade att en sidan inte skulle
inforas. I enlighet med uppdraget limnade dock utredaren férslag
till en férfattning om straffsanktionerade tilltridestérbud ull butiker,
badanliggningar och bibliotek.*

Regeringen gick vidare med det sistnimnda férfattningsforslaget
i den del som gillde butiker® och den nya lagen tridde i kraft den

%0 Se Ds 2019:1, 5. 177, 178, 184 och 185.
o1 Ds 2019:1, 5. 245-249, se dven s. 181, 182 och 185.
2 Se prop. 2020/21:52.
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1 mars 2021. Sedan en Bri-rapport® visat visst stod for att brott och
ordningsstérningar var ett problem pd minga badanliggningar och
bibliotek och riksdagen riktat tillkinnagivanden till regeringen dven
i denna del* gick regeringen vidare med utredningens férslag om nu
nimnda lokaler och den regleringen, som togs in i den befintliga till-
tridesforbudslagen rérande butiker, tridde 1 kraft den 1 juli 2022.

3.4.8 Andringar i 4 kap. 6 § brottsbalken

Samtidigt med dndringarna av tilltridesférbudslagen tridde dndrade
bestimmelser i 4 kap. 6 § brottsbalken 1 kraft. Spriket modernisera-
des och vad giller bestimmelsen om olaga intring klargjordes att
tillimpningsomrddet skulle omfatta dven girdsplaner. Straffskalan
for brott av normalgraden skirptes frin boter till boter eller fingelse
1 hogst ett dr. For grovt brott skirptes straffskalan frin fingelse 1
hogst tvd &r till fingelse 1 ligst sex manader och hogst tre r. Samtidigt
inférdes 1 sjilva lagtexten tre omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett brott ska rubriceras som grovt.* Bestim-
melsen 1 4 kap. 6 § andra stycket har sedan den 1 juli 2022 {5ljande
lydelse.

Den som i annat fall in som avses i férsta stycket obehdrigen tringer

in eller stannar kvar i1 en byggnad eller ett fartyg, pd en girdsplan eller

pd en annan liknande plats doms f6r olaga intring till boter eller fing-
else 1 hogst ett 4r.

Till grund f6r dndringarna 18g en promemoria, som hade tagits fram
inom Justitiedepartementet mot bakgrund av att riksdagen tillkinna-
gett bl.a. att den sdg behov av ett stirke straffrittsligt skydd for djur-
hillare, livsmedelsproducenter och deras familjer mot trakasserier frin
djurskyddsaktivister och andra.”’

Vad giller gdrdsplaner hade Lantbrukarnas riksférbund pétalat att
det var otydligt om dessa omfattades av tillimpningsomridet och
pipekat att manifestationer av djurrittsaktivister forekommer pd
sddana platser. Promemorian konstaterade att det saknades klar och

¢ Se Bri, Rapport 2020:10, Simballar och bibliotek, En kartliggning av brott och ordnings-
storningar.

¢4 Se bet. 2020/21:JuU13, p. 4 och rskr. 2020/21:169.

% Se prop. 2021/22:108, 5. 11.

¢ Se prop. 2021/22:194, s. 20, 21 och 27-29.

%7 Se bet. 2019/20:JuU25 p. 37 och rskr. 2019/20:256. Se dven promemorian av den 9 april
2021 i Justitiedepartementets drende Ju2021/01508 s. 6.
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enhetlig rittspraxis rérande sddana platser, sirskilt for girdsplaner
som inte ir inhignade, férsedda med férbudsskyltar eller inrittade
for visst indamal. I promemorian férdes resonemang om att det dven
utan sidana anordningar var litt att urskilja en girdsplan frin allmin
plats liksom frin skog och natur dir allemansritt rider och det p-
talades att rekvisitet obehorigen ger utrymme for en intresseavvig-
ning i det enskilda fallet, s3 att handlingar som mer allmint kan upp-
fattas som inte 1 egentlig mening klandervirda kan ltas falla utanfor
straffansvaret. Bl.a. utifrdn dessa resonemang och i ljuset av att lag-
stiftaren pd senare 4r intagit en stringare syn pd krinkning av enskil-
das personliga integritet, frihet och frid samt behovet av ett effektivt
straffrittsligt skydd foreslogs att bestimmelsen uttryckligen skulle
omfatta dven girdsplaner. Regeringen delade den bedémningen och
pekade pd att bl.a. den brottsaktiva djurrittsaktivismen orsakade
skada och otrygghet f6r lantbrukare.**

Nir det gillde den rumsliga avgrinsningen av straffansvaret 6ver-
vigde regeringen att utforma en detaljerad bestimmelse av upprik-
nande slag. En sddan bestimmelse skulle vara litt att tillimpa om
den aktuella situationen {61l in under ordalydelsen, men samtidigt
medfoéra odverblickbarhet och risk for att felaktigt uppfattas som
uttdmmande. Vidare skulle en sidan bestimmelse riskera att inte
dterspegla samhillsutvecklingen. Man valde s ”en vil avvigd upp-
rikning 1 kombination med vigledning om hur begreppen bér tolkas”
och ersatte sdledes tidigare upprikning med firre begrepp som skulle
finga upp platserna som omfattas av det straffskyddade omridet. Den
16sningen innebar enligt regeringen att risken minimerades for att
nya platser 1 framtiden skulle uteslutas frin tillimpningsomradet.
Sdledes avses det tidigare anvinda "kontor, fabrik, annan byggnad”
omfattas av begreppet byggnad, vilket enligt regeringen tveklost
innefattar iven kontor, fabrikslokaler, enskilda arbetsrum, andra
arbetsplatser, foreningslokaler, skolor och férskolor, stall samt trapp-
uppgingar och andra gemensamma utrymmen 1 flerfamiljsfastigheter.
Vidare avses det tidigare anvinda “upplagsplats” samt skolgardar till
vilka allminheten inte har fritt tilltride och som behéver kunna fredas
mot obehdriga, omfattas av uttrycket ”pd annan liknande plats”. Lag-
ridet hade ingen invindning mot férslagen 1 sak.®

% Prop. 2021/22:194, 5. 21-23.
 Prop. 2021/22:194, 5. 21.
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Vad giller skirpningen av straffskalorna framhélls att en stringare
syn pé olaga intring var befogad. En utblick mot liknande brottsbalks-
brott gjordes. Hojningen av minimistraffet {6r grovt brott motivera-
des med att man ville 3stadkomma en héjd straffnivd. Vad giller kvali-
fikationsgrunden att en girning har varit av sirskilt farlig art patalades
bl.a. att sddana situationer som LRF hade berort — t.ex. intring 1 oldsta
djurstall — skulle kunna medféra att ett brott bedéms som grovt.
Inférandet av fingelse i straffskalan f6r olaga intrdng av normalgra-
den syftade till att mojliggdra en nyansering av straffmitningen for
det brottet och 1 anslutning hirtill patalades att skirpningen dven

skulle mojliggora s.k. envarsgripanden enligt 24 kap. 7 § rittegdngs-
balken.”

3.5 Gallande reglering om tilltradesforbud
3.5.1 Inledning

Med dgande-, nyttjande- eller liknande ritt till en viss lokal féljer ocksd
en ritt att bestimma vem som fir tilltrida och vistas dir, men ett ut-
ovande av den senare ritten genom exempelvis att neka en person
tilltride till en lokal eller be en besokare att limna densamma innebir
inte nddvindigtvis att ett trotsande av beskedet medfér en risk for
straffansvar. Som framgdr av ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 omfattas
inte butiker och troligen inte heller andra lokaler som ir 6ppna for
allminheten, av straffbestimmelsen om olaga intring. I sddana fall
blir de rittsliga mojligheterna for rittighetshavaren att ingripa mot
ovilkomna besgkare mycket begrinsade. Som framgar av redogorel-
serna for ritten att visats pd allmin plats m.m. samt det tidigare lag-
stiftningsarbetet rérande tilltridesforbud och brottsbalksbestimmelsen
om olaga intring, stir tvd mojligheter till buds f6r den som vill utéva
ritten att bestimma 6ver sin lokal pd de nu sagda sitten (hir bortses
frdn mojligheten att stinga lokalen for allminheten, jfr "Demonstran-
ten som stannade kvar” NJA 2023 s. 1057).

Det ena sittet dr att vidta praktiskt inriktade dtgirder som gir ut
pd att tillse att lokalen inte blir helt fritt tillginglig for allminheten.
Exempelvis kan en fysisk sluss konstrueras runt entrén eller bevakning

7° Prop. 2021/22:194, s. 27-30.
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av entrén ordnas, sd att innehavaren 1 praktiken bestimmer vem som
slipps in.

Det andra sittet ir att ansdka om férbud enligt tilltridesférbuds-
lagen. Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar
over platsen att begrinsa tilltridet till denna och dirmed kan rittig-
hetshavaren bide vidta praktiskt inriktade dtgirder och anséka om
forbud.” I det foljande redogdrs dversiktligt for tilltridsforbudslagen
1 dess nuvarande utformning.

3.5.2 Tilltradesforbudslagen
Formella forutsittningar {6r forbud

Tilleridestorbudslagen tridde sdvitt avser butiker 1 kraft den 1 mars
2021 och den 1 juli 2022 tridde lagindringarna i kraft varigenom till-
limpningsomradet utékades till badanliggningar och bibliotek. Lagen
definierar inte respektive lokaltyp, men begreppens betydelse dskid-
liggors 1 forfattningskommentarerna. Av dessa framgr att en butik
som utgdngspunkt ir en lokal fér férsiljning av varor, en badanligg-
ning ir en anliggning med en eller flera bassinger som 1 huvudsak ir
inrittad f6r sim- eller badaktivitet eller en kombination av bdda och
ett bibliotek ir en lokal som har till huvudsakligt syfte att férvara och
tillhandahilla bocker, t.ex. 1 form av utldning. Ndgon begrinsning
rorande vad som siljs respektive tillhandahills 1 de olika lokaliteterna
uppstills inte och den omstindigheten att en annan verksamhet 1 loka-
len férekommer in den som vanligen bedrivs 1 en butik, en badanligg-
ning eller ett bibliotek medfér inte att lokalen i friga faller utom lagens
tillimpningsomride. Det ir den huvudsakliga verksamheten som av-
gor om ett etablissemang kvalificerar som en butik, ett badhus eller
ett bibliotek. Normalt sitt ir lokalen eller anliggningen grinsen 1
fysisk bemirkelse men dven viss verksamhet utanfér kan omfattas.”
Helt 6ppna forsiljningsstillen eller icke-avgrinsade ytor faller dock
utanfér tillimpningsomradet. Enligt tilltridesférbudslagen kan ett
férbud avse ndgon av de tre lokaltyperna, férutsatt att dir bedrivs
verksamhet som riktar sig till allmidnheten. Sistnimnda krav gér ut
pd att allminheten ska ha tilltride till verksamheten som bedrivs pd
platsen. Vem som iger eller finansierar denna saknar emellertid bety-

711 § tredje stycket tilltridesférbudslagen.
721 § tilltridesforbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 99 och prop. 2021/22:108 s. 36.
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delse.” Det finns inget hinder mot att 1ita ett beslut om férbud avse
tilltride till flera olika lokaler, exempelvis en butik och ett bibliotek,
eller flera etablissemang av samma slag, exempelvis tv4 butiker.”
Forbudsfrigan ska vara vickt genom en skriftlig ansékan frin fore-
tridaren for lokalen i friga eller genom en anmilan av Polismyndig-
heten med samtycke frén en sddan féretridare.”
Forbud far bara avse den som ir 15 &r eller dldre.”

Materiella forutsittningar {6r forbud

Materiellt dr forbudsinstitutet i lagen byggt kring en bedémning av
risken for vissa framtida ageranden av den férbudsaktuella personen.
Till en butik, en badanliggning eller ett bibliotek kan férbud meddelas
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den
forbudsaktuella personen kommer att begd brott i lokalen i frdga eller
allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dir. Brotten kan vara vilka
som helst, s linge de har koppling till den aktuella lokalen och de in-
tressen som lagen avser att skydda, och med allvarliga trakasserier av-
ses beteenden som inte nédvindigtvis ir straftbara, men som ind3
utgor kinnbara krinkningar (det kan exempelvis rora sig om att be-
svira eller skrimma en person i lokalen). Avseende just bibliotek kan
ett tilltridesforbud dven meddelas om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk {6r vissa andra icke-brottsliga ageranden av
den férbudsaktuella personen, nimligen att denne kommer att visent-
ligt stora verksamheten (genom exempelvis berusat, hégljutt eller
aggressivt upptridande om det ndr upp till viss nivd), eller orsaka be-
tydande skada p& bibliotekets egendom (exempelvis genom grovt
virdslos forstorelse av egendom som ir dyr eller svir att ersitta).”
Riskbedémningen ska géras samlat och nyanserat. Ger den vid
handen en klar och konkret risk fér ndgot av de uppriknade bete-
endena kan ett férbud komma i friga. I bedémningen ska beaktas
beteendets allvar, omfattning och frekvens samt tiden som forflutit
sedan det dgde rum. Minga slags omstindigheter kan tala for en risk
for férbudsgrundande ageranden, men den enskilt viktigaste ir ett

731 § tilltridesforbudslagen. Jfr dven prop. 2021/22:108 s. 36.

74 Jfr prop. 2020/21:52 5. 99.

7> 6 § andra och tredje styckena tilltridesférbudslagen.

76 1 § andra stycket tilltridesférbudslagen e contrario.

77 2 § férsta och andra styckena tilltridesférbudslagen, jfr prop. 2021/22:108 s. 38.
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tidigare brottsligt agerande i lokalen, vilket ocksd uttrycks i hjilp-
regeln 12 § forsta stycket andra meningen, som siger att det vid risk-
bedémningen sirskilt ska beaktas om personen tidigare har begdtt
brott pd eller 1 anslutning till platsen. En lagakraftvunnen fillande
dom, ett godkint strafforeliggande eller en dtalsunderldtelse kan utan
vidare tas till intdkt f6r att den forbudsaktuella personen har begdtt
brott, men skuldfrigan behover inte vara avgjord for att hjilpregeln
ska kunna tillimpas. Brott som personen har begdtt fore femton ars
3lder fir inte beaktas.”® Vidare innebir hjilpregeln att férbud som
huvudregel inte bér meddelas om den férbudsaktuella personen inte
tidigare har begdtt brott i eller 1 anslutning till ifrigavarande lokal.”

For att ett forbud ska f3 meddelas behover ytterligare tv3 materi-
ella forutsittningar vara uppfyllda: syftet med férbudet ska inte kunna
tillgodoses genom en mindre ingripande &tgird och férbudet méste
uppviga det intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den
enskilde.” En mindre ingripande dtgird in férbud kan vara att per-
sonen talats tillritta om att inte besoka lokalen i framtiden, medan
den sistnimnda férutsittningen utgor ett allmint krav pa proportio-
nalitet, vilket fordrar en avvigning mellan § ena sidan intresset av att
forebygga brott och trakasserier (eller de andra ageranden et tilleri-
desforbud kan ta sikte pd) och & andra sidan den grundlagsskyddade
ritten att rora sig fritt. Ritten till rorelsefrihet anses gora sig sirskilt
gillande 1 situationer di den forbudsaktuella personen vill ta viktig
samhillsservice 1 ansprik, t.ex. nyttja bibliotekens digitala tjinster och
delta i simundervisning, om undervisningen ir kopplad till vissa kun-
skapskrav. I proportionalitetsbedémningen bor dock karaktiren av
de brott eller det andra férbudsgrundande beteende som personen
gjort sig skyldig till beaktas."

Nagra centrala handliggningsregler

Allmin 3klagare provar frigor om tilltridesférbud och en friga kan
tas upp antingen pd skriftlig ansdkan av en féretridare f6r butiken,
badanliggningen eller biblioteket (vilket torde vara vanligast) eller
genom en anmilan av Polismyndigheten sedan samtycke frén en fore-

78 2 § forsta stycket tredje meningen tilltridesférbudslagen.

7% Se prop. 2020/21:52 5. 101.

802 § tredje och fjirde styckena tilltridesférbudslagen.

8 Jfr prop. 2020/21:52, 5. 102 och prop. 2021/22:108 s. 38 och 39.
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tridare inhimtats.” Gors anmilan muntligen har klagaren att doku-
mentera vem anmilan avser, vem som gjort anmilan och de omstin-
digheter som anférs till stéd for anmilan.®

Om inte dgaren av en lokal anséker om férbudet far frigan vem
som har ritt att féretrida lokalen avgéras enligt allminna regler om
stillféretridarskap och fullmakt. En person med stillningsfullmakt
eller som dr ombud for lokalen kan exempelvis vara behorig att gora
ansokan. Aklagaren saknar emellertid majlighet att pa eget initiativ
vicka férbudsfrigan. P4 8klagarens handliggning ir — genom en hin-
visning 1 11 § tilltridesférbudslagen — vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpliga. Vad avser ansékan saknas andra
formkrav dn skriftlighet och en elektronisk ansokan ir att likstilla
med en skriftlig. Det utredningsansvar som 8klagaren har i och med
hinvisningen till férvaltningslagen innebir att denne kan féreligga
om att ansdkan ska kompletteras och har att préva om den uppgivna
foretridaren ir behorig att gora ansékan.*

Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
frigor om férbuden och vad avser utredningen tillimpas vissa be-
stimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken.”® Aklagaren har bla. ritt att
anvinda tvingsmedel vid utredningen, vilka inbegriper exempelvis
ritten att hilla f6rhér med var och en som kan antas limna upplys-
ningar av betydelse for utredningen och ritten att himta en person
till forhor (vilken ritt dock inte giller vid delgivning av ett beslut om
tilltridesforbud).®

Aklagaren ir skyldig att underritta den som ir part, dvs. den fér-
budsaktuella personen och sékanden, om en uppgift som har tillférts
drendet genom nigon annan in parten och bereda hen tillfille att yttra
sig 6ver uppgiften. Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske
och fir avgéra férbudsfrigan utan kommunikation om tgirderna ir
uppenbart obehévliga — exempelvis om uppgiften saknar betydelse —
eller om avgorandet inte kan skjutas upp.”’

Aklagarens beslut i friga om tilltridesférbud, dvs. oavsett utging
1 sak, kan provas av allmin domstol pd begiran av den som beslutet
gdtt emot. De som varit parter vid 3klagarens prévning, dvs. den for-

82 Jfr 6 § tilleridesforbudslagen.

83 § férordningen (2021:38) om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.
8 Prop. 2020/21:52 5. 103 och prop. 2021/22:108 s. 39.

8 8 § tilltridesforbudslagen.

8 Se hinvisningarna till 23 kap. rittegdngsbalken i 8 § tilltridesférbudslagen.

879 § tilltridesforbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 105.
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budsaktuella personen och (féretridaren for) lokalen i frdga, intar
sidan stillning dven infér domstolen.* Begir den part som 3lagts for-
budet prévning har dklagaren att fora talan f6r den part som ansékt
om férbudet, om det begirs och inte sirskilda skil talar emot.* Polis-
myndigheten intar inte partsstillning, trots att myndigheten har ritt
att vicka en frdga om férbud.”

Lagen (1996:242) om domstolsirenden ir subsidiirt tillimplig p&
handliggningen i domstol. Enligt den lagen ir forfarandet skriftligt,
men i ett drende om tilltridesférbud har den som ir part en ovillkor-
lig ritt till ssmmantride i tingsritt.”

Nir domstolen ska prova ett beslut i friga om tilltridesforbud och
den mot vilken férbudet avses gilla dr misstinkt fér brott som har
betydelse f6r prévning av frigan om férbudet, far beslutet provas 1 mél
om allmint &tal rérande brottet (di tillimpas bestimmelserna om
rittegdngen i brottmil).”

Frigor om tilltridesférbud ska handliggas skyndsamt hos s&vil
klagaren som vid domstol, men ndgra sirskilda tidsfrister giller inte
(varken enligt lagen eller foreskrifter pd ligre nivd).”

Huvudregeln ir att vardera parten stir sin rittegingskostnad.”

Beslutet om {6rbud, férbudstidens lingd, straffansvar m.m.

Aklagarens beslut om tilltridesforbud ska vara skriftligt och ange
bl.a. de skil som har bestimt utgdngen. Om det inte ir uppenbart
obehovligt ska beslutet dven, vilket féljer av vissa bestimmelser i
forvaltningslagen, innehdlla en s.k. klargérande motivering med upp-
gifter om bl.a. vilka omstindigheter som varit avgérande for stillnings-
tagandet.”

Ett beslut om tilltridesférbud giller omedelbart om inte annat
beslutas. Beslutar 8klagaren inte annat giller alltsd forbudet iven om
det begirs provat av domstol. Straffansvar aktualiseras dock forst

%8 Se prop. 2020/21:52 s. 46.

8915 § forsta stycket tilltridesforbudslagen.

% 6 § tredje stycket tilltridesférbudslagen.

%! Se Dahlgren, N., Tilltridesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 17 § till-
tridesforbudslagen. I hovrittsprocessen giller i stillet 14 § lagen om domstolsirenden.

%221 § tilltridesforbudslagen.

% Se Dahlgren, N., Tilltridesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 5 § till-
tridesférbudslagen.

419 § tilltridestérbudslagen.

% Se 10 § tilltridesférbudslagen och tillimpliga delar av 32 § férvaltningslagen.
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efter det att delgivning av beslutet skett med den forbudsunderkastade
personen.” Eftersom ett férbud ir straffsanktionerat giller saimma
begrinsning som f6r delgivning av en stimningsansékan i brottmal
och delgivning far siledes inte ske genom surrogatdelgivning, spik-
ning 1 samband med stimningsmannadelgivning eller kungérelsedel-
givning.”

Ett tilltridesférbud ska gilla f6r en viss tid, hogst ett ar. Efter
att forbudstiden 16pt ut kan férbudet, genom ett nytt beslut, for-
lingas med hogst ett &r dt gingen (sdvida forutsittningarna ir upp-
fyllda). Det finns ingen grins f6r hur ménga ginger ett férbud kan
forlingas.”

Om det pd grund av indrade forhillanden finns skl till det, far
3klagaren hiva eller indra ett beslut om tilltridestérbud som har
fattats av 3klagaren eller domstolen. Detta under férutsittning att
forbudet inte dr foremal f6r domstolsprévning. Ett sddant beslut
m3ste meddelas fore férbudstidens utgdng och trider 1 det tidigare
beslutets stille. Det kan komma i friga om en person som underkastats
ett férbud frikinns frin den brottslighet som legat till grund for ut-
firdandet av férbudet eller om risken for det beteende som férbudet
tar sikte pd har undanrdjts, exempelvis for att personen verkstiller
ett fingelsestraff eller drabbats av en allvarlig sjukdom som omojlig-
gor besok i lokalen i friga. Aklagaren fir dock utvidga ett f6rbud
endast om det begirs av en foretridare for butiken, badanliggningen
eller biblioteket, vilket sammanhinger med att dklagaren inte sjilv-
mant fir vicka foérbudsfrigan.” Domstolen kan inhibera ett beslut
om tilltridesférbud som 3klagaren (eller underritten) meddelat och
iven férordna om ett interimistiskt tilltridesforbud sdvida ett férbud
inte beslutats tidigare i processen.'®

Den som bryter mot ett tilltridesférbud doms, om fallet inte dr
ringa, f6r overtridelse av tilltridesforbud till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Aven sidana interimistiska tilltridesforbud som
domstolen férordnat om enligt 16 § tilleridesforbudslagen omfattas

%3 § andra stycket tilltridesférbudslagen, se Dahlgren, N., Tulltridesforbudslagstifiningen,
En kommentar, kommentaren till 3 och 4 §§ tilltridesférbudslagen.

%7 Tfr 4 § tillerddesforbudslagen.

%83 § forsta stycket tilleridesférbudslagen, prop. 2020/21:52 s. 102.

%212 § tillerddesférbudslagen. Se dven prop. 2020/21:52 s. 107 och Dahlgren, N., Tilltrides-
forbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 12 § tilltridesférbudslagen.

19016 § tilltridestorbudslagen.
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av straffansvaret. Som redogjorts f6r ovan méiste forbudsbeslutet del-
ges den férbudsunderkastade personen for att f3 straffrittslig verkan.'®"

Frigan om en girning innebir att forbudet dvertrids dr avhingig
sjilva forbudets innebord och omfattning. Fér att straffansvar ska
intrida krivs alltsd inte att dvertridelsen gett upphov till ndgon viss
effekt pd den plats som omfattas av férbudet, utan 1 typfallet ricker
det att personen som ir underkastad ett férbud befinner sig inom
det férbjudna omridet. Som framgatt ska ringa dvertridelser dock
inte féranleda ansvar och sdledes kan i rittstillimpningen bagatell-
artade dvertridelser eller helt kortvariga vistelser i férbudsomridet
undantas frin straffansvaret. Det finns knappast ndgot utrymme f6r
att beakta eventuella materiella brister i1 férbudet inom ramen for
prévningen av ett dtal for dvertridelse av forbudet. Ansvarsfrihet
bér dock kunna komma i friga om beslutet om tilltridesférbud ut-
gor en nullitet.'”

Straffskalan om béter eller fingelse 1 hégst sex manader innebir
att normalpdfoljden for dvertridelser dr boter. Vid flera 6vertridelser
av ett tilltridesférbud eller vid &terfall 1 brottet évertridelse av till-
tridesforbud kan ett kraftigare botesstraff eller fingelse viljas som
pafoljd. Straffskalan innebir vidare att en person som r misstinke
for overtridelse av tilltridestérbud inte fir hiktas — och dirmed inte
heller anh&llas — men vil gripas av envar som pétriffar denne pd bar
girning eller flyende fot. Dirmed har exempelvis ordningsvakter, vik-
tare eller personal i lokalen 1 friga ritt att gripa en person som 6ver-
tritt ett tilltridesforbud. Polismin och ordningsvakter har dirtill ritt
att avvisa en person som stir i begrepp att 6vertrida ett tilltridesfor-
bud, eller avligsna den som har &vertritt ett sidant férbud, om det
behovs for att avvirja 6vertridelsen (en straffbelagd handling).'®

10122 § tilltridesforbudslagen.

192 Se prop. 2020/21:52 s. 111 och Dahlgren, N., Tilltridesférbudslagstifiningen, En kommen-
tar, kommentaren till 22 § tilltridesférbudslagen.

19 Dahlgren, N., Tilltrddesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 22 § tilltrides-
forbudslagen. Jfr dven prop. 2020/21:52 s. 111.
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3.6 Utblick mot nagra nordiska rattssystem

3.6.1 Finland

I Finland ir den rittsliga utgdngspunkten att en rérelseidkare har
ritt att vilja sina kunder och fir neka personer ur allminheten till-
tride till rorelsens lokaler s3 linge det inte strider mot férbud mot
diskriminering eller andra hogre normer. Vidare kan en rérelseidkare
férbjuda en person att komma in 1 en affirslokal om hen upptrider
pa ett storande sitt. Ett sddant férbud (som inte fir vara diskrimine-
rande) kan meddelas av rérelsens foretridare och ir inte underkastat
formkrav eller nigon giltighet i tid. Forbudsritten ir emellertid inte
reglerad 1 ndgon sirskild lag utan vilar ytterst pd strafflagsbestimmel-
sen om brott mot offentlig frid, genom vilken bl.a. agerandet att
obehérigen tringa sig in'* i en affirslokal (om intringet inte féran-
leder endast liten oligenhet) ir kriminaliserat och férskyller boter
eller fingelse 1 hogst sex minader.'®

Ett beredningsarbete pdgdr emellertid med en tilltinkt lag enligt
vilken f6retag inom handelsbranschen ska kunna anséka om ett s.k.
kontaktférbud mot personer som hotar eller stor ett foretags verk-
sambhet, vilket férbud ska f8 beslutas av myndigheter, liksom ett
fortydligande av strafflagstiftningen pd omrddet. Justitieministeriet
publicerade 1 april 2025 en foérstudie om sddana kontaktférbud och
ministeriets avsikt ir att limna en proposition i saken under ar 2026.'%

Séledes har den finska rittsordningen fér nirvarande ingen for-
fattning som motsvarar tilltridesférbudslagen. Det forekommer
emellertid att tilltridesforbud regleras sirskilt inom ramen f6r lagar
som giller for vissa slags verksamheter, utan att férbuden f6r den skull
ir sanktionerade med straff. Exempelvis ir det enligt lagen om all-
minna bibliotek mojligt att underkasta en person férbud om hogst
30 dagar mot att anvinda ett visst bibliotek, sivida denne upprepade
gdnger har visentligt stort bibliotekets verksamhet, dventyrat dess
sikerhet eller gjort dverkan pd biblioteksegendomen.'” Vidare har

14T begreppet intrdng kan hir ligga att ett verbalt férbud 6vertrids.

19524 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen (39/1889). Jfr dven RP 184/1999 rd, s. 19 och 24,
se vidare Justitieministeriet (2026), Inférande av kontaktforbud for foretag.
https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (himtad 31 mars 2026).

1% Se Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:18, Férstudie om
kontaktforbud for foretag, 11 april 2025. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-521-0
(hdmtad 31 mars 2026), se dven Justitieministeriet (2026), Inférande av kontaktférbud for
foretag. https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (himtad 31 mars 2026).
1971315 §§ lagen (1492/2016) om allminna bibliotek.
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en innehavare av en ensamrittslicens for vissa former av anordnande
av spel om pengar enligt penningspelslagen, som tridde 1 kraft den

20 januari 2026, ritt att bl.a. vid misstanke om s.k. falskspel eller ord-
ningsstérande beteende forbjuda en person tilltride till kasinolokaler,

vilket férbud giller tills vidare eller viss tid (d4 minst en m&nad och
hogst ett 4r).'” Férmodligen kan &vertridelser av sidana férbud i de
flesta fall sanktioneras med att den férbudsunderkastade personen

avvisas frin lokalen i friga.

3.6.2 Norge och Danmark

I bdde Norge och Danmark ir den rittsliga utgdngspunkten densamma
som 1 Finland 1 frdga om rérelseidkares ritt att vilja sina kunder, men
de tvd skandinaviska lindernas respektive strafflagar saknar bestim-
melser som uttryckligen tar sikte pd obehériga intrdng i for allmin-
heten 6ppna lokaler. Att obehorigen tringa sig in 1 annans bostad eller
ett annat stille som inte ir fritt tillgingligt, liksom att underldta att
limna ett frimmande omrade trots uppmaning dirtill, ir dock krimi-
naliserat genom bestimmelser i strafflagarna.'” Hur respektive kri-
minalisering férhaller sig till fall 1 vilka forestdndaren for en 6ppen
lokal nekar nigon ur allminheten tilltride dit eller ber en person att
limna platsen, undandrar sig utredningens vetskap.

I dansk lag finns ingen forfattning som motsvarar tilltridesfor-
budslagen, men den s.k. ordensbekendtgerelsen''® — vilken reglerar
allmin ordning pd bl.a. allmint tillgingliga gator, vigar, parker, vint-
hallar, néjesstillen, offentliga kontor och képcentrum — erbjuder rela-
tivt stora mojligheter f6r polisen att underkasta enskilda personer
férbud mot att tilltrida sddana allmint tillgingliga platser. Den som
upprepade ginger byter mot bestimmelsen i lagens 2 kap. 3 § om att
slagsmadl, skrik, rop eller annat stérande, vildsamt, férnirmande eller
liknande upptridande inte fir iga rum pd en skyddad plats, kan av
polisen meddelas férbud mot att firdas fram och tillbaka och uppe-
hilla sig inom 100 meter frin den plats dir den senaste dvertridelsen
begitts, férutsatt att det finns grund f6r att tro att den férbudsaktu-

1% Se 3 och 41 §§ penningspelslagen (10/2026).

1% Tfr [den norska] lov (LOV-2005-05-20-28) om straff (straffeloven), § 268, och [den danska]
straffeloven (LBK nr 1294 af 07/11/2025), § 264.

11 Bekendtgerelse (BEK) nr. 511 af 20 juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at
iverksztte midlertidige foranstaltninger.
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ella personen annars kommer att upprepa forseelserna inom det till-
tinkta férbudsomridet. Ett beslut om férbud ska vara skriftligt och
forbudstiden fir inte Gverstiga tvi ir. Overtridelser av férbudet for-
skyller boter och dirtill kan férbudsomridet utstrickas vid évertri-
delser.""

Har en person agerat sirskilt otrygghetsskapande, vilket kan ut-
goras av narkotikahandel eller annat beteende med koppling till en
aktuell kriminalitetstendens 1 det offentliga rummet, och det finns
anledning att tro att denne kommer att upprepa beteendet kan — f6r-
utsatt att geografiska och andra hinsyn tilldter det (varvid propor-
tionalitetsprincipen ska iakttas) — férbudsomridet omfatta en radie
om intill 1 000 meter. Fér sidana storre férbudsradier giller en for-
budstid om hogst tre ménader, vilken kan férlingas med hogst tre
ménader &t gdngen. Besluten kan meddelas muntligen, men bér doku-
menteras 1 skrift och tillstillas den férbudsunderkastade parten.'"

Inte heller i norsk forfattning finns nigon motsvarighet till till-
tridesforbudslagen. Polisen har ritt att — bl.a. 1 syfte att uppritthilla
allmin ordning eller f6r att avvirja eller hejda lagévertridelser — for-
bjuda att personer uppehiller sig i bestimda omrdden, men saknar
en ritt att vid rena ordningsstérningar meddela sddana generella for-
bud som den danska ordensbekendtgerelsen tilldter.'?

3.7 Problembild avseende den nuvarande
tilltradesforbudsregleringen

3.7.1 Inledning

Flera branschorganisationer, bl.a. Svensk Handel och Fastighets-
dgarna, har 1 rapporter och andra publikationer dterkommande fram-
fort synpunkter rérande regleringen om tilltridesforbud, vilka gir
ut pd att regleringen inte pd ett tillrickligt effektivt sitt kan férebygga
brottsliga och andra icke-6nskvirda ageranden i1 {6r allminheten
oppna lokaler, i synnerhet butiker och andra affirslokaler. Motsva-
rande uppfattning om regleringen har ocksa framférts under de méten
med branschorganisationer som utredningen haft. Synsittet dterspeg-

! Ordensbekendtgorelsen, 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 och 6 §§.

12 6 §, BEK nr 860 af 28/06/2017, jfr dven Vejledning (VE]) nr 9319 af 31/03/2017 om med-
delelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4.

5 Tfr Lov (LOV-1995-08-04-53) om politiet (politiloven), § 7.
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las ocksd 1 vra direktiv, vilka sammanfattar det s att det finns syn-
punkter som gir ut pd att regelverket dr for restriktivt 1 férhdllande
till dess preventiva syfte och — vad giller just tilltridesférbudslagen —
att det kan ifrdgasittas om férbuden som utfirdas med stéd av lagen
har tillricklig effekt.

Synpunkter av detta slag framfors inte sillan 1 ljuset av statistik
och andra uppgifter som talar {6r att férekomsten av brottslighet och
andra icke-6nskvirda ageranden i1 6ppna lokaler har 6kat pd senare
tid och att det fir stora konsekvenser for sdvil niringsidkare, sirskilt
inom dagligvaru- och sillanvaruképshandeln, som andra aktérer och
de som tjinstgor i lokalerna, samt ytterst fér samhillet. Reglerings-
indringar av det slag som berérs 1 direktiven och som dryftas i den
allminna diskussionen om regleringen motiveras inte sillan med mer
eller mindre uttalade antaganden om att regleringen d& bittre skulle
kunna férebygga den dkande brottsligheten och férekomsten av icke-
Onskvirda ageranden.

Som kommer att framg3 i det féljande ir utredningens utgings-
punkt i friga om den nu gillande regleringen om tilltridesférbud
att bestimmelserna har tillkommit for att kompensera for det for-
hillandet att straffbestimmelsen om olaga intring inte kan anvindas
i relation till lokaler som ir 6ppna for allmidnheten, samtidigt som
forutsittningarna f6r att meddela ett tilltridesférbud dr mycket re-
striktiva i jimforelse med vad som skulle ha gillt om lokaler av detta
slag hade omfattats av bestimmelsen om olaga intring. Var uppfatt-
ning ir, med andra ord, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal, vilken foljer av igande, nyttjande eller liknande férhal-
landen, inte i tillricklig utstrickning dterspeglas 1 tilltridestérbuds-
regleringen och att detta ir ett problem finns oavsett hur brotts-
utvecklingen ser ut.

Ocksd med denna utgingspunkt finns emellertid skal att dversikt-
ligt beskriva brottsligheten 1 handeln och dess konsekvenser f6r att
illustrera det sammanhang i vilket de frigor som behandlas i betin-
kandet aktualiseras. I vir genomgéng av tillimpningen av tilltrides-
forbudslagen (avsnitt 4.2) behandlas vissa ytterligare synpunkter frén
bl.a. branschorganisationerna.
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3.7.2 Handelsbranschen &r sdrskilt brottsutsatt

Varje ar polisanmils ett stort antal brott som har koppling till handeln.
Stolder 1 butikslokaler utgér lejonparten av denna polisanmilda brotts-
lighet. Sedan &r 2009 har polisanmild stoldbrottslighet 1 butikslokaler
kontinuerligt minskat. Frdn och med &r 2015 har antalet polisanmilda
stoldbrott 1 butik per &r varierat mellan cirka 42 000 och 50 000.
Ar 2024 polisanmildes drygt 43 000 sidana brott och r 2025 knappt
43 000."* Aven andra slags tillgreppsbrott 4n butiksstélder férekom-
mer. Det finns statistik vad avser butiksran, av vilken framgar att an-
talet anmilda sidana r&n minskat sedan dr 2015, d& drygt 800 anmiil-
des. Ar 2024 anmildes drygt 200 butiksrén och &r 2025 &ver 220.'°

Annan brottslighet som drabbar eller har koppling till handeln,
exempelvis stold genom inbrott, skadegérelse och bedrigeri samt
misshandel, olaga hot, ofredande samt liknande brott mot person
och brottslighet grundad i diverse ordningsstérande beteenden, ir
inte féremal for lika detaljerad kriminalstatistik. Det gir dock att
folja det totala antalet anmilda brott som registrerats med mélsigare
inom handeln. Utvecklingen var under dren 2018-2023 nigot mins-
kande, men relativt jimn under hela perioden med cirka 65 000-
74 000 anmilda brott per &r, enligt Bris rapport (2025:12) Statistik
om brott mot foretag och organisationer.''*

Det finns anledning att tro att antalet brott inom handeln ir hogre
in vad som framkommer 1 kriminalstatistiken. En studie frn bransch-
organisationen Foretagarna dr 2023 indikerar att féretagens allminna
benigenhet att polisanmala brott ir forhillandevis 1g och att det varit
si over tid.'"” Bris rapport (2025:16) Brott mot foretag ger rentav vid
handen att majoriteten av de brottsutsatta féretagen inom handeln
avstdr frén att géra polisanmilningar.'® Den bilden bekriftas av en
undersokning gjord av Svenskt Niringsliv dr 2024, enligt vilken mindre
in en fjirdedel av de tillfrigade féretagen inom handeln uppgav att
samtliga intriffade brott polisanmals.'"’

114 Se Bra (2026), Stold och snatteri. https://bra.se/amnen/stold-och-snatteri.

(hdmtad 2025-11-03 och 2026-04-30).

115 Se Bri (2026), Rdn. https://bra.se/amnen/ran. (himtad 2025-11-03 och 2026-04-30).

16 Bra, Rapport 2025:12 Statistik om brott mot foretag och organisationer, Juridiska personer
som malsdgare for anmilda brott 2018-2023., s. 36-39.

7 Foretagarna, Brott mot foretagare 2023, En kartliggning av foretagares kontakter med polisen,
anmdlda brott och polistitheten i Sverige, april 2023, s. 16.

'8 Bra, Rapport 2025:16 Brott mot foretag, En kartliggning av brott mot foretag och andra
organisationer, s. 43—45.

" Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11.
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Oavsett hur vil den officiella kriminalstatistiken speglar antalet
intriffade brott ror det sig om ett mycket stort antal, frimst butiks-
stolder, som upprepade ginger drabbar ett forhillandevis litet antal
mélsiganden. Siledes ir det inte férvinande att upprepad utsatthet
for stold- och tillgreppsbrottslighet dr vanligare inom handeln i all-
minhet och detaljhandeln i synnerhet, in inom andra branscher. Det
visar Brds rapport (2025:12) Statistik om brott mot foretag och organi-
sationer. Enligt rapporten var 40 procent av samtliga anmilda st6ld-
och tillgreppsbrott under dren 2018-2023 riktade mot juridiska per-
soner med mélsigare inom handeln, trots att dessa utgor en relativt
sett mindre andel, 18 procent, av samtliga méilsigare for den brotts-
ligheten under perioden. Enligt andra studier 4r handeln en av de mest
brottsdrabbade branscherna éverhuvudtaget.'*

Att just detaljhandeln ir mycket brottsutsatt framgir iven av
branschorganisationen Svensk Handels kvartalsvisa webbenkitunder-
sokningar, som stills till slumpmissigt utvalda av organisationens
medlemsforetag och ir tinkt att spegla férdelningen av samtliga
butiker inom detaljhandeln. Butikschefer eller butiksansvariga fir
1 enkiten svara pi om butiken den senaste veckan utsatts f6r stold
eller ringa st6ld samt den senaste ménaden hot eller vild 1 samband
med sddana tillgrepp, inbrott, bedrigeribrottslighet eller hotfullt
beteende. Ar 2023 hade 44 procent av de svarande butikerna utsatts
fér minst ett av de brott eller det hotfulla beteende som enkiten
omnimnt. Motsvarande andel f6r ir 2024 var 46 procent, vilket ir
den hogsta andelen pd drsbasis sedan mitningarna inleddes. Under
det tredje kvartalet 2025 uppmittes den hogsta andelen pd kvartals-
basis sedan mitningarna inleddes, 49 procent, och det konstaterades
att andelen hade 6kat tvd kvartal 1 rad.

3.7.3  Nagot om brottslighetens konsekvenser

Den brottslighet som drabbar handeln f&r naturligtvis konsekvenser.

Redan i Bris rapport Okad sikerhet inom handeln frin ir 1989 upp-
skattades det tillgripnas virde arligen uppga till miljardbelopp, och
samtidigt konstaterades det att den férlust som tillgreppen medfor
ytterst drabbar konsumenterna i form av hégre priser samt butiks-

120 Se t.ex. Stiftelsen Tryggare Sverige, Foretagens trygghetsundersékning 2024, april 2024, s. 17
och 18 och Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11.
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besdkare och personal i form av hotfulla och v8ldsamma situationer
samt oro fér sddana.'”' Brottsligheten kan leda till svarigheter att
attrahera kunder och att rekrytera personal, och i férlingningen till
att niringsidkare avstdr investeringar i verksamheten, flyttar eller av-
slutar den. Bland foljdeffekterna av brottsligheten mot handeln rik-
nas sdlunda ett simre butiksutbud, minskade skatteintikter och ligre
produktivitet, sirskilt pA mindre orter och i brottsutsatta omriden.'”

Mycket talar for att det virde som tillgrips genom stéld 1 butiker
har 6kat kraftigt och kontinuerligt sedan Bris rapport, iven med be-
aktande av férindringen av penningvirdet.'” Svensk Handel har 1
rapporten Stolder och brottslighet i handeln frin dr 2024 uppskattat vir-
det pd det som tillgreps 1 butiker ar 2023 till 10,5 miljarder kronor, vil-
ket enligt uppgift motsvarar en 6kning med 20 procent sedan ir 2021.
Det motsvarar enligt rapporten 1,5 procent av dagligvaruhandelns
drliga omsittning och 0,9 procent av sillanképshandelns dito. Kost-
naderna fér detaljhandelns brottsférebyggande dtgirder som viktare,
larmanordningar, kamerabevakning, dndringar 1 sortiment och butiks-
planlésning samt utbildning av personal uppskattas i samma rapport
till 10,4 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar éver en procent av
branschens drsomsittning. S8dana &tgirder vidtas inte enbart av ett
fatal storre aktorer, utan kostnaderna for det brottstorebyggande
arbetet birs av en stor andel av bdde dagligvaru- och sillanvarukops-
handlarna.'*

Enligt rapporten innebir brottsligheten vidare att 29 procent
av sillanvaruképshandlarna avstitt frin vissa investeringar och att
58 procent av dagligvaruhandlarna har svirt att bedriva verksamheten
som vanligt. Inom respektive bransch har mer 4n 10 procent av hand-
larna 6vervigt att avsluta eller flytta sin verksamhet till f6ljd av brotts-
lighet. Vad giller handeln i stort framkommer 1 en undersékning frin
Svenskt Niringsliv att 10 procent av foretagen avstdtt frin invester-
ingar 1 verksamheten tll 6ljd av oro eller utsatthet for brott under
de senaste tolv minaderna (undersékningen genomférdes juni och
juli manader &r 2024)."”> Mycket talar f6r att brottsligheten dven med-
for svarigheter f6r foretagen att anstillda personal. Av nimnd rapport
frén Svensk Handel framgar att 32 procent av dagligvaruhandlarna

121 Br4, Rapport 1989:4 Okad sikerbet inom handeln, En handbok, s. 7.
122 Se Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 27.

123 Se prop. 2020/21:52 5. 27 och diri gjorda hinvisningar.

124 Svensk Handel, Stélder och brottslighet i handeln 2024, s. 22 och 23.
125 Se Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 31.

84

202/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Bakgrund

och 10 procent av sillanvarukdpshandlarna méter svarigheter 1 rekry-
teringen pa grund av att arbetsplatsen 1 friga inte upplevs som trygg.

Brottsligheten far konsekvenser dven {6r den personal som nir-
ingsidkarna lyckas anstilla. Av Arbetsmiljoverkets statistik r 2024
framgdr bl.a. att av de sysselsatta inom kategorin forsiljningsyrken
inom detaljhandeln s hade under de senaste 12 minaderna 19 procent
en till ndgra ginger varit utsatt fér vald eller hot 1 arbetet, 13 procent
arbetat ensam en till ndgra gdnger och riskerat att hamna i otrygga
eller hottulla situationer, 17 procent varit i nigon form av allvarlig
konflikt eller brik med andra personer in kollegor, t.ex. kunder, pd
arbetsplatsen och 8 procent varit utsatta for sexuella trakasserier av
andra personer in kollegor, t.ex. kunder. Vad avser just butikssiljare
inom dagligvaruhandeln ir andelen som under samma period utsatts
for vald eller hot 26 procent samt varit i en allvarlig konflikt eller brik
22 procent. Enligt den ovan nimnda rapporten frin Svensk Handel
hade personal hos mer in hilften av dagligvaruhandlarna utsatts fér
hot, medan personal hos mer in en fjirdedel av handlarna utsatts for
sexuella trakasserier och personal hos nistan en femtedel av handlarna
utsatts for misshandel.

Att butikspersonal kinner oro och otrygghet till {6ljd av butiks-
relaterad brottslighet framgdr bl.a. av en undersékning gjord av Han-
delsanstilldas forbund genom en enkit till ett antal av férbundets
medlemmar, vilka slumpvis valts ut som respondenter. Enligt under-
sokningen ir 6ver 30 procent av de som arbetar i butik oroliga f6r att
utsittas for vald, hot eller andra brott pd sin arbetsplats och en nigot
storre andel upplever ridsla vid ensamarbete och i liknande situa-
tioner.'”’

Aven niringsidkarna sjilva upplever oro 6ver brottsligheten. Enligt
rapporten frin Svensk Handel ir 58 procent av dagligvaruhandlarna
och 35 procent av sillankpsvaruhandlarna oroliga for att utsittas for
hot eller vld 1 samband med stoldbrottslighet.

126 Arbetsmiljoundersékningen dr 2024 (Arbetsmiljoverkets statistik, himtad i tabellform
2025-11-03 ur SCB:s statistikdatabas via sistnimnda myndighets webbplats:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __AM__AMO0501__ AMO0501A/
ArbmiljoAlderN/).

' Handelsanstilldas Férbund, Kortrapport om hot och véld, oktober 2024.
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4 Straffsanktionerade
tilltradesférbud

4.1 Inledning

Som framgatt har vi enligt vira direktiv 1 uppdrag att ta stillning till
om mojligheterna att besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud
bér utdkas.

Vi har ocks3 att ta stillning till om eventuella indringar bor ske
genom dndringar i straffansvaret for olaga intring, genom indringar
i tilltridesférbudslagen eller genom en kombination av sidana ind-
ringar. For- och nackdelar med de olika alternativen behover dirfér
overvagas.

Om prévningen utmynnar i att en utdkning av méjligheterna bor
ske genom dndringar av tilltridesférbudslagen s kan det, enligt direk-
tiven, Overvigas:

e om det bor inféras en presumtion for tilltridesférbud efter en
fillande dom fér brott vid aktuell plats,

e om riskbeddmningen som anvisas 1 bestimmelsen 1 2 § bér nyan-
seras pd sd sitt att annat dn tidigare brottslighet kan beaktas i storre
utstrickning, och

e om mojligheten att meddela tilleridesforbud bor utstrickas till
dven barn under 15 8r, [t vara att de inte kan démas till pafsljd
for overtridelse av sddana férbud.

Uppdraget rorande straffsanktionerade tilltridesférbud har, som vi
berort bakgrundsvis, limnats 1 ljuset av bl.a. synpunkter om att tillimp-
ningen av tilltridesforbudslagen ir for restriktiv i forhdllande till dess
preventiva syfte och att férbuden inte har ullricklig effekt. I direk-
tiven hinvisas till rapporter frdn branschorganisationer, i vilka det
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framforts synpunkter som gir ut pd att tilltridestorbudslagen skulle
kunna effektiviseras om férbud kunde omfatta samtliga butiker tll-
hoérande en kedja pd en ort, gilla for flera butiker inom samma galleria
och inbegripa allminna ytor 1 gallerior. I anslutning till rapporterna
nimns att det skulle kunna dvervigas om ocksd andra slags centrum
in gallerior skulle kunna triffas av ett tillteridesforbud.

Oavsett vilket stillningstagande som gérs i sak ska utredningen,
enligt direktiven, limna forfattningsforslag om bide en utvidgning
av straffansvaret for olaga intring och utékade mojligheter att besluta
om férbud inom ramen for tilltridesférbudslagen.

I direktiven nimns vidare att LRF har framhéllit att straffbestim-
melsen om olaga intrdng kan vara svirtillimpad och att den inte ir
tillrickligt verkningsfull i situationer 1 vilka aktivister forflyttar sig
fran enskild mark till allmin plats for att dir fortsitta hotande eller
skrimmande ageranden mot lantbrukare. Redan inom ramen fér
denna inledning till vdra 6verviganden betriffande tilltridesférbuds-
regleringen kan sigas att utredningen inte funnit en [6sning pd den
friga som LRF har tagit upp. Som framgitt bakgrundsvis innebar
2022 3rs dndringar av 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken bl.a. att
stycket uttryckligen kom att omfatta gdrdsplaner.' Detta torde inne-
bira att det finns relativt goda mojligheter f6r att beivra vistelser som
dger rum pi ett lantbruk utan lantbrukarens tillitelse. Lagstiftnings-
dtgirder som tar sikte pd att hindra att nigon som befinner sig pd
annan plats dn sidan som tillhér lantbrukaren agerar hotfullt eller
brottsligt férutsitter betydligt bredare 6verviganden in de som varit
mojliga att gora inom ramen f6r den hir utredningen. Vi limnar folj-
aktligen inga forslag i den delen.

! Prop. 2021/22:194, s. 41, jfr dven s. 15 och 16.
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4.2 Genomgang av tillampningen
av tilltradesforbudslagen

4.2.1 Grundlaggande statistik’

Tabell 4.1 If\klagarmyndighetens beslut i fraga om tilltridesforbud
Redovisade per utgang och lokalitet fér aren 2021-2025

ir Lokalitet Avskrivning Avslag Forbud Andel forbud
2021 Butik 29 308 142 31,6 %
2022 Badanlaggning 2 13 13 50 %
Bibliotek 0 1 3 75 %
Butik 21 213 210 49,6 %
2023 Badanlaggning 2 5 5 50 %
Bibliotek 1 11 7 38,9 %
Butik 31 221 254 53,5 %
2024 Badanlaggning 0 1 4 80 %
Bibliotek 0 7 10 58,8 %
Butik 33 244 334 57,8 %
2025 Badanlaggning 1 2 18 90 %
Bibliotek 2 7 19 73,1 %
Butik 37 287 382 57,1 %

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran Aklagarmyndigheten.’

Tabellen visar antalet beslut 1 friga om tilltridesférbud meddelade
av Aklagarmyndigheten, per utging (dvs. avskrivning, avslag eller
forbuds utfirdande) och lokalitet fér dren 2021-2025, samt andelen
beslut att utfirda férbud under samma period.* Nistan alla beslut frin
det att lagen medgav f6rbud idven till badanliggningar och bibliotek
ror butiker. Det har sdledes gjorts relativt fi ansokningar eller anmail-
ningar om férbud till badanliggningar och bibliotek. Fér ar 2025 kan
en viss 6kning av antalet beslut om att utfirda férbud till badanligg-
ningar och bibliotek skénjas, om dn frin forhillandevis [3ga nivier.
Vad avser butiker var under det forsta dret som tilltridesférbuds-
lagen var i kraft antalet beslut om avslag storre dn antalet beslut om

2 Med angivandet av Ar 2021 i tabellerna i detta avsnitt avses inte hela det dret, utan enbart

den tid d4 tilltridesférbudslagen var i kraft, dvs. fr.o.m. den 1 mars 2021 t.o.m. den 31 decem-
ber 2021. .

? Statistiken i tabellerna 4.1-4.6 har tagits fram av Aklagarmyndigheten respektive Domstols-
verket pd férfrigan av utredningen.

*1 berikningen av andelen ingdr inte besluten om avskrivning.
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utfirdande av férbud, men for dren direfter har f6rhillandet varit det
motsatta. Antalet beslut om avskrivning har sedan lagens ikrafttri-
dande varit ungefir lika stort varje &r vad giller butiker. Antalet beslut
om utfirdande av f6rbud till butik har 6kat varje ar sedan lagens
ikrafttridande. Okningen motsvaras av en kontinuerlig 6kning av
antalet ansdkningar eller anmilningar om férbud.

Andelen beslut om utfirdande av tilltridestérbud till butik har
okat sedan lagens ikrafttridande och de senaste dren har den upp-
gitt till dver 50 procent’.

Tabell 4.2 Mediantid for handléggnjng av drenden
om tilltradesférbud hos Aklagarmyndigheten

Redovisad i antal kalenderdagar per utgang och lokalitet
for aren 2021-2025

Lokalitet Utgang Ar
2021 2022 2023 2024 2025
Badanlaggning Avskrivning - 31 6 - 5
Avslag - 9 44 6 34
Férbud - 9 14 18 56
Bibliotek Avskrivning - - 12 - 64
Avslag - 15 19 9 27
Forbud - 9 29 15 21
Butik Avskrivning 6 10 14 5 10
Avslag 7 10 9 10 13
Férbud 13 14 18 17 17

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar mediantiden i kalenderdagar som det tagit Aklagar-
myndigheten att handligga ett irende (genomstrémningstiden) om
tilltridestérbud, per utgdng och lokalitet for dren 2021-2025. Hand-
liggningstiden riknas fr&n och med dagen d& ansékan eller anmilan
anhingiggjordes hos myndigheten till och med dagen fér beslut.
Ar 2025 var medianhandlindliggningstiden for drenden rérande butik
17 dagar nir utgdngen var att tilltridesférbud utfirdas, medan den
var 13 dagar nir utgdngen var att en ansékan eller anmailan avslis.

> Jfr dock foregdende fotnot.
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Medianhandliggningstiden for drenden rérande butik med utgingar
av de tvd nu nimnda slagen synes ha 6kat ngot sedan lagen infordes.
Ar 2025 var medianhandliggningstiden for drenden om tilltrides-
forbud till butik betydligt ligre in for drenden om tilltridesforbud
till badanlidggningar och bibliotek. Mot bakgrund av att antalet ansok-
ningar och anmilningar om férbud till sistnimnda lokaliteter ir {3
ir det emellertid svért att dra ndgra slutsatser av detta férhillande.

4.2.2  Skillnader i tillampningen?

Branschorganisationen Svensk Handel har 1 tv8 rapporter pekat pd
betydande skillnader i tillimpningen av lagen mellan landets olika
klagarkammare. Sirskilt skillnader i andelen beslut om utfirdande
av forbud har belysts. Enligt rapporterna utfirdas vid vissa dklagar-
kammare tilltridesforbud f6r majoriteten av ansékningarna, medan
motsatt forhillande rdder vid andra 8klagarkammare.

Antalet ansékningar om tilltridesforbud till butik r forhallande-
vis litet. Vissa kammare f&r bara in en handfull ansékningar per &r.
Frigan ir om antalet ansékningar per kammare ir tillrickligt stort
for att medge slutsatsen att det férekommer en verklig skillnad i hur
lagen tillimpas mellan kamrarna. Dirtill lir skillnader 1 antalet ansok-
ningar och andelen beslut om utfirdande av tilltridesforbud mellan
enskilda dklagarkammare dtminstone delvis kunna forklaras av att
butikstithet och ansékningsbenigenhet varierar mellan olika orter
och av andra omstindigheter som ligger utanfér Aklagarmyndighetens
kontroll.

Av Aklagarmyndighetens tillsynsrapport (2024:01), Tilltrides-
forbud till butik, 1 vilken myndigheten granskat handliggningen av
irenden om tilltridesférbud under perioden 1 mars 2021-31 augusti
2023, framg8r att man inte kunnat pavisa nigra tydliga regionala skill-
nader i tillimpningen av tilltridesférbudslagen mellan de fyra geo-
grafiska dklagaromridena. Det utesluter inte att andelen meddelade
tilltridesférbud varierar mellan 8klagarkamrarna, men det talar mot
att ndgra avgorande regionala skillnader férekommer.

¢ Jfr Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik, Utvirdering och analys, 2024, s. 4 och Svensk
Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023, s. 5.
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Tabell 4.3  Beslut om tilltradesférbud i aklagaromradena

Redovisade i bl.a. antal per utgang och aklagaromrade
for aren 2021-2025

Rklagaromrade kr Avskrivning  Avslag Forbud  Andel forbud
01. Nord-Mitt 2021 2 74 36 32,7 %
2022 2 48 51 51,5 %
2023 4 68 47 40,9 %
2024 5 53 91 63,2 %
2025 8 65 87 57,2 %
02. Vést-Berg 2021 14 120 58 32,6 %
2022 4 49 70 58,8 %
2023 5 52 113 68,5 %
2024 10 71 139 64,4 %
2025 8 83 109 56,8 %
03. Stockholm 2021 5 34 21 38,2 %
2022 9 40 22 355 %
2023 16 36 25 41,0 %
2024 6 32 19 37,3 %
2025 11 48 65 57,5 %
04. Syd-Ost 2021 8 80 27 25,2 %
2022 6 76 67 46,9 %
2023 6 65 69 51,5 %
2024 12 82 85 50,9 %
2025 10 91 121 57,1 %
Samtliga
omraden 2021 29 308 142 31,6 %
2022 21 213 210 49,6 %
2023 31 221 254 53,5 %
2024 33 244 334 57,8 %
2025 37 2817 382 57,1 %

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran ﬁklagarmyndigheten.

Tabellen visar antalet beslut rérande tilltridesférbud meddelade av
Aklagarmyndigheten for dren 2021-2025, per utging och sklagar-
omrdde, samt andelen beslut genom vilka tilltridesférbud utfirdas,
per 3klagaromride fér samma period. Aven om variationer finns
mellan 8klagaromridena rérande antalet beslut om tilltridesférbud
ir det inte, 1 vart fall f6r &r 2025, ndgon storre skillnad mellan om-
rddena rorande andelen beslut genom vilka tilltridesférbud till butik
utfirdas. Inte heller denna information talar alltsi for att det fore-
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kommer systematiska skillnader mellan olika geografiska omriden i
tillimpningen av lagen.

4.2.3 Statistik avseende 6vertradelser av forbuden

Aklagarmyndigheten har sedan lagens ikrafttridande fort statistik
dver brottsmisstankar bestiende 1 dvertridelser av férbuden.

Tabell 4.4 Brottsmisstankar om overtradelser av tilltradesforbud’

Redovisade i antal per ar i kategorierna Inkomna och Beslutade

ir Inkomna brottsmisstankar  Beslutade brottsmisstankar
2021 50 34
2022 94 90
2023 191 174
2024 209 237

Uppgifterna i tabellen utgérs av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar antalet brottsmisstankar om 6vertridelser av tilltrides-
forbud som Aklagarmyndigheten registrerat som inkomna respek-
tive beslutade for 4ren 2021-2024. Med brottsmisstanke avses, sisom
Aklagarmyndigheten anvinder begreppet, en koppling mellan ett
brott och en misstinkt person.® Med beslutade brottsmisstankar av-
ses misstankar som lett till ndgon form av beslut.

7 Frén det att tilltridesférbudslagen tridde i kraft till den 1 januari 2025 saknades en brotts-
kod for brottet 6vertridelse av tilltridesférbud (enligt 22 § tilltridesférbudslagen). Aklagar-
myndigheten har fram till den 1 januari 2025 emellertid f6rt statistik dver brottsmisstankar
om &vertridelser genom anvindandet av en s.k. juridisk benimning, vilken f6r aktuell brotts-
typ ir Overtridelse av tilltridesférbud till butik m.m. (2396). Tabellen avser samtliga brotts-
misstankar om 6vertridelser av tilltridesférbud, dvs. oberoende av forbudslokalitet.

1 och med denna anvindning kan ett brott ha flera misstinkta personer knutna till sig, dvs.
att flera personer dr misstinkta for samma brott. Vidare kan en misstinkt person ha flera brotts-
misstankar riktade mot sig, dvs. att personen dr misstinkt for flera brott. Ett drende vid Aklagar-
myndigheten ocks3 kan inneh3lla en eller flera brottsmisstankar och en eller flera misstinkta
personer.
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Tabell 4.5 Beslutade brottsmisstankar &r 2025°

Redovisade i antal och antal misstankta personer per beslutstyp

Beslut Antal brottsmisstankar Antal misstankta personer
Forundersdkning inleds ej 1 1
Forundersdkning 1dggs ned 30 18

Férundersokningsledning
overlamnas till utredande

myndighet 7 7
Brottsmisstanken avslutas 5 3
Rtal vacks inte 3 3
Strafforeldggande 3 3
Atalsunderlatelse 9 6
Atal 137 62
Total 195 103

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar hur de brottsmisstankar under &r 2025 som var féremal
for Aklagarmyndighetens beslut nirmare férdelar sig pd olika typer
av beslut. Majoriteten av de beslutade brottsmisstankarna har lett till
3tal.

Tabell 4.6  Avgjorda brottmal om dvertradelse av tilltradesforbud

Redovisade i antal per ar i kategorierna Inkomna och Avgjorda

ir Antal inkomna brottmal Antal avgjorda brottmal
2022 22 5
2023 43 33
2024 56 64
2025 74 66

Uppgifterna i tabellen utgdrs av statistik fran Domstolsverket.

Tabellen visar statistik avseende antalet i allmin domstol inkomna
respektive avgjorda brottmal om 6vertridelser av tilltridestérbud
jamlikt tilltridesférbudslagen.™

’ Den 1 januari 2025 inférdes en ny brottskod, 4145, som avser évertridelser av tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Uppgifterna i tabellen har genererats av
Aklagarmyndigheten genom anvindandet av denna brottskod.

10 Ar 2021 inkom det inte nigot brottmil om 6vertridelse av tilltridesférbudslagen till all-
min domstol.
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Tabell 4.7  Antalet lagférda brott bestaende i 6vertridelse
av tilltradesforbudslagen'

Redovisat per lagforingstyp for aren 2021-2025

ir Aitalsunderlatelse Strafforelaggande Domslut! Totalt antal
2021 0 0 10 10

2022 13 1 79 93

2023 6 0 17 83

2024 13 0 134 147

2025 10 3 147 160

1|l:/|ed domslut avses en fallande dom i tingsratt, oberoende av om den senare &ndras i hogre instans
eller ej.

Bré, Kriminalstatistik (av myndigheten bendmnd Personer lagférda for brott [Samtliga lagfrda brott.
Arsvis]) for aren 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 (hamtad i tabellform via myndighetens webbplats:
https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-lagforda-for-brott (2025-04-30).2

Tabellen visar statistik frdn Brd dver antalet lagforda brott mot till-
tridesforbudslagen uppdelat pd lagforingstyp, for dren 2021-2025.

4.2.4  Motivering av beslut

Det har framférts synpunketer, bl.a. frin Svensk Handel, pd att skilen
for beslut om tilltridestorbud, framfér allt nir ansékningar avslis,
inte utvecklas ndgot vidare i besluten utan ofta ir av summarisk
karaktir. Branschorganisationen har med visst fog pipekat att be-
slut med standardmotiveringen "Det saknas tillrickliga skil att med-
dela ett tilltridestorbud” kan forsvéra f6r den forbudssékande parten
att forstd varfér ansdkan avslogs och vilka omstindigheter som krivs
for att nd framgdng vid en domstols dverprévning av beslutet eller en
framtida ansékan om tilltridesférbud.” Enligt Svensk Handel har det
pa senare ar blivit vanligare att skilen for beslut om tilltridesforbud
inte preciseras.'

" En enskild person kan lagféras vid flera tillfillen under ett &r.

12T Bris statistik redovisas lagféringarna rérande dren 2021-2024 under en rad benimnd
2021:34 Lag om tilltridesforbud i butik, trots 2022 &rs dndringar av lagen. Av myndighetens infor-
mation om statistiken framgir dock att ny lagstiftning eller nya brott redovisas frin det ir
de trider i kraft och att ny lagstiftning eller rubricering av brott som ersitter tidigare lydelse redo-
visas p4 samma rad. Statistiken omfattar siledes dven lagféringar for dvertridelser av férbud i
lokaliteterna badhus och bibliotek som skett frin och med den 1 juli 2022. Fér ir 2025 redo-
visas lagféringarna pd en rad benimnd 2021:34 Lag om tilltridesférbud i butiker, badanligg-
ningar och bibliotek.

' Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023, s. 12.

' Jfr Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023 s. 13. Se dven Svensk
Handel, Tilltridesforbud till butik, Utvirdering och analys, 2024, s. 5.
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Aklagarens beslut om tilltridesférbud ska vara skriftligt och ange
bl.a. de skil som bestimt utgdngen. Om det inte ir uppenbart obehév-
ligt ska besluten dven, vilket foljer av vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen, innehilla en s.k. klargérande motivering med uppgifter
om bl.a. vilka omstindigheter som varit avgérande for stillningsta-
gandet. En sidan motivering kan dock helt eller delvis utelimnas om
ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver att beslutet med-
delas omedelbart men ska om méjligt limnas i efterhand pd begiran
av en enskild.” Forvaltningslagens krav pa klargérande motivering
innebir inte att myndigheten alltid behéver redogéra ingdende for
sakforhdllandena i drendet eller f6r hur vart och ett av dessa bedémts.
For okomplicerade drenden kan motiveringen vara kortfattad.' Det
lir dock krivas ndgon form av individualiserade skil f6r att kravet
ska anses vara uppfyllt.”

Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cbra tillhanda-
hiller férslag pa standardiserade skil for beslut, vilka den handlig-
gande dklagaren kan anvinda eller omformulera. I mallen f6r beslut
att inte meddela tilltridestérbud féreslas skilstexten "Det saknas till-
rickliga skil for att meddela ett tilltridestérbud”. I mallen f6r beslut
att meddela tilltridesférbud till butik féreslas féljande skilstext:

Det finns p8 grund av sirskilda omstindigheter risk att den som med-
delas férbudet kommer att begd brott i butiken enligt ovan eller allvar-
ligt trakassera nigon som befinner sig dir.

Mallen f6r beslut att inte meddela tilltridesférbud har uppdaterats
av Aklagarmyndigheten i februari 2026 och de standardiserade skilen
ir nu betydligt utférligare. Inom ramen fér den ovannimnda tillsyns-
rapporten har Aklagarmyndigheten mer ingdende granskat de 133 be-
slut 1 friga om tilltridestérbud som meddelats av dklagare under
perioden 1 april-30 juni 2023, med sirskilt fokus p4 avslagsbesluten.'®
Enligt rapporten var 60 procent av de 53 avslagsbesluten nirmare
motiverade utifrin omstindigheterna i respektive drende medan de
standardiserade skilen nyttjades i 40 procent av besluten.
Utredningen har, som framgatt 1 kapitel 2, granskat ett 120-tal
slumpmissigt utvalda beslut om i friga om tilltridesférbud till butik,

'3 Jfr 10 och 11 §§ tilltridesférbudslagen och 32 § férvaltningslagen.

16 Lundmark, J. & Sifsten, M., Férvaltningslagen, En kommentar, Version 2, 2025-12-15 (JUNO),
kommentaren till 32 §, under rubriken Myndigheten ska ge en klargérande motivering.
17JfrlO 2016/17 s. 459.

'8 Se Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tilltridesforbud till butik, april 2024,

s. 4 och 5.
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vilka meddelats under perioden 1 januari-30 oktober 2025 vid ett
30-tal 3klagarkammare hérande till de olika dklagaromridena.” De
standardiserade skilen frin mallarna férekom i en tredjedel av de
granskade besluten och sddana skil var ungefir lika vanliga 1 beslut
genom vilka tilltridesforbud meddelades som 1 beslut med motsatt
utgdng. Lingt vanligare var alltsi mer preciserade skil, som 1 de flesta
fall, oavsett utgdng i sak, utgjordes av en virdering av risken f6r fram-
tida brott eller allvarliga trakasserier utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet, inte sillan férekomsten av en misstinkt girning i
butiken som intriffat i nirtid och eventuella lagféringar och misstan-
kar rérande tidigare brottslighet.

I ett par av de granskade besluten avslogs en ansokan om tlltrides-
férbud med hinvisning till att personen 1 frdga upplysts av butiksper-
sonalen om att hen inte var vilkommen 3ter och att en mindre in-
gripande 4tgird dn f6rbud dirmed tillgodosett syftet med ett f6rbud.
Av ytterligare ndgot beslut framgick att det saknats forutsittningar
att meddela ett férbud d& personen i friga var okind. En ansékan
om foérbud avslogs av proportionalitetshinsyn d& den aktuella mat-
butiken var den enda p4 orten. I flera av de granskade besluten skrevs
drendet om tilltridesforbud av frdn vidare handliggning pd grund
av att lokalen 1 friga inte var sddan som omfattas av tilltridesférbuds-
lagen. Vissa avslagsbeslut motiverades med att personen p.g.a. verk-
stillighet av fingelsestraff inte hade mgjlighet att besoka butiken.

Utredningen har intervjuat tre seniora dklagare med erfarenhet
av handliggning av tilltridestérbudsirenden fran dklagarkammare i
lika mdnga av de geografiska dklagaromrddena. I intervjuerna framkom
att beslutsskilen ofta dr kortfattade, men som regel omtalar de kon-
kreta omstindigheter som varit avgérande f6r beslutet. Sirskilt 1 tiden
efter lagens ikrafttridande utvecklades skilen f6r besluten, f6r att be-
lysa for handlarna vad som krivdes for att en ansékan skulle nd fram-
ging. De beslut vi granskat och de uppgifter som férmedlats av de
intervjuade dklagarna indikerar att det f6r nirvarande ir sd att besluten
ofta, men inte alltid, omtalar de omstindigheter som varit avgdrande
for stillningstagandet. Enligt den nuvarande ordningen ska emellertid
beslut om tilltridesférbud omfatta skilen for beslutet och som huvud-
regel inneh3lla en klargdrande motivering. Aklagarmyndighetens Ut-

1 T urvalet av 8klagarkammare har en jimn spridning i friga om storlek och geografisk beligen-
het efterstrivats och per kammare har granskats i genomsnitt tvi beslut med utgingen att fér-
bud utfirdas och tv4 beslut med motsatt utging, dvs. att ansdkan eller anmilan om férbud
avslas eller att férbudsirendet skrivs av frin vidare handliggning.
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vecklingscentrum kommer under &ret att ta fram nya beslutsmallar
med mer utforliga beslutsskil, bdde f6r beslut om att meddela till-
tridestérbud och att f6rlinga ett redan meddelat tilltridestérbud.

4.2.5 Betydelsen av tidigare brottslighet inom
ramen fér riskbedomningen

Det saknas refererade fall frin HD och hovritterna rérande till-
limpningen av bestimmelsen i 2 § tilltridesférbudslagen. Antalet
avgoranden frin domstol ir férhdllandevis {8 och det saknas stati-
stik &ver dndringsfrekvensen.” Det ir dirfor svért att uttala sig om
hur bestimmelsen nu tillimpas. I Aklagarmyndighetens tillsynsrap-
port belyses inte 3klagarnas tillimpning av bestimmelsen, men en
genomging av de fital avgdranden 1 tingsritt som forekommit under
den granskade perioden ger vid handen att tidigare brottslighet haft
varierande betydelse {6r riskbedémningen enligt 2 § tilltridestérbuds-
lagen.”! En tredjedel av de dklagarbeslut i friga om tilltridesférbud
som utredningen granskat innehller standardiserade skil. Dirmed
ir det svdrt att dra ngra generella slutsatser annat in att betydelsen
av tidigare brottslighet mojligen varierar.

Enligt de 8klagare vi intervjuat krivs det ndgot mer in ett misstinkt
brott under en viss tidsperiod for att en risk enligt bestimmelsen 1
2 § tilltridesforbudslagen ska anses foreligga i friga om férbud till en
butik. Generellt ansdg dklagarna att det for att en risk i bestimmelsens
mening ska féreligga miste ske en upprepning av brottslighet i eller
1 anslutning till butiken inom en inte alltf6ér 1ang period. I allminhet
kunde en fillande dom, alternativt ett godkint strafféreliggande eller
en dtalsunderldtelse, 1 férening med ett par nya polisanmilningar som
fick stod av annat 4n mélsigandens uppgifter ricka. For allvarligare
brottslighet eller trakasserier mot personalen kunde nigot firre gir-
ningar krivas in vid exempelvis stéldbrottslighet. Enligt 3klagarna
forekommer det att misstankar som blivit féremal f6r férundersok-
ningsbegrinsning riknas in, om misstankarna inte bedéms sakna

grund.

2 Exempelvis avgjordes det ir 2024 i tingsritt 106 drenden enligt tilltridesférbudslagen, lagen
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen om preventiva vistelseférbud. Savitt
utredningen férstdr f6r Domstolsverket statistik 6ver domstolsirenden om dessa tre férbuds-
former samlat.

21 Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tilltridesforbud till butik, april 2024, s. 25-29.
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Ingen av 8klagarna kunde dra sig till minnes nigot fall dir risken
som bestimmelsen 1 2 § forsta stycket omtalar bestitt av ndgot annat
in tidigare brottslighet.

4.2.6 Uppgifter om langden av tilltradesforbud m.m.

Varken Aklagarmyndigheten eller nigon annan av de myndigheter
vars statistik och publikationer utredningen konsulterat for statistik
over den férbudstid som beslutas. Som nimnts fotnotsvis 1 forega-
ende avsnitt f6r Domstolsverket statistik éver drenden enligt lagen
(2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang, tilltridesfor-
budslagen, och lagen om preventiva vistelseférbud samlat. Foljakt-
ligen ir det inte mojligt att 3 uppgift om antalet till allmin domstol
inkomna samt avgjorda drenden om just tilltridesférbud, eller hur
stor andel av Aklagarmyndighetens beslut rérande sddana férbud
som idndras 1 allmin domstol.

4.3 Utgangspunkter for en dversyn

4.3.1 Bor eventuella dndringar ske i lagstiftningen om
olaga intrang eller i reglerna om tilltradesférbud?

Bedomning

Den principiella ritten att bestimma 6ver sin lokal bor f3 ett storre
genomslag 1 regleringen om tilltridesférbud. Det bor ske genom
indringar av tilltridesforbudslagen och inte genom dndringar av
straffbestimmelsen om olaga intrdng.

Utgdngspunkter

Med igande-, nyttjande- eller liknande ritt till en lokal f6ljer som ut-
gingspunkt ocksa en ritt att bestimma 6ver lokalen och vem som far
vistas dir. Som framgitt av det foregdende har en dgare av exempelvis
en butik alltsd 1 princip ritt att neka vissa personer ur allminheten
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tilltride till lokalen.”” Det har i tidigare lagstiftningsidrenden om straff-
sanktionerade tilltridesforbud uttryckts s att frdgan om ritten till
tilltride dr en sak mellan dgaren och besdkaren.

Denna bestimmanderitt miste stillas mot vissa andra intressen,
exempelvis var och ens ritt att rora sig fritt 1 samhillet. Ritten till
rorelsefrihet stadgas som bekant i grundlagen® och ir en foérutsitt-
ning for att envar ska kunna skota den dagliga livsforingen. Det kan
inte anses std 1 strid med ritten till rorelsefrihet att ndgon stings ute
fran en viss lokal (t.ex. en butik), men det ir ind3 en aspekt att beakta
vid bedémningen av hur en reglering om tilltridesférbud limpligen
bér utformas.

Hirutéver kan bestimmanderitten stillas mot intresset att mot-
verka diskriminering. En niringsidkare far i sin verksamhet inte dis-
kriminera nigon, vilket foljer av férbudet mot olaga diskriminering
116 kap. 9 § brottsbalken, men en ritt {ér den som iger, nyttjar eller
annars disponerar lokaler som hills 6ppna fér allmidnheten att med-
dela tilltridestérbud kan ind4 skapa méojligheter till diskriminering.

Men iven med beaktande av det sagda ir utgdngspunkten dgarens
eller nyttjarens ritt att bestimma 6ver lokalen.

Den principiella ritten att bestimma 6ver sin lokal fir emellertid,
som framtritt i vir beskrivning av den gillande regleringen om till-
tridesforbud, ett mycket begrinsat genomslag rent straffrittsligt. En
person som exempelvis av igaren nekas tilltride eller ombeds limna
en fritt tillginglig butik riskerar som regel inte straffansvar for olaga
intring enligt 4 kap. 6 § brottsbalken om hen ind3 gir in 1, eller fort-
sitter att vistas 1, butikslokalen. Det beror, som framg3tt ovan (se av-
snitt 3.4.1 och 3.5.1), pd att butiker som ir 6ppna for allminheten
faller utanfor den straffbestimmelsens tillimpningsomrade. S torde
dven vara fallet med andra f6r allminheten 6ppna lokaler dir tjinster
tillhandahalls eller dir det bedrivs annan kommersiell verksamhet.
Dirmed har den som bestimmer 6ver lokalen inte heller ndgon ritt
att anvinda tving for att avvisa eller avligsna personen. For att i en
sddan situation kunna tillvarata sin ritt att bestimma 6ver lokalen
behover dgaren eller nyttjanderittshavaren antingen vidta praktiske
inriktade dtgirder, som att ordna bevakning av lokalens entré s§ att
den inte lingre ir helt 6ppen for allminheten, eller anséka om till-

21 det foljande talas for enkelhets skull bara om dgare och om lokaler dven om det kan vara
frdga om andra 4n dgare och om annat in lokaler.
» 2 kap. 8 § regeringsformen.
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tridesforbud enligt tilltridesférbudslagen. Bida dessa tillvigagdngs-
sitt kan sidgas innebira ett slags medelbart tillvaratagande av ritten.
Atminstone det forst nimnda tillvigagingssittet ir vidare forknippat
med betydande kostnader och oligenheter.

Enligt utredningens mening finns det — som kommer att framg3
1 det féljande — goda skil for att inte hantera det straffrittsliga skyddet
for den som med grund i dgande, nyttjande eller liknande har ritt att
bestimma 6ver for allminheten 6ppna lokaler genom bestimmelsen
om olaga intring. Samtidigt menar vi, som framgitt av den problem-
bild som skisserats ovan, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal bittre bor dterspeglas 1 regleringen av tilltridesférbud.
Om man jim{ér de forslag som tidigare limnats om en utvidgning
av tillimpningsomradet for olaga intring med den nuvarande regler-
ingen om tilltridesforbud kan man se en tydlig diskrepans 1 hur ritten
att bestimma 6ver lokalen skyddas. En viss diskrepans kan visserligen
sigas vara naturlig nir man 6vergdr frdn en reglering i brottsbalken
som bygger pa den enskildes beslut till en reglering som bygger pa till-
tridesforbud meddelade av det allminna. Det framstar emellertid
inte som motiverat att skillnaden i utgdngspunkt ir s stor som den
har varit. Enligt vdr bedémning bér alltsd den nuvarande straffrittsliga
regleringen pd omridet ses dver sd att den ndgot bittre motsvarar
den principiella beslutanderitten 6ver lokaler som tillkommer dgarna
och andra.

Justeringar 1 tilltridesforbudslagen eller
i bestimmelsen om olaga intring?

Straffbestimmelsen om olaga intrdng bygger — pd samma sitt som

bestimmelsen om hemfridsbrott — ytterst pd dgarens, nyttjanderitts-
havarens etc. nyss omtalade ritt att bestimma 6ver vem som ska ges
tillerade till en viss lokal eller ett visst omréde.

Gillande ritt hindrar som sagt inte t.ex. en butiksigare att vigra
en person ur allminheten tlltride till sin butik. Samtidigt faller butiker
och platser som ir helt 6ppna f6r allminheten som regel utanfor till-
limpningsomradet f6r bestimmelsen om olaga intring, 1t vara att
annat mojligen kan gilla i specifika situationer.

Mot denna bakgrund kan det tyckas vara niraliggande att skapa
mojligheter till straffritesligt skydd for dgarens, nyttjanderittshava-
rens etc. ritt att bestimma 6ver sina lokaler genom att utvidga bestim-
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melsen om olaga intrdng. Hégsta domstolens avgdrande 1 NJA 1995
s. 84 innebir ju bara att lokaler som ir 6ppna for allminheten inte om-
fattas av straffskyddet sésom bestimmelsen nu ir utformad och avgs-
randet hindrar naturligtvis inte att bestimmelsen dndras s att ocks3
lokaler som ir ppna f6r allminheten omfattas av straffskyddet.

En utvidgad bestimmelse skulle d& bygga pa den ritt att bestimma
om tilltride som vi redogjort f6r 1 det féregiende och bestimmelsen
skulle kunna utformas for att ge dgaren, nyttjanderittshavaren och
den med liknande av rittsordningen erkind ridighet 6ver en lokal
straffrittsligt skydd mot att dennes bestimmanderitt trids for nir.

Samtidigt dr det tydligt att de falltyper som skulle tillkomma
genom en utvidgning av bestimmelsen om olaga intring ir sidana
som 1 minga avseenden ir atypiska om man jimfér med de fall som
nu omfattas av bestimmelserna om olaga intrng (och hemfridsbrott).
De fall som triffas av bestimmelsen ar 1 forsta hand sidana dir lokalen
antingen inte ir tillginglig for allmidnheten (t.ex. dirfor att den ir 13st
eller dirfor att det annars ir tydligt att lokalen ir privat) eller dir den
enskilde vigras tilltride i ett visst fall (t.ex. nekas att komma in av
dgaren eller av en vakt), medan en utvidgning i férsta rummet tar sikte
pa fall dir det meddelas mer generella f6rbud i relation till en viss per-
son. Och dessa generella férbud skulle gilla oberoende av att lokalen
fortsatt hills 6ppen for allminheten och oberoende av om det sker
ndgon form av inpasseringskontroll i det enskilda fallet. Sdvitt giller
livsmedelsbutiker, bibliotek etc. ir det ju typiskt sett sd att dorren
till lokalen stdr 6ppen och det finns heller ingen kontroll av vem som
kommer in 1 lokalen eller av dem som vistas 1 lokalen.

Man kan uttrycka det sagda s3 att bestimmelsen om olaga intring
primirt ir utformad med sikte pa andra typer av situationer idn de dir
ndgon gir in 1 en lokal som halls 6ppen for allminheten.

Det sagda aterspeglas i att syftet med tilltridesfoérbud i dessa fall
normalt inte, sdsom vid 6vriga fall av olaga intring, ir att hindra att
obehdoriga vistas 1 lokalen — utgdngspunkten ir tvirtom att var och en
ir behorig att g8 in — utan snarare att férhindra att personen i friga be-
gir brott, t.ex. tillgreppsbrott, eller pd annat sitt stor ordningen 1
lokalen. I den meningen triffar straffansvaret girningar som ligger 1
tiden fore de girningar som man egentligen vill férhindra. Straffansva-
ret forutsitter emellertid bara att forbudet évertrids och det fordras
inte att den enskilde begdr brott eller stor ordningen och heller inte
att hen har uppsét att begd brott eller att stéra ordningen.
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Av det sagda féljer att en 6vertridelse av ett mer generellt férbud
1 ménga fall kommer att ha ett begrinsat straffvirde som 1 huvudsak
bygger just pa sjilva férbudsévertridelsen. Jimfor t.ex. den situatio-
nen att ndgon 1 strid med ett meddelat férbud gir in 1 en storre butik,
handlar som alla andra och sedan tas pd bar girning férst nir hen gir
ut ur butiken; det stdr klart att det straffvirda i detta fall i princip
bygger uteslutande pd sjilva 6vertridelsen. Det hindrar inte att det
kan finnas fall av mer straffvirt slag, exempelvis fall dir nigon trakas-
serat butikspersonal och dir redan dennes nirvaro i sig skapar otrygg-
het och oro.

Den omstindigheten att de tillkommande fallen tar sikte p3 situa-
tioner dir ndgon pd ett mer allmint sitt f6rbjuds att besdka en viss
lokal eller ett visst omrdde innebir ocksa att det uppstdr dtskilliga
praktiska och lagtekniska frigor. Det ir ju 1 dessa fall inte bara friga
om ett beslut om att — hiir och nu — viigra en person tilltride, utan
om ett beslut om ett slags privat férbudsnorm som ska kunna ligga
till grund {6r straffansvar om den dvertrids. I praktiken innebir en
reglering som mojliggor sidana beslut att enskilda ges makt att ut-
firda mer ett slags privata normer som staten sedan skyddar med
straffrittsliga medel. Om man skulle g8 den vigen vicks minga fr3-
gor, bl.a. om hur linge besluten ska kunna gilla, om vem som ska vara
behorig att meddela besluten, om hur besluten ska goras kinda for
den berorde, om det ska uppstillas krav pd att det finns goda skl for
dtgirden och om besluten bér kunna éverprovas. Det vicks ocksd
frigor om 1 vilken utstrickning det ska uppstillas krav pd beslutens
utformning.

S&dana frigor later sig vil regleras i en sirskild lagstiftning, men
passar mycket illa i generella och syntetiskt utformade straftbestim-
melser av den typ som finns i brottsbalken.

I sammanhanget maste ocksd beaktas att det kan finnas legitima
intressen hos den enskilde som méste tillvaratas och som skulle kunna
tridas f6r nir om man bygger lagstiftningen helt kring den enskilde
igarens eller nyttjanderittshavarens ritt att bestimma 6ver egendom
man iger respektive fir nyttja. Nir det giller butiker kan det t.ex.,
inte minst pd mindre orter, vara nddvindigt att beakta den enskildes
intresse av att kunna handla livsmedel. Ett annat intresse som méste
beaktas dr ocksd det av att motverka diskriminering.

Redan mot den angivna bakgrunden framstar det for utredningen
som tydligt att nackdelarna med att reglera generella tilltridestérbud
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genom bestimmelsen om olaga intring 6verviger férdelarna. Friga
ir om en sirskild typ av forbud som bist hanteras genom sirskilt ut-
formad lagstiftning.

Sammanfattningsvis talar enligt vir mening starka skil emot att
16sa de problem som omtalas i direktiven genom att utvidga kriminali-
seringen av olaga intrdng. Det finns i stillet skil att 6verviga om det
bor goéras justeringar i tilltridestérbudslagen. Vid den bedémningen
bér ritten att bestimma 6ver sin lokal vara en utgdngspunkt.

4.3.2 Tilltradesforbudslagen bor battre aterspegla
den principiella bestammanderatten

Bedomning

Regleringen i tilltridestérbudslagen bor justeras s att den bittre
terspeglar innehavarens ritt att bestimma 6ver sin lokal.

Ett forbud enligt tilltridestérbudslagen utgdr som bekant varken
straff eller rittsverkan av brott utan det ir frdga om en tgird som tar
sikte pd att minska risken for att en individ kommer att begd brott
eller annars bete sig stérande i lokalen. Tanken bakom férbuden ir
att bestraffa sjilva tilltridet till platser dir det finns risk for att indivi-
den begir sddana brott eller annars agerar p3 ett sitt som ska férhind-
ras. Kriminaliseringen av 6vertridelser av foérbud enligt tilleridesfor-
budslagen kan siledes sigas utgora en tidigt placerad kriminalisering,
som gér ut pd att det for straffansvar ska ricka att befinna sig pd en
viss plats. Tilltridesforbudslagen avser att, vad giller butiker, skydda
niringsidkarnas egendom, personer som vistas 1 butikerna och den
allminna ordning som ska rdda dir, frin ett brett spektrum av ageran-
den av varierande karaktir och allvar. Det kan rora sig om tillgrepp,
skadegorelse och handlingar som inbegriper vild, hot eller trakasserier
av allmin eller sexuell natur samt manga andra slags stérande och sts-
tande beteenden.*

Som framgitt ovan kan allmin 8klagare, pd ansékan av en butiks-
dgare eller en annan féretridare f6r butiken eller anmilan av Polis-
myndigheten med féretridarens samtycke, meddela ett tilltridesfor-
bud mot en person f6r hogst ett &r i taget om det pa grund av sirskilda

2 Prop. 2020/21:52 s. 29 och 33. Se dven Ds 2019:1 s. 183.
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omstindigheter finns risk fér att denne kommer att begd brott i buti-
ken eller allvarligt trakassera ndgon dir. Ytterligare forutsittningar
for tilltradestérbud ar att kravet pa proportionalitet dr uppfyllt och
att ndgon mindre ingripande dtgird inte stir till buds.” De intressen
som stir mot den principiella bestimmanderitten 6ver lokalen be-
aktas alltsd primirt inom ramen f6r en 6vergripande bedémning av
om férbud ska meddelas. Férutom att beaktandet av de motstdende
intressena dr inbyggda i lagen garanterar den bdde ett visst mitt av
rittssikerhet — bl.a. genom ett krav pd att beslut ska delges och en
ritt till domstolsprévning — och att det finns sakliga skil fér beslutet.”
Samtidigt &terspeglar lagen 1 nuvarande utformning mindre vil

igarens, nyttjanderittshavarens etc. principiella ritt att bestimma 6ver
lokalen. Det ir visserligen rimligt att lagstiftningen innebir viss kon-
troll av att det finns sakliga skil att meddela ett tilltridestorbud, men
nir det finns objektivt konstaterbara skil som talar f6r ett sddant for-
bud finns det enligt vdr mening skil att tydligare 13ta nimnda rittig-
hetshavares beddmning bilda utgdngspunkt fér bedémningen. Hur
detta kan goéras diskuteras 1 avsnitt 4.3.4.

4.3.3 Vilka platser bor ett forbud kunna avse?

Bedomning och forslag

Det bor inféras en mojlighet att meddela tilltridestérbud till andra
affirslokaler dn butiker. Det bér inte inféras ndgon sidan méojlig-
het avseende gallerior, képcentrum och liknande platser.

En forsta friga som bor dvervigas ir vilka typer av lokaler som bér
kunna omfattas av ett tilltridestorbud. Dagens reglering framstar
redan vid en forsta anblick — med utpekandet av butiker, badanligg-
ningar och bibliotek — som pétagligt kasuistisk. En frdga som har
vickts under utredningsarbetet ir om regleringen bor omfatta endast
butiker eller om den bér omfatta ocksd andra typer av affirslokaler
(t.ex. lokaler dir tjinster tillhandahills, caféer och liknande).

Det torde visserligen vara s8 att butiker i manga avseenden ir mest
utsatta fér brott av olika slag (det giller inte minst tillgreppsbrott),

252 § tredje och fjirde styckena tilltridesférbudslagen.
% Se 4 och 13 §§ tilltridesforbudslagen.

105

223/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Straffsanktionerade tilltradesforbud SOU 2026:48

men det finns enligt vir mening inte skil att 18ta lagens omfattning
helt styras av frekvensen pa problemen. Styrkan av skilen fér ett till-
tridesférbud i ett enskilt fall pdverkas ju inte av om det dr friga om
en butik eller en affirslokal dir det tillhandahélls tjinster; om det t.ex.
forekommer trakasserier mot personalen i en affirslokal kan skilen
for ett tilltridesférbud inte anses starkare for att det dr friga om en
butik 4n om det dr friga om en lokal dir det endast tillhandahlls
tjanster. Det sagda dterspeglas ocksd i det forhéllandet att vara direk-
tiv anger att vi ska dverviga om justeringar bor ske 1 tilltridesférbuds-
lagen eller i straffbestimmelsen om olaga intring. Det framstdr som
klart att en reglering av det senare slaget inte skulle vara inskrinke till
att gilla just butiker. Mot bakgrund av det nu sagda foreslar vi att
regleringen 1 tilltridesférbudslagen vidgas sd att den inte omfattar
endast butiker, utan ocks andra affirslokaler.

Det skulle kunna 6vervigas om regleringen inte hirutéver borde
omfatta ocksd andra avgrinsade omriden, t.ex. ndjesfilt och liknande
platser. Vi bedomer emellertid att ett tilltridesférbud, for att kunna
ha nigon effekt, miste avse mer begrinsade omriden och att det dir-
for dr limpligt att knyta regleringen till just lokaler. Till detta kan
liggas att det pd nojesfilt och liknande omraden regelmissigt finns
ordningsvakter som kan hantera ordningsstdrningar.

I direktiven nimns vidare frigorna om ett tilltridestérbud bor
kunna omfatta samtliga butiker i en kedja eller en galleria, ett varuhus
eller liknande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgot formellt hinder mot att
besluta om ett tilltridesférbud f6r en annan butik in dir ett tidigare
brott eller annat stérande beteende har intriffat.”” Tilltridesforbud
kan alltsd redan i dag meddelas for flera butiker dven om personen i
friga bara begdtt brott i en av butikerna, sivida férutsittningarna fér
ett forbud ir uppfyllda i férhéllande till de aktuella butikerna.

Det framstdr dock inte som indamadlsenligt att inféra regler som
innebir att brott 1 en butik som tillhér en viss kedja skulle kunna med-
fora ett férbud mot tilltride till samtliga butiker i kedjan. Det fram-
stdr som klart att en butiks tillhorighet till en viss kedja inte dr styrande
for den typiska girningspersonens benigenhet att begd brott eller
annars bete sig stérande 1 butiken. Var butiken ir belidgen ir sanno-
likt betydligt viktigare, och det méste anses finnas fog f6r uppfatt-
ningen att om en person begdr brott i en viss butik s3 ir risken betyd-

¥ Prop. 2020/21:52 5. 101.
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ligt storre att denne kommer att begd brott 1 nirliggande butiker in 1
butiker som tillhér samma kedja men som ligger lingre bort.

En reglering som mojliggor tilltridesforbud till en galleria, ett kop-
centrum eller en annan avgrinsad plats dir det finns flera butiker eller
andra affirslokaler framstdr som mer niraliggande. En sddan regler-
ing ir emellertid problematisk av andra skal.

S&dana avgrinsade platser inrymmer dven ytor som inte utgdr
butiker eller andra affirslokaler — inte minst gdngvigar — pd vilka den
enskilde kan behova forflytta sig for att nd andra lokaler vilka inte
kan omfattas av tilltridesférbud enligt lagen. Dessutom ligger vissa
allminna kommunikationsmedel s till att de inte kan dtkommas utan
att passera en avgrinsad plats dir flera butiker och andra affirsloka-
ler ir koncentrerade, dvs. en plats som den hir typen av reglering
skulle omfatta.

Ytor som inte tillhér ndgon lokal 1 en galleria eller en liknande
plats kan vara allminna, vilket innebir att den enskilde dirtill som
utgdngspunkt kan bruka dem 1 syfte att motas, demonstrera eller ut-
dva vissa av de andra grundlagsstadgade fri- och rittigheterna. Ocksd
av det skilet finns anledning till viss dterhdllsamhet.

Dylika ytor kan visserligen bli samlingsplatser {or personer som
begr brott, trakasserar andra eller annars upptrider patagligt storande.
Det kan emellertid ifrdgasittas om inte denna slags problematik ir
av mer ordningsstdrande slag in ndgot annat och som varandes sidan
finns andra medel in tilltridesférbud som dr mer indamélsenliga att
tillgripa. I regel torde det finnas ordningsvakter knutna till dylika
platser, och i den min det saknas ordningsvakter som kan ingripa,
ir det mojligt f6r polis att avvisa, avligsna eller omhinderta perso-
nerna med stdd av polislagens bestimmelser. Vid allvarligare trakas-
serier och annan inte helt bagatellartad brottslighet kan det ocksd
bli aktuellt att anviinda de straffprocessuella tvingsmedlen. Om en
plats riskerar att bli féremal f6r allvarlig gingrelaterad brottslighet
finns dirtill mojlighet att meddela preventiva vistelseférbud.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det saknas tillrickliga skil
att utstricka regleringen med tilltridesforbud tll gallerior och andra
liknande platser.
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4.3.4  En presumtion for tilltradesférbud vid brott

Forslag

Den nuvarande hjilpregeln om att tidigare brottslighet sirskilt ska
beaktas vid riskbedémningen ersitts med en presumtionsregel som
gdr ut pd att den som begtt brott i eller i anslutning till en lokal
som omfattas av lagen, efter en ansékan eller anmilan med anled-
ning av brottet, ska meddelas tilltridestérbud, om brottet kan pé-
verka den verksamhet som bedrivs dir och inte sirskilda skal talar
mot ett forbud.

For att forbud enligt lagen ska £ meddelas en person krivs enligt 2 §
forsta stycket férsta meningen att det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns en risk for att denne ska begd brott i butiken, bad-
anliggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera nigon som be-
finner sig dir. Vad avser bibliotek kan dven de ageranden som nimns
12 § andra stycket rendera ett férbud. Bedémningen ska goras samlat
och nyanserat och med beaktande av omstindigheterna i det enskilda
fallet, och en klar och konkret risk miste framtrida for att forbud
ska fi meddelas.”® Minga slags omstindigheter kan tala fér en sddan
risk, men den enskilt viktigaste ir personens tidigare (brottsliga)
agerande i lokalen. Detta férhillande kommer ocks3 till uttryck 1
hjilpregeln 12 § forsta stycket andra meningen, som siger att det
vid riskbedémningen sirskilt ska beaktas om personen tidigare har
begitt brott pa eller anslutning till platsen. Den innebir att férbud
som huvudregel inte bér meddelas om personen inte tidigare har be-
gitt brott i eller i anslutning till ifrdgavarande lokal.”” Denna ordning
— dvs. att personens tidigare agerande pa den férbudsaktuella platsen
ska liggas till grund for beddmningen av om det foreligger skil for
ett forbud — bedomer vi fortfarande bér gilla som huvudregel.
Den omstindigheten att en person tidigare begitt ett i férbuds-
hinseende relevant brott 1 lokalen innebir dock inte nédvindigtvis
att det bedoms foreligga en risk 1 bestimmelsens mening. Sjilvfallet
kan det finnas fall dir en sddan bedémning ir rimlig. Men det kan
ifrgasittas om det inte vore bittre forenligt med regleringens grund
1 innehavarens ritt att bestimma 6ver lokalen att, 1 fall dir brott har

28 Se prop. 2020/21:52 s. 100.
» Se prop. 2020/21:52 s. 101.

108

226/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Straffsanktionerade tilltradesforbud

begitts i lokalen och dir féretridaren ansdker om tilleridesforbud
eller Polismyndigheten anmiler frigan med samtycke (jfr 6 § tredje
stycket), bygga regleringen kring en presumtion fér tilltridesférbud
frén vilken man sedan kan avvika om det finns skil fér det. En sddan
ordning skulle bidra till att underlitta bedémningen i situationer dir
det redan frin borjan stir klart att det 1 grunden finns sakliga skil
bakom innehavarens énskan om ett tilltridesférbud. Det sagda skulle
innebira att man genom justeringar i tilltridesforbudslagen nirmar
sig ett sidant rittslige som skulle rida om man i stillet gjorde bestim-
melsen om olaga intring tillimplig pd 6ppna lokaler, och samtidigt
skulle man undvika de svarigheter som ovan nimnts med generella
beslut meddelade av den enskilde dgaren eller nyttjaren av lokalen.

Lagtekniskt kan en sidan ordning 8stadkommas genom att be-
stimmelsen 1 2 § forsta stycket andra meningen ersitts med en pre-
sumtionsregel som innebir att den som begdtt ett brott 1 eller 1 an-
slutning till en butik, en annan affirslokal, en badanliggning eller ett
bibliotek, ska meddelas tilltridesférbud, om inte sirskilda skil talar
emot ett férbud och under férutsittning att brottet ir av sidant slag
att det kan pdverka verksamheten i lokalen. I typfallet ir skilen for
ett tilltridesforbud som starkast omedelbart efter det att ett férbuds-
relevant brott begitts och intresset av en effektiv och forutsebar till-
limpning av en sidan presumtionsregel talar for att den dven bor vill-
koras att frigan om férbud tas upp med anledning av brottet. For
att en sidan presumtion ska gilla bor vidare forutsittas antingen att
skuldfrigan avseende brottet eller brottsligheten ir faststilld genom
en fillande dom, ett godkint strafforeliggande eller ett beslut om
dtalsunderlitelse eller att det annars bedoms std klart att ett brott har
begdtts.

Genom kravet pd att det inte ska finnas sirskilda skil mot ett f6r-
bud sikerstills att f6rbud med st6d av presumtionen inte utfirdas
alltfor kategoriskt. Omstindigheter dr tinkbara som innebir att per-
sonen éverhuvudtaget inte har mojlighet att évertrida forbudet eller
som minskar sannolikheten avsevirt {or en évertridelse. Viktiga mot-
stdende intressen som den enskildes rorelsefrihet och fullgérandet
av den dagliga livsféringen kan ocksé beaktas och hirtill kommer det
krav pa proportionalitet som fortsatt ska gilla. I och med att hinsyn
av detta slag ska tas vid bedémningen av om ett f6rbud ska meddelas
bedémer vi att den foreslagna presumtionsregeln inte moter ndgot
hinder med hinsyn till de intressen som kan std mot ett tillerades-
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férbud. I sammanhanget bér noteras att de forslag som tidigare lagts
fram om justeringar 1 bestimmelsen om olaga intring 1 princip helt
har lagt beslutanderitten i den enskilde butiksigarens hinder.

Sirskilt om forbudet mot dubbel lagforing

I artikel 4.1. 1 Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll, som
Sverige anslutit sig till och vilket giller som svensk lag, stadgas ritten
att inte bli lagférd eller straffad tvd ginger f6r samma brott (det s.k.
dubbelbestraffningsforbudet). Sisom tilltridesforbudsregleringen
ir utformad utgér ett forbud inte ett straff eller en lagféring for ett
brott utan ett férbud som syftar till att minska risken fér framtida
brottslighet eller vissa andra beteenden. Dirfér kan en beddmning
att en person har begtt ett brott, enligt den féreslagna presumtions-
regeln, inte jimstillas med en sidan anklagelse om brott som faller
in under tillimpningsomradet for artikel 4.1 och andra konventions-
bestimmelser.”® Prévningen av om ett tilltridesforbud med stod av
presumtionsregeln ska utfirdas kan dirfor inte anses hindra en senare
lagféring av den brottsliga girning som ligger till grund for prov-
ningen av om ett tilltridesférbud ska meddelas.

4.3.5 En mer nyanserad riskbedomning

Forslag

Utover den presumtionsregel som vi féreslar bor det inféras en
allmin mojlighet att meddela tilltridesférbud, som bygger p en
bedémning av risken for att personen 1 den aktuella lokalen i fram-
tiden begdr brott eller annars agerar p3 ett sitt som inte kan godtas.
Forbud bér kunna meddelas om det pd grund av personens bete-
ende 1 eller 1 anslutning till lokalen 1 friga finns risk f6r att hen dir
begdr brott, trakasserar ndgon eller annars visentligen stor verk-
samheten.

% Jfr NJA 2022 s. 188 p. 14 och 15 och diri gjorda hinvisningar, samt dven Europadom-
stolens avgdrande i milet Engel m.fl. mot Nederlinderna, No. 5100/71, den 8 juni 1976,
sdrskilt 82 och 83 §§.
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Som framgar ovan foreslar vi att riskbeddmningen indras genom att
det i bestimmelsen 1 2 § forsta stycket tilltridestorbudslagen infors
en presumtion for att meddela férbud vid en fillande dom, ett god-
kint strafféreliggande eller ett beslut om dtalsunderlitelse eller dd
det annars bedoms std klart att ett brott har begitts i eller i anslut-
ning till en sddan lokal som lagen giller. Hjilpregelns omvandling till
presumtionsregel bér dock inte innebira att méjligheten till tilltrides-
forbud utesluts i fall dir ndgon brottslighet inte férekommit eller diir
brottslighet forekommit men férbudsfrigan inte vickts med anled-
ning av denna. Enligt vdr bedomning bor det sdledes fortsatt finnas en
allmin mojlighet att meddela forbud, vilken bor 8 nyttjas om det med
hinsyn till personens beteende pd platsen finns risk for att denne be-
gir brott eller agerar 1 strid med vissa andra av lagens skyddsintressen.

Dessa bestimmelser ir nu utformade si att en risk f6r brottslighet
eller allvarliga trakasserier kan foranleda ett tilltridesforbud till en
butik, ett badhus eller ett bibliotek. Vad avser bibliotek kan dven en
risk for visentligt storande av verksamheten eller orsakande av bety-
dande skada p3 bibliotekets egendom foranleda ett férbud. De risker
som 2 § nu omtalar ska vara grundade i sirskilda omstindigheter for
att ett tilltridesforbud ska f& meddelas. Det brukar vidare anges att
risken ska vara klar och konkret.

Detta har lett till att bedémningen enligt paragrafen ir relativt re-
striktiv. Det kan dirfor finnas skil att tillita en mer nyanserad risk-
bedémning som i storre utstrickning dn i1 dag gir ut pd att se pi om
det finns sakliga skil bakom innehavarens énskan om ett tilltrides-
férbud. En sddan mer nyanserad riskbedémning bér kunna dstadkom-
mas genom att kravet pd sirskilda omstindigheter och pd att det méste
foreligga risk for allvarliga trakasserier tas bort samt genom att det
anges att férbud ocksd kan meddelas om det finns risk f6r att perso-
nen i friga visentligen stor verksamheten.

Enligt vir mening saknas det vidare skil att — 1 riskbedomnings-
hinseende — sirreglera de olika typer av lokaler som ska omfattas av
lagen.

Mot denna bakgrund foreslar vi att forbud till ndgon av de lokaler
som lagen ska omfatta ska kunna meddelas en person om det finns
risk for att denne dir kommer att begd brott som kan paverka verk-
samheten, trakassera nigon eller annars visentligen stora verksam-
heten. Riskbedémningen bor ta utgdngspunkt 1 personens beteende
1 eller 1 anslutning till lokalen 1 friga och det bér — 1 motsats till den
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riskbedomning 1 2 § f6rsta stycket férsta meningen samt andra stycket
som nu giller — inte krivas att risken har grund 1 nigra sirskilda om-
stindigheter.

4.3.6 En mdjlighet att besluta om tilltradesférbud
for personer under 15 ar?

Bedomning

Det bor inte inféras en mojlighet att besluta om férbud enligt till-
tridesforbudslagen f6r personer under 15 &r.

Enligt vara direktiv kan det 6vervigas om det bor inféras en mojlighet
att besluta om tilltridesférbud ocksd i relation till personer under
15 ar.

Var bedémning ir att det, pd ett generellt plan, saknas skil for en
sidan reglering.

Syftet med tilltridestérbudslagen ir, sdvitt avser butiker, att for-
hindra brott och allvarliga trakasserier dir genom att med strafthot
stinga ute personer som riskerar att agera pd det sittet i butikslokaler.
Straffhotet fir av naturliga skil en mer tillbakaskjuten plats nir det
giller barn under 15 4r. Det fir enligt bestimmelsen 1 1 kap. 6 § brotts-
balken inte doémas till pafoljd fér brott som nigon begdtt fore 15 &rs
3lder. Brottsbalksstadgandet innebir att personer under 15 &r, dven
om det blev mgjligt att meddela tilltridesférbud mot dem, inte skulle
kunna lagforas f6r eventuella 6vertridelser. Det straffhot som lagen
gdr ut pd saknar alltsd 1 stor utstrickning verkan mot denna grupp.
Detta talar starkt mot att utstricka méjligheten att besluta om fér-
bud till personer under 15 ars lder.

Man kan enkelt uttrycka det si att en reglering som tar sikte pd
att gora det straffbart att befinna sig pd en viss plats inte rimligen bor
kunna anvindas i relation till personer som enligt generella regler i
brottsbalken inte kan straffas. En sidan reglering skulle med fog kunna
kritiseras for att vara motsigelsefull och tandlés och ytterst riskera
att leda till ett minskat fértroende for rittsordningen.

Bl.a. till f8ljd av detta stillningstagande bor det dven i fortsitt-
ningen vara otillitet att beakta brott som en férbudsaktuell person
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har begitt fére 15 &rs dlder vid bedémningen av om ett tilltridesfor-
bud ska meddelas.

Den 26 januari 2026 beslutade regeringen om lagrddsremissen
Skirpta regler for unga lagévertridare. Forslagen har dnnu inte lett
till lagstiftning. En del av forslagen gir ut pd att pafoljd — under en
tid om fem &r frin ikrafttridandet av lagindringarna som foreslds —
ska £ 4domas den som begdtt brott nir hen fyllt 13 men inte 15 &r,
forutsatt att det {6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in fing-
else 1 fyra &r eller det dr friga om forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant brott. Som framgdtt ovan bedémer vi att det pd ett gene-
rellt plan saknas skil att utstricka méjligheten att besluta om férbud
till personer under 15 &rs &lder. Med hinsyn till att forslagen tar sikte
pa grov brottslighet — vid vilken ett tilltridesférbud 6verhuvudtaget
inte framstr som en vare sig adekvat eller verksam &tgird — framstar
det som klart att det inte finns skil att 1ita vira f6rslag pdverkas av
forslagen i lagridsremissen.”

4.3.7 En forlangd langsta giltighetstid for forbuden?

Bedomning

Den lingsta giltighetstiden for tilltridesforbud bér inte forlingas.

Som framgatt ska ett tilltridesforbud gilla f6r en viss tid, hogst ett
ar, och ett tilltridesférbud fir vid utgdngen av den tiden forlingas
om forutsittningarna for ett férbud ir uppfyllda. Syftet med ett till-
tridesforbud dr som bekant att skydda personal, besékare och egen-
dom p3 de platser som lagen omfattar frin ett relativt brett spektrum
av ageranden genom att vid straffhot stinga ute personen 1 friga frin
lokalen. Med en kort giltighetstid foljer naturligtvis en risk for att
férbudet inte fir en avskrickande verkan och det ir tinkbart att risk
for forbudsrelevanta ageranden kan bestd under lingre tid in ett till-
tridesforbud nu kan gilla. Som framgitt av den 6versiktliga beskriv-
ningen av tilltridesférbudslagen saknas emellertid en yttersta grins
for forlingning av férbud. S3 linge forutsittningarna for ett tilltrides-
forbud dr upptyllda kan det alltsd forlingas, 18t vara att en f6rlingning

3 Efter det att texterna till delbetinkandet limnats till sittning gav regeringen besked om att
den avser att gi vidare med férslag om tillfilligt gillande regler av det slag som beskrivs 1 stycket,
men enligt vilka den ligsta straffbarhetsildern ska vara 14 i stillet for 13 4r.
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tar resurser 1 ansprak eftersom ett nytt beslut méste fattas och del-
ges. I och med att det redan finns goda méjligheter att forlinga ett
tilltridesforbud ar det svart att se att det finns skil f6r en f6rlingd
lingsta giltighetstid.

En sidan forlingning dr ocksd svir att motivera i ljuset av regler-
ingarna betriffande andra straffsanktionerade férbud. Ett kontakt-
forbud, som tar sikte pd ett jimfort med tilltridesforbud mycket mer
angeliget skyddsintresse i form av skyddspersonens ritt till trygghet,
frihet och frid, kan gilla under hégst ett rs tid. Av de andra slagen
av straffsanktionerade f6rbud kan enbart ett tilltridesférbud vid ett
idrottsarrangemang ha en giltighetstid som 6verstiger ett ir. Den
lingsta giltighetstiden f6r ett sddant forbud foérlingdes den 1 april
2014 fran ett till tre &r mot bakgrund av intresset att motverka risken
for allvarlig eller upprepad ordningsstérande brottslighet under idrotts-
arrangemang och for att giltighetstiden inte skulle understiga tiden
som ir méjlig att besluta om s.k. arrangérsavstingning.” I betinkan-
det Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46), vilket nimns 1 vira
direktiv, har bl.a. en ytterligare forlingning av den lingsta giltighets-
tiden for ett tilltridesférbud vid idrottsarrangemang féreslagits och
dven detta forslag synes ta sin utgdngspunkt i omstindigheter som ir
specifika for just idrottsarrangemang.

I sammanhanget ska beaktas att en lingre giltighetstid skulle vara
en faktor som skulle behéva beaktas vid bedémande av vilka férut-
sittningar som ska foreligga for att ett férbud ska kunna beslutas.
Enligt vdr bedémning ir det vid den typ av tilltridesférbud som nu
ir aktuella viktigare att ett beslut kan komma till stdnd snabbt — och
1alla de fall dir ett forbud ir befogat — dn att beslutet har en ling gil-
tighetstid.

Mot denna bakgrund och d& ndgot egentligt behov av lingre giltig-
hetstider inte visat sig bedomer vi att det saknas skil att f6rlinga den
lingsta giltighetstiden fér tilltridestérbud.

32 Se prop. 2013/14:68 s. 8 och 9.
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4.3.8 En mdjlighet att fatta interimistiska
beslut om tilltradesforbud

Forslag

Polis ska kunna meddela tilltridesférbud interimistiskt i samband
med ett ingripande mot den férbudsaktuella personen i eller i an-
slutning till lokalen, om personen har begitt en straffbelagd gir-
ning dir och det dr sannolikt att forutsittningar foreligger f6r att
meddela ett férbud med stéd av presumtionsregeln.

Som bekant finns redan 1 dag ett generellt krav p4 att frigor om till-
tridesforbud ska handliggas skyndsamt. Dirtill giller ett beslut om
tilltridesférbud som huvudregel omedelbart. Enligt vr mening till-
godoser den nuvarande ordningen — p3 ett generellt plan — intresset
av att 3klagaren ska kunna meddela snabba och omedelbart gillande
beslut. Samtidigt ligger ett inte obetydligt virde 1 att ett beslut — 1 klara
fall — kan meddelas redan i anslutning till det beteende som aktuali-
serar ett férbud och en ordning som innebir att s kan ske ligger
ocksd vil 1 linje med dgarens eller nyttjanderittshavarens ritt att be-
sluta om tilltride till lokalen.

Utover att ett beslutat tilltridesforbud far antas ha en viss preven-
tiv effekt pd de férbudsrelevanta agerandena — en effekt som hirrér
fran sivil strafthotet i sig som den rittsliga mojligheten férbudet skin-
ker de som tjinstgor i for allminheten 6ppna lokaler att vidta dtgirder
mot den som 6vertrider forbudet — framstdr det som angeliget att den
typ av brottslighet som det hir 4r friga om kan métas av en reaktion
pa plats. Detta kan ha betydelse bdde f6r den preventiva effekten och
for lokalinnehavarens fortroende fér rittsvisendets formaga att han-
tera de problemsituationer som férekommer. En reaktion som kom-
mer forst i efterhand innebir, nir det giller lokaler som 4r 6ppna for
allminheten, att en person som t.ex. stulit eller hotat personal — utan
att riskera straffansvar — kan dterkomma bara en kortare stund efter
att denne formdtts att limna lokalen.

Som framgitt 1 det féregdende foreslr vi en presumtionsregel som
gdr ut pd att tilltridesférbud 1 regel ska meddelas nir en ansékan eller
anmilan gors med anledning av att personen begdtt brott 1 eller i an-
slutning till en lokalitet som omfattas av lagen. Om utredningsliget
ir sidant att det bedoms std klart att en straffbelagd girning har be-
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gdtts och det ir sannolikt att férutsittningarna fér att tillimpa pre-
sumtionsregeln dr uppfyllda bor polisen, 1 linje med denna ordning,
dven ges ritt att meddela beslut som giller till dess att frigan avgdrs
av 3klagare. For att ett uillfilligt forbud ska 3 meddelas ska det alltsd
beddmas std klart att personen har begdtt en straffbelagd girning 1
eller 1 anslutning till lokalen och det ska ocksd vara sannolikt att 8kla-
garen kommer att meddela ett beslut om tilltridestérbud, vilket be-
tyder att det ska vara sannolikt dels att 6vriga brottstérutsittningar
(t.ex. kravet pd uppsit) ir uppfyllda och att brottet kan paverka verk-
samheten, dels att det inte finns sirskilda skil mot att meddela ett
forbud. Det dr indamdlsenligt att ett tillfilligt férbud fir meddelas
enbart i samband med ett ingripande mot den férbudsaktuella per-
sonen 1 eller 1 anslutning till lokalen i friga och under férutsittning
att foretridaren for lokalen begir ett sidant férbud.

Nir det giller en polismans handliggning av en friga om ett till-
filligt forbud kan — 1 och med att frigan ska avgéras i samband med
ett ingripande avseende ett misstinkt brott och omstindigheterna
kring brottet ir relevanta for forbudsfrigan — de regler som giller for
utredningen om brottet tillimpas dven pd utredningen rérande for-
budsfrigan. Det kan dock uppkomma ett behov av att hantera frigan
om ett tillfilligt forbud pi ett frin det misstinkta brottet mer frist3-
ende sitt. Detta skulle bl.a. kunna bli aktuellt om personen erkinner
brottet men anger skil till varfor ett tilltridesférbud inte bor utfirdas.
I de situationerna bor 1 huvudsak samma regler gilla som for utred-
ningen av en friga om ett ordinirt tilltridesférbud och fér 8klagarens
handliggning av en sidan friga, dvs. tillimpliga delar av 23 kap. ritte-
gingsbalken och forvaltningslagen. I det interimistiska beslutets natur
ligger emellertid att det inte dr lika rittssikert som ett slutligt dito
och dirfér bér en polisman inte f8 meddela ett tillfilligt f6rbud utan
att den som forbudet avses gilla dtminstone beretts tillfille att yttra
sig 1 férbudsfrigan.

Ett ullfilligt forbud ska gilla fram till dess férbudsfrigan avgors
av 3klagare men som lingst fyra veckor efter att beslutet meddelats.
Det bér 3 hivas av en polisman eller nigon annan anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten utsett, eller av allmin 3klagare. Det
ir iandamélsenligt att en polis som meddelar ett tllfillige férbud ocksa,
efter att samtycke frin lokalforetridaren inhimtats, ska géra en an-
milan om tilltridesforbud till 8klagaren.
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For ett beslut om ett tillfilligt tilleridesférbud bor som utgdngs-
punkt gilla samma slags formkrav som for ett beslut om ett ordinirt
tilltridesforbud. Saledes ska ett beslut om ett tillfilligt tilltridesforbud
vara skriftligt och 1 det ska anges bl.a. parterna samt — om beslutet
innebir att férbud utfirdas — férbudets innebérd, omfattning och
upphérandetidpunkt.

Enligt 3 § 5 d lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret
innehlla uppgifter om den som har meddelats tilltridesférbud. And-
ras inte den bestimmelsen kommer siledes dven ett tilltridestorbud
som hirror frin ett interimistiskt beslut att inféras i1 den enskildes
belastningsregister. Utfirdas ett tillfilligt forbud far det 1 verksam-
heten som bedrivs 1 den lokal vars foretridare begirt ett tillfilligt for-
bud behandlas personuppgifter om férbudet enligt vad som nirmare
anvisas 123 § (som enligt vira forslag ska betecknas 29 §). Sledes
torde foretridaren eller ndgon annan som tjinstgor i1 lokalen — vid
ett envarsgripande eller polisingripande avseende en dvertridelse av
det tillfilliga forbudet — kunna 8beropa beslutshandlingen om behov
uppkommer. Frin denna utgidngspunkt kan vi inte se nigot storre
behov {6r polismin och andra med befogenhet till det av att kunna
gora slagningar 1 belastningsregistret i syfte att sanktionera en even-
tuell 6vertridelse av ett tillfilligt tilltridesforbud. Registrering av upp-
gifter i en enskilds belastningsregister innebir ofrinkomligen ett in-
grepp 1 dennes integritet och till det kommer, som nimnts ovan, att
det i det interimistiska beslutets natur ligger att det inte ir lika ritts-
sikert som ett slutligt beslut. Mot denna bakgrund finns skil att
undanta tillfilliga tilltridestorbud frén den registreringsskyldighet
som giller i forhillande till personer som har meddelats tilltrides-
forbud.

I andra frigor in de som berérts ovan — 1 vilka en sirskild regler-
ing alltsd bor inféras avseende de tillfilliga férbuden — ska tilltrides-
forbudslagens generella regler gilla. Det innebir bl.a. att ett tillfilligt
tilleridesférbud kan avse samma platser som ett ordinirt forbud, att
det tillfilliga férbudet ska delges och att évertridelser férskyller boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.
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4.3.9 En dndrad straffskala?

Bedomning

Straffskalan for 6vertridelser av tilltridestérbud bér inte dndras.

Karaktiren av en 6vertridelse av ett tilltridesférbud dr som ovan ut-
vecklats 1 regel formell. For straffansvar krivs enbart att personen be-
finner sig pd den plats som férbudet avser. Det krivs inte heller upp-
st att begd ndgot brott pa platsen (annat dn dvertridelsen), vilket ir en
skillnad gentemot de traditionella férstadieformerna. Sjilva beteen-
det som kriminaliseras genom ett tilltridesforbud, att g8 in 1 en lokal
som omfattas av férbudet, ir normalt sett inte storande 1 sig. Det ir
mot den bakgrunden svért att se att det kan uppkomma situationer
i vilka en 6vertridelse av ett tilltridesférbud ndgonsin skulle ha ett
hogre straffvirde in fingelse 1 sex m3nader, utan att detta beror pd
att andra brott har begdtts 1 anslutning till girningen.

Vidare ir en utvidgning av straffskalan svir att motivera i ljuset
av straffskalorna f6r andra slags straffsanktionerade férbud. Fér brott
mot kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud giller en mer dif-
ferentierad straffskala, vilket bl.a. féljer av att kontaktférbud kan vara
ordinira, utvidgade eller sirskilt utvidgade. Overtridelser av ordinira
kontaktforbud forskyller ett straff om fingelse 1 hogst ett ar eller boter
om overtridelsen dr ringa. Sidana 6vertridelser kan variera mer 1 all-
var in 6vertridelser av tilltridestorbud till en lokal och tar, som sagts
ovan, sikte pa ett mer angeliget skyddsintresse i form av skyddsper-
sonens ritt till trygghet, frihet och frid. Fér brott mot vistelseférbud
enligt lagen om preventiva vistelseférbud giller samma straffskala som
for overtridelser av ordinira kontaktférbud. P4 motsvarande sitt kan
det goras gillande att preventiva vistelseforbud syftar till att fore-
bygga typiskt sett allvarligare kriminalitet dn tilltridesférbud. Den
lag som mest liknar tilltridesférbudslagen ir lagen om tilltridestor-
bud vid idrottsarrangemang och den anvinder samma straffskala som
tilltridesférbudslagen, 18t vara att det 1 betinkandet Tryggare idrotts-
arrangemang (SOU 2025:46) foreslds en utvidgning.

Normalpafoljden f6r évertridelser dr boter, men det saknas hinder
mot att vid upprepade Svertridelser eller andra forsvirande moment
bestimma pafoljden till fingelse. Vidare har det inte framkommit
ndgot 1 vir genomging av lagen som talar {6r att férbuden skulle
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iakttas 1 hogre utstrickning vid hot om stringare straff. Snarare kan
det antas att férbudens preventiva verkan pd férbudsgrundande brotts-
lighet ir mer avhingig hur effektivt évertridelser av férbuden upp-
ticks, foljs upp och lagfors. En effektivisering i sagda delar far dirmed
antas kunna ge en stdrre brottspreventiv effekt dn en skirpning av
straffskalan for 6vertridelser av tilltridestorbud. Slutligen finns risk
for att en utvidgning av straffskalan skulle leda till att dvertridelser
av f6rbud bestraffas oproportionerligt stringt jimfért med det van-
ligaste brottet som férbuden avser att hindra, nimligen ringa stold.
For detta brott giller samma straffskala som for évertridelse av for-
bud enligt tilltridesférbudslagen.
Sammanfattningsvis saknas det skil att skirpa straffskalan.

4.3.10 Det utvidgade system for tilltradesférbud
som foéreslas ar befogat

Bedomning

Vira forslag innebir att systemet med tilltridesforbud utvidgas.
For att de indringar som foreslds ska f effekt behover rittsvisen-
det emellertid fortsitta att avsitta resurser for att utreda drenden
om tilltridesférbud och sanktionera férbudsévertridelser. Syste-
met ir befogat dven med hinsyn till den resursavsittning som
midste ske, eftersom det ger de som utsitts for brott rimliga moj-
ligheter att freda sig och ir dgnat att uppritthdlla de parternas till-
tro till rittsvisendet.

Tidigare har gjorts bedémningen att det — givet att bl.a. polis och

3klagare har andra och 1 minga fall viktigare uppgifter — ir tveksamt
om det ir befogat att allokera relativt stora resurser till den typ av
brottslighet och den typ av problem som tilltridesférbudslagen ir av-
sedd att hantera (se nirmare i avsnitten 3.4.6 och 3.4.7). Vir bedom-
ning ir emellertid att det dr viktigt f6r fortroendet f6r rittsvisendet
att vanligt forekommande problem kan hanteras, liksom att regler-

ingen ger den som utsitts f6r brott rimliga mojligheter att vidta t-
girder for att freda sin verksamhet. Aven om systemet med tilltri-
desforbud inte heller med de nu foreslagna dndringarna kan sigas vara
ndgon universallosning pd den situation som foreligger, tror vi att
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forslagen ind4 ger innehavare av olika typer av affirslokaler ett rim-

ligt skydd fér sin bestimmanderitt 6ver lokalen och dirigenom fir de

ocks§ ett sitt att hantera mindre allvarlig men frekvent férekommande
brottslighet. Det bor emellertid framhaéllas att en férutsittning for att
systemet ska fungera pd avsett sitt dr att frigorna ges en rimlig prio-
ritet 1 det vardagliga arbetet.
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5 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

5.1 Ikrafttradande

Forslag

Lag- och férordningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Det framstir som angeliget att indringarna av tilltridesférbudslagen
och de f6ljdindringar av annan lag och férordning som vi foreslar
borjar gilla s snart det ir mojligt. Med hinsyn till den tid som kan
beriknas g8 &t for remissforfarandet, den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen bor det kunna ske tidi-
gast den 1 juli 2027. Vi foreslar dirfér detta datum fér ikrafttridande.

5.2 Overgéngsbestammelser

Bedomning

Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen f6ljer att ingen fir domas till straff
eller annan brottspdféljd f6r en girning som inte var belagd med
brottspdfoljd nir den begicks och att det inte heller fir démas till
svarare brottspaféljd for girningen dn den som var féreskriven d
girningen begicks. Principen om férbud mot retroaktiv tillimpning
av straffbud till den tilltalades nackdel &terspeglas ocks8 1 artikel 7 1
Europakonventionen och 15 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken.
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Som framgatt av vira 6verviganden avseende regleringen om till-
tridesforbud ir ett sddant forbud inte att anse som ett straff eller en
lagféring utan férbudet syftar till att minska risken f6r framtida brott
eller vissa andra beteenden. Vi f6resldr inte nigon dndring av det straff-
ansvar som stadgas i tilltridesférbudslagen for 6vertridelse av ett
férbud, utan dndringsférslagen ror vad ett forbud kan omfatta och
forutsittningarna for att utfirda ett forbud. Andras lagen i enlighet
med vira forslag triffas alltsd inte en tillimpning av de dndrade be-
stimmelserna av retroaktivitetsférbudet som nimnts ovan. Mot bak-
grund av tilltridesforbudsinstitutets karaktir beddmer vi att det inte
heller 4r pdkallat med ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser.

I och med detta och d& prévningen av frigan om ett f6rbud bor
utfirdas ska goras utifrdn forhdllandena vid tidpunkten fér nir be-
slutet fattas kan brott eller andra ageranden som dgt rum fore ikraft-
tridandet av lagindringarna beaktas inom ramen f6r den ordning som
giller nir ett beslut fattas. I praktiken lir dock en sidan tillimpning
inskrinka sig till fall 1 vilka det gérs en provning av férbudsfrigan
utifrdn den foreslagna lydelsen av 2 § andra stycket tilltridesférbuds-
lagen. Tillimpningen av den presumtionsregel som vi foreslr ir nim-
ligen villkorad att férbudsfrigan vicks med anledning av brottet i friga,
vilket limnar ett mycket litet utrymme 1 tiden for att brott begdngna
fore ikrafttridandet liggs till grund for ett férbud. Vidare ir den nya
bestimmelse om tillfilligt gillande férbud som vi féreslar utformad
s att forbud f&r meddelas enbart i samband med ett polisingripande
for en straffbelagd girning begingen i eller 1 anslutning till lokalen
vid samma tillfille. Det torde siledes inte bli friga om att utfirda ett
tillfilligt forbud pa grund av en girning som begitts innan lagind-
ringarnas ikrafttridande. Ovriga indringsforslag ror bestimmelser
med regler av mer processuellt slag och det saknas skil att frings ut-
gingspunkten att nya regler ska borja tillimpas genast efter ikrafttri-
dandet. Inte heller med anledning av dessa f6rslag bor alltsd ndgra
overgdngsbestimmelser inforas.
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6 Konsekvenser

6.1 Inledning

I och med detta delbetinkande limnar utredningen férslag om ind-
ringar av tilltridesférbudslagen, och som f6ljd dirav indringar av
vissa andra lagar och férordningar. Av 2 § férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar féljer att det i ett sidant fall ska redovisas
en konsekvensutredning. En sddan utredning ska innehélla dels en
redogorelse for vad som riknas upp 1 bestimmelsen 16 §, av bl.a. de
sporsmal — eller problem om man s3 vill — som utredningen identi-
fierat och alternativen for att [6sa ut dem, dels en analys bestiende
av beskrivningar samt en redogérelse och en bedémning enligt vad
som foreskrivs 17 §, vilken tar sikte pd eventuella kostnader f6rslagen
fér med sig och andra konsekvenser som de kan f3. Vid kostnads-
Okningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller regio-
ner ska utredningen i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) foresld en finansiering. Dirutdver féljer det av utred-
ningens direktiv att vi har att sirskilt redovisa vilka konsekvenser
som forslagen kan f3 for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

I delbetinkandets éverviganden beskrivs lopande de problem som
framstdr som aktuella och de férindringar som framstir som motive-
rade f6r att mota dessa problem. Dir utvirderas dven f6r- och nack-
delar med de alternativ som vi bedémer finns {6r att uppnd férind-
ringarna. [ dvervigandena finns ocksd en bedémning av férslagens
forenlighet med Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll.

Aterstdr gor saledes analysen av eventuella konsekvenser av vira
forfattningsforslag, vilken gors 1 det foljande.
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6.2 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning

De forindringar vi foreslagit torde kunna forvintas leda till en
ndgot minskad brottslighet och positiva effekter for det brotts-
férebyggande arbetet.

Forslagen om dndringar i tilltridesférbudslagen innebir att forbud
kan meddelas f6r andra affirslokaler in butiker. Vidare innebir for-
slagen en presumtionsregel om att férbud ska meddelas vid fall av
tidigare brottslighet 1 en lokal som lagen giller och en allmin regel
om att fé6rbud annars fir meddelas vid risk f6r brottslighet, trakas-
serier eller visentliga storningar av verksamheten 1 en sddan lokal.
Regelindringarna innebir alltsd att brottslighet i sidana lokaler som
omfattas av lagen blir mer eller mindre direkt férbudsgrundande, att
flera andra ageranden kan liggas till grund {6r att utfirda f6rbud och
den riskbedémning som ska géras i andra fall, in de dir presumtions-
regeln ir tillimplig, nyanseras. Till det kommer en mojlighet att med-
dela ullfilligt gillande férbud.

Férindringarna innebir att tilltridesférbud kan meddelas i fler
fall 4n vad det nuvarande regelverket tilliter. Aven om daglig- och
sillanvaruképshandeln framstdr som mycket mer brottsutsatt in
andra branscher i vilka det férekommer lokaler som ir 6ppna for
allminheten, kommer det sannolikt att finnas ett intresse hos fore-
tridare f6r andra affirslokaler dn butiker av att anséka om férbuden.
Hur frekvent polismin kommer att nyttja mojligheten att meddela
tillfilliga forbud ar svirt att bedéma och styrs delvis av hur Polismyn-
digheten prioriterar inom ramen for ingripandeverksamheten. Sanno-
likt kommer emellertid méjligheten att nyttjas 1 ett inte obetydligt
antal fall. I ljuset av det ovan sagda gor utredningen antagandet att
antalet tilltridesférbud som utfirdas av dklagare kommer att tredubb-
las. Det innebir, baserat pd antalet tilltridestérbud ar 2025, att cirka
1 150 forbud kan férvintas utfirdas per ir om férslagen forverkligas,
férutom under 2027 dir lagstiftningen kommer att vara 1 kraft enbart
under det andra halvéret och dir antalet forbud dirfor bor bli farre.

Det ir svart att avgdra hur stor brottsavhillande verkan tilltrides-
forbuden har, om s8 ens lter sig goras utifran den statistik och andra
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information om férbuden som finns tillginglig. An svirare ir att be-
déma den allminpreventiva effekten av att foérbud éverhuvudtaget
kan meddelas, dvs. att hotet om att kunna triffas av ett férbud som
i sin tur kan foranleda bestraffning avskricker fran férbudsrelevant
brottslighet. Som vi berért 1 6vervigandena i kapitel 4 ir den preven-
tiva effekten av meddelade férbud antagligen avhingig att 6vertridel-
ser uppticks och lagférs och det ir oklart 1 hur hég utstrickning det
sker. Det har dock inte framkommit nigot som ger oss skil att fringd
grundantagandet om att ett hot om straff f6r ett visst beteende allt
annat lika minskar benigenheten f6r detsamma. Enligt det antagan-
det bér — 1 och med att frekvensen av tilltridesférbud lir 6ka — genom-
forandet av forslagen ocksd 1 nigon utstrickning kunna bidra till att
minska antalet brott som kan foranleda tilltridesférbud, pd de plat-
ser som omfattas av férbud. Av ett 6kat antal tilltridesférbud foljer
samtidigt en 6kad risk f6r brott bestiende 1 att forbuden 6vertrids.
Som nimnts innebir véra férslag att mojligheterna att meddela till-
tridesforbud utdkas. Genomfors forslagen kan det férvintas att for-
bud i stérre utstrickning kommer att triffa personer utan nigon —
bortsett frin sjilva det férbudsutldsande brottet — tidigare belastning.
Mot denna bakgrund lir, om férslagen genomférs, antalet forbuds-
overtridelser inte f6lja antalet utfirdade férbud — vilket vi som bekant
antar kommer att tredubblas — p8 ett linjirt sitt. I stillet uppskattar
vi att antalet dvertridelser av tilltridesférbud (som blir féremal for
beslut av Aklagarmyndigheten) kommer att uppgs till cirka 600 per
&r, férutom 4r 2027, for vilket antalet — med hinsyn till ikrafttridande-
tidpunkten — bér bli ndgot ligre.

Sammanfattningsvis ir det svirt, fér att inte siga omojligt, att gora
sig en vilgrundad uppfattning av vad de sammantagna effekterna pd
brottsligheten blir om véra férslag rérande tilleridesforbud genom-
fors. Nirmast till hands ligger den forsiktiga slutsatsen att f6rbuds-
grundande brottslighet kan antas minska i nigon mdn, 1at vara att den
nirmare omfattningen svirligen kan bedémas.'

I ljuset av detta ir det svrt att forutse vilka effekter for det brotts-
férebyggande arbetet som forslagen kan komma att £ om de genom-
fors. Forbuden far antas vara brottsavhillande i ndgon utstrickning,
vilket innebir att arbetet med att forebygga férbudsrelevant brotts-
lighet bor underlittas. Vara forslag ir dgnade att renodla tillimpningen

! Viss statistik rérande tilltridesférbud och den tilltridesférbudsgrundande brottsligheten
med relevans f6r detta avsnitt finns redovisad i kapitel 3, avsnitt 3.7.2 och kapitel 4, avsnitt 4.2.
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av tilltridesforbudslagen, vilket kan férenkla de brottsbekimpande
myndigheternas arbete och dirigenom medfora positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet. Aven om variationer i brottsfrekvens,
lokaltithet och ansékningsbenigenhet mellan olika orter i landet
ocksd i fortsittningen lir std for merparten av den skillnad mellan
olika dklagarkammares tillimpning av tilltridesforbudslagen som
upplevs finnas, kan det inte uteslutas att renodlingen av férbudsfri-
gan medfor att tillimpningen av lagen blir mer likformig. Det kan
ocksa vara positivt f6r det brottstorebyggande arbetet.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Bedémning och forslag

Om véra forslag genomférs kommer det att medfora ckade kost-
nader for vissa av rittsvisendets myndigheter. De flesta av kost-
nadsokningarna dr dock inte storre dn att de kan rymmas inom
respektive myndighets befintliga anslag. Anslaget for rittsliga bi-
triden foreslis dock hojas med 1 miljon kronor per &r frin och
med 2028, for att finansiera den lika stora 6kade kostnaden for
sddana bitriden vilken bedéms bli en 6ljd av férslagens genom-
forande.

Som vi redogjort for ovan kan genomférandet av f6érslagen om ind-
ringar 1 tilltridesforbudslagen antas leda till en 6kning av antalet an-
sokningar om férbud och en méjlig tredubbling av antalet utfirdade
tilltridesforbud. Aven om férslagen innebir att provningen av till-
tridesforbudsfrigan férenklas bedémer vi att mer arbetstid dn nu
kommer att g it for handliggningen av tilltridesférbudsirenden
hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Vidare bedémer
vi, som bekant, att indringarna kommer att leda till att 6vertridel-
ser av tilltridesforbuden 6kar i antal (s3 att antalet 6vertridelser per
3r fr&n och med 2028 kommer att uppg2 till sammanlagt cirka 600)
vilket kommer att iansprikta nimnda myndigheters liksom de all-
minna domstolarnas resurser. Ar 2025 meddelade Aklagarmyndig-
heten beslut om 246 brottsmisstankar avseende dvertridelse av straff-
bestimmelsen 1 22 § tilltridesforbudslagen, varav 172 beslut avsdg 4tal,
tio beslut 4talsunderlitelse och tre beslut strafforeliggande. Aven
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i fortsittningen kan det férvintas att merparten av antalet beslut av-
seende tilltridesférbudsovertridelser kommer att vara sddana som
innebir lagforing och som dirmed ir av mer resurskrivande slag for
Aklagarmyndigheten. Den féreslagna méjligheten for polismin att
meddela tillfilligt gillande forbud bor emellertid inte medféra ngon
storre resursdtgdng f6r Polismyndigheten. Detta di forbuden ska
meddelas i anslutning till ett redan genomfort ingripande och forhor
med den brottsmisstinkte tillika férbudsaktuella personen, 1at vara
att dokumentationen rérande férbuden och skyldigheten att anmila
forbudsfrdgan medfor viss ytterligare administration f6r polisminnen
i de situationerna. De tillfilliga férbuden kriver att mindre anpass-
ningar gérs av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens, liksom
de allminna domstolarnas verksamhetsstéd, samt eventuellt av andra
it-system, vilket kommer att medfora en smirre engdngskostnad for
respektive myndighet.

Lag- och férordningsindringarna kan nigon tid fore och efter
ikrafttridandet komma att kriva mindre uppdateringar av hand-
bécker, informationsmaterial och liknande hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och de allminna domstolarna.
Kostnaderna for detta torde vara ringa. Vi bedémer att det inte finns
behov av nigra sirskilda informations- eller utbildningsinsatser och
att det inte behéver tas nigon sirskild hinsyn till sddana &tgirder nir
det giller tidpunkten f6r ikrafttridande. Omrubriceringen av till-
tridesférbudslagen och den nya beteckningen for ett tilltridesfor-
bud som ir tillfilligt lir kriva smirre anpassningar av de allminna
domstolarnas, Domstolsverkets, Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens verksamhetsstod.

Forslagen bedoms leda till att statens kostnader for rittsliga bitri-
den (i form av férsvarare) 6kar med cirka 1 miljon kronor 4rligen frin
och med 2028°, vilken kostnadstkning bedéms vara hinforlig till det
okade antal processer om tilltridestérbud och évertridelser av ull-
tridesférbud som blir f6ljden av att forslagen genomférs.

Sammanfattningsvis bedémer vi att lag- och férordningsind-
ringarna kommer att medféra kade kostnader for Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten, bestiende i engdngskostnader for
anpassning av verksamhetsstdd och eventuellt andra it-system och

2T och med att den féreslagna ikrafttridandetidpunkten ir sex minader in p3 dret 2027 och
med hinsyn till den tidsutdrikt som blir mellan en forbuds- eller 6vertridelsefrigas anhingig-
gorande och uppkomsten av kostnader avseende rittsliga bitriden bedéms kostnadsékningarna
fér sidana bitriden under ikrafttridandedret att vara férsumbara.
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3rliga personalkostnader, samt ringa kostnader fé6r Domstolsverket
och de allminna domstolarna avseende anpassningar av myndig-
heternas verksamhetsstod. Kostnadsékningarna, utom den som ir
hinforlig tll rittsliga bitriden, bedéms inte vara stérre dn att de kan
rymmas inom respektive myndighets befintliga anslag. Vi foreslér
att kostnadsékningen avseende rittsliga bitriden finansieras genom
en hojning av anslaget f6r dessa med 1 miljon kronor per ar frén och
med 2028.

For overtridelse av tilltridesférbud dr normalpdfoljden boter
och nigon 6kning av Kriminalvirdens kostnader aktualiseras dir-
med inte.

6.4 Ovriga konsekvenser och utvirdering

Bedomning

Forslagen kan antas medfora positiva effekter for féretag inom
daglig- och sillanvarukdpshandeln. Med en 6kning av antalet till-
tridesforbud féljer fler fall av ingrepp i rérelsefriheten och intrdng
1 den personliga integriteten. Konsekvenserna bér kunna utvir-
deras tidigast fem 4r efter det att indringarna tritt 1 kraft.

Konsekvenser for foretag m.fl.

Genom véra forslag far den principiella ritten att bestimma ver sin

lokal ett storre genomslag i regleringen om tilltridestérbud, vilket

kommer de som iger, nyttjar eller har liknande ritt till de lokaler som
lagen omfattar till del. Férslagen innebir vidare att forutsittningarna
for att bedriva verksamhet frdn 6ppna lokaler forbittras. Verksamhet
1 butiker och andra affirslokaler som dr 6ppna f6r allminheten bedrivs
allt som oftast 1 bolagsform eller inom ramen f6r enskild firma. Sidana
foretag, som till storsta del far riknas till dagligvaru- och sillanvaru-
kopsbranscherna, kommer allts att paverkas positivt av indringarna

av tilleridestorbudslagen. Det giller dven aktorer som disponerar for
allminheten 6ppna badanliggningar eller bibliotek, 18t vara att de inte
ir lika manga. Siledes kan forslagen i denna del iven bedomas vara

positiva f6r bland andra de kommuner och regioner som driver sidana
anliggningar. I och med att lagindringarna innebir att tilltridesfor-
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bud kan meddelas i fler fall och férbuden far antas ha en viss brotts-
preventiv effekt pa forbudsgrundande girningar borde behovet av, och
dirmed kostnaderna for, privat sikerhet att i ndgon man minska, 1t
vara att minskningen méste bedomas som marginell. Till detta kom-
mer att forslagen kan férvintas stirka de forbudssokande parternas
tilltro till sdvil det allminnas formaga att férebygga brott som till sjilva
systemet med tilltridesforbud till 6ppna lokaler, vilket dr positivt.

Konsekvenser for den enskildes fri- och rittigheter m.m.

Som framgatt av vdra éverviganden betriffande tilltridesforbuds-
regleringen (kapitel 4), kan det inte anses std 1 strid med ritten till
rorelsefrihet att ndgon stings ute frin en viss dppen lokal (t.ex. en
butik). Ett straffsanktionerat fé6rbud mot att befinna sig p en viss
plats utgor likvil ett konkret ingrepp i bla. den enskildes rorelsefri-
het, vilket kan bli kinnbart under vissa omstindigheter. Uppgifter
om tilltridesférbud ska foras in i den enskildes belastningsregister.
Séledes innebir ett (ordinirt) tilltridesférbud ett intring ocksd 1 den
enskildes personliga integritet. S3 kommer dock inte att vara fallet
betriffande tillfilliga tilltridesférbud, for vilka vi foreslar att upp-
gifter inte ska féras in 1 belastningsregistret. Som framgitt av vira
overviganden bedomer vi att det ir tilldtet att begrinsa bl.a. rittig-
heterna i Europakonventionen och regeringsformen p4 det sitt som
vara forslag innebir. Andringarna av tilltridesférbudslagen bedoms
dock medféra att antalet f6rbud 6kar, bide pa s3 sitt att fler personer
kommer att meddelas férbud och -1 fall di en person begér brott eller
annars agerar forbudsrelevant i mer dn en lokal — fler f6rbud per per-
son kommer att utfirdas. En konkret f6ljd av forslagens genom-
forande dr alltsd att antalet ingrepp 1 den enskildes rorelsefrihet och
intring i den personliga integriteten kommer att 6ka.
Meddelandet av ett tilltridesférbud mot ett barn som dr 15 &r
eller dldre har lagstiftaren bedomt vara férenligt med sivil FN:s barn-
rittskonvention, som sedan den 1 januari 2020 giller som svensk lag,
som Sveriges dtaganden enligt andra internationella éverenskom-
melser om dessa rittigheter.” Forslagen som tog form i tilltrides-
forbudslagen var understillda ett krav pd iakttagande av flera ritts-

3 Jfr artikel 1 1 FN:s barnrittskonvention och lagen (2018:1197) om Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter. Jfr vidare exempelvis iven Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EUT C 202/02, 2016), artikel 24.
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sikerhetsprinciper som bl.a. stadgas i FN-konventionen, diribland
proportionalitetsprincipen — vilken gér sig starkt gillande nir den
som utsitts for statlig maktutdvning dr underdrig — samt principen
om barnets bista.

Vira indringsforslag av tilltridesforbudslagen omfattar inte dlders-
grinsen under vilken en person inte f&r meddelas forbud. Siledes
menar vi att forbud dven i fortsittningen ska kunna meddelas barn
som ir 15 4r eller dldre. Genomfors lagforslagen paverkas denna
grupp pa 1 princip samma sitt som gruppen férbudsaktuella personer
som ir 18 3r eller dldre. De utokade mojligheterna att meddela till-
tridesforbud kan 1 praktiken komma att medféra att fler barn som
ir 15 4r eller dldre underkastas forbud, men vért f6rslag till presum-
tionsregel om tilltridesférbud vid tidigare brottslighet ir villkorad
att sirskilda skil inte talar mot ett férbud och vi féreslr inte nigon
forindring av det generella kravet pa proportionalitet. Sdledes kan
en persons unga dlder tillmitas betydelse fér frigan om ett férbud
bor utfirdas och principerna om proportionalitet samt barnets bista
fi genomslag 1 tillimpningen. Till detta kan fogas den upplysningen
att ett tilltridesforbud inte fr avse den som dr under 15 &r. Samman-
fattningsvis méste forslagen bedémas vara férenliga med FN:s barn-
rittskonvention.

Forslagen bedoms varken ha nigon paverkan pd den enskildes moj-
ligheter att férsvara sig mot brottsmisstankar eller utféra sin talan 1
en friga om tilltridesférbud. Forslagen bedéms inte heller pdverka
utférandet av uppdrag som forsvarare eller ombud fér parter i brott-
mél eller domstolsirenden som ror férbuden.

Utvirdering av forslagens konsekvenser m.m.

Konsekvenserna bor kunna utvirderas tidigast fem &r efter ikrafttri-
dandet av lag- och férordningsindringarna. En sidan utvirdering kan
goras genom en granskning av Aklagarmyndighetens statistik dver
ansékningar och beslut om tilltridesférbud samt drenden om &ver-
tridelser av férbuden. For att utrona konsekvenserna fér nirings-
idkare inom daglig- och sillanvaruképshandeln kan Svensk Handels,
Svenskt Niringslivs och andra branschorganisationers rapporter vara
virdefulla, inte minst vad giller den upplevda brottsutsattheten och
dess foljder. Den officiella kriminalstatistiken och rapporter frdn Brd
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kan konsulteras i friga om frekvensen av den polisanmilda forbuds-
relevanta brottsligheten inom handeln. Aven om nigon kausalitet
mellan dndringarna av tilltridesforbudslagen och en eventuell minsk-
ning av sidan brottslighet knappast kan beliggas genom statistiken
kan den ge en indikation pd om lagstiftningen haft nigon effekt pd
brottsligheten. I den mén det finns intresse av att utvirdera den
materiella tillimpningen av presumtionsregeln fér tilltridestorbud
och de andra dndringar vi féresldr kan det naturligtvis goras en ge-
nomgang av rittspraxis och en granskning av 3klagares beslut 1 friga
om tilltridesférbud. I det sammanhanget kan det vara virt att notera
att de forenklingar av tillimpningen av tilltridesférbudslagen som
véra forslag innebir kan medfora att 8klagares motiveringar av beslut
i férbudsfrigan blir mindre utférliga in 1 dag.

Avslutningsvis bedémer vi att férslagen inte inskrinker den kom-
munala sjilvstyrelsen.
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7.1 Forslaget till lag om adndring i lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar
och bibliotek

Till f6ljd av att det inférs en mojlighet att besluta om tilltridesfor-
bud till iven andra affirslokaler in butiker indras lagens rubrik till
lag om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, badanligg-
ningar och bibliotek.

1§

Enligt denna lag far en person férbjudas att f4 tilltride till och vistas i en
butik, en annan affirslokal, en badanliggning eller ett bibliotek, dir verk-
samhet bedrivs som riktar sig till allminheten (tilltridesforbud).
Tilltridesforbud fir inte avse den som ir under femton r.
Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar dver
platsen att begrinsa tilltridet till denna.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och innehller bl.a.
definitionen av begreppet tilltridesférbud.

Det forsta stycket indras pa s sitt att ett tilleridestorbud utéver
en butik fir avse ocks8 en annan affirslokal. Ett tilltridestorbud far
dven, sisom tidigare, avse en badanliggning eller ett bibliotek. For att
en lokal ska omfattas av lagen krivs ocks8 fortsittningsvis att det diir
bedrivs verksamhet som riktar sig till allmidnheten.

Med ”affirslokal” avses som utgdngspunkt en avgrinsad plats dir
varor, tjinster eller en kombination av dessa erbjuds 1 affirssyfte till
allminheten. Det uppstills inte ndgon begrinsning av vilka varor eller
tjdnster som erbjuds, men verksamheten méste vara kommersiell, dvs.
erbjudandet av varor och tjinster méste ske mot betalning. Uttrycket
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affirslokal omfattar dven exempelvis kaféer, restauranger, frisér-
salonger, skomakare, banker, uthyrningsfirmor, resebyrier, hotell,
muséer och varuhus (och det giller dven om flera niringsidkare siljer
varor eller tjinster i lokalen). Det saknar betydelse om den kommer-
siella verksamheten 1 affirslokalen dr upplagd pd sddant sitt att varorna
eller tjinsterna kan képas pa plats eller ej. Siledes omfattas dven loka-
ler i vilka ett foretags varor eller tjinster marknadstérs till allminheten,
s.k. showrooms, av begreppet affirslokal. Trinings- och motions-
anliggningar omfattas ocksd, men simhallar och dventyrsbad faller
under ordet “badanliggning”, och regleras alltsd sirskilt.

Rent rumsligt bér begreppet affirslokal forstds 1 en bredare mening
in som foljer av 12 kap. 1 § jordabalken (1970:994). Det omfattar som
utgdngspunkt alla viggomgirdade ytor i byggnader som ir 6ppna for
allminheten, dvs. som det stir var och en fritt att tilltrida for att dir
utfora det drende man kan ha. Av det sagda féljer att butiker ir affirs-
lokaler. Detta framgdr ocks3 av lagtextens lokution ”en annan affirs-
lokal”. Uttrycket butik har behillits 1 lagtexten av det skilet att till-
tridesforbud till butik fortsatt kan férvintas vara den vanligast
forekommande typen av forbud. Att entrén till en lokal ir foremal
for kontroll av exempelvis en viktare eller ndgon évervakningsanord-
ning saknar betydelse for lagens tillimplighet pa lokalen, liksom det
forhillande att det krivs betalning eller uppvisande av biljett, med-
lemskort, identifikationshandling eller liknande for att beviljas intride.

En affirslokal med bestimda 6ppettider ir emellertid normalt till-
ginglig f6r allminheten enbart under dessa tider. Bereder sig nigon
tilltride till en sidan lokal som ir stingd f&r handlingen bedémas en-
ligt andra regler (jfr framfor allt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

Normalt sett utgor sjilva lokalen dir verksamheten bedrivs grinsen
for affirslokalen 1 fysisk bemirkelse. Ytor utanfér en affirslokals
viggar ir sdledes typiskt sett inte en del av lokalen. S kan dnd4 vara
fallet om ytan t.ex. ir inhignad i riktning mot affirslokalen, eller det
framgdr av sammanhanget att ytan tillhor lokalen. Mycket vidstrickta
ytor utanfor affirslokalen bér normalt inte anses utgéra en del av
lokalen, dven om ytorna ir inhignade 1 dess riktning. Siledes omfattar
inte begreppet jord- eller skogsbruk, torghandelsplatser, camping-
platser, dansbanor, tivolin, néjesfilt eller liknande avgrinsade land-
omriden dven om det pd marken finns ett viggomgirdat forsiljnings-
stille som utgor en affirslokal 1 bestimmelsens mening. I sddana fall
kan tilltridesférbud meddelas till sjilva affirslokalen, medan otillitna
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tilltriden till de kringliggande ytorna far bedémas enligt andra regler
in 1 denna lag.

Dirutéver faller ett helt 6ppet forsiljningsstille, exempelvis en
utomhusbeligen kiosk dir varor och pengar byter dgare genom lucka,
utanfér begreppet affirslokal. Inte heller utgor ett i en galleria beliget
café som saknar viggar — och t.ex. har serveringen uppstilld 6ppet
1 mittgdngen eller innanfér ett ricke — en affirslokal. I den min det
férekommer sddana forsiljningsstillen i en affirslokal eller annan
lokal som omfattas av lagen kan emellertid ett férbud meddelas avse-
ende sjilva lokalen som omsluter forsiljningsstillet.

En byggnad som inrymmer flera olika affirslokaler utgor inte
heller en affirslokal. Siledes faller gallerior, kopcentrum och liknande
etablissemang utanfoér begreppet. Avgrinsningen av vad som utgér
en galleria eller ett képcentrum i relation till ett varuhus dir flera
foretag siljer varor eller tjinster under samma tak (jfr vad som sagts
om varuhus strax ovan) maste bli en frga for rittstillimpningen.

Det finns ingen begrinsning rérande vem som disponerar affirs-
lokalen eller med vilken ritt lokalen disponeras. Det saknar alltsd be-
tydelse om lokalen exempelvis anvinds med nyttjanderitt eller innehas
med dganderitt och om rittighetshavaren ir en fysisk eller juridisk
person.

Enligt det tredje stycket, som inte dndras, pdverkar lagen inte den
ritt som tillkommer den som férfogar dver platsen att begrinsa till-
tridet till denna. Begreppet platsen syftar pd de lokaliteter som pekas
ut 1 forsta stycket. Ndgon dndring 1 sak avses inte utan det stir dven
fortsittningsvis den som forfogar 6ver exempelvis en affirslokal fritt
att stinga den eller neka vissa personer ur allminheten tilltride, sd
l'zlnge det inte sker 1 strid med t.ex. férbudet mot olaga diskriminering
116 kap. 9 § brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

29

En person som har begitt ett brott i eller i anslutning till en butik, en annan
affirslokal, en badanliggning eller ett bibliotek ska, om brottet kan piverka
den verksambet som bedrivs dir, meddelas tilltridesforbud, om fragan om for-
bud tas upp efter en ansokan eller en anmdlan som har gjorts med anledning
av brottet och inte sirskilda skal talar mot ett tilltridesforbud.

135

253/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Férfattningskommentar SOU 2026:48

Ett tilltridesforbud avseende en sddan lokal som avses i forsta stycket fir
ocksd meddelas om det annars pd grund av personens beteende 1 eller i
anslutning till lokalen bedoms finnas en risk for att han eller hon dir kom-
mer att

1. begd brott,

2. trakassera ndgon, eller

3. vdisentligen stora verksambeten.

Brott som en person har begdit fore femton drs dlder far inte beaktas vid
bedomningen av om tilltridesforbud ska meddelas.

I paragrafen anges de nirmare f6rutsittningarna for att ett tilltrides-
forbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och biblio-
tek ska fi meddelas. De nuvarande tredje och fjirde styckena har
flyttats uill 3 §.

Det forsta stycket utgors av en presumtionsregel vilken innebir att
tilltridesférbud ska meddelas i fall dir en person har begitt ett brott
i eller 1 anslutning till en av de uppriknade lokaliteterna, brottet kan
paverka den verksamhet som bedrivs i lokalen och frigan om férbud
tas upp efter en ansdkan eller anmilan om tilltridesférbud som har
gjorts med anledning av brottet. Detta under férutsittning att sir-
skilda skil inte talar mot ett forbud.

Presumtionsregeln ir tillimplig inom ramen f6r bedémningen av
om ett tilltridesférbud ska meddelas eller ej och utgér inte nigon
handliggningsregel f6r Polismyndigheten. Ordet ”ska” 1 styckets
forsta mening medfor alltsd inte ndgon skyldighet f6r myndigheten
att anmila en friga om tilltridesférbud till allmin 3klagare. Aven fort-
sittningsvis rdder alltsd den ordningen att det ir den enskilde fore-
tridaren for en lokal vilken omfattas av lagen som disponerar férbuds-
frigan.

Den forsta forutsittningen for att presumtionsregeln ska vara
tillimplig dr att den person som ir aktuell for ett f6rbud har begdtt
ett brott 1 eller 1 anslutning till ndgon av de lokaliteter som omfattas,
vilket kan paverka den verksamhet som bedrivs dir.

Rekvisitet “har begdtt ett brott” forutsitter att skuldfrdgan avse-
ende girningen ir klarlagd. Denna férutsittning ir naturligtvis upp-
fylld om skuldfrigan ir faststilld genom en fillande dom, ett godkint
strafféreliggande eller en dtalsunderlitelse, men detta férutsitts inte
om det pd annan grund bedéms std klart att ett brott har begitts. S&
kan vara fallet t.ex. om utredningen utmynnar i en férunderséknings-
begrinsning. Det kan dven p3 ett tidigt stadium i utredningen st klart
att ett brott har begitts, t.ex. om den misstinkte har erkint en gir-
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ning eller ndgon gripits pa bar girning fér att ha stulit frin en butik,
men vissa utredningsdtgirder kvarstdr innan 4tal kan vickas.

Ett brott kan ha begitts i anslutning till lokalen, exempelvis om
skadegorelse har begdtts utanfér en butik men ind3 har riktat sig mot
butiken.

Vad giller sjilva brottet uppstills inte ndgot uttryckligt krav pd
att det ska vara av ndgot visst slag, men som framgir av lagtexten
fordras att brottet kan pdverka verksamheten i lokalen. "Kan” fir
sigas vara ett ndgot ligre stillt krav in det ofta anvinda “ignat att”
och ger uttryck for att det ar tillrickligt att det 4r mojligt att brotts-
ligheten pdverkar verksamheten. Det krivs alltsd inte att brottet fak-
tiskt har paverkat verksamheten.

Foérbudsrelevant brottslighet kan vara skadegorelse, stold eller
andra tillgrepp, straffbara ageranden som omfattar vild, hot, trakasse-
rier eller krinkningar mot person, f6rsiljning av narkotika, férargelse-
vickande beteende eller hets mot folkgrupp. Aven t.ex. straffbara
forsok till brott kan omfattas av presumtionsregeln. Vilken typ av
brottslighet som ér relevant kan variera beroende pa vilken slags verk-
samhet som bedrivs i lokalen. Stoldbrottslighet kan t.ex. antas bli ett
vanligt slag av verksamhetspaverkande beteende nir det giller butiker,
medan det, vad giller restauranger, kan tinkas bli frdga om valds-
brottslighet och innehav av narkotika. Att i en affirslokal forfalska
en urkund utan koppling till lokalens verksamhet eller att per telefon
utsitta ndgon som befinner sig utanfor lokalen for bedrigeri ir ex-
empel pd brott som inte kan anses paverka lokalens verksamhet.

Det krivs inte att brottet 4r av viss svirhet. Aven brott med straff-
virden motsvarande béter omfattas alltsd 1 princip, under forutsitt-
ning att kravet pd att brottet kan pdverka verksamheten i lokalen ir
uppfyllt. Brottets svirhet kan emellertid paverka den proportiona-
litetsbeddmning som alltid ska géras enligt 3 §.

Den andra forutsittningen for presumtionsregelns tillimplighet
ir att forbudsfrigan vickts efter en ansdkan eller anmilan som har
gjorts med anledning av brottet. Uttrycket “med anledning av brottet”
innebir ett krav pd samband mellan ett konkret brott och ansokan
eller anmilan i friga. Presumtionsregeln giller siledes enbart ett kon-
kret férbudsrelevant brott som féranlett att frigan om forbud vickes.
Om ansékan eller anmilan gérs omedelbart nir brottet begdtts eller
1 ett senare skede — exempelvis efter det att brottet hanterats ritts-
ligt — spelar ingen roll, iven om det kan antas att de flesta ansékningar
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om tilltridesférbud kommer att goras 1 ett skede innan brottet har
hanterats av 3klagare eller 1 domstol. Har det didremot forflutit en
lingre tid frén det att den rittsliga hanteringen avslutats till dess att
fragan om tilltridesférbud aktualiseras kan brottet normalt inte liggas
till grund f6r en tillimpning av presumtionsregeln.

Den tredje och sista forutsittningen ir att sirskilda skl inte talar
mot ett tilltridesforbud. Med sddana skil &syftas i férsta rummet
konkreta omstindigheter som dr hinférliga till den férbudsaktuella
personen och vilka — om de ir f6r handen — medfor att syftet med ett
forbud forfelas. Vad som utgdr sirskilda skil far avgoras fran fall till
fall med beaktande av omstindigheterna. Friga kan vara t.ex. om situa-
tioner dir risken for brott ir undanrdjd genom exempelvis personens
fysiska status, verkstillande av ett fingelsestraff eller att denne har
flyttat ldngt frdn orten dir lokalen ir beligen. Friga kan ocks3 vara
om situationer dir en ung person har stulit varor till ett ringa virde
och det saknas skil att tro att personen kommer att upprepa brotts-
ligheten. Aven om det inte foreligger nigra omstindigheter som med-
for att risken f6r beteende som péverkar verksamheten ir undanrsjd
eller mycket 1&g kan viktiga motstiende intressen, som den enskildes
rorelsefrihet och fullgdrandet av den dagliga livsféringen, behova be-
aktas. Hinsyn till sidana mer abstrakta intressen bor emellertid tas
inom ramen fér proportionalitetsbedémningen i 3 §. Finns exempelvis
bara en matbutik pd orten dir personen som ir aktuell for ett férbud
ir bosatt kan sddana intressen innebira att proportionalitetskravet
13 § inte dr uppfyllt.

I det andra stycket finns en regel enligt vilken det ir méjligt att
meddela tilltridesforbud i de fall d& presumtionsregeln inte ér till-
limplig. Tilltridesforbud enligt bestimmelsen kan avse samma lokaler
som férbud enligt presumtionsregeln. For att forbud enligt andra
stycket ska f3 utfirdas krivs att det bedoms finnas en risk for att den
férbudsaktuella personen i eller 1 anslutning till lokalen 1 friga kom-
mer att agera pd ndgot av de sitt som riknas upp i styckets tre punk-
ter. Beddmningen tar alltsd sikte pa risken for ett framtida agerande,
och ska géras med utgdngspunkt i personens tidigare beteende pa plat-
sen. Till skillnad frdn vad som gillde tidigare behdver risken inte ha
grund 1 nigra sirskilda omstindigheter. Beteendet och omstindig-
heterna diromkring — dess karaktir, hur lngt tillbaka i tiden det lig-
ger, om det upprepats osv. — ir 1 stillet avgérande for beddmningen.
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Har den person som ir aktuell for ett férbud vid tv3 eller fler till-
fillen inom en inte alltfér ldng tidsrymd 1 eller 1 anslutning till lokalen
begdtt brott, trakasserat nigon eller visentligen stort verksamheten
kan det antas finnas en risk for samma ifrigavarande agerande i fram-
tiden. Risken ska emellertid framstd som beaktansvird och nigorlunda
konkret for att ett férbud ska vara motiverat. Vilka krav som ska stillas
pd utredningen om det tidigare beteendet fir avgéras frin fall tll fall,
men ett pastiende frin den forbudssékande parten om en persons
beteende som far st6d av utredningen bor ofta kunna godtas.

Den férsta punkten tar sikte pd ageranden 1 lokalen som ir brotts-
liga. Beddmningen tar sikte pa risken f6r brott som kan anses paverka
verksamheten 1 lokalen. Det krivs inte heller enligt denna punkt att
brotten dr av visst allvar. I praktiken kan punkten, med hinsyn till
presumtionsregeln i forsta stycket, férvintas {3 relativt begrinsad
betydelse.

De andra och tredje punkterna tar sikte pd ageranden som inte nod-
vindigtvis dr brottsliga. Med att “trakassera nigon” menas alla former
av storande, stotande eller krinkande handlanden mot en annan per-
son som, utan att vara straffbara, gdr utdver vad som méste accepte-
ras. Med att ”annars visentligen stéra verksamheten” avses ageranden
som varken utgor brott eller trakasserier och som riktas mot sjilva
verksamheten. Det kan exempelvis handla om berusat, hogljutt eller
aggressivt upptridande. En stérning far anses vara visentlig om den
ir av sddan omfattning att verksamheten inte kan bedrivas normalt
eller kriver att personal avdelas for att verksamheten ska kunna be-
drivas som vanligt. Det forhillandet att ageranden enligt dessa bdda
punkter mojligen skulle kunna bedémas vara brottsliga, t.ex. genom
att de skulle kunna utgéra ofredanden, hindrar inte tillimpning av
punkterna, utan det ska enligt dessa goras en frin straffritten frist3-
ende bedémning av om férutsittningarna ir uppfyllda.

Det tredje stycket anger att det vid bedémningen av om ett tilltri-
desforbud ska meddelas inte fir beaktas brott som en person har be-
gdtt fore femton ars &lder. Regeln motsvarar, sd nir som pd en mindre
spriklig anpassning, den tidigare 2 § forsta stycket tredje meningen
och ndgon forindring i sak ir inte avsedd. Bestimmelsen férhindrar
inte att handlingar som inte ir brottsliga, och som en person har ut-
fort fore femton drs 8lder, beaktas vid bedémningen av om tilltrides-
férbud ska meddelas.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3.4—4.3.6.
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=K)

Om syftet med ett tilltridesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande
dtgird, far forbud inte meddelas.

Tilltridesforbud fir meddelas endast om skdlen for dtgirden uppviger det
intrdng eller men 1 Gvrigt som dtgirden innebdr for den enskilde.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i1 det tredje respektive fjirde
stycket 12 § i dess tidigare lydelse. Eftersom en presumtionsregel in-
fors okar emellertid betydelsen av den prévning som ska goras enligt
bestimmelsen. Det giller inte minst nir presumtionen for ett tilltri-
desforbud grundas i rent bagatellartad brottslighet.

Som framgdr av det forsta stycket ska det dven fortsittningsvis be-
démas huruvida nigon mindre ingripande dtgird in ett f6rbud finns.
En sidan 4tgird kan exempelvis vara att den férbudsaktuella perso-
nen talas till ritta i samband med handliggningen av férbudsfrigan.
Det giller naturligtvis dven nir presumtionsregeln tillimpas.

Inom ramen fér den proportionalitetsbedomning som anvisas i
det andra stycket bor —1 tilligg till intresset av att férebygga brott,
trakasserier och verksamhetsstérande beteende — den bestimmande-
ritt 6ver en lokal, som kommer till uttryck 12 § forsta stycket £3 visst
genomslag. Den vilja hos den med bestimmanderitt som manifeste-
ras 1 en ansokan eller samtycke till anmilan om tilltridesférbud dr
sdledes en faktor som ska beaktas vid proportionalitetsbedémningen.
I andra vigskalen bor liggas konsekvenserna f6r den enskilde. Kon-
sekvenserna av ett férbud beror bl.a. pd den aktuella lokalens betydelse
for den enskilde. Aven i fortsittningen giller ocks§ att principen om
barnets bista bor beaktas inom ramen {or proportionalitetsbedom-
ningen om den férbudsaktuella personen ir mellan 15 och 18 r. Att
den forbudsaktuella personen ir ett barn medfor ocksa att skilen for
ett tilltridesforbud behdver vara starkare dn annars fér att ett forbud
ska £ meddelas. Detsamma bor 1 viss utstrickning gilla dven 1 forhal-
lande tll skolelever ¢ver 18 &r. Vad giller bibliotek behover lokalernas
sirskilda stillning i friga om mojligheten f6r den enskilde att nyttja
digital service och ta del av information sirskilt beaktas.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3.4 och 4.3.6.
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8§

Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesforbud.

En frdga om tilltridesférbud tas upp pa skriftlig ansékan av en foretridare
for butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket.

En friga om tilltridesférbud tas ocksd upp pd anmilan av Polismyndig-
heten. En sddan anmilan fir dock goras endast efter samtycke frin en f6re-
tridare {6r butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket. Polis-

myndigheten ir inte part 1 det drende som anmilan gett upphov tll.

I paragrafen, vars beteckning ir ny, anges vem som fir vicka respek-
tive prova en friga om tilltridestorbud. De andra och tredje styckena
anpassas si att bestimmelserna iven omfattar f6retridare for affirs-
lokaler.

14§

Om det p4 grund av indrade forhillanden finns skil till det, far klagaren
hiva eller andra ett beslut om tilltridesférbud som har fattats av 8klagaren
eller domstolen. Aklagaren fir dock utvidga ett férbud endast om det begirs
av en foretridare for butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiva eller indra ett beslut om tilltridesférbud om for-
budet ir féremil f6r domstolsprévning.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, innehéller bestimmelser om hivande
eller indring av ett beslut om tilltridesférbud. Det férsta stycket ind-
ras pd si sitt bestimmelsen om nir klagaren fir utvidga ett férbud
giller dven i1 férhéllande till affirslokaler.

Tillfalliga tilltridesforbud
15§

En polisman fir, om en foretridare for lokalen begir det, meddela ett tillfilligt
tilltridesforbud mot en person i samband med ett ingripande mot personen i
eller i anslutning till en lokal som omfattas av denna lag, om

1. personen har begitt en straffbelagd girning i eller i anslutning till loka-
len, och

2. det dr sannolikt att forutsittningarna for att meddela ett forbud med stod
av 2 § forsta stycket foreligger.
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Paragrafen innehdller férutsittningarna for att meddela tillfilliga ill-
tridesforbud. I 16-18 §§ (som ir nya) finns ytterligare bestimmelser
som bara giller tillfilliga f6rbud. I frdgor som inte regleras i sist-
nimnda paragrafer giller for de ullfilliga f6rbuden dirutéver lagens
generella bestimmelser; bl.a. 1 § om de platser ett férbud kan avse,
nya 6 § om delgivning och nya 28 § om straffansvar.

I paragrafen, som ir ny, regleras méjligheten for en polisman att
meddela ett interimistiskt beslut om ett tillfilligt tilltridesférbud.

En polisman fir pd begiran av en foretridare f6r lokalen meddela
ett tillfilligt f6rbud om rekvisiten 1 punkterna 1 och 2 ir uppfyllda.
Det finns inga formkrav for en sddan begiran, men det torde allt som
oftast finnas skil f6r polismannen att dokumentera att en begiran har
gjorts (jfr 16 § andra stycket och nya 13 § i denna lag samt 27 § for-
valtningslagen). For att ett tillfilligt forbud ska {8 meddelas forutsitts
dels att personen har begdtt en straffbelagd girning i eller 1 anslutning
till lokalen, dels att det ir sannolikt att férutsittningarna f6r att med-
dela ett forbud i enlighet med presumtionsregeln ir uppfyllda. Ett
ullfilligt férbud kan meddelas bara i samband med ett ingripande mot
den férbudsaktuella personen i eller i anslutning till lokalen.

Som framgdr av lagtexten kan ett tillfilligt férbud bara bygga pd
att personen begitt en straffbelagd girning och p4 att det dr sannolikt
att forutsittningarna for ett forbud enligt 2 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Ett illfilligt gillande beslut om tilltridesférbud kan alltsg inte
meddelas for fall som beskrivs i 2 § andra stycket.

Den férsta férutsittningen for att meddela ett tillfilligt forbud
ir att personen har begdtt en straffbelagd girning i eller 1 anslutning
till lokalen. Det innebir att det ska std klart att personen har begdtt
en girning som omfattas av en straffbestimmelse. Ofta torde det bli
fr8ga om att personen har begitt en stold eller en ringa stold och grips
pa bar girning. For att kravet ska vara uppfyllt krivs bara att perso-
nens handlande omfattas av en straffbestimmelse. Det behover inte
std klart att &vriga brottsforutsittningar, t.ex. ett krav pd uppsét eller
oaktsamhet, ir uppfyllda, men de dterstdende brottsforutsittningarna
omfattas av en sannolikhetsbeddmning som ska ske enligt det andra
ledet.

Enligt det andra ledet férutsitts att det dr sannolikt att férutsitt-
ningarna for att meddela ett forbud enligt 2 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Det innebir att det ska vara sannolikt att 6vriga brottsférut-
sittningar ir uppfyllda. Det ska alltsd vara sannolikt att det inte finns
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ndgra omstindigheter som rittfirdigar girningen, att det allminna
skuldkravet om uppsit eller — 1 férekommande fall — oaktsamhet ir
upptyllt och att inte finns ndgra ursiktande omstindigheter. Siledes
hindras inte med nédvindighet utfirdandet av ett tillfilligt férbud
av invindningar frin den misstinkte om att han eller hon exempelvis
saknade uppsit att stjila eller utdelade slag mot ndgon annan person
1 nédvirn. Vidare fordras att det ir sannolikt att brottet ir sidant att
det kan paverka verksamheten. Det fordras dven att det ir sannolikt
dels att det inte finns sirskilda skil mot ett f6rbud, dels att ett forbud
inte kommer att méta hinder i form av bristande proportionalitet.

For att bedoma sannolikheten for att ett f6rbud inte hindras av
sirskilda skal eller bristande proportionalitet behéver typiskt sett den
misstinkte horas. Om det framkommer uppgifter, vilka kan kontrol-
leras, som talar fér att ett férbud inte kommer att meddelas av 3klaga-
ren bor ett tillfilligt f6rbud inte meddelas.

Som exempel pd nir rekvisiten i bestimmelsen dr uppfyllda kan
lyftas den situationen att en viktare i en butik iakttar att en person
har plockat pa sig en vara, lagt den i en viska eller i sin jacka och lim-
nat lokalen utan att betala for varan. Det stdr dd klart att en straff-
belagd girning (3tminstone ett egenmiktigt forfarande) har begitts.
Det méste ocksd bedémas som sannolikt att dvriga brottsforutsite-
ningar ir uppfyllda. Om det inte finns nigra omstindigheter som
talar for att det finns sirskilda skil mot ett forbud eller for att dtgir-
den ir oproportionerlig kan det bedémas vara sannolikt att ett till-
tridesforbud enligt 2 § forsta stycket kan meddelas. D3 foreligger
ocks3 férutsittningarna for ett tillfilligt tilleridesférbud. Ett annat
exempel kan vara att en ordningsvakt iakttar hur en krogbesokare
sldr en annan. Om det d& ir sannolikt att 6vriga brottsférutsittningar
ir uppfyllda och att det inte heller finns andra hinder mot ett tilltri-
desfoérbud, kan ett tillfilligt sidant meddelas av polisman.

Mojligheten att utfirda ett tillfillige férbud torde alltsd 1 praktiken
komma att ta sikte pa fall dir personen i friga tagits pd bar girning
i eller i anslutning till lokalen och dir det ir klart att en férbudsrele-
vant och straffbelagd girning har begdtts och det saknas uppgifter
som talar for att ett férbud kommer att méta andra hinder 1 8klaga-
rens provning.

Beslutet om att 8ligga en person ett tillfilligt tilltridestorbud far
meddelas enbart 1 samband med ett ingripande mot personen i eller
1 anslutning till den lokal som tilltridesférbudet ar tinkt att omfatta.
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Med detta avses frimst att en polisman griper eller konfronterar per-

sonen pa platsen eller dvertar ett envarsgripande som t.ex. personal

eller viktare gjort. Rekvisitet kan emellertid vara uppfyllt dven om

gripandet sker efter ett kontinuerligt forféljande fran platsen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

16 §

Innan ett beslut om ett tillfilligt forbud meddelas, ska den som forbudet avses
gdlla {4 tillfille att yttra sig.

Vid handliggningen av en friga om tillfilligt tilltridesforbud giller 1 till-
lampliga delar 10 § andra och tredje styckena och 13 § i denna lag.

I paragrafen, som ir ny, finns regler om handliggningen av en friga
om ett tillfilligt tilltridestorbud.

I det forsta stycket anges att den som det tillfilliga forbudet avses
gilla ska f3 tillfille att yttra sig innan beslut om férbudet meddelas.
Det uppstills inga formkrav pd hur tillfille ska beredas och som oftast
torde det bli friga om att ge den enskilde mojlighet att yttra sig dver
forbudsfrigan inom ramen for sjilva férhéret om den brottsliga gir-
ningen. Ar det oméjligt att bereda den enskilde tillfille att yttra sig,
exempelvis med hinsyn till personens fysiska tillstdnd eller pd grund
av spriksvirigheter som inte kan avhjilpas med tolk (jfr bestimmel-
sens andra stycke och nya 13 § i denna lag samt 13 § forvaltnings-
lagen) eller pd annat sitt, fir forbudsfrigan anst3.

I det andra stycket anges att tillimpliga delar av nya 10 § andra och
tredje styckena samt nya 13 § giller vid handliggningen av en friga
om tillfilligt tilleridesférbud.

I ménga fall kommer frigan om tllfilligt tilltridestérbud att han-
teras direkt pd plats i samband med hanteringen av det misstinkta
brottet och endast féranleda viss ytterligare utredning (t.ex. 1 form
av frigor till den misstinkte), men 16 § andra stycket ger stod for
handliggningen 1 situationer dir frigan om tilltridestérbud av nigon
anledning behover hanteras mer sjilvstindigt.

Enligt stycket har Polismyndigheten att vid handliggningen av en
sidan friga iaktta de bestimmelser 1 23 kap. rittegingsbalken respek-
tive férvaltningslagen som de nyss nimnda lagrummen 1 tilltrides-
forbudslagen hinvisar till och polisen har ocksd de befogenheter som
foljer av dessa bestimmelser.
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Genom hinvisningen till nya 10 § andra stycket giller de dir upp-
riknade bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken f6r handliggningen
av férbudsfrigan, i tillimpliga delar. Foljaktligen giller 23 kap. 4 §,
som ir ett uttryck for bla. principen om objektivitet, 6 §, som anger
att f6rhor far hillas med var och en som kan antas kunna limna upp-
lysningar av betydelse for utredningen, 9 § om skyldighet att stanna
kvar vid f6rhor och 12 § om férbud mot otillborliga dtgirder under
forhor. Bestimmelsen 123 kap. 4 § rittegdngsbalken giller endast den
som ir misstinkt f6r brott, men vid tillimpningen av bestimmelsen
ska, 1 och med hinvisningen till nya 10 § tredje stycket i tilltridesfor-
budslagen, vad som sigs om den misstinkte 1 stillet avse den mot
vilken tilltridesforbudet ska gilla. Av sagda hinvisning f6ljer sam-
tidigt att de andra uppriknade bestimmelserna inte ska tillimpas i
de delar de tar sikte pd en misstinkt. Sdledes giller skyldigheten att
stanna kvar for f6rhor enligt 23 kap. 9 § rittegdngsbalken maximalt
sex timmar. Om den férbudsaktuella personen samtidigt dr misstinkt
for brott som dr under utredning, kan dock han eller hon pd den grun-
den vara skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar (jfr prop. 2020/
21:52 5. 105).

Genom hinvisningen till 13 § giller de dir uppriknade bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen for handliggningen av férbudsfrigan, 1 till-
limpliga delar. Siledes giller 5-8 §§ om grunderna fér god f6rvaltning,
13 § om tolkning och éversittning, vilket bl.a. innebir att Polismyn-
digheten (oftast i form av den ingripande polismannen) i férekom-
mande fall ska anvinda tolk vid férhéret rérande férbudsfrdgan och
vid beredandet av tillfille f6r den férbudsaktuella personen att yttra
sig 1 frigan innan férbud meddelas, 23 § om utredningsansvaret, 24 §
om att en enskild som huvudregel fir limna uppgifter muntligt 1 ett
irende, 27 § om dokumentation om uppgifter, vilket bl.a. innebir att
Polismyndigheten har att dokumentera en begiran om tillfilligt for-
bud som framstills av en lokalféretridare samt betydelsefulla upp-
gifter som den férbudsaktuella personen limnar och 36 § om rittelse
av skrivfel och liknande. T och med att nya 13 § sirskilt utpekar vissa
bestimmelser 1 férvaltningslagen ir lagen 1 6vrigt inte tillimplig (jir
prop. 2020/21:52, s. 44 och 107). Det innebir att ett beslut i friga om
ett tillfilligt forbud inte far dverklagas eller kan omprovas med st6d
av forvaltningslagens bestimmelser. Det innebir vidare att ett sidant
beslut, s nir som p& rittelse av skrivfel och liknande, inte heller far
indras av polismannen eller ndgon annan. Ett beslut om att meddela
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ett tillfilligt tilleridesforbud far dock hivas enligt vad som foreskrivs
1 18 § andra stycket (som ir ny).

Nir Polismyndighetens anmilan om férbud (jfr 18 § forsta stycket
forsta meningen) inkommit till allmin dklagare giller 13 § 1 dess hel-
het fér 3klagarens handliggning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

17§

Ett beslut om tillfalligt tilltriadesforbud ska vara skriftligt och ange
1. parterna,
2. forbudets innebérd och omfattning samt nér det upphor att gilla,
3. skdlen for beslutet,
4. de bestimmelser som dberopas,
5. vad som kan bli f6liden av att bryta mot forbudet, och
6. majligheterna att begira omprévning av beslutet.

Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om hur den ingripande
polismannens beslut 1 friga om ett tillfilligt tilltridesférbud ska ut-
formas.

Ett beslut ska vara skriftligt. Det ska ange parterna, dvs. den lokal-
foretridare som begirt férbudet och den férbudsaktuella personen.
Vidare ska, om ett tillfilligt tilltridesférbud utfirdas, férbudets inne-
bérd, omfattning och upphérandetidpunkt framg3. Det innebir bl.a.
att den plats som férbudet avser ska anges. Med ”skilen f6r beslutet”,
vilken lokution dterfinns i den tredje punkten avses inte ndgon ingi-
ende redogorelse for hur var och en av omstindigheterna i drendet
beddmts, utan den tar sikte pd de férbudsrelevanta sakférhllanden
som ir f6r handen och fordrar att det 1 beslutet summariskt redovisas
om forutsittningarna i 15 § (som ir ny) for ett ullfilligt ulltradesfor-
bud ir uppfyllda eller ej. Beslutet ska dessutom omtala de bestimmel-
ser som dberopats. Innebir beslutet att ett tillfilligt tilleridestérbud
utfirdas ska det vidare inneh8lla en upplysning om att den som bryter
mot férbudet riskerar boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader samt
om mdjligheterna att begira omprévning av beslutet — dvs. om méj-
ligheten for parterna att begira att beslutet hivs enligt 18 § andra
stycket (som ir ny).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.
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18§

Meddelar polismannen ett beslut om tillfilligt tilltridesforbud ska han eller hon
samtidigt gora en anmilan om tilltridesforbud till dklagaren. Ett tillfilligt forbud
géller omedelbart och till dess att fragan avgors av dklagaren, men som lingst
fyra veckor.

Ett tillfilligt forbud far hivas av en polisman eller ndgon annan anstilld
vid Polismyndigheten som myndigheten utsett, eller av dklagaren.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bl.a. giltighetstiden av ett tillfilligt
tilltridesférbud och méjligheten att hiva ett beslut enligt vilket ett
sidant férbud utfirdats.

Av det forsta stycket framgdr att polismannen ska géra en anmilan
till 8klagaren i de fall ett tillfilligt f6rbud meddelas.

Av styckets andra mening foljer att det tillfilliga forbudet giller
1 fyra veckor, om inte férbudsfrigan dessférinnan avgérs av 3klaga-
ren eller beslutet hivs. Polismannen kan inte férordna nirmare om
forbudets lingd och tidpunkt f6r ikrafttridande, utan férbudet fir
verkan omedelbart efter att det meddelats och giller som lingst fyra
veckor. Om 3klagarens avgérande drojer lingre in fyra veckor upp-
hor det ullfilliga férbudet att gilla. Att ett f6rbud inte lingre ir gil-
lande utgdr dock inget hinder f6r en polisman att meddela ett nytt
tillfilligt férbud rérande samma lokal, om personen pa nytt ertappas
med att ha begdtt en straffbelagd girning i eller i anslutning till loka-
len och de 6vriga forutsittningarna fér ett sddant beslut ir uppfyllda.

Enligt det andra stycket fir en polisman, en anstilld vid Polismyn-
digheten som myndigheten utsett eller allmin 3klagare hiva ett beslut
genom vilket ett tillfilligt tilltridesforbud utfirdats, om det inte lingre
finns forutsittningar for ett férbud. Frigan om hivning kan tas upp pd
eget initiativ av de myndigheter som handligger forbudsfrigan. Frigan
kan vickas dven av den person som det tillfilliga forbudet giller och
av lokalféretridaren i friga. Forutsittningar for ett uillfilligt férbud
foreligger inte lingre om en lokalforetridare dterkallar sin begiran.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

21§

Har dklagaren beslutat om tilltridesférbud ir han eller hon skyldig att pd

begiran av en féretridare {6r butiken, affirslokalen, badanliggningen eller

biblioteket féra dess talan vid domstolen, om inte sirskilda skil talar mot det.
Domstolen ska begira yttrande av 3klagaren, om det inte ir obehévligt.
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I paragrafen, vars beteckning ir ny, regleras skyldigheten for 8kla-
garen att fora talan och f6r domstolen att begira yttrande av 3klaga-
ren. Det forsta stycket indras pa s8 sitt att skyldigheten dven giller
1 forhéllande tll féretridare for affirslokaler.

29§

Personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 Europaparlamentets och ridets {6r-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd {ér fysiska personer
med avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning) fir behandlas i den verksamhet som bedrivs 1 den butik,
affdrslokal eller badanliggning eller det bibliotek som anges 1 beslutet om till-
tridesforbud om det behévs f6r att férhindra eller uppticka dvertridelse av
tilltridesforbudet.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, reglerar mojligheten att behandla
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning, dvs. uppgifter som ror lagovertridelser. Paragrafen dndras
pa sd sitt att den omfattar dven personuppgiftsbehandling som sker
1 den verksamhet som bedrivs i affirslokaler.

30§

Behandling av personuppgifter med stod av 29 § fir inte ske efter det att
tilltridesférbudets giltighetstid [6pt ut eller om tilltridesférbudet dessfor-
innan upphivts.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, begrinsar den personuppgifts-
behandling som fir ske med std av féregiende paragraf, och anpassas
till sagda paragrafs nya beteckning.
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7.2 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2021:38) om tilltradesférbud
till butiker, badanlaggningar och bibliotek

Till foljd av att det infors en mojlighet att besluta om tilltridesférbud
till dven andra affirslokaler in butiker dndras férordningens rubrik
till férordningen om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler,
badanliggningar och bibliotek.

1§

Nir dklagaren har beslutat i frdga om tilltridesforbud enligt lagen (2021:34)
om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och
bibliotek, ska parterna underrittas om beslutet. Har Polismyndigheten gjort
en anmilan om tilltridesférbud ska myndigheten underrittas om 8klaga-
rens beslut.

Av 6 § lagen om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek framgdr att ett beslut om tilltridestorbud ska
delges den som férbudet avser.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om underrittelse och del-
givning av beslut om tilltridesférbud, anpassas sprakligt till lagens nya
rubrik och till den nya beteckningen pd den paragraf som anges i det
andra stycket.

4§

Aklagarmyndigheten fir meddela ytterligare féreskrifter om verkstilligheten
av lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker, andra afférslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek.

Paragrafen, som reglerar Aklagarmyndighetens féreskriftsritt rorande

verkstilligheten av tilltridestérbudslagen, anpassas sprakligt till lagens
nya rubrik.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

=K)

Registret ska innehilla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
har lagts pafoljd for brott,

2. har 8lagts férvandlingsstraff {6r boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin pa-
folid,

4. pd grund av 3klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken, 9 eller
17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall inte har &talats
for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang, dock inte tilltridestérbud enligt 9 a § i den lagen,

c) térbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

d) tilltridesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker,
andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek, dock inte tillfilliga till-
tradesforbud enligt 15 § i den lagen, eller

e) vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Paragrafen, som reglerar vilka uppgifter belastningsregistret ska inne-

hilla, indras dels pa s8 sitt att det forsta stycket 5 d) anpassas sprk-

ligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik, dels pa s& sitt att tillfilliga

tilltridestorbud enligt sagda lag undantas frin registrering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en 6verritt genom dom eller beslut frikint den registrerade foér
den 4talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som av-
sesil,

3. om dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
har undanrdjts,

4. om 6verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff fér boter,

5. om 3klagares beslut att meddela dtalsunderldtelse eller straffvarning
har dterkallats,

6. om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, férbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tilltridesfor-
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bud enligt lagen (2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltridesforbud till butiker, andra afférslokaler, badanligg-
ningar och bibliotek, eller vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

Paragrafen, som reglerar gallring av uppgifter i belastningsregistret,
indras enbart pa s& sitt att det forsta stycket 6 anpassas sprakligt till
tilltridesférbudslagens nya rubrik.

17§

Utéver vad som f6ljer av 16 § ska uppgifter om

1. fingelse- eller férvandlingsstraff f6r boter gallras tio &r efter frigiv-
ningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare frihets-
berdvande eller frin vilket ndgon genom beslut om nid helt har befriats
gallras tio dr efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for béter som har fallit bort enligt 18 § botesverk-
stillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet {61l bort,

4. sikerhetsférvaring gallras tio &r efter det att pafoljden ir helt verk-
stilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

6. ungdomsvird, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio ar efter utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafforeliggandet eller féreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin pafsljd
gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

11. 8klagares beslut att inte tala f6r brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

151

269/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Férfattningskommentar SOU 2026:48

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r
vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder
gallras tio &r efter beslutet,

13. beslut om tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek gallras fem ar
efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
forbud gallras

a) tio 4r efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 4r vid tidpunkten f6r beslutet.

Paragrafen, som dven den reglerar gallring av uppgifter 1 belastnings-
registret, indras enbart pd sd sitt att det forsta stycket 13 anpassas
sprakligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik.

7.4 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

89

I friga om den som har meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688)

om kontaktférbud, férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder, tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang eller lagen (2021:34) om tilltridesforbud till butiker,
andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek, eller vistelseférbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud ska belastningsregistret dven
innehilla uppgifter om beslutets innebérd och beslutets giltighetstid.

Paragrafen, som foreskriver att belastningsregistret — i friga om den

som meddelats ett visst foérbud — ska innehdlla vissa uppgifter om fér-
budsbeslutet, anpassas sprikligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik.
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7.5 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
59

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1 drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddsitgird enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om dmsesidigt erkinnande av skydds-
dtgirder i civilrittsliga frigor, 1 den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker, andra affirs-
lokaler, badanliggningar och bibliotek, eller

5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Paragrafen, som reglerar sekretess fér uppgift om en enskilds person-
liga férhallanden 1 drenden om vissa forbud, dndras enbart pa s8 sitt
att det forsta stycket 4 anpassas sprikligt till tilltridesférbudslagens
nya rubrik.

7.6 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2015:485)
om erkdannande och uppf6ljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

3 kap.
12§

En 6vervakningsdtgird i ett utlindskt beslut ska anpassas om &tgirden, helt
eller delvis, ir oférenlig med

1. sidana férbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. térbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321)
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang, lagen (2021:34) om tilltrides-
forbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek eller
lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

En helt oférenlig 6vervakningsitgird ska anpassas genom att den ersitts
med en tgird som motsvarar ett férbud, féreliggande eller villkor som anges
1 forsta stycket 1. I dvriga fall ska vervakningsdtgirden anpassas till en 4t-
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gird som motsvarar ett {6rbud, foreliggande eller villkor som anges 1 férsta
stycket 1 eller 2.

En 4tgird som har anpassats ska s lingt det ir mojligt motsvara dvervak-
ningsdtgirden i det utlindska beslutet och fir inte vara stringare in denna.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om anpassning av évervak-

ningsdtgirder 1 utlindska beslut, dndras enbart pa sd sitt att det forsta
stycket 2 anpassas sprikligt till tilltridestorbudslagens nya rubrik.
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Kommittédirektiv 2025:82

En starkare nodvarnsratt och
ett effektivare tilltradesforbud

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2025.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag som innebir en starkare nod-
virnsritt och bittre méjligheter att férhindra brottslighet och ord-
ningsstorningar 1 butiker. Utredaren ska vidare limna vissa f6rslag 1
syfte att gora preventiva vistelseférbud mer effektiva och se dver straff-
ansvaret fér skyddande av brottsling.

Utredaren ska bl.a.

e gdraen genomging av tillimpningen av bestimmelserna om néd-
virn och nédvirnsexcess,

e ta stillning till om bestimmelserna bér dndras 1 syfte att siker-
stilla att enskilda har ett tillrickligt utrymme att férsvara sig och
sin egendom samt, oavsett stillningstagande, limna forfattnings-
forslag som innebir en starkare nédvirnsritt for den som angrips
1 sitt hem eller 1 nirhet till sin familj eller som 4r underligsen till
antal eller storlek,

e goraen genomging av tillimpningen av lagen om tilltridestérbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek,

e tastillning till om mojligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tilltridestorbud bor utékas genom dndringar i straffansvaret
for olaga intring eller 1 lagen om tilltridesférbud och, oavsett still-
ningstagande, limna forfattningsforslag som innebir utokade si-
dana mojligheter pd bida sitten,
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e tastillning till om den lingsta giltighetstiden f6r preventiva vistelse-
forbud bor forlingas och, oavsett stillningstagande, limna forfatt-
ningsférslag som innebir en sidan forlingning,

e ta stillning till om det bor finnas en méjlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseférbud och, oavsett stillnings-
tagande, limna forfattningsforslag som mojliggor en sddan ord-
ning, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget i den del som avser tilltridestérbud och preventiva vistelse-
forbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Ovriga delar av uppdraget
ska redovisas senast den 10 september 2027.

Arbetet for ett starkare samhillsskydd maste fortsitta

De senaste drtiondena har samhillet och brottsligheten dndrats pa
ett markant sitt, inte minst pd grund av den exceptionella utvecklingen
av kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet. Brottslig-
heten dr numera i delar systemhotande och skapar risker och otrygghet
langt utanfoér den kriminella miljon. Det behévs kraftfulla dtgirder
for att bryta utvecklingen och 6ka tryggheten.

Regeringen genomfor dirfor en dvergripande omliggning av kri-
minalpolitiken. Det handlar i grunden om ett perspektivskifte. Fokus
flyttas frdn girningsmin till brottsoffer, brottsoffers behov av upp-
rittelse och samhillets 6kande behov av skydd mot farliga personer.
En del i omliggningen har varit nya resurser och effektiva verktyg
till brottsbekimpningen, vilket bérjat ge effekt. Arbetet dr dock inte
klart. Ytterligare dtgirder behovs for att mota dagens behov av sam-
hillsskydd och for att enskilda och niringsidkare ska kunna skydda
sig frén brottslighet och andra ordningsstérningar.
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Uppdraget att sikerstilla en stark nédvirnsritt
Huvuddragen i nédvdrnsritten

Nodvirnsritten utgér tillsammans med andra allminna ansvarsfri-
hetsgrunder en central del av straffsystemet som begrinsar det straff-
bara omridet. Nodvirnsritten innebir 1 stort att en girning som nigon
begdr i nddvirn och som héller sig inom grinserna for nédvirnsritten
inte utgdr brott, trots att den faller under en brottsbeskrivning.

Bestimmelsen om nédvirn finns 1 24 kap. 1 § brottsbalken. Ritt
till nédvirn finns enligt paragrafen i fyra situationer, nirmare be-
stimt mot

1. ett paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pa person eller
egendom,

2. den som med vald eller hot om v&ld eller pd annat sitt hindrar att
egendom dtertas pd bar girning,

3. den som olovligen tringt in i eller férsoker tringa in i rum, hus,
gard eller fartyg, och

4. den som vigrar att limna en bostad efter tillsigelse.

En girning som ndgon begir 1 nddvirn utgér brott endast om den
med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstindigheterna i 6vrigt ir uppenbart oférsvarlig.
Nodvirnsbestimmelsen, liksom vissa andra bestimmelser om an-
svarsfrihetsgrunder, kompletteras av en regel 1 24 kap. 6 § brottsbal-
ken om excess. Den innebir bl.a. att en nédvirnshandling som ansetts
vara uppenbart oférsvarlig indd kan vara fri frdn ansvar om omstin-
digheterna var sddana att han eller hon svarligen kunde besinna sig
(s.k. nédvirnsexcess). Vid bedémningen av om en person svirligen
kunde besinna sig beaktas dels farans art och den tid som stdtt tll f6r-
fogande for 6vervigande, dels personens individuella egenskaper.

Nédvdrnsrdtten ska vara stark

Enligt forarbetena innebir nédvirnsritten att det finns ett férhél-
landevis stort utrymme att forsvara sig och sin egendom. Det ir vik-
tigt att det dr pd det sittet. For att bestimmelserna om nédvirn och
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excess ska f3 avsedd effekt ir det dven viktigt att de ir tydliga och
forutsebara, si att enskilda enkelt kan bilda sig en uppfattning om
vad som giller och att bestimmelserna ir enkla att tillimpa.

Bestimmelserna om nédvirn och excess har 1 allt visentligt inte
indrats eller varit forem3l f6r 6versyn pd 6ver 30 3r. Sedan dess har
bade brottsligheten och samhillets syn pd den forindrats. I olika sam-
manhang har dessutom synpunkter férts fram om att bestimmel-
serna tillimpas alltfér snivt och att de 1 vissa avseenden ir otydliga.

Som exempel har Lagridet framfort att det dr oklart 1 vilken ut-
strickning det finns en ritt till nédvirn vid hemfridsbrott och olaga
intrdng. Tidigare korresponderade bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrng i 4 kap. 6 § brottsbalken p3 ett tydligare sitt
med ritten till n6dvirn enligt 24 kap. 1 § andra stycket 3 och 4 brotts-
balken. Under 2022 dndrades dock bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intring (prop. 2021/22:194, bet. 2021/22:JuUA40,
rskr. 2021/22:325). Genom indringarna klargjordes t.ex. att ett olov-
ligt intringande eller kvarstannande i en tridgdrd, pd en gdrdsplan
eller pd annan liknande plats kan utgéra hemfridsbrott. Lagridet fram-
forde i sitt yttrande 6ver dndringsforslagen att det dr oklart hur de
forhéller sig till bestimmelsen om nédvirn, exempelvis om det finns
en ritt till nédvirn mot ndgon som olovligen stannar kvar i en trid-
gird eller pd en annan liknande plats. Nigra lagindringar som klar-
gor hur kriminaliseringen av hemfridsbrott och olaga intrdng — efter
indringarna — forhaller sig till nédvirnsritten har inte gjorts.

Ett annat exempel ir att det i den allminna debatten och motio-
ner framforts kritik om att nddvirnsritten 1 vissa situationer ir fér
inskrinkt. Ofta har kritiken framférts mot bakgrund av vissa domar,
sdsom de s.k. Valldkra- och Rittviksfallen vilka giller personer som
angripits vid sina hem. Det har framforts att det stills alltfér hoga
krav pd den som angrips i sitt hem att gora svira bedémningar i stun-
den. Det har ocksd uttryckts att enskilda har en f6r stor skyldighet
att fly trots att det kan innebira risker for dem. Andra anser att det
1 vissa situationer, som nir nigon blir oprovocerat angripen, nir nigon
angrips 1 nirhet till sin familj eller nir den angripne ir underligsen
angriparen, finns ett for litet utrymme att anvinda det vild som man
1 stunden uppfattar krivs for att avvirja ett angrepp.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se 6ver bestim-
melserna om nédvirn och nédvirnsexcess, 1 syfte att sikerstilla att
enskilda har ett allrickligt utrymme att forsvara sig och sin egendom.
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Som exempel kan det 1 linje med Lagridets pdpekande finnas skil att
fortydliga eller komplettera pd vilka platser som ett olovligt intrdng
eller kvarstannande ger ritt till nédvirn. Det kan dven finnas anled-
ning att fértydliga eller komplettera hur férsvarlighetsbedémningen
eller beddmningen av excess ska goras.

En indring som innebir att nédvirnsritten utvidgas forutsitter
en noggrann avvigning mellan motstiende intressen. P4 ena sidan
finns fraimst det starka intresset av att en person som blir angripen
ska ha mojlighet att férsvara sig och sin egendom. Det intresset maste
dock vigas mot andra intressen, sdsom det angeligna intresset av att
rittssystemet inte ger upphov till en upptrappning av vildet i sam-
hillet. Nodvirnsritten kan inte tillitas ligga grunden {6r straffria
uppgorelser eller vildsspiraler 1 och mellan kriminella nitverk. Inte
heller ir det rimligt att brottsliga angrepp méts av motitgirder som
inte pd nigot sitt stdr i proportion till angreppen. En alltfor vidlyftig
nddvirnsritt kan ocks? ytterst innebira att staten gor sig skyldig till
brott mot ritten till liv sdsom den kommer till uttryck i bl.a. den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Utredaren ska dirfor

e godraen genomging av tillimpningen av bestimmelserna om néd-
virn och nédvirnsexcess,

e ta stillning till om bestimmelserna bér dndras 1 syfte att siker-
stilla att enskilda har ett tillrickligt utrymme att férsvara sig och
sin egendom samt, oavsett stillningstagande, limna férfattnings-
forslag som innebir en starkare nédvirnsritt f6r den som angrips
i sitt hem eller i nirhet till sin familj eller som ir underligsen till
antal eller storlek, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla ett mer effektivt tilltridesforbud

Tilltridesforbud ska motverka brott och ordningsstérningar
pd vissa platser

Butiker och andra liknande platser, dir verksamhet som riktar sig
till allmidnheten bedrivs, har sedan linge varit sirskilt drabbade av
brott och ordningsstérningar. Brottsligheten pdverkar inte bara min-
niskors trygghet och arbetsmiljo, utan medfér dven stor ekonomisk
skada. Som exempel uppskattar Svensk Handel att stélderna i detalj-
handeln ar 2023 6versteg10 miljarder kronor.

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet anvinde
butiksigare s.k. portférbud mot de som stulit eller upptritt stérande
1 butiker. Den som brét mot ett sddant forbud kunde, 1 enlighet med
underrittspraxis, ddmas for olaga intrdng enligt 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. I rittsfallet NJA 1995 s. 84 slog Hogsta dom-
stolen dock fast att bestimmelsen om olaga intrdng inte ir tillimp-
lig pd platser som ir tillgingliga f6r allminheten. Bland annat dirfér
foreslogs &r 2000 1 lagrddsremissen Olaga intring att straffansvaret
for olaga intring skulle utvidgas till att omfatta vissa platser som ir
tillgingliga for allminheten. Lagrddet ansdg d& att utformningen av
forslaget hade allvarliga brister och krivde ytterligare 6verviganden.
Som exempel anférde Lagridet att det i stillet kunde dvervigas att
i en sirskild lag ange forutsittningarna for tilltridesférbud och straff-
bestimmelser for 6vertridelser av sidana férbud. Forslaget i lagrdds-
remissen ledde inte till ndgon proposition till riksdagen. Diremot
utarbetades senare férslag som ledde fram till lagen (2005:321) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om till-
tridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek (lagen om
tilltridestérbud).

Enligt lagen om tilltridesforbud fir en person forbjudas ate f3 wll-
tride till och vistas 1 en butik, en badanliggning eller ett bibliotek, dir
det bedrivs verksamhet som riktar sig till allminheten (tilltridesfor-
bud). Ett tilltridesférbud fir inte avse en person som dr under 15 &r.
En forutsittning f6r tilltridesforbud ir ate det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att personen kommer att begd brott i
butiken, badanliggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera
nigon som befinner sig dir.

Ett tilltridesforbud ska gilla for en viss tid och hogst ett dr, men
far under vissa férutsittningar forlingas med hogst ett &r 1 taget. All-
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min 3klagare prévar frigor om tilltridesférbud. Den som bryter mot
ett tilltridesférbud déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Effektivare tilltridesforbud

Tilltridesforbud ar ett viktigt verktyg f6r att motverka brott och
ordningsstorningar 1 butiker, badanliggningar och bibliotek. Det kan
dock ifrdgasittas om verktyget har tillricklig effekt. Det har upprepat
framférts synpunkter om att regelverket ir for restriktivt 1 férhillande
till sitt preventiva syfte. Exempelvis har Svensk Handel i en rapport
om tilltridesforbud frén 2024 pekat pd att lagstiftningen, dven om den
i vissa fall skapar en tryggare handel, anvinds fér sillan och att till-
limpningen skiljer sig &t i olika delar av landet. I rapporten framférs
ocksd att lagen om tilltridesforbud skulle bli mer effektiv om ett till-
tridesforbud kunde omfatta samtliga butiker tillhérande en kedja pd
en ort, liksom om de borde gilla fér flera butiker inom samma galleria.
En sidan 6versyn bor ocksd inkludera andra typer av centrum och
inte bara gallerior. Vidare har Fastighetsigarna i en ny rapport fram-
fort att det finns ett behov av tilltridesférbud till allminna ytor i
gallerior och liknande fér att motverka skjutningar, narkotikafér-
siljning och annan brottslighet dir. Andra berérda aktérer menar
att ansdkningstiderna ir for 13nga i forhillande till de akuta situatio-
ner som kan ligga till grund fér en ansékan och att férfarandet idr
kringligt.

Till detta kommer att bl.a. Lantbrukarnas riksférbund har fram-
hallit att straffbestimmelsen om olaga intring kan vara svirtillimpad
och att lantbrukare inte har tillrickliga verktyg f6r att hantera akti-
vister pd ett effektivt sitt, sisom nir ndgon som vill hota eller skrim-
mas forflyttar sig frin enskild mark till allmin plats for att kunna fort-
sitta sitt agerande utan att gora sig skyldig till brott.

Aven om lagen om tilltridesforbud endast varit i kraft i ngra ir
finns det dirfér ett behov av att utvirdera tillimpningen och éver-
viga vissa dtgirder 1 syfte att stadkomma ett mer effektivt och inda-
mélsenligt utformat tilltridestérbud.

Det finns till att borja med skil att 6verviga om méjligheterna att
besluta om tilltridesforbud bér utdkas och om det bér ske genom
indringar 1 straffansvaret f6r olaga intring, dndringar 1 lagen om till-
tridesforbud eller genom en kombination av sidana indringar. Over-
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vigandena kriver en avvigning av f6r- och nackdelar mellan olika
alternativ. Det dr exempelvis viktigt att enskilda far en likvirdig be-
handling nir de beséker butiker och andra liknande platser.

Om provningen landar 1 att mojligheterna till tilleridesférbud en-
ligt lagen om tilltridesférbud bér utdkas, ir ett alternativ som kan
overvigas om det bor inféras en presumtion fér tilltridestérbud efter
en fillande dom for brott vid aktuell plats. Ett annat alternativ som
kan évervigas ir om den riskbeddmning som ska goras infér beslut
om tilltridestérbud bor nyanseras. Vid riskbedémningen ska det en-
ligt lagen om tilltridestérbud sirskilt beaktas om personen tidigare
har begitt brott pd eller 1 anslutning till platsen. Enligt férarbetena
innebir kraven att det endast i undantagsfall kan finnas skil att be-
sluta om tilltridesférbud om personen tidigare inte har begdtt brott
dir (prop. 2020/21:52 s. 101). Det kan ifrigasittas om intresset av
att férebygga brott i tillrickligt hog grad tillgodoses genom dessa
krav. En mer nyanserad riskbedémning som 1 storre utstrickning tar
hinsyn tll annat 4n tidigare brottslighet skulle kunna géra det moj-
ligt att forhindra brott i fler fall. Ett tredje alternativ som kan éver-
vigas ir om tilltridesférbud bér kunna avse ett barn som ir under
15 r. En sidan mojlighet dvervigdes nir lagen om tilltridestérbud
inférdes, men avfirdades di bl.a. med hinsyn till att barn under 15 ar
inte uppntt straffbar 3lder. Barn under 15 r begdr dock brott. Att
ndgon under 15 &r inte kan démas till pafoljd for dvertridelse av till-
tridesférbud utesluter inte heller att ett tilltridesférbud har effekt.
Det kan dirfér finnas skil att pd nytt dverviga frigan.

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bor utredaren,
oavsett utredarens stillningstagande, limna férfattningsférslag bide
om en utvidgning av straffansvaret for olaga intrdng, s8 att t.ex. butiks-
dgare sjilva kan besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud pa
platser som lagen om tilltridesforbud giller, och utdkade mojligheter
att besluta om tilltridesférbud enligt lagen om tilltridesforbud. Dess-
utom finns anledning att [3ta utredaren 6verviga och vid behov fore-
sl dven andra dndringar i lagen om tilltridesférbud, 1 syfte att &stad-
komma en mer effektiv och indamélsenlig reglering. Det finns sirskilt
anledning att dverviga om férbudstiden och tidsgrinsen for férling-
ning av tilltridesférbud enligt lagen om tilltridestérbud bér utokas.
Sddana utdkningar har foreslagits for tilltradestérbud till idrottsarrange-
mang 1 betinkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46).
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Det finns ocks8 anledning att sirskilt 6verviga om dklagare eller
Polismyndigheten bor kunna fatta interimistiska beslut. Aklagare kan
fatta interimistiska beslut om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
om det slutliga avgdrandet av frigan av sirskilda skil inte kan avvaktas
(9 a § lagen om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang). En sidan
befogenhet 6vervigdes ocksd 1 samband med att lagen om tilltrides-
forbud infordes. Det ansdgs d& sillan uppstd ndgot behov, liknande det
vid idrottsarrangemang, av att med sirskild skyndsamhet kunna fatta
beslut om tilltridesférbud (prop. 2020/21:52 s. 44 och 45). I detta
sammanhang finns det alltsd skil att pd nytt prova den frigan.

En skirpt syn pd 6vertridelser kan bidra till en 6kad tilltro till re-
gleringen frin brottsoffer och andra aktérer. I sin tur skulle det kunna
leda till att tilltridesférbud 6vervigs oftare dn 1 dag. I betinkandet
Tryggare idrottsarrangemang foreslds att straffskalan for évertri-
delser av tilltridestérbud vid idrottsarrangemang ska skirpas genom
att maximistraffet hojs frin sex ménader till ett &rs fingelse. Mot den
bakgrunden finns ocks3 ett behov av att sirskilt 6verviga om 6ver-
tridelser av nu aktuella tilltridesférbud ska kunna métas av en kraf-
tigare reaktion.

Utredaren ska dirfor

e godraen genomging av tillimpningen av lagen om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek,

e ta stillning till om mojligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tilltridesférbud bor utdkas genom dndringar 1 straffansvaret
for olaga intring eller 1 lagen om tilltridesforbud och, oavsett
stillningstagande, limna forfattningsforslag som innebir utokade
sddana mojligheter pa bida sitten,

e tastillning till om férbudstiden och tidsgrinsen for forlingning
av tilltridestorbud enligt lagen om tilltridestorbud bor utékas,

e tastillning till om det bér finnas en mojlighet for dklagare eller
Polismyndigheten att fatta interimistiska beslut om tilltrides-

t6rbud,

e ta stillning till om straffskalan f6r 6vertridelse av tilltridestérbud
bor skirpas,
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¢ vid behov limna forslag pd andra dndringar i lagen om tilltrides-
forbud 1 syfte att skapa en mer effektiv och indamélsenlig regler-
ing, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att foresld ett mer indamalsenligt
preventivt vistelseforbud

Preventiva vistelseforbud ska dka tryggheten
och forbindra brottslighet i lokalsambillet

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder for att trycka tillbaka den
organiserade brottsligheten och dteruppritta tryggheten 1 lokalsam-
hillet. En sddan &tgird ir inférandet av preventiva vistelseforbud, dvs.
mojligheten att under straffansvar férbjuda en person att inom ett
avgrinsat omrade vistas pa allmin plats och vissa andra platser. Ett
vistelseforbud fir enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud
meddelas om det med hinsyn till omstindigheterna finns en pétag-
lig risk for att det inom en grupp kommer att utdvas viss brottslig
verksamhet inom det omride dir férbudet avses gilla, och kan befaras
att en person som tillhor eller verkar f6r gruppen medvetet kommer
att frimja den brottsliga verksamheten (3 §). Ett vistelseférbud far
meddelas endast om den brottsliga verksamheten har bakgrund i eller
ir dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken
det finns risk for att skjutvapen eller springimne eller annat liknande
imne kan komma till anvindning, eller pd nigot annat sitt ir dgnad
att allvarligt skada tryggheten hos allminheten inom omridet (4 §).
Ett vistelseférbud ska gilla f6r en viss tid, hgst sex manader. Ett vis-
telseférbud fir forlingas med hogst sex ménader i taget. Ett férbud
med villkor om elektronisk évervakning far dock férlingas med hogst
tre minader i taget (8 §).

Det behiver sikerstillas att de preventiva
vistelseforbuden dr indamadlsenliga

Lagstiftningen om preventiva vistelseférbud har sedan den tridde
1 kraft i februari 2024 tillimpats 1 relativt stor omfattning och detta
har enligt Polismyndigheten haft positiva effekter. Bland annat har
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den dppna drogforsiljningen stivjats pd vissa platser dir vistelseférbud
har meddelats, vilket har lett till att tryggheten har 6kat f6r dem som
bor och vistas dir. Den allvarliga brottsligheten ligger dock fortsatt
pa en oacceptabelt hég niv. Regeringen har uttalat att det kan finnas
skl att folja upp lagen och dess tillimpning efter att den varit 1 kraft
en tid och att regeringen avser att noga félja frigan (prop. 2023/24:57
s. 28). Det finns nu behov av att éverviga dtgirder 1 syfte att dstad-
komma ett mer indamdlsenligt och effektivt vistelseférbud.

Inledningsvis finns det anledning att 6verviga om den lingsta gil-
tighetstiden for vistelseférbud bor forlingas. I forarbetena till lag-
stiftningen anges att ett vistelseférbud, beroende pd utformningen
av forbudsomrédet, kan innebira ett betydande ingrepp 1 den enskil-
des rorelsefrihet och att férbudet ska kunna meddelas for personer
som inte sjilva domts eller misstinkts for ett konkret brott. Mot den
bakgrunden bedémdes en lingsta giltighetstid om sex mdnader som
limplig. Samtidigt framholls att vistelseforbudets giltighetstid inte
kan vara for kort for att det ska vara mojligt f6r Polismyndigheten
och kommunerna att vidta de tgirder som ir nédvindiga for att dter-
uppritta tryggheten 1 det aktuella omrddet. Tvirtom 6kar en lingre
férbudstid sannolikheten f6r att 6vriga dtgirder blir verkningsfulla
(prop. 2023/24:57 s. 44 och 45). Det har nu framkommit att det redan
1 samband med beslut om vistelseférbud kan std klart att sex ména-
der inte ir tid nog att vidta de dtgirder som krivs for att dteruppritta
tryggheten i lokalomradet. Det bor dirfor 6vervigas om den lingsta
giltighetstiden bor férlingas.

Det finns ocks3 anledning att éverviga om 3klagare eller Polismyn-
digheten bor kunna fatta interimistiska beslut om vistelseférbud. En
befogenhet att fatta interimistiska beslut 6vervigdes 1 den promemoria
som ldg till grund for lagen om preventiva vistelseférbud. Promemo-
rians bedémning var dock att det sillan torde uppstd nigot behov,
liknande det vid idrottsarrangemang, att med sirskild skyndsamhet
kunna fatta beslut om vistelseférbud (Ds 2023:17 s. 114). Det har
nu framkommit att det finns ett behov av att skyndsamt kunna besluta
om vistelseférbud. Ett tillfilligt beslut om vistelseférbud innan for-
budsfrigan avgors slutligt skulle kunna vara ett effektivt medel for
att exempelvis hindra allvarlig brottslighet pd allminna platser. Mot
den bakgrunden finns det skil att pd nytt dverviga om det bor inforas
en mojlighet att fatta interimistiska beslut om vistelseférbud.
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Ett beslut om vistelseforbud ska delges den som férbudet avser.
Delgivning av beslut om vistelseforbud sker enligt vissa bestimmelser
1 delgivningslagen (2010:1932). Anvindning av husrannsakan férdel-
givning var tidigare férbehillen de fall dir en tilltalad i ett brottmal
ska delges en stimning eller en kallelse till férhandling (28 kap. 2 §
rittegdngsbalken). Frin och med juli 2025 ir det dven mojligt att
anvinda husrannsakan nir en person ska delges ett beslut om kon-
taktforbud (5 § lagen [1988:688] om kontaktférbud). En forutsitt-
ning for att husrannsakan ska {8 goras ir att forsok till delgivning har
misslyckats eller bedémts som utsiktslgsa.

Ett beslut om vistelseforbud giller omedelbart, om inte annat
beslutas (8 § lagen om preventiva vistelseférbud). Den som bryter
mot ett vistelseférbud doms for dvertridelse av vistelseférbud till
fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet ir ringa, doms till boter (29 §).
Vissa vistelseforbud fir forenas med villkor om elektronisk évervak-
ning om det behévs f6r att kontrollera att férbudet f6ljs (7 § forsta
stycket). Den som har meddelats ett vistelseférbud med villkor om
elektronisk évervakning och som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het hindrar att den elektroniska 6vervakningen kommer till stind eller
kan fortgd doms for hindrande av elektronisk dvervakning av vistelse-
forbud till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (30 §). En forutsittning
for att straffansvar ska kunna intrida ir dock att beslutet delgetts
forbudspersonen. Att anvinda husrannsakan for delgivning av beslut
om vistelseférbud skulle kunna utgora en effektiv dtgird for att nd
den som undanhiller sig delgivning. Det finns dirfér anledning att
se 6ver om det finns ett behov av att forbittra méjligheterna att delge
beslut om vistelsefoérbud, exempelvis genom att tilldta husrannsakan
for delgivning.

Det finns ocksd anledning att verviga om det straffbara omridet
for hindrande av elektronisk 6vervakning av vistelseférbud bor ut-
vidgas. Nir det giller kontaktforbud har det straffbara omridet for
hindrande av elektronisk évervakning nyligen utvidgats si att det dven
omfattar sidan hantering av den elektroniska utrustningen som ir
dgnad att forsvara 6vervakningen. Brottsbeteckningen dndrades i sam-
band med detta till hindrande eller férsvarande av elektronisk dver-
vakning. Det oaktsamma brottet betecknas oaktsamt hindrande eller
forsvirande av elektronisk évervakning (25 § lagen om kontaktfor-
bud). I férarbetena anges att det férekommer att personer som har
meddelats ett kontaktférbud med elektronisk 6vervakning sitter 1

174

292/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Bilaga 1

system att inte ladda batterierna i utrustningen. Nir batterinivén blir
kritiskt [3g gr ett larm till Polismyndigheten, vilket ir resurskrivande
fér myndigheten att hantera. Den tekniska utrustningen slutar inte

att fungera forrin batterierna ir helt urladdade. For att sddana situa-
tioner ska omfattas av straffansvar krivs att det straffbara omridet

utvidgas (prop. 2024/25:123 5. 91).

Liknande problematik kan férekomma dven nir det giller perso-
ner som har meddelats ett vistelseférbud. For att sikerstilla att dessa
personer medverkar till en elektronisk dvervakning finns skil att dver-
viga om straffansvaret f6r hindrande av elektronisk évervakning av
vistelseférbud bor utvidgas. I samband med detta kan bestimmelserna
om den 6vervakades position behdva ses dver.

Om det under uppdraget framkommer behov av andra &tgirder
for att sikerstilla att de preventiva vistelseférbuden ir indama&lsenliga,
ska utredaren ta upp och limna férslag iven om sddana dtgirder.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om den lingsta giltighetstiden {6r preventiva vistelse-
forbud bor forlingas och, oavsett stillningstagande, limna forfatt-
ningsférslag som innebir en sidan forlingning,

e tastillning till om det bér finnas en mojlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseférbud och, oavsett stillnings-
tagande, limna forfattningsforslag som mojliggdr en sddan ord-
ning,

e tastillning till om det finns ett behov av att f6rbittra mojlig-
heterna att delge beslut om preventiva vistelseforbud och, oavsett
stillningstagande, limna foérfattningsforslag som mojliggor att
husrannsakan anvinds f6r delgivning,

e tastillning till om straffansvaret fér hindrande av elektronisk éver-
vakning av preventiva vistelseférbud bor utvidgas och, oavsett still-
ningstagande, limna férfattningsférslag som innebir en sddan ut-
vidgning,

¢ vid behov limna férslag pd andra dtgirder 1 syfte att skapa en mer
indamélsenlig reglering och limna nédvindiga f6rfattningsforslag.
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Uppdraget att se over straffansvaret for skyddande av brottsling

En viktig del 1 att bekimpa den organiserade brottsligheten ir att
det finns en respekt for rittsprocessen och méjligheter att uppritt-
hilla straffsystemets effektivitet. Ett av de brott som tar sikte pd
detta ir skyddande av brottsling. Fér skyddande av brottsling doms
bl.a. den som déljer den som begdtt brott, hjilper honom eller henne
att komma undan, undanrdjer bevis eller pd annat liknande sitt mot-
verkar att brottet uppticks eller att ndgon lagférs for det (17 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken). Straffbestimmelsen dndrades senast
2022, bl.a. pd s8 sitt att straffskalorna skirptes och spriket 1 bestim-
melsen moderniserades (prop. 2021/22:186).

Omfattningen av det straffbara omridet f6r skyddande av brotts-
ling har prévats i olika sammanhang, bl.a. av Hégsta domstolen 1 ritts-
fallet NJA 2019 s. 294, ”Alibit”. Hégsta domstolen uttalade d§ att
det i och for sig kan utgora skyddande av brottsling att limna falska
uppgifter i polisforhor till f6rmén f6r ndgon som har begdtt ett brott,
men att straffansvaret inte omfattar falska uppgifter som endast kan
paverka bevisliget, t.ex. att ge falskt alibi. Enligt Hogsta domstolen
kan den typen av uppgifter inte heller anses innebira att bevis undan-
rojs eller att man pd annat liknande sitt, t.ex. genom att férvanska ett
ikta bevis eller skapa ett falskt bevis, motverkar att brottet uppticks
eller lagfors.

Ansvar for skyddande av brottsling har bl.a. mot den bakgrunden
inte kunnat bli aktuellt nir nigon delar sekretessbelagda uppgifter frain
en forundersdkning och instruerar férhorspersoner att limna fel-
aktiga uppgifter till polisen f6r att paverka bevisliget, trots att ett si-
dant agerande kan framstd som synnerligen klandervirt (Svea hovritts
dom den 10 oktober 2022 1 mél nr B 9454-22). Bestimmelsen ticker
inte heller om nigon férmedlar information mellan en restriktions-
belagd klient och andra personer om tillskapandet av ett anpassat
utredningslige (Hovritten for Vistra Sveriges dom den 28 decem-
ber 2022 i mél nr B 4842-22).

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen som sin mening att det
bér utredas om brottet skyddande av brottsling ska kunna omfatta
fler situationer in 1 dag och att brottet t.ex. bor omfatta sddana situa-
tioner dir ndgon, till f6rman f6r den som dr misstinkt eller domd
for ett brott, under polisférhor eller pd ndgot annat sitt under en
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brottsutredning, limnar falska uppgifter som kan paverka bevisliget
(bet. 2021/22:JuU35 punkt 15, rskr. 2021/22:347).

Det finns mot den angivna bakgrunden anledning att se 6ver straff-
bestimmelsen om skyddande av brottsling.

Utredaren ska dirfor

e analysera tillimpningsomridet f6r straffbestimmelsen om skyd-
dande av brottsling och ta stillning till om bestimmelsen bor ind-
ras eller f6rtydligas eller om det finns behov av att pd annat sitt
utvidga straffansvaret f6r den som vidtar &tgirder som paverkar
bevisliget, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Det kan inte uteslutas att det under uppdraget uppkommer behov av
att dverviga ocksd andra niraliggande frigor. Om utredaren bedémer
att det ir dandamdlsenligt och ryms inom tiden f6r uppdraget far ut-
redaren dven ta upp och limna férslag i sddana frigor.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
ingdr i uppdraget att redogéra for konsekvenserna av forslagen. Savil
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven
redogéra for hur eventuellt 6kade kostnader bér finansieras, 1 enlighet
med 15 § kommittéférordningen (1998:1474). Utdver detta ska ut-
redaren sirskilt redovisa vilka konsekvenser som forslagen har for

brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet.

Forslagen ska vara férenliga med grundliggande fri- och rittig-
heter, exempelvis rorelsefriheten, ritten till privatliv, ritten till liv,
skyddet fér den personliga integriteten och ritten tll en rittvis ritte-
ging, si som de kommer till uttryck i regeringsformen, Europakon-
ventionen, FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) och andra internationella konventioner om minskliga fri- och
rittigheter som Sverige dtagit sig att félja. Utgdngspunkten bér vara att
det ir den som krinker och begrinsar andra genom brott eller trakas-
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serier som méste tila en inskrinkning i sina fri- och rittigheter och
nte tvirt om.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under utredningen ska utredaren vid behov himta in synpunkter och
upplysningar frin myndigheter och andra aktérer som kan vara be-
roérda, diribland Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utreda-
ren ska vidare hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom

Regeringskansliet och kommittévisendet, sdsom den fortsatta be-
redningen av betinkandet Tryggare idrottsarrangemang. Utredaren
ska gora de internationella jimférelser som kan anses relevanta.

Uppdraget i den del som avser tilltridesférbud och preventiva
vistelseférbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Ovriga delar
av uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:61

Tillaggsdirektiv till Utredningen om nodvarn,
tilltradesforbud och preventiva vistelseférbud
(Ju 2025:18)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2026

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 11 september 2025 kommittédirektiven En
starkare nddvirnsritt och ett effektivare tilltridestérbud (dir. 2025:82).
Enligt de ursprungliga direktiven ska ett delbetinkande limnas senast
den 10 juli 2026 som avser uppdraget att foresld ett mer effektivt
tilleridestérbud och ett mer indamélsenligt preventivt vistelseférbud.
Utredningstiden forlings 1 friga om uppdraget att féresld ett mer
indamdlsenligt preventivt vistelseforbud. Uppdraget ska i den delen
i stillet redovisas senast den 30 september 2026. Utredningstiden 1
ovrigt ligger fast. Uppdraget 1 friga om att foresld ett mer effektivt
tilltridesférbud ska alltsd delredovisas senast den 10 juli 2026 och
uppdraget ska slutredovisas senast den 10 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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Overvaganden oavsett
stallningstagande i sak

Andringar i straffansvaret for olaga intrang

Bedomning

En eventuell utvidgning av bestimmelsen om olaga intring bor ta
sikte pa situationer dir en person i ett enskilt fall antingen har
vigrats intride (trots att lokalen dr 6ppen) och indd gér in 1 den
eller 1 ett enskilt fall kvarstannar efter att ha avvisats.

Som framggtt av vira stillningstaganden ovan menar vi att mojlig-
heterna att besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud inte bor
utdkas genom dndringar 1 det straffansvar som pabjuds av brottsbalks-
stadgandet om olaga intring.

Enligt vira direktiv ska vi oavsett stillningstagande i sak limna
forfattningsforslag 1 denna del.

For det fall man, trots vad som sigs i detta betinkande, skulle vilja
vidga ansvaret for olaga intring sd att det kan triffa ocks3 lokaler som
ir oppna f6r allminheten under sjilva ppettiden ir det enligt vir
mening mest niraliggande att knyta straffbarheten till situationer
dir den enskilde i ett enskilt fall antingen vigrats intride (trots att
lokalen ir 6ppen) och ind3 gitt in i lokalen eller 1 ett enskilt fall har
avvisats 1 en sddan situation och inte limnat lokalen inom skilig tid.
En sddan l6sning innebir inte — sisom de gamla portférbuden — att
den som forfogar 6ver lokalen ges en mojlighet att utfirda privata och
straffsanktionerade férbudsnormer som giller 6ver tid, utan endast
att dennes ritt att — hir och nu — bestimma 6ver lokalen ges ett straff-
rittsligt skydd. Genom en sidan utformning undviker man de pro-
blem som ir férknippade med mer generella tilltridesforbud utfir-
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dade av enskilda och man kan 1 stillet falla tillbaka p& vad som redan
giller 1 forhdllande till bostider och lokaler och andra omriden som
1 nuliget omfattas av straffbestimmelserna om hemfridsbrott och
olaga intring. Frin ett lagtekniskt perspektiv ir det limpligt att vid-
gandet av straffansvaret pd det sitt som nu évervigts sker genom
inférandet av ett nytt tredje stycke 1 brottsbalksbestimmelsen, om
olaga intrdng i ppen lokal.

Nir det sedan giller frigan om vilken straffskala som bér gilla
for brottet fir det — allt annat lika — anses vara mindre straffvirt att
olovligen tringa sig in eller stanna kvar i en ppen lokal eller en dir-
med jimforlig plats dn att forfara sd 1 ndgons bostad eller en lokal som
ir stingd for allminheten eller pd de andra platser som nu skyddas av
brottsbalksbestimmelsen. Till det kommer att karaktiren av ett olov-
ligt intringande eller kvarstannande i en 6ppen lokal kan vara relativt
formell; det bor for straffbarhet nimligen ricka — som berérts ovan —
att en person forflyttar sig in 1 en dppen lokal i strid med ett besked
frin ndgon som bestimmer Sver vem som fir vara i lokalen eller stan-
nar kvar 1 en s&dan lokal trots en uppmaning frén den med bestim-
manderitt om att limna lokalen. I s mitto kommer en 6vertridelse
enligt bestimmelsen om olaga intrdng 1 dppen lokal att kunna likna en
overtridelse av ett tilltridesforbud, for vilken brottstyp vi har tagit
stillning till att inte dndra straffskalan om boter eller fingelse i sex
ménader. Dessa férhillanden bor dterspeglas i straffskalan f6r det nya
brott som ska beteckna olaga intring och kvarstannanden i en 6ppen
lokal. Foljaktligen bor straffskalan vara boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

Det ir 1 och for sig mojligt att vidga straffansvaret for olaga intréng
pd det sitt som beskrivits ovan och samtidigt dndra tilltridesforbuds-
lagen enligt virt férslag. Det system som da tillskapas ger 6ppna
lokaler dels ett allmint straffrittsligt skydd mot intrdng, dels ett spe-
cifikt dito som kan realiseras genom en ansékan om tilltridestérbud.
Emellertid kan principiella invindningar géras mot att samma hand-
ling — att gd in 1 en 6ppen lokal i strid med viljan (uttryckt genom ett
besked pd plats eller ett tilltridestorbud) hos den som bestimmer
dver vem som far vara dir — blir férema3l f6r dubbla kriminaliseringar.
Med en sddan ordning foljer viss oforutsebarhet 1 rittstillimpningen,
och dirutéver kan det ifrigasittas om lokaler som genom ett till-
tridesférbud redan dtnjuter straffritesligt skydd mot vistelser under
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oppettiderna av en utpekad person dven har behov av ett allmint straff-
rittsligt skydd mot intrdng av samma person.

En sidan ordning framstar vidare som mindre vil forenlig med
den nirmare utformning av tilltridesférbudslagen som vi f6reslar.
En kriminalisering av olaga intring rérande 6ppna lokaler kan nim-
ligen medféra att den presumtion for tilltridesférbud vid tidigare
brottslighet som vi féresldr blir tillimplig dven vid dvertridelser av
brottsbalksbestimmelsen. Att man olovligen tilltritt eller kvarstannat
i en 6ppen lokal skulle alltsd 1 teorin kunna liggas till grund for ett
straffsanktionerat férbud mot att géra samma sak. Det kan ifriga-
sittas ur ett systematiskt perspektiv och parallella ordningar kan ocks
antas leda till tillimpningsproblem.

Aven om tilltridesférbudslagen anpassas s att ett olaga intring
till en 6ppen lokal inte fir liggas till grund for ett férbud kan en ord-
ning med dubbla kriminaliseringar medféra tillimpningssvérigheter.
Att olovligen g8 in 1 en 6ppen lokal efter att ha vigrats tilltride pd
plats utldser — om man sedan tidigare meddelats ett tilltridesforbud
till lokalen — konkurrens mellan brottet olaga intring i 6ppen lokal
och dvertridelsen av tilltridesforbudet, vars [6sning inte dr uppenbar.
Om 1 stillet personen som intritt in 1 lokalen 1 strid med ett tilltrides-
forbud limnar frivilligt efter att ha ombetts att gd behover tillbaka-
tridandet inte nédvindigtvis leda till frihet frdn ansvar enligt bida
straffbestimmelser. Det kan exempelvis hinda att avligsnandet be-
déms ha skett inom den skiliga tid man utan att riskera straffansvar
enligt brottsbalksstadgandet fir limna en lokal, samtidigt som gir-
ningen ind3 innefattar en dvertridelse av tilltridesforbudet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bedomning

Lagindringen kan trida i kraft tidigast den 1 juli 2027. Négon sir-
skild 6vergingsbestimmelse behovs inte.

183

301/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Bilaga 3 SOU 2026:48

Med hinsyn till den tid som kan beriknas g8 t f6r remissférfarandet,
den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehand-
lingen bor lagindringen kunna trida i kraft tidigast den 1 juli 2027.

I och med bestimmelserna i 5 § férsta och andra styckena lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken ir det inte nédvindigt med
ndgon sirskild vergdngsbestimmelse.
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Forfattningsftorslag oavsett
stallningstagande i sak

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 6 § brottsbalken (1962:700) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Den som olovligen tringer in eller stannar kvar 1 ndgon annans
bostad eller annat liknande boende déms f6r hemfridsbrott till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. For hemfridsbrott doms dven den som
olovligen tringer in eller stannar kvar i en tridgird, p en girdsplan
eller pa en annan liknande plats som tillhér bostaden eller boendet.

Den som 1 annat fall in som avses i forsta stycket obehérigen
tringer in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, pd en girds-
plan eller pd en annan liknande plats doms f6r olaga intrdng till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

Den som

1. olovligen trider in i en lokal
under tid som lokalen dr dppen for
allméinbeten efter att, vid det aktu-
ella tillfillet, ha fatt besked om att
han eller hon inte fdr det, eller

2. olovligen stannar kvar i loka-
len efter att, vid det aktuella till-
fallet, ha wppmanats att limna den,

! Senaste lydelse 2022:661.
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doms for olaga intrdng i oppen
lokal, tll boter eller fingelse i hogst
sex mdnader.

Om ett brott som avses 1 férsta eller andra stycket dr grovt, doms
for grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intréng till fingelse 1 lagst
sex minader och hogst tre &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vdld, hot om brottslig girning, ofredande eller
skada pd egendom, eller

3. annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

186

304/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Bilaga 3

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.
6§

Den som olovligen tringer in eller stannar kvar i nigon annans bostad
eller annat liknande boende déms fér hemfridsbrott till béter eller fing-
else 1 hogst ett ar. For hemfridsbrott déms dven den som olovligen tringer
in eller stannar kvar 1 en tridgdrd, p4 en girdsplan eller p4 en annan lik-
nande plats som tillhér bostaden eller boendet.

Den som i annat fall in som avses i forsta stycket obehérigen tringer
in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, pi en girdsplan eller pi
en annan liknande plats déms fér olaga intrdng till boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

Den som

1. olovligen triider in i en lokal under tid som lokalen dr dppen for allmdén-
heten efter att, vid det aktuella tillfillet, ba fitt besked om att han eller hon
inte fdr det, eller

2. olovligen stannar kvar i lokalen efter att, vid det aktuella tillfillet, ha
uppmanats att limna den,

doms for olaga intring i ppen lokal, till béter eller fingelse i hégst sex
mdnader.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket ir grovt, ddms for
grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intring till fingelse i ligst sex mana-
der och hégst tre r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vild, hot om brottslig girning, ofredande eller skada
pi egendom, eller

3. annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om straffansvar f6r olaga intréng
och grovt olaga intring.

Ett nytt tredje stycke inférs, som innebir att det straffbara omra-
det utvidgas. Sdledes omfattar straffansvaret f6r olaga intrdng 1 6ppen
lokal dven 6ppethdllna lokaler. Ordet lokal ska férstds i en bredare
mening in den som féljer av 12 kap. 1 § jordabalken; det avser som
utgdngspunkt viggomgirdade ytor i byggnader oavsett vad fér slags
verksamhet — om ndgon — som bedrivs dir och oberoende av vem som
disponerar lokalen och med vilken ritt. I normalfallet bér grinsen
for en lokal anses g8 vid dess viggar, men dven inte alltfor vidstrickta
ytor utanfér viggarna kan i vissa fall anses tillhora lokalen sdvida det
framgdr genom en avgrinsning av ytan i riktning mot lokalen eller
pd ndgot annat tydligt sitt.

En lokal omfattas av det straffrittsliga skyddet i det tredje stycket
enbart under den tid som den ir 6ppen for allminheten. Med lokutio-
nen ”dppen for allminheten” avses att det ir fritt f6r var och en att
tilltrada lokalen, 1 den meningen att alla och envar i teorin har en moj-
lighet att gd in dir. Det saknar 1 princip betydelse att tilltride ir vill-
korat av betalning, uppvisande av biljett, medlemskort, identifikations-
handling eller liknande. Som typexempel pd 6ppna lokaler kan nimnas
butiker eller andra lokaler dir varor eller tjinster siljs eller marknads-
fors, samt lokaler dir andra nyttigheter tillhandahills, som bibliotek,
muséer eller servicekontor. En lokal med bestimda dppettider ir nor-
malt att anse som &ppen for allmidnheten enbart under dessa tider.
Bereder sig ndgon tilltride till en lokal som ir stingd, exempelvis av
det skilet att lokalen slutat hdlla 6ppet f6r dagen, fir handlingen be-
démas utifrin paragrafens andra stycke.

De straffbara ageranden som regleras i det tredje stycket gir ut
pd att man olovligen trider in respektive stannar kvar i en lokal (eller
pd en till lokalen hérande yta) som skyddas av bestimmelsen. Ett
intridande eller kvarstannande ir olovligt enbart om det skett 1 strid
med ett besked om nekat tilltride till lokalen eller en uppmaning
om att limna lokalen fr8n ndgon som bestimmer ver vem som fir
vara i lokalen. Bestimmanderitten kan f6lja av dgande-, nyttjande-
eller liknande ritt, liksom av avtal, fullmakt, uppdrag, sedvinja eller
ndgot annat rittsférhillande eller av féreskrifter. Den som ager, dis-
ponerar eller forestdr en lokal har ritt att bestimma 6ver vem som
far vara i lokalen. Tjinstgor det personal i eller 1 anslutning till lokalen
boér sddan bestimmanderitt som utgdngspunkt anses folja med deras
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stillning. Det stir emellertid den som éger eller annars har ritt till
en lokal fritt att genom exempelvis fullmakt eller uppdrag ge ndgon
sirskild person ritt att bestimma om vem som fir vistas 1 lokalen.
Séledes kan det f6r varje enskild lokal inrittas en limplig ordning.

I styckets tvd punkter anvinds lokutionerna “ha fitt besked” re-
spektive "ha uppmanats” for att beskriva den tgird frin den som har
bestimmanderitt vilken kan ligga till grund {6r straffansvar. Ndgon
skillnad 1 sak mellan dem ir inte avsedd utan de tar bida sikte pd en
upplysning till en viss person med inneboérden att denne inte fir vara
1lokalen. For att ett yttrande ska kvalificera som ett besked eller en
uppmaning i respektive punkts mening krivs att det riktas till personen
1friga och pd ett tydligt sitt klargor att denne inte far gd (eller pd annat
sitt forflytta sig) in 1 — eller mdste limna — lokalen. Ett sddant med-
delande giller — oavsett om det limnas innan eller efter det att per-
sonen tritt in i lokalen — enbart vid "det aktuella tillfillet”, vilket uttryck
syftar pd ett hastigt 6vergdende forlopp. Det tredje stycket tar sikte pd
fall dir personen som nekats tilltride till eller ombetts limna en lokal
omedelbart trotsar detta genom att trida in i eller kvarstanna i lokalen.
Trider en person, som nekats tilltride eller avvisats frin en lokal, in
i lokalen forst en tid senare bor intridandet betraktas som ett nytt
tillfille for vilket det tidigare meddelandet inte giller. Vilken tidsrymd
som ett enskilt tillfille omfattar far dock bedémas fran fall till fall.

Styckets forsta punkt tar sikte pd fall av olovliga intridanden. Med
uttrycket “trider in i en lokal” menas att frin utsidan passera lokalens
entré eller ndgon annan ingdng till lokalen, eller g8 in p4 en yta som
tillhor lokalen. Det krivs inte att personen betvingar ndgot fysiskt
motstdnd for att ta sig in, utan for ansvar dr det tillrickligt att per-
sonen efter ett besked om nekat tilltride forflyttar sig in i lokalen.
Aven intriden som sker obemirkta omfattas. Straffansvaret omfattar
iven helt kortvariga vistelser i lokalen.

Styckets andra punkt tar sikte pd fall av olovliga kvarstannanden.
En person som ombetts limna en lokal méste {3 skilig tid pa sig att
gora det. Vad som utgor skilig tid fir beddmas fran fall ull fall med
ledning av bl.a. lokalens planlésning och personens fysiska status.
Efter att personen beretts skilig tid att limna lokalen finns dock inget
krav pd att personen ska ha kvarstannat under nigon viss tidsperiod
for att straffansvaret ska intrida.

Liksom for olaga intring enligt paragrafens férsta stycke krivs
det for straffansvar enligt det tredje stycket att uppsatet ticker rekvi-
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sitet olovligen, dvs. personen ska ha uppst till att hen har fatt ett
besked eller en uppmaning av relevant slag.

Straffskalan f6r brott mot tredje stycket ir boter eller fingelse i
hogst sex manader. Det dterspeglar att straffvirdet for fall av olaga
intrdng 1 6ppen lokal som utgdngspunkt ir ligre dn for sddana intrdng
som sker 1 exempelvis bostider eller stingda lokaler.

Overvigandena finns ovan i denna bilaga.
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Konsekvenser

Inledning

Vi har tolkat férordningen om konsekvensutredningar och véra direk-
tiv pd s8 sitt att den konsekvensutredning som vi har att géra dven
ska omfatta det férslag som utredningen limnar oavsett stillnings-
tagande i sak.’

Inledningsvis kan vi konstatera att de redogorelser som pdbjuds
av 6 § konsekvensutredningsférordningen gors i respektive avsnitt
av delbetinkandet, varfor de inte upprepas hir. Det kan tilliggas att
eventuella problem som forslaget oavsett stillningstagande i sak kan
féra med sig och nackdelarna med det framgar av i 6vervigandena i
kapitel 4 och att sddant delvis belysts dven i 6vervigandena 1 denna
bilaga. Oaktat de problem som kan uppkomma bedémer vi att for-
slaget dr forenligt med Sveriges forpliktelser enligt Europakonven-
tionen och dess tilliggsprotokoll samt med de skyldigheter som 1
dvrigt foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Foljaktligen kan konsekvensutredningen betriffande forslaget i
denna bilaga avgrinsas till en analys jamlikt 7 § konsekvensutrednings-
férordningen, som dock — vilket ligger i sakens natur — inte blir lika
fullsdig som motsvarigheten betriffande de forslag som foljer av vira
stillningstaganden.

% Se 2 § forsta stycket 1 férordningen.
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Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet m.m.

Bedomning

Forslaget om 4ndring av brottsbalksbestimmelsen om olaga intring
torde 1 ndgon mén kunna bidra till att minska brottslighet av det
slag som ir typiskt f6r 6ppna lokaler. Forslaget kan pd ett mer
konkret plan antas leda till ett relativt stort antal anmilningar om
olaga intring av det slag som kriminaliseras samt till att antalet
fall av ifrdgasatt diskriminering kommer att 6ka.

Forslaget innebir att bestimmanderitten 6ver en fér allmidnheten
oppen lokal f&r genomslag i brottsbalksbestimmelsen om olaga in-
tring, pa sd sitt att den som trotsar viljan hos ndgon med bestim-
manderitt, uttryckt som ett besked om nekat tilltride till lokalen
eller en begiran om att personen ska limna densamma, riskerar straff-
ansvar for girningen. Den ritt som enligt forslaget tillkommer den
som har bestimmanderitt 6ver lokalen kan antas bidra till att brotts-
lighet som bestir 1 tillgrepp, trakasserier etc. 1 6ppna lokaler minskar
ndgot. Detsamma giller det faktum att en 6vertridelse av rittighets-
havarens besked att en person inte fir komma in innebir att rittig-
hetshavaren har ritt att anviinda visst tving f6r att férhindra personen
att komma in samt f6r att mota ut personen. Det ir emellertid svirt
att tro att forslaget skulle leda till effekter som ir mirkbara i stati-
stiken. Det giller sirskilt som de férbud mot att komma in respektive
stanna kvar som kan meddelas enligt férslaget bara giller momentant.
Det kan antas att rittighetsvararna kommer att nyttja férbudsritten
frekvent och att forbud 1 manga fall kommer att 6vertridas, vilket
ir dgnat att leda till ett relativt stort antal polisanmilningar om olaga
intring av det slag som kriminaliseras.

Det kan ocks8 antas att forslaget kommer att leda till en 6kning
bide av pastdenden om diskriminering och av faktisk diskriminering.

Som vi berdrt ovan finns det inget direkt hinder mot att kombinera
indringsforslaget rorande brottsbalksbestimmelsen om olaga intring
med vira férslag om dndringar av tilleridestorbudslagen. Om bida
forslagen genomférs kan det antas att efterfrigan pa tilltridesforbud
minskar ndgot. Med hinsyn till att férfattningsforslaget avseende olaga
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intrdng tar sikte bara pa 6vertridelser 1 direkt anslutning till ett av-
visande eller en uppmaning att gd, kan emellertid minskningen inte
forvintas bli sirskilt stor.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomning och f6rslag

Forslaget om dndring av brottsbalksbestimmelsen om olaga intrdng
kommer sannolikt att leda till marginellt 6kade kostnader fér Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna.
For att finansiera de 6kade kostnaderna fér rittsliga bitriden som
sagda forslag forvintas leda till foreslds att anslaget for rittsliga
bitriden hojs med 500 000 kronor per &r frdn och med 2028.

Som framgatt ovan bedémer vi att den nya straffbestimmelsen om
olaga intrdng sannolikt kommer att tillimpas frekvent av de som ut-
ovar bestimmanderitt 6ver dppna lokaler och att brottslighet besta-
ende i1 olaga intring f6ljaktligen lir 6ka. Det ir 1 sin tur dgnat att mar-
ginellt 5ka Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens kostnader
for utredning och lagforing av fall av olaga intring, och 1 viss mdn dven
de allminna domstolarnas kostnader fér att handligga mal om brotten.
Detsamma giller for brottslighet som omfattar olaga diskriminering.
Enligt forslaget ér straffskalan for olaga intrdng 1 6ppen lokal boter
eller fingelse i hogst sex minader. Aven om det torde vara méjligt att
straffvirdet f6r upprepade fall av olaga intrdng 1 6ppen lokal eller
ett intring som priglas av férsvirande moment uppnér fingelsenivd
ir det svart att se framfor sig att ett typiskt intrdng kommer att ha
ett sidant straffvirde. Dirmed bor kriminaliseringen inte leda till
ndgon nimnvird 6kning av Kriminalvirdens kostnader. Lagforingar
for brottet olaga diskriminering kan som sagt férvintas 6ka i antal;
det forskyller visserligen boter eller fingelse 1 hogst ett &r, men an-
talet pafoljder f6r vars verkstillighet Kriminalvdrden ansvarar kan
inte forvintas bli stort. Forslagen bedéms inte leda till ndgon nimn-
vird dkning av kostnaderna for rittsliga bitriden under ikrafttri-
dandedret. Vi bedomer att kostnaderna for rittsliga bitriden (i form
av forsvarare) direfter kommer att 6ka med cirka 500 000 kronor
per ar. Vi foreslar att kostnadsékningen finansieras genom en hoj-
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ning av anslaget for rittsliga bitriden med 500 000 kronor per 4r frin
och med &r 2028.

I och med att en tillforlitlig uppskattning av hur frekvent den nya
straffbestimmelsen kommer att tillimpas av lokalférestindarna etc.
och hur ofta den kommer att 6vertridas inte liter sig goras, gir det
inte heller att precisera de kade kostnaderna for de av rittsvisendets
myndigheter som ir berérda. Detsamma ir fallet med de 6kade kost-
naderna for utredning, lagforing och domstolshandliggning av brotts-
misstankar f6r olaga diskriminering som kan tinkas uppkomma.
Annat har dock inte framkommit 4n att de marginella kostnadsok-
ningarna kommer att rymmas inom respektive myndighets befintliga
anslag. Slutligen ir det mojligt att kostnadsdkningarna for rittsvisen-
det kommer att i ndgon utstrickning absorberas av den nya straff-
bestimmelsens forebyggande effekt pd typisk brottslighet 1 6ppna
lokaler.

Ovriga konsekvenser och utvérdering

Bedomning

Forslaget kan antas medfora positiva effekter for de som utévar
bestimmanderitt 6ver dppna lokaler och dirmed for foretag i t.ex.
dagligvaruhandelsbranschen och for offentliga aktérer med huvud-
mannaskap 6ver verksamheter som omfattar 6ppna lokaler.

Andringen av brottsbalksbestimmelsen om olaga intring kan
antas medfora fler fall av ingrepp i rorelsefriheten samt negativa
konsekvenser fér barn och en 6kad risk f6r ovidkommande diskri-
minering.

Konsekvenserna bor kunna utvirderas tidigast fem ar efter det
att indringen tritt 1 kraft.

Det straffrittsliga skyddet mot olaga intrdng 1 ppna lokaler ir inte
begrinsat till lokaler dir det bedrivs kommersiell verksamhet eller
som ir uppldtna for specifika indamal. Ritten att med straffrittslig
verkan neka nigon ur allminheten tilltride till en lokal eller f6rma
ndgon sddan person att limna en lokal kommer siledes alla som be-
stimmer 6ver f6r allmidnheten dppna lokaler till del. Det fér, allt annat
lika, sigas vara positivt f6r de som utdvar sddan bestimmanderitt.
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Inte bara f6éretag i branscher dir det dr vanligt att bedriva verksam-
het frin 6ppna lokaler (t.ex. dagligvaruhandelsbranschen) kommer
att gynnas, utan dven offentliga aktdrer med huvudmannaskap for
verksamheter 1 vilka sidana lokaler disponeras, exempelvis kommuner
och regioner.

Som pétalats i vira 6verviganden betriffande tilltridesforbuds-
regleringen (kapitel 4) kan det inte anses st i strid med ritten till
rorelsefrihet att ndgon stings ute frin en viss lokal (t.ex. en butik).
Att ndgon vid dventyr av straffansvar hindras frdn att vistas pd en
allmin plats miste likvil anses innebira en inskrinkning av dennes
rorelsefrihet, och forslaget om det utvidgade straffansvaret kan antas
leda ull ett stort antal sidana inskrinkningar.

Enligt forslaget kan alla personer ur allminheten, oavsett lder,
nekas tilltride till eller ombedjas limna en 6ppen lokal och i s& métto
paverkas barn p& samma sitt som vuxna av férslaget. Aven med be-
aktande av att det inte fir domas till paféljd f6r brott som nigon be-
gatt fore 15 drs dlder — och straffhotet f6r barn under 15 &r som gor
sig skyldiga till olaga intring i en 6ppen lokal dirmed blir begrinsat
— kan det antas att den straffsanktionerade férbudsritten enligt 4 kap.
6 § tredje stycket kommer att nyttjas mot barn och yngre vuxna i
hégre utstrickning in mot gemene man. Den med bestimmanderitt
behover inte ta hinsyn till omstindigheterna hos personen som man
Onskar hindra frin att vistas 1 lokalen och dirmed sikerstiller brotts-
balksbestimmelsen inte i formell mening att exempelvis principerna
om proportionalitet och barnets bista fir genomslag. Mot den bak-
grunden kan férslaget antas f& negativa konsekvenser f6r de nu nimnda
grupperna. Samtidigt missgynnas inte barn av férslaget i rent formell
mening och till det kommer att de fé6rbud som nu ir aktuella ir av
momentant slag, vilket dr dgnat att minska bl.a. de ingrepp 1 rorelse-
friheten som det i praktiken blir friga om.

Konsekvenserna av forslaget 1 denna bilaga bor kunna utvirderas
tidigast fem dr efter ikrafttridandet av dndringen. I forsok att ut-
rona eventuella brottsférebyggande effekter av indringen av brotts-
balksbestimmelsen kan den officiella kriminalstatistiken konsul-
teras. Vad betriffar brottsbalksbestimmelsens eventuella piverkan
pa forekomsten av typisk brottslighet 1 6ppna lokaler kan rapporter
fran Brd om brottsligheten inom handeln (och avseende 6ppna lokaler
1 andra branscher om s finns att tillgd) samt relevanta branschorga-
nisationers rapporter studeras.
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Avslutningsvis bedomer vi att forslagen 1 denna bilaga inte inskrin-
ker den kommunala sjilvstyrelsen.

196

314/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesférbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Bilaga 4

Aklagare som intervjuats

Seniora 3klagaren Joseph Ricken, Aklagarkammaren i Lules.
Seniora iklagaren Ulrika Modin, Aklagarkammaren i Uppsala.
Seniora 3klagaren Ulf Blendow, City 8klagarkammare i Stockholm.
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

N

)

w

fee)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Skatteincitament f6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

. 710 miljoner skl till reformer. Ju.

. Genomférande av plattformsdirektivet.

A.

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

En nationell digital infrastruktur i
hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar for aktorerna.

S.

. Forstirkt uppfsljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade mojligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om 6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om é6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande 1 och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med ddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. Ku.

Forsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Oresundsforbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning
— férslag f6r att motverka
oegentlig likemedelsforskrivning. S.

Belidgg f6r broms? Atgirder
for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
Ju.

Stirkt likemedelsforsérjning

i samverkan. Nationella dtgirder for

férdelning, omférdelning och inkép
vid brist. S.

Tolkavgift och férbud

mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning

och 6verldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd fér framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomforande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillging till passageraruppgifter

1 brottsbekimpningen. Ju.

Foérbud mot uppfédning av djur

for palsproduktion. LI

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. Ju.

Ett investeringsprogram for kultur. Ku.
Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora féretagsetable-
ringar och féretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.
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34. Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 4ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférmiga
1 medicinsk forskning. S.

3

~N

. Foérutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande frskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny kirnkraft i Sverige
- moderna regler for beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.

41. Jimstilldhet 1 en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk f6r granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot 6verskuldsittning. Fi.

44. En stirkt férméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermil;é. Ju.

46. Ett sammanh3llet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.
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Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomfédrande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och férbud mot barntolkning.
(23]

Jimstilldhet i en férinderlig tid

- nulige och vigar framit.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt for sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43]

En stirkt forméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar {6r deltagande i och samrédre
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader 1 kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk fér granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljo. [45]
Tilltridesforbud. [48]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]
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Kulturdepartementet Utbildningsdepartementet

Marken, vattnet, tankarna. Rektor i fokus — férutsittningar for
Konsekvenser fér samer av svensk ett pedagogiskt ledarskap. [4]
politik. Volym 1 och 2. [15] Forutsittningar f6r en likvirdig och

Ett investeringsprogram fér kultur. [31] sprikutvecklande férskola. [37]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Ett sammanhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur 1 hilso-
och sjukvirden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfdljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppfsljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsf6rsérjning 1 samverkan.
Nationella &tgirder for f6rdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd fér framtiden. [25]

En ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vard. [38]

Ett nytt system fér dterkrav inom
socialférsikringen. [39]
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§ 57

Diarienr: KU-2026/00036

Yttrande over: Delbetankande av Utredningen om
nodvarn, tilltradesforbud och preventiva
vistelseférbud

Beslut

Kulturnamnden beslutar
att stalla sig bakom yttrandet i tjansteskrivelsen,

att paragrafen dr omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Lag (2021:34) om tilltradesforbud till butik tradde i kraft den 1 mars 2021.
Lagen uttkades ar 2022 till att &ven omfatta bibliotek och
badanlaggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek.

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra at en sarskild
utredare att 6vervaga vissa fragor rérande bland annat tilltradesférbud,
preventiva vistelseforbud och nédvarn. | den forstnamnda delen, som
redovisas genom delbetdankande, har utredaren genomfoért en
genomgang av tillimpningen av lagen om tilltradesférbud till butiker,
badanlaggningar och bibliotek, tagit stallning i vissa fragor om regleringen
om straffsanktionerade tilltradesférbud och lamnat forslag till en mer
effektiv reglering.

Huvudforslaget i delbetdnkandet SOU 2026:48 fran Utredningen om
nodvarn, tilltradesférbud och preventiva vistelseférbud ar att utdka och
forenkla reglerna for tilltradesférbud till en rad offentliga lokaler.
Forslagen innebar bland annat att lagen ska omfatta fler verksamheter
och att polisen ska fa ratt att besluta om tillfalliga forbud direkt pa plats.
Sammantaget foreslar utredaren, mot tidigare lagstiftning att:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:

320/407



320/26 Svar pa remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetankande Tilltradesforbud SOU 2026:48 : Protokollsutdrag

Sida2av3
Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.
J tilltradesforbud ska kunna anvandas i fler typer av lokaler.

Idag omfattas butiker, badanlaggningar och bibliotek. Utredningen vill
aven inkludera andra affarslokaler som ar 6ppna for allmanheten.

J det ska inforas en foreslagen presumtionsregel. Detta
innebdr att om nagon har begatt ett brott i eller i anslutning till lokalen
och brottet kan paverka verksamheten, ska tilltradesférbud meddelas.
Idag kravs en framatblickande bedémning av risken for nya brott eller
allvarliga trakasserier.

. dven utan ett konstaterat brott ska forbud i forslaget kunna
meddelas. Detta om personens tidigare beteende innebar risk for att
personen kommer bega brott, trakasserar nagon, eller vasentligen stora
verksamheten.

J Polismyndigheten ska fa mojlighet att besluta om tillfalliga
tilltradesforbud direkt pa plats. Ett sadant beslut ska galla omedelbart
men som langst i fyra veckor. Idag behéver en anmalan alltid stallas i
forsta lage till aklagare som har att fatta beslut om tilltradesférbud.

Umed kommun ar remissinstans for delbetéankande och ska avge yttrande
till Regeringskansliet senast den 9 november 2026. Kommunstyrelsen har
anmodat kulturndmnden, fritidsndmnden samt individ- och
familjenamnden att besvara remissen.

Kulturnamndens yttrande

Kulturnamnden har tagit del av promemorians forslag och ser positivt pa
en forenkling av maéjligheten att forbjuda tilltrade till personer som stor
ordningen eller begar brott i kommunens lokaler, sasom biblioteken.
Detta framst med anledning av att sadana stérningar ytterst ar en
arbetsmiljofraga for bibliotekens personal, samtidigt som besdkarnas
trygghet ska varnas.

| forslaget anges att det inte finns nagon begréansning rérande vad som
séljs respektive tillhandahalls i de olika lokaliteterna. Detta innebar att
annan verksamhet som vanligtvis bedrivs i exempelvis bibliotekens lokaler

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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inte faller utanfor lagens tillampningsomrade. Saledes bor det tolkas att
dven ovriga verksamheter i ett exempelvis kulturhus, omfattas av
lagstiftningen, vilket ndmnden ser som viktigt.

Namnden vill dock framhalla vikten av bibliotekens 6ppna och
demokratiska uppdrag som faststélls i bibliotekslagen (2013:801) och som
bygger pa principen om tillganglighet for alla. Det ar angelaget att lagen
om tilltradesforbud inte tillampas sa att tillgangligheten for allmanheten
paverkas negativt.

Kulturndmnden vill ocksa betona betydelsen av preventiva insatser inom
ramen for fragan. Resurser till och samverkan med socialférvaltning,
varden, skola, polisen och civilsamhiallet med flera dr den framsta
insatsen for att forhindra de problem som lagstiftningen syftar till att
begransa.

Beslutsunderlag
Remiss av Delbetdnkande av Utredningen om nodvarn, tilltradesférbud
och preventiva vistelseférbud.

Beredningsansvariga
Daniel Andersson, ledningskoordinator

Kulturnamndens beslutsordning
Ordforande finner att namnden staller sig bakom forvaltningens forslag
till yttrande och att paragrafen ar omedelbart justerad.

Beslutet ska skickas till
KS diarium, méark KS-2026/00728

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 53

Diarienr: FN-2026/00040

Svar pa remiss: Delbetdankandet Tilltradesforbud
(SOU 2026:48)

Beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkidnna forslag till yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Lag (2021:34) om tilltradesforbud till butik tradde i kraft den 1 mars 2021.
Lagen utokades ar 2022 till att dven omfatta bibliotek och
badanlaggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek.

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra at en sarskild
utredare att 6vervaga vissa fragor rorande bland annat tilltradesférbud,
preventiva vistelseférbud och noédvarn. | delbetdankandet har utredningen
bland annat sett éver hur lagen om tilltradesférbud till butiker,
badanlaggningar och bibliotek tillampas. Utredningen har daven provat
fragor om straffsanktionerade tilltradesférbud och lamnat forslag pa hur
regleringen kan goras mer effektiv.

Huvudforslaget i delbetdnkandet SOU 2026:48 fran Utredningen om
nodvarn, tilltradesférbud och preventiva vistelseférbud ar att utdka och
forenkla reglerna for tilltradesférbud till en rad offentliga lokaler.
Forslagen innebar bland annat att lagen ska omfatta fler verksamheter
och att polisen ska fa ratt att besluta om tillfalliga forbud direkt pa plats.
Sammantaget foreslar utredaren, mot tidigare lagstiftning att:

o tilltrddesforbud ska kunna anvandas i fler typer av lokaler. Idag
omfattas butiker, badanlaggningar och bibliotek. Utredningen vill
dven inkludera andra affarslokaler som ar 6ppna for allmanheten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e detinfors en foreslagen presumtionsregel vilket innebar om nagon
har begatt ett brott i eller i anslutning till lokalen och brottet kan
paverka verksamheten, ska tilltrddesférbud meddelas. Idag kravs
en framatblickande bedémning av risken fér nya brott eller
allvarliga trakasserier.

e dven utan ett konstaterat brott ska forbud i forslaget kunna
meddelas om personens tidigare beteende innebar risk for att
personen kommer bega brott, trakasserar ndgon, eller vasentligen
stor verksamheten.

e Polismyndigheten ska fa mojlighet att besluta om tillfalliga
tilltradesforbud direkt pa plats. Ett sddant beslut ska galla
omedelbart men som langst i fyra veckor. Idag behover en
anmalan alltid stéllas i forsta lage till aklagare som har att fatta
beslut om tilltradesférbud.

Umed kommun ar remissinstans for delbetdnkande och ska avge yttrande
till Regeringskansliet senast den 9 november 2026. Kommunstyrelsen har
anmodat kulturnamnden, fritidsnamnden samt individ- och
familjenamnden att besvara remissen.

Fritidsnamndens yttrande

Fritidsnamnden har tagit del av utredningens forslag och staller sig positiv
till en forenklad mojlighet att forbjuda tilltrade for personer som stér
ordningen eller begar brott i kommunens lokaler. Stérningar, hotfulla
situationer och brottsliga handlingar kan paverka saval verksamhetens
bedrivande som tryggheten for dvriga besdkare. En stérning av
verksamheten ar ytterst en arbetsmiljofraga for anldggningens personal
samt varnande av besokarnas trygghet.

Fritidsnamnden tillstyrker darfor utredningens forslag.

Beslutsunderlag
Remiss av delbetdnkande av Utredningen om nodvarn, tilltradesférbud
och preventiva vistelseférbud.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2026-09-23

Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Fritidsnamndens beslutsordning
Fritidsndmnden beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
KS diarium, markning KS-2026/00728

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-01

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00839

Dispens fran regler gillande dygnsvila

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

bevilja dispens inom Umearegionens Brandforsvar.

Arendebeskrivning

Bakgrund: | november 2022 tecknade parterna en éverenskommelse om
att géra andringar i bestimmelserna om dygnsvila. | bestimmelserna anges
att arbetstagaren har ratt till minst 11 timmars dygnsvila under varje period
om 24 timmar samt under vilka forutsattningar det ar moijligt att géra
undantag fran reglerna om dygnsvila. Centrala parter konstaterar att
dispens ska tillampas restriktivt och att det alltid ska goras en
intresseavvagning mellan arbetstagarens ratt till minst 11 timmars
dygnsvila och verksamhetens behov av att sdkra bemanningen.

Raddningstjanstverksamhet kan i vissa fall beh6va dispens mot bakgrund av
samhallets ansvar att vid olyckor eller 6verhdangande fara for olyckor
sdkerstalla ett skydd for liv och héalsa, egendom och miljo. Dispens kan
beviljas under forutsattning att arbetsgivaren provat alla mojligheter att
bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga och
gjort beddmningen att ett undantag ar nodvandigt for att uppfylla
verksamhetens behov. Det ar strikt verksamhetens behov som styr
mojligheten till dispens. Dispens ska tillampas restriktivt.

| de fall det efter analys konstateras att det kravs ett undantag fran
huvudregeln kan en ansékan om dispens upprattas. Beslut om dispens ar
tidsbegransat, max 12 manader.

Nuvarande dispens

Umearegionens brandférsvar har for ndrvarande en beviljad dispens med

diarienr: SKR 250930a som &r giltig till den sista oktober 2026. Under denna

dispensperiod har bland annat féljande atgarder vidtagits i syfte att battre

kunna uppfylla arbetstidsdirektivet:

e Forandrade budgetforutsattningar (utokad ram) har medfért att

organisationen fortsdtter med det pagaende rekryteringsarbetet i
syfte att tillskapa en femte skiftgrupp. Arbete med organisations-
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00839

och verksamhetsutveckling ar paborjad for att skapa béattre
forutsattningar att bedriva verksamheten med utgangspunkt i
schemakonstruktioner som i hogre grad uppfyller
arbetstidsdirektivets krav.

e Kompetensutveckling pagar for att rusta organisationen for den
kommande utdkningen men ocksa med vissa specialisttjanster som
kommer kravas i stoérre omfattning.

e Arbetet med anpassade schemakonstruktioner har fortsatt dar vissa
andringar nu ar inforda.

¢ Arbetet med behovet av utokad budget har fortsatt och som
tidigare namnts har nyligen beslut tagits om att ytterligare utdka
rambudgeten infér 2027. Detta kommer medfora att det pabodrjade
rekryteringsarbetet i syfte att oka tillgangen till personal kan
fortsatta.

Fortsatt behov av dispens

Trots att verksamheten redan idag vidtagit atgarder for att undvika dispens ar
bedémningen att det kravs mer tid for att helt och hallet komma i fran undantag
fran gallande arbetstidsregler. Verksamheten klarar inte att bibehalla nivan pa
raddningstjanstverksamheten och sakerstalla skyddet for liv och halsa, egendom
och miljé utan en forlangd dispens. Dispensen &r dven en férutsattning for
fortsatt rekrytering av fler resurser samtidigt som arbetet med omlaggning av
verksamhet och schemalaggning pagar.

Det finns ett behov av ett grundldaggande schema med 24-timmars arbetspass
under helg (fredag-lordag, I6rdag-sondag), storhelg och semesterperiod. Behovet
finns dven for 24-timmars arbetspass pa ovrig tid (mandag-fredag) vid sarskilda
situationer sdsom specifika utbildningar och évningar, samt for personal som har
langa resvagar och bland annat tjanstgor i gemensamma ledningsfunktioner inom
raddningsledningssystemet (RSN i Luled). Dispens behovs for personal pa bade
bilaga R och AB.

Facklig dialog

Berorda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och har i
samband med MBL-férhandling haft mojlighet att komma med inspel och forslag
till atgarder for att undvika dispens.

Beslutsunderlag

Ansdkan om dispens hosten 2026
Riskbedémning Dygnsviloregler del 1
Riskbedémning Dygnsviloregler del 2
Forhandlingsprotokoll, MBL dispens 2026
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00839

Beredningsansvariga

Anders Jonsson, Raddningschef

Malin Degerman, HR-chef

Linda Thelberg. Bitradande forhandlingschef

Beslutet ska skickas till
Anders Jonsson
Brandchef

Linda Thelberg
Bitr. férhandlingschef

Malin Degerman
HR-chef
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D)

UMEAREGIONENS
, BRANDFORSVAR

2026-09-15

Ansokan om dispens

UMEA
KOMMUN

Umearegionens brandforsvar
Postadress: 901 84 Umea
Besoksadress: Signalvdagen 14, Umea
Telefon: 090-16 22 00 (vaxel)

Webbplats: www.umea.se/brandforsvar
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1. Inledning och nulage

Utifran det nya regelverket dar EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har en bedémning av
den nuvarande verksamheten inom Umearegionens brandforsvar genomférts. Bedomningen
har syftat till att tydliggora vilka personalgrupper och funktioner som i nuldget omfattas av
nagon form av dygnstjanstgoring samt att undersoka forutsattningarna for att uppfylla
regelverket. Bedomningen utgdr underlag fér bade en dispensansdkan och en plan for att i
hogre grad kunna uppfylla regelverket.

| detta arbete har det kunnat konstateras att det ar en specifik del som ar av vikt for att
kunna uppfylla regelverket, namligen tillgangen till personal. Det har ocksa kunnat
konstateras att den nuvarande personaltillgangen inte mojliggor att regelverket kan
uppfyllas fullt ut samtidigt som skyddet for liv och halsa, egendom och miljo sakerstalls. Till
dess personaltillgdngen ar tillracklig kommer darfor behov av dispens finnas for att uppfylla
verksamhetens behov kopplat till samhéllet och medborgarnas sdkerhet vid olyckor eller
overhangande fara for olyckor.

Umed kommuns fullmaktige har under perioden 2024-2027 beslutat om utdkad rambudget
for Umearegionens brandférsvar for att kunna paborja rekrytering och anpassning av
organisationen. Forutom en 6kning av personal kopplat till direktivet sa ar avsikten dven att
Oka den totala formagan for att kunna mota hogre krav fran omvérlden och den expansiva
fasen som Umea kommun ar inne i. Detta sker nu under perioden fram till 2028 dar avsikten
ar att bemanna upp med ytterligare en raddningsstyrka och driftsatta en till brandstation i
Ume3 titort. Aven dvriga delar av organisationen kommer utdkas diar behov finns. For att
kunna genomfoéra utdkningen och driftsattningen kommer en stor del brandman behova
rekryteras samtidigt som det ar av storsta vikt att den befintliga personalen behalls. Férutom
brandman kommer det dven behdva rekryteras och utbildas befal. For att kunna klara av
denna expandering behover tillrackligt bra forutsattningar finnas och férhoppningen ar att
expanderingen kan ske parallellt med den uppbyggnad som kravs for att i hogre grad kunna
uppfylla regelverket kopplat till arbetstidsdirektivet. Om ratt forutsattningar finns bor detta
ga att |6sa innan 2029 men malet &r att hela tiden strdva mot att ta steg sa snart det &r
moijligt.

Utokningen av antalet anstallda och anpassningen av verksamheten kommer krdava mycket
av organisationen och det kommer ocksa under arbetets gang kréavas en flexibilitet kring
nyttjande av resurser och arbetstid. Detta innebar att det fortsatt finns behov av dispens i
viss omfattning. Behovet av dispens bor dock minska i takt med att fler personer anstalls och
kan bidra i den I6pande schemaldggningen och som tidigare namnts dr malsattningen att sa
snart som mojligt ta steg och genomfdra anpassningar for att i hogre grad kunna uppfylla
arbetstidsdirektivet. | takt med att personal fortsatt anstalls kommer behovet av
dygnstjanstgoring minska och dispens nyttjas i mindre omfattning. Detta sker, forutom
genom utokad personaltillgdng dven genom ett aktivt arbete kopplat till bade verksamhets-
och personalplanering.

Umearegionens brandforsvar har for narvarande en beviljad dispens med diarienr: SKR
250930a som ar giltig till den sista oktober 2026. Under denna dispensperiod har bland
annat foljande atgarder vidtagits i syfte att battre kunna uppfylla arbetstidsdirektivet:

e Forandrade budgetforutsattningar (utékad ram) har medfort att organisationen
fortsatter med det pagaende rekryteringsarbetet i syfte att tillskapa en femte
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skiftgrupp. Detta kommer pa sikt kunna medfora goda forutsattningar att i hogre
grad uppfylla direktivet utan att beredskapen och raddningshjalpen till kommunens
medborgare asidosatts.

e Arbete med organisations- och verksamhetsutveckling ar pabérjad for att skapa
battre forutsattningar att bedriva verksamheten med utgangspunkt i
schemakonstruktioner som i hogre grad uppfyller arbetstidsdirektivets krav.

e Kompetensutveckling pagar for att rusta organisationen for den kommande
utdkningen men ocksa med vissa specialisttjanster som kommer kravas i storre
omfattning.

e Arbetet med anpassade schemakonstruktioner har fortsatt dar vissa dndringar nu ar
inforda.

o Arbetet med behovet av utdkad budget har fortsatt och som tidigare namnts har
nyligen beslut tagits om att ytterligare utéka rambudgeten infér 2027. Detta kommer
medfdra att det paboérjade rekryteringsarbetet i syfte att 6ka tillgangen till personal
kan fortsatta.

2. Atgirder som fortsatt krévs for att uppfylla regelverket

Enligt den beddmning och vardering som genomférts behover tillgangen pa personal fortsatt
Oka sa att en femte skiftgrupp kan tillféras pa respektive heltidsstation och tillgangen pa
befal 6kas. Forutom detta behover verksamheten laggas om och en ny schemakonstruktion
arbetas fram och driftsattas utifran nagon variant pa de tillampliga forslagen i Bilaga 1 och 2.

Tillkommer gor utbildning av personal, férutom nya brandman dven befél. Behovet av att
utbilda nya befal ar fortsatt stort vilket gor att dven extern rekrytering av befal kommer
behodva genomforas. Har kan ocksa ndmnas att behovet av att skicka personal pa
befélsutbildning kommer att medfora personalbrist i ordinarie schemaldggning vilket bidrar
till behovet av dispens vid vissa tillfdllen.

Totalt uppskattat behov av ytterligare resurser: Ca 15-20 heltidsanstdllda brandmdén varav
ca 5-10 av dessa behéver ha befédlskompetens antingen genom utbildning eller rekrytering.
Denna rekrytering och utbildning dr pabérjad men berdknas behéva fortgd fram till och med
2028.

Ovriga Gtgdrder som behéver vidtas: Fortsatt omldggning av verksamhet och
schemaldggning. Som senast bér detta ske i samband med driftséittning av ny brandstation
och anpassning av organisationen.

3. Behov av och motiv for att soka dispens

Utifran den analys som genomforts av forutsattningar och alternativa schemakonstruktioner
kan det konstateras att det kommer krévas ytterligare en skiftgrupp pa respektive station
samt utokning av antalet befal. Detta for att i hogre grad kunna leva upp till regelverket
avseende dygnsvilan och samtidigt bibehalla nivan pa raddningstjanstverksamheten och
sdkerstalla skyddet for liv och halsa, egendom och miljo.

For att kunna genomféra denna uppbyggnad behdver schemat under uppbyggnadsperioden
vara tillrackligt dragligt for att organisationen ska kunna bade behalla den befintliga
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personalen samt rekrytera ny i sadan omfattning som krévs. Detta ar inget som gar att |0sa
pa kort sikt utan det ar ett langsiktigt arbete for att hitta kompetent personal i tillracklig
omfattning. Under den tid som arbetet pagar ar det viktigt att de radande
arbetsforhallandena fortsatt ar tillrdckligt bra sa att organisationen inte riskerar att tappa
befintlig personal.

Onskemalet &r darfor att organisationen beviljas dispens att fortsatta under nu rddande
forutsattningar med majlighet till dygnstjanstgoéring, fraimst pa helgerna samt vid vissa
specifika tillfallen pa veckorna.

Behov av dispens: Dispens behévs fér ett grundldggande schema med 24-timmars
arbetspass under helg (fredag-lérdag, I6rdag-séndag), storhelg och semesterperiod. Dispens
behévs dven for 24-timmars arbetspass pa évrig tid (mdndag-fredag) vid sdrskilda behov
sasom specifika utbildningar och évningar, samt fér personal som har Idnga resvégar och
bland annat tjdnstgér i gemensamma ledningsfunktioner inom rédddningsledningssystemet
(RSN i Luled). Dispens behévs fér personal pa bdde bilaga R och AB.

Sammanstallning av uppgifter for dispensansokan:

1. Ange om begaran avser avvikelse fran AB § 13 mom. 5 eller bilaga till AB och i sa fall
vilken.

Begdran avser bade AB och Bilaga R

2. Vilken verksamhet och vilka delar av verksamheten &r aktuell/aktuella for begédran av

dispens?

Rdddningstjdnstverksamheten inom Umedregionens brandférsvar

3. Vilken/vilka yrkesgrupp/yrkesgrupper dr berérda av begdran om dispens och hur
manga arbetstagare i dessa grupper skulle beroras?

Skiftgdende personal pG AB och Bilaga R bestdende av brandmédin, styrke- och
insatsledare samt lednings- och vakthavande befdl. Det rér sig om ca 55 brandmdn (inkl
vikarier), 10 styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befdl. Totalt ca
75 arbetstagare. | takt med att rekrytering genomférs kommer det totala antalet
arbetstagare som berérs av dispensen att 6ka men samtidigt innebdr det ocksa att
antalet tillféllen ddr dispens behéver nyttjas kommer att minska. Rekryteringsarbetet
pdgdr men det har dnnu inte gett effekt sett till antalet dygnspass da den rekryterade
personalen i nuldget krdvs i den utékade verksamheten kopplat till mer rekrytering och
kompetenshdjning.
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4. Beskriv hur verksamheten ar bemannad och hur belastningen ser ut. Ange om det
saknas specifik kompetens eller dylikt. Om sa &r fallet vilken/vilka kompetenser saknas
och vilka konsekvenser far det?

Fér samtliga personalgrupper dr verksamheten bemannad med delat dygn pd veckan och
helt dygn pa helgen. Detta innebdr att flertalet arbetstagare arbetar helg varannan
vecka i ndgon omfattning. Skulle méjligheten till dygnspass pG helgen férsvinna utan att
tillréickligt mycket personal tillférs kommer arbetstagarna i nGgon omfattning arbeta tre
av fyra helger vilket inte dr en situation som kommer vara hallbar éver tid. Férutom pd
helgen kan dygnspass dven férekomma pad veckan for att tdcka upp bemanningen fér att
kunna genomféra speciella verksamhetsaktiviteter efter ett genomfort nattpass. |
huvudsak handlar dessa verksamhetsaktiviteter om kompetenshéjning for den enskilda
individen (ofta med ndgon form av specialistkompetens) alternativt som instruktér fér
annan heltids- eller RiB anstdlld personal.

En utmaning som organisationen haft under Idngre tid ér att kunna bemanna hégre
ledningsfunktioner i tillréicklig omfattning. Detta gdller funktionerna insatsledare,
regional insatsledare, ledningsbefdl och vakthavande befdl. Utmaningen kommer bade
av att de nya féreskrifterna om ledning av kommunal rdddningstjénst stéller hégre krav
pa tillgéngen till 6vergripande och skadeplatsndra ledning samt att det ér svart att
rekrytera och bibehdlla personal med ritt kompetens. Pa sikt dr férhoppningen att
situationen ska kunna stabiliseras.

Ytterligare en utmaning dr de geografiska avstanden da delar av den évergripande
ledningen bedrivs fran rdddningscentralen i Luled dér funktionerna ledningsbefél och
vakthavande befdl finns placerade. Dessa funktioner bemannas till viss del av personal
fran Umedregionens brandférsvar dér personalen bade ska ha réitt kompetens samt
férutsdttningar att kunna Gka tur och retur Umed-Luled (totalt 8 timmars resa) fér att
genomféra arbetspass. Om mdjligheten till dygnspass skulle férsvinna dr risken stor att
Umedregionens brandférsvar inte kommer att kunna genomféra sina dtaganden att
bemanna delar av funktionerna i Luled da féljden fér den enskilde medarbetaren blir fler
resor och mindre tid fér hem och familj.

5. Beskriv om det finns specifika faktorer kopplade till tredje man (till exempel patient,
brukare, barn, civilsamhalle eller dylikt) som sarskilt behover beaktas nar
verksamheten bemannas.

Med nu rédande férutsdttningar bedéms mdjligheten till dygnstjdnstgéring pa helg samt
vid specifika situationer vara en férutsdttning fér att kunna bedriva och upprdtthalla en
réddningstjdnstverksamhet i enlighet med beslutat handlingsprogram.

Om méjligheten till dygnstjéinstgéring férsvinner utan att personal i tillrdicklig omfattning
tillférs dr bedémningen att det kommer fa en direkt paverkan pG mdéjligheten att
upprdtthdlla beredskap, genomféra effektiva rdddningsinsatser och ge
kommunmedborgaren ett tillfredsstéllande skydd mot olyckor. Pé sikt ér det dock méjligt
att i hégre grad uppfylla regelverket med bibehdllen nivé pa verksamheten i takt med att
mer resurser tillférs i form av rekryterad personal. Fér att uppnd detta behévs dock tid fér
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att lyckas rekrytera och utbilda personal. Det dr éiven viktigt att organisationen under
denna uppbyggnadsperiod far bra férutséttningar fér att kunna behdlla den befintliga
personalen samtidigt som rekrytering av ny personal genomférs.

Viktigt att ndmna i sammanhanget ér dven de 6kade kraven pG organisationen i form av
ett komplexare samhdille savdl i vardag som i kris och héjd beredskap. Vi behéver virna
de arbetstagare som vi har samtidigt som vi behéver kunna attrahera nya.

Finns det andra faktorer som paverkar mdjligheten att bemanna, sisom hég andel
deltidsarbete, franvaro, svarigheter att rekrytera eller dylikt?

Pé senare @r har en férdndring i samhdllet kunnat mdrkas. Detta ger sig uttryck i att
arbetstagare i storre utstréickning vdrderar hem, familj och fritid vilket i grunden ér
positivt. Det medfér dock att arbetsgivaren behéver planera for en stérre andel
foréldraledighet och VAB én tidigare. Skulle antalet pass pd helgen éka till féljd av ny
schemakonstruktion kommer med stor sannolikhet den partiella ledigheten enligt
foérdldraledighetslagen sékas pd dessa pass.

Sommarperioden dr med nu radande férutsdttningar en utmaning att bemanna varje dr
och utan mdjligheten till dygnspass skulle inte bemanningen kunna upprdtthdllas. Detta
under den period som oftast dr som mest personalkrdvande till foljd av t.ex. stérre eller
flertalet pdgdende samtidiga skogsbrinder.

Under férutséttning att fler personalresurser med réitt kompetens tillférs kan regelverket i
hégre grad uppfyllas men fér detta behévs tid fér omstdllning och att denna omstdllning
mdjliggors under tillrdckligt bra férhdllanden. Om inte kommer i stéllet steg tas i fel
riktning och organisationen i vérsta fall dridneras pa personal och kompetens. Detta
riskerar fa direkt pdverkan pd samhdllets ansvar att vid olyckor och éverhéngande fara
fér olyckor sdkerstélla ett skydd fér liv och hdlsa, egendom och miljé.

Beskriv verksamhetens geografiska forutsattningar, till exempel om det ror sig om
glesbygd med langa pendlingsavstand eller dylikt?

Férutom det som tidigare ndmnts med arbete i rdddningscentralen i Luled (se punkt 4) sa
har organisationen bérjat anstdlla personal som ér bosatt pd annan ort. Anledningen till
detta dr bland annat att sdkerstdlla kompetensen, frimst pd de hégre
ledningsfunktionerna. Som exempel kan néimnas att organisationen har anstéllda som
pendlar med fdrjan frdn Vasa i Finland till Umea fér att genomféra dygnspass i olika
ledningsfunktioner. Om mdjligheten till dygnspass férsvinner kommer mdéjligheten att
attrahera ritt kompetens férsvaras avsevdirt.

Ange genomsnittlig andel aktivt arbete under jour fér berord/berdrda
yrkesgrupp/yrkesgrupper. Bifoga statistik om sadan finns att tillga.

Statistik fran hdndelserapporter ger att andelen genomsnittligt aktivt arbete mellan
klockan 23-06 férdelat pd individniva utgérs av ca 40 larm/dr. Med hdnsyn tagen till att
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10.

ndgra av dessa larm infaller under samma nattpass samt att det vid ett flertal larm inte
dr hela personalstyrkan som aktiveras uppskattas att det i ca 30% av nattpassen intréiffar
larm, dvs ndgot férre dn vart tredje nattpass pa individniva. Dessa larm resulterar oftast i
aktivt arbete kortare dn en timme dd merparten utgérs av automatlarm eller andra
mindre hdndelser.

Det finns med andra ord goda férutsdttningar fér medarbetaren att kunna genomféra
dygnspass samtidigt som arbetsmiljén kopplat till vilan dr tillrdcklig. Det finns dessutom
inarbetade rutiner fér att arbeta med avlésning vid Iéngre eller Gterkommande insatser
sd att medarbetaren trots aktivt arbete dndad ska kunna vila under pagdende dygnspass.
Hdr kan ocksé ndmnas att det i samband med inférandet av ytterligare en brandstation i
Umead tdtort kommer bli énnu mindre aktivt nattarbete pd individniva da ytterligare en
réddningsstyrka tillférs som kommer att hantera delar av larmen.

Beskriv forvantad utveckling och belastning pa verksamheten under de kommande 12
manaderna.

Om dispens inte erhadlls kommer det blir stora svarigheter med att upprdétthdlla
bemanningen och det kommer med stérsta sannolikhet dven innebdra att bade personal
och ovdrderlig kompetens férsvinner. Detta riskerar fa direkt paverkan pG samhiillets
ansvar att vid olyckor och éverhdngande fara fér olyckor sdkerstdlla ett skydd fér liv och
hdlsa, egendom och miljé. Det kommer ocksd avsevdirt férsvdra och férdréja den
planerade expansionen och uppbyggnaden av verksamheten utifrdn driftséttningen av
den nya brandstationen.

Beskriv vilka atgidrder som har vidtagits for att arbetstid enligt AB eller tillamplig bilaga
till AB ska kunna forlaggas.

Ett antal alternativa schemakonstruktioner har undersékts bdade utifran nuvarande
férutsdttningar samt med 6kad bemanning, se Bilaga 1 och 2 i detta dokument. Det
schemaalternativ som férordas dr baserat pd fem skiftgrupper.

Kommunens fullmdktige har beslutat om utékad budgetram fér en femte skiftgrupp och
ett rekryterings- och utbildningsarbete pagar.

Arbete med organisations- och verksamhetsutveckling dr pabérjad fér att skapa bdttre
férutsdttningar att bedriva verksamheten med utgdngspunkt i schemakonstruktioner
som i hégre grad uppfyller regelverket.

Kompetensutveckling pagdr for att rusta organisationen fér den kommande utékningen
men ocksd med vissa specialisttjénster som kommer krévas i stérre omfattning.
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11.

12.

Beskriv varfor det krdvs en dispens och utveckla varfér arbetstid och jourtid, som
sammantaget uppgar till 20 timmar, inte ar tillrdckligt for verksamheten. Beskriv ocksa
vilka konsekvenser en sadan schemaldggning skulle medfora for verksamheten.

Samtliga alternativ som undersékts som bygger pd 20 timmars pass och dr tillimpliga
kommer att medféra att ytterligare en helg blir pdverkad av arbete. Med endast fyra
grupper innebdr det att personalen i ndgon utstréickning behéver arbeta tre av fyra
helger vilket inte dr rimligt och hdllbart i Idingden. Personal kommer att nyttja
férdldraledigheter och partiell ledighet i stérre omfattning och féljden blir éven att
personal kommer att avsluta sin anstdllning. Konsekvensen blir att organisationen inte
kommer kunna upprdtthdlla bemanningen och att det kommer bli Gnnu svérare med
arbetet att expandera och utéka verksamheten.

Att schemaldgga 20 timmars pass innebdr ocksd en svdrighet dd det mest troligt medfér
skiftbyten som varierar mycket 6ver veckan vilket kommer medféra svarigheter bade
avseende arbetsgivarens schemaldggning och verksamhetsplanering samt den enskilde
arbetstagarens egna planering.

De svdrigheter som ndmnts ovan kommer att bli helt ohdllbara under semesterperioder
och storhelger. Dessa dr en utmaning att kunna hantera redan i nuldiget med méjligheten
till dygnspass.

I sluténdan kan konsekvensen bli en direkt paverkan pd samhdllets ansvar att vid olyckor
och éverhéngande fara fér olyckor sdkerstélla ett skydd fér liv och hélsa, egendom och
miljé.

Ange for hur lang tidsperiod dispens krévs, och vad som ligger till grund for detta.

Dispens for fortsatt anvdndning av dygnspass i nuvarande omfattning krévs till dess att
bemanningen har kunnat utékas i sddan omfattning att regelverket i hégre grad kan
uppfyllas. Det dr dock svdrt att uppskatta hur Idng tid detta kan ta da det bade behéver
ske fortsatt rekrytering och utbildning av fler medarbetare. Det dr viktigt att denna
uppbyggnad far ske under bra férutsdttningar.
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Bilaga 1 — Alternativa schemakonstruktioner

Utifran det nya regelverket dar EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har ett antal alternativa
schemakonstruktioner for skiftgdende personal arbetats fram. For vart och ett av
alternativen har en risk- och konsekvensbedémning genomforts dar begransningar och
moijligheter sammanstéllts. Respektive alternativ har ocksa bedéomts om de ar praktiskt
tillampbara utifran den nuvarande verksamheten. | de fall dar alternativen inte bedéms vara
tillampbara anges, i de fall det kunnat identifieras, mojliga atgarder for att alternativen ska
kunna bli anvandbara.

| de stycken som foljer efter presentationen av alternativen redogors for hur vissa
identifierade svarigheter kan hanteras samt vilka atgérder som behover vidtas for att kunna
bedriva verksamheten oavsett schemaalternativ. Atgarderna kommer att krévas pga att
dygnstjanstgoringen forsvinner och inneborden &r i stora drag att tillgangen till personal
behdver bli storre.

Observera att de presenterade schemakonstruktionerna inte syftar till att vara fullt ut
genomarbetade och fdrdiga utan de visar i stéllet pd principer och grundstrukturer fér att
pavisa begrénsningar och méjligheter.

Om ingen annan tid redogors for i alternativen nedan utgors dag och nattpass i grunden av
D=10 timmar och N=14 timmar.

Alternativen till schemakonstruktioner presenteras utan inbdrdes ordning.

Alternativ 1

Nuvarande schema andras sa att dygnen pa helgen delas upp pa D-D och N-N-N

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N
SKIFT 2 D N D D
SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N N

Bild 1. Exempel pd veckoschema.

30, 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10| 11 12 13 14, 15| 16 17] 18| 19| 20 21 22| 23 24 25 26
SKIFT 1 D N D N D D N D D D N N N N
SKIFT 2 D N D D N D D D N N N N D N
SKIFT 3 N D D D N N N N D N D N D D
SKIFT 4 D N N N N D N D N D D N D D

Bild 2. Exempel p& en hel berékningsperiod pad 4 veckor.

Begransningar och mojligheter

e Om det ska vara mojligt att lagga tre N-pass i rad kan tidsfordelningen mellan N och D
endast vara 11-13, 12-12 eller 13-11. Om en annan fordelning ska anvandas maste
undantaget enligt §13 mom 8a tillampas. N-passen kan dock inte vara langre an 13
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timmar oavsett, eftersom den kompenserande vilan som kravs mellan det andra och
tredje passet till f6ljd av undantaget da inte gar att fa ut.

e En begransning med att lagga langre pass an 10 timmar pa dagen ar att det &r svart
att fa det att ga ihop med det nuvarande upplagget pa forskoleverksamheten.
Innebdrden kan bli att framst ensamstaende foraldrar inte kan arbeta under dessa
forutsattningar. En annan begransning ar att mojligheten att arbeta effektivt for varje
arbetstagare forsamras ju langre dagpassen blir.

e Om ett larm inkommer i samband med fredag N som innebér overtid maste
kompenserande vila utges mellan det andra och tredje N-passet. Om N-passen ar 13
timmar ar detta inte mojligt och dad maste vilan ges ut under arbetstiden. Foljden blir
att personalen maste ersattas av annan personal pa det tredje N-passet vilket inte
kommer vara praktiskt genomforbart och hallbart i Iangden da det ofta kan vara hela
gruppen som da behover bytas ut. D3 ett larm kan anses vara en oforutsedd handelse
kan kompenserande vila utges inom de kommande 14 dagarna men detta galler
under forutsattning att det inte kommer in nagot larm 6ver skiftbytet vid |6rdag N.

e Ett alternativ kan vara att korta ned N-passen pa helgen. Ju kortare N-passen ar desto
troligare ar det att den kompenserande vilan kan ges ut. Det kortaste N-passet pa 9
timmar ger ett utrymme for kompenserande vila pga overtid vid larm pa 4 timmar.
Detta medfor dock tva stora problem. Det ena &r att D-passen pa helgen blir valdigt
langa och N-passen korta vilket innebar att fa personer kommer vilja arbeta helgerna.
Foraldraledigheter, partiell ledighet och uppsagningar kommer bli féljden och
beredskapen kommer da inte kunna uppratthallas. Att ersatta personal ar heller inte
latt da rekryteringslaget ar anstrangt som det ar dven med dagens schema. Det andra
stora problemet ar att utrymmet pa 4 timmar inte alltid kommer récka till och det
utgar ju ocksa fran att det inte blir ndgot 6vertidslarm pa l6rdagens N-pass. Racker
inte tiden till att kompensera hamnar vi aterigen i laget med att ersatta stora delar av
eller en hel grupp pa ett arbetspass vilket inte ar praktiskt genomforbart.

Slutsats: Alternativet dr inte tillémpbart.

Alternativ 2

Nuvarande schema andras sa att dygnen pa helgen delas upp pa tre helger av fyra dvs. D-D,
N-N och N

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N N
SKIFT 2 D N D D
SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N

Bild 3. Exempel p& veckoschema.

10
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0
30, 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10| 1 12] 13 14, 15| 16 17] 18 19 20 21 22| 23

24 25 26
SKIFT 1 D N N D N D D N D D D N N N
SKIFT 2 D N D D N D D D N N N D N N
SKIFT 3 N D D D N N N D N N D N D D
SKIFT 4 D N N N D N N D N D D N D D

Bild 4. Exempel pé en hel berdkningsperiod p& 4 veckor.

Begransningar och maojligheter

e Med undantaget enligt §13 mom 8a kan en tidsférdelning mellan D och N pass
anvandas fran 9-15 till 15-9 da det gar att fa ut kompenserande vila efter det andra
passet pa helgen. Det dr ocksa moijligt att arbeta med olika langd pa passen for
vardag och helg da t.ex. kortare D-pass kan 6nskas pa vardagen for att fa ihop
privatlivet med barnomsorg etc.

e Det stora problemet med detta alternativ ar att tre av fyra helger i nagon omfattning
berors av arbete. Redan i nu radande situation med tva av fyra helger ar det for delar
av personalen anstringt gillande den privata livssituationen. Aven hiar kommer
kompetensbrist uppsta pga mer uttag av foraldraledighet, partiell ledighet och
uppsagningar. Kombinationen med ett redan anstrangt rekryteringslage gor att detta
alternativ inte anses tillampbart och hallbart 6ver tid. Det kommer helt enkelt inte
finnas tillrackligt med kompetent personal for att klara beredskapen.

Slutsats: Alternativet dr inte tillimpbart.

Alternativ 3

Nuvarande schema andras sa att helgpassen forlaggs till 20 timmar i enlighet med
undantaget i §13 mom 5.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N
SKIFT 2 D N H
SKIFT 3 N D D*
SKIFT 4 D* N H H

Bild 5. Exempel p& veckoschema.

D*=11tim
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H I6rdag 14:30-10:30, H séndag 10:30-06:30)

0
30 31 01 02 Oﬂ 04| Oﬂ 06 07 Oﬂ 09 10| 1 12| 13 14| 15 16| 17 18| 19 20 21 22 23] 24 25 26
SKIFT 1 D N D N * N
SKIFT 2 D N H N D D* D* N H H D N

SKIFT 3 N D D* D* N H H D N D N H
SKIFT 4 D* N H H D N D N H N D D*

Bild 6. Exempel p& en hel berdkningsperiod p& 4 veckor.

D*=11tim
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H I6rdag 14:30-10:30, H séndag 10:30-06:30)

11
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Begransningar och maojligheter

e Ett problem med detta alternativ ar att undantaget enligt §13 mom 5 inte far
kombineras med undantaget enligt §13 mom 8a inom samma berakningsperiod.
Ordinarie dygnsvila maste saledes alltid vara minst 11 timmar. Efter H-passen kravs
dessutom att den sammanhangande vilan ska vara minst 20 timmar. | ovanstaende
schemaexempel fas med ett dygnsbryt vid 00:30 tva dygnsvilor om 10 timmar och
med ett dygnsbryt vid 01:30 en dygnsvila om 9 timmar vilket inte ar i enlighet med
det framtagna regelverket. Aven om det gér att kombinera de tvd undantagen s
fungerar det inte med dygnsbrytet pa veckan.

e Avseende helgtjanstgoring sa ar detta ett alternativ som till viss del paminner om
dagens utformning. Den langre fredagen och mandagen medfér dock en del
svarigheter for enskilda individer.

Slutsats: Alternativet dr inte tillimpbart utifran nu raddande férutsdéttningar.

Alternativ 4

En femte skiftgrupp infors i syfte att fa utrymme och flexibilitet i schemat samt att kunna fa
mer personal for att hantera och tacka bade egen och andra gruppers franvaro. Ett schema
med en femte skiftgrupp kan laggas upp pa lite olika satt varav nagra forslag redovisas
nedan.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 A D N N
SKIFT 2 D A D D
SKIFT 3 N A D D
SKIFT 4 N N N
SKIFT 5 D A N A

Bild 7. Exempel p& veckoschema med jamn fordelning av A-dagar.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N N
SKIFT 2 D N D D

SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N
SKIFT 5 A A A A A

Bild 8. Exempel pd veckoschema med hel A-dagsvecka.

12

340/407



321/26 Dispens fran regler géllande dygnsvila - KS-2026/00839-1 Dispens fran regler géllande dygnsvila : Anstkan om dispens Umeéregionens brandférsvar hsten 2026

Begransningar och maojligheter

Med en femte skiftgrupp blir helgtjanstgoringen nagot battre da det blir tre helger av
fem som berors i stallet for tre av fyra.

En annan fordel med den femte skiftgruppen ar att det ger en avsevart storre
kapacitet att arbeta med 6vning och utveckling av raddningstjanstverksamheten
samt dven i storre omfattning kunna genomfora informationsinsatser samt andra
typer av férebyggande uppdrag.

Den femte skiftgruppen ger ocksa en storre flexibilitet att hantera franvaro till f6ljd
av sjukdomar, ledigheter och 6vertid.

En svarighet med att komma till stand med en femte skiftgrupp ar rekrytering och

utbildning av personal. For att kunna tilldmpa denna I6sning kravs ett mer langsiktigt
arbete géllande bade utokad budget och rekrytering av personal.

Slutsats: Alternativet dr tillimpbart men krdver fortsatt rekrytering och utbildning av bade
ny och befintlig personal.

Alternativ 5

Dygnet delas upp pa tre pass pa exempelvis atta timmar vardera och arbete sker med
utgangspunkt i AB. Detta innebar att nattpasset ar vaken arbetstid i stallet for passiv tid
enligt bilaga R och det medfdr d& ett ldgre arbetstidsmatt. Aven for detta alternativ kravs
fem grupper som roterar dar det finns ett flertal exempel pa hur schemakonstruktionen kan

se ut.

Begransningar och mojligheter

Likt det tidigare alternativet med fem grupper sa ar det dven har tre helger av fem
som berors, dock pa ett samre satt dn det tidigare alternativet.

En annan nackdel jamfort med det tidigare alternativet ar att det inte finns utrymme
pa samma satt for A-dagar dar personal gar utanfor styrkan. Det innebar saledes att
det ger mindre utrymme for 6vning, utveckling och 6vriga arbetsuppgifter.

Aven fast det tillférs lika mycket ny personal som i det tidigare alternativet s blir
detta alternativ mindre flexibelt avseende att kunna hantera fradnvaro. Anledningen
ar att nattpasset ses som arbetstid i stéllet for passiv tid och att arbetstidsmattet
saledes ar lagre.

Det &r pa samma séatt i detta alternativ dar svarigheterna med att komma till stand
med en femte skiftgrupp ar rekrytering och utbildning av personal. For att kunna
tilldmpa denna |6sning kravs ett mer langsiktigt arbete géllande bade utdkad budget
och rekrytering av personal.

Slutsats: Alternativet dr tillimpbart men inte att foéredra i jdmférelse med det tidigare
alternativ 4 da detta dr mindre flexibelt och inte ger lika h6g kapacitet till att utféra arbete
utanfoér styrkan.
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Hantering av franvaro pa kort varsel

Med det nuvarande arbetssattet har ofta kortvarsel franvaro kunnat tackas upp genom att
nagon fran den avgaende gruppen stannar kvar och gor ett dygnspass alternativt att nagon
fran den grupp som kommer darnast kommer in tidigare och gor ett dygnspass. Detta
kommer inte langre vara mojligt da dygnspasset forsvinner. D3 aterstar nagra alternativ. Det
ena ar att personal fran den fjarde och sista gruppen kommer in och gor ett dvertidspass,
moijligheterna med detta alternativ ar begransat da det bygger pa att ndgon ur en mindre
personalgrupp kan stélla upp. Ett andra alternativ ar att passet delas mellan ndgon fran den
avgaende gruppen och nagon fran den efterfoljande pagaende gruppen sa att passen inte
blir Iangre dn 20 timmar. Detta kan vara genomforbart men bygger pa att flera personer
behover vara tillgangliga for att kunna dela pa passet och det ar sannolikt ingen framkomlig
vag. Ett tredje alternativ ar att anvanda timvikarier men da bygger det pa att det finns
tillrackligt manga vikarier sa att nagon alltid ar tillganglig. De sista alternativen bygger pa att
tillsatta mer personal sa att antingen grupperna blir stérre och de pa egen hand och inom
gruppen kan hantera en storre del av sin franvaro alternativt att en femte skiftgrupp tillfors
enligt alternativ 4 eller 5.

Ett problem med att enbart fortsdtta med fyra grupper ar att det blir nastintill omaijligt att
ersatta befal pa kort varsel da den personalgruppen ar forhallandevis liten. Med en femte
grupp och saledes ytterligare befal blir mojligheterna daremot stérre.

| foljande bilder redovisas majligheterna att tdcka kort varsel med befintlig personal utifran
ett antal olika schemakonstruktioner. | den forsta rutan fas en forklaring till de olika fargerna
i schemat.

Forklaring
Skiftpass Svart text

Mbjligt extrapass
Ingen tillganglig Ro6d text

Dagens schema med dygn pa helgen, 4 skift

Dygn Ma Ti On To Fr L6 SO
vecka 1 D N N D N
vecka 2 D N
vecka 3 D N N D
vecka 4 N D D

Kort varsel

Bild 10. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och nuvarande schema (delat dygn pd
veckan och helt dygn pé& helgen).

Delat dygn, 4 skift

14
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Delat dygn Ma Ti On To Fr L6 S6
vecka 1 D N N N
vecka 2 D N N
vecka 3 D N D D
vecka 4 N D D

Kort varsel N D/N D/ / /N

Bild 11. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och delat dygn.

Delat dygn med A-dagsvecka, 5 skift

Delat dygn Ma Ti On To Fr L6 S6
vecka 1 D N N N
vecka 2 D N N
vecka 3 D N D D
vecka 4 N D D
vecka 5 Al Al Al Al Al

Kort varsel N N N

Bild 12. Exempel p& hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med A-dags vecka.

Delat dygn med invavda A-dagar, 5 skift

Delat dygn Ma Ti On To Fr L6 S6
vecka 1 D N N N
vecka 2 A Al D N
vecka 3 Al D D
vecka 4 N Al D D N
vecka 5 D N

Kort varsel

Bild 13. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med invévda A-dagar.

Slutsats: Fér att ha bdst mdéjlighet att hantera franvaro pd kort varsel enligt det nya
regelverket utan dispens kommer ett uppléigg med en femte skiftgrupp behévas i
kombination med en tillréickligt stor vikariepool.

Hantering av semesterperioder

For att kunna hantera semesterperioderna enligt det nya regelverket utan dispens kommer
en storre mangd vikarier behovas. En svarighet med att 6ka méangden vikarier ar att det finns
en begransning i hur manga vikarier som kan nyttjas under samma period utifran
kompetensbehovet. Nyare vikarier kan endast beséatta ett fatal roller pa styrkan. Ett
alternativ till detta &r att ha en stérre vikariepool som nyttjas mer frekvent dver tid sa att de
uppratthaller en tillrdckligt hog kompetens.

En annan svarighet ar att planeringen ar valdigt skor under semesterperioderna da det inte
finns utrymme att hantera oplanerad franvaro, framst pga att flertalet vikarier redan ar
insatta i det ordinarie schemat och delar av ordinarie personal har semester. Ett alternativ

15
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kan da vara att personal bryter sin semester for att fylla uppkomna luckor i beredskapen.
Detta alternativ ar dock inget som bor eller kan planeras utifran.

Ytterligare en svarighet ar tillgangen till befdl. Den ar redan valdigt begransad utifran nu
radande schemat. | en ny schemakonstruktion racker det inte med att enbart tillféra befal pa
ett femte skift utan befdlsnumeraren pa varje skift behover ocksa 6ka. Innebdrden blir att
tillgdngen till befal inte gar att I6sa pa kort sikt utan behdver vara ett arbete som sker éver
langre tid.

| detta underlag presenteras inget mer detaljerat exempelschema pa hur en semesterperiod
kan se ut. Det arbetet behdver hanteras vidare utifran kommande forutsattningar.

Hantering av personalens aktiviteter som ligger utanfor skiftgang

En stor del av de aktiviteter som raddningspersonalen genomfor ligger pa tid utanfor
skiftgang, exempelvis olika kompetenshéjande aktiviteter eller utvecklingsarbete. Det finns
ocksa behov av att personal fran olika grupper traffas vid samma tillfalle. Utifran det nya
regelverket utan dispens kan detta hanteras genom att forlagga aktiviteten till en férmiddag
i direkt anslutning till N-passet (total tid far inte dverstiga 20 timmar) alternativt att N- och
D-pass byts ut till A-dagar (kontorspass kl 08:00-17:00) vilket ger mojlighet till arbete utanfor
skiftgangen. Behovet av detta kommer 6ka i och med det nya regelverket och féljden blir att
mer personal kravs for att kunna bedriva verksamheten pa nuvarande niva. Losningen pa
detta ar att fortsatta inférandet av en femte skiftgrupp samt att fortsatta arbeta med en
tillrackligt stor vikariepool.
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Bilaga 2 — Vidareutvecklade schemakonstruktioner

| denna bilaga redovisas ett antal vidareutvecklade schemakonstruktionerna.

| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN 5 18-un-25 original

[ 30] 31 01 02] 03] o4 o0s] o6 o7] os] o9 1o] m] 2] 13] 14 15| 16| 7] 18] 19] 20 21| 22] 23] 24 28] 28] 27] 28] 29] 30 31] 01| 02

[SKIFT 1 D N D N N[D. N DD D N N[D N ot Tid__[Semester]
FM1 D11 D N D A |a D11_|D11 N D D A N N13| N13| Ni3] A N] A 208 o

FM2 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D D A N N13[ N13| N3 A N| A 208 o

Bm3 D11 D N D A A D11 |Di1 N D D A Ni N13| N13| N13| A N A 208 0 Befal
Bm4 D11 D N D A A D11 |D11 N D D A Ni N13| N13| N13| A N A 208 0

Bm5 D11 D N D A A D11 |D11 N D D A Ni N13| N13| N13| A N A 208 0

Bmé D11 D N D A A D11_|D11 N D D A N| N13| N13| N13| A N A 208 0

Bm7 D11 D N D A A D11_|D11 N D D A N| N13| N13| N13| A N A 208 0

Bm8 D11 D N D |a |a D11_[D11 N D D A N N13[ N13| N3 A N| A 208 o

Bm9 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D D A N N13[ N13| N3 A N| A 208 o

Bm10 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D D A N N13[ N13| N3 A N| A 208 o

Bm11 D11 D N D A A D11 |Di1 N D D A Ni N13| N13| N13| A N A 208 0

Bm12 D11 D N D A A D11 |D11 N D D A Ni N13| N13| N13| A N A 208 0

Bmi3 D11 D N D A |a D11_|D11 N D D A N N13| N13| N13 B N A 208 o

SKIFT 2 D N N[D N DD D N| N[D N| D N ot Tid__[Semester|
FM1 D A JA D11_|D11 N D D A N N13] N13] N13 A N A D11 D N 208 o

FM2 D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13) A N A D11 D N 208 0

Bm3 D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13) A N A D11 D N 208 0 Befal
Bm4 D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13) A N A D11 D N 208 0

Bms D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13) A N A D11 D N 208 0

Bmé D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13) A N A D11 D N 208 0

Bm7 D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13 A N A D11 D N 208 0

Bmg D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13 A N A D11 D N 208 0

Bm9 D A A D11 _|D11 N D D A N N13| N13| N13 A N A D11 D N 208 0

Bm10 D |a A D11_|D11 N D o A N N13] N13[ N13) A N A D11 D N 208 o

Bm11 D |a A D11_|D11 N D _|p A N N13] N13[ N13 A N A D11 D N 208 o

Bm12 D |a A D11_|D11 N D |p A N N13] N13[ N13) A N A D11 D N 208 o

Bmi3 D A A D11_|D11 N D D A N N13| N13| N13| A N A D11 D N 208 0

| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN 5 18-jun-25 original

I 30] 1] 01 02 oa] o4 05 oo] o7 o8] oo fo] 41| 2] 13| 14| 15| 46| 47| 48] 48] 20| 21 22| 23| 24] 25| 26 27| 28] 2o 0] 3] 0i] 03]

[SKIFT 1 D N D N N[D N D_|D D N N[D N Tot Tid__[Semester]
FM1 D N N13 D N D11_|D11 N D _|D D11 N N13| N13| A A & A A 208 0

FM2 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 N N13| N13| A A A A A 208 0

Bm3 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 N| N13| N13| A A A A A 208 0 Befal
Bm4 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bms D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bm6 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bm7 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bmg D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bm3 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0
Bm10 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0

Bm11 D N N13| D N D11 D11 N D D D11 Ni N13| N13| A A A A A 208 0
Bmi2 0 0
Bmi3 0 0

SKIFT 2 D N N[D N| D D D N NID N ) N [Tot Tid [Semester|
FM1 D N D11 D11 N| D D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

FM2 D N D11 D11 Ni o] D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

Bm3 D N D11 D11 N| o] D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0 Befal
Bm4 D N D11 D11 N| o] D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

BmS D N D11 D11 Ni D D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

Bm& D N D11 D11 Ni D D D11 N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

Bm7 D N D11 D11 Ni D D D1t N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

Bm8 D N D11 D11 Ni D D D1t N N13| N13 A A A A A D Ni N13|208 0

Bm9 D N D11 [D11 N 0 |p D11 N] N13] N13| A Ja o fa |a D N N13[208 0
Bm10 D N D11 [D11 N D |p D11 N| N13] N3] A Ja Ja fa | D N N13[208 0

Bm11 D N D11_[D11 N| D D D11 N N13| N13 A A A A A D N N13|208 0
Bm12 0 0
Fm13 o 0
| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN 5 18-jun-25 original
[ 30] 31 01 o02] 03] o04] 05 o8] o7] o8] 09 1o[ 1] 2] 13] 14] 15| 1] 7] 18] 19] 20 21| 22] 23] 24 28] 28] 27] 28] 29] 30] 31 01 02|
[SKIFT 1 D N D N N|D N D D D N N[D N Tot Tid__[Semester]
FM1 A D N N13] D A D11 _|D11 N A D D N N13[ N13) D11 JA N A 208 0

FM2 A D N N13| D A D11 _|D11 N A D D N N13[ Ni3] D11 JA N A 208 0

Bm3 A D N N13| D A D11 _|D11 N A D D N N13[ N13) D11 A N A 208 0 Befal
Bm4 la D N N13 D A D11_[D11 N A b [o N N13| N13 D11_|A N| A 208 0

Bm5 n D N N13) D A D11_[D11 N A b [p N 13| N13 D11_|A N| A 208 0

Bmé A D N N13| D A D11 _|D11 N A D D N N13| Ni3] D11 JA N A 208 0

Bm7 A D N N13| D A D11_|D11 N A D D N N13[ N13) D11_|A N A 208 0

Bm8 la D N N13 D A D11_[D11 N A b [p N N13| N13 D11_|A N| A 208 0

Bm9 n D N N13 D A D11_[D11 N A b [p N n13| N13 D11_|A N| A 208 0
Bm10 A D N N13| D A D11 _|D11 N A D D N N13[ Ni3] D11 JA N A 208 0

Bm11 A D N N13] D A D11 |D11 N A D D N N13[ N13| D11 JA N A 208 0
Bm12 A D N N13| D A D11_|D11 N A D D N N13[ N13) D11_|A N A 208 0
Bm13 la D N N13) D A D11_[D11 N A b o N N13] N13 D11_JA N] A 208 0

SKIFT 2 D N N[D N D D D N| NID N D N ot Tid Semester|
FM1 D A D11_|D11 N A DD N| N13| N13| D11 |A N A B D N N13[208 0

FM2 D A D11 _[D11 N A [0 [p Y N13| N13| D11_|A N A A D N N13[208 0

Bm3 D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A D N N13|208 0 Befal
Bm4 D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A D N N13|208 0

Bmd D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 _|A N A A D N N13|208 0

Bm6 D A D11_|D11 N A [0 [p N| N13] N13) D11_|A N A A D N N13[208 0

Bm7 D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A o] N N13|208 0

Bms D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A D N N13|208 0

Bmg D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A D N N13|208 0
Bm10 D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13) D11 _|A N A A D N N13|208 0

Bm11 D A D11 _|D11 N A [0 [p N| N13| N13| D11_|A N A A D N N13[208 0
Bmi2 D A D11 _|D11 N A D D N| N13| N13| D11 |A N A A o] N N13|208 0
Rm1a n A n11 N1t N A InIn [X [TEINYE! N A N A A n N Nizbos n

17

345/407



321/26 Dispens fran regler gallande dygnsvila - KS-2026/00839-1 Dispens fran regler gallande dygnsvila : Riskbedémning Dygnsviloregler 2026 del 2

UMEA
KOMMUN

Verksamhet:

Datum:
Medarbetarnas namn:
Ansvarig chef:
Skyddsombud:

Riskbedomning och handlingsplan

Umearegionens Brandforsvar

2026-09-07

Alexander Lindstrom, Erik Rahm, Ted Nilsson
Anders Jonsson

Adam Sikstrom

Fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljo

Resultat riskbedémning Handlingsplan
Beskrivning av riskkalla Klassningav  |Atgérder Klart nar? Ansvarig
(ORSAKEN till att en risk uppstar) risk
Pa grund av dygnspass far inte medarbetarna tillrackligt med R3 Viss risk, Verksamheten tillampar sovande natt dar varje medarbetare Narmaste chef
vila/aterhamtning vilket kan leda till: atgdrda s langt |har ett eget logement med tillgang till sing. Logementet har
Trétthet och utmattning vilket i sin tur kan leda till 6kad risk detérrimligt | otsyarande hotellstandard. Verksamheten har strukturer
for olyckor, felbeslut och minskad koncentration. och rutiner for avlésning som majligér vila och dterhamtning
Sémnstérningar vilket i sin tur kan leda till stord dygnsrytm under arbetstid. Samtlig personal genomgar arlig
som kan pdverka hélsa och dterhdmtning. ldkarundersokning och vid behov finns dven avtal géllande
Stress och psykisk ohdlsa kan uppsta vid Idngvarigt arbete annan fysisk och psykisk vard. Arbetsmilj6 ar en staende
utan tillréicklig vila vilket kan leda till utbréndhet. punkt pa arbetsplatstraffar och samtliga personalansvariga
chefer har aterkommande uppféljningssamtal med
respektive medarbetare.
Den bristande tillgangen till personal i kombination med R4 Mindre For att kunna efterleva kraven utifran arbetstidsdirektivet  [Innanenny [ Raddningschef
en anpassning av schemaliggningen enligt direktivet kan allvarlig risk, behover fler personer anstillas sa att en femte skiftgrupp  |schema-
medféra tillfillen eller perioder dar det &r svarigheter atgérdas snarast | o, tillskapas. Detta kommer medfora mojligheten att skapa |konstruktion
att uppratthalla beredskap samt att befél/arbetsledare en schemakonstruktion som inte medfor brister i tas i drift
och hogre befalsfunktioner kommer saknas. Detta kan beredskapen och samre raddningshjalp till kommunens
leda till svara arbetssituationer for personalen samt att medborgare.
kommunmedborgarna inte far den hjilp som de
behdver vid olyckor.
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Mer helgtjanstgoring for respektive medarbetare kommer
medfoéra att ratten till arbetstidsférkortning enligt
fordldraledighetslagen kommer nyttjas samt att
fordldraledigheter tas ut. Foljden blir att beredskapen inte
kommer kunna uppréatthallas, framst da under helgerna. Till
skillnad mot syftet med direktivet sa finns risk for forsamrad
arbetsmiljé da beredskapen inte kan uppréatthallas.
Anledningen ar att personalen hamnar i situationer da de inte
ar tillrackligt bemannade for att kunna genomféra de
arbetsuppgifter som normalt férvantas av dem. Detta kan
leda till bade psykisk ohalsa samt i varsta fall fysiska skador da
personalen pressas att ta storre risker an vad de normalt ska
gora.

R4 Mindre
allvarlig risk,
atgardas snarast

For att kunna efterleva kraven utifran arbetstidsdirektivet
behover fler personer anstillas sa att en femte skiftgrupp

kan tillskapas. Detta kommer medféra en mojlighet till att
skapa en human schemakonstruktion samt att fa tillracklig
flexibilitet i schemalaggningen.

Innan en ny
schema-
konstruktion
tas i drift

Raddningschef

Da tillgangen pa befdl ar begransad kan en anpassning till
direktivet medfora svarigheter att kunna bedriva
raddningstjanstverksamhet da det under vissa perioder kan

R4 Mindre
allvarlig risk,
atgdrdas snarast

Fler befal behover rekryteras och utbildas.

Innan en ny
schema-
konstruktion

Raddningschef

saknas arbetsledare samt att hogre befalsfunktioner riskerar tas i drift

att inte finnas tillganglig.

Ovarderlig kompetens som tar en storre del av ett yrkesliv att R4 Mindre For att kunna efterleva kraven utifran arbetstidsdirektivet  [Innanenny [ Rdddningschef
forvarva riskerar att forsvinna i och med att personal kan allvarlig risk, utan att personal riskerar att saga upp sig behover fler schema-

komma att saga upp sig. Foljderna kan bli att pressen pa den

atgardas snarast

personer anstallas sa att en femte skiftgrupp kan tillskapas.

konstruktion

befintliga personalen 6kar och de riskerar att hamna i Detta kommer medféra en mojlighet till att skapa en human [tas i drift
situationer som de inte ar fullt utbildade for. schemakonstruktion samt att fa tillracklig flexibilitet i
schemalaggningen.
Risk finns for 6kade sjukskrivningstal, inte minst pa helgerna, R4 Mindre Skapa majligheter for en tillrackligt human Innan enny | Raddningschef
samt VAB med féljden att beredskapen inte kan uppratthallas. allvarlig risk, schemakonstruktion genom att anstélla mer personal innan [schema-
atgardas snarast |t nytt schema tas i drift. konstruktion
tas i drift
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UMEA  Konsekvensbeddmning vid férandring i verksamhet, del 1
KOMMUN

Verksamhet: Umearegionens Brandforsvar

Datum: 2026-09-07

Medarbetarnas namn: |Alexander Lindstrom, Erik Rahm, Ted Nilsson

Ansvarig chef: Anders Jonsson

Skyddsombud: Adam Sikstrom

1. Beskrivning av nuldge och planerade forandringar Beskriv

a. Beskriv nulaget.

Umearegionens brandforsvar bedriver raddningstjanstverksamhet i de tre kommunerna Umea, Vindeln och Robertsfors. | Umea finns heltidsanstélld personal dar
arbetstiden ar forlagd till delat dygn pa veckan (man-fre) och helt dygn pa helgen (fre-man). Det kan ocksa forekomma dygnspass pa veckan om det rér sig om kortvarsel
franvaro som inte gar att I6sa pa annat satt eller vid stort uttag av foraldraledighet eller semester. Dygn kan ocksa férekomma under sommarens semesterperiod samt for
att genomfora aktiviteter som ar av vikt for verksamhetens genomférande, t.ex. vissa kompetenshéjande aktiviteter som for delar av personalen inte gar att forlagga till
annan tid an i direkt anslutning till ett nattpass. Nyttjandet av dygnspass pa veckan (man-fre) sker dock restriktivt.

b. Vad bestar forandringarna av och varfér genomfors de?

Forandringarna avser en anpassning till EU:s arbetstidsdirektiv utifran den 6verenskommelse som SKR och Kommunal beslutat om. Syftet &r att medarbetaren ska fa
erforderlig vila och inte arbeta for langa arbetspass.

c. Vilka medarbetare och/eller arbetsgrupper berérs?

Skiftgdende personal pa AB och Bilaga R bestdende av brandman, styrke- och insatsledare samt lednings- och vakthavande befél. Det rér sig om ca 55 brandman (inkl
vikarier), 10 styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befil. Totalt ca 75 arbetstagare.

2. Konsekvenser av forandringarna

Sammanfatta positiva och negativa effekter som féréandringen kan medféra.

De negativa effekterna &r att det under vissa perioder kan vara svart att uppratthalla beredskap samt att befal/arbetsledare och hogre befalsfunktioner kommer saknas.
Detta kan leda till svara situationer fér personalen samt att kommunmedborgarna inte far den hjalp som de behéver vid olyckor. En annan negativ effekt ar att det leder till
storre paverkan pa den enskilde medarbetarens privatliv (hem, familj och fritid) med féljden att personal riskerar att behdva avsluta sin anstéllning. Utifran det arbetssatt
som tillampas inom raddningstjansten med mojlighet till aviésning och vila under pagaende arbetspass samt att dygnspassen nyttjas restriktivt kan inga positiva effekter ses
med att genomfora forandringen.
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UMEA FORHANDLINGSPROTOKOLL

I(OMMUN 2026-09-23

Parter

Narvarande

Datum:

Plats:

Forhandling enligt MBL § 11 géllande dispens fran dygnsviloregler
for Umearegionens Brandférsvar

Umea kommun, Kommunal, Vision och Sveriges ingenjorer

For Umed kommun: Anders Jonsson raddningschef

For fackliga organisationer: Susanne Landstrom Vision, Ethel Henriksson

Kommunal, Ted Nilsson Kommunal, Marcus Forsvall Sveriges ingenjorer
2026-09-23

Teams

§1
Forhandlingen forklaras for inledd.

§2

Arbetsgivaren redogor for underlaget som ligger till grund fér ansékan om
dispens fran regler om dygnsvila. Arbetsgivaren bedémer att inga rimliga
atgarder i nulaget varit mojliga att tillampa i verksamheten for att fullt ut klara
de regler om dygnsvila som galler i kollektivavtal. Arbetsgivaren menar darfor att
det fortsatt ar nodvandigt att i viss omfattning forlagga arbete i kombination
med jour ldngre an 20 timmar for att verksamheten ska kunna uppréatthallas.

Underlaget for dispensansokan ar framarbetat av en arbetsgrupp inom
verksamheten bestaende av bade chefer och medarbetare.

§3

Arbetsgivaren informerar om att den fortsatta processen innebar att
Kommunstyrelsen kommer att ta stallning till att godkanna eller avsla
verksamhetens ansdkan om dispens. Beslut om dispens ska darefter delges den
centrala arbetstidsnamnden.

§4
Parterna ar eniga och dverens om att forhandlingsskyldigheten ar fullgjord och
forhandlingen avslutas 2026-09-23.
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Vid protokollet

Digital signering

Anders Jonsson, Umea kommun

Justeras

Digital signering

Ethel Henriksson, Kommunal

Digital signering

Susanne Landstrom, Vision

Digital signering

Marcus Forsvall, Sveriges ingenjérer

2(2)
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UME& SignPort&

KOMMUN

Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen.

Underskrifterna uppfyller kraven for avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i eIDAS (EU:s
férordning 910/2014).

Aktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjanst som uppfyller férordningen.
Validering kan exempelvis géras har: https://validate.signport.se/

Dar finns &ven information om hur validering kan géras i Adobe Acrobat Reader.

Notera, om dokumentet skrivs ut pa papper, eller 'skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras.

UMEA
KOMMUN
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-21

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00013

Arsirende 2026: Finans- och kraftrapport augusti
2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
Att godkadnna Finans- och kraftrapport augusti 2026

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomforda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar foljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport augusti 2026

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Foérnamn, Efternamn Anna Westerlund
Befattning controller
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2026

Handlaggare, Finans: Anna Westerlund
Handlaggare, Kraft: Anna-Karin Nilsson
Ansvarig: Olof Jansson
Internbankens finansiella positioner mnkr
Foérandr. Foérandr. Foérandr.  Forandr.
Upplaning aug-26  fgman arsskifte Utlaning aug-26  fgman  arsskifte
Internbankens skuldportfolj 10 602,1 -313,6 -335,1 Umed kommun 1994,6 -361,8 -211,4
UKF 8532,2 44,8 -118,3
Folkets Hus 75,4 3,4 -5,4
Totalt 10602,1 -313,6 -335,1 Totalt 10602,1 -313,6 -335,1
Umed kommuns nettoupplaning mnkr UKFs upplaning mnkr
Foérandr. Foérandr. Foérandr.
aug-26 fg man arsskifte UKF-koncernen I-banken Externt  Totalt fg man
Internbanken 1994,6 -361,8 -211,4 Bostaden 4025,8 4025,8 -52,6
Umea Energi 1578,1 351,1 1929,1 12,3
VAKIN 1838,0 1838,0 25,5
INAB 667,1 667,1 2,4
Nettoskuld 1994,6 -361,8 -211,4 Umed Hamn 811,4 811,4 26,6
UKF -256,8 300,0 43,2 23,2
Ovriga -131,4 -131,4 7,4
UKF-koncernen 8532,2 651,1 9183,2 44,8
Umead kommuns rantenetto mnkr
aug-26
Internbankens nettointakt 34,0
Umed kommuns rantekostnad -36,9
Umea kommuns rintenetto -2,9
Internbankens skuldportfolj
Total skuld (mnkr) 10 602,1
varav bundet 9225,0
varav rorlig rdnta 1377,1
Kapitalforfall Rénteforfall
50% 50%
40% | 40% |
30% - 30% |
20% | 20% |
10% | 10% |
0% 0%
0-14r 1-24r 2-3ar 3-44r 4-5ar 56 4ar 6-7ar 7-8ar 8-9ar 9-10 ar>10 ar 0-1ar 1-2&r 2-34ar 3-44ar 4-54r 5-64ar 6-74ar 7-8ar 8-9ar 9-104ar >104r
2,40%
2,20% e~ Skuldportféljens upplaningsranta

T e per 2026-08-31 2,31%

*exkl. 0.45% internbanksmarginal

o
& & & & N
& S & D 1 (5)
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2026

Skuldportféljens finansiella nyckeltal - avstamning mot finansiella regler

FINANSIERINGSRISK RANTERISK FINANSIELL MOTPARTSRISK
Finansieringsrisk
Inom
Finansiella regler aug-26 reglerna Kommentar
A. Hogst 50% far forfalla inom 1 ar 45,7% JA A.
B. Snittkapitalbindning 1,25-2,5 ar, norm 1,5 ar 1,54 JA B.
C. Likviditetsreserv minst 300 mnkr 934 JA C.
Genomsnittlig kreditmarginal 0,27%
A. Andel kapitalférfall inom 1 ar B. Kapitalbindningtid
60% "
e HO ST 3 e Min/Max e Norm
50%
%
40% -
f=
30% a
20% 0

mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 dec-25 jun-26

mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 dec-25 jun-26

Kommentar

Ranterisk
Inom
Finansiella regler aug-26 reglerna
A. Ranteforfall inom 0-1 ar lagst 20% och 18% NEJ
hogst 50%, norm 30%
B. Snittrantebindning 3 - 6 ar, norm 4 ar 4,23 JA
C. L&n eller derivat > 10 ar ska motiveras 9,5 JA
D. Icke tillatna derivat Nej JA
E. Ustdllda optioner nya derivat Nej JA
F. Derivatvolym < kreditvolym Ja JA

A. Andel ranteférfall inom 1 ar
60%

e Min/Max e NOrm

50%

40%

30%

20%

10%

A. Augustis skatter och arbetsgivaravgifter om 235mnkr
utbetalades forst 2 september.

B
C.
D.
E
F.
B. Rantebindningstid

7 e Min/Max e Norm

o

w Antal ar ¢

N

1

mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 dec-25 jun-26 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 dec-25 jun-26

Motpartsrisk
Finansiella regler Kommentar
Vid affarsuppgérelser som avser lan, derivat och extern placering av
likvida medel ska motpartens langa kreditvardighet hos kredit-
varderingsinstituten Moody’s vara lagst A2 eller hos S&P lagst A—.
Kreditgivare S&P rating mnkr Andel Derivatgivare* S&P rating mrdkr Andel
KINVEST AAA 10 486,5 99% DANSKE A+ 200,0 2%
Nordea AA- 450,0 4% SEB AA- 5960,0 65%
Swedbank A+ -334,4 -3% NORDEA AA- 3 065,0 33%

Totalt 9225,0 100%
Totalt 10 602,1 100%

* inkl fwd startade  yorDEA DANSKE

v SEB
2(5)
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UMEA
KOMMUN

Marknadsrantor och kommentar

3M Stibor och 5ars Swap

FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2026

EOE  Valet i september gér att utsikterna for finanspolitiken ar
osakra. En regering som hamtar stod fran alla fyra rod-grona
2 5000 . o . w g .. . .
partier far just nu stéd i opinionsundersdkningarna men
kommer att fa svart att enas om stora delar av den
26000 . . . . . °
ekonomiska politiken. Starka tillvaxtutsikter har fatt mer
S stod och inflationen vantas under nasta ar periodvis bli lite
' hogre 4n malet. Givet att arbetsmarknaden vander uppat
I 22000 Under borjan av nésta ar ar det troligt att Riksbanken
i ____ forsiktigt borjar justera rantan uppat.
J e A | @B g jar) pp
Ly = | 2,0000
1,5000
2025 EI‘:ep 05 Jalr‘l Alpr JII.II
Donationsmedel mnkr
Forandr. Férandr.
aug-26 fgman arsskifte*
Marknadsvarde 21,9 1,0 2,0
*inkl. utdelning
Borgen mnkr
Férandr.
2025-12-31* arsskifte
Kommunégda foretag 1170,2 3,6
Extern borgen 99,0 -1,2
Totalt 1269,2 2,4
* uppdateras arsvis
Pensionsstiftelser mnkr
Marknadsvirde Avkastning man Avkastning 2026 Avk. sedan start *
Kommun***  UKF** Portfolj  Index Portfolj Index Portfolj Index
TOTALVARDE 203,4 179,6 1,8% 1,5% 10,1% 9,5% 7,2% 7,0%
VARDE fg man 200,6 176,5

* Start 2012-10-31. Avkastning anges pa arsbasis
** Avyttrat 6,1 mnkr 0326 for utbetalning av gottgorelse

3(5)
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

Augusti 2026

UMEA
KOMMUN

Marknadskommentar - krafthandel

En manad med stora prisfluktuationer pa spotmarknaden. Efter en inledning med mycket vind och laga priser, blev andra halvan vindfattigare med stundtals héga priser. Marknaden ar
ocksa paverkad av fortsatta oroligheter kring Hormuzsundet som drivit upp gaspriser. Tack vare god magasinsniva har perioder med héga priser kunnat optimeras med hég produktion.
Arsprognosen hjs till 225 mnkr.

Krafthandelns produktion och resultat mnkr
Augusti 2026 Budget Avvikelsel Ack utfall Ack budget  Ack avvikelsel Arsprognos Arsbudget Avvikelse
Totalt resultat 20,7 7,7 13,0 166,3 70,4 95,9 225 107 118

Marknadens spotpris, historiskt manadsmedel
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Produktionspris inkl. sékringar
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UMEA FINANS- & KRAFTRAPPORT
Augusti 2026

KOMMUN

Prissdkrade produktionsvolymer

En malsattning med kommunens férséljning av sin andelskraft &r att f& en 6ver aren jamn, stabil och sannolik férséljningsintakt. Strategin fér att uppna detta ar en

indexliknande hantering dar terminsaffarer genomférs kontinuerligt och strukturerat. Genom att 6ver tiden fylla pa sdkringsvolymer for varje kalenderar uppstar en
prisutjdamnande effekt. Nedan redovisas prognostiserade produktionsvolymer samt hur stor del av dessa som &r prissdkrade.

m sikrad produktion = osakrad produktion

80 000

70000

60 000

50000 -

4

=y
= 40000
(U]
30000 -
20000 -

10000 -

Optimering ére/KWh

Umea kommun &r deldgare i Stornorrfors kraftverk till 25,85% och darmed berattigad till samma andel av den kraft som produceras. Kommunen har enligt avtal ratt att
fiktivt, inom avtalat intervall, "kora" sin produktionsandel som om det vore en egen kraftstation. Malsattningen med kommunens "kérning" ar darfor att optimera
produktionen och resultatet genom att planera sitt kraftuttag.

Kurvorna visar de olika priserna medan héjden pa staplarna beskriver skillnaden mellan det pris som optimeringen astadkommit och det verkliga genomsnittliga
spotpriset.

[ Diff et Produktionspris e SpOLPIiS
16
- 140
14
F 120
12

10 :/\ H\\ + 100
g | - 80

<

2

<

L 6 - V- - 60

0
4 - 40
2 - - 20
0 , , — , , , , , 0

Januari Februari Mars April Maj Juni Juli Augusti September Oktober November December

Ekonomifunktionen

Lena H66k Gustafsson Olof Jansson

Ekonomidirektér Finanschef

5(5)
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BESLUT GENOMFORDA ENLIGT DELEGATION FRAN KOMMUNSTYRELSEN UMEA
KOMMUN

Augusti 2026

NYA FINANSIELLA AFFARER

Lépnr Motpart Belopp Nom.réinta Affirsdag Likvdatum Sffdatum
K1_188161 Kommuninvest 300000000 Stib 3M+21 pkt  2026-08-04  2026-08-12  2030-02-20
K1_188252 Kommuninvest 300000000 Stib 3M+15pkt  2026-08-21  2026-09-30  2028-09-29
K1_188255 Kommuninvest 300000000 Stib 3M+16 pkt  2026-08-21  2026-09-30  2028-10-27
NYA ELHANDELSAFFARER
Eltermin* Portfélj** Effektenheter (MW)*** MWh Pris/MWh Startdatum Sffdatum
FWYR-27 UK produktion prissakr. 2 17520 341,25 2027-01-01  2027-12-31
FWYR-28 UK produktion prissakr. 2 17 568 344,75 2028-01-01  2028-12-31
FWYR-29 UK produktion prissakr. 2 17 520 337,75 2029-01-01 2029-12-31

* Med uttrycket "eltermin" avses ett kontrakt om att képa/sélja en bestaimd mangd kraft till ett faststallt pris under en viss tidsperiod
(prissakring). | Umea kommuns fall utfors elterminer endast med finansiell avrakning mot spotpriset, dvs. ingen fysisk leverans ingar i
elterminsavtalet. Terminernas |6ptid fas genom att enbart ldsa de sista tecknen i produktens namn. T.ex. ar SUNYR-27 en produkt som
stracker sig 6ver hela aret 2027, SUNQ4-27 stracker sig 6ver kvartal fyra ar 2027.

** Umed kommun har tva elhandelsportféljer; en produktions- och en egenanvandningsportfélj (inkdpsportfolj). Inkdp/forsaljning av
elterminer i dessa portfoljer gors for att diversifiera prisriskerna.

*** Effektenheter dr energin man kdpt/salt per tidsenhet.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-08-28

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00832

Teknisk ramjustering 2027: Postdistribution samt
hyresintdkter for Kulturvaven

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att tillstyrka en teknisk ramjustering om 251 tkr 2027 fran
kommunstyrelsen till tekniska ndmnden avseende postdistribution.

att tillstyrka en teknisk ramjustering om -464 tkr 2027 fran
kommunstyrelsen till tekniska namnden avseende hyresintakter for
Kulturvaven.

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja en teknisk ramjustering om 251 tkr 2027 fran kommunstyrelsen
till tekniska némnden avseende postdistribution, under forutsattning att
kommunstyrelsen tillstyrker ramjusteringen.

att bevilja en teknisk ramjustering om -464 tkr 2027 fran kommunstyrelsen
till tekniska ndmnden avseende Kulturvaven, under forutsattning att
kommunstyrelsen tillstyrker ramjusteringen.

Arendebeskrivning

| samband med avskaffandet av internfakturering var det den namnd som
bedrev verksamhet och stod for den externa kostnaden som erhéll den
ekonomiska ramen for kostnaderna. Kommunstyrelsen har senare beslutat
om principer som ska vara vagledande nér enskilda fragor som kvarstar
efter avskaffandet av interna affarer ska I6sas ut (2021-2-09 §17). Bland
principerna framgar att intdkter och kostnader bor foljas at sa langt det ar
mojligt. Mot bakgrund av detta foreslas att medel for postdistribution samt
hyresintakter avseende Kulturvaven fors till tekniska namnden, som
ombesorjer aktiviteterna.

Konsekvenser av ramjusteringarna
Justeringen ar kostnadsneutral och tillser renodling av verksamheter, dar
kostnader och intdkter foljs at.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00832

Beslutsunderlag
Tekniska namndens beslut

Beredningsansvarig
Anna Engman, controller

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Tekniska ndmnden

Anette Sjodin

Anna Engman

Elin Pietroni Lena H60k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor

360/407



bution samt hyresintakter for Kulturvéaven - KS-2026/00832-1 Teknisk ramjustering 2027: Kommunstyrelsen och tekniska namnden géllande postdistribution samt hyresintékter for Kulturvéven : TN-2026_00693-2 Protokollsutdrag 2513354_1778427_0

Sidalav2

Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska ndmnden 2026-09-24
§ 88

Diarienr: TN-2026/00693

Teknisk ramjustering gallande postdistribution och
Vaven

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen att bevilja en teknisk ramjustering om 251
tkr fran kommunstyrelsen till tekniska ndmnden avseende
postdistribution samt att bevilja en teknisk ramjustering om -464 tkr fran
kommunstyrelsen till tekniska namnden avseende Kulturvaven.
Ramjustering galler fran 1 jan 2027.

Arendebeskrivning

| samband med avskaffandet av internfakturering var det den namnd som
bedrev verksamhet och stod for den externa kostnaden som erhéll den
ekonomiska ramen for kostnaderna. Kommunstyrelsen har senare
beslutat om principer som ska vara vagledande néar enskilda fragor som
kvarstar efter avskaffandet av interna affarer ska l6sas ut (2021-2-09
§17). Bland principerna framgar att intdkter och kostnader bor foljas at sa
langt det 4r mojligt. Mot bakgrund av detta foreslas att medel for
postdistribution samt hyresintdkter avseende Kulturvaven fors till
tekniska ndmnden, som ombesodrjer aktiviteterna.

Justeringen ar kostnadsneutral och tillser renodling av verksamheter, dar
kostnader och intdkter foljs at.

Beslutsunderlag
Checklista for handlaggning av drenden infor politiska beslut anses inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Anna Engman, controller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2026-09-24

Beslutet ska skickas till
Marcus Bystedt

Anette Sjodin, SLK ekonomi
Anna Engman, SLK ekonomi

KSdiarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-21

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00419

Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap
med Robacks 4H-gard; Bore Skold (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Umea kommun inte tecknar ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Rébéacks 4H-gard.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att besvara namndinitiativet /déburet
offentligt partnerskap med Rébdéicks 4H-gdrd; Bore Skéld (V).

Bore Skold (V) yrkar for att Umed kommun, genom kommunstyrelsen,
tecknar ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Robacks 4H-gard.

4H fyller en viktig social funktion genom att erbjuda praktik, arbetstraning
och individuellt anpassat stod i samverkan med bland annat skolor,
Arbetsformedlingen och Umea kommun. Garden tar emot elever med
anpassad skolgang, feriearbetare och personer inom daglig verksamhet,
med aktiviteter som framjar psykisk halsa bland barn och unga.

Robacks 4H har pa eget initiativ lyft och foreslagit ett foérdjupat samarbete
med Umed kommun i form av ett idéburet offentligt partnerskap (I0OP).
Véansterpartiet ser att det finns manga gemensamma mal och varden, och
att det darfor finns goda skal att arbeta for ett langre och djupare
samarbete med féreningen. Umea kommun darfor bor ta steg mot ett
tecknande av IOP med Robacks 4H.

Bakgrund till beslut

Umea kommun har idag ett antal pagaende IOP-avtal med organisationer
inom civilsamhallet. | dagslaget finns inga tydliga riktlinjer for hur ett IOP
ska ingas. Da det pagar en 6versyn av kommunens arbete med IOP:er
foreslas att inga nya |OP:er startas just nu.

363/407



324/26 Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Rébacks 4H-gard - KS-2026/00419-4 Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Robécks 4H-gard : Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Robécks 4H-gérd

2av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00419

| hostens aktualitets- och relevansprovning gallande styrdokument, ska
behovet av tydligare styrning, ansvar och roller samt beredningsprocess
kring IOP lyftas och forhoppningsvis fa ett igdngsattningsbeslut fran KS att
ta fram en riktlinje for arbetet med IOP.

Beslut togs i SLK Ledningsgrupp den 12/8 att géra en nuldgesanalys inkl
omvarldsbevakning som underlag till beslut om igangsattning for
framtagande av styrdokument gallande IOP.

Styrning och samordning ar ansvarig for framtagande av nuldgesanalys och
ev framtida styrdokument. En liten arbetsgrupp kommer att tillsattas med
representanter fran Styrning och samordning, Upphandlingsbyran,
Strategisk utveckling samt Féreningsbyran.

Som beskrivs i nédmndinitiativet sa bedriver 4H-garden en bred och
inkluderande verksamhet till nytta for manga. Stéd och omsorgs
funktionshinderomsorg samarbetar till exempel med Roback 4H genom
daglig verksamhet. Vid varije tillfdlle deltar 3—6 deltagare som besoker 4H
tillsammans med handledare, tre ganger i veckan. Majlighet finns dven till
extern placering pa 4H via arbetskonsulenter. Funktionshinderomsorgens
erfarenhet av Robacks 4H-gard ar att det &r en mycket bra sysselsattning,
da manga paverkas positivt av att arbeta med kroppen, vara ute samt
arbeta med djur. Det finns tydliga arbetsuppgifter och personen far kanna
sig vardefull och behovd.

Foreningen fyller en viktig samhallsfunktion, genom att verksamheten kan
ta emot och erbjuda aktiviteter till olika malgrupper. Med det sagt ar det
dock inte sdkert att just IOP ar den basta formen. Fritidsforvaltningen lyfter
att Robéacks 4H-gard har ett arligt verksamhetsstéd och det ar den vagen
kommunen i forsta hand véljer att stodja foreningslivet utifran Umea
kommuns regler for stod till ideella foreningar. IOP ska inte heller anvandas
som ett fortackt foreningsstoéd som inte kan sékas av andra foreningar —
likstallighetsprincipen i kommunallagen.

Det samarbete som gors idag sker framst inom funktionshinderomsorgen
samt utbildning och arbetsmarknad. KS ska inte ta 6ver verksamhetsfragor
som hor hemma i andra namnder. Om till exempel
funktionshinderomsorgen ser behov kan de teckna avtal om IOP inom
ramen for sitt verksamhetsomrade och sin driftsbudget. Detsamma géller
ifall till exempel gymnasie- och vuxenutbildnings-férvaltningen vill teckna
ett IOP inom sitt verksamhetsomrade alternativt att de tecknar ett
gemensamt avtal utifran sina respektive behov av samarbete med
foreningen.

364/407



324/26 Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Rébacks 4H-gard - KS-2026/00419-4 Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Robécks 4H-gard : Svar Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap Robécks 4H-gérd

3av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2026/00419

Da behovet av tydligare styrning, ansvar och roller samt beredningsprocess
for Umed kommuns arbete med IOP:er ska tas fram och troligtvis dven
riktlinjer foreslas att inga nya IOP:er startar just nu.

Beslutsunderlag
Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap med Rébacks 4H-gard; Bore
Skold (V)

Beredningsansvariga

Anna Sandstrém Emmelin
Utvecklingsstrateg

Mikael Brandstrom Anna Sandstrém Emmelin
Utvecklingsdirektor Utvecklingsstrateg
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14
§91

Diarienr: KS-2026/00419

Namndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap
med Rébacks 4H-gard; Bore Skold (V)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att namndinitiativet skickas till stadsledningskontoret for beredning.

Arendebeskrivning
Bore Skold (V) vacker féljande namndinitiativ pd kommunstyrelsens
sammantrade 2026-04-14.

Namndinitiativ — Idéburet offentligt partnerskap med Rébacks 4H-gard
Robéacks 4H-gard bedriver en bred och inkluderande verksamhet med
fokus pa djur, natur, larande och gemenskap. Verksamheten omfattar
bland annat djurskotsel, rid- och gardsaktiviteter, lager, kurser och 6ppna
aktiviteter. Det ar ocksa fritt for allmanheten att bestka verksamheten
och héalsa pa djuren, helt utan avgifter.

4H fyller en viktig social funktion genom att erbjuda praktik, arbetstraning
och individuellt anpassat stdd i samverkan med bland annat skolor,
Arbetsformedlingen och Umea kommun. Garden tar emot elever med
anpassad skolgang, feriearbetare och personer inom daglig verksamhet,
med aktiviteter som framjar psykisk halsa bland barn och unga.

Roébacks 4H-gard far redan idag ekonomiskt stéd fran Umea kommun, och
bedriver verksamhet som &ar av stort varde for kommunen och dess
invanare. Men samtidigt som det finns ett stort utvecklingspotential finns
det ocksa svarigheter. Ett dterkommande problem &r att foreningsstodets
utformning gor det svart att planera verksamheten langsiktigt, och att
foreningen inte far ersattning av kommunen for vissa av de vardefulla
tjanster som erbjuds.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2026-04-14

Robéacks 4H har pa eget initiativ lyft och foreslagit ett fordjupat samarbete
med Umed kommun i form av ett idéburet offentligt partnerskap (IOP).
Véansterpartiet ser att det finns manga gemensamma mal och varden, och
att det darfor finns goda skal att arbeta for ett langre och djupare
samarbete med féreningen. Umea kommun darfér bor ta steg mot ett
tecknande av IOP med Rébacks 4H.

Yrkande
Att Umea kommun, genom kommunstyrelsen, tecknar ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Robéacks 4H-gard.

Beslutsunderlag
Namndinitiativet

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar att skicka namndinitiativet till
stadsledningskontoret for beredning.

Beslutet ska skickas till
Stadsdirektor
Utvecklingsdirektor

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-10-01

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00173

Redovisning av motioner under beredning,
delrapport 2 - 2026

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lagga rapporten till handlingarna

Arendebeskrivning

| enlighet med kommunfullmaktiges arbetsordning ska en sammanstalining
av motioner under beredning redovisas till kommunfullmaktige tva ganger
per ar, vid sammantradet i april och oktober.

En sammanstallning har gjorts som visar att det finns 28 anméalda motioner
som inte har slutbehandlats av kommunfullmaktige, 1 har anmalts under
2024, 9 har anmalts under 2025 och 18 under 2026.

Beslutsunderlag
Delrapport 2 - 2026

Beredningsansvariga
Sofia Gustafsson

Beslutet ska skickas till

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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2026-09-28

UMEA

KOMMUN

Sammanstallning av motioner som dr under beredning.

Delrapport 2 - 2026

Arendenr

Anmadldes i

KF

Motion angaende

Beredningslage

KS- 2024-10-28 Motion 15/2024: Gor ett omtag i Aterremitterad i KF. TN
2024/00893 belysningsfragan; Mattias Larsson (C) | har yttrat sig.
KS- 2025-03-31 Motion 12/2025: Fortjanstgavor och | IFN har yttrat sig.
2025/00343 uppvaktningar dven for personer i

daglig verksamhet; Liv Zetterberg (V)

och Linda Lotare (V).
KS- 2025-08-25 Motion 21/2025: Det behdovs fler TN har yttrat sig. KS ska
2025/00705 stallplatser for husvagnaro och yttra sig.

husbilar i Umea; Anders Agren (M),

Mattias Larsson (C), Hanna Lundin

Jernberg (L), Veronica Kerr (KD)
KS- 2025-08-25 Motion 24/2025: Testa innan du IFN, AN och KN har yttrat
2025/00729 koper — valfardsteknik for en sig. KS ska yttra sig.

tryggare vardag; Veronica Kerr (KD)
KS- 2025-09-25 Motion 30/2025: Transparens och AN har yttrat sig. KS ska
2025/00798 kvalitetssakring i aldreomsorgen, yttra sig.

Veronica Kerr (KD)
KS- 2025-09-25 Motion 35/2025: Testpilot for TN har yttrat sig. KS ska
2025/00855 sjalvkorande taxitjanster i Ume3; yttra sig

Anders Norqvist (L)
KS- 2025-11-24 Motion 37/2025: Infor avgiftsfria IFN har yttrat sig. KS ska
2025/00999 resor till och fran LSS-fritids; Liv yttra sig.

Zetterberg (V) och Linda Lotare (V)
KS- 2025-12-15 Motion 43/2025: Stark KS ska yttra sig
2025/01083 spelbranschen och den kreativa

infrastrukturen i Umea — for tillvaxt,

innovation och nya jobb; Veronica

Kerr (KD) och Anders Sellstrom (KD)
KS- 2025-12-15 Motion 44/2025: Infor KS ska yttra sig
2025/01148 tjdnstegarantier for

myndighetsutdvning inom Ume3d

kommun; Anders Agren (M), Mattias

Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg

(L) och Veronica Kerr (KD)
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KS- 2025-12-15 Motion 47/2025: Rétt till TN och BN har yttrat sig.
2025/01155 servicetoalett; Maria Lindvall (-)(L)
KS- 2026-01-26 Motion 2/2026: Stark tryggheten AN, IFN och JUSK har
2026/00186 inom dldreomsorgen — 13t dldre valja | yttrat sig.

vem som ska hjalpa dem; Anders

Agren (M)
KS- 2026-02-23 Motion 3/2026: Forbattra arbetet FN, KN, TN och JUSK har
2026/00187 med att Umead ska vdxa tryggt och yttrat sig, KS ska yttra sig.

sdkert; Joline Gottfert (M)
KS- 2026-02-23 Motion 4/2026: Utred hallbara TN och FGN har yttra sig.
2026/00204 former f6r samhallsbetalda resor; KS ska yttra sig.

Ellen Stréom (V) och Tobias

Holmbom(V)
KS- 2026-03-30 Motion 6/2026: Atgarder mot rasism | FGN, GVN och JUSK ska
2026/00266 i Umeas skolor; Tobias Holmbom (V) | yttra sig

och Ellen Strom (V)
KS- 2026-03-30 Motion 7/2026: Hog tid fér Umea MHN har yttrat sig.
2026/00267 kommun att [amna Fairtrade City;

Lena Andersson (M)
KS- 2026-03-30 Motion 8/2026: Dags att forkorta PN ska yttra sig
2026/00268 arbetstiden! Bore Skold (V) och

Lennart Arvidsson (V)
KS- 2026-03-30 Motion 10/2026: Anstall Iikare inom | AN har yttra sig.
2026/00330 den kommunala hélso- och

sjukvarden; Elmer Eriksson (M)
KS- 2026-04-27 Motion 11/2026: Umea kommun TN har yttrat sig.
2026/00378 behover styra sin Al innan

implementering; Patrik Brannberg

(AP), Marika Atlegrim (AP), Katarina

Norlund (AP)
KS- 2026-04-27 Motion 12/2026: Samordnat stod fér | GVN har yttrat sig, FGN
2026/00413 elever med NPF i Umed kommun; och IFN ska yttra sig.

Anna-Karin Sjolander (C)
KS- 2026-04-27 Motion 13/2026: Dags att bygga en FN och JUSK har yttrat
2026/00448 evenemangsarena i Umea vard sig.

namnet; Hanna Lundin Jernberg (L)
KS-2026/0052 | 2026-05-25 Motion 14/2026: Inratta IFN och FGN ska yttra sig

forskolesocionomer i Umed
kommun; Hanna Lundin Jernberg (L)
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KS- 2026-06-15 Motion 15/2026: Tydliggérande av KS ska yttra sig
2026/00593 ratten att lamna

protokollsanteckning; Davis Kaza

(AP), Maja Westling Palmberg (C)
KS- 2026-09-28 Motion 16/2026: Inkludera svenskt KS ska yttra sig
2026/00693 teckensprék i kommunens

minoritetsarbete; Hanna Lundin

Jernberg (L)
KS- 2026-09-28 Motion 17/2026: Infor KS ska yttra sig.
2026/00737 vanskapsbankar i Umea kommun;

Hanna Lundin Jernberg (L)
KS- 2026-09-28 Motion 18/2026: Stoppa den tunga KS ska yttra sig
2026/00842 genomfartstrafiken genom Roback;

Mattias Larsson (C)
KS- 2026-09-28 Motion 19/2026: Umea behover fler | KS ska yttra sig
2026/00863 frilufts och naturreservat; Lasse

Brannstrom (MP) och Lennart

Frostensjo
KS- 2026-09-28 Motion 20/2026: Forbattra VN ska yttra sig
2026/00884 rostningen i Umed kommun under

val; Joline Gottfert (M)
KS- 2026-09-28 Motion 21/2026: Mobil VN och KN ska yttra sig
2026/00885 fortidsrostning — rosta pa Bokbussen;

Maria Lindvall (-) (L)
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-30

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00913

Samrad: principer for riskhantering och
internkontroll

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs och arbetsutskott beslutar att:

- noterai protokollet att samrad skett kring principer for
riskhantering och internkontroll

Arendebeskrivning

Det pagar ett arbete med att se dver och revidera nuvarande riktlinje for
internkontroll faststalld i kommunfullmaktige 2011-09-26. Som en del i
processen att ta fram ett forslag till nytt styrdokument samrads forslag till
grundlaggande principer.

Beredningsansvariga
Lina Renfors, Sara Nordstrom

Elin Pietroni Lena H60k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-11

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalforsorjning individ- och
familjenamnden 2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar att:

- till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen

Arendebeskrivning

Individ och familjendmnden har tagit fram en rapport som beskriver hur de
arbetar med lokalférsorjning. Namnden beskriver hur deras maojligheter att
utfora sitt grunduppdrag ar beroende av andamalsenliga lokaler och att
tillracklig styrning och ledning saknas pa overgripande niva for att
tillgodose de behov som finns.

Kommunfullmaktige har i planeringsdirektiv och budget for 2027 gett
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att lamna forslag pa hur
Iangsiktig planering av lokal- och markférsorjning ska utformas. Forslaget
ska ge forutsattningar for att lokalforsorjning till kommunala verksamheter
ar i balans, ar hallbar 6ver tid och utmynna i underlag som utgér grund for
kommunens investeringsprocess. (Tillaggsuppdrag 2027:14)

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen
for planering och uppfoljning av tillaggsuppdraget.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalforsorjning Individ och familjenamnden 2026

Beredningsansvariga
Sara Nordstrém

Elina Pietroni Lena H60k Gustafsson
Stadsdirektor Ekonomidirektor
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Sammanfattning

Rapporten beskriver hur Stod och omsorgsforvaltningen arbetar med lokalférsorjning. Nulage,
kommande budgetar och saval nuvarande som framtida utmaningar beskrivs kortfattat.

Individ- och familjendmndens modjlighet att utféra sitt grunduppdrag ar beroende av
andamalsenliga lokaler. | dagsldget saknas det pa overgripande niva tillrdcklig styrning och
ledning som sdkerstaller utfallet inom lokalforsérjning, vilket far till foljd att leveranser av
lokaler uteblir eller férsenas, och behov lamnas ol6sta. Problemet ar strukturellt pa
kommunovergripande niva. | praktiken styrs leveransen av lokaler inte av verksamhetens
samlade behov, utan av tillganglig kapacitet hos Tekniska namnden.

Gallande administrativa ytor syns ett redan uppdamt behov som saknar [6sning. Samtidigt
maste nya arbetssatt och nyttjandegrad av befintliga ytor undersdkas och utvecklas parallellt
med att behov av nya lokaler utreds. Socialtjanstens hus nya entré ar levererad och uppstart
pagar under Q2 2026.

Gallande lokalforsorjning som ror brukare sa pagar ett stort arbete kring vakans och ko till LSS-
bostader mellan férvaltningarna, vilket har resulterat i en tillfalligt 6kad leverans av grupp- och
servicebostader. Projekt kring samlokaliserade gruppboenden i en tvaplansldsning &r
uppstartat med tva projekt. Arbetet med lokaler for ett SoL-boende ér tillfalligt avstannat. Ett
boende enligt LSS 988 levererades under 2025, och ytterligare ett levereras under 2026. Ett
HVB-hem projekteras med forvantad leverans preliminart i slutet av 2027.
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Inledning

Den har rapporten ar en arlig sammanstallning 6ver lokalforsorjningsarbetet for Individ- och
familjenamndens och Stéd och omsorgsforvaltningens verksamhetsomraden och perspektiv.
Den &r i huvudsak framatsyftande och beskriver kortfattat nuldget, kommande budgetar och
framtida utmaningar pa en 6vergripande niva. Varje enskilt objekt redogors inte for, men ett
urval av objekt eller drenden finns med.

Namndens mdjlighet att utféra sitt grunduppdrag

Individ- och familjenamndens mojlighet att utfora sitt grunduppdrag ar starkt begransat av att
det pa overgripande niva saknas tillracklig styrning och ledning som sakerstaller utfallet inom
lokalférsorjning. Konsekvenserna blir att leveranser uteblir eller forsenas, och behov [dmnas
olosta. Dessa utmaningar ska inte forenklas till att vara enskildheter av operativ karaktar, de
utgor ett strukturellt problem i kommunens ledning och styrning pa kommundvergripande
niva. | praktiken styrs leveransen av lokaler inte av verksamhetens samlade behov, utan av
tillganglig kapacitet hos Tekniska namnden.

Individ- och familjendmnden ar beroende av Tekniska ndmnden for att fa tillgang till
dndamalsenliga lokaler, men har ingen reell moéjlighet att paverka Tekniska ndmndens budget
eller prioriteringar. Samtidigt ar namnden fullt ut beroende av att &ndamalsenliga lokaler
tillhandahalls for att némnden ska kunna fullgora sitt uppdrag.

Nuvarande modell sakerstdller inte att detta beroende bejakas och hanteras. | praktiken
innebar nuvarande ordning att identifierade behov endast realiseras i den utstrackning de
ryms inom befintlig kapacitet och prioritering hos Tekniska namnden, 6vriga behov kan i
praktiken avslas eller lamnas oldsta.

Konsekvensen blir att en betydande andel behov inte atgardas, vilket direkt paverkar Individ-
och familjendmndens och Stdd- och omsorgsforvaltningens formaga att genomféra sitt
uppdrag, med negativa foljder anda ner till enskilda hyresgaster, brukare och klienter.

Problemet ar darmed inte att enskilda behov prioriteras bort, utan att det saknas en
fungerande styrning som sakerstéller att ratt behov faktiskt prioriteras och genomférs utifran
ett kommunovergripande ansvar. De strukturer for samordning och prioritering som finns pa
Overgripande niva har dessutom inte tillrackliga mekanismer for att sdkerstalla att behov som
inte ryms inom en namnds forutsittningar hanteras. Atgarder som fokuserar pd enskilda
arenden eller forbattrad dialog har provats, men har inte férandrat utfallet forutom gallande
vissa leveranser av LSS-boenden, och problemet kvarstar darfor pa systemniva.

Dessa kanda brister i ledning och styrning ligger pa kommunovergripande niva, och kan inte
I6sas inom Individ- och familjendmnden eller Stéd och omsorgsforvaltningen.

Strukturer och processer

Under 2023 inférdes rollen som lokalstrateg pa Stéd och omsorgsforvaltningen, och parallellt
med det genomgick rollen som lokalplanerare en forandring och ett fortydligande, som en del
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i att sakerstdlla att Stéd och omsorgsforvaltningen tar ansvar for sina delar i
lokalférsorjningsprocessen. Det 6vergripande uppdraget for bada rollerna ar att sékerstdlla att
Stéd och omsorgsférvaltningen har effektiva, transparenta och sékra processer for att
mdjliggéra att férvaltningen vid varje given tidpunkt har tillgéng till tillrdcklig kapacitet av
dndamadalsenliga och effektiva lokaler.

Lokalstrategen arbetar i huvudsak i ett mer strategiskt perspektiv med att utifran prognoser
framstalla faktiska behov till Fastighetsférvaltningen, utreda och utforma nya mdjligheter, ett
Overgripande ansvar for processer och strukturfragor kring lokalférsorjningen, och med
komplexa fragor och principbeslut, och ar framst ett stod till verksamhetschefer och deras
bitrddande verksamhetschefer. Lokalplaneraren arbetar med aktiviteter sasom logistik och
lokalanpassningar under innevarande ar, byggprojekt och renoveringar enligt faststallda
standards, och till stor del med upphandling av inventarier. Lokalplaneraren ar ett nara stod till
enhetscheferna.

Bade rollen som strateg och lokalplanerare fortsatter att utvecklas for att mota upp de behov
som finns hos Stod och omsorgsférvaltningen. Fastighetsforvaltningen har dessutom starkt
upp med vytterligare fastighetsforvaltare for att bland annat ha kapacitet att hantera den
mangd objekt och drenden som Stdd och omsorgsforvaltningen har. Genom ett fordjupat
samarbete och en battre samsyn mellan forvaltningarna gallande k6 och vakanser 6kades
tillfalligt leveransen av LSS-boenden.

Det finns trots detta mycket stora utmaningar mellan forvaltningarna och namnderna
avseende tolkningar av uppdrag, ansvar, kostnadsfordelning och férvantningar pa varandra.
Dessa utmaningar ska som ovan namnts inte forenklas till att vara enskildheter av operativ
karaktar, de utgor ett strukturellt problem i kommunens ledning och styrning pa
forvaltningsovergripande niva.

Ledtider och forutsagbarhet samt kvalitet pa leverans

| nuvarande implementering av lokalférsorjning sa finns det en stor inbyggd osdkerhet i hur
langa ledtiderna ar, och om l6sningar levereras sa att behoven tillgodoses. Det innebar att Stod
och omsorgsforvaltningen inte kan lita pa att behov blir |6sta eller kan planera sin verksamhet
(resonemanget ar undantaget de naturliga forseningar som ett byggprojekt har,
handlaggningen som avses har ar den handlaggning och utredning som sker innan ett formellt
byggprojekt de facto startat). Nar det val ar ett formellt byggprojekt halls rimlig leveranstid,
men dar finns utmaningar med att sdkerstélla att de behov och krav som verksamheten har
faktiskt fylls — och dar syns en stor skillnad mellan olika projekt.

Problembilden genomsyrar hela lokalférsorjningsprocessen. Vid utvarderingar och
uppfoljningar riskerar icke l6sta behov att uteldamnas, vilket innebéar att fokus endast ligger pa
det som blir utfort. Det saknas dven en strukturerad aterkoppling och uppféljning fran slutkund
eller anvandare att det som levererats fyller krav och behov. Fastighetsférvaltningen infor
under 2026 ett nytt systemstdd, Pythagoras, som forhoppningsvis underlattar viss
administration. Det kommer inte |6sa hela problemet eftersom det dven har med kapacitet att
gora.
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Prognosarbete, vakanser och kder

Prognosarbetet for LSS 9§9 ar relativt etablerat. | 6vriga delar har prognosarbetet varierat i
framgang och ar under utveckling. Nytt for 2024 var att forvaltningen tog ett helhetsgrepp dven
om administrativa ytor och pabdrjade en prognos aven fér det. For att kugga in i den
kommungemensamma lokalférsorjningsprocessen behover Stéd och omsorgsforvaltningen ha
en framforhallning pa minst 5 ar. Nytt for 2026 ar att enheten for Systematisk Kvalitetsarbete
har ett uttalat ansvar for brukarprognoser, och att Stod och omsorgsforvaltningen valt ut
lokalférsorjning som fokusomrade for “datadriven kommun” — det ar tva aktiviteter som pa
sikt kan ge battre prognoser, mer lattillgdngliga uppfoljningar av utfall, och mojligheten att
skissa pa troliga framtidsscenarios.

Inventarier och reinvesteringar

Individ- och familjendmnden har en egen budgetram for inventarier for nya verksamheter,
framst nyproduktion av gruppboenden, och en budgetram for reinvesteringar i befintliga
verksamheter. Lokalplaneraren ansvarar for att inventera behov, planera och utféra atgarder
inom dessa budgetramar.

Generella principer for investerings- och forhyrningsbudget

Tekniska namnden skiljer i sitt budgetarbete pa investeringar och férhyrningar. Férenklat kan
man sadga att ett egenagt objekt dr en investering, och dven anpassningar, renoveringar och
tillbyggnader blir en investering pa sadana objekt. Ett objekt som &gs av en annan part, till
exempel Bostaden AB, ar en forhyrning och alltid en kostnad. Atgérder, anpassningar och
renoveringar i en forhyrning blir da ocksa alltid kostnader.

Umea kommuns fastighetspolicy styr mot ett 6kat eget dgande och ett minskat forhyrande.
Budgeten for forhyrningar kommer vara en begransande faktor saval 2027 som framat. Trots
en successiv Overgang till att verksamheter finns i egendgda objekt, sd kommer del av Individ-
och familjendmndens och Stod och omsorgsforvaltningens behov alltid behova l0sas i
forhyrningar. Det giller framst olika slags lagenheter i flerfamiljshus, men &dven stora
administrativa lokaler.

En sarskilt stor utmaning finns i budgetprocessen och de begrdnsningar som blir av att
budgeten for till exempel forhyrningar inte racker till for att l16sa behoven i ratt tid, eller att
investeringsbudgeten stramas at. Det finns da stor risk att Individ- och familjendmndens
grunduppdrag omojliggors pa grund av begrénsningar i Tekniska ndmndens medel.

Hyresvard, hyresgast, och att ge stéd och omsorg

Det pagar ett arbete med att fortydliga att Individ och familjendmnden och darmed Stéd och
omsorgsforvaltningen inte ar hyresvard eller hyresviardens representant gallande
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hyresforhallandet i de fall dar Tekniska ndmnden genom Fastighetsforvaltningen star for
hyresavtalen. Stéd och omsorgsforvaltningen ger stod och omsorg, vilket ar frivilligt att ta
emot, och kan i vissa fall hjalpa till att formedla eller tolka information, men ar inte en part i
dessa hyresforhallanden.

Hyresgasterna behdver ha en fungerande hyresvard som ger dem information, kontaktvagar
for arenden, mojlighet att bestélla tillagg osv till sin hyresratt. Konsekvensen av att det saknas
en funktion som tydligt dger sin roll som hyresvard ar att det t ex ar komplicerat och kan ta
Over 6 manader for en hyresgast tillika brukare att fa en diskmaskin installerad mot ett
hyrestillagg, trots att installationen &r tekniskt mojlig. Exemplet kan tyckas banalt, men gar
igen i olika skepnader och fragor.

Generellt gillande administrativa ytor

Med administrativa ytor avses har kontorsplatser, besoksrum och liknande. Personalytor
inspréngda i olika boendeformer (till exempel gruppboende, serviceboende eller
korttidsboende) ar inte inrdknat.

Det finns ett stadigt okande behov av kontorsplatser, vilket tidigare har varit svart att
prognosticera. Det finns indikationer pa att Stéd och omsorgsforvaltningen ar trangbodda i en
del av de administrativa ytorna, samtidigt som det finns en oklarhet i hur val ytor faktiskt
nyttjas i och med ett 6kat flexibelt arbete med till exempel distansarbete. Ett storre arbete med
att se 6ver hur vi arbetar i och nyttjar vara kontorsytor inom férvaltningen ar inlett, i syfte att
skapa en vagledning kring flexibla arbetsplatser och nyttjandegrad.

Stod och omsorgsforvaltningen forhaller sig till de nyckeltal som Fastighetsférvaltningen
anvéander, dar ett generellt riktvarde dr 17 kvm/person (alla biytor och delade ytor sdsom
motesrum, toaletter, korridorer, med mera ar inkluderade) och dven de principer som géller
enligt till exempel AFS for fysisk arbetsmiljo. Avsteg fran nyckeltal och allmanna principer
behover vara val motiverade. Nyckeltal kan dock ibland missa att ta hansyn till
verksamhetsspecifika forutsattningar som till exempel behov av kombinerat kontor och
behandlingsrum, vilket gor att nyckeltalen ofta behéver utmanas.

2026 gjordes en ny inventering av antalet kontorspersonal och en uppskattning av
nettodkningen pa 2, 5 respektive 10 ars sikt (tabell 1).

Behov av Platser som| Behov av Behov av Behov av Felmarginal i
kontorsplatser [saknas kontorsplatser | kontorsplatser | kontorsplatser | antal
2026 2026 2028 2031 2036 personer
uttryckt i
intervall [min,
max]
Summa | 622 41 703 760 820 [-36, 42]

Tabell 1. Summering 6ver 6kning av kontorspersonal inom Stéd och omsorgsférvaltningen pé
2, 5 respektive 10 drs sikt, med utgdngspunkt 2026.

Sida 8 av 30

381/407



327/26 Information: Rapport lokalférsorjning individ och familjenamnden 2026 - KS-2026/00722-2 Information: Rapport lokalférsérjning individ och familjenamnden 2026 : Rapport lokalférsorjning individ- och familjenamnden 2026

Rapport lokalférsérjning IFN 2026

Med kontorspersonal menas har il exempel administrativ personal,
stodfunktioner/perspektiv, handlaggare, socialsekreterare, chefer osv, som har sin
huvudsakliga arbetsplats i en kontorsmiljo, ibland dven kallat administrativa ytor. Boendestod
och personal pa till exempel gruppboenden ingar inte. Se bilaga 1 fér mer underlag ftill
summeringen.

Summeringen visar pa en stor 6kning av kontorspersonal. Allt annat lika, omsatt till ytor med
nyckeltal 17 kvm/person, kan man se ett 6kat behov av administrativa ytor enligt:

e 2028: 6kning med ca 2074 kvm jamfort med 2026
e 2031: 6kning med ca 3043 kvm jamfort med 2026
e 2036: 6kning med ca 4063 kvm jamfort med 2026

Notera att det redan 2026 finns en upparbetad brist pa kontorsytor som inte har hanterats,
ca 40 platser, vilket motsvarar ca 680 kvm. Aven om prognosen ar grovhuggen med stor
felmarginal sa visar den tydligt pa ett behov som maste hanteras.

Den planering som i dagslaget finns ar Sofiehem 5:2 med ca 35 kontorsplatser under 2027,
forutsatt att budget beviljas, samt en potentiell utékning med ca 35 kontorsplatser pa
Socialtjanstens hus etapp 2 efter 2027. Det ar i skrivande stund osakert vilken forvaltning som
ska fa nyttja de 35 kontorsplatserna pa Sofiehem 5:2, och det ar osdkert om etapp 2 pa
Socialtjanstens hus kommer kunna bli av givet Tekniska namndens budget. Utover det finns i
dagslaget ingen konkret planering for hur Tekniska namnden och Fastighetsforvaltningen ska
hantera den har 6kningen.

Med nya arbetssatt som innefattar bland annat flexibla arbetsplatser och distansarbete, sa kan
det faktiska behovet av ytor paverkas nagot. Ytbehovet behover da inte 6ka linjart med
Okningen av personal. Det ar for tidigt att spekulera mer i det, eftersom forvaltningen an sa
lange inte faststallt nagra generella riktlinjer kring till exempel flexibla arbetssitt — ett stort
arbete med att utreda och hitta vigledande principer for flexibla arbetsplatser inom
forvaltningen pagar.

Fastighetsforvaltningen har borjat avsla storre drenden gdllande behov av forbattringar i
administrativa ytor i forhyrda lokaler, med atgarder som ror saval akustik och behov av fler
toaletter, som behov av att dela upp stérre rum till mindre — dven dar tekniska mojligheterna
finns och &r rationella. Behoven kvarstar men saknar nu forslag pa 16sning.

Ljudkrav i kontorsmiljéer fér socialt arbete

Generellt sett finns en utmaning med ljudkrav i redan befintliga kontorslokaler. Tidigare har
inte tillracklig hansyn tagits till arbetets sarart, som bland annat stéller krav pa ljudddmpning
for att sdkerstalla att sekretess eller enskildas integritet kan uppratthallas.

Arbetsgangen for att atgarda detta bor vara att man mater ljuddampningen innan atgéarder,
genomfor atgarder, och maéter ljuddampningen efter atgdrder. Méatningarna gors for att
sakerstalla att ratt nivd nas, och for att undvika subjektiva beddomningar. | redan befintliga
lokaler kan det vara svart att nd samma niva som vid nyproduktion, darfor kan mindre avsteg
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fran kraven goras for att inte behdva gora en total ombyggnation. Riktvarde for ljuddampning
bor vara R'w 44 dB for att kunna uppréatthalla sekretess och enskildas integritet (figur 1).

Fastighetsforvaltningen ar dock inte 6verens med Stéd och omsorgsférvaltningen om niva eller
omfattning av vilka ljudkrav som ska stillas ur vare sig sekretess, integritet eller
arbetsmiljoperspektiv, vilket gor att behov av akustiska atgarder kan lamnas oldsta.

R D, Sorl | Normalt tal Normalt tal, Hogrostat | Skrik Hogtalarfjud Diskodunk
kontorsmaskiner kontorsmaskiner samtal mattlig niva
i lugn miljo

35 | I

40

44

a8 | R6d - hors

52 . vit - hors inte

60 . Grd - kan horas men stor inte under normala omstandigheoter

Figur 1 visar ljudddmpning i lokaler for till exempel tal och musik, inte stegljud. Fér att
sdkerstdlla att sekretess och integritet bevakas i rum med “normalt tal” sG bér didmpningen
vara R'w 44 dB. Om det dr hégljudda samtal eller skrik héjs kraven avsevdrt. Notera att dB dr
en logaritmisk skala.

Administrativa ytor, i urval

Socialtjanstens hus

Socialtjanstens hus genomgar stora férandringar, uppdelat i tva etapper. Etapp 1, som avser ny
entré med skalskydd och sdkra samtalsrum, ar i slutfasen dar verksamheten under Q2 2026
flyttar in och fardigstaller alla tekniska I6sningar, rutiner och nya arbetssdtt som den nya
lokalen medfor. Mycket fokus i den nya entrén har lagts pa sdkerhet, till exempel
vandalsakerhet, skottsdkra glas i reception, ljudisolering for att undvika 6verhérning, och
flyktvagar for personal for inrymning och utrymning.

Etapp 2 ar inte finansierad, och avser atgarder i gamla beséksrummen for att skapa ca 35 nya
kontorsplatser, fler tysta rum och mer fikarumsutrymme. Finansiering for etapp tva hanterades
inte som tankt i Tekniska namndens budget for 2026, med uppstart efter att nya entrén i etapp
1 star klar, utan har forblivit olst. De fore detta beséksrummen kommer darfér verksamheten
fa borja nyttja i befintligt skick, utan skaliga anpassningar, och utan att kidnda brister i lokalerna
atgardas.

Personalgrupperna pa Socialtjanstens hus rapporterar aterkommande om arbetsmiljéproblem
som delvis kan harroras till lokalernas utformning och hur lokalerna anvands. Utredning pagar
kring nyttjandegrad och vilka atgarder som ar lampliga eller behovs utifran respektive enhets
uppdrag och krav. Sett till nyckeltal bor lokalen inte vara for trang, darfor behdver det
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analyseras djupare kring hur ytor disponeras och anvands. Budget for férhyrningar ar en
begransande faktor kommande ar och framat.

Jagarvagen

Jagarvagen har delvis fortdtats, och en utredning gjordes kring nyttjandegrad och vilka
atgarder som éar lampliga eller behovs utifran respektive enhets uppdrag och krav, vilket
resulterade i ett behov om ljuddampning av kontor och fler mindre samtalsrum. Behovet
avslogs av Fastighetsférvaltningen med héanvisning till kostnader och utan alternativt forslag
pa losning.

Radhusesplanaden

En utredning skulle startas upp kring vilka atgarder som é&r lampliga eller behovs utifran
respektive enhets uppdrag och krav, och ett behov har lamnats till Fastighetsforvaltningen
gdllande ljudisolering, fler toaletter, dela av stora rum till mindre, med mera. Behovet avslogs
av Fastighetsforvaltningen med hanvisning till kostnader och utan alternativt forslag pa
[6sning.

Centrum mot vald

Centrum mot vald (CMV) ar sedan flera ar tillbaka nagot trangbodda. Forslag fanns kring 2018
pa att flytta in i ett tilltankt nybygge som skulle forhyras. Planerna pa nybygget lades ner, och
behovet av storre lokaler for CMV blev inte hanterat. Fragan aktualiserades igen under 2024,
och finns med i Individ- och familjendmndens yttrande kring Tekniska namndens budget for
forhyrningar 2027. Fastighetsforvaltningen har utrett vilken typ av lokal som behdvs och
kommit fram till att en forhyrning ar nédvandig. Budget for forhyrningar ar en begransande
faktor kommande ar och framat.

Familjecentralerna

Familjecentralen i Holmsund &r renoverad och i drift igen. Flera av familjecentralerna har en
del utmaningar med trangboddhet och dverhorning, vilket atgardas fortlopande. Budget for
forhyrningar ar en begransande faktor kommande ar och framat.

Korttidsvistelse enligt LSS 9§6

Korttidsvistelse bedrivs ofta som korttidsboende i olika slags lagenheter och lokaler som sallan
ar byggda for andamalet fran borjan, vilket ofta innebér stora anpassningar av lokalerna eller
att verksamhetens kvalitet paverkas negativt. En stor utmaning med korttidsverksamheten &r
att satta en relevant prognos och med framférhallning sakerstélla att andamalsenliga lokaler
finns. | dagslaget finns ingen sdkerstalld prognos. Det finns extremt stora fluktuationer pa
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behov av korttidsvistelse, sarskilt inom malgruppen NPF, vilket gér prognosarbetet mycket
osdkert. Nyttjandegraden av enskilda korttidsboenden kan darmed ocksa variera kraftigt under
verksamhetsaret.

Korttidsboendet p& Algviagen 7 ar en forhyrning med rivningskontrakt med ej faststillt
stoppdatum. Utredning pagar for att ersatta lokalen, och i det arbetet ingar att ta fram en
framtidssakrad behovs- och kravstallning for korttidsboende, och i forlangningen adven ett
rumsfunktionsprogram. Ersittningslokal fér Algvigen och ytterligare ett korttidsboende har
tidigare funnits med explicit i forslaget till investeringsbudget, for att sdkerstélla tillgangen till
dndamalsenliga och val anpassade lokaler, men har strukits eftersom Fastighetsférvaltningen
inte utsett lamplig tomt.

Efterlevnad av brandskyddskrav utreds pa samtliga korttidsboenden. | de flesta fall kan det vara
aktuellt med verksamhetsklass Vk5b, precis som pa gruppboenden enligt LSS 989, vilket bland
annat innebar boendesprinkler.

Korttidstillsyn enligt LSS 9§7

Korttidstillsyn enligt LSS 9§7 &r dnnu ett omrade som kan vara svart att sdtta prognos p3, vilket
paverkar forutsattningarna att i god tid hitta bra l6sningar pa lokaler. Nyttjandegraden av
befintliga lokaler kan variera kraftigt under ett 1sar. En del av lokalerna samnyttjas med skolor,
vilket staller stora krav pa samarbetsformaga mellan inblandade parter.

Carlslundsskolan stod klar under 2024, och dar integrerades korttidstillsyn med skolans
verksamhet och fritids. Dragonskolans korttidstillsyn fick nya lokaler under 2024, i narheten av
Dragonskolan. Korttidstillsynen &r trots nya lokaler redan trangbodda, och férséker I6sa
situationen i dialog med skolorna.

Arbetet med att ta fram traffsdker prognos och skapa framforhallning fortsatter.

Boendeformer enligt LSS 9§8

LSS 988 kan verkstallas i familjehem eller i bostad med sarskild service for barn och ungdomar.
| dagsldget har Individ- och familjendmnden och Stéd och omsorgsforvaltningen tva sadana
boenden, bada tva i lokaler som inte dr andamalsenliga. Den ena byggnaden ska rivas. En tidig
prognos visar att vi inom narmsta aren bor vara redo med 5 platser for mindre barn och 5
platser for tonaringar.

Ett tidigare mindre gruppboende enligt LSS 9§89 byggdes under 2025 om till boende enligt LSS
988. Ett nyproducerat boende fér barn och ungdomar enligt LSS 9§88 pa Teg byggs och beréknas
vara inflyttningsklart Q2 2026.

For att mota behoven i prognosen for LSS 9§88 behdvs inom 5 till 8 ar ytterligare ett
nyproducerat boende pa lamplig tomt inom centralorten, det &r en av den boendeformer som
kommer redogoras for i KF tillaggsuppdrag 2025:3 "Annan boendeform”.
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Boendeformer enligt LSS 9§9

Boendeformer enligt LSS 989 &r hos Individ- och familjendmnden och Stod och
omsorgsforvaltningen: bostad med sarskild service i form av gruppbostad eller servicebostad,
och annan sarskilt anpassad bostad.

Annan sarskilt anpassad bostad

Annan sarskilt anpassad bostad ar en insats utan bemanning. Brukaren anvisas en
grundanpassad lagenhet och far ett forstahandskontrakt med hyresvdarden. Det finns
oklarheter med hur Stéd och omsorgsforvaltningen ska utfora insatsen, och ett arbete gors for
att fortydliga och forenkla arbetsgangen. Problemomradena rér bland annat administrationen
kring férmedling av ldagenheter, kostnadsfordelning vid anpassningar och aterstdllande, vad
begreppet “grundanpassning” innebér i praktiken, och ansvarsfragor gillande tidigare utférda
anpassningar. En riktlinje som beskriver Stod och omsorgsforvaltningens syn pa vad som ingar
i insatsen och vad "viss grundanpassning” innebar ar framtagen och har borjat implementeras
hos LSS-handlaggare och boendekonsulenter.

Insatsen ar forhallandevis liten med ett 40-tal beslut, men kan ta mycket tid i ansprak da
arbetssatt och forutsattningar ar oklara.

Vakanser och ko till bostdader enligt LSS 9§9

Ett relativt nytt arbetssatt som redan gett resultat ar en kvartalsvis avstamning mellan
forvaltningarna gallande ldagenheter inom LSS 9§9. Under 2025 andrades intervallet ftill
tertialvis uppfdljning. Avstamningen tar upp vakanta objekt och kéer, indelat i servicebostad,
gruppbostad samt malgrupper. Arbetssattet har gett en béattre éverblick dver var och varfor
lagenheter star tomma och var behovet finns av fler lagenheter. Det ger signaler till respektive
forvaltning om matchningsprocessen eller atgarder (renovering med mera) pa lagenheter
behdéver skyndas pa, och dessutom fortydligas och forklaras varfor det finns ett stort behov av
fler lagenheter samtidigt som det finns lediga lagenheter.

Utveckling av sammanstallningen pagar for att dven kunna félja utfallet av prognosen for LSS
9§9.

Se bilaga 2 for exempel pa sammanstallning.

Individuella anpassningar i bostdder enligt LSS 9§9

Individuella anpassningar i bostader enligt LSS 989 har varit en utmaning fér bade Stéd och
omsorgsforvaltningen och Fastighetsforvaltningen att hantera, eftersom det kan innebara
stora kostnader for saval anpassningarna som aterstdllandet av lagenheter. Det har tidigare
dven funnits en viss osdkerhet kring vilka lagrum som reglerar anpassningar i bostader enligt
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LSS 989, eftersom det sen 2018 inte har med Bostadsanpassning att gora och det regelverket
inte ar aktuellt att ga efter.

Stod och omsorgsférvaltningen har fortydligat arbetsgang och fléde och dven tagit fram vilka
lagrum som styr anpassningar inom LSS 989, for att pa sikt skapa samsyn mellan
forvaltningarna kring hur vi tillsammans ska ta oss an individuella anpassningar och sakerstalla
att Tekniska ndmnden har erforderligt budgetutrymme. Anpassningarna tar fortfarande tid att
fa utforda, och budgeten riskerar att inte racka till.

Trots fortydligande fran Stod och omsorgsforvaltningen kring lagstiftarens intention géllande
anpassningar inom LSS, s saknas samsyn med Fastighetsforvaltningen kring vad som ska
genomfdras och vilka kostnader som kan accepteras. Det innebér i praktiken att behov av
anpassningar kan fordréjas och daven lamnas oldsta.

Renovering av gruppboende och serviceboenden

Stod och omsorgsforvaltningen har tillsammans med Fastighetsforvaltningen en arbetsgrupp
for revision av befintliga gruppboenden, med den tidigare ambitionen att renovera och atgarda
ca 1 gruppboende per ar. En kravlista finns som beskriver hur ett dldre gruppboende ska
fungera och vara utformat for att fungera for verksamheten pa lang sikt och darmed vara vart
att bekosta andringar i. Saval brukarutrymmen som personalutrymmen ar inkluderade i
Oversynen. En del atgarder ar mycket sm3, till exempel att komplettera brukarlagenheter med
litet kylskdp. Aven brandskyddet ses dver, sirskilt med avseende pa sprinkling, och takten pa
atgarder ar nu snarare 5 gruppboenden per ar.

Brandskydd i behovsprévade boenden

Brandforsvaret har i egenskap av tillsynsmyndighet initierat en stor dversyn av samtliga
behovspréovade bostader inom Stdéd och omsorgsforvaltningen, for att sdkerstadlla att ratt
brandskydd finns. Man skiljer da pa framst tva verksamhetsklasser, Vk5b och Vk3a, dar den
tidigare bland annat kridver ndgon form av sprinklersystem. Aven brandcellsgrinser och
liknande skiljer sig at mellan verksamhetsklasserna. Gruppboenden tillhér Vk5b, och
eventuella atgarder kring sprinkling kommer att hanteras inom ramen for revision av
gruppboenden (se foregaende rubrik). Serviceboenden generellt dr Vk3a, och behéver ddarmed
inte sprinkler, men undantag kan finnas beroende pa hur boendet anvands.

Sprinkler ar en dyr och omfattande installation, som dessutom stéller krav pa dimension och
tryck i vattenledningarna. Det &r langt ifran sjalvklart att det gar att sprinkla en redan befintlig
byggnad. Konsekvenserna kan i forlangningen bli att Stod och omsorgsférvaltningen blir
tvungna att lamna ett fatal gruppboenden som saknar madjlighet att na ratt brandskydd.
Anvandandet av mobila sprinklers kan bli aktuellt som en ftillfallig 16sning i enskilda fall, till
exempel da en brukare i ett serviceboende pa kort tid far 6kade svarigheter med utrymning.

Att befintliga byggnader som anvands for sarskilda boenden behover ha ett brandskydd som
narmar sig eller motsvarar Vk5b enligt BBR ar inget nytt — det har varit etablerad praxis i tillsyn
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enligt LSO i 6ver tio ar. Fastighetsforvaltningen har i dagslaget ingen verifierad 6verblick eller
sammanstéallning dver hur manga gruppboenden som saknar adekvat brandskydd. Nuvarande
tillampning av ansvarsfordelning far till foljd att brister i det tekniska brandskyddet inte alltid
systematiskt identifieras, atgardas och féljs upp.

Planerade leveranser av gruppboenden och serviceboenden
Planerade leveranser av gruppboenden och serviceboenden ar for 2026-2028 enligt tabell 2
(OBS, andringar kan ske!).

Gruppboende Ersmark 3:234 (Tillskapa 2 nya lgh) 2 2026
Gruppboende Handlaren 6 2027
Gruppboende Prydnadsbusken 1 12 2027
Gruppboende Holmsund 2:42 12 2028
Gruppboende Gimoplan (Gruppboende?) 6 2027/2028?
Gruppboende Stenmogardet 6alt12 2028/2029
Forstarkt Serviceboende Malmen 27 12 2027
Forstarkt Serviceboende Socionomen 1 12 2027
Serviceboende Guldskrinet 12 2027/2028?
Serviceboende Pinnen/Struten 12 2027/2028?

Tabell 2 visar en prelimindr planering éver leverans av LSS 9§9 gruppbostad och servicebostad
2026-2028.

Planeringen for gruppbostader har varit att till och med 2028 fa leverans av 2 st nyproducerade
gruppboende 4 5+1 platser per ar, och ett serviceboende a 10 platser per ar. Utdkning av redan
befintliga boenden utreds fortlopande. Utifran prognosen kan fordelningen mellan nya
gruppbostdder och servicebostader komma att behdva revideras. Fran 2029 och framat saknas
en tydlig plan hos Tekniska namnden.

Gruppbostader som &ar integrerade i flerfamiljshus ar i enstaka fall en mojlig I6sning dar
detaljplaner inte tilldter vanliga gruppboenden. Dock forutsatter det att det finns externa
fastighetsagare som vill bygga pa det sattet och att Tekniska namnden har utrymme i budgeten
for forhyrningar. Med nuvarande marknadslage och konjunktur har mycket av nyproduktionen
av bostdder bromsat in, vilket ytterligare forsvarar l6sningen med den typen av integrerade
gruppboenden. Ett integrerat gruppboende, “Handlaren”, ar bestallt med berdknad leverans
2027.

Gallande samlokaliserade gruppboenden i tvaplanslésning finns ett beslut av Individ- och
familjenamnden att paborja en testperiod. En byggnad med samlokaliserade gruppboenden i
tvaplanslosning ar bestdlld med beraknad leverans 2027 (Prydnadsbusken 1), och ytterligare
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en byggnad ar bestadlld med berdknad leverans under 2028 (Holmsund 2:42). En tredje och
sista byggnad kommer att bestéllas under 2026, med leverans 2028 eller 2029 (eventuellt
Stenmogardet).

Annu ett boende av typen ”"forstirkt serviceboende” &r bestillt, med Melonen 3
(Tranbarsvédgen 6 C) som referensobjekt. Berdaknad leverans ar preliminart 2027. Ytterligare ett
"forstarkt serviceboende” planeras i lokalerna dar fére detta Skogsdungen (Socionomen 1) var.

Fastighetsforvaltningen och Stéd och omsorgsférvaltningen har, utifran tidigare ndmnda
avstamning av vakanser och kder, i ett gemensamt arbete tydligare askadliggjort hur behovet
av LSS-bostader &r fordelat pa olika malgrupper och varfor en del objekt ar vakanta. Arbetet
har resulterat i en 0©kad samsyn kring var behovet av LSS-bostdder finns.
Fastighetsforvaltningen arbetar nu mer aktivt med att forséka komma i kapp med leverans av
LSS-servicebostdader dar behovet dr som storst. Det finns dven en forstaelse hos bada
forvaltningarna om att servicebostader foretradesvis ska vara integrerade i flerfamiljshus och
darfor av saddan typ att de inte lampar sig for egenagda fastigheter utan maste hyras in, trots
att det gar emot den kommunévergripande Fastighetspolicyn.

Pa grund av forskjutningar och forseningar sd ser det ut att aterigen bli en stérre leverans av
LSS-boenden under 2027, i stallet for mer utspritt 2026—2027. Det har kan komma att paverka
hur viten sen faller ut for icke verkstallda beslut enligt 98§9; lang tid i ko riskerar att generera
hogre viten, och om kon betas av under ett och samma ar i stallet for successivt sa riskerar
vitena att aggregeras under ett ar i stdllet for att komma mer jamnt férdelade.

Om flera boenden levereras samma ar ar det naturligt att sjalva uppstart verksamhet och inflytt
av brukare planeras s att det inte sammanfaller for fler an tva boenden under samma kvartal,
for att sakerstalla att uppstarterna blir av god kvalitet sett till rekrytering, introduktion,
leverans av mobler, mm.

Prognos

Prognosen visar pa ett behov av 23 till 30 (i genomsnitt med genomsnitt 26,75) nya platser pa
LSS 989 grupp- och serviceboenden per ar perioden 2026-2033 (figur 2). Fordelningen mellan
gruppbostad och servicebostad dr mycket osdker och behodver sdkerstillas. En tidigare
uppskattning ar att det behovs ca 65% gruppbostidder och 35% servicebostader, en ny
uppskattning ar att det fordelas 50% gruppbostader och 50% servicebostader. Prognosen kan
dven behova kompletteras med en ytterligare uppdelning i olika malgrupper. Uppdatering av
arbetssatt kring prognos for grupp- och serviceboenden pagar for att noggrannare kunna
jamfora prognos och utfall innevarande ar.

Vart att notera ar att man kan ana en lagre nettodkning i slutet av perioden. Det ar dock langt
kvar till en situation med noll nettodkning, eller nettominskning. Som férberedelse pa att
framtida prognoser kan visa pa en nettominskning pa langre sikt, sa finns redan planering for
vilka boenden som kan vara lampliga att avveckla. Dar har faktorer som fysisk arbetsmiljo,
boendestandard, brandskydd och tillgdnglighet och dven om det ar en forhyrning eller ett
egenagt objekt vagts in.
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Felkidllorna ar bland annat utflodet som bestar av avslutade beslut, samt de felkallor
befolkningsprognosen i sig innehaller. Darfor bor den har upplagan av prognosen tolkas med
viss forsiktighet, och leder inte i det har skedet till stora férandringar i planer pa nya
gruppboenden eller serviceboenden. Se bilaga 3 for mer detaljer om prognosen.
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Figur 2. Prognos éver netto6kningen inom LSS 9§9. Netto6kningen dr totala andelen bifall
minus antalet avslut. Nettobkningen dr den parameter som styr behovet av nya LSS-boenden.

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10

Rapport om KF tillaggsuppdrag gallande &ndamalsenliga lokaler fardigstilldes och
avrapporterades i Tekniska namnden, Individ- och familjenamnden och Kommunfullmaktige
under 2023. Rapportens forslag om en storre byggnad pa Sofiehem 5:2 med samlokalisering
av flera enheter daglig verksamhet fick finansiering redan under 2023, och projektet ar
uppstartat. Preliminar inflytt ar under 2027. De lokaler som lamnas for att flytta in pa Sofiehem
5:2 kommer var och en utredas for nya behov, daribland daglig verksamhet.

| dagsldget ar det fortfarande brist pa lokaler for daglig verksamhet for att kunna verkstalla
beslut fullt ut och &dven ta emot prognosticerade nya beslut. Forvaltningarna arbetar
tillsammans for att |6sa de behov av lokaler till daglig verksamhet som inte kommer att rymmas
i den stora nya byggnaden, eller som maste l6sas innan den ar fardigstalld.

Under 2025 levererades tillfalliga lokaler pa Umebydgen ftill tva nya dagliga verksamheter,
Admina och Kulturen. Nar Sofiehem 5:2 star klar kommer dessa tva nya enheter flyttas dit.

Utredning pagar kring ny lokal for ytterligare en ny verksamhet, med inriktning spar 1-2.
Fastighetsforvaltningen har startat om sin utredning ett flertal ganger vilket medfort arslanga
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forseningar i leverans. Berdknad leverans fran Fastighetsforvaltningen ar nu hogst preliminart
i slutet av 2027.

Prognosen for daglig verksamhet visar pa en fortsatt stor nettodkning om ca 27 st brukare per
ar (tabell 3).

Prognos 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Totalt
2023-01-27

Skolans 9 8 16 14 13 12 10 10 112
prognos

Ej via 20 21 21 21 21 21 21 21 209
skolans

prognos

Avslut -5 -4 -3 -5 -7 -4 -6 -6 -52
(pension +

utflytt)

Prognostise 24 25 34 30 27 29 25 25 269
rad

forandring

Tabell 3. Prognos éver nettobkning av brukare till daglig verksamhet.

Ovriga boendeformer, i urval

Sociala kontrakt

Formedling av lagenheter ftill sociala kontrakt skdts av Bosocial enhet, delvis utan direkt
inblandning av Fastighetsforvaltningen. Bosocial enhet soker sjélva in lagenheter fran externa
fastighetsagare, tecknar avtal och hyr ut i andrahand till brukare, och ar darmed hyresvard for
den har typen av lagenheter. Fastighetsforvaltningen ar bara delaktiga i de objekt de sjalva
ager. Det finns osdkerheter i administrering av nuvarande bestand, och dven prognos och
behov.

Den har typen av parallellsystem riskerar att vara ineffektivt och osakert. Det finns en 6nskan
fran Stod och omsorgsforvaltningen att Fastighetsforvaltningen tar 6ver rollen som hyresvard
dven for bostader med sociala kontrakt.

Arbete pagar med att utreda hur boendemiljon pa Hokvagen och Bondegatan ska forbattras
och tryggas, for bade de boende och grannar i omradet. | det arbetet undersdks bland annat
om det gar att koppla en insats till de boende, s3 att det finns en verksamhet som kan ta ett
ansvar nar det blir patagliga stérningar fér grannar.

SolL-boende

Behov av ett SolL-boende for upp till 30 brukare, med verksamhetsklass for brand Vk5b, ar
inskickat till Fastighetsforvaltningen under 2024 och processen for att hitta lamplig lokal ar
igdng. En lamplig lokal, fd dldreboende, utreddes och langtgaende planer pa anpassningar och
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verksamhetsstart fanns. Processen har avstannat eftersom det rader oklarheter kring hur den
lokalen ska nyttjas mest effektivt, eftersom delar av dldreomsorgens behov inte kunnat |6sas i
tid. Det saknas alternativa forslag pa lokal for SoL-boende och det finns darfor i dagslaget inget
prelimindrt uppstartsdatum for ett SoL-boende. Konsekvenser av denna fordrdjning, och i
varsta fall totala omstart, for saval Stéd och omsorgsforvaltningen som malgruppen é&r
redovisade for Fastighetsforvaltningen.

HVB

Utredning av forutsattningar for ett HVB-hem i egen regi pagar. Planen ar att bygga om en
redan befintlig lokal, och preliminart tilltrade ar i slutet av 2027.

Pa sikt kommer ett till HVB-hem mycket troligt behdvas, sett till flera aspekter:

- Forvantningar enligt nya SolL
- Demografisk utveckling
- Kostnadsokningar for kdpta platser

Behovet av dnnu ett HVB-hem kommer att utvecklas vidare i KF tilldaggsuppdrag 2025:3 "Annan
boendeform”.

Riksgymnasiet elevhem

Verksamheten i Riksgymnasiets elevhem utférs av Stod och omsorgsférvaltningen pa uppdrag
av Specialpedagogiska skolmyndigheten, och bedrivs i tva olika lokaler. Underhallet i en av
lokalerna ar mycket eftersatt, samtidigt som prognosen pa inflodet visar pa en nedgang av
kommande antal brukare. En dialog kring eventuell renovering pagar mellan inblandade parter.
Dialog fors dven kring mojligheten att minska fasta hyreskostnader men dnda vara beredd pa
ett storre antal elever, dock ar ldgenheter och lokaler av den har typen extremt svara att ta
fram ”just in time”. Vill man vara beredd pa storre elevunderlag sa kan man bli tvungen att vara
beredd pa att ibland std med tomma platser.

Pers ass boenden

Stod och omsorgsforvaltningen har 4 boenden som inte ar LSS 9§89 gruppboenden, men anda
samlar funktionshindrade brukare/hyresgéster i ett gruppboendeliknande format. Brukarna
har beslut om personlig assistans. En del av brukarna har fatt bostaden genom LSS 9§9 "Annan
sarskilt anpassad bostad”, och en del saknar helt beslut om boende.

Denna egenkonstruerade boendeform kommer under 2026 utredas med avseende pa vilka
lagliga grunder boendeformen bedrivs, kvalitet, brandsdkerhet, och langsiktighet.
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Ovriga lokaler, i urval

Boendestdds lokaler

Boendestods lokaler ar en pagaende utmaning. Personalgrupperna ar historiskt sett ofta
inhysta i lagenheter som pa olika satt anpassats for att vara verksamhetslokaler, men det blir
sallan en fullgod 16sning gallande till exempel ventilation och omkladningsrum.

Delar av boendestodet har fatt nya lokaler pa Matrisen pa Teg under 2025. Det ar ett
omfattande projekt dar flera kommunala verksamheter ska samsas i en och samma fastighet.
Lokalerna ar i sig andamalsenliga och rationella, men den typen av centralisering kan paverka
verksamhetens kvalitet och tillgénglighet negativt. Ett effektivt boendestdd forutsatter en
narhet till brukarna, och behover darfor vara placerat i direkt anslutning till sitt
upptagningsomrade.

Skyddat boende for valdsutsatta

| investeringsbudgeten har det under flera ar funnits medel riktat till ett Skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor. Det ar en kommunal angeldgenhet att kommunen har tillgang till platser
pa skyddade boende, men det &r inte sdkert att det béast forvaltas och driftsatts i kommunal
regi. Den summa medel som fanns i investeringsplanen var dessutom alldeles for lag for
nyproduktion av nagot slags boende, och det saknas underlag till en beskrivning av hur ett
skyddat boende ska se ut och fungera. Det finns inte heller ndgon realistisk eller relevant
tidsplan for nar medlen skulle kunna anvandas. Darfor utgick den ur investeringsbudgeten
2024. Fragan kan snabbt bli aktuell igen pa grund av tillstandsplikten for skyddade boenden
som inforts. Det saknas befintliga lokaler som p3 ett rationellt satt kan stallas om och anpassas
till skyddat boende i egen regi. Nar behovet blir skarpt igen sa gors ett omtag med konkreta
och relevanta underlag till Tekniska ndmndens budgetprocess, och da far man rakna med en
leveranstid pa ca 8 ar.

Ovrigt

Rumsfunktionsprogram

Rumsfunktionsprogram beskriver hur ett boende eller lokal ska fungera och anvandas, och
innehaller dven en del mer tekniska riktlinjer — till exempel krav pa akustik, verksamhetsklass
for brand, disponering av ytor, materialval, och sa vidare. Rumsfunktionsprogrammen galler
inte retroaktivt, men ar vagledande nar aldre objekt renoveras eller revideras. Ett val utformat
rumsfunktionsprogram ar ett viktigt underlag i lokalférsérjningsprocessen, och en
utgangspunkt i hela produktionsforloppet av nya lokaler eller bostader. Det hjélper Stod och
omsorgsforvaltningen att vara en tydlig och begriplig kravstallare.

Sen tidigare finns ett rumsfunktionsprogram fér gruppboende enligt LSS 989, det genomgick
en storre revision 2025.
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Fler rumsfunktionsprogram ar under framtagande som en del av Stéd och
omsorgsforvaltningens arbete i “Program for tillganglighet, etapp 2:

Korttidsboende enligt LSS 9§6

Sarskilt boende for barn och unga enligt LSS 9§8
Serviceboende enligt LSS 9§9

Dagligverksamhet enligt LSS 9§10

Detaljplaner

| framtagandet av Oversiktsplaner och detaljplaner ar Stéd och omsorgsforvaltningen,
tillsammans med Fastighetsforvaltningen, en aktiv part. Tidigare har det framst rort sig om LSS-
boenden eftersom det dr dar behovet har varit kritiskt, men framover kan det bli fraga om
andra typer av boenden och lokaler. | detaljplanerna dnskar Stéd och omsorgsforvaltningen
att, dar sa ar mojligt, det medges att gruppboenden kan byggas som tvaplansbyggnad. Det
innebdr inte per automatik att det sedan byggs gruppboenden i tvaplansbyggnader, bara att
mojligheten finns i detaljplanen. Det finns en tomtbank med potentiella tomter for
gruppboenden, som successivt fylls pa for att mota behov enligt prognos.

Tomtmark fér gruppboenden inom centralorten ar en mycket begransande faktor for att kunna
skapa fler gruppboenden. Det kan finnas battre mojligheter utanfér centralorten, i de olika
kommundelarna, men det kan medféra andra utmaningar att etablera verksamhet dar sa som
till exempel kompetensforsérjning, logistik for brukare som ska till daglig verksamhet, och sa
vidare.

Utredningar kring enskilda fastigheter

Utredningar pagar kring ett antal olika fastigheter for att sdkerstalla att de anvdnds pa basta
satt, sett till saval byggnadens potential och forutsattningar som verksamhetens innehall och
krav. Det kan till exempel handla om att frigora lagenheter fran andra andamal for att i stallet
skapa ett nytt LSS-serviceboende, att bygga pa ett vaningsplan pa en befintlig byggnad, eller
att komplettera en tomt med en byggnad till.

Lokalfragor i samverkansavtal med foreningar

Individ- och familjendmnden/Stod och omsorgsférvaltningen tillhandahaller ett antal olika
lokaler till civilsamhéllet genom olika avtal, daribland IOP. Vid forlangning eller dndring av
sadana avtal bor fragan om lokal utvarderas och omprdévas. En stdende rekommendation fran
lokalstrateg ar att Individ- och familjendamnden inte ska sta for lokaler till icke kommunala
verksamheter, utan att det i stallet till exempel ges ett arligen indexuppraknat hyresbidrag till
foreningarna for lokalkostnader, och féreningen far sjalva sta for sina hyresavtal. Det bevarar
och starker den organisatoriska integriteten (en forening i civilsamhallet ar inte och ska inte
behandlas som en kommunal verksamhet, dven om man ingar i ett IOP). Att varje juridisk
person star for sina egna hyresavtal forenklar dven avsevart ansvarsforhallandena som foljer
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av ett dkta hyresavtal, i stallet for nuvarande ordning med juridiskt vaga formuleringar om
upplatelse inbakad i ett IOP.

Dessutom skulle det drastiskt minska risken att en enskild forening hamnar i kldm i de harda
prioriteringar som sker i Tekniska ndmnden investerings- och foérhyrningsbudget, dar budgeten
for forhyrningar ar en starkt begransande faktor och icke kommunal verksamhet riskerar att
prioriteras bort. Individ- och familjenamnden hari dagslaget IOP med foreningar dar vi av ovan
namnda skal inte kan leverera det foreningen vill ha eller behover sett till lokaler.

Larcentra
Planer finns pa att skapa ett Larcentra for Stod och omsorgsforvaltningen. Det kan vara
uppdelat pa flera olika lokaler med olika funktioner:

Trana pa omsorgsmoment
Datorhantering, dokumentation
Kurs och konferenslokaler

- Lektionssalar

Arbetet och planerna ar i sin linda och inte sa pass konkret att det ar formedlat till
Fastighetsforvaltningen som ett behov.

Ny Socialtjanstlag och lokalforsérjning

Nya socialtjanstlagen tradde i kraft 1 juli 2025, och innebéar en forskjutning mot ett mer
forebyggande arbetssatt med tidiga insatser, ©6kad tillgdnglighet och lagre trosklar.
Socialtjansten ska i hogre grad vara narvarande och kunna erbjuda stod i ett tidigt skede, dven
utan individuell behovsprovning, samt arbeta mer samordnat med andra aktérer. Effekterna
pa lokalbehov de ndrmsta 10 aren kopplat till den nya socialtjdnstlagen kommer mycket troligt
att bli:

- Behov av fler 6ppna motesplatser (som nystartade Kraftverket) for att erbjuda
lagtroskelverksamhet tillsammans med andra aktorer som t ex civilsamhalle och
region.

- Behov av nya lokaler som ger 6kad narvaro narmare medborgarna ute i stadsdelarna,
for att kunna erbjuda ett ndrmare stéd med lagre trésklar, och som en del i att arbeta
med insatser utan behovsprévning. Boér utvecklas i samarbete med regionen.

- Behov av minst ett till HVB/HBU i egen regi, for att kunna erbjuda vard som &r i nara
anslutning till den vardades sociala natverk, och dessutom mer kostnadseffektiv
(forvaltningens egna uppfoljningar av kostnader for externa placeringar motiverar det).
Genom kravet pa tidigare insatser och demografiska utvecklingen &r det rimligt att
redan nu anta det har behovet.

- Fortsatt och 6kande behov av SolL-boenden i olika storlek och med olika inriktning, for
att méta upp komplexa behov. Aven kopplat till samsjuklighetsutredningen.
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- Behov av att utveckla andra boendeformer som Bostad Forst och jour-/stoédboende, fér
att hantera saval bostadsloshet som stodfunktioner till personer som behoéver ett
ordnat boende men inte vard. Aven kopplat till samsjuklighetsutredningen.

- Behov av fler lokaler till boendestéd, omradesvis indelat och inte centraliserat.

Rapport lokalférsorjning Individ- och familjendmnden 2026

2026-04-25

Kontaktuppgifter:

Johan Tovetjarn, lokalstrateg Stod och omsorgsforvaltningen, Umea Kommun
johan.tovetjarn@umea.se

Nathalie Karlsson, lokalplanerare Stéd och omsorgsforvaltningen, Umed Kommun
nathalie.karlsson@umea.se
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Bilaga 1, Inventering av IFN kontorspersonal och kommande

okningar

Tabell 1 dr en sammanstallning av nuvarande antal kontorspersonal samt uppskattade
dkningen inom 2 &r, 5 ar respektive 10 ar. Aven felmarginal dr uppskattat. Det finns en hel del
osdkerheter i 10 arsperspektivet, bland annat beroende pd utfall av lagandringar och
samhallsutvecklingen. Sammanstéllningen tar inte hansyn ftill eventuella svarigheter att
kompetensforsorja, det ar totala antalet personer och nettodkningen som redovisas, inte

omsattning av personal.

Med kontorspersonal menas har t ex administrativ personal, stédfunktioner/perspektiv,
handlaggare, socialsekreterare, chefer osv, som har sin huvudsakliga arbetsplats i en
kontorsmiljo. Boendestdd och personal pa t ex gruppboenden ingar inte.

Tabell 1 ger en summering av antalet kontorspersonal for lage 2026, totala antalet och
nettookningen pa 2, 5 resp 10 ars sikt from 2026:

Behov av
kontorsplatser
2026

Platser som
saknas redan
2026

Behov av
kontorsplatser
2028

Behov av
kontorsplatser
2031

Behov av
kontorsplatser
2036

Intervall pa formen
[min, max] fér
felmarginal i
uppskattningar av
platser

Kommentar

Ekonomi 5 0 6 6 6 [0,3] ar 10 Kan tankas att utokning
behovs i takt med att
namndens verksamhet
vaxer ekonomiskt, men
finns en osakerhet. Kan
paverkas av dndrat
uppldgg med
upphandlingsfragor

HR 42 0 42 42 42 [-5, 5] ar 2-5 Automation kan medféra
att administrationen inte

[-5,5]4r 10 behdver dka i samma takt
som organisationen

Mynd 265 30 285 315 365 [-15, 15] &r 10

FO 128 10 135 140 145 [-2, 2] HSL kommer behéva
utoka, likasa boendestéd
och SABO LSS

Soc dir 8 8 8 8 [0,0]

lednings-

grupp

Stab 13 0 16 18 23 [-2, 5] Registrator och
ndmndsekreterare kan pa
sikt eventuellt sorteras in
hdr, 3-4 personer till.

Kvalitet 11 1 11 11 11 [-2, 2] Ska med stor sannolikhet

utoka enheten med en
pers 2026 — har en trolig
l6sning pa kontorsplats
darav svaret 0-1

Sida 24 av 30

397/407




327/26 Information: Rapport lokalférsorjning individ och familjenamnden 2026 - KS-2026/00722-2 Information: Rapport lokalférsérjning individ och familjenamnden 2026 : Rapport lokalférsorjning individ- och familjenamnden 2026

Rapport lokalférsérjning IFN 2026

IFO 150 0 200 220 220 [-10, 10] ar 10 Har har vi tagit hansyn till
Samsjuklighetsutredningen
och digitala I6sningar.

Summa 622 a1 703 760 820 [-36, 42]

Tabell 1. Summering 6ver 6kning av kontorspersonal inom Individ- och familjendmnden pa 2,
5 respektive 10 drs sikt, med utgdngspunkt 2026.

Summeringen visar pa en stor 6kning av kontorspersonal. Allt annat lika, omsatt till ytor med
nyckeltal 17 kvm/person, kan man se ett 6kat behov av administrativa ytor enligt:

e 2028: 6kning med ca 2074 kvm jamfort med 2026
e 2031: 6kning med ca 3043 kvm jamfort med 2026
e 2036: 6kning med ca 4063 kvm jamfort med 2026

Notera att det redan 2026 finns en upparbetad brist pa kontorsytor som inte har hanterats, ca
40 platser vilket motsvarar ca 680 kvm.

Med nya arbetssatt som innefattar bland annat flexibla arbetsplatser och distansarbete, sa kan
det faktiska behovet av ytor paverkas. Ytbehovet behover da inte 6ka linjart med ékningen av
personal. Det ar for tidigt att spekulera mer i det, eftersom férvaltningen an sa lange inte
faststallt nagra generella riktlinjer kring t ex flexibla arbetssatt.

Sammanstallningen ger en grov bild av en tankt utveckling, men behdéver brytas ner i
hanterbara delar och problematiseras. Nar det géller sa har omfattande volymdokningar sa ar
framforhallningen avgorande, det ar mycket svart att I16sa behov av den héar digniteten pa kort
varsel och utan medel i budget. Onskvirt dr en framférhallning pd minst 5 ar. Virt att notera
ar att perspektiven inte 6kar i samma takt som karnverksamheterna.
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Bilaga 2, Exempel pa tertialsvis sammanstallning av vakanser
inom LSS 9§9

Fiktivt exempel pa hur resultatet av den tertialsvisa sammanstallningen av lagenheter inom
LSS 989 kan se ut (figur 1). Inblandade funktioner i sammanstallningen ar lokalstrateg,
lokalplanerare, boendekonsulenter och fastighetsférvaltare. Arbetet ger en samsyn pa var
behov finns och vilka objekt som &r kritiska att atgarda snabbt, eller objekt som av nagon
anledning inte ska sta som tillgangliga for uthyrning. Dessutom askadliggoér hur det kan finns
lediga lagenheter samtidigt som det finns en ko.

| forlangningen kommer sammanstallningen dessutom kunna ge en signal till respektive
forvaltning om att nagot i de interna arbetssitten behover ses over, till exempel att
matchningsprocessen behover finslipas eller att renoveringar tar for lang tid.

Malgrupp A gruppboende 10 Totalt 5 lediga.

1 ledig med ej fullvardigt kok,
1 ledig men svarmatchad och renovering kravs,
3 lediga utan annan notering.

Malgrupp A serviceboende 25 Totalt 1 lediga.

1 ledig med planering men invantar atgard.

Malgrupp B gruppboende 8 Totalt 10 lediga.

1 svarmatchad pga anpassad for PWS,

4 lediga med planering,

1 ledig med planering ska renoveras forst,

2 ledig med ej fullvardigt kok, 1 ledig ska aterstéllas forst,
1 ledig ska anpassas forst.

Malgrupp B serviceboende 3 Totalt 8 lediga.

1 ledig men svarmatchad,

1 ledig och anvisad,

4 lediga utan planering eller behov av atgard,
2 lediga med planering.

ASAB 1
Ovrigt (t ex demens) 3
Summa 50 24 lediga lagenheter

Figur 1. Fiktivt exempel pd tertialsvis sammanstdéllning av vakanser och k6 inom LSS 9§9
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Bilaga 3, Prognos LSS 9§9

Prognosmodell

®
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Regressions-

Startar population @ modell
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Migration
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Projicerad population
(i LSS-bostad)

ik och analys.

P.Thuresson

Modellens olika steg.

. Umeé& kommuns Befolkningsprognos.

IN]

. Regressionsmodell. Utifran ldersklasser; 19-22 och 23-35. Residualdiagnostik.

w

. Modelluppskattning av antalet bifallna beslut (LSS 989)

IN

. Antal bifall. Ingdngsvarde i modellen for projektion av netto-bedémning av LSS-bostader.

o

. Startér for befolkningen. Underlag fran verksamhetssystem (Treserva eller motsvarande).

[

. Antaganden om dodsrisker

~
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©
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©

. Kvarvarande i bestandet efter att utflyttade dragits bort.
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Aldersklasser)
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P26, LSS 989

90
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S
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30 I—-29_30———131

asg=— 2 ™ 26 e— | — 4

20
10

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

emmnetto e==inflode emmsutflode

OBS! Antal avslut hogre i arets modell

* Historik pa utflode (baseras pa nedanstaende info)

Hej Johan,

Har kommer avsluten. De frascha data du pratar om géller det ocksa endast

2019 ‘ 28
2020 34
2021 35
2022 36
2023 46
2024 tom 1 okt 30
T 209,
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Tidigare ars prognos (P25)
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Felkallor

* antaganden om dddsrisker och utflyttningsrisker kan vara annorlunda an for populationen i
ovrigt.

utflyttningsriskerna ej validerade. Kan behoéva kalibreras. Om dessa felskattas kan behovet
se storre ut an vad det faktiskt ar eller vice versa. Modellen &r ny.

* bifall bygger bl.a. pa befolkningsprognosdata som i sig innehaller osékerheter.

* regressionsmodellen kan innehélla fel, exempelvis heteroskedasticitet, icke-linjaritet,
multikollinearitet, autokorrelation. Detta bor dock inte vara fallet eftersom det har
genomforts en modelldiagnostik.

* registerdata/uppg. bestandet, kan innehalla fel
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Umea kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.
§ 303

Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalforsorjning individ och
familjenamnden 2026

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bordldgga drendet pa grund av tidsbrist.

Arendebeskrivning

Individ och familjendamnden har tagit fram en rapport som beskriver hur
de arbetar med lokalférsorjning. Ndmnden beskriver hur deras
mojligheter att utfora sitt grunduppdrag ar beroende av andamalsenliga
lokaler och att tillrdcklig styrning och ledning saknas pa 6vergripande niva
for att tillgodose de behov som finns.

Kommunfullmaktige har i planeringsdirektiv och budget for 2027 gett
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att ldmna férslag pa
hur Iangsiktig planering av lokal- och markforsérjning ska utformas.
Forslaget ska ge forutsattningar for att lokalforsorjning till kommunala
verksamheter ar i balans, ar hallbar 6ver tid och utmynna i underlag som
utgor grund for kommunens investeringsprocess. (Tillaggsuppdrag
2027:14)

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen
for planering och uppfoljning av tillaggsuppdraget.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalforsorjning Individ och familjenamnden 2026

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar att bordlagga arendet pa grund
av tidsbrist.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sara Nordstrom
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Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalforsorjning individ och
familjenamnden 2026

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bordldgga drendet pa grund av tidsbrist.

Arendebeskrivning

Individ och familjendamnden har tagit fram en rapport som beskriver hur
de arbetar med lokalférsorjning. Ndmnden beskriver hur deras
mojligheter att utfora sitt grunduppdrag ar beroende av andamalsenliga
lokaler och att tillrdcklig styrning och ledning saknas pa 6vergripande niva
for att tillgodose de behov som finns.

Kommunfullmaktige har i planeringsdirektiv och budget for 2027 gett
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att ldmna férslag pa
hur Iangsiktig planering av lokal- och markforsérjning ska utformas.
Forslaget ska ge forutsattningar for att lokalforsorjning till kommunala
verksamheter ar i balans, ar hallbar 6ver tid och utmynna i underlag som
utgor grund for kommunens investeringsprocess. (Tillaggsuppdrag
2027:14)

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen
for planering och uppfoljning av tillaggsuppdraget.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalforsorjning Individ och familjenamnden 2026

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar att bordlagga arendet pa grund
av tidsbrist.
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