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Tjänsteskrivelse
2026-09-15

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00864

Avtal: Samverkansavtal upphandlingstjänster

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen näringslivs- och arbetsutskott beslutar:

Att godkänna Vännäs, Vindeln, Bjurholm, Robertsfors och Nordmalings 
kommuner som samverkansparter där Umeå kommun agerar 
inköpscentral.

Att teckna ett nytt samverkansavtal för upphandlingstjänster med de 
kommuner i Umeregionen som så önskar från 2027-01-01.

Ärendebeskrivning
Enligt KS-delegationsordning ska KSnau fatta beslut om att godkänna
parter som tecknar samverkansavtal med kommunen i egenskap av
inköpscentral.  

Umeå kommun har under flera år haft ett samverkansavtal inom 
upphandlingsområdet med flera kommuner i Umeregionen. Umeå 
kommuns upphandlingsenhet har enligt avtalet agerat inköpscentral för 
gemensamma ramavtalsupphandlingar samt genomfört riktade 
upphandlingar och utbildningsinsatser för enskilda kommuner. 
Nu gällande avtal går ut 2026-12-31.

Inför en förlängning av avtalet har diskussioner förts med de berörda 
kommunerna om att minska omfattningen av samverkan på grund av hög 
arbetsbelastning på upphandlingsenheten. Förslaget är därför att ett nytt 
samverkansavtal tecknas där kommuner i Umeregionen har möjlighet att 
vara med på de ramavtal som Umeå kommun upphandlar, men att Umeå 
kommun inte kommer att genomföra riktade upphandlingar eller 
genomföra utbildningar på uppdrag av enskilda kommuner.

De kommuner som vill teckna nytt samverkansavtal är Vännäs, Vindeln, 
Bjurholm, Robertsfors och Nordmaling. 

Beslutsunderlag
Förslag samverkansavtal 2027
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00864

Beredningsansvariga
Urban Blomdahl
Lena Höök-Gustafsson

Beslutet ska skickas till  

Upphandlingsenheten

Elin Pietroni Lena Höök-Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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1. PARTER

Detta samverkansavtal har träffats mellan följande parter:

1.1. Samverkanspart

[Kommun/Bolagets namn]
[Adress]
Organisationsnummer: [xxxxxx-xxxx]
Kontaktperson:
Namn: [xxx xxx]
E-post: [xxx@xxx.xx]
Telefon: [xx-xxx xx xx]

1.2. Inköpscentralen

Umeå kommun
901 84 Umeå
Organisationsnummer: 212000–2627
Kontaktperson:
Namn: Anders Blom
E-post: anders.blom@umea.se
Telefon: 090-161573

Hemsida: www.umea.se

1.3.Omfattning

Detta avtal reglerar samverkan mellan Inköpscentralen och Samverkansparten. 

Detta avtal utgör ett kommunalt samverkansavtal enligt 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725).

Samverkan sker inom ramen för kommunallagens grundläggande principer, särskilt 
lokaliseringsprincipen (2 kap. 1 §), självkostnadsprincipen (2 kap. 6 §) samt likställighetsprincipen (2 
kap. 3 §) och innebär inte ett köp av tjänst mellan parterna och utgör inte ett upphandlingskontrakt 
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

Parterna är överens om att samverkan sker i ett gemensamt offentligrättsligt intresse och inte i 
kommersiellt syfte

Respektive part ansvarar för att den som undertecknar avtalet har erforderlig behörighet och att beslut 
om att ingå avtalet har fattats av behörigt organ inom respektive organisation, i förekommande fall 
exempelvis kommunfullmäktige eller bolagsstyrelse.

2. UPPDRAGET OCH DESS OMFATTNING

Inköpscentralen erbjuder Samverkansparten möjlighet att delta i ramavtalsupphandlingar som 
Inköpscentralen genomför i egenskap av inköpscentral enligt LOU.

Inför varje kalenderår, senast den 1 november, ska Inköpscentralen informera samverkansparterna om 
planerade upphandlingar för kommande år.
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Samverkansparten ska, inom angiven tid, anmäla vilka upphandlingar parten önskar delta i.

Endast de upphandlingar där Samverkansparten anmälts som deltagande part före annonsering 
omfattas av avropsrätt enligt detta avtal.

För upphandlingar som kräver lokala anpassningar, särskilda leveransvillkor eller anpassade 
utvärderingsmodeller (exempelvis geografiskt bundna tjänster), avgör Inköpscentralen om 
upphandlingen ska genomföras som ramavtalsupphandling eller samordnad upphandling. 

Den årliga avgiften är dimensionerad för att i rimlig omfattning täcka kostnader för lokala anpassningar, 
inklusive anpassade utvärderingsmodeller och liknande moment i upphandlingar.

Vid mer omfattande anpassningar eller då särskilda behov föreligger hos en enskild Samverkanspart, 
ska sådana insatser ersättas enligt gällande timpris efter överenskommelse.

3. AVTALSTID

Detta avtal gäller från och med den 1 januari 2027 till och med den 31 december 2027.

Om avtalet inte sägs upp senast sex (6) månader före avtalstidens utgång förlängs det automatiskt med 
ett (1) år i taget, dock längst till och med den 31 december 2034. Efter denna tidpunkt upphör avtalet 
utan föregående uppsägning, om inte parterna skriftligen kommer överens om annat.

Detta avtal är inte ett ramavtal enligt LOU och omfattas därför inte av LOU:s begränsningar avseende 
avtalstid.

4. AVROPSRÄTT OCH ANSLUTNING

Samverkansparten är avropsberättigad från de ramavtal som Inköpscentralen upphandlar, under 
förutsättning att Samverkansparten har anmälts som deltagande part före annonsering av 
upphandlingen.

Anslutning kan inte ske till ramavtal eller upphandlingar som redan har avslutats, om parten inte varit 
angiven som avropsberättigad i upphandlingsdokumenten.

5. INKÖPSCENTRALENS ÅTAGANDEN

Inköpscentralens service gentemot Samverkansparten består av följande delar:

- Agera som upphandlande myndighet vid ramavtalsupphandlingar i enlighet med LOU.
- Årligen delge Samverkanspart en preliminär upphandlingsplan över planerade 

ramavtalsupphandlingar.
- Utse en kontaktperson med ansvar för samverkan och uppföljning av detta avtal.
- Vara tillgänglig för enklare rådgivning inom upphandlingsområdet, exempelvis kortare frågor 

om tolkning av LOU eller praktiska frågor kring avrop från ramavtal. 
- I skälig omfattning beakta lokala förutsättningar för de upphandlande myndigheter som ingår i 

ramavtalsupphandlingar.
6. SAMVERKANSPARTENS ÅTAGANDEN

Samverkansparten ska:
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- Utse en kontaktperson gentemot Inköpscentralen och meddela ändringar senast tre (3) 
arbetsdagar efter att förändringen trätt i kraft.

- Tillhandahålla relevanta styrdokument, policys eller andra särskilda krav som 
Samverkansparten önskar få beaktade i samband med upphandlingar.

- Iaktta gällande sekretessbestämmelser samt regler om jäv och intressekonflikter i samband 
med upphandling.

- Fatta nödvändiga beslut samt underteckna ramavtal och övriga avtal, eller i förekommande fall 
lämna fullmakt till Inköpscentralen att fatta tilldelningsbeslut och underteckna ramavtal.

- Bevaka avtalsdatabasen och säkerställa att information implementeras i den egna 
organisationen.

- Ansvara för efterlevnad av ingångna avtal samt för löpande avtalsuppföljning inom den egna 
organisationen.

- I samband med ramavtalsupphandlingar:
o Lämna en uppskattning av sitt behov under avtalsperioden, inklusive beräknad volym.
o Vara införstådd med att den totala maximala volymen för ramavtalet fastställs av 

Inköpscentralen och anges i upphandlingsdokumenten.
o Vara införstådd med att den totala volymen kan fördelas på individuella maximala 

volymer per avropsberättigad part, vilket i så fall framgår av upphandlingsdokumenten.
o Inte genomföra avrop efter att den maximala volymen för ramavtalet har uppnåtts.

- Ansvara för sina avrop samt för efterlevnad och förvaltning av ingångna ramavtal inom den 
egna organisationen.

7.  PRISER OCH ERSÄTTNING

Ersättningen utgår enligt självkostnadsprincipen och får inte överstiga Inköpscentralens faktiska 
kostnader för verksamheten (2 kap. 6 § kommunallagen). 

7.1.Årsavgift

 Ersättningsmodellen består av en fast årlig avgift som revideras årligen. 

Den årliga avgiften för 2027 är 105 000 kr

7.2.Årlig justering

Avgifter och timpriser justeras årligen per den 1 januari. Justeringen ska motsvara den faktiska 
kostnadsutvecklingen i verksamheten och baseras i första hand på förändringen i Arbetskostnadsindex 
(AKI) för tjänstemän inom offentlig sektor eller, om detta bättre speglar kostnadsutvecklingen, den 
genomsnittliga löneökningen inom upphandlingsfunktionen.

8. FAKTURERING

Årsavgiften faktureras helårsvis i januari månad för innevarande år.

Betalning ska ske senast trettio (30) dagar från fakturadatum. Faktureringsavgift tas inte ut.

Vid försenad betalning har Inköpscentralen rätt att debitera dröjsmålsränta enligt räntelagens 
bestämmelser.
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9. ANSVAR

Inköpscentralen är upphandlande myndighet och ansvarar för att ramavtalsupphandlingar genomförs i 
enlighet med gällande lagstiftning. Eventuell upphandlingsskadeavgift, skadestånd eller 
rättegångskostnad som hänför sig till upphandlingsförfarandet åvilar Inköpscentralen.

Inköpscentralen ansvarar även för att ändringar av ramavtal sker i enlighet med tillämplig 
upphandlingslagstiftning, såsom lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) eller lagen 
(2016:1146) om upphandling inom försörjningssektorerna (LUF), samt i enlighet med ramavtalets 
villkor.
Samverkanspart ansvarar för:

- sina avrop från ramavtal,
- beslut och åtgärder som vidtas efter avrop, samt
- efterlevnad och förvaltning av ingångna avtal inom den egna organisationen.
- ändringar, tillägg eller andra justeringar som sker inom ramen för enskilda avropade avtal.

10. INFORMATION OCH SAMRÅD

Parterna ska löpande informera varandra om omständigheter som kan påverka genomförandet av detta 
avtal. Samråd ska ske vid behov, särskilt i frågor som rör upphandlingar med flera Samverkansparter. 

Varje part är personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som parten utför inom 
ramen för sin egen verksamhet och sina egna avrop och avtal. Inköpscentralen är 
personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker inom ramen för de 
upphandlingar som Inköpscentralen genomför i eget namn. Parterna ska säkerställa att personuppgifter 
behandlas i enlighet med dataskyddsförordningen (EU) 2016/679 och kompletterande svensk 
lagstiftning. Om en part behandlar personuppgifter för en annan parts räkning ska parterna ingå 
personuppgiftsbiträdesavtal innan sådan behandling påbörjas.

11. FÖRÄNDRINGAR

Förändringar och tillägg till detta avtal, inklusive eventuella bilagor, ska ske skriftligen och godkännas 
av båda parter.  

12. UPPSÄGNING

Endera parten har rätt att säga upp detta avtal i enlighet med de uppsägningsbestämmelser som 
framgår av punkt 3 (allmän avtalstid och uppsägning).  

Därutöver äger endera parten rätt att säga upp avtalet med tre (3) månaders skriftligt varsel om 
motparten i väsentlig omfattning åsidosätter sina förpliktelser och inte inom rimlig tid, trots skriftligt 
påpekande, har vidtagit rättelse.

13. UNDERTECKNANDE

Avtalet undertecknas av Inköpscentralen (Umeå kommun) och Samverkanspart genom elektronisk 
signering.
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14. TVIST

Tvist med anledning av detta avtal ska i första hand lösas genom förhandling mellan parterna.

Om enighet inte uppnås ska ärendet lyftas till respektive kommuns behöriga politiska organ för samråd.

Tvist ska slutligen avgöras av allmän domstol med Umeå tingsrätt som första instans.

Parterna är överens om att detta avtal är ett offentligrättsligt samverkansavtal och att skiljeförfarande 
inte ska tillämpas.
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00692

Planeringsprocess 2028 – tidplan och innehåll

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar att:

- fastställa tidplaner för planeringsprocess inför 2028 i enlighet med 
förslag i bilaga 1

- stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv 1 för 2028 ska 
innehålla information och underlag i enlighet med förslag i bilaga 1

Ärendebeskrivning
Kommunfullmäktige beslutade 2020 om en ny budgetprocess för 
kommunen. Kommunens planeringsprocess inleds med att 
stadsledningskontoret tar fram ett första förslag till planeringsdirektiv med 
underlag och analyser som bilagor. Senast beslutade planeringsdirektiv 
uppdateras med faktaunderlag och förslag till totalram och ramtilldelning 
för nämnder i enlighet med av kommunstyrelsen fastställd 
beräkningsmodell och de justeringar som inarbetats i senaste 
planeringsprocess. 

Sedan ska nämnder och bolag yttra sig över förslaget, inkl. förslag på 
budgetramar för drift, investeringar, mål och uppdrag. Den senast 
genomförda planeringsprocessen (för 2027) har utvärderats och förslag till 
justeringar har presenterats för KSnau den 22 september 2026.

I bilaga 1 finns årshjul, förslag till tidplan för planeringsprocess och 
planeringsdialoger samt förslag till innehåll i stadsledningskontorets förslag 
till planeringsdirektiv för 2028. 

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Tidplaner och innehåll planeringsdirektiv 1

Beredningsansvariga
Anette Sjödin, Sara Nordström

Elin Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00692

37/407



309/26 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehåll - KS-2026/00692-3 Planeringsprocess 2028 - tidplan och innehåll : Bilaga 1. Tidplan och innehåll i planeringsdirektiv

Planeringsprocess 2028
Samråd – beslut 6 okt 2026

Årshjul

Tidplan

Underlag/innehåll planeringsdirektiv
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12 mars 2027
Nämnder & bolag lämnar yttrande över förslag 
till planeringsdirektiv och lämnar förslag  på ev. 
förändring av taxor/avgifter och expedierar till KS  

14 Juni 2027- Kommunfullmäktige fastställer Planeringsdirektiv för 2028
• Grunduppdrag
• Drifts- och investeringsbudget
• Inriktningsmål & program
• Tilläggsuppdrag
• Revidering av taxor & avgifter (om behov finns)

Okt-nov 2026
SLK sammanställer förslag och underlag 
till planeringsdirektiv i enlighet med KS 

beslut

KSnau 1 dec inför KS 8 dec 2026
Beslut SLKs förslag till Planeringsdirektiv 1. 

Innehåll enligt separat förslag.
7  dec 2026 
Nuläge & 

framtid

6 april KSnau /KS 13 april 2027
Beslut SLK:s förslag till planeringsdirektiv 2, inkl. 
yttrande fr nämnder/bolag överlämnas till 
partipolitisk beredning

KSnau 18 maj  huvudförslag/ KSnau 24 maj övriga 
förslag
De politiska partiernas förslag till planeringsdirektiv 
överlämnas till KS

17- 24  mars 2027 Planeringsdialog
Nämnder/bolag presenterar yttranden för KSnau
Möjlighet till dialog/frågor

Visualisering planeringsprocess verksamhetsår 2028

KSnau 6 okt/KS 13 okt 2026
Beslut om tidplan, underlag 

och Planeringsdirektivets 
disposition
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Innehåll SLKs planeringsdirektiv 1
Förslag till underlag samt hur respektive underlag ska hanteras Nämnd/bolag bör yttra sig över 

underlaget (Ja/Nej)
Följande underlag föreslås ingå i SLKS förslag till planeringsdirektiv 1 för 2028
Skattesats enligt senaste beslut i KF* Nej
Grunduppdrag till nämnd enligt reglemente Nej
Inriktningsmål och program enligt senaste beslut i KF* Ja
Finansiella mål enligt senaste beslut i KF* Nej
Personalpolitiska mål enligt senaste beslut i KF* Ja
Utdelning från kommunens bolag enligt senaste beslut i KF* Ja
Förslag till totalram och nämndramar drift 2028** Ja
Sammanfattad  investeringsbudget 2028 och plan för 2029–2031 ***  Ja
Följande underlag sammanfattas i SLKs förslag till planeringsdirektiv. 
- Prognos skatter och intäkter
- Demografi
- Näringslivskonjunktur
- Bostadsmarknad och bostadsförsörjning
- Arbetsmarknadskonjunktur, kompetensförsörjning och löneutveckling
- Sammanfattning

Nej

Följande underlag utgör bilagor till SLKs förslag till planeringsdirektiv 1 
(OBS följer ej med planeringsdirektiv 2 för partipolitisk beredning)
Nämndernas utmaningar och möjlighet i 3-5 års perspektiv Nej
Investeringsbudget 2028 och plan för 2029–2031, detaljerad***  Ja
Nuläge nettokostnadsavvikelse Nej
Nuläge inriktningsmål och program – förslag prioritering (mer, mindre, annorlunda) (T2-rapportering) Nej
Anvisning inför nämndernas yttrande Nej
Förslag - viktiga datum för nämnder och bolag 2028 Nej
PKV/relationstal – föreslagen tilldelning i förhållande till PKV samt demografiska förändringar Nej
Tilldelning över tid – underlag som visar tilldelning till nämnd över tid Nej

* Planeringsdirektiv och budget 2027 plan 2028‐2030 KS‐2025/00756 (KF 2025‐06‐15 §139)
** I enlighet med beräkningsmodell fastställd av KS‐2021/00367 
*** Upprättas av TN enligt särskild anvisning KS‐2026/00692
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Tidplan planeringsprocess verksamhetsår 2028
När  Aktör Aktivitet
Tis 22 sept Ksnau Presentation utvärdering planprocess 2026, samråd tidplan, disposition för planeringsdirektivet inkl bilagor samt program 

för Nuläge & framtid
Tis 6 okt Ksnau Förslag till tidplan, disposition för planeringsdirektivet inkl. bilagor samt program för Nuläge & framtid
Tis 13 okt KS Beslut tidplan, disposition för planeringsdirektivet inkl. bilagor samt program för Nuläge & framtid fastställs
Tis 20 okt Ksnau Info och samråd om SLKs förslag till planeringsdirektiv
Tis 10 nov Ksnau Information och samråd ekonomiska förutsättningar
Tis 1 dec Ksnau Beslut att överlämna SLKs förslag till planeringsdirektiv med bilagor samt anvisning för yttrande till nämnder/bolag
Mån 7 dec KF mfl Nuläge & framtid - Uppstartsseminarium för planeringsprocessen
Tis 8 dec KS Beslut att överlämna SLKs förslag till planeringsdirektiv med bilagor samt anvisning för yttrande till nämnder/bolag. 
Mån 25 jan 2027 KF Nämndsdag i KF - Utmaningar & möjligheter i 3-5 års perspektiv
Mån 22 feb 2027 KF Bolagsdag i KF
Fre 12 mar 2027 Nämnd/bolag Sista dag för nämnder och bolag att yttra sig över SLKs förslag på planeringsdirektiv samt lämna förslag på 

taxeförändringar 
17 - 24 mars 2027 KSnau Planeringsdialog - Nämnder/bolag presenterar yttranden för KSnau, möjlighet till frågor/dialog 

(enl separat plan)
Tis 06 apr 2027 KSnau Överlämning av förslag till planeringsdirektiv, yttranden och förslag till partipolitisk beredning
Tis 13 apr 2027 KS Beslut om att  överlämna förslag till planeringsdirektiv, yttranden och förslag till partipolitisk beredning
Tis 18 maj 2027 CSG Information om huvudförslaget i CSG
Tis 18 maj 2027 KSnau De politiska partiernas förslag till planeringsdirektiv överlämnas till KS (Huvudförslag 18 maj, övriga förslag 24 maj)
Ons 19 maj 2027 SLK Publicering av förslag från de politiska partierna (Huvudförslag 19 maj, övriga förslag 25 maj)
Tis 1 jun 2027 KS Anvisning för verksamhetsplanering i nämnder/bolag för nästkommande år
Mån 14 jun 2027 KF Kommunfullmäktige fastställer planeringsdirektiv, budget och taxor för nästkommande år
Tis 7 sep 2027 KSnau Presentation av utvärdering planeringsprocess och ev förslag till justeringar
Jan 2028 KF Nämndernas verksamhetsplaner anmäls i KF
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Nuläge och framtid 7 december
Nuläge inriktningsmål och program

- Tillväxt, social hållbarhet, klimatneutralitet

Prognoser

- Demografi

- Näringslivsutveckling

- Bostadsförsörjning 

- Arbetsmarknad, kompetensförsörjning, löneutveckling

- Skatter och intäkter 

- Sammanfattning
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Förslag på tider för planeringsdialoger

Sammanfattning:
Onsdag 17 mars – heldag
Torsdag 18 mars – halvdag fm
Tisdag 23 mars – halvdag fm
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Tjänsteskrivelse
2026-09-24

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00853

Teknisk ramjustering samt fördelning av statsbidrag 
tekniska nämnden och kulturnämnden

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar 

att bevilja en teknisk ramjustering om 1 647 tkr från tekniska nämnden till 
kulturnämnden, avseende kostnader för de lokaler som Sveriges 
Depåbibliotek och Lånecentral (SDLC) bedriver verksamhet i, med 
anledning av att tekniska nämnden istället får del av statsbidrag för 
verksamheten. Förändringen börjar gälla 2027-01-01.

Ärendebeskrivning
I kulturnämndens grunduppdrag ingår att svara för Sveriges depåbibliotek 
och lånecentral (SDLC), en verksamhet som finansieras av Kungliga 
biblioteket via statsbidrag och som idag har sina lokaler på Nygatan IDUN1. 
Under 2027 kommer SDLC att utöka sin verksamhet i Umeå och med det 
kommer en ny lokalisering att tillkomma.

I samband med avskaffandet av interna affärer var det den nämnd som 
bedrev verksamhet och stod för den externa kostnaden som erhöll den 
ekonomiska ramen för kostnaderna. Det gällde även statligt finansierad 
verksamhet. Medel för att täcka lokalkostnaden för depåbiblioteket och 
lånecentralen återfinns därför i tekniska nämndens ram medan 
kulturnämnden rekvirerar och erhåller statsbidrag för alla kostnader dvs 
även för lokalkostnaden.

Kommunstyrelsen har senare beslutat om principer som ska vara 
vägledande när enskilda frågor som kvarstår efter avskaffandet av interna 
affärer ska lösas ut (2021-02-09 §17). Bland principerna framgår att 
intäkter och kostnader bör följas åt så långt det är möjligt samt att 
statsbidrag som berör flera nämnder ska fördelas.

Mot bakgrund av detta föreslås att den ekonomiska ram som tekniska 
nämnden fick i samband med avskaffandet av interna affärer för att täcka 
lokalkostnader avseende SDLC justeras till kulturnämnden. Tekniska 
nämnden får istället del av det statsbidrag som kulturnämnden erhåller för 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00853

verksamheten. Nämnderna är överens om en ramjustering om 1 647 tkr fr 
o m 1 januari 2027.

Kulturnämnden har en sammanhållande roll och beslutar om fördelning av 
statsbidrag mellan kulturnämnden och tekniska nämnden, där tekniska 
nämnden erhåller statsbidrag motsvarande kostnaderna för den lokal som 
SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande årskostnad för de aktuella 
lokalerna uppgår till 2 175 tkr och kulturnämnden har fattat beslut om att 
tilldela tekniska nämnden motsvarande belopp i statsbidrag för 2027. 

I samband med att SDLC utökar sin verksamhet kommer kulturnämnden att 
besluta om en ny fördelning av statsbidraget mellan kulturnämnden och 
tekniska nämnden utifrån samma princip, så att lokalkostnader under 
tekniska nämnden finansieras av en del av statsbidraget och 
verksamhetskostnader under kulturnämnden finansieras av en del av 
statsbidraget. På samma sätt kommer andra förändringar av lokalnyttjande 
att medföra ett beslut om förändring av fördelning av statsbidraget. Årlig 
indexering av lokalkostnader kommer också att ske.

Beslutsunderlag
Tekniska nämndens beslut
Kulturnämndens beslut

Beredningsansvariga
Anette Sjödin, controller

Beslutet ska skickas till  
Tekniska nämnden
Kulturnämnden
Anette Sjödin, SLK

Elin Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Umeå kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

§ 47

Diarienr: KU-2026/00038

Sveriges depåbibliotek och lånecentral - teknisk 
ramjustering och fördelning av statsbidrag

Beslut
Kulturnämnden beslutar

att den del av statsbidraget från Kungliga biblioteket, som idag tillfaller 
Sveriges depåbibliotek och lånecentral (SDLC), tillfaller tekniska nämnden 
från och med 2027-01-01. Summan uppgår till 2 175 000 kronor vilket 
motsvarar kostnaden för lokalerna som SDLC bedriver sin verksamhet i.

att föreslå kommunstyrelsen att besluta om en teknisk ramjustering om
1 647 000 kr från tekniska nämnden till kulturnämnden, motsvarande 
kostnaden för de lokaler som Sveriges depåbibliotek och lånecentral 
(SDLC) bedriver verksamhet i, med anledning av att tekniska nämnden i 
stället får del av statsbidraget för lokalkostnaderna kopplat till 
verksamheten. Förändringen börjar gälla 2027-01-01.

Ärendebeskrivning
Under 2027 kommer Sveriges depåbibliotek och lånecentral (SDLC), en 
verksamhet som finansieras av Kungliga biblioteket via statsbidrag och 
som idag har sina lokaler på Nygatan IDUN1 samt ingår i kulturnämndens 
grunduppdrag att utöka sin verksamhet här i Umeå. Med utökningen 
kommer en ny lokalisering att tillkomma.

I samband med kommunstyrelsens beslut att avskaffa interna affärer 
(2015-12-01 § 361) var det den nämnd som bedrev verksamhet och stod 
för den externa kostnaden som erhöll den ekonomiska ramen för 
kostnaderna. Det gällde även statligt finansierad verksamhet. Medel för 
att täcka lokalkostnaden för depåbiblioteket och lånecentralen återfinns 
därför i tekniska nämndens budgetram medan kulturnämnden rekvirerar 
och erhåller statsbidrag för alla kostnader inklusive lokalkostnaden.
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Umeå kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

Kommunstyrelsen har fattat beslut om en ny princip (2021-02-09 §17) 
som är vägledande när det gäller hur enskilda frågor som kvarstår efter 
avskaffandet av interna affärer ska lösas. Av beslutet framgår att intäkter 
och kostnader bör följas åt så långt det är möjligt, samt att statsbidrag 
som berör flera nämnder ska fördelas.

Mot bakgrund av detta föreslås att den ram som tekniska nämnden fick i 
samband med avskaffandet av interna affärer för att täcka lokalkostnader 
avseende SDLC justeras till kulturnämnden. Tekniska nämnden får i stället 
del av det statsbidrag som kulturnämnden erhåller för verksamheten.

Kulturnämnden har en sammanhållande roll och beslutar om fördelning 
av statsbidrag mellan kulturnämnden och tekniska nämnden, där tekniska 
nämnden erhåller statsbidrag motsvarande kostnaderna för den lokal 
som SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande lokalkostnader är årligen 2 
000 tkr för hyra, 15 tkr för el och 160 tkr för städ. Inför 2027 tillkommer 
indexreglering för hyra och el.

I samband med att SDLC utökar sin verksamhet kommer kulturnämnden 
att besluta om en ny fördelning av statsbidraget mellan kulturnämnden 
och tekniska nämnden med samma princip. Finansiering av 
lokalkostnader under tekniska nämnden finansieras av en del av 
statsbidraget och verksamhetskostnader under kulturnämnden 
finansieras av en del av statsbidraget. På samma sätt kommer 
förändringar av lokalnyttjande att medföra ett beslut om förändring av 
fördelning av statsbidraget. Årlig indexering av lokalkostnader kommer 
också att ske.

Beredningsansvariga
Peter Gustavsson, controller
Marcus Bystedt, ekonomichef

Kulturnämndens beslutsordning
Ordförande finner att nämnden beslutar i enlighet med förvaltningens 
förslag.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se
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§ 76
Diarienr: TN-2026/00633

Teknisk ramjustering samt fördelning av 
statsbidrag Tekniska nämnden och Kulturnämnden

Beslut
Tekniska nämnden beslutar 

att föreslå kommunstyrelsen att besluta om en teknisk ramjustering om 1 
647 500 kr från tekniska nämnden till kulturnämnden, motsvarande 
kostnaden för de lokaler som Sveriges Depåbibliotek och Lånecentral 
(SDLC) bedriver verksamhet i, med anledning av att tekniska nämnden 
istället får del av statsbidrag för verksamheten. Förändringen börjar gälla 
2027-01-01.

Ärendebeskrivning
Under 2027 kommer Sveriges depåbibliotek och lånecentral (SDLC), en 
verksamhet som finansieras av Kungliga biblioteket via statsbidrag, och 
som idag har sina lokaler på Nygatan IDUN1 och som ingår i 
Kulturnämndens grunduppdrag att utöka sin verksamhet här i Umeå och 
med det kommer en ny lokalisering att tillkomma. 
I samband med avskaffandet av interna affärer var det den nämnd som 
bedrev verksamhet och stod för den externa kostnaden som erhöll den 
ekonomiska ramen för kostnaderna. Det gällde även statligt finansierad 
verksamhet. Medel för att täcka lokalkostnaden för depåbiblioteket och 
lånecentralen, som innefattar hyra, el och städ, återfinns därför i tekniska 
nämndens ram medan kulturnämnden rekvirerar och erhåller statsbidrag 
för alla kostnader dvs även för lokalkostnaden.
Kommunstyrelsen har senare beslutat om principer som ska vara 
vägledande när enskilda frågor som kvarstår efter avskaffandet av interna 
affärer ska lösas ut (2021-2-09 §17). Bland principerna framgår att 
intäkter och kostnader bör följas åt så långt det är möjligt samt att 
statsbidrag som berör flera nämnder ska fördelas.
Mot bakgrund av detta föreslås att den ram som tekniska nämnden fick i 
samband med avskaffandet av interna affärer för att täcka lokalkostnader 
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Umeå kommun Protokollsutdrag
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Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

avseende SDLC justeras till kulturnämnden. Tekniska nämnden får istället 
del av det statsbidrag som kulturnämnden erhåller för verksamheten. 
Kulturnämnden har en sammanhållande roll och beslutar om fördelning 
av statsbidrag mellan kulturnämnden och tekniska nämnden, där tekniska 
nämnden erhåller statsbidrag motsvarande kostnaderna för den lokal 
som SDLC bedriver verksamhet i. Nuvarande lokalkostnader är årligen 
2 000 tkr för hyra, 15 tkr för el och 160 tkr för städ. Inför 2027 tillkommer 
indexering för hyra och el.

I samband med att SDLC utökar sin verksamhet kommer kulturnämnden 
att besluta om en ny fördelning av statsbidraget mellan kulturnämnden 
och tekniska nämnden med samma princip, så finansieringen av 
lokalkostnader under tekniska nämnden finansieras av en del av 
statsbidraget och verksamhetskostnader under kulturnämnden 
finansieras av en del av statsbidraget. På samma sätt kommer andra 
förändringar av lokalnyttjande att medföra ett beslut om förändring av 
fördelning av statsbidraget. Årlig indexering av lokalkostnader kommer 
att ske årligen.

Beslutsunderlag
Checklista för handläggning av ärenden inför politiska beslut anses inte 
tillämpbar.

Beredningsansvariga
Marcus Bystedt, ekonomichef
Peter Gustafsson, controller

Beslutet ska skickas till  
Marcus Bystedt
KS diarium  
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00914

Begäran om omfördelning inom beslutad 
investeringsram

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar

att omdisponera 15 miljoner kronor från projektet Datorer Umeå Kommun 
till projektet Ram It infrastruktur inom Tekniska nämndens 
investeringsbudget för IT-investeringar 2026.

Ärendebeskrivning
IT-kapacitetsnämnden har under 2026 sett ett behov av att utöka 
infrastrukturen för backup, lagring och virtualiseringsplattform. Dels på 
grund av en snabb ökning av mängden lagrade data, dels för att snabbare 
kunna återställa IT-miljöer i händelse av exempelvis en cyberattack. 
Samtidigt har priserna på infrastrukturkomponenter ökat kraftigt den 
senaste tiden. Investeringar i infrastrukturen bedöms behöva ske i närtid.

IT-kapacitetsnämnden har ingen egen investeringsbudget utan de årliga 
ramanslagen för investeringar, kopplade till IT-kapacitetsnämnden, är 
budgeterade i Tekniska nämndens investeringsbudget för IT. Budgeterat 
belopp i investeringsbudgeten 2026 för infrastruktur räcker dock inte för 
att täcka de ökade utgifterna. Samtidigt visar prognosen för investeringar i 
datorer ett överskott för året på grund av långsammare utbytestakt. Detta 
gör att Tekniska nämnden bedömer att de ökade utgifterna för 
infrastruktur totalt sett ryms inom beslutad investeringsram för IT 2026 
men att en omdisponering krävs mellan projekt i investeringsbudgeten.

Med anledning av detta har Tekniska nämnden skickat en begäran till 
Kommunstyrelsen att omfördela inom beslutad investeringsram. Det 
exakta beloppet kan inte avgöras förrän avrop sker eftersom priserna är 
dagsaktuella. Tillkommande investeringsutgifter i IT-infrastruktur bedöms 
av verksamhetschef för DoIT uppgå till cirka 15 miljoner kronor.

Förslaget är att budget motsvarande 15 miljoner kronor flyttas från 
projektet Datorer Umeå Kommun till projektet Ram It infrastruktur inom 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00914

Tekniska nämndens ram för IT-investeringar 2026.  Omdisponeringen 
bedöms inte påverka behovet av datorinköp resterande del av året.

I arbetsordningar för kommunstyrelsens utskott framgår att Näringslivs- 
och arbetsutskottet beslutar om omdisponering inom drift- respektive 
investeringsbudget samt omdisponering inom beslutad investeringsram.

Beslutsunderlag
Begäran om omfördelning inom beslutad investeringsram TN-2026/00753

Beredningsansvariga
Magnus Håkansson, controller

Beslutet ska skickas till  
Tekniska nämnden
Mattias Wallmark
Magnus Håkansson

Elin Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Tekniska nämnden 2026-09-24 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 92 
Diarienr: TN-2026/00753 

Begäran om omfördelning inom beslutad 
investeringsram 

Beslut 
Tekniska nämnden beslutar  
 
att föreslå Kommunstyrelsen att besluta om omfördelning av budget 
inom ramen från tidigare beslutad summa. 
 
att i dialog med verksamhetschef för DoIT fastställa belopp som ska 
omfördelas. 
 
att återkoppla till Tekniska nämnden på decembermötet. 
 

Ärendebeskrivning 
På grund av ökade hårdvarukostnader gällande infrastruktur för IT-
kapacitetsnämndens uppdrag behöver en omfördelning inom ramen för 
beslutad summa ske. 
Den exakta summan kan inte avgöras förrän avrop av köp sker eftersom 
priset är dagsaktuellt. Den totala ramen kommer dock inte att påverkas. 
Bedömningen är att detta inte kommer att påverka behovet av 
datorinköp för kvarvarande del av året. 

Beslutsunderlag 
Checklista för handläggning av ärenden inför politiska beslut anses inte 
tillämpbar. 

Beredningsansvariga 
Mattias Wallmark 

Beslutet ska skickas till   
Mattias Wallmark 
Lena Höök 
Marcus Bystedt 
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Tekniska nämnden 2026-09-24 
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Magnus Håkansson 
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Tjänsteskrivelse
2026-09-22

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00576

Remiss: Avsiktsförklaring för en god, jämlik och 
jämställd hälsa i Västerbotten 2026–2031, 
Diarienummer 4947-2026

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar

Att godkänna förslag till yttrande enligt nedan

Ärendebeskrivning
Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 
2026–2031 har tagits fram av Region Västerbotten, Länsstyrelsen 
Västerbotten och samverkande aktörer inom Forum för folkhälsa i 
Västerbotten. Den bygger vidare på samarbetet som etablerades 2020 och 
syftar till att stärka det långsiktiga och gemensamma arbetet för en god, 
jämlik och jämställd hälsa i länet.

Avsiktsförklaringen ska tydliggöra gemensam inriktning, aktörernas roller 
och gemensamma åtaganden och såväl offentliga aktörer som näringsliv 
och civilsamhälle har möjlighet att ansluta sig till den uppdaterade 
versionen. Syftet är att ge konkret stöd för Västerbottens folkhälsoaktörer 
att skapa en långsiktig och kunskapsbaserad samverkan.

I remissen önskas särskilt synpunkter på:
• de gemensamma åtaganden som föreslås
• möjligheten för fler aktörer att ansluta och underteckna 

avsiktsförklaringen
• hur aktörernas roller och ansvar beskrivs

Umeå kommuns yttrande
Umeå kommun ser mycket positivt på att såväl jämlikhet som 
jämställdhet finns med i titeln på avsiktsförklaringen och att jämställdhet 
är ett perspektiv som genomsyrar dokumentet. Folkhälsa är ett 
samlingsbegrepp för hela befolkningens hälsa och gäller både nivån på 
hälsa och hur hälsan fördelas. En god folkhälsa innebär att hälsan är så god 
och så jämlikt fördelad som möjligt bland olika grupper i samhället.
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00576

Föreslagna gemensamma åtaganden
I avsiktsförklaringen anges fem utgångspunkter för det gemensamma 
arbetet och tre prioriterade områden. Umeå kommun instämmer i dessa i 
stort men vill också lyfta vikten av att inkludera ett tydligare 
maktperspektiv. De skillnader i förutsättningar och livsvillkor mellan olika 
grupper som nämns och som bidrar till hälsoklyftor handlar till stor del om 
makt och resurser, som påverkar möjligheten för individer att forma såväl 
samhället som sina egna liv. Att synliggöra detta möjliggör ett ännu mer 
ambitiöst folkhälsoarbete.

Hur aktörernas roller och ansvar beskrivs
I avsiktsförklaringen beskrivs de olika aktörernas roller och ansvar utifrån 
sina respektive förutsättningar. Umeå kommun önskar att det i 
avsiktsförklaringen också tydliggörs hur samverkan mellan dessa aktörer 
ska fungera, inte enbart i form av enskilda aktörers parallella uppdrag. 
Folkhälsoarbete syftar till att lösa övergripande problem där samverkan är 
en grundläggande förutsättning för att nå framgång.

Möjligheten för fler aktörer att ansluta och underteckna avsiktsförklaringen
Umeå kommun ser positivt på möjligheten för fler aktörer, såsom 
civilsamhället, akademin och näringslivet, att ansluta sig till 
avsiktsförklaringen. Här vill Umeå kommun återigen understryka vikten av 
att tydliggöra formerna för samverkan mellan de olika aktörerna inom 
ramen för avsiktsförklaringen.

Övriga synpunkter
Avsnittet ”framgångar och utmaningar” samt ”insatser och aktiviteter 
2020–2025” upplevs som överflödiga i denna typ av dokument och riskerar 
också snabbt att bli daterat, då avsiktsförklaringen ska gälla under fem års 
tid. Umeå kommun föreslår därför att stryka dessa avsnitt från 
avsiktsförklaringen.

Beslutsunderlag
Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 
2026–2031, remissversion
Remissmissiv
JUSK yttrande på remissen

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jämställdhet
Linda Gustafsson, jämställdhetsstrateg
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Dnr: KS-2026/00576

Beslutet ska skickas till
vasterbotten@lansstyrelsen.se
Ange 4947-2026 i ämnesraden

Förnamn, Efternamn Annika Dalén
Befattning Utvecklingsstrateg  
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Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

§ 30

Diarienr: KS-2026/00576

JUSK yttrande på remiss: Avsiktsförklaring för en 
god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten

Beslut
Jämställdhetsutskottet beslutar

att godkänna förslag till yttrande enligt nedan

Ärendebeskrivning
Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 
2026–2031 har tagits fram av Region Västerbotten, Länsstyrelsen 
Västerbotten och samverkande aktörer inom Forum för folkhälsa i 
Västerbotten. Den bygger vidare på samarbetet som etablerades 2020 
och syftar till att stärka det långsiktiga och gemensamma arbetet för en 
god, jämlik och jämställd hälsa i länet.

Avsiktsförklaringen ska tydliggöra gemensam inriktning, aktörernas roller 
och gemensamma åtaganden och såväl offentliga aktörer som näringsliv 
och civilsamhälle har möjlighet att ansluta sig till den uppdaterade 
versionen. Syftet är att ge konkret stöd för Västerbottens 
folkhälsoaktörer att skapa en långsiktig och kunskapsbaserad samverkan.

I remissen önskas särskilt synpunkter på: 
• de gemensamma åtaganden som föreslås 
• möjligheten för fler aktörer att ansluta och underteckna 

avsiktsförklaringen
• hur aktörernas roller och ansvar beskrivs

Jämställdhetsutskottets yttrande 
Jämställdhetsutskottet ser mycket positivt på att såväl jämlikhet som 
jämställdhet finns med i titeln på avsiktsförklaringen och att jämställdhet 
är ett perspektiv som genomsyrar dokumentet. Folkhälsa är ett 
samlingsbegrepp för hela befolkningens hälsa och gäller både nivån på 
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Umeå kommun Protokollsutdrag
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Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

hälsa och hur hälsan fördelas. En god folkhälsa innebär att hälsan är så 
god och så jämlikt fördelad som möjligt bland olika grupper i samhället.

I avsiktsförklaringen anges fem utgångspunkter för det gemensamma 
arbetet och tre prioriterade områden. Jämställdhetsutskottet instämmer i 
dessa i stort men vill också lyfta vikten av att inkludera ett tydligare 
maktperspektiv. De skillnader i förutsättningar och livsvillkor mellan olika 
grupper som nämns och som bidrar till hälsoklyftor handlar till stor del 
om makt och resurser, som påverkar möjligheten för individer att forma 
såväl samhället som sina egna liv. Att synliggöra detta möjliggör ett ännu 
mer ambitiöst folkhälsoarbete.

Avsnittet ”framgångar och utmaningar” samt ”insatser och aktiviteter 
2020–2025” upplevs som överflödiga i denna typ av dokument och 
riskerar också snabbt att bli daterat, då avsiktsförklaringen ska gälla under 
fem års tid. Jämställdhetsutskottet föreslår därför att stryka dessa avsnitt 
från avsiktsförklaringen.

I avsiktsförklaringen beskrivs de olika aktörernas roller och ansvar utifrån 
sina respektive förutsättningar. Jämställdhetsutskottet önskar att det i 
avsiktsförklaringen också tydliggörs hur samverkan mellan dessa aktörer 
ska fungera, inte enbart i form av enskilda aktörers parallella uppdrag. 
Folkhälsoarbete syftar till att lösa övergripande problem där samverkan 
är en grundläggande förutsättning för att nå framgång.

Beslutsunderlag
Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 
2026–2031, remissversion
Remissmissiv

Jämställdhetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Charlotta Vesterlund (S) - Bifall till tjänsteskrivelsens förslag
Josefin Gustafsson (M) – yrkar att följande meningar i andra stycket i 
yttrandet ska strykas; ”Jämställdhetsutskottet instämmer i dessa i stort 
men vill också lyfta vikten av att inkludera ett tydligare maktperspektiv. 
De skillnader i förutsättningar och livsvillkor mellan olika grupper som 
nämns och som bidrar till hälsoklyftor handlar till stor del om makt och 
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resurser, som påverkar möjligheten för individer att forma såväl samhället 
som sina egna liv. Att synliggöra detta möjliggör ett ännu mer ambitiöst 
folkhälsoarbete.”

Propositionsordning som godkänns
Bifall till tjänsteskrivelsen ställs mot Gustafssons ändringsyrkande. 
Jämställdhetsutskottet beslutar att bifalla tjänsteskrivelsens förslag.

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jämställdhet
Linda Gustafsson, jämställdhetsstrateg

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen
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Följebrev till remiss ”Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd 
hälsa i Västerbotten” 
 

Region Västerbotten, Länsstyrelsen Västerbotten och samverkande aktörer inom 
Forum för folkhälsa i Västerbotten har tagit fram ett förslag till uppdaterad 
avsiktsförklaring för perioden 2026–2031. Den bygger vidare på samarbetet som 
etablerades 2020 och syftar till att stärka det långsiktiga och gemensamma arbetet för 
en god, jämlik och jämställd hälsa i länet. 

Avsiktsförklaringen tydliggör gemensam inriktning, aktörernas roller och gemensamma 
åtaganden. I den uppdaterade versionen ges också fler aktörer, såsom civilsamhälle, 
akademi och näringsliv möjlighet att ansluta sig. 

Vi skickar nu förslaget på avsiktsförklaring på remiss för att inhämta synpunkter från er 
som är viktiga aktörer i Västerbottens folkhälsoarbete. Era perspektiv är avgörande för 
den slutliga utformningen och för att säkerställa att avsiktsförklaringen blir ett relevant 
och användbart stöd i det gemensamma arbetet. 

Vi önskar särskilt era synpunkter på följande delar: 

• de gemensamma åtaganden som föreslås 
• möjligheten för fler aktörer att ansluta och underteckna avsiktsförklaringen 
• hur aktörernas roller och ansvar beskrivs 

Vi ser gärna att remissen behandlas i en för er relevant lednings- eller beslutsstruktur 
för att skapa god förankring i er organisation.  

Vi ser fram emot era synpunkter och ert fortsatta engagemang i arbetet för en god, 
jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten. 

 

Remissperiod 

29 maj – 30 september 2026 

Återkoppling på remissen skickas till vasterbotten@lansstyrelsen.se 

Ange 4947-2026 i ämnesraden 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), 
den andra i ett format för diarieföring (t.ex. pdf). Remissinstansens namn ska anges i 
namnet på respektive dokument. 
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Remissinstanser 

Vi välkomnar alla att ta del av och lämna synpunkter på remissen.  

Remissen skickas ut till följande aktörer: 

 

Västerbottens kommuner 

Region Västerbotten 

Länsstyrelsen Västerbotten 

Samforma  

Funktionsrätt  

RF-SISU 

Bris 

Rädda Barnen 

RFSL 

Youth up-north  

Umeå Universitet 

Skellefteå Universities Alliance 

SPF 

PRO 

SKPF 

Friluftsfrämjandet 

Svenska Samernas Riksförbund 

Sáminuorra 

Företagarna Västerbotten 
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Avsiktsförklaring för en god, jämlik 
och jämställd hälsa i Västerbotten 
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Titel: Avsiktsförklaring för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 

Författare: Länsstyrelsen Västerbotten och Region Västerbotten 

Diarienummer: 4947-2026 

Utgivningsår: 2026 

Omslagsbild: Matilda Hall 

Adress: Länsstyrelsen Västerbotten, 901 86 Umeå 

Telefon: 010 – 225 40 00 
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E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se 
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Avsiktsförklaring för en god, jämlik och 
jämställd hälsa i Västerbotten  
Västerbotten har lång tradition av att arbeta framgångsrikt med 
hälsofrämjande arbete. Många aktörer i länet har möjlighet att bidra till 
länets förutsättningar för en god, jämlik och jämställd hälsa. För att lyckas 
krävs ett lokalt förankrat strategiskt och långsiktigt arbete med en 
gemensam inriktning.  

Bakgrund 
Forum för folkhälsa i Västerbotten utgör en gemensam plattform för länets 
folkhälsosamverkan där nyckelaktörer samarbetar för att möta lokala behov. 
Avsiktsförklaringen för en god, jämlik och jämställd hälsa är en del av detta 
arbete och fungerar som ett stöd för att skapa samsyn och driva det 
gemensamma folkhälsoarbetet framåt.  

Den första versionen av avsiktsförklaringen togs fram under 2020 och 
undertecknades av samtliga kommuner i Västerbotten, Region Västerbotten 
och Länsstyrelsen Västerbotten. Sedan dess har avsiktsförklaringen 
fungerat som en utgångspunkt för kommunala styrdokument, regionala 
konferenser, nätverk, folkhälsodialoger och ett kollegialt folkhälsoarbete i 
länet. 

Denna avsiktsförklaring är en uppdaterad version och omfattar nya 
gemensamma samverkansfrågor för perioden 2026–2031. En viktig 
förändring jämfört med tidigare version är att även fler aktörer, såsom 
civilsamhället, akademin och näringslivet, ges möjlighet att ansluta sig till 
avsiktsförklaringen och bidra till arbetet för en god, jämlik och jämställd 
hälsa i Västerbotten. I slutet av dokumentet redovisas en översikt över de 
insatser och aktiviteter som genomförts inom ramen för samarbetet. 

Syfte 
Syftet med avsiktsförklaringen är att ge ett konkret stöd för Västerbottens 
folkhälsoaktörer att skapa en långsiktig och kunskapsbaserad samverkan. 
Avsiktsförklaringen ska: 

• stärka aktörernas möjligheter att tillsammans arbeta för en god, 
jämlik och jämställd hälsa i hela befolkningen.  

• vara ett verktyg för att integrera folkhälsoperspektiv såväl i politiska 
beslut som i praktisk verksamhet.  

• ge vägledning i aktörernas egna arbeten med handlingsplaner eller 
motsvarande. 
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Framgångar och utmaningar 
I Västerbotten så ser vi både utmaningar och framgångar inom 
folkhälsoområdet och i texten nedan så lyfter vi fram några av dem.   

En positiv utveckling är att obesitas minskar bland 4-åringar, vilket går 
emot den nationella och globala trenden och tyder på värdet av långsiktiga 
hälsofrämjande insatser. Tobaksrökningen har minskat kraftigt och 
totalkonsumtionen av alkohol sjunker över tid. Västerbotten har ett starkt 
civilsamhälle som vi bland annat märker genom att en hög andel unga deltar 
i idrottsföreningar och många når rekommenderad nivå av fysisk aktivitet. 
Tilliten och tryggheten är högre än i riket och i länet finns inga utsatta 
områden eller områden med stora socioekonomiska utmaningar. Närheten 
till natur och friluftsliv är något som värdesätts högt i dialoger om folkhälsa 
i länet liksom möjligheten att skapa och utöva kultur som ett sätt att delta i 
samhällslivet. 

Vi står också inför betydande utmaningar. Ojämlikhet i hälsa syns tydligt i 
Västerbotten i relation till både livsvillkor, levnadsvanor och hälsoutfall. 
Längre utbildning hänger ihop med bättre hälsa inom en rad områden. Att 
säkerställa att så många som möjligt klarar av skolan är en viktig 
förutsättning för god hälsa. Vi ser en negativ utveckling i riket och i länet 
där fler elever än tidigare går ut grundskolan utan behörighet till gymnasiet. 
Den negativa utvecklingen är mer markant för flickor än för pojkar och 
sedan 2023 är det en högre andel flickor än pojkar som lämnar grundskolan 
utan behörighet till gymnasiet.  

Vi ser också skillnader i hälsa mellan kvinnor och män där kvinnors 
sjukskrivingar är betydligt högre än mäns.  Psykiska besvär är vanligt 
förekommande i befolkningen och särskilt uttalat bland unga. I alla 
åldersgrupper är psykiska besvär mer vanligt för kvinnor än för män, 
samtidigt är män överrepresenterade vad gäller suicid. Stillasittandet är 
relativt högt, särskilt bland kvinnor, och ensamhet är vanligt både bland 
unga och äldre. Nikotinbruket förändras också, där rökning minskar men 
snusandet ökar bland unga, särskilt bland flickor.  
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Utgångspunkter  
Avsiktsförklaringen har fem utgångspunkter för det gemensamma arbetet 
för en god, jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten. Utgångspunkterna 
bygger på den nationella folkhälsopolitiken och knyter an till flera andra 
politikområden, såsom mänskliga rättigheter, barnrätt, jämställdhet, 
nationella minoriteters och urfolks rättigheter samt arbetet med Agenda 
2030 för hållbar utveckling. 

1. Folkhälsa som samhällsbygge 
En god, jämlik och jämställd hälsa är grunden för välfärd och en 
förutsättning för regional utveckling och hållbarhet och behöver finnas med 
i arbetet med aktuella samhällsutmaningar som till exempel 
beredskapsarbete, industri- och infrastruktursatsningar samt 
klimatförändringar.  

2. Hälsofrämjande genom hela livet  
Hälsofrämjande och förebyggande insatser stärker hälsan samt förebygger 
ohälsa och sjukdom och bidrar till ett hållbart samhälle. Rätten till en god, 
jämlik och jämställd hälsa är en grundläggande mänsklig rättighet som följer 
individen i alla livets faser. Särskild hänsyn ska tas till barns rättigheter, 
enligt barnkonventionen, så att alla barn ges möjlighet till bästa möjliga 
hälsa och utveckling. 

3. Hälsa för alla 
Folkhälsoarbetet strävar efter att hälsan är så god som möjligt och samtidigt 
så jämlikt fördelad som möjligt mellan olika grupper i samhället. Jämlikhet 
och jämställdhet behöver prägla folkhälsoarbetet på alla nivåer för att 
kompensera utsatta grupper. Basen för folkhälsoarbetet är generella 
satsningar som når alla, men det är också viktigt att prioritera grupper som 
generellt riskerar sämre hälsa.  

4. Villkor för hälsan  
Individens hälsa påverkas av hälsans bestämningsfaktorer som omfattar allt 
från strukturella faktorer såsom livsmiljö, livsvillkor och 
levnadsförhållanden till levnadsvanor.  

5. Folkhälsa i allt vi gör  
Hälsan i befolkningen påverkas av de beslut som fattas i alla organisationer. 
Folkhälsoperspektiv behöver därför integreras i organisationers ordinarie 
uppdrag och planeringsmodeller samtidigt som förutsättningar för ett mer 
konkret folkhälsoarbete skapas.  
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Prioriterade områden  
För att kraftsamla folkhälsoarbetet lyfter avsiktsförklaringen fram tre 
prioriterade områden; en jämlik och jämställd hälsa, psykisk hälsa och 
hälsosamma levnadsvanor. Dessa baseras både på den nationella 
folkhälsopolitiken och de prioriterade områdena i det folkhälsopolitiska 
programmet för de fyra norra regionerna. 

Jämlik och jämställd hälsa  
Skillnader i livsvillkor mellan olika grupper har stor påverkan på 
hälsoklyftor. För att överbrygga dessa klyftor krävs därför kompensatoriska 
insatser från samhället. Hälsan skiljer sig mellan grupper bland annat utifrån 
utbildningsnivå, ålder, kön, sexualitet, födelseland, ekonomiska 
förutsättningar, geografiska områden, om man tillhör en nationell minoritet 
eller urfolk, eller lever med en funktionsnedsättning. Mäns våld mot kvinnor 
och barn är förknippat med omfattande fysisk och psykisk ohälsa. Att 
synliggöra skillnader i hälsa och förutsättningar mellan grupper är centralt 
för att förstå och kunna förändra. Exempel på viktiga verktyg i arbetet: 

• könsuppdelad statistik och genusanalyser  

• barnkonsekvensanalyser till exempel ”Prövning av barnets bästa” 

• analyser av socioekonomiska förutsättningar och förutsättningar utifrån 
geografiska områden 

• rättighetsanalyser och arbete med universell utformning, att utforma 
tjänster, miljöer och insatser så att de kan användas av alla, oavsett ålder 
eller funktionsförmåga 

Psykisk hälsa 
Begreppet psykisk hälsa innefattar både psykiskt välbefinnande och psykisk 
ohälsa.  Den psykiska ohälsan präglas av ojämlikhet och ojämställdhet. 
Ekonomisk sårbarhet, arbetslöshet, våldsutsatthet, funktionsnedsättning 
och utanförskap är några av de faktorer som kan påverka den psykiska 
hälsan negativt. Begränsande normer kring till exempel kön, könsidentitet 
och sexualitet påverkar också möjligheten för individer att berätta om sitt 
mående vilket försvårar för omgivningen att ge hjälp och stöd.  

Psykisk hälsa avser ett tillstånd av psykiskt välbefinnande som innebär att 
kunna förverkliga sina egna möjligheter, klara av vanliga påfrestningar, 
arbeta produktivt och bidra till samhället. Psykisk hälsa är alltså inte 
detsamma som frånvaron av psykisk sjukdom. Sedan 2025 finns det en 
nationell strategi för psykisk hälsa och suicidprevention som implementeras 
på länsnivå. Strategin understryker vikten av att arbetet ingår i det breda 
folkhälsoarbetet med hälsofrämjande insatser. Exempel på främjande 
insatser: 

• Att skapa trygga och inkluderande sammanhang för barn och unga i 
förskola, skola, hemmet, fritid och lokalsamhälle. 
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• Att möjliggöra meningsfull sysselsättning och skapa ett inkluderande och 
hållbart arbetsliv. 

• Att stärka social gemenskap och delaktighet i samhället genom att skapa 
förutsättningar för en meningsfull fritid med till exempel kultur, idrott och 
friluftsliv. 

Hälsosamma levnadsvanor 
Hälsosamma levnadsvanor vad gäller matvanor, fysisk aktivitet, alkohol, 
tobak och andra nikotinprodukter samt sömn och stress har stark koppling 
till hälsa. För att åstadkomma en god och jämlik hälsa är det viktigt att 
stärka människors handlingsutrymme och möjligheter till hälsosamma 
levnadsvanor och så långt som möjligt ta hänsyn till hur olika sociala 
grupper påverkas. För att bidra till en god och jämlik hälsa behöver insatser 
inom området levnadsvanor vara både främjande och förebyggande. 
Exempelvis genom:  

• begränsad tillgänglighet till alkohol, tobak och nikotin bland barn och unga. 

• ökad tillgänglighet till hälsosam mat, meningsfull fritid och rörelse i 
vardagen för alla samhällsgrupper. 

• att stärka det hälsofrämjande och förebyggande arbetet med levnadsvanor 
genom exempelvis ANDTS-policy, riktlinjer kopplade till måltider och 
hälsosamtal. 
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Aktörernas roller och ansvar  
Forum för Folkhälsa i Västerbotten är ett regionalt nav för länets strategiska 
folkhälsoarbete. Folkhälsoarbete kräver arbete från olika aktörer, där alla 
kan bidra och göra skillnad utifrån sina respektive förutsättningar.  

Nedan beskrivs några roller och ansvarsområden för undertecknande 
aktörerna i Västerbottens folkhälsoarbete.  

Länsstyrelsen i Västerbotten  
• Initiera och möjliggöra folkhälsodialoger tillsammans med regionala och 

lokala aktörer.  

• Arrangera samverkanskonferenser där aktörer från kommuner, region, 
myndigheter och civilsamhälle möts.  

• Medverkar i att ta fram och förvalta överenskommelser mellan olika 
aktörer i länet. 

• Medverka i regional samverkan inom prevention utifrån aktuella uppdrag. 

Region Västerbotten  
• Initiera och möjliggöra folkhälsodialoger tillsammans med regionala och 

lokala aktörer.  

• Arrangera samverkanskonferenser där aktörer från kommuner, region, 
myndigheter och civilsamhälle möts.  

• Medverkar i att ta fram och förvalta överenskommelser och 
handlingsplaner mellan olika aktörer i länet. 

• Initiera och stödja regionala utvecklingsinsatser för främjad folkhälsa inom 
det regionala ansvarsområdet.  

• Stödja det lokala folkhälsoarbetet bland annat genom att ta fram och sprida 
folkhälsodata om livsvillkor, levnadsvanor och hälsoutfall ur jämlikhets- och 
jämställdhetsperspektiv. 

Västerbottens kommuner  
• Initiera lokala utvecklingsinsatser för främjad folkhälsa. 

• Medverka i regional samverkan inom prevention och folkhälsa till exempel 
brottsförebyggande, våldsprevention, suicidprevention och ANDTS. 

• Utveckla och stärka samarbete med organisationer som verkar inom 
folkhälsoområdet.  

Civilsamhället 
Civilsamhället utgör det som fyller mellanrummet mellan det offentliga och 
marknaden och har goda förutsättningar att främja och organisera 
hälsofrämjande insatser, såväl inom den organiserade ideella sektorn som 
riktade till allmänheten. 
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• Organisera eller samverka kring hälsofrämjande verksamhet i 
civilsamhället. 

• Verka för att stärka delaktighet och engagemang i civilsamhället. 

• Delta i erfarenhetsutbyte och dialog i utvecklandet av gemensamma 
insatser, liksom verka för inkludering och tillgänglighet i dessa. 

• Identifiera och synliggöra behov och perspektiv från civilsamhället. 

• Sprida information om gemensamma initiativ i egna kanaler. 

• Delta i uppföljande dialoger kring genomförda insatser. 

 

Akademin 
• Bidra genom forskning, utbildning och kunskapsutveckling i samverkan 

med regionala och lokala aktörer, som underlag för fortsatt arbete och 
gemensamt lärande inom folkhälsoområdet 

Andra aktörer 
Andra aktörer som vill bidra till en god jämlik och jämställd hälsa i 
Västerbotten kan omfatta både näringsliv och arbetsmarknadens parter, 
nationella myndigheter med regional närvaro med flera. 

• Organisera eller samverka kring hälsofrämjande verksamhet. 

• Identifiera och synliggöra behov och perspektiv. 

• Sprida information om gemensamma initiativ i egna kanaler. 
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Gemensamma åtaganden 2026–2031  
Genom att ansluta till avsiktsförklaringen bekräftar vi vår gemensamma 
ambition att bidra till dessa åtaganden, utifrån respektive aktörs uppdrag, 
ansvar och förutsättningar. 

Detta innebär att: 

• Integrera avsiktsförklaringen i organisationens arbete från policynivå till 
specifika aktiviteter. 

• Bidra till gemensamt lärande och kunskapsutbyte genom att dela 
erfarenheter, goda exempel och lärdomar samt att delta i gemensamma 
forum, dialoger och nätverk kopplade till avsiktsförklaringen. 

• Synliggöra, uppmärksamma och analysera skillnader i hälsa och 
levnadsvanor mellan grupper, med särskilt fokus på hur kön, 
socioekonomiska villkor, geografi och livsvillkor samverkar. 

• Sträva efter att minska påverkningsbara skillnader i hälsa mellan grupper 
genom att bland annat arbeta med kompensatoriska insatser. 

• Stärka samverkan över organisatoriska och sektoriella gränser genom att 
delta och bidra i gemensamma insatser och aktiviteter. 

• Arbeta kunskapsbaserat och långsiktigt genom att utgå från aktuell 
kunskap, statistik och forskning samt att bidra till gemensam 
kunskapsutveckling och lärande i länet. 

 

Att ansluta till avsiktsförklaringen 
Avsiktsförklaringen omfattar prioriterade områden och nya gemensamma 
åtaganden för perioden 2026–2031. Aktörer som har undertecknat 
avsiktsförklaringen sedan tidigare kommer att bjudas in att ställa sig bakom 
de nya gemensamma åtagandena. Aktörer som inte tidigare undertecknat 
avsiktsförklaringen bjuds in att underteckna avsiktsförklaringen i sin helhet.  

Anslutna aktörer kan bland annat erbjudas:  

• Inbjudan till regionala konferenser 

• Medverkan i folkhälsodialoger 

• En synlighet i Forum för folkhälsas sammanhang 
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Insatser och aktiviteter 2020 – 2025 
Här nedan finns en beskrivning av de insatser och aktiviteter som 
genomförts inom ramen för Forum för folkhälsas arbete under perioden 
2020 till 2025.  

Kunskapshöjande insatser: 

Folkhälsovetenskap och praktiskt folkhälsoarbete - en introduktion, 2 hp. 

Fysisk, Umeå universitet 

Webbutbildning: Folkhälsovetenskap och praktiskt folkhälsoarbete - en introduktion 

Samverkanskonferenser:  

Så gör vi nu! Samverkanskonferens om lokalt och regionalt folkhälsoarbete i Västerbotten. 
2021 

Tillsammans för psykisk hälsa 2022 

Tillsammans för jämlik och jämställd hälsa 2023 

Tillsammans stärker vi hälsosamma levnadsvanor. 2024 

Tillsammans för jämställd hälsa- en regional konferens om genus, hälsa i arbetslivet, och 
psykisk hälsa. 2025 

 

Dialoger:  
Folkhälsodialogerna är en arena för dialog utifrån aktuell statistik och kunskap och 
indikatorer som visar på framgångar och utmaningar.  

Folkhälsonätverksträffar 2020–2025 

Folkhälsodialoger 2023 

Tema: Hälsa på lika villkor 

Folkhälsodialog 2025 

Tema: Barn och ungas hälsa 

Kommunikation: 

Nyhetsbrev 2020-2024 

Överenskommelser:  

Avsiktsförklaring för en god , jämlik och jämställd hälsa i Västerbotten 

Länsgemensam Suicidpreventiv strategi 

Ett jämställt Västerbotten 2023−2030 
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00809

Idrottshögskolans kompetenscentrum 2027-2029

Förslag till beslut
Att bevilja Idrottshögskolans kompetenscentrum 3 783 000 kr för 2027, 3 
888 000 kr för 2028 och 3 995 000 kr för 2029, att tas från 
kommunstyrelsens anslag för tillväxt

Ärendebeskrivning
Umeå universitet söker finansiering från Umeå kommun för 
Idrottshögskolans kompetenscentrum under perioden 2027–2029. 
Kommunens finansiering avser lönekostnader, idrottsmedicinsk support 
och kostnader för vissa idrottsanläggningar.

Umeå kommun och Umeå universitet har sedan 2009 samarbetat om 
kompetenscentrum för längdskidåkning, friidrott, orientering och 
innebandy. År 2018 tillkom ett kompetenscentrum för badminton. 
Samarbetet omfattar idrottsforskning och idrottsutbildning samt gör det 
möjligt för elitidrottare att kombinera idrott på elitnivå med 
universitetsstudier, så kallade dubbla karriärer. Umeå universitet är ett av 
sex utpekade riksidrottsuniversitet. I dag finns cirka 800 idrottsstudenter 
som antingen läser en idrottsrelaterad utbildning eller kombinerar en 
elitidrottssatsning med universitetsstudier. Idrottshögskolans 
forskningsnätverk omfattar över 60 idrottsforskare och Idrottshögskolan 
samarbetar nära med flera av Umeås idrottsföreningar med 
elitverksamhet.

Samarbetet inom Idrottshögskolan regleras genom separata avtal för varje 
idrott. Varje avtal är ett trepartssamarbete mellan Umeå kommun, Umeå 
universitet och berört specialidrottsförbund: Svenska Skidförbundet för 
längdskidåkning, Svenska Friidrottsförbundet, Svenska 
Orienteringsförbundet, Svenska Innebandyförbundet eller Svenska 
Badmintonförbundet. Avtalen anger parternas respektive åtaganden. 
Specialidrottsförbunden åtar sig bland annat att förlägga arrangemang och 
tävlingar i Umeå, medan kommunen åtar sig att medfinansiera tjänster och 
idrottsmedicinsk support samt tillhandahålla idrottsanläggningar. Under 
perioden 2024–2026 uppgick stödet från Umeå kommun till ca 3 600 tkr/år, 
totalt 10 882 tkr. För perioden 2027–2029 söks totalt 11 666 tkr efter 
uppräkning. 

76/407



313/26 Medfinansiering: Idrottshögskolans kompetenscentrum 2027-2029 - KS-2026/00809-3 Medfinansiering: Idrottshögskolans kompetenscentrum 2027-2029 : Medfinansiering: Idrottshögskolans kompetenscentrum 2027-2029

2 av 3

Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00809

Sökt finansiering
År 2027 År 2028 År 2029

Löner kompetenscentrum 3 365 tkr 3 466 tkr 3 569 tkr
Träningsanläggningar 318 tkr 322 tkr 326 tkr
Idrottsmed. support 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Totalt 3 783 tkr 3 888 tkr 3 995 tkr

Utvärderingarna av verksamheten i samtliga fem kompetenscentrum 2024-
2026 visar mycket goda resultat. Idrottshögskolan har ett gott renommé 
nationellt och internationellt och gör Umeå mer attraktivt som 
etableringsort för aktiva idrottare från hela landet. De större 
idrottsevenemang med koppling till Idrottshögskolan bidrar till 
utvecklingen av Umeå som idrotts- och evenemangsstad och stärker 
föreningsliv, besöksnäring och näringsliv. Under de senaste åren har Umeå 
varit värd för flera större nationella och internationella idrottsevenemang, 
däribland SM-veckan sommar 2023, SM-veckan vinter 2026 och junior-SM i 
mångkamp i friidrott 2026. Under kommande avtalsperiod genomförs 
bland annat världscuptävlingar i skidorientering 2027 samt Distrikts-SM i 
innebandy, där Umeå genom ett flerårigt avtal med Svenska 
Innebandyförbundet är värdstad under perioden 2027–2031. Umeå 
kommer dessutom återigen att stå värd för SM-veckan vinter 2029. Utöver 
dessa genomförs årligen flera större återkommande idrottsevenemang i 
Umeå, bland annat rikstäckande tävlingar i badminton och inom andra 
idrotter med koppling till Idrottshögskolans verksamhet. Ambitionen är att 
dessa ska fortsätta utvecklas och att Umeå över tid ska kunna attrahera 
ytterligare nationella och internationella idrottsevenemang. Avtalet mellan 
Umeå kommun och Idrottshögskolan skapar förutsättningar för en 
kontinuerlig dialog med Visit Umeå, berörda specialidrottsförbund och 
arrangörer, vilket kan stärka samverkan kring såväl befintliga som nya 
evenemang.

Verksamhetsberättelser 2024-2025 och förslag till avtal 2027-2029 för 
respektive idrott finns samlade under ärende KS-2026/00809-1. 

Handlingar
Ansökan från Idrottshögskolan vid Umeå universitet 

Kvarvarande medel i tillväxtanslaget (2026-09-28) 
2027     10 607,4 tkr
2028     26 347,3 tkr
2029     30 832,7 tkr
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Beredningsansvariga
Peter Juneblad, Emmy Sundin

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektör Näringslivsdirektör
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00406

Finansiering av Svenska rallyt 2027

Förslag till beslut
Att bevilja 8 000 000 kr 2026 för genomförande av Svenska rallyt 2027, att 
tas från kommunstyrelsens anslag för tillväxt

Att bevilja 7 107 921 kr 2026 för genomförande av Svenska rallyt 2027, att 
tas från kommunstyrelsens anslag för oförutsedda kostnader

Ärendebeskrivning
Umeå kommun fattade i december 2023 beslut om att vara värdstad för 
Svenska rallyt 2025–2027. Samarbetet regleras genom ett avtal mellan 
Umeå kommun och Svenska Rallyt AB.

Enligt avtalet är det totala beloppet för 2027 års värdskap 15 107 921 kr. 
Finansieringen föreslås att delas mellan kommunstyrelsens anslag för 
tillväxt 2026 och anslag för oförutsedda kostnader 2026.

Beredningsansvariga
Peter Juneblad, Lena Höök Gustafsson

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektör Näringslivsdirektör
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/00801

Finansiering av SM-veckan vinter 2026

Förslag till beslut
Att bevilja 10 450 000 kr 2026 för genomförandet av SM-veckan 2026, att 
tas från kommunstyrelsens anslag för oförutsedda kostnader

Ärendebeskrivning
Umeå kommun stod värdstad för SM-veckan vinter 2026. Arrangemanget 
koordinerades av Umeå kommun näringsliv i samarbete med Umeå fritid 
och andra verksamheter och föreningar. SM-veckan genomfördes 
framgångsrikt med över 20 idrotter, stark publikuppslutning och positiva 
effekter för besöksnäring, föreningsliv och Umeås varumärke som 
evenemangsstad. Enligt utvärderingen genererade arrangemanget omkring 
47 000 000 kronor i turismekonomisk omsättning.

Projektbudgeten för SM-veckan uppgick till 10 000 000 kr. Det slutliga 
utfallet blev cirka 11 450 000 kr, vilket innebar att budgeten överskreds 
med cirka 1 450 000 kr. Överskridandet berodde framför allt på de 
utmanande vinterförhållandena, som medförde extra kostnader för 
snöproduktion och snötransporter, men även andra kostnader i form ut av 
fyllnadsmassa till vallabyn och markarbeten på Red Barn Arena. I samband 
med SM-veckan genomfördes även investeringar på Bräntberget, i 
Curlinghallen och på Umeå Energi Arena. Dessa finansierades inom 
projektets budget och med medel från andra delar av kommunen. SM-
veckan skapade förutsättningar för att genomföra dessa åtgärder som 
behövdes för att möta kraven från tävlingsverksamheten och tv-
produktionen samt förbättra besökarnas upplevelse på arenorna. 
Investeringarna har också gett bestående förbättringar för anläggningarna, 
föreningslivet samt stärkt möjligheterna att genomföra framtida 
evenemang.

Väder- och snöförhållanden innebär utmaningar för både ekonomin och 
hållbarhetsarbetet under en vintervecka. Inför SM-veckan vinter i Umeå 
2029 bör alternativa scenarier för snötillgång tas fram tidigt, där kostnader, 
resursbehov och miljöpåverkan vägs samman. En viktig åtgärd är att 
förbättra förutsättningarna för snöproduktion på plats för att minska 
behovet av omfattande snötransporter. Åtgärder som stärker 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2024/00801

anläggningarnas långsiktiga förutsättningar bör prioriteras framför tillfälliga 
lösningar.

För 2026 föreslås 10 450 000 kr tas från anslaget för oförutsedda 
kostnader. Av de medel som tidigare avsatts för SM-veckan användes 1 000 
000 kr redan 2025 (Ksnau 2025-09-09, § 251).

Beredningsansvariga
Peter Juneblad

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektör Näringslivsdirektör
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00407

Ändringsbeslut: Karriärcenter 2026-2028

Förslag till beslut
Att upphäva beslut om medfinansiering av Karriärcenter 2026-2028 (2026-
04-21, NAU§158)

Att bevilja Karriärcenter 151 818 kr 2026, 1 617 246 kr 2027, 1 696 203 kr 
2028 och 634 552 kr 2029, att tas från kommunstyrelsens anslag för tillväxt

Ärendebeskrivning
Umeå kommun beviljade 2026-04-21 finansiering till satsningen 
Karriärcenter 2026-2028 på Umeå universitet. Med anledning av att 
rekryteringsarbetet inte kom igång som planerat, uppsägningstid för den 
person som nu anställts och att Umeå universitets anställning kommer att 
starta först 2027, behöver finansieringsbeslutet ändras. Ksnaus beslut från 
2026-04-21 upphävs därför och ersätts av ett nytt förslag till beslut. 

Total budget för satsningen är fortfarande 4 099 820 kr, men fördelningen 
över år ändras och arbetet sträcker sig in i 2029. 

Projektbeskrivning
Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeås starka 
tillväxt. I Umeås program för tillväxt pekas tre centrala områden ut, varav 
”Universiteten som tillväxtmotor” är ett. I uppföljningen av programmet 
lyfts studenter fram som en avgörande resurs för befolkningstillväxt, 
kompetensförsörjning och näringsliv. Umeå universitet är ett av landets 
mest attraktiva lärosäten och varje år börjar cirka 8 000 studenter vid 
campus. Hösten 2025 antog universitetet flest studenter i landet. 
Undersökningar visar att studenterna trivs i Umeå och ofta blir positivt 
överraskade av stadens utbud. Många kommer dock från 
storstadsregionerna och saknar därmed en naturlig koppling till regionens 
arbetsgivare. Samtidigt upplever många att möjligheten till ett första jobb i 
Umeåregionen är begränsad. Näringslivet och offentliga arbetsgivare har 
svårt att nå studenterna och saknar tydliga ingångar till universitetet.

För att öka kvarstanningen efter examen och stärka kopplingen till 
arbetsmarknaden föreslås därför ett Karriärcenter, med fysisk placering på 
campusområdet, som en länk mellan universitetet och regionens 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00407

arbetsgivare. Karriärcenter ska stärka studenternas anställningsbarhet 
genom vägledning och stöd i ansökningsprocesser samt genom att 
tydliggöra kopplingen mellan studier och arbetsmarknadens behov.

Satsningen finansieras dels av befintliga resurser från Umeå universitet och 
Umeå kommun, men behöver även finansiering via tillväxtanslaget för att 
täcka nya tjänster för karriärvägledning och utveckling av jobbportal. Inom 
ramen för arbetet ingår också att fortsätta dialogen med Region 
Västerbotten och andra aktörer som kan vara tänkbara medfinansiärer och 
intressenter i satsningen.

Beredningsansvariga
Anna Molin, Emmy Sundin

Beslutet ska skickas till
Budgetgruppen/Anna Engman, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektör Näringslivsdirektör
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Tjänsteskrivelse
2026-09-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00911

Cities Mission Mayors Advisory Group

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens närings- och arbetsutskott beslutar 

att Janet Ågren (S) ges möjlighet att representera Umeå kommun i Cities 
Mission Mayors Advisory Group (CMMAG) under perioden juli 2026 till juni 
2028 samt delta i de möten som genomförs inom ramen för uppdraget.

Ärendebeskrivning
Umeå kommun har genom NetZeroCities bjudits in att delta i den andra 
perioden för Cities Mission Mayors Advisory Group (CMMAG), som pågår 
från juli 2026 till juni 2028. Janet Ågren har nominerats som Umeå 
kommuns politiska representant.

CMMAB samlar borgmästare, kommunalråd och andra politiska företrädare 
från städer som ingår i EU:s mission för klimatneutrala och smarta städer. 
Gruppen fungerar som ett strategiskt forum mellan Mission Cities, 
NetZeroCities och Europeiska kommissionen och ska bidra med strategiska 
råd och återkoppling kring missionens utveckling och prioriteringar. 

Under den kommande perioden ligger ett ökat fokus på policypåverkan, 
dialog med relevanta delar av Europeiska kommissionen samt frågor 
kopplade till EU:s kommande fleråriga budgetram. 

Uppdraget omfattar upp till sex möten under den tvååriga perioden, både 
fysiska i Europa (t.ex. Bryssel) och digitala, samt möjlighet att bidra med 
inspel mellan möten.

Umeås deltagande ger möjlighet att bidra med kommunens erfarenheter 
från klimatomställningsarbetet, samtidigt som kommunen får en direkt 
kanal till andra europeiska Mission Cities, NetZeroCities och Europeiska 
kommissionen. Gruppen är en del av arbetet inom EU:s Cities Mission, där 
112 europeiska städer deltar med målet att driva på omställningen mot 
klimatneutralitet. 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00911

Kontinuitet i den politiska representationen eftersträvas under hela 
perioden. Förslaget är därför att Janet Ågren representerar Umeå kommun 
i CMMAG under perioden juli 2026 till juni 2028

Beslutsunderlag
Inbjudan från NetZeroCities till Umeå kommun att delta i Cities Mission 
Mayors Advisory Group, mandatperiod 2026–2028.

Beredningsansvariga
Mikael Brändström

Beslutet ska skickas till  
Vanessa Holmlund, SLK kommunkansliet  

Mikael Brändström
Utvecklingsdirektör   
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You don't often get email from mikael.brandstrom@umea.se. Learn why this is important

Outlook

RE: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) -
Umeå

Från advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Datum Tor 2026-08-13 10:34
Till Mikael Brändström <mikael.brandstrom@umea.se>
Kopia Janet Ågren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund <erik.eklund@umea.se>; Vanja Östman

<vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>;
joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; keira.webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>

Dear Mikael,
We are delighted that Umeå has agreed to join the second term of the Cities Mission mayors
Advisory Group, and we warmly welcome the nomination of Deputy Mayor Janet Ågren as the city’s
political representative.
 
To complete our records and prepare the Advisory Group's communication materials, we would be
grateful if you could also send us:

a short biography of Deputy Mayor Janet Ågren (approximately 900–1,000 characters,
including spaces); and
a high-resolution portrait photograph.

 
Thank you once again, and we look forward to working with you and the Umeå team in the Mayors
Advisory Group.
Kind regards,
Elena Ricci on behalf of the Advisory Group coordination team

  
From: Mikael Brändström <mikael.brandstrom@umea.se>
Sent: Wednesday, 12 August 2026 21:44
To: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Cc: Janet Ågren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund <erik.eklund@umea.se>; Vanja Östman
<vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org; joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org;
keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>
Subject: Sv: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) - Umeå
 

Dear Elena and the Advisory Group Coordination Team,

Thank you for your patience.

I am pleased to confirm that Deputy Mayor Janet Ågren will represent Umeå Municipality in the Cities Mission
Mayors Advisory Group for the 2026–2028 mandate.

We very much appreciate the opportunity to contribute to the Advisory Group and look forward to the
upcoming work.

Please feel free to share the dates and times for the upcoming meetings and preparatory sessions with us
once they are available. We would also appreciate it if you could include me, Erik Eklund and Vanja Östman in
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the ongoing communication, as we will be supporting Janet internally from Umeå Municipality in her work
related to the Advisory Group.

Please also let us know if you need any additional information, input or anything else from our side at this
stage.

Kind regards,

/Mikael Brändström

 

Director of Development

+46 90 16 62 70

+46 70 699 09 35

mikael.brandstrom@umea.se

 

Umeå Municipality

SE-901 84 Umeå

Sweden

www.umea.se/kommun

 

Från: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Skickat: den 27 juli 2026 15:55
Till: Mikael Brändström <mikael.brandstrom@umea.se>
Kopia: Janet Ågren <janet.agren@umea.se>; Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>; Vanja Östman <vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org
<thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org>; keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>
Ämne: RE: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) - Umeå
 
Dear Mikael,
Thank you very much for your message, and we are delighted to hear that Umeå is interested in
participating in the second term of the Advisory Group.
 
Mid-August works well for us, so please take the time you need over the summer period. We look
forward to hearing whether Umeå will be represented by Mayor Hans Lindberg or Deputy Mayor
Janet Ågren once you are able to confirm.
 
Thank you again for your engagement, and we are very much looking forward to continuing to work
with Umeå in this new mandate.
 
Kind regards,
Elena Ricci on behalf of the Advisory Group coordination team
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From: Mikael Brändström <mikael.brandstrom@umea.se>
Sent: Sunday, 26 July 2026 20:11
To: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Cc: Janet Ågren <janet.agren@umea.se>; Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>; Vanja Östman <vanja.ostman@umea.se>; thomas.osdoba@climate-kic.org;
joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org; keira.webster <Keira.Webster@climate-kic.org>
Subject: Sv: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) - Umeå
 

Dear Mayors Advisory Group Coordination Team,

Thank you for your reminder and for the invitation to join the second term of the Cities Mission Mayors
Advisory Group.

We are pleased to confirm that Umeå is interested in participating in the Advisory Group and appreciates the
opportunity to contribute to its important work.

As we are currently in the middle of the Swedish summer holiday period, we kindly ask whether it would be
possible for us to confirm the name of our political representative by mid-August. At that time, we expect to
confirm whether Umeå will be represented by Mayor Hans Lindberg or Deputy Mayor Janet Ågren.

We hope this timeline is acceptable and thank you for your understanding. We look forward to contributing to
the work of the Advisory Group over the coming mandate.

Kind regards,

/Mikael Brändström

 

Director of Development

+46 90 16 62 70

+46 70 699 09 35

mikael.brandstrom@umea.se

 

Umeå Municipality

SE-901 84 Umeå

Sweden

www.umea.se/kommun
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Från: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Skickat: Friday, 24 July 2026 14:44:00
Till: Hans Lindberg <hans.lindberg@umea.se>; Janet Ågren <janet.agren@umea.se>; Erik Eklund
<erik.eklund@umea.se>
Kopia: thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; keira.webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>
Ämne: Re: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) - Umeå
 

Some people who received this message don't often get email from
advisorygroup@netzerocities.eu. Learn why this is important

Dear Mayor Lindberg and colleagues,

 
This is a gentle reminder that we would be grateful to receive Umeå's response to the
invitation to join the second term of the Cities Mission Mayors Advisory Group by next week,
if possible.
 
We look forward to hearing from you. Should you require any additional information,
clarification, or more time to consider the invitation, please do not hesitate to let us know.
 
Kind regards,
Adela Lebenicnik on behalf of the Mayors Advisory Group coordination team
 

 

 

From: advisorygroup <advisorygroup@netzerocities.eu>
Sent: Wednesday, July 15, 2026 14:56
To: hans.lindberg@umea.se <hans.lindberg@umea.se>; janet.agren@umea.se
<janet.agren@umea.se>; erik.eklund@umea.se <erik.eklund@umea.se>
Cc: thomas.osdoba@climate-kic.org <thomas.osdoba@climate-kic.org>; joanna.kiernicka-
allavena@climate-kic.org <joanna.kiernicka-allavena@climate-kic.org>; Keira Webster
<Keira.Webster@climate-kic.org>
Subject: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) -
Umeå
 

Dear Mayor Lindberg,

On behalf of NetZeroCities, the Mission Platform for the EU Mission "Climate-Neutral and Smart
Cities", we are pleased to invite Umeå to join the second term of the Cities Mission Mayors
Advisory Group, running from July 2026 to June 2028, through the participation of a nominated
senior political representative. 

 

The Group brings together mayors and other senior political leaders from Mission Cities
to provide strategic advice to the NetZeroCities Mission Platform and the European Commission.
Its purpose is to ensure that the Cities Mission is shaped by the practical experience of city leaders,
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grounding EU-level discussions in the realities of local implementation and helping steer Mission
priorities in an ambitious, achievable and equitable direction.

 

The first mandate of the Group demonstrated the value of bringing city leaders together around a
common purpose. The Group also  submitted  a collective position paper to the European
Commission's consultation on the future EU Agenda for Cities, providing a direct political
contribution from Mission Cities to a major EU policy process.  The second term  builds on this
foundation, with a stronger focus on policy impact, structured engagement with relevant European
Commission’s DGs, and a coordinated position on the next Multiannual Financial Framework.

 

Umeå’s experience and commitment to climate action make it  exactly the kind of  voice  this
Group needs. We would be delighted to welcome either Hans Lindberg, Mayor of Umeå, or Janet
Ågren, Deputy Mayor, as a member of the Group. Alternatively, another senior political
representative, such as a Deputy Mayor or Vice Mayor, may be designated to represent the city for
the entirety of the mandate, and we would encourage maintaining the same representative
throughout this period.

 

A list of the 17 political representatives who served in the first mandate (2024–2026), the majority
of whom will continue into the second mandate, is available here.

 

What does membership involve?

Participation by the nominated Mayor, Deputy Mayor, or Vice Mayor in up to six
meetings over the two-year mandate (a mix of in-person and online, planned and
shared with members at the outset);
The first meeting of the new mandate is expected to take place in Brussels in
October 2026, alongside the European Week of Regions and Cities (TBC);
 Participation of a designated technical lead in preparatory briefings and technical
meetings, including an onboarding session expected in August–September
2026, held the week before each official meeting;
Contributions between meetings, such as providing input to key documents,
consultation responses, and calls for evidence, and sharing the practical experience of
Mission Cities in relevant European and national discussions.
Maintaining continuity of representation throughout the July 2026–June 2028 mandate
wherever possible.

 

We would be grateful if you could let us know by Monday, 27 July 2026 whether Mr. Lindberg,
Ms. Ågren, or another designated political representative would be able to accept this invitation.

 

If you have any questions or would like to discuss the Group and the commitment involved, please
contact us at advisorygroup@netzerocities.eu. 

We very much hope to welcome Umeå's selected representative to the next mandate of the Cities
Mission Mayors Advisory Group.

2026-09-28 16:33 RE: Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028) - Umeå – Mikael Brändström – …

about:blank?windowId=SecondaryReadingPane23 5/6

95/407



317/26 Representation i Cities Mission Mayors Advisory Group 2026–2028 - KS-2026/00911-1 Representation i Cities Mission Mayors Advisory Group 2026–2028 : Invitation to join the Cities Mission Mayors Advisory Group – Second Term (2026 – 2028)

With warm regards,

 

Thomas Osdoba,

NetZeroCities Director
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Tjänsteskrivelse
2026-09-23

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott
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Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkänna årsrapporten över genomförda aktiviteter 2025 mellan Umeå 
och Vasa.

Ärendebeskrivning
Umeå kommun och Vasa stad har en Gemensam utvecklingsstrategi, som 
antogs av båda fullmäktigeförsamlingarna augusti 2023 med visionen att vi 
i framtiden är en region med gränslösa möjligheter i en hållbar region. 
Strategin innehåller fyra fokusområden: 1) Ett innovativt, integrerat, 
växande och hållbart näringsliv, 2) En konkurrenskraftig region som 
attraherar talanger 3) Attraktiva stads- och livsmiljöer, 4) Umeå och Vasa – 
gemensamma upplevelser. Under 2025 har det gemensamma arbetet 
mellan Umeå och Vasa fortsatt och i bifogad rapport summeras vad som 
gjorts. Vi rör oss mot den beslutade visionen och jobbar för att främja 
hållbar tillväxt och välfärd i hela regionen.

Beslutsunderlag
Årsrapport över genomförda aktiviteter 2025 inom ramen för Umeå-Vasas 
gemensamma utvecklingsarbete.

Beredningsansvariga
Cathrin Alenskär, strategisk utveckling
Mikael Brändström, strategisk utveckling

Beslutet ska skickas till  
Cathrin Alenskär, strategisk utveckling
Mikael Brändström, strategisk utveckling  

Cathrin Alenskär Mikael Brändström
Internationell strateg Utvecklingsdirektör  

97/407



318/26 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet - KS-2026/00887-1 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet : 2.0 Umea_Vasa_Rapport_2025_FINAL

Rapport över genomförda aktiviteter 2025

UMEÅ OCH VASA 2030 
– gränslösa möjligheter i en 
hållbar tillväxtregion

98/407



318/26 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet - KS-2026/00887-1 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet : 2.0 Umea_Vasa_Rapport_2025_FINAL

Innehållsförteckning
Inledning	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 2

Fokusområde 1 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 3	
Ett innovativt, integrerat, växande och 	
hållbart näringsliv	

Fokusområde 2 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 5 
En konkurrenskraftig region som 	
attraherar talanger

Fokusområde 3	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 7	
Attraktiva stads- och livsmiljöer

Fokusområde 4	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 9 
Umeå och Vasa – Gemensamma upplevelser

Kommunikation 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 14

FOTOGRAFIER	
 s. 1 Vasa stad, s. 4 Christoffer Björklund, s. 6 Umeå kommun, s. 8 Susanna Slotte-Kock, s. 9 Samppa Toivonen 
/ APOLLO PHOTO, s. 12 Susanna Slotte-Kock, s. 14 Umeå kommun), s. 15 Noora Roine-Rauhala, s. 17 Umeå 
kommun 

99/407



318/26 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet - KS-2026/00887-1 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet : 2.0 Umea_Vasa_Rapport_2025_FINAL

1 2

Inledning

Det eskalerande negativa världsläget har bidragit till att Finland och Sverige närmat 
sig varandra allt mer. Tyvärr kan konstateras att år 2025 markerar övergången från 
krishantering till ett nytt strategiskt normalläge, där säkerhet och civil beredskap 
integreras i allt från energipolitik till regional utveckling. Samarbetet över grän-
serna, på olika nivåer såsom bilateralt, nordiskt, inom EU och Nato, är inte längre 
endast ett val utan en förutsättning. Tack vare vårt långvariga samarbete mellan Vasa 
och Umeå ligger vi i Kvarkenregionen i framkant när strategiskt viktiga och eventu-
ellt snabba beslut bör tas. Finland och Sverige befinner sig i dag i frontlinjen för EU:s 
och Natos norra dimension, och under 2025 fördjupades ländernas relation till Nato 
från medlemskap till ett aktivt och handlingskraftigt deltagande genom nya struktu-
rer för försvaret. 

De globala handelskonflikterna under år 2025 ökade även kravet på resiliens inom 
industrin, logistiken och försörjningskedjorna speciellt i norra och kustnära regio-
ner. Båda länderna stärkte även sina gränskontroller detta år. På grund av hög vola-
tilitet på el- och gasmarknaderna i Europa framstod både Finland och Sverige som 
stabila energiproducenter i norra Europa.

År 2025 blev trots allt ett mycket synligt år för Kvarkenregionen och specifikt Umeå-
Vasaregionen där världsledande grön sjöfart, tydliga steg mot en framtida fast förbin-
delse samt ett starkt internationellt erkännande för vårt energisamarbete var i fokus. 
Under året fortsatte vi att utveckla vårt strategiska partnerskap, och nya riktlinjer 
diskuterades utifrån det rådande globala läget. Mot denna bakgrund kommer vi att 
påbörja revideringen av strategin under år 2026. ● 
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Fokusområde 1 
Ett innovativt, integrerat, växande 
och hållbart näringsliv

Projektet Bothnia Green Energy, som stöttat 
utvecklingen av hållbara energilösningar fick 
både nationellt och internationellt erkän-
nande under hösten 2025 för sitt gräns- 
överskridande energisamarbete. Projektet 
avslutades dock under under år 2025, men 
ett konkret resultat är Kvarkenrådets nya 
Energiberedning där sex energibolag, bl.a. 
Umeå Energi och Vasa Elektriska samt uni-
versiteten ingår. Projektets genomförande 
sker i samarbete mellan VASEK, Merinova och 
Umeå kommun Näringsliv tillsammans med 
ytterligare partners.

Under år 2025 har även Vasa, Umeå, 
Örnsköldsvik, Jakobstad och Kristinestad tagit 
fram ett nytt gemensamt näringslivsprojekt 
Business Contacts Kvarken (Interreg Aurora, 
Kvarkenrådet). Här är målet att fler företag 
ska ha affärsutbyten över Kvarken och att de 
därmed får stärkt konkurrenskraft. Tyvärr fick 
projektet initialt avslag, men projektinitiativet 

har vidareutvecklats och inväntar nu nya 
beslut.

Projektet Bothnian Coastal Route har även 
avslutats under år 2025. Här har den finska 
och svenska kusten i Bottenviken marknads-
förts och utvecklats för att bli en unik året 
runt besöks anledning. 13 destinationer och 
Wasaline samarbetade runt Bottniska viken 
och 23 researrangörer i Europa sålde rese- 
paket under säsongen 2025/26. För genom- 
förandet av projektet stod VASEK och Visit 
Umeå med fler aktörer.

Eftersom projektet varit framgångsrikt så 
togs ett nytt projekt, Bothnian Coastal Route 
2 (Interreg Aurora, Kvarkenrådet), fram för 
en större region, bl.a. Höga Kusten. Planen 
var att fortsätta utveckla besöksnäringen  och 
marknadsföringen. Detta projekt fick också 
inledningsvis avslag, men har vidare- 
utvecklats och väntar nu på nya beslut.

Under 2025 har ett rekordstort antal fysiska 
möten ägt rum. Förutom de möten som 
sker inom ramen för våra gemensamma 
projekt så kan t.ex. nämnas att vi har besökt 
varandras innovations- och affärsstödjande 
system. Ett event om ägarskiften i företag har 
genomförts på färjan Aurora Botnia och våra 
kommunföretag, främst energi, vatten och 

infrastruktur, har haft flertalet träffar i syfte 
att lära och samarbeta. Hållbart byggande har 
utvecklats i Vasaregionen enligt samverkans-
modell från Umeå. Logistiken har utvecklats 
utifrån näringslivets behov, med fokus på 
sjöfart och flygtrafik. ●
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Fokusområde 2 
En konkurrenskraftig region 
som attraherar talanger

andelen studenter som väljer att stanna i våra 
regioner efter examen. Exempelvis pågår 
projektet Gateway i Umeå och i Vasa har 
projektet Attraktiva Vasaregionen avslutats vid 
årsskiftet. Både Umeå och Vasa satsar på att 
behålla studenter genom erbjudanden om 
sommarjobb, praktikplatser och extrajobb. 
Vasa stad har ökat antalet sommarjobb och 
har samtidigt utmanat de andra kommunerna 
i Österbotten samt Finlands 21 största städer 
att följa samma exempel. Dessa insatser 
stärker studenternas regionala förankring 
under studietiden, och förbättrar deras 
möjligheter till sysselsättning efter examen.  
Ytterligare initiativ till nya projekt med extern 
finansiering tas gemensamt och i dialog för 
att pröva innovativa arbetsformer och strate-
gier för att attrahera samt behålla potentiella 
medarbetare i regionen. ●

För att främja den regionala  utvecklingen 
är det avgörande att vi lockar och behåller 
talanger både i de enskilda regionerna och 
inom vår gemensamma större region. Det 
pågår olika initiativ för att marknadsföra våra 
områden och attrahera fler invånare. Under 
år 2025 har Umeå och Vasa haft ett tätt sam- 
arbete som bland annat lett till erfarenhets- 
utbyte och lärande kring dessa insatser, vilket 
har fördjupat utvecklingsarbetet. Kollegial 
kontakt mellan städerna stärks genom job 
shadowing, besök och gemensamma möten. 
Samarbetet har också varit viktigt eftersom 
Vasas roll i arbetsmarknadsfrågor har föränd-
rats till följd av att Vasa blivit värdkommun 
för Österbottens sysselsättningsområde, 
som en konsekvens av nationella reformer i 
Finland.

Arbetet har fortsatt för att möjliggöra externt  
finansierade projekt som syftar till att öka 
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Fokusområde 3  
Attraktiva stads-och livsmiljöer 

Under sommaren 2025 har Wasaline erhållit 
utmärkelsen Green Shipping Corridor. Wasalines 
färja Aurora Botnia körs nu helt på biogas. Det 
blir därmed den första internationella gröna 
sjöfartskorridoren i världen och alla resor sker 
koldioxidneutralt. Detta blev möjligt genom 
samarbetet mellan Vasa stad, Umeå kommun, 
Umeå Hamn AB, Umeå Kommunföretag AB, 
Wasaline och Kvarken Ports.

Under hösten 2025 såldes Wasalines 
verksamhet till Stena Line, vilket på lång sikt 
stärker Kvarkenförbindelsen strategiskt i ett 
större nordiskt och europeiskt transport-
system. Färjan Aurora Botnia ägs fortsatt 
av Kvarken Link, vars ägare till lika delar är 
Umeå kommun och Vasa stad. 

Arbetet med E12-stråket och positionering av 
den öst-västliga försörjningskorridoren har 

fortsatt och ett gemensamt positionspapper 
har undertecknats av aktörerna i stråket, 
däribland Umeå kommun och Vasa stad. Detta 
förstärker ytterligare samarbetet över Kvarken 
och ambitionen att öka flödet av människor 
och varor i stråket. Trafikledsverket i Finland 
färdigställde sommaren 2025 en förstudie om 
en fast förbindelse i Kvarken. Studien kon-
staterade att en fast förbindelse är tekniskt 
möjlig.

Vidare har erfarenhetsutbyten varit en åter-
kommande aktivitet under år 2025. I augusti 
besökte ledningsgruppen för miljö- och 
hälsoskydd i Umeå sina motsvarigheter i Vasa. 
Dessutom besökte Umeås detaljplanerare 
Vasa i september och genomförde då några 
studiebesök. Båda besöken innehöll erfaren-
hetsutbyten gällande planläggning, arbetssätt 
och uppföljning.

Samarbetet med staden Cherson i Ukraina är 
ett exempel där vi, alla tre städer tillsammans 
diskuterat frågor kring strategisk planering, 
medborgardialog och beredskap. I septem-
ber 2025 möttes representanter från Umeå, 
Vasa och Cherson först i Umeå och därefter i 
Vasa inom ramen för ICLD-projektet (Swedish 
International Centre for Local Democracy). I 
Umeå låg fokus på planeringsprinciper, strate-
gier, dialogarbete och hållbar stadsutveckling, 
inklusive studiebesök på Returbutiken, Åter- 
vinningscentralen och Seniortorget. I Vasa 
presenterades stadens delaktighetsprogram, 
invånarbudget och arbetet som barnvänlig 

kommun. Chersons representant besökte 
Vasa gymnasium för att berätta om vardagen 
i Ukraina, medan parallella viktiga diskus-
sioner hölls om beredskap, öppenhet och 
civilsamhällets roll i krigstid där alla tre 
städer delade med sig av sina erfarenheter. 
Programmet fortsatte med ett studiebesök vid 
avfallsförbränningsanläggningen Westenergy. 
Sista dagen ägnades åt det bilaterala samarbe-
tet mellan Vasa och Cherson. ●

103/407



318/26 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet - KS-2026/00887-1 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet : 2.0 Umea_Vasa_Rapport_2025_FINAL

9 10

Fokusområde 4
Umeå och Vasa  
– Gemensamma 
upplevelser
I september inleddes ett omfattande initiativ för att 
stärka filmbranschens utveckling genom lanseringen 
av det treåriga projektet Kvarken Film Network och 
Kvarken Film Hub. Projektet drivs i nära samverkan 
av Yrkeshögskolan Novia, Film i Västerbotten och 
Kvarkenrådet.

Den 23 mars 2025 ägde Nordens dag rum i Väven, 
Umeå, i samarbete med Umeå kommun, Vasa stads 
kulturtjänster och Wasa Teater. Det gemensamma 
arbetet kring evenemangen Körfestivalen, Konstens 
natt och Spelrum fortsatte under året.

Vasa och Umeå har fortsatt att tilldela ekonomiskt 
stöd till föreningar för att främja samarbetsprojekt. 
Vasa stad har infört ett nytt stödsystem för vänorts-
verksamhet, där bidrag i första hand ges till kultur- 
och idrottsutbyten. Under våren 2025 beviljades sex 
aktörer stöd från Vasa, medan Umeå tilldelade tjugo 
föreningar för resor till Vasa.
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Idrottsservicen i bägge städer samarbetade 
för att arrangera två innebandymatcher 
i Vasa ishall mellan TPS från Åbo och 
Thorengruppen från Umeå i augusti.

Fotbollslag från Umeå deltog i Wasa 
Footballcup i juni, och lag från Vasa deltog i 
Umeå Fotbollsfestival i juli. Vasa Kanotklubb 
och Umeå Kanotklubb arrangerade ett gemen-
samt helgevenemang i Umeå i juli, och Umeå 
Brottning samt Vaasan Toverit deltog i ett 
gemensamt träningsläger i USA i april.

Vasa gymnasium och Maja Beskowgymnasiet 
har ett gemensamt projekt, att kombinera 
naturvetenskapliga studier med en elit
idrottssatsning, och inom ramen för projektet 
har studiebesök genomförts. Minervaskolan 
från Umeå besökte Vasaregionens 
idrottsakademi.

Vasa stads chef för ungdomssektorn och en 
av servicecheferna från sysselsättningstjäns-
terna deltog i job shadow i Umeå för att obser-
vera sina kollegors arbetsmetoder. En tydlig 
skillnad mellan de två länderna är att Finland 
har en särskild ungdomslag, medan Sverige 
saknar motsvarande lagstiftning. Denna 
skillnad påverkar hur ungas delaktighet och 
inflytande organiseras inom kommunerna, 
vilket väckte intressanta diskussioner kring 

effektivitet och metodval. Ungdomsservicen 
i Vasa och fritidsförvaltningen i Umeå 
har dessutom inlett ett Erasmus+-projekt. 
Servicechefen noterade att de svenska mötena 
var mobilfria och präglades av fokus på en 
fråga i taget, vilket främjade konstruktiva 
samtal. 

Visitbolagen har pågående marknadsförings-
kampanjer året runt: vinter-, evenemangs-, 
mat- och sommarkampanj samt enkätunder-
sökningar. De har ordnat tre informations-
träffar med Wasalines säljpersonal. Ett stort 
antal företagsaktiviteter och säljinsatser har 
genomförts inom ramen för projekten Botnia 
Coastal Route och Västerbotten Sweden.

Möjligheter och samarbete var i fokus på 
Umeå-Vasas gemensamma strategidag som 
hölls i Umeå den 11 december 2025. Då 
samlades politiker och ansvariga tjänste
personer från Umeå och Vasa för att följa upp, 
utvärdera och utveckla det strategiska sam
arbetet. Deltagarna fick ta del av återrappor-
tering från fokusgrupperna kring näringsliv, 
talangattraktion, stads- och livsmiljöer samt 
gemensamma upplevelser. De efterföljande 
diskussionerna kretsade kring hur regionen 
kan utvecklas till 2035 och vilka steg som 
krävs för att nå dit.

105/407



318/26 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet - KS-2026/00887-1 Årsrapport 2025, Umeå-Vasa samarbetet : 2.0 Umea_Vasa_Rapport_2025_FINAL

13 14

Representanter från Umeå (6 personer) och 
Vasa (5 personer) deltog i en studieresa till 
Nova Gorica, Slovenien och Gorizia, Italien 
18-21.4 2025. I samband med andra världs
krigets fredsfördrag delades staden Gorizia i 
två delar; Gorizia och Nova Gorica. Städerna 
ligger nu i två olika länder, men kommunerna 
har hittat olika sätt att samarbeta över 
nationsgränserna. Gorizia kommun infor-
merade om EGTC GO, som ägde projektet 
Europas Kulturhuvudstad 2025. EGTC GO är 
en Europeisk Gruppering för Territoriellt sam
arbete, bildad 2011 av kommunerna Gorizia 
(Italien), Nova Gorica och Šempeter-Vrtojba 
(Slovenien). Målet är att integrera den 
gränsöverskridande regionen, öka ekono-
misk tillväxt och förbättra livskvaliteten. 
Målsättningen var att bryta ner administrativa 
och fysiska hinder mellan gränsstäderna för 
att skapa ett enhetligt ekonomiskt och kultu-
rellt område. Studieresan var mycket givande 
och det var lärorikt att höra hur dessa två 
kommuner hittat samarbeten över nations-
gränserna, mycket med hjälp av EU och inom 
ramen för EGTC. Mer info: EGTC GO ●
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Kommunikation 

Under år 2025 har vi fortsatt att lyfta fram vårt 
samarbete ur olika perspektiv. Det har gjorts 
via ökad digital synlighet på respektive webb
plats, intranät samt via LinkedIn-kanalerna, 
där vi regelbundet har synliggjort goda exempel.

Wasalines hållbarhetsarbete har lyfts fram 
vid ett flertal tillfällen under året vilket 
kunnat knytas till det gränsöverskridande 
samarbetet. Utifrån uppmärksamheten har 
också strategiska projekt, mellan våra städer, 
synliggjorts – däribland Bothnia Green Energy. 

Stena Line köpte delar av Wasaline under 
hösten, vilket gav internationell uppmärk
samhet och möjliggjorde att samarbetet 
mellan Vasa och Umeå kunde synliggöras 
ännu bättre.

Den svenska melodifestivalen var en inspira-
tionskälla 2025. Österbottniska KAJ vann den 
svenska tävlingen och badade bastu med hela 
Europa. Det möjliggjorde en rad kommunika-
tionsinsatser under våren där vi synliggjorde 
samarbetet mellan våra städer. Visit Vaasa 
bjöd på bastubad i Umeå under Sinnenas vecka 
på hösten. 

På respektive webbplats har det strategiska 
samarbetet fått mer synlighet. På webbplatsen 
vasa.fi finns Umeå-Vasa strategin samt de 
årliga rapporterna publicerade sedan flera år 
tillbaka. Motsvarande finns nu även på umea.
se. Information om strategiarbetet har också 
synliggjorts på respektive intranät. 

Under året har flera utbyten mellan våra 
städer uppmärksammats. Ett exempel är 
idrottsföreningarna Thorengruppen och TPS 
innebandy. Ett annat är det gemensamma 
besöket i Slovenien och Italien. Flera med
arbetare från Vasa har också genomfört job 
shadow i Umeå och erfarenheterna har lyfts 
fram på Vasas intranät. 

I Vasa togs en fotoutställning fram för hamn-
terminalen som kompletterar det som tidigare 
genomförts i Umeå. Syftet är att skapa en 
trevligare inramning för resenärer genom att 
synliggöra unika motiv från respektive stad. 
Utställningen uppdateras regelbundet för att 
stärka en sammanhållen och levande kopp-
ling mellan våra städer.  
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Betald reklam riktat till resenärer från Umeå 
med omnejd har använts på Wasalines 
digitala skärmar med information om Vasas 
museer och deras utställningar under mars, 
maj och september. Under sommarsäsongen, 
från juni till augusti, har även allmän kultur-
reklam visats.

Mycket av kommunikationen och marknads-
föringen sker också inom fokusgrupperna i 
olika projekt och åtgärder.

Bättre tillsammans! Under 2025 har fler 
medarbetare från respektive stad blivit bättre 
på att bidra till synlighet i sina egna sociala 
medier. Det är positivt, eftersom personliga 
uppdateringar och konkreta händelser ger 
större genomslag. Det är viktigt att vi alla 
känner stolthet över detta fina samarbete och 
vill berätta om det. ●
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Tjänsteskrivelse
2026-09-21

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00459

Remiss: Mervärdesskatt vid uthyrning och 
överlåtelse av fastighet (SOU 2026:24)

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge remissvar enligt nedanstående remissvar.

Ärendebeskrivning
Regeringen beslutade den 8 maj 2024 att ge en särskild utredare i
uppdrag att analysera effekterna av utökade möjligheter till frivillig
beskattning för mervärdesskatt vid uthyrning av lokaler och bedöma om
en sådan utökning är lämplig. I uppdraget ingick också att bedöma hur de
svenska reglerna om justering av tidigare gjorda avdrag för
investeringsvaror bör ändras för att bli förenliga med EU-rätten och ta
ställning till om det bör införas en möjlighet till frivillig beskattning för
mervärdesskatt vid överlåtelse av fastigheter.
Utredningen, som fick namnet Utredningen om utökade möjligheter till
frivillig beskattning för mervärdesskatt avseende fastigheter (Fi
2024:02), överlämnade i mars 2026 sitt slutbetänkande Mervärdesskatt
vid uthyrning och överlåtelse av fastighet (SOU 2026:24).
Umeå kommun fick möjlighet att lämna in remissvar. Remissvaret har 
sammanställts av kommunstyrelsen efter att tekniska nämnden lämnat in
sitt yttrande.

Umeå kommun delar utredarens bedömning att möjligheten till frivillig 
beskattning vid uthyrning av lokaler inte bör utökas.  

Umeå kommun har inget i sak att erinra mot att en möjlighet till frivillig 
beskattning införs för överlåtelser av fastigheter. Begränsningarna i 
utredningsdirektivet får dock betydande konsekvenser. Umeå kommun 
anser därför att det är nödvändigt att ytterligare utreda och åtgärda, det 
som inte omfattats av denna utredning, innan nu föreslagna ändringar 
träder i kraft.  Avsaknaden av övergångsbestämmelser bör i detta 
sammanhang noteras. Se bilaga 1.

110/407



319/26 Svar på remiss: Mervärdesskatt vid uthyrning och överlåtelse av fastighet SOU 2026:24 - KS-2026/00459-3 Svar på remiss: Mervärdesskatt vid uthyrning och överlåtelse av fastighet SOU 2026:24 : Svar på remiss: Mervärdesskatt vid uthyrning och överlåtelse av fastighet SOU 2026:24

2 av 2

Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00459

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Remissvar av betänkandet Mervärdesskatt vid uthyrning och 
överlåtelse av fastighet (SOU 2026:24)

Beredningsansvariga
Maria Edlund

Beslutet ska skickas till  
Beslut samt Bilaga 1 skickas till Finansdepartementet senast 27:e oktober 
enligt nedan:

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
oliver.sparrings@regeringskansliet.se. 

Ange diarienummer Fi2026/00876 och remissinstansens namn i 
ämnesraden på e-postmeddelandet.

Elin Pietroni Maria Edlund
Stadsdirektör  Controller
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Umeå [2026-10-13]

Finansdepartementet

Remissvar Umeå kommun SOU 2026:24
Umeå kommun delar utredarens bedömning att möjligheten till frivillig beskattning vid 

uthyrning av lokaler inte bör utökas.  

Umeå kommun har inget i sak att erinra mot att en möjlighet till frivillig beskattning införs 

för överlåtelser av fastigheter. Begränsningarna i utredningsdirektivet får dock betydande 

konsekvenser. Umeå kommun anser därför att det är nödvändigt att ytterligare utreda och 

åtgärda, det som inte omfattats av denna utredning, innan nu föreslagna ändringar träder i 

kraft.  Avsaknaden av övergångsbestämmelser bör i detta sammanhang noteras.

Allmänt - Utredningens uppdrag och begränsningar 

Den 8 maj 2024 beslutade regeringen att tillsätta en utredning (Kommittédirektiv 2024:46) 

med uppdraget att analysera effekterna av utökade möjligheter till frivillig beskattning vid 

uthyrning av lokaler. 

Utredaren gavs också i uppdrag att bedöma hur mervärdesskattereglerna om justering av 

avdrag ska bli förenliga med EU-rätten. Utredaren fick i uppdrag att särskilt analysera 

effekterna av utökade möjligheter till frivillig beskattning vid överlåtelse av fastigheter. 

Utredaren var dock förhindrad att göra några analyser eller lämna författningsförslag 

avseende skatteplikt vid överlåtelse av nya fastigheter. Utredaren var också förhindrad att 

lämna några författningsförslag som inskränker avdragsbegränsningen avseende 

stadigvarande bostad i 13 kap. 26 § mervärdesskattelagen (2023:200),ML.  

I utredningens uppdrag ingick inte att analysera och föreslå särskilda justeringsregler i lag 

om viss mervärdesskatt för kommuner m.fl. (2005:807), LEMK. 

  

Umeå kommun

Skolgatan 31A

901 84 Umeå

090-16 10 00 (växel)

umea.kommun@umea.se

www.umea.se
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Umeå kommun:s synpunkter 

Frivillig beskattning vid uthyrning av lokaler

Utredaren har gjort bedömningen att möjligheten till frivillig beskattning vid uthyrning av 

lokaler inte bör utökas. 

Av betänkandet framgår att kostnaderna för många aktörer blir för höga i förhållande till den 

nytta som kan finnas. I betänkandet dras slutsatsen att en utökad frivillig beskattning skulle 

medföra ökade kostnader för de privata företag som bedriver vård, skola och omsorg. De 

privata aktörernas ökade kostnader kan komma att övervältras på kommuner och regioner.  

Umeå kommun delar därför utredarens bedömning att möjligheten till frivillig beskattning 

vid uthyrning av lokaler inte bör utökas.  

Frivillig beskattning vid överlåtelser av fastigheter

I syfte att harmonisera nuvarande svenska justeringsregler med EU-rätten föreslås, med 

ikraftträdande 1 januari 2028, en möjlighet till frivillig beskattning vid överlåtelser av 

fastigheter som omfattas av undantaget från beskattning enligt 10 kap. 35 § ML. Möjligheten 

ska dock inte gälla överlåtelser av byggnader innan dessa tagits i bruk första gången (nya 

fastigheter), mark för bebyggelse eller annan obebyggd mark eller byggnader med 

stadigvarande bostäder. 

Umeå kommun har inget i sak att erinra mot att en möjlighet till frivillig beskattning införs 

vid överlåtelser av fastigheter. 

Begränsningarna i utredningsdirektivet får betydande konsekvenser. Umeå kommun anser 

därför att det är nödvändigt att ytterligare utreda och åtgärda, det som denna utredning var 

förhindrad att utreda, innan nu föreslagna ändringar träder i kraft. Avsaknaden av 

övergångsbestämmelser bör i detta sammanhang noteras.

Umeå kommun har valt att nedan närmare endast kommentera vad utredaren varit 

förhindrad att utreda.

Överlåtelser av nya fastigheter 

Möjligheten till frivillig beskattning omfattar inte överlåtelse av byggnader innan dessa tagits 

i bruk (nya fastigheter).

De nuvarande justeringsreglerna i ML innebär att investeringsmoms avseende fastighet kan 

föras vidare till köparen vid en fastighetsöverlåtelse. EU-domen C-787/18 Sögård Fastigheter 
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från 2020 har underkänt den svenska tillämpningen. Investeringsmomsen kan inte föras 

vidare till köpare. 

Enligt momsdirektivet ska leverans av en byggnad före första besittningstagandet (en 

nyproduktion) beläggas med moms. Eftersom överlåtelser av nya fastigheter alltid beskattas 

aktualiseras inte bestämmelser om justering eller frivillig beskattning vid överlåtelser.  

I samband med Sveriges EU-inträde förhandlades en rätt fram att behålla den nationella 

skattebefrielsen för överlåtelse även av nya fastigheter.  Det svenska fastighetsundantaget 

är därför mer omfattande än EU:s. Med nuvarande justeringsregler i ML har det svenska mer 

omfattande undantaget saknat betydelse. Att det svenska fastighetsundantaget även 

omfattar nya fastigheter får nu, vid avskaffandet av möjligheten att föra 

investeringsmomsen vidare, betydelse och konsekvenser. 

Antagandet, att uttagsbeskattningsreglerna i ML som gäller byggföretag leder till samma 

resultat som en obligatorisk skatteplikt i enlighet med momsdirektivet, har varit korrekt fram 

tills nu när justeringsreglerna i ML måste anpassa till vad som följer av EU-rätten. Eftersom 

de svenska justeringsreglerna har bedömts inte vara förenliga med EU-rätten, torde inte 

heller ML:s regler om uttagsbeskattning vara det. 

Eftersom kommuner och regioner inte omfattas av uttagsbeskattningsreglerna för 

byggföretag blir konsekvenserna betydande för den som köper en av kommunen/regionen 

uppförd fastighet/infrastrukturanläggning. Kommuner/regioner ska återbetala erhållen 

momsersättning och denna kan inte föras vidare till köparen, vars anskaffningskostnad 

således blir belastad med moms.

Umeå kommun anser att det är nödvändigt att ytterligare utreda och åtgärda det som denna 

utredning varit förhindrad att utreda. En anpassning av ML:s regler till vad som följer av EU-

rätten måste innebära antingen

- att undantaget från skatteplikt för överlåtelser av nya fastigheter avskaffas, eller 

- att särskilda justeringsregler för kommuner och regioner införs i LEMK. Eftersom 

momsersättning inte utgör mervärdesskatt skulle detta inte strida mot EU-rätten. 

Överlåtelse av fastighet som innehåller bostad 

Möjligheten till frivillig beskattning föreslås inte gälla för överlåtelser av byggnader som, 

förutom lokaler, även innehåller bostäder. 

Avdragsbegränsningen för stadigvarande bostad har inte någon motsvarighet i 

momsdirektivet. Av artikel 176 andra stycket följer att Sverige tills vidare får behålla 

avdragsbegränsningen i enlighet med vad som gällde i svensk rätt vid tiden för EU- inträdet. 
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Det är dock inte tillåtet att utvidga tillämpningsområdet. Utredaren har därför varit 

förhindrad att lämna några författningsförslag som utökar avdragsrätten.  

Risken för att en särskild reglering, som kan medföra att avdragsrätten utökas, talar enligt 

utredaren för att det inte bör vara möjligt att använda frivillig beskattning vid överlåtelse av 

en byggnad som innehåller stadigvarande bostad.

Ett stort antal fastigheter kommer därför inte omfattas av möjligheten att frivilligt beskatta 

överlåtelsen. Att förekomsten av enstaka bostäder, eller lokaler som bedöms utgöra 

stadigvarande bostäder, inte omfattas av den möjligheten framstår som oproportionerlig. 

Enligt LEMK (4 §) äger avdragsbegränsningen för stadigvarande bostäder i ML inte 

tillämpning på kommunernas rätt till momsersättning för vissa boendeformer. Kommuner 

har t.ex. rätt till momsersättning vid uppförandet av ett särskilt boende. Om fastigheten 

överlåts inom justeringsperioden (10 år) får kommunen justera viss del av den erhållna 

ersättningen enligt nu gällande regelverk. Köparen får i sin tur rätt till avdrag för ingående 

skatt (vid antagandet att köparen är ett bolag), men inte för ingående skatt som avser de 

ytor som anses utgöra bostäder enligt ML - detta eftersom avdragsbegränsningen gäller 

mervärdesskatt men inte momsersättning. 

Det nu föreliggande förslaget innebär att kommuner blir skyldiga att justera erhållen 

momsersättning, vilken inte ger rätt till avdrag hos köparen utan i stället påverkar priset på 

fastigheten. 

Umeå kommun anser att det är nödvändigt att ytterligare utreda och åtgärda det som denna 

utredning varit förhindrad att utreda. Umeå kommun anser att fastigheter som innehåller 

bostäder bör kunna omfattas av möjligheten till frivillig beskattning utan att 

avdragsbegränsningen för stadigvarande bostad påverkas. Om det inte anses vara möjligt 

bör avdragsförbudet för stadigvarande bostäder tas bort, eller i LEMK införas särskilda 

justeringsregler som inte medför någon förändring i förhållande till nuvarande reglering. 

Avdragsbegränsningen för stadigvarande bostäder i ML påverkas inte av en sådan lösning.
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Tjänsteskrivelse
2026-07-08

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00728

Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 
2026:48

Förslag till beslut
Kommunstyrelsens beslutar

att avge yttrande gällande Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 
enligt tjänsteskrivelsen

Ärendebeskrivning
Lag (2021:34) om tillträdesförbud till butik trädde i kraft den 1 mars 2021.
Lagen utökades år 2022 till att även omfatta bibliotek och
badanläggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om
tillträdesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek.

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra åt en särskild
utredare att överväga vissa frågor rörande bland annat tillträdesförbud,
preventiva vistelseförbud och nödvärn. I delbetänkandet har utredningen
bland annat sett över hur lagen om tillträdesförbud till butiker,
badanläggningar och bibliotek tillämpas. Utredningen har även prövat
frågor om straffsanktionerade tillträdesförbud och lämnat förslag på hur
regleringen kan göras mer effektiv.

• Tillträdesförbud ska kunna användas i fler typer av lokaler. Idag
omfattas butiker, badanläggningar och bibliotek. Utredningen vill
även inkludera andra affärslokaler som är öppna för allmänheten.

• Det införs en föreslagen presumtionsregel vilket innebär om någon
har begått ett brott i eller i anslutning till lokalen och brottet kan
påverka verksamheten, ska tillträdesförbud meddelas. Idag krävs
en framåtblickande bedömning av risken för nya brott eller
allvarliga trakasserier.

• Även utan ett konstaterat brott ska förbud i förslaget kunna
meddelas om personens tidigare beteende innebär risk för att
personen kommer begå brott, trakasserar någon, eller väsentligen
stör verksamheten.

• Polismyndigheten ska få möjlighet att besluta om tillfälliga
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00728

tillträdesförbud direkt på plats. Ett sådant beslut ska gälla
omedelbart men som längst i fyra veckor. Idag behöver en
anmälan alltid ställas i första läge till åklagare som har att fatta
beslut om tillträdesförbud.

Yttrade har lämnats av kulturnämnden och fritidsnämnden

Umeå kommuns yttrande
Fritidsnämnden har tagit del av utredningens förslag och ställer sig positiv
till en förenklad möjlighet att förbjuda tillträde för personer som stör
ordningen eller begår brott i kommunens lokaler. Störningar, hotfulla
situationer och brottsliga handlingar kan påverka såväl verksamhetens
bedrivande som tryggheten för övriga besökare. En störning av
verksamheten är ytterst en arbetsmiljöfråga för anläggningens personal
samt värnande av besökarnas trygghet. Fritidsnämnden tillstyrker därför 
utredningens förslag.

Kulturnämnden har tagit del av promemorians förslag och ser positivt på en
förenkling av möjligheten att förbjuda tillträde till personer som stör
ordningen eller begår brott i kommunens lokaler, såsom biblioteken. Detta
främst med anledning av att sådana störningar ytterst är en
arbetsmiljöfråga för bibliotekens personal, samtidigt som besökarnas
trygghet ska värnas.

I förslaget anges att det inte finns någon begränsning rörande vad som säljs
respektive tillhandahålls i de olika lokaliteterna. Detta innebär att annan
verksamhet som vanligtvis bedrivs i exempelvis bibliotekens lokaler inte
faller utanför lagens tillämpningsområde. Således bör det tolkas att även
övriga verksamheter i ett exempelvis kulturhus, omfattas av lagstiftningen,
vilket nämnden ser som viktigt.

Nämnden vill dock framhålla vikten av bibliotekens öppna och
demokratiska uppdrag som fastställs i bibliotekslagen (2013:801) och som
bygger på principen om tillgänglighet för alla. Det är angeläget att lagen om
tillträdesförbud inte tillämpas så att tillgängligheten för allmänheten
påverkas negativt.

Kulturnämnden vill också betona betydelsen av preventiva insatser inom
ramen för frågan. Resurser till och samverkan med socialförvaltning,
vården, skola, polisen och civilsamhället med flera är den främsta insatsen
för att förhindra de problem som lagstiftningen syftar till att begränsa.
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00728

Beslutsunderlag
Kulturnämndens yttrande 2026 § 57
Fritidsnämndens yttrande 2026 § 53
Delbetänkande av Utredningen om nödvärn, tillträdesförbud och 
preventiva vistelseförbud

Beredningsansvariga
Olov Häggström

Beslutet ska skickas till
Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 9 
november 2026. Svaren bör lämnas per e-post till 
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2026/01671 och
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet.

Förnamn, Efternamn Olov Häggström
Befattning Utredare
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Delbetänkande av Utredningen om  
nödvärn, tillträdesförbud och preventiva vistelseförbud

Stockholm 2026

SOU 2026:48

Tillträdesförbud
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Till statsrådet och chefen 
för Justitiedepartementet 

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra åt en särskild 
utredare att överväga vissa frågor rörande bl.a. tillträdesförbud, pre-
ventiva vistelseförbud och nödvärn. I den förstnämnda delen, som 
redovisas i detta delbetänkande, har utredningen haft att göra bl.a. 
en genomgång av tillämpningen av lagen om tillträdesförbud till 
butiker, badanläggningar och bibliotek, ta ställning i vissa frågor 
om regleringen om straffsanktionerade tillträdesförbud och lämna 
förslag till en mer effektiv reglering.  

Till särskild utredare förordnades den 11 september 2025 justitie-
rådet Petter Asp. 

Som sekreterare i utredningen anställdes den 12 september 2025 
rättssakkunnige Henrik Starfelt.  

Den 17 september 2025 förordnades rättssakkunnige, numera kansli-
rådet, Filip Lindström (Justitiedepartementet) som sakkunnig i ut-
redningen och som experter biträdande rättschefen Marie Skåninger 
(Åklagarmyndigheten), poliskommissarien Kristian Malzoff (Polis-
myndigheten), utredaren Anna Öström (Brottsförebyggande rådet), 
juristen Petra Bergendahl (Socialstyrelsen), advokaten Ulrik Smedberg 
och hovrättsrådet Hedvig Trost (Svea hovrätt). Den 29 september 
2025 entledigades Anna Öström från uppdraget att vara expert i 
utredningen och samtidigt förordnades i hennes ställe utredaren Lina 
Fjelkegård (från samma myndighet). 

Arbetet har bedrivits i nära samråd med experterna och den sak-
kunnige, varför vi-form används i betänkandet. Experterna och den 
sakkunnige har också ställt sig bakom de redovisade förslagen och 
övervägandena. Skilda uppfattningar i enskildheter och beträffande 
enskildheter har förekommit utan att detta har behövt komma till 
särskilt uttryck i delbetänkandet. I arbetet har utredningen kunnat 
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beakta lagstiftning och andra förhållanden fram till mitten av april 
2026. 

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om nödvärn, till-
trädesförbud och preventiva vistelseförbud (Ju 2025:18), får härmed 
överlämna delbetänkandet Tillträdesförbud, SOU 2026:48. 

Arbetet fortsätter nu i enlighet med kommittédirektiven. 
 

Stockholm i juni 2026 
 
 

Petter Asp 
 

     Henrik Starfelt 
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Ds Departementsserien 

Europadomstolen Europeiska domstolen för de mänskliga 
rättigheterna 

Europakonventionen Den europeiska konventionen angående 
skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna, med 
de tillägg och ändringar som gjorts genom 
de protokoll som Sverige ratificerat 

EU:s 
dataskyddsförordning 

Europaparlamentets och rådets förord-
ning (EU 2016/679) av den 27 april 2016 
om skydd för fysiska personer med av-
seende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana upp-
gifter och om upphävande av direktiv 
95/46/EG 

EUT C Europeiska unionens officiella tidning, 
C-serien 

FN Förenta nationerna 

FN:s 
barnrättskonvention 

Förenta nationernas konvention den 
20 november 1989 om barnets rättigheter 

HD Högsta domstolen 

JO Riksdagens ombudsmän 

Kap. Kapitel i författningar 

Kontaktförbudslagen Lag (1988:688) om kontaktförbud 
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LBK Lovbekendtgørelse 

LRF Lantbrukarnas Riksförbund 

NJA Nytt juridiskt arkiv 

Prop. Proposition 

RP Regeringens proposition1 

rd Riksdagen2 

Rskr. Riksdagsskrivelse 

SOU Statens offentliga utredningar 

Tillträdesförbudslagen Lagen (2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, badanläggningar och bibliotek 

Tillträdesförbudslagarna Tillträdesförbudslagen och lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud vid 
idrottsarrangemang 

 

 
1 Avser Finlands regerings proposition till Finlands riksdag. 
2 Avser Finlands riksdag. 
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Sammanfattning 

Uppdraget m.m. 

Den del av utredningens uppdrag som redovisas i detta delbetänkande 
omfattar regleringen av straffsanktionerade tillträdesförbud till för 
allmänheten öppna lokaler, däribland butiker, badanläggningar och 
bibliotek. Utredningen har haft att överväga om möjligheterna till 
sådana förbud bör utökas och i så fall om det bör ske genom en ut-
vidgning av straffansvaret för olaga intrång eller ändringar av tillträ-
desförbudslagen eller genom en kombination, samt att ta ställning 
i vissa frågor rörande tillträdesförbudslagen – bl.a. om den längsta 
giltighetstiden av förbuden bör förlängas, om interimistiska beslut 
om förbud bör möjliggöras och om lagens straffskala bör skärpas. 
I enlighet med uppdraget i denna del har utredningen även gjort en 
genomgång av tillämpningen av tillträdesförbudslagen. 

Utredningen har följaktligen haft att göra bedömningar och lämna 
förslag i en rad olika frågor. De mest centrala av de förslag som följer 
av utredningens ställningstaganden i sak och de huvudsakliga skälen 
för dessa förslag kan sammanfattas på följande sätt.  

Möjligheterna att utfärda tillträdesförbud bör utökas 

Med ägande-, nyttjande- eller liknande rätt till en lokal följer som ut-
gångspunkt också en rätt att bestämma över lokalen och om vem 
som får inträda och vistas i den. Denna bestämmanderätt får emeller-
tid ett mycket begränsat genomslag rent straffrättsligt. En person som 
exempelvis av ägaren nekas tillträde eller ombeds lämna en fritt till-
gänglig butik riskerar som regel inte straffansvar för olaga intrång en-
ligt 4 kap. 6 § brottsbalken om denne ändå beträder eller fortsätter att 
vistas i butikslokalen. Det beror på att butiker som är öppna för all-
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mänheten faller utanför den straffbestämmelsens tillämpningsområde 
(Se ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84). Detsamma torde vara fallet med 
andra för allmänheten öppna lokaler. 

Tillträdesförbudslagens tillkomst får ses i ljuset av det sagda – 
ytterst syftar dess bestämmelser till att kompensera för det förhål-
landet att straffbestämmelsen om olaga intrång inte kan användas i 
relation till lokaler som är öppna för allmänheten. Samtidigt är förut-
sättningarna för att meddela ett tillträdesförbud mycket restriktiva i 
jämförelse med vad som skulle ha gällt om lokaler av detta slag hade 
omfattats av bestämmelsen om olaga intrång. Utredningen menar, 
bl.a. i ljuset av det nu sagda, att den grundläggande rätten att bestämma 
över sin lokal i större utsträckning bör återspeglas i tillträdesförbuds-
regleringen eller – om man så vill – att möjligheterna bör utökas för 
den med bestämmanderätt över en lokal att tillse att personer ur all-
mänheten inte har tillträde till lokalen.  

Utökningarna bör ske genom ändringar av 
tillträdesförbudslagen 

Det kan tyckas vara näraliggande att låta bestämmanderätten få genom-
slag i brottsbalksbestämmelsen om olaga intrång, genom att utvidga 
den så att ägaren, nyttjaren eller liknande rådighetshavare till en lokal 
får utfärda egna tillträdesförbud – ett slags privata normer som staten 
sedan skyddar med straffrättsliga medel.  

Bestämmelsen är dock primärt utformad med sikte på andra typer 
av situationer än de där någon går in i en lokal som hålls öppen för 
allmänheten. Till det kommer att en utvidgning på det nu beskrivna 
sättet kommer att möta åtskilliga praktiska och lagtekniska frågor – 
bl.a. om hur länge besluten om förbud ska kunna gälla, om vem som 
ska vara behörig att meddela besluten och om hur besluten ska göras 
kända för den berörde – vilka inte låter sig regleras i sådana generella 
och syntetiskt utformade straffbestämmelser som finns i brottsbalken. 
Vidare skulle legitima intressen med avseende på den förbudsaktuella 
parten kunna trädas för när om man bygger lagstiftningen helt kring 
den enskilde ägarens etc. bestämmanderätt över en lokal, exempelvis 
intresset av att motverka diskriminering och – när det gäller daglig-
varuhandeln på mindre orter – var och ens intresse av att kunna handla 
livsmedel.  
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Sammanfattningsvis är tillträdesförbud till öppna lokaler en sär-
skild typ av förbud som bäst hanteras genom särskilt utformad lag-
stiftning, dvs. inom ramen för tillträdesförbudslagen.  

Tillträdesförbudslagens tillämpningsområde vidgas  

Ett tillträdesförbud kan nu enbart avse en butik, dvs. en lokal i vilken 
den huvudsakliga verksamheten är försäljning av varor, en badanlägg-
ning eller ett bibliotek. Dagens reglering framstår som påtagligt kasui-
stisk – särskilt som lagen omfattar butiker men inte lokaler där tjäns-
ter försäljs – och det utan goda skäl.  

Utredningen föreslår att tillträdesförbudslagens tillämpnings-
område vidgas till att omfatta även andra affärslokaler än butiker, så 
att lagens skydd kan tillkomma inte bara butiker utan alla lokaler där 
varor, tjänster eller en kombination av dessa erbjuds i affärssyfte till 
allmänheten – exempelvis kaféer, restauranger, frisörsalonger, banker, 
uthyrningsfirmor, hotell och varuhus (även om flera näringsidkare 
säljer varor och tjänster i lokalen).  

En presumtionsregel om förbud införs 
och riskbedömningen renodlas 

Det nu gällande tillträdesförbudsinstitutet vilar på ett visst tillväga-
gångssätt, som anvisas i tillträdesförbudslagen, för att bedöma risken 
för att en förbudsaktuell person ska agera i strid med lagens skydds-
intressen. Enligt lagens bestämmelser kan ett förbud meddelas om 
det på grund av särskilda omständigheter finns en risk för att den för-
budsaktuella personen begår brott i en lokal som lagen omfattar eller 
allvarligt trakasserar någon som befinner sig där. Vad avser just biblio-
tek kan en risk för vissa ytterligare slags ageranden där också rendera 
ett förbud.  

Dessa regler ändras för att bättre överensstämma med lokalägarens 
eller nyttjanderättshavarens bestämmanderätt över sin en egen lokal. 
Detta sker genom att den nuvarande hjälpregeln om att tidigare brotts-
lighet särskilt ska beaktas vid riskbedömningen ersätts av en presum-
tionsregel, runt vilken det nya förbudsinstitutet konstrueras. Enligt 
denna regel ska tillträdesförbud som huvudregel meddelas en person 
som har begått ett brott i eller i anslutning till en lokal som omfattas 
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av lagen och som kan påverka verksamheten där. Detta gäller under 
förutsättning att en ansökan eller anmälan om förbud görs med anled-
ning av brottet och inte särskilda skäl talar mot ett förbud. Presum-
tionsregeln syftar till att underlätta bedömningen av förbudsfrågan 
i situationer i vilka det från början står klart att det finns sakliga skäl 
bakom den önskan om tillträdesförbud som ägaren eller nyttjande-
rättshavaren ger uttryck för genom att begära ett sådant förbud. 

I situationer där presumtionsregeln inte är tillämplig kan förbud 
meddelas med stöd av en ny generell regel som, liksom dagens regler-
ing, bygger på en riskbedömning. Enligt denna regel får förbud med-
delas vid en risk – som i motsats till vad som nu gäller inte behöver 
vara grundad i några särskilda omständigheter – för att den förbuds-
aktuella personen i eller i anslutning till en lokal som omfattas av lagen 
begår brott, trakasserar någon eller väsentligen stör verksamheten som 
bedrivs i lokalen. Riskbedömningen tar utgångspunkt i den förbuds-
aktuella personens beteende på den plats som är i fråga. Det bör räcka 
med att ett förbudsrelevant agerande upprepas inom en inte alltför 
lång tidsrymd för att en risk ska anses föreligga.  

Interimistiska beslut om tillträdesförbud möjliggörs 

Det är angeläget – både utifrån förbudens preventiva effekt och lokal-
innehavarnas förtroende för rättsväsendets förmåga att hantera de 
problemsituationer som förekommer – att den förbudsrelevanta 
brottsligheten i klara fall kan mötas av en reaktion på plats. 

Nya bestämmelser införs därför som innebär att polismän – om 
en företrädare för en lokal begär det – får meddela interimistiska be-
slut om tillträdesförbud. Dessa gäller omedelbart och fram till att för-
budsfrågan avgörs av åklagare, men som längst i fyra veckor. En polis-
man kan utfärda ett sådant tillfälligt förbud direkt vid ett ingripande 
mot en person i eller i anslutning till en lokal som lagen omfattar, 
under förutsättning att det står klart att personen har begått en straff-
belagd gärning på platsen och att det är sannolikt att åklagaren kom-
mer att meddela ett tillträdesförbud med stöd av presumtionsregeln.  

Handläggningen av de tillfälliga tillträdesförbuden särregleras, men 
i övrigt gäller lagens generella bestämmelser om delgivning, straff-
ansvar m.m. för såväl de tillfälliga förbuden som de förbud som med-
delas av åklagare. 
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Författningsförslag oavsett ställningstagande i sak 

I uppdraget finns en fråga i vilken utredningen har haft att lämna 
författningsförslag oavsett ställningstagande i sak. Detta förslag 
redovisas i bilaga 3 (se även redogörelsen i kapitel 2). 
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Summary 

The remit etc. 

The part of the inquiry’s remit outlined in this interim report con-
cerns the regulation of punishable prohibition of access to premises 
that are open to the public, including shops, bathing facilities and 
libraries. The inquiry has been tasked with considering whether 
the possibilities for such prohibitions should be expanded, and if 
so, whether this should be done by expanding the criminal responsi-
bility for unlawful intrusion or by amending the Act on Prohibitions 
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries (2021:34), or 
through a combination thereof. The inquiry has also been tasked 
with considering certain questions concerning the Act, including 
whether the maximum duration of prohibitions should be extended, 
whether interim decisions on prohibitions should be possible, and 
whether the Act’s penalty scale should be more severe. In this part 
of the remit, the inquiry has also reviewed the application of the 
Act on Prohibitions of Access to Shops, Bathing Facilities and 
Libraries. 

The inquiry has thus been tasked with making assessments and 
presenting proposals on a number of different issues. The most signi-
ficant of the proposals based on the inquiry’s positions on the sub-
stance and the primary reasons for those proposals can be summa-
rised as follows.    
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Possibilities to issue prohibitions 
of access should be expanded 

As a basic rule, ownership rights, tenure rights or similar rights per-
taining to premises also entail a right to decide how the premises are 
used and who may enter and stay on them. Nevertheless, this right 
to decide has very little practical effect under criminal law. For ex-
ample, if the owner of a freely accessible shop denies an individual 
access to the shop or asks them to leave, and they enter anyway or 
remain on the premises, they are not ordinarily at risk of being held 
criminally responsible for unlawful intrusion under Chapter 4, Sec-
tion 6 of the Swedish Criminal Code. This is because shops that are 
open to the public do not fall within the scope of the criminal provi-
sion (see Skrantahallen, NJA 1995 p. 84). The same is likely to be 
the case for other premises that are open to the public. 

The establishment of the Act on Prohibitions of Access to Shops, 
Bathing Facilities and Libraries may be viewed in light of the above 
– its provisions ultimately aim to make up for the fact that the crimi-
nal provision on unlawful intrusion cannot be applied to premises 
that are open to the public. At the same time, the conditions for 
issuing a prohibition of access are very restrictive in comparison with 
what would apply if premises of this type had been covered by the 
provision on unlawful intrusion. In light of the above, the inquiry 
finds that the fundamental right to decide how one’s premises are 
used should be better reflected in the regulations on prohibitions of 
access or – if preferred – the possibilities for those with a right to 
decide how premises are used to ensure that individual members of 
the public do not have access to the premises should be expanded.  

Expansions should take place through amendments 
to the Act on Prohibitions of Access to Shops, 
Bathing Facilities and Libraries 

It may seem logical to establish the right to decide in the Swedish 
Criminal Code provision on unlawful intrusion by expanding it so 
that the owner, usufructuary or similar person with the right to de-
cide how premises are used may issue a prohibition of access – a sort 
of private ‘rules’ that the state can then enforce through criminal law.  
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However, the provision was drafted primarily with a view to situa-
tions that differ from those in which someone enters premises that are 
open to the public. Moreover, the aforementioned type of expansion 
would encounter numerous practical and legal questions – e.g. how 
long prohibition decisions should be able to apply, who should be au-
thorised to issue decisions and how the affected individuals would 
be notified of such decisions – which cannot be regulated under crim-
inal provisions that are as generally and abstractly formulated as those 
in the Swedish Criminal Code. Moreover, legitimate interests of the 
subject of the prohibition could arise if the legislation were built en-
tirely around the right of individual owners etc. to decide how prem-
ises are used, such as the interest of counteracting discrimination and 
– as regards food retail in smaller towns – every individual’s interest in 
being able to buy food.  

In summary, a prohibition of access to open premises is a special 
type of prohibition that is best dealt with through specifically formu-
lated legislation, i.e. within the framework of the Act on Prohibitions 
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries.  

Expanded scope of the Act on Prohibitions of  
Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries  

Currently, a prohibition of access may only concern a shop (i.e. pre-
mises in which the primary activity is the sale of goods), bathing facil-
ity or library. The current arrangement seems highly casuistic – partic-
ularly because the Act covers shops but not premises where services 
are sold – for no good reason.  

The inquiry proposes that the Act on Prohibitions of Access to 
Shops, Bathing Facilities and Libraries be expanded to also cover com-
mercial premises other than shops, whereby the protection under the 
Act could be afforded not only to shops but to all premises on which 
goods, services or a combination thereof are offered to the public for 
commercial purposes – e.g. cafes, restaurants, hairdressing salons, 
banks, rental services companies, hotels and department stores (in-
cluding premises on which multiple business operators sell goods and 
services).  
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Introduction of a presumption rule on prohibitions 
and refinement of the risk assessment 

The currently applicable system for prohibition of access is based on 
a certain approach, as outlined in the Act on Prohibitions of Access to 
Shops, Bathing Facilities and Libraries, in assessing the risk that a sub-
ject of a prohibition will act in violation of the Act’s protective in-
terests. Under the provisions of the Act, a prohibition can be issued 
if, due to special circumstances, there is a risk that the subject of a 
prohibition will commit an offence on premises covered by the Act 
or seriously harass someone there. As regards libraries, in particular, 
the risk that certain other types of conduct will take place there can 
also merit a prohibition.  

These rules should be amended to better correspond to the right 
of the premises’ owner or usufructuary to decide how the premises 
are used. This should be achieved by replacing the current guideline 
– that previous crime is to be given particular consideration in the risk 
assessment – with a presumption rule around which the new prohi-
bition system is constructed. According to this rule, a prohibition of 
access should ordinarily be issued to an individual who has committed 
an offence on or adjacent to premises covered by the Act that can 
impact the activities there. This applies provided that an application 
for prohibition has been filed based on the offence and there are no 
special grounds for not issuing a prohibition. The presumption rule 
aims to facilitate the assessment of a prohibition in situations where 
it is clear from the outset that there are objective grounds on which 
the owner or usufructuary is requesting a prohibition of access. 

For situations in which the presumption rule is not applicable, a 
prohibition can be issued pursuant to a new general rule that, like the 
current regulations, is based on a risk assessment. According to this 
rule, a prohibition may be issued when there is a risk – which, unlike 
now, does not have to be based on any special circumstances – that 
on or adjacent to premises covered by the Act, the subject of a pro-
hibition will commit an offence, harass someone or seriously disturb 
the activities conducted on the premises. The starting point for the 
risk assessment is the conduct of the subject of a prohibition in the 
location in question. Repeated actions meriting a prohibition within 
a reasonable timeframe should be sufficient to substantiate that there 
is a risk.  
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Enabling interim decisions on prohibition of access 

It is necessary – from the point of view of both the preventive effect 
of prohibitions and the confidence of owners of premises in the judi-
cial system’s ability to address problematic situations – to be able to 
tackle crime that warrants a prohibition, in clear-cut cases, by means 
of an immediate reaction. 

New provisions should therefore be introduced to enable police 
officers – where requested by a representative of the premises – to 
issue interim decisions on prohibition of access. These would apply 
with immediate effect and until the question of a prohibition has been 
settled by a prosecutor, but no longer than four weeks. A police officer 
could issue such an interim prohibition immediately when taking 
action against an individual on or adjacent to premises covered by the 
Act, provided that it is clear that the individual has committed a pun-
ishable offence there, and it is likely that the prosecutor will issue a 
prohibition of access pursuant to the presumption rule.  

The processing of an interim prohibition of access would be subject 
to special rules; otherwise, the Act’s general provisions on service, 
criminal responsibility, etc. apply to both interim prohibitions and 
those issued by a prosecutor. 

Legislative proposal regardless 
of position on the substance 

The remit includes a question on which the inquiry is tasked with 
submitting a legislative proposal regardless of its position on the sub-
stance. The proposal is outlined in annex 3 (see also the account in 
chapter 2). 
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (2021:34) 
om tillträdesförbud till butiker, badanläggningar 
och bibliotek 

Härigenom föreskrivs i fråga om lagen (2021:34) om tillträdesför-
bud till butiker, badanläggningar och bibliotek1 

dels att rubriken till lagen ska ha följande lydelse, 
dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 4 §, 3–12 §§ ska betecknas 

5–14 §§ och nuvarande 13–24 §§ ska betecknas 19–30 §§, 
dels att 1 och 2 §§ och de nya 8, 14, 21, 29 och 30 §§ ska ha föl-

jande lydelse, 
dels att det ska införas fem nya paragrafer, 3, 15, 16, 17 och 18 §§, 

av följande lydelse, 
dels att det före 15 § ska införas en rubrik av följande lydelse. 
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
Lag om tillträdesförbud till 
butiker, badanläggningar och 
bibliotek 

Lag om tillträdesförbud till 
butiker, andra affärslokaler, 
badanläggningar och bibliotek 

 
1 §2 

Enligt denna lag får en person 
förbjudas att få tillträde till och 
vistas i en butik, en badanlägg-
ning eller ett bibliotek, där verk-
samhet bedrivs som riktar sig till 
allmänheten (tillträdesförbud). 

Enligt denna lag får en person 
förbjudas att få tillträde till och 
vistas i en butik, en annan affärs-
lokal, en badanläggning eller ett 
bibliotek, där verksamhet bedrivs 
som riktar sig till allmänheten (till-

 
1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:406. 
2 Senaste lydelse 2022:406. 
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trädesförbud). 

Tillträdesförbud får inte avse den som är under femton år. 
Lagen påverkar inte den rätt som tillkommer den som förfogar över 

platsen att begränsa tillträdet till denna. 
 

2 §3 
En person kan få tillträdes-

förbud, om det på grund av sär-
skilda omständigheter finns risk för 
att han eller hon kommer att begå 
brott i butiken, badanläggningen 
eller biblioteket eller allvarligt tra-
kassera någon som befinner sig där. 
Vid bedömningen av om det finns 
en sådan risk ska det särskilt beaktas 
om personen tidigare har begått 
brott på eller i anslutning till plat-
sen. Brott som personen har begått 
före femton års ålder får inte beaktas. 

En person som har begått ett 
brott i eller i anslutning till en 
butik, en annan affärslokal, en bad-
anläggning eller ett bibliotek ska, 
om brottet kan påverka den verk-
samhet som bedrivs där, meddelas 
tillträdesförbud, om frågan om för-
bud tas upp efter en ansökan eller 
en anmälan som har gjorts med 
anledning av brottet och inte sär-
skilda skäl talar mot ett tillträdes-
förbud.  
 

En person kan även i annat fall 
än som avses i första stycket få till-
trädesförbud till ett bibliotek, om 
det på grund av särskilda omstän-
digheter finns risk för att han eller 
hon kommer att väsentligt störa 
verksamheten där eller orsaka be-
tydande skada på bibliotekets 
egendom. 

Ett tillträdesförbud avseende 
en sådan lokal som avses i första 
stycket får också meddelas om det 
annars på grund av personens bete-
ende i eller i anslutning till lokalen 
bedöms finnas en risk för att han 
eller hon där kommer att  

1. begå brott,  
2. trakassera någon, eller  
3. väsentligen störa verksam-

heten. 
Om syftet med ett tillträdesför-

bud kan tillgodoses genom en 
mindre ingripande åtgärd, får för-
bud inte meddelas. 

Brott som en person har begått 
före femton års ålder får inte be-
aktas vid bedömningen av om till-
trädesförbud ska meddelas. 

Tillträdesförbud får meddelas 
endast om skälen för åtgärden upp-
väger det intrång eller men i övrigt 

 

 
3 Senaste lydelse 2022:406. 
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som åtgärden innebär för den en-
skilde. 
 

 3 § 
Om syftet med ett tillträdesför-

bud kan tillgodoses genom en 
mindre ingripande åtgärd, får för-
bud inte meddelas. 

 Tillträdesförbud får meddelas 
endast om skälen för åtgärden upp-
väger det intrång eller men i övrigt 
som åtgärden innebär för den en-
skilde. 

 
6 §4 8 § 

Allmän åklagare prövar frågor om tillträdesförbud. 
En fråga om tillträdesförbud 

tas upp på skriftlig ansökan av en 
företrädare för butiken, badanlägg-
ningen eller biblioteket. 

En fråga om tillträdesförbud 
tas upp på skriftlig ansökan av en 
företrädare för butiken, affärs-
lokalen, badanläggningen eller bi-
blioteket. 

En fråga om tillträdesförbud 
tas också upp på anmälan av Polis-
myndigheten. En sådan anmälan 
får dock göras endast efter sam-
tycke från en företrädare för buti-
ken, badanläggningen eller biblio-
teket. Polismyndigheten är inte 
part i det ärende som anmälan 
gett upphov till. 

En fråga om tillträdesförbud 
tas också upp på anmälan av Polis-
myndigheten. En sådan anmälan 
får dock göras endast efter sam-
tycke från en företrädare för buti-
ken, affärslokalen, badanläggningen 
eller biblioteket. Polismyndig-
heten är inte part i det ärende 
som anmälan gett upphov till. 

  

 
4 Senaste lydelse 2022:406. 
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12 §5 
Om det på grund av ändrade 

förhållanden finns skäl till det, 
får åklagaren häva eller ändra ett 
beslut om tillträdesförbud som 
har fattats av åklagaren eller dom-
stolen. Åklagaren får dock ut-
vidga ett förbud endast om det 
begärs av en företrädare för buti-
ken, badanläggningen eller biblio-
teket. 

14 § 
Om det på grund av ändrade 

förhållanden finns skäl till det, 
får åklagaren häva eller ändra ett 
beslut om tillträdesförbud som 
har fattats av åklagaren eller dom-
stolen. Åklagaren får dock ut-
vidga ett förbud endast om det 
begärs av en företrädare för buti-
ken, affärslokalen, badanläggningen 
eller biblioteket. 

Åklagaren får inte häva eller ändra ett beslut om tillträdesförbud 
om förbudet är föremål för domstolsprövning. 

 
 Tillfälliga tillträdesförbud 

 
 15 § 

En polisman får, om en före-
trädare för lokalen begär det, med-
dela ett tillfälligt tillträdesförbud 
mot en person i samband med ett 
ingripande mot personen i eller i 
anslutning till en lokal som om-
fattas av denna lag, om 

1. personen har begått en straff-
belagd gärning i eller i anslutning 
till lokalen, och 

2. det är sannolikt att förut-
sättningarna för att meddela ett för-
bud med stöd av 2 § första stycket 
föreligger. 

 
 16 § 

Innan ett beslut om ett till-
fälligt förbud meddelas, ska den 
som förbudet avses gälla få tillfälle 
att yttra sig. 

 
5 Senaste lydelse 2022:406. 
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Vid handläggningen av en fråga 
om tillfälligt tillträdesförbud gäller 
i tillämpliga delar 10 § andra och 
tredje styckena och 13 § i denna lag. 

 
 17 § 

Ett beslut om tillfälligt tillträdes-
förbud ska vara skriftligt och ange 

1. parterna, 
2. förbudets innebörd och om-

fattning samt när det upphör att 
gälla, 

3. skälen för beslutet, 
4. de bestämmelser som åberopas, 
5. vad som kan bli följden av 

att bryta mot förbudet, och 
6. möjligheterna att begära om-

prövning av beslutet. 
 
 18 § 

Meddelar polismannen ett be-
slut om tillfälligt tillträdesförbud 
ska han eller hon samtidigt göra en 
anmälan om tillträdesförbud till 
åklagaren. Ett tillfälligt förbud gäl-
ler omedelbart och till dess att frå-
gan avgörs av åklagaren, men som 
längst fyra veckor.  

Ett tillfälligt förbud får hävas 
av en polisman eller någon annan 
anställd vid Polismyndigheten som 
myndigheten utsett, eller av åkla-
garen.  

 
15 §6 

Har åklagaren beslutat om 
tillträdesförbud är han eller hon 
skyldig att på begäran av en före-

21 § 
Har åklagaren beslutat om 

tillträdesförbud är han eller hon 
skyldig att på begäran av en före-

 
6 Senaste lydelse 2022:406. 
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trädare för butiken, badanlägg-
ningen eller biblioteket föra dess 
talan vid domstolen, om inte sär-
skilda skäl talar mot det. 

trädare för butiken, affärslokalen, 
badanläggningen eller biblioteket 
föra dess talan vid domstolen, om 
inte särskilda skäl talar mot det. 

Domstolen ska begära yttrande av åklagaren, om det inte är obe-
hövligt. 
 
23 §7 

Personuppgifter som avses i 
artikel 10 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 
2016/679 av den 27 april 2016 
om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av 
personuppgifter och om det fria 
flödet av sådana uppgifter och 
om upphävande av direktiv 
95/46/EG (allmän dataskyddsför-
ordning) får behandlas i den verk-
samhet som bedrivs i den butik 
eller badanläggning eller det biblio-
tek som anges i beslutet om till-
trädesförbud om det behövs för 
att förhindra eller upptäcka över-
trädelse av tillträdesförbudet. 

29 § 
Personuppgifter som avses i 

artikel 10 i Europaparlamentets 
och rådets förordning (EU) 
2016/679 av den 27 april 2016 
om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av 
personuppgifter och om det fria 
flödet av sådana uppgifter och 
om upphävande av direktiv 
95/46/EG (allmän dataskyddsför-
ordning) får behandlas i den verk-
samhet som bedrivs i den butik, 
affärslokal eller badanläggning eller 
det bibliotek som anges i beslutet 
om tillträdesförbud om det behövs 
för att förhindra eller upptäcka 
överträdelse av tillträdesförbudet. 

 
24 § 

Behandling av personuppgifter 
med stöd av 23 § får inte ske efter 
det att tillträdesförbudets giltig-
hetstid löpt ut eller om tillträdes-
förbudet dessförinnan upphävts. 

 

30 § 
Behandling av personuppgifter 

med stöd av 29 § får inte ske efter 
det att tillträdesförbudets giltig-
hetstid löpt ut eller om tillträdes-
förbudet dessförinnan upphävts. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 

 
7 Senaste lydelse 2022:406. 
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1.2 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2021:38) om tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek 

Härigenom föreskrivs att rubriken till förordningen (2021:38) om 
tillträdesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek1 samt 
1 och 4 §§ ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
Förordning om 
tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek 

Förordning om 
tillträdesförbud till butiker, 
andra affärslokaler, 
badanläggningar och bibliotek 

 
1 §2 

När åklagaren har beslutat i 
fråga om tillträdesförbud enligt 
lagen (2021:34) om tillträdesför-
bud till butiker, badanläggningar 
och bibliotek, ska parterna under-
rättas om beslutet. Har Polismyn-
digheten gjort en anmälan om till-
trädesförbud ska myndigheten 
underrättas om åklagarens beslut. 
 

När åklagaren har beslutat i 
fråga om tillträdesförbud enligt 
lagen (2021:34) om tillträdesför-
bud till butiker, andra affärsloka-
ler, badanläggningar och biblio-
tek, ska parterna underrättas om 
beslutet. Har Polismyndigheten 
gjort en anmälan om tillträdesför-
bud ska myndigheten underrättas 
om åklagarens beslut. 

Av 4 § lagen om tillträdesför-
bud till butiker, badanläggningar 
och bibliotek framgår att ett be-
slut om tillträdesförbud ska del-
ges den som förbudet avser. 

Av 6 § lagen om tillträdesför-
bud till butiker, andra affärslokaler, 
badanläggningar och bibliotek 
framgår att ett beslut om tillträ-
desförbud ska delges den som för-
budet avser. 

  

 
1 Senaste lydelse av förordningens rubrik F 2022:410. 
2 Senaste lydelse F 2022:410. 
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4 §3 
Åklagarmyndigheten får med-

dela ytterligare föreskrifter om 
verkställigheten av lagen (2021:34) 
om tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek. 

Åklagarmyndigheten får med-
dela ytterligare föreskrifter om 
verkställigheten av lagen (2021:34) 
om tillträdesförbud till butiker, 
andra affärslokaler, badanlägg-
ningar och bibliotek. 

                      

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.

 
3 Senaste lydelse F 2022:410. 
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1.3 Förslag till lag om ändring i lagen 
(1998:620) om belastningsregister 

Härigenom föreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 §1 

Registret ska innehålla uppgifter om den som 
1. genom dom, beslut, strafföreläggande eller föreläggande av ord-

ningsbot har ålagts påföljd för brott, 
2. har ålagts förvandlingsstraff för böter, 
3. med tillämpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har förklarats fri 

från påföljd, 
4. på grund av åklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rättegångsbalken, 

9 eller 17 § lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga 
lagöverträdare eller 46 § lagen (1988:870) om vård av missbrukare i 
vissa fall inte har åtalats för brott, eller 

5. har meddelats 
a) kontaktförbud enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, 
b) tillträdesförbud enligt lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid 

idrottsarrangemang, dock inte tillträdesförbud enligt 9 a § i den lagen, 
c) förbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skydds-

order, 
d) tillträdesförbud enligt lagen 

(2021:34) om tillträdesförbud 
till butiker, badanläggningar och 
bibliotek, eller  

 
 

d) tillträdesförbud enligt lagen 
(2021:34) om tillträdesförbud 
till butiker, andra affärslokaler, 
badanläggningar och bibliotek, 
dock inte tillfälliga tillträdesförbud 
enligt 15 § i den lagen, eller 

e) vistelseförbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
förbud.  

 
1 Senaste lydelse 2024:8. 
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16 §2 
En uppgift i registret ska gallras 
1. om en överrätt genom dom eller beslut frikänt den registrerade 

för den åtalade gärningen, 
2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som 

avses i 1, 
3. om dom, beslut, strafföreläggande eller föreläggande av ord-

ningsbot har undanröjts, 
4. om överrätt har upphävt ett beslut om förvandlingsstraff för 

böter, 
5. om åklagares beslut att meddela åtalsunderlåtelse eller straff-

varning har återkallats, 
6. om kontaktförbud enligt 

lagen (1988:688) om kontaktför-
bud, förbud enligt 3 kap. 5 § lagen 
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tillträdesförbud enligt lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud 
vid idrottsarrangemang och lagen 
(2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, badanläggningar och 
bibliotek, eller vistelseförbud enligt 
lagen (2024:7) om preventiva vis-
telseförbud har upphävts, eller 

6. om kontaktförbud enligt 
lagen (1988:688) om kontaktför-
bud, förbud enligt 3 kap. 5 § lagen 
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tillträdesförbud enligt lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud 
vid idrottsarrangemang och lagen 
(2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, andra affärslokaler, bad-
anläggningar och bibliotek, eller 
vistelseförbud enligt lagen (2024:7) 
om preventiva vistelseförbud har 
upphävts, eller 

7. när den registrerade har avlidit. 
 

17 §3 
Utöver vad som följer av 16 § ska uppgifter om 
1. fängelse- eller förvandlingsstraff för böter gallras tio år efter fri-

givningen, 
2. fängelsestraff som ska anses helt verkställt genom tidigare fri-

hetsberövande eller från vilket någon genom beslut om nåd helt har 
befriats gallras tio år efter domen eller beslutet, 

3. förvandlingsstraff för böter som har fallit bort enligt 18 § bötes-
verkställighetslagen (1979:189) gallras fem år efter det att straffet föll 
bort, 

 
2 Senaste lydelse 2024:8. 
3 Senaste lydelse 2026:527. 
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4. säkerhetsförvaring gallras tio år efter det att påföljden är helt 
verkställd, 

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-

son som var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
6. ungdomsvård, ungdomstjänst eller ungdomsövervakning gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-

son som var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
7. överlämnande till vård enligt lagen (1988:870) om vård av miss-

brukare i vissa fall gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-

son som var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
8. överlämnande till rättspsykiatrisk vård gallras tio år efter ut-

skrivningen, 
9. böter gallras fem år efter domen, beslutet eller godkännandet 

av strafföreläggandet eller föreläggandet av ordningsbot, 
10. att någon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har förklarats fri från 

påföljd gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-

son som var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
11. åklagares beslut att inte åtala för brott gallras 
a) tio år efter beslutet, eller 
b) tre år efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 

18 år vid tidpunkten för brottet, 
12. beslut om kontaktförbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-

förbud och förbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk 
skyddsorder gallras tio år efter beslutet, 

13. beslut om tillträdesförbud 
enligt lagen (2005:321) om till-
trädesförbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om 
tillträdesförbud till butiker, bad-
anläggningar och bibliotek gall-
ras fem år efter beslutet, och 

13. beslut om tillträdesförbud 
enligt lagen (2005:321) om till-
trädesförbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om 
tillträdesförbud till butiker, andra 
affärslokaler, badanläggningar och 
bibliotek gallras fem år efter be-
slutet, och 
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14. beslut om vistelseförbud enligt lagen (2024:7) om preventiva 
vistelseförbud gallras 

a) tio år efter beslutet, eller 
b) fem år efter beslutet, om uppgiften avser en person som var 

under 18 år vid tidpunkten för beslutet. 
                      

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(1999:1134) om belastningsregister 

Härigenom föreskrivs att 8 § förordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

8 §1 
I fråga om den som har med-

delats kontaktförbud enligt lagen 
(1988:688) om kontaktförbud, 
förbud enligt 3 kap. 5 § lagen 
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tillträdesförbud enligt lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud 
vid idrottsarrangemang eller lagen 
(2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, badanläggningar och 
bibliotek, eller vistelseförbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva 
vistelseförbud ska belastnings-
registret även innehålla uppgifter 
om beslutets innebörd och be-
slutets giltighetstid. 

I fråga om den som har med-
delats kontaktförbud enligt lagen 
(1988:688) om kontaktförbud, 
förbud enligt 3 kap. 5 § lagen 
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tillträdesförbud enligt lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud 
vid idrottsarrangemang eller lagen 
(2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, andra affärslokaler, bad-
anläggningar och bibliotek, eller 
vistelseförbud enligt lagen (2024:7) 
om preventiva vistelseförbud ska 
belastningsregistret även innehålla 
uppgifter om beslutets innebörd 
och beslutets giltighetstid. 

                      

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2027.

 
1 Senaste lydelse F 2024:12. 
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1.5 Förslag till lag om ändring i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400) 

Härigenom föreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 

35 kap.  
5 §1 

Sekretess gäller för uppgift om en enskilds personliga förhållan-
den, om det kan antas att den enskilde eller någon närstående till denne 
lider men om uppgiften röjs och uppgiften förekommer i ärende 

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, 
2. om en skyddsåtgärd enligt Europaparlamentets och rådets för-

ordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om ömsesidigt erkän-
nande av skyddsåtgärder i civilrättsliga frågor, i den ursprungliga 
lydelsen, 

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, 
4. enligt lagen (2021:34) om 

tillträdesförbud till butiker, bad-
anläggningar och bibliotek, eller 

 

4. enligt lagen (2021:34) om 
tillträdesförbud till butiker, andra 
affärslokaler, badanläggningar och 
bibliotek, eller 

5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud. 
                      

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027.

 
1 Senaste lydelse 2024:9. 
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1.6 Förslag till lag om ändring i lagen (2015:485) 
om erkännande och uppföljning av beslut om 
övervakningsåtgärder inom Europeiska unionen 

Härigenom föreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkännande 
och uppföljning av beslut om övervakningsåtgärder inom Europeiska 
unionen ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
3 kap.  
12 §1 

En övervakningsåtgärd i ett utländskt beslut ska anpassas om åt-
gärden, helt eller delvis, är oförenlig med 

1. sådana förbud, förelägganden eller villkor som kan meddelas 
enligt 25 kap. rättegångsbalken, eller 

2. förbud enligt lagen 
(1988:688) om kontaktförbud, 
lagen (2005:321) om tillträdes-
förbud vid idrottsarrangemang, 
lagen (2021:34) om tillträdesför-
bud till butiker, badanläggningar 
och bibliotek eller lagen (2024:7) 
om preventiva vistelseförbud 

2. förbud enligt lagen 
(1988:688) om kontaktförbud, 
lagen (2005:321) om tillträdes-
förbud vid idrottsarrangemang, 
lagen (2021:34) om tillträdesför-
bud till butiker, andra affärsloka-
ler, badanläggningar och bibliotek 
eller lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseförbud. 

En helt oförenlig övervakningsåtgärd ska anpassas genom att den 
ersätts med en åtgärd som motsvarar ett förbud, föreläggande eller 
villkor som anges i första stycket 1. I övriga fall ska övervaknings-
åtgärden anpassas till en åtgärd som motsvarar ett förbud, föreläg-
gande eller villkor som anges i första stycket 1 eller 2. 

En åtgärd som har anpassats ska så långt det är möjligt motsvara 
övervakningsåtgärden i det utländska beslutet och får inte vara strängare 
än denna. 
                      

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 
 

 
1 Senaste lydelse 2024:10. 
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2 Utredningens uppdrag 
och genomförande 

2.1 Utredningsuppdraget  

Direktiven för vårt uppdrag beslutades vid regeringssammanträdet 
den 11 september 2025 (dir. 2025:82).1 Enligt dessa ursprungliga 
direktiv skulle uppdraget beträffande både regleringen om straff-
sanktionerade tillträdesförbud och lagen (2024:7) om preventiva 
vistelseförbud ha redovisats senast den 10 juli 2026. Sedan utred-
ningens texter till ett sådant delbetänkande lämnats till sättning 
beslutades i juni 2026 tilläggsdirektiv, av vilka följer att endast den 
del som avser tillträdesförbud ska redovisas i juli och att den del 
som avser vistelseförbud ska redovisas under hösten. 

Den del av uppdraget som redovisas inom ramen för detta del-
betänkande omfattar således enbart regleringen av straffsanktione-
rade tillträdesförbud till för allmänheten öppna lokaler, däribland 
butiker, badanläggningar och bibliotek. Utredningen har att över-
väga om möjligheterna till sådana förbud bör utökas och i så fall om 
det bör ske genom en utvidgning av straffansvaret för olaga intrång, 
genom ändringar av tillträdesförbudslagen eller genom en kombina-
tion av sådana åtgärder. Oavsett vilket ställningstagande som görs 
i sak ska författningsförslag lämnas gällande båda de nyss nämnda 
vägarna. Utredningen har vidare att ta ställning till om förbudstiden 
och tidsgränsen för förlängning av förbud bör utökas, om det bör 
finnas en möjlighet för åklagare eller Polismyndigheten att fatta 
interimistiska beslut om tillträdesförbud och om straffskalan för över-
trädelser av förbuden bör skärpas samt att lämna de författningsförslag 
som är nödvändiga. I uppdraget ingår det även att göra en genomgång 
av tillämpningen av tillträdesförbudslagen och vid behov lämna förslag 

 
1 Direktiven i dess helhet återfinns i bilaga 1.  
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på andra ändringar av lagen än de ovannämnda, i syfte att skapa en 
mer effektiv och ändamålsenlig reglering. 

2.2 Arbetet 

Arbetet har bedrivits på sedvanligt sätt. Vi har haft regelbundna sam-
manträden med förordnade experter och den sakkunnige, varav ett 
slutsammanträde över två dagar i internatform. Särskilda möten har 
därutöver hållits med Åklagarmyndigheten och med företrädare för 
branschorganisationerna Svensk Handel, Fastighetsägarna, Visita och 
ICA-handlarnas Förbund på förfrågan från respektive organisation. 
Synpunkter på tillträdesförbudsregleringen har dessutom förts fram 
av branschorganisationer- och förbund. 

Utredningen har i november 2025 och januari 2026 genomfört 
telefonintervjuer med tre åklagare med erfarenhet av handläggning 
av ärenden om tillträdesförbud. Vidare har utredningen granskat 
hur skälen är utformade i ett 120-tal slumpmässigt utvalda beslut i 
fråga om tillträdesförbud till butik, vilka meddelats under perioden 
januari–oktober 2025 vid ett 30-tal åklagarkammare hörande till de 
olika åklagarområdena. I urvalet av åklagarkammare har en jämn sprid-
ning i fråga om storlek och geografisk belägenhet eftersträvats. Per 
kammare har granskats i genomsnitt två beslut med utgången att för-
bud utfärdas och två beslut med motsatt utgång. 

Under arbetet har vi även inhämtat statistik och annat material från 
Brottsförebyggande rådet (Brå), Åklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten och Domstolsverket. Likaledes har statistik och publikationer 
från bl.a. dessa myndigheter och från de ovan nämnda branschorga-
nisationerna konsulterats. Relevant arbete som pågår inom Regerings-
kansliet och kommittéväsendet har beaktats. 

2.3 Delbetänkandets disposition 

Utredningens författningsförslag finns i kapitel 1.  
I kapitel 3 redogörs översiktligt för det tidigare lagstiftningsarbetet 

rörande straffsanktionerade tillträdesförbud samt för straffbestäm-
melsen 4 kap. 6 § brottsbalken om olaga intrång från balkens införande 
till och med ändringarna av den 1 juli 2022. Där sammanfattas även 
statistik rörande handelns utsatthet för brott och konsekvenserna av 
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vanligt förekommande brottslighet som drabbar handeln. Kapitlet 
innehåller även beskrivningar av rätten att vistas på allmän plats m.m. 
samt av den gällande regleringen om tillträdesförbud. I kapitlet åter-
ges även den problembild som tecknas i bl.a. direktiven beträffande 
regleringen.  

I kapitel 4 redovisas dels våra överväganden rörande regleringen 
om straffsanktionerade tillträdesförbud till butiker, badanläggningar, 
bibliotek och andra lokaler, dels vår genomgång av tillämpningen av 
tillträdesförbudslagen. 

I kapitel 5 behandlas frågorna om den föreslagna lagstiftningens 
ikraftträdande och behovet av övergångsbestämmelser.  

Konsekvenserna av våra förslag behandlas i kapitel 6. 
Författningskommentarerna finns i kapitel 7.  
Delbetänkandet avslutas med bilaga 1, som utgörs av våra direk-

tiv, bilaga 2, som utgörs av våra tilläggsdirektiv, bilaga 3, vilken inne-
håller de överväganden som görs och det författningsförslag som 
läggs fram oavsett ställningstagande i sak, med till detta författnings-
förslag hörande kommentar, samt en utredning av detta alternativa 
förslags konsekvenser, och bilaga 4, i vilken namnen på de åklagare 
som utredningen intervjuat är förtecknade.
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3 Bakgrund 

3.1 Inledning 

Lagstiftningsarbetet med en tillträdesförbudsreglering som tar sikte 
på öppna lokaler inleddes i mitten av 1990-talet och är – vilket ju våra 
direktiv vittnar om – alltjämt pågående. I vår mening underlättar en 
översiktlig bild av det tidigare lagstiftningsarbetet avsevärt förståel-
sen av de centrala spörsmål som väcks vid utformningen av en sådan 
reglering och av det skälet ägnas i detta kapitel ett inte obetydligt 
utrymme åt att beskriva utvecklingen på området (se avsnitt 3.4). 
Vidare beskrivs i kapitlet den nuvarande tillträdesförbudsregleringen 
(avsnitt 3.5) med – av skäl som kommer att framgå i kapitel 4 – ton-
vikt på tillträdesförbudslagen, följt av en kort utblick mot vad som 
gäller på motsvarande område i våra grannländer. Bakgrundsvis söker 
vi även förmedla den problembild med regleringen som tecknas i våra 
direktiv och som framgår av diskursen runt regleringen (avsnitt 3.7). 
I anslutning härtill redovisas även viss statistik och andra uppgifter 
beträffande brottsligheten och annat som har koppling till tillträdes-
förbudslagens skyddsintressen. 

Begreppet allmän plats är centralt för tillträdesförbudsregleringen. 
De i våra direktiv omtalade utökningarna av möjligheter att meddela 
tillträdesförbud – som ju utgör straffsanktionerade förbud för en 
enskild mot att beträda och uppehålla sig på en viss allmän plats – 
innebär med nödvändighet en inskränkning av den enskildes rörelse-
frihet eftersom utgångspunkten är att friheten gäller på sådana platser. 
Sålunda inleds kapitlet med en översiktlig redogörelse för rätten att 
vistas på allmän plats och inskränkningarna i denna rätt i perspektiv 
som är relevanta för regleringen. 
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3.2 Rätten att vistas på allmän plats 

Genom bestämmelsen i 2 kap. 1 § första stycket 4 regeringsformen 
tillförsäkras var och en frihet att anordna och delta i demonstrationer 
på allmän plats (demonstrationsfrihet). Genom bestämmelsen i 2 kap. 
8 § första stycket andra meningen tillförsäkras medborgare1 frihet 
att förflytta sig inom riket och att lämna det (s.k. rörelsefrihet). Att 
fritt kunna röra sig i samhället är en förutsättning för att utöva bl.a. 
demonstrationsfriheten och av de nu nämnda bestämmelserna följer 
att det på allmän plats gäller rörelsefrihet. Den närmare innebörden 
av begreppet allmän plats framgår varken av regeringsformen eller 
dess förarbeten, men begreppet förekommer i andra författningar 
och då med varierande betydelse.  

I brottsbalken2 omfattar begreppet varje plats, utomhus eller inom-
hus, som är upplåten för eller frekventeras av allmänheten, under den 
tid det är fritt för allmänheten att tillträda. I denna mening utgör 
alltså fritt tillgängliga delar av exempelvis flygplatser och andra trafik-
områden, väntsalar, spårvägs- och busstationer, restauranger, hotell, 
affärer, teatrar, biografer, idrottsområden, bad- och campingplatser, 
kyrkogårdar, tåg, bussar och andra allmänna kommunikationsmedel 
allmän plats.3 Platser som är fritt tillgängliga för allmänheten endast 
under vissa tider är dock att anse som allmänna under de tiderna, men 
inte i övrigt.4  

En något snävare innebörd än brottsbalkens ger legaldefinitionen 
i 1 kap. 4 § första stycket i plan- och bygglagen (2010:900), enligt vil-
ken en allmän plats är en gata, en väg, en park, ett torg eller ett annat 
område som enligt en detaljplan är avsett för ett gemensamt behov. 
Samma betydelse av begreppet kan utvinnas av lydelsen av 1 kap. 2 § 
första stycket 2 ordningslagen (1993:1617), enligt vilken allmän plats 

 
1 Friheten tillkommer även andra än svenska medborgare, men utländska medborgares rörelse-
frihet kan (bortsett från frihetsberövande) begränsas genom förordning efter bemyndigande 
av riksdagen, vilket regeringsformen inte tillåter avseende svenska medborgare. Jfr Holmberg, 
E., Stjernquist, N., Isberg, M., Eliason, M. & Regner, G., Grundlagarna, Regeringsformen, 
Successionsordningen, Riksdagsordningen, version 3A, 2019-07-03 (JUNO), kommentaren 
till 2 kap. 8 § regeringsformen. 
2 Begreppet används i straffbestämmelserna i 16 kap. 11 och 16 §§ i brottsbalken om otillåtet 
förfarande med pornografisk bild respektive förargelseväckande beteende och torde ha mot-
svarande betydelse i bestämmelserna i 6 kap. 2 § tryckfrihetsförordningen och 3 kap. 12 § första 
stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Jfr Roos, M-A., Brottsbalken (1962:700), 2025-01-01, 
Lexino (JUNO), kommentaren till 16 kap. 11 §, avsnitt 2.2.1. 
3 Se prop. 1987/88:98, s. 12.Jfr även prop. 1962:10 del B s. 238. Se även Åberg, K., Ordnings-
lagen, Kommentarer och rättspraxis, version 5, 2025-08-28 (JUNO), kommentaren till 1 kap. 2 §.  
4 Se prop. 1987/88:98, s. 12. Jfr även prop. 1962:10, del B s. 421 och 422 samt NJA 1995 s. 84 
och NJA 2023 s. 1057. 
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är gator, vägar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redo-
visas som sådan plats.  

I ordningslagen används begreppet dock inom ramen för en upp-
räkning av de platser som utgör offentlig plats enligt lagen, vilket är 
en sammanfattande beteckning för allmänt tillgängliga trafikområden 
av skilda slag, även områden för gods- och gångtrafik. Till offentliga 
platser räknas således, förutom allmän plats (som upplåtits för sitt 
ändamål), allmänna vägar, områden som i detaljplan redovisas som 
kvartsmark för hamnverksamhet (om de upplåtits för detta ändamål 
och är tillgängliga för allmänheten) samt andra landområden och 
utrymmen inomhus som stadigvarande används för allmän trafik.5 
Sistnämnda inomhusområden kan vara s.k. väntsalar samt gångvägar 
i gallerior eller köpcentrum.6 Samtliga platser som i en detaljplan 
redovisas som allmänna är också offentliga platser i ordningslagens 
mening. Om ett område bara är tillgängligt för allmänheten under 
vissa tider är det dock enbart en offentlig plats under de tiderna.7  

Både begreppet allmän plats i brottsbalkens bemärkelse och be-
greppet offentlig plats i ordningslagens tar sikte på utrymmen och 
områden som frekventeras av allmänheten eller i vart fall fritt kan 
tillträdas av den. Dessa slags platser torde också vara allmänna i re-
geringsformens mening och som varandes sådana omfattas de av 
rörelsefriheten.  

3.3 Inskränkningar i rätten att vistas på allmän plats 

Rörelsefriheten är emellertid underordnad andra fri- och rättigheter 
vid normkonflikter av visst slag. Exempelvis bestämmer den som med 
ägande-, nyttjande eller annan liknande rätt förfogar över en plats 
normalt vem som får vistas där, även om platsen är allmän, och det 
står i princip den personen fritt att begränsa rätten till tillträde. Det 
kan göras exempelvis genom att platsen inhägnas eller – om den ut-
görs av en lokal – genom att bevakning av entrén ordnas. Ett sådant 
tillvaratagande av rätten att bestämma över platsen innebär inte nöd-
vändigtvis att den som ändå tar sig in där riskerar straffansvar för 
handlingen. 

 
5 1 kap. 2 § ordningslagen. 
6 Jfr prop. 1992/93:210 s. 49 och 50. 
7 Jfr 1 kap. 2 § tredje stycket ordningslagen. 
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Rörelsefriheten är inte heller absolut utan den är föremål för ett 
flertal begränsningar på det sätt som anges i 2 kap. 20–22 §§ regerings-
formen. Som exempel på mer eller mindre direkta begränsningar kan 
nämnas regleringarna om totalförsvarsplikt och tvångsomhänderta-
ganden samt vissa av de straffsanktionerade individuella förbud som 
regleras i lag och som tar sikte på förbud att vistas på en viss plats, 
såsom kontaktförbud, tillträdesförbud och preventiva vistelseförbud.  

Sådana förbud riktas mot enskilda i syfte att påverka den förbuds-
underkastade individens beteende (och inte samhället i stort) och de 
sanktioneras med straff vid en överträdelse. De avser att skydda snä-
vare intressen än en kriminalisering, exempelvis att skydda friheten 
och friden för en enda person eller ordningen och säkerheten på en 
utpekad plats från en viss persons icke-önskvärda ageranden. Dessa 
ageranden är i regel redan kriminaliserade och det att en förbudsöver-
trädelse sanktioneras med straff utgör således en indirekt (eller tidigt 
placerad) kriminalisering, inom ramen för vilken det för straffansvar 
räcker att den förbudsunderkastade individen gör något som under 
normala förhållanden (dvs. i avsaknaden av ett förbud) inte kan för-
anleda straffansvar. I fallet med förbud enligt någon av tillträdesför-
budslagarna räcker det att personen som meddelats ett förbud befinner 
sig inom förbudsområdet. Således är dessa typer av förbud att betrakta 
som mer förebyggande än reaktiva. Utmärkande för de straffsank-
tionerade individuella förbuden är vidare att de grundas på en bedöm-
ning av risken för ett framtida icke-önskvärt agerande av den person 
som är tilltänkt för ett förbud, i vilken den ifrågavarande personens 
tidigare agerande tillmäts en avgörande betydelse.8 I svensk rätt är för-
budsinstituten ovanliga; som exempel kan nämnas förbud enligt kon-
taktförbudslagen, tillträdesförbudslagarna, lagen om preventiva vis-
telseförbud, lagen (2007:1150) om tillsyn över hundar och katter 
och djurskyddslagen (2018:1192). 

Några andra centrala begränsningar av rörelsefriheten är förverkli-
gade genom polislagens (1984:387) och ordningslagens bestämmelser. 

Exempelvis har en polisman befogenhet att förhindra eller avbryta 
vistelser på allmän plats – eller på vilket område eller utrymme som 
helst – om en person genom sitt uppträdande stör den allmänna ord-
ningen eller utgör en omedelbar fara för denna, eller för att avvärja en 
straffbelagd handling; detta genom att avvisa eller avlägsna personen 

 
8 Jfr t.ex. SOU 2013:85 s. 355 och Ds 2019:1 s. 151 och 152. 
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från området eller utrymmet.9 En polisman kan även avvisa eller av-
lägsna den som försöker tränga in på ett område eller i ett utrymme till 
vilket tillträde har förbjudits med stöd av polislagen eller annan för-
fattning.10 Med avvisande menas att personen hindras från att komma 
in på ett område eller i en byggnad och med avlägsnande att en person 
förs bort från den plats där hen befinner sig. Om avvisande eller av-
lägsnande är otillräckligt får polismannen i stället göra ett tillfälligt 
omhändertagande, vilken är en mer ingripande åtgärd som innebär 
att personen förs till en polisstation eller annan plats där hen kan 
hållas under uppsikt och förhöras. Ett omhändertagande ska skynd-
samt anmälas till förman, vilken ska pröva om åtgärden ska bestå, och 
är föremål för vissa formkrav.11  

Ordningsvakter, som inte är polismän utan personer vilka Polis-
myndigheten har förordnat att medverka till att upprätthålla allmän 
ordning, har samma rätt som polismän att avvisa, avlägsna och om-
händerta personer som stör den allmänna ordningen eller är en omedel-
bar fara för denna, eller för att avvärja en straffbelagd handling, om 
inte förordnandet som ordningsvakt föreskriver annat. Om en ord-
ningsvakt omhändertagit någon, gäller dock att personen skyndsamt 
ska överlämnas till närmaste polisman. Polismyndigheten får dock 
– om det är lämpligt med hänsyn till den omhändertagne och omstän-
digheterna i övrigt och en förman beslutat att omhändertagandet ska 
bestå – överlämna till ordningsvakter att transportera personen till 
en plats som Polismyndigheten anger.12  

På en allmän sammankomst eller en offentlig tillställning är vissa 
bestämmelser i ordningslagen tillämpliga. Arrangören av en samman-
komst eller tillställning svarar för att god ordning råder på platsen och 
Polismyndigheten får meddela de villkor som behövs för att upprätt-
hålla ordningen och säkerheten där.13 Den som inte följer myndig-
hetens ordningsregler är skyldig att på tillsägelse lämna sammankoms-
ten eller tillställningen.14 Arrangören har att anmoda en besökare som 
inte följer ordningsreglerna att lämna arrangemanget och det bör även 
någon som agerar i arrangörens ställe, t.ex. en ordningsvakt, kunna 
göra.15 Vidare får Polismyndigheten, under vissa förutsättningar som 

 
9 13 § polislagen. 
10 13 a § polislagen. 
11 Se 13 § andra stycket och 15 § polislagen. 
12 29 § tredje stycket polislagen. 
13 2 kap. 16 § ordningslagen. 
14 2 kap. 17 § ordningslagen. 
15 Se Åberg, K., Ordningslagen, Kommentarer och rättspraxis, kommentaren till 2 kap. 17 §.  
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främst tar sikte på ordningsproblem och fara för de närvarande eller 
risk för det nu nämnda, besluta att upplösa respektive förbjuda en 
allmän sammankomst eller offentlig tillställning.16 Om det behövs för 
att syftet med beslutet ska uppnås får en polisman avvisa eller avlägsna 
såväl deltagare som åskådare.17 Detsamma gäller om en annan folk-
samling genom sitt uppträdande stör den allmänna ordningen eller ut-
gör en omedelbar fara för denna och det är nödvändigt för att ord-
ningen ska kunna upprätthållas. Ett avlägsnande får dock inte ske 
längre bort från området eller utrymmet än vad som är nödvändigt.18  

Ordningslagen reglerar även ordningen och säkerheten i viss kol-
lektiv persontrafik och enligt vissa bestämmelser får en person vägras 
tillträde till ett trafikföretags område eller färdmedel, som ju kan ut-
göra allmän plats, bl.a. om hen är berusad eller uppträder på ett sätt 
som gör att det finns anledning att befara att personen kommer att 
störa ordningen eller äventyra säkerheten i trafiken. Om personen 
är berusad eller stör ordningen eller äventyrar säkerheten i trafiken 
är denne också skyldig att lämna trafikföretagets område eller färd-
medel på uppmaning av en trafiktjänsteman. Om den som har vägrats 
tillträde till eller uppmanats lämna området eller färdmedlet inte gör 
som hen blir tillsagd får en polisman eller ordningsvakt avvisa eller 
avlägsna personen.19 

Det förekommer att lokaler som är öppna för allmänheten bevakas 
av väktare, vars tjänster anlitas via bevakningsföretag. Med väktare 
avses en person som är godkänd för anställning hos ett bevaknings-
företag och som utför bevakningstjänst.20 En väktare åtnjuter det 
straffrättsliga skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbalken när väktaren 
utför bevakningstjänst, men har – till skillnad från en ordningsvakt 
– inte några särskilda befogenheter utöver dem som tillkommer med-
borgare i allmänhet.21  

 
16 Jfr 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen. 
17 13 b § polislagen. 
18 Jfr 13 c § polislagen. 
19 Se 4 kap. 7–9 §§ ordningslagen. 
20 7 § lagen (1974:191) om bevakningsföretag.  
21 Se Berg, U., Lagen (1974:191) om bevakningsföretag, Karnov (JUNO) (hämtad 2026-03-05) 
och Bäcklund, A. Johansson, S., Trost, H. Wennberg, S. & Wersäll, F., Brottsbalken, En kom-
mentar, Version 2025A, 2025-11-28 (JUNO), kommentaren till 17 kap. 5 §, under rubriken 
Särskild föreskrift. 
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3.4 Översikt av det tidigare lagstiftningsarbetet 

3.4.1 Portförbuden och NJA 1995 s. 84 

Under slutet av 1980-talet och i början av 1990-talet användes s.k. 
portförbud som ett sätt att stänga ute personer som gjort sig skyl-
diga till upprepade snatterier eller uppträtt störande i butiker. Det 
var normalt butiksinnehavaren eller någon anställd i butiken som 
fattade beslutet om portförbud. Förbuden lär ofta ha getts formen 
av ett skriftligt avtal som också undertecknades av den som förbudet 
avsåg. Det brukade gälla i sex månader.22 Den som överträtt ett så-
dant förbud tyckte sig underrätterna kunna döma för olaga intrång 
jämlikt bestämmelsen i 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.23 Be-
stämmelsens tillämpningsområde och straffskala var desamma från 
brottsbalkens ikraftträdande den 1 januari 1965 till den 1 juli 2022 då 
en ändring trädde i kraft. Vid tiden för bruket av portförbud löd 
den alltså: 

Intränger eller kvarstannar någon eljest obehörigen i kontor, fabrik, 
annan byggnad eller fartyg, på upplagsplats eller på annat dylikt ställe, 
dömes för olaga intrång till böter. 

I rättsfallet ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 prövade Högsta dom-
stolen om bestämmelsen var tillämplig på en mans upprepade över-
trädelser av ett i skrift meddelat årslångt förbud att besöka Konsum-
tionsföreningen Karlskogas samtliga butiker på orten. Mannen hade 
överträtt förbudet genom att gå in i butikerna. HD påpekade att be-
stämmelsen om olaga intrång hade tillkommit på förslag av Lagrådet 
(bestämmelsen fanns nämligen inte med i det lagrådsremitterade för-
slaget år 1958 om att införa brottsbalken) med motivet att skapa ett 
mer konsekvent utformat skydd för lokaler där människor arbetar 
eller annars vistas. Som exempel på sådana lokaler hade Lagrådet, för-
utom enskilda arbetsrum, nämnt andra arbetsplatser, föreningslokaler, 
skolsalar samt trappuppgångar och andra gemensamma utrymmen i 
fastigheter. Enligt Lagrådet borde förmodligen också myndigheters 
tjänsterum räknas som sådana lokaler. Att nattetid olovligen intränga 
i en offentlig, stängd byggnad eller liknande (t.ex. en inhägnad bygg-
arbetsplats eller annan plats inrättad för visst ändamål och som det 

 
22 Se Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, En kommentar, Version 1, 2022-06-29 
(JUNO), den inledande kommentaren till tillträdesförbudslagen och däri gjord hänvisning 
till Brå, Rapport 1989:4 Ökad säkerhet inom handeln, En handbok, s. 110. 
23 Se t.ex. prop. 2004/05:77 s. 12. 
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var angeläget att kunna freda mot obehöriga), borde enligt Lagrådet 
kunna föranleda straffansvar även om byggnaden på dagtid stod öppen 
för allmänheten. HD konstaterade vidare att rekvisitet obehörigen 
– som tillkommit under riksdagsbehandlingen – var tänkt att från 
tillämpningen avskilja fall där handlingen kunde anses överensstämma 
med lag, rätt, sedvana eller medgivande.  

Mot bakgrund av dessa förarbeten och med beaktande av straff-
rättens legalitetsprincip fann HD att bestämmelsen inte kunde tolkas 
på annat sätt än att den var avsedd att skydda lokaler och vissa andra 
utrymmen som inte är tillgängliga för allmänheten. En affärslokal, dit 
allmänheten har fritt tillträde under öppethållandet, ansågs alltså inte 
vara en sådan lokal som åsyftades i bestämmelsen. Mannens handlande, 
att gå in i affärslokalerna under öppethållandet, var därför inte att 
bedöma som olaga intrång. I och med avgörandet kunde alltså över-
trädelser av portförbuden inte längre anses grunda straffansvar för 
olaga intrång. Förmodligen upphörde i stor utsträckning meddelan-
det av portförbud till förmån för andra åtgärder för att hålla oönskade 
personer utanför butikerna, som bevakning av entréerna och andra 
privatfinansierade säkerhetsåtgärder. 

3.4.2 Trygghetsutredningens förslag 

Trygghetsutredningen föreslog (i SOU 1995:146), i ljuset av bl.a. 
NJA 1995 s. 84, att straffbestämmelsen i 4 kap. 6 § andra stycket 
brottsbalken skulle utvidgas till att generellt omfatta lokaler samt 
inhägnade områden eller områden som annars är inrättade för ett 
bestämt ändamål, enligt följande lydelse. 

Intränger eller kvarstannar någon annars obehörigen i en lokal eller på 
ett inhägnat område eller på ett annat dylikt ställe döms för olaga intrång 
till böter. 

Enligt förslaget skulle bestämmelsen alltså ändras så att den blev gene-
rellt tillämplig på andra lokaler och platser än bostäder (vilka omfatta-
des av 4 kap. 6 § första stycket). Utredningen tänkte sig därmed att 
det skulle betraktas som olaga intrång om någon beredde sig tillträde 
till eller stannade kvar i en lokal som i och för sig var tillgänglig för 
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allmänheten, under förutsättning att ett förbud att vistas i lokalen 
hade meddelats personen.24  

Utredningen resonerade om gränserna för ett sådant förbud och 
menade att det måste kunna dokumenteras, vare sig förbudet med-
delats skriftligen eller muntligen, och inte kunna beaktas vid tillämp-
ningen av straffbestämmelsen om förbudet stred mot lag, t.ex. om 
det innebar olaga diskriminering, eller kunna åberopas mot den som 
ville göra anspråk på en grundlagsskyddad rättighet (som den att få 
del av allmänna handlingar).25  

Utredningen medgav att det saknades garantier för att förbuden 
inte skulle kunna meddelas utan tillräckliga skäl eller rentav godtyck-
ligt, men resonerade att en sådan risk alltid föreligger i de fall då rätts-
ordningen ger enskilda befogenhet att råda över sin egendom. I anslut-
ning till detta noterade man att om t.ex. ett kommunalt och allmänt 
tillgängligt bibliotek ville meddela ett förbud torde det krävas stöd 
i reglemente eller motsvarande.  

Som skäl för den rumsliga utvidgningen av straffbestämmelsen 
förde utredningen bl.a. fram att tillträdesförbud är en naturlig skydds-
åtgärd från enskildas sida som dessutom fyller vissa allmänpreventiva 
funktioner, men att förbud får mycket liten effekt om det inte kan 
sanktioneras genom straffansvar. Utredningen diskuterade även våld 
och ordningsstörningar på idrottsanläggningar och som det får för-
stås menade man att bestämmelsen skulle ge skydd mot intrång i alla 
slags lokaler så länge ett förbud hade meddelats den enskilde.26 

3.4.3 Den första bearbetningen av förslagen 

Sedan vissa remissinstanser, bl.a. Riksåklagaren, Brå och Stockholms 
universitet, ställt sig tveksamma till eller avstyrkt förslaget inhämtade 
regeringen under hand synpunkter på en variant av Trygghetsutred-
ningens förslag till straffbestämmelse.27 Förslaget hade följande 
lydelse.    

 
24 Se SOU 1995:146, s. 242–244. 
25 Se SOU 1995:146, s. 264. 
26 Se SOU 1995:146, s. 243. 
27 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21. 
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För olaga intrång döms också den som av en behörig person nekas att 
få komma in i eller uppmanas att lämna en plats, även om allmänheten 
har tillträde dit, men trots detta tränger sig in eller stannar kvar där. Är 
gärningen att anse som ringa skall inte dömas till ansvar. 

Förslaget ifrågasattes bl.a. av Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot diskriminering på grund av sexuell lägg-
ning och Handikappombudsmannen. Kritiken gick i huvudsak ut på 
att förslaget medförde en risk för att skyddet mot olaga diskriminering 
och andra former av ovidkommande särbehandling skulle urholkas.28 

3.4.4 Den andra bearbetningen av förslagen 

Lagrådsremissen år 2000 

År 2000 lagrådsremitterade regeringen29 förslagen från Trygghets-
utredningen i ännu en bearbetad form, med hänsyn tagen till syn-
punkterna som inkommit under hand på det tidigare förslaget, främst 
från ombudsmännen mot diskriminering. I en ny 6 a § i 4 kap. brotts-
balken föreslogs att straffbestämmelsen om olaga intrång skulle ges 
följande lydelse. 

6 a §    Den som, i annat fall än som avses i 6 §, obehörigen tränger in i 
eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, en annan byggnad eller ett far-
tyg, på en upplagsplats eller på ett annat liknande ställe dit allmänheten 
inte har tillträde döms för olaga intrång till böter. 
 För olaga intrång döms också den som av en behörig person meddelats 
ett sakligt grundat och tydligt motiverat besked att just han eller hon 
inte har tillträde till en lokal eller en inhägnad plats, men trots beskedet 
tar sig in där. Detta gäller även om allmänheten har tillträde dit. 

Regeringen delade Trygghetsutredningens bedömning att straff-
bestämmelsen skulle gälla lokaler eller inhägnade platser tillgängliga 
för allmänheten, men tyckte sig sakna resonemang om hur begreppet 
obehörigen skulle tolkas; vad som skulle krävas för att bli obehörig 
enligt straffbudet. Man menade att utredningens förslag medförde 
ett vitt tillämpningsområde med möjlighet att meddela generella för-
bud för någon viss person eller vissa grupper av personer att under 
en tid komma in i en lokal som normalt var öppen för allmänheten. 

 
28 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21 och 22. 
29 Se Lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000. 
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Man såg framför sig att t.ex. åldersgränser satta av en restaurang 
kunde grunda obehörighet i den mening som utredningen föreslagit.30 

Specialregleringen i bestämmelsens andra stycke tillkom med hän-
visning till kravet på förutsebarhet; regeringen avsåg att avgränsa det 
straffbara området på ett tydligt sätt. 

Sakligt grundat syftade till att – från beskedet att någon inte har 
rätt att tillträda – exkludera förhållanden som var ovidkommande, 
slumpartade eller rent av stridande mot lag eller andra skyddsvärda 
intressen. Begreppet tog sikte på ett faktiskt förhållande hänförligt 
till den aktuella personen och grundat på objektiva omständigheter, 
varför bedömningen av om saklig grund förelegat skulle kunna falla 
ut olika beroende på vilken lokal och verksamhet som var aktuell. 
Under alla förhållanden skulle en omständighet som innebar olaga 
diskriminering eller en ovidkommande särbehandling (t.ex. att en 
näringsidkare ogillat en person eller en persons utseende), inte kunna 
utgöra saklig grund. Detta eftersom sådana omständigheter inte kunde 
anses vara objektiva. Omständigheter som tidigare brottslighet eller 
ordningsstörande beteende på platsen eller annars, eller berusning, 
dvs. förhållanden hänförliga till personens agerande, skulle dock kunna 
utgöra saklig grund, liksom krav på viss ålder för tillträde, under för-
utsättning att kravet upprätthölls konsekvent.31 

Lokutionen just han eller hon markerade att den sakliga grunden 
var tvungen att ligga i förhållanden hänförliga till den aktuella per-
sonen. Nekandet av nya besökare till exempelvis en fullsatt restaurang 
skulle alltså falla utanför detta. Utan ett sådant krav resonerade re-
geringen att straffansvaret slumpartat kunde träffa ett stort antal 
personer och att det skulle vara svårt för den enskilde att veta om för-
hållandet som åberopats var hänförligt till denne själv eller ej. I linje 
med detta tänkte regeringen sig att förbudet måste delges den enskilde 
och att en förbudsskylt eller liknande som riktar sig till en grupp 
personer inte kunde grunda straffansvar vid överträdelse.32 

Kravet på tydligt motiverat besked skulle markera att de faktiska 
förhållanden som åberopades till stöd för att neka personen tillträde 
tydligt måste framgå. Några formkrav för beskedet ställdes dock 
inte upp. I stället resonerades om lokalinnehavarens intresse av att 
säkra och dokumentera bevisning om beskedet.33 

 
30 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 14. 
31 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 16–18.  
32 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 16, 17 och 25. 
33 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 19. 
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Behörig person att lämna beskedet syftade på ägaren eller innehava-
ren av en nyttjanderätt till en lokal eller en inhägnad plats, i många 
fall även personer med ställnings- eller uppdragsfullmakt, t.ex. med 
anledning av anställning, avtal, sedvänja eller uppdrag. Som vanliga 
exempel på behöriga personer att lämna ett besked nämndes butiks-
anställda och s.k. matchvärdar.34 

Även om markerade att det inte var en förutsättning för straff-
ansvar att platsen var allmänt tillgänglig. Andra stycket skulle alltså 
tillämpas även om lokalen eller platsen var sådan att allmänheten hade 
tillträde dit. Ett inträngande i en lokal som var stängd för allmänheten 
nattetid var alltså tänkt att falla under bestämmelsens första stycke.35 

Med lokal avsågs inte bara upplåtna lokaler och byggnader som 
innehas med äganderätt eller tomträtt utan även bibliotek eller myn-
dighetslokaler och med inhägnad plats t.ex. en idrottsarena, uteserver-
ing eller inhägnad marknadsplats. Gator, torg, parker, skog och mark 
skulle inte träffas av bestämmelsen med mindre än att de genom staket 
eller tydlig gränsmarkering avskilts, som t.ex. kan vara fallet med ett 
marknads- eller festivalområde. I begreppet plats ansågs även ligga 
en geografisk begränsning, så att mycket vidsträckt inhägnade om-
råden, t.ex. vilthägn, inte skulle omfattas av bestämmelsen.36 

Med uttrycket tar sig in avsågs inte betvingande av fysiskt mot-
stånd; att gå in i en lokal trots beskedet – även om ingen märkte det 
– skulle räcka för uppfyllande av rekvisitet.37 

Som bekant omtalade inte den föreslagna lagtexten någon tids-
period för förbudet, men regeringen menade att förbudet skulle kunna 
gälla under en viss tid och inte enbart vid tillfället då det lämnats. Om 
en förbudstid inte angetts i samband med beskedet skulle förbudet 
dock anses gälla endast vid tillfället för beskedet. Var det fråga om 
ett visst evenemang, t.ex. en fotbollsmatch, och tidsangivelse sakna-
des, menade regeringen att förbudet borde anses gälla under den tid 
evenemanget pågick och i annat fall under aktuell dag eller kväll. Var 
det fråga om berusning borde förbudet endast anses gälla under den 
tid omständigheterna som utgjorde saklig grund förelåg, dvs. så länge 
personen var berusad. Rörde det sig om att personen tidigare betett 

 
34 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 19 och 24.  
35 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 25. 
36 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 15 och 25. 
37 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 25. 
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sig ordningsstörande tänkte regeringen sig att förbudet skulle kunna 
gälla en längre tid; dock under alla förhållanden högst ett år.38  

Om den person som nekats tillträde släpptes in av en behörig per-
son resonerade regeringen att detta i många fall skulle innebära att 
förbudet upphävts, men påpekade att:  

Om tillträdesförbudet dock fortfarande är gällande och detta faktum 
omfattas av uppsåt hos den som tar sig in kan det inte frita honom från 
ansvar att han släpps in av en person som inte kände till tillträdesför-
budet.39 

Som underliggande skäl för förslagen framfördes bl.a. att det straff-
rättsliga skyddet för den som med stöd av t.ex. äganderätten förfogar 
över en lokal eller plats behövde stärkas. Man ansåg att förbättrade 
möjligheter att förhindra personer som utgjorde risk för allmän ord-
ning att ta sig in på vissa platser där allmänheten vistades var ägnat 
att motverka ordningsstörningar, bråk m.m. och skydda de som 
arbetade och vistades på platserna. I sammanhanget nämndes även 
brottslighet relaterad till idrottsevenemang. 

Lagrådsremissen bemötte remisskritik som gick ut på att förbuden 
kunde få långtgående konsekvenser för t.ex. personer i glesbygd, vilka 
vid förbud kunde få svårt att få tag på vissa varor eller tjänster, och 
medföra de facto-inskränkningar i rätten att ta del av allmänna hand-
lingar. Det påtalades att sistnämnda rätt inte lagligen fick inskränkas 
genom sådana förbud som det nu var fråga om men att det, liksom 
med varor och tjänster, kunde vara möjligt att finna praktiska lös-
ningar som ändå möjliggör tillgång till allmänna handlingar.  

De föreslagna kraven på saklig grund och tydlig motivering var 
ägnade att minska risken för godtycke och diskriminering, vilket var 
farhågor som vissa remissinstanser uttryckt. I sammanhanget påtala-
des även att poliser och ordningsvakter, som i och med straffbestäm-
melsen (och utifrån bestämmelserna i polislagen) skulle ha rätt att 
avvisa, avlägsna eller omhänderta personer vid överträdelser, borde 
ha att pröva rekvisiten i bestämmelsen, dvs. om personen fått ett sak-
ligt grundat och tydligt motiverat besked innan företagandet av ett 
avvisande eller någon liknande åtgärd.40 

Någon ändring av straffskalan, som var böter eller – vid grovt 
brott – fängelse i högst två år föreslogs inte. 

 
38 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 19 och 20. 
39 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 19. 
40 Se lagrådsremissen Olaga intrång av den 24 februari 2000, s. 19–21. 
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Lagrådets yttrande 

Lagrådet yttrade sig över förslaget samma år41 och godtog då införan-
det av en laglig möjlighet att bestraffa den som bryter mot ett förbud 
att ta sig in i exempelvis en allmänt tillgänglig affärslokal. Detta med 
hänvisning till att det redan stod t.ex. en butiksägare fritt att inte 
acceptera vissa personer som kunder. Dessutom menade man att det 
var rimligt att vissa tillgreppsbenägna och ordningsstörande perso-
ner kunde förbjudas tillträde till för allmänheten tillgängliga lokaler. 
Lagrådet tillstyrkte dock inte den föreslagna lagändringen; detta på 
grund av straffbudets utformning. 

Inledningsvis ifrågasattes om inte förslaget innebar en alltför långt-
gående utvidgning av kriminaliseringen. Det påpekades att det inte 
framgick om lokaler och inhägnade platser som var offentliga enligt 
ordningslagen (t.ex. staketomgärdade parker, inomhustorg, gallerior 
samt Stockholms tunnelbana och centralstation) omfattades av straff-
bestämmelsen. Enligt Lagrådet verkade det för långtgående att be-
stämmelsen skulle omfatta sådana ställen, inte minst om de innehades 
av stat eller kommun. Man ansåg vidare att det kunde diskuteras om 
straffbestämmelsen skulle täcka områden som inhägnats för att skydda 
särskild verksamhet, t.ex. fabriker, kraftverk eller byggnationer.42  

Vidare påpekades att rekvisiten behörig person samt sakligt grundat 
och tydligt motiverat besked kunde medföra tillämpningsproblem vilka 
var ägnade att minska effektiviteten av kriminaliseringen. Detta då 
en misstänkt skulle kunna invända att beslutet om förbud inte var 
sakligt grundat eller tillräckligt tydligt motiverat, eller att någon i 
lokalen som en tid efter beskedet släppt in denne varit behörig och 
därmed upphävt det tidigare förbudet. Det framhölls att rekvisit av 
sådana slag passade dåligt in i brottsbalken. 

Lagrådet påpekade även att det inte ställdes något krav på att ett 
beteende som lagts till grund för ett förbud förekommit på den plats 
som förbudet skulle avse och frågade sig i vilken utsträckning exem-
pelvis en ertappad snattare kunde meddelas förbud att besöka en butik 
där brottet inte begåtts, eller andra butiker i samma affärskedja i ett 
visst köpcentrum eller rentav på en hel ort. 

Lagrådet ansåg även det vara en brist att tidsaspekten rörande för-
buden var dåligt belyst och inte kom till uttryck i lagtexten samt att 

 
41 Se Lagrådets yttrande av den 7 mars 2000 över förslag till lag om ändring i brottsbalken. 
42 Se Lagrådets yttrande av den 7 mars 2000 över förslag till lag om ändring i brottsbalken, s. 1–3. 
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det inte framgick hur ett förbud förhöll sig grundlagsskyddade fri- 
och rättigheter. Vidare påtalades det lagtekniska problemet med att 
bestämmelsens andra stycke kunde bli tillämpligt samtidigt som be-
stämmelsen om olaga intrång i första stycket. Lagrådet påpekade även 
att polisens möjligheter att ingripa mot en person som överträdde 
förbudet (dvs. vid fullbordat brott) inte torde vara så stora, till skillnad 
från vid brott jämlikt första stycket (för den bestämmelsen omfattade 
ju momentet kvarstannande). 

Därtill lyfte Lagrådet fram att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet 
kunde övervägas att i en särskild lag ange förutsättningarna för till-
trädesförbud och hur sådana skulle utformas och hänvisade till bl.a. 
(den då gällande) lagen om besöksförbud.43 

3.4.5 Förslag utarbetade till följd av lagrådsyttrandet 

Ds 2002:25 

Med hänsyn till bl.a. Lagrådets invändningar utarbetades det inte någon 
proposition. Lagrådets uppmaning om att överväga en särskild lag om 
tillträdesförbud bar dock frukt en tid senare. I en departementspro-
memoria år 2002 (Ds 2002:25) föreslogs nämligen en sådan, vilken 
skulle gälla idrottsanläggningar och affärslokaler.  

Av intresse är särskilt följande bestämmelser i förslaget.44 

1 §    Enligt denna lag får förbud meddelas för en person att tillträda och 
vistas i vissa lokaler och på vissa platser även om lokalen eller platsen är 
sådan att allmänheten har tillträde dit (tillträdesförbud). Lagen påverkar 
inte den rätt som i övrigt tillkommer den som förfogar över en plats 
eller en lokal att besluta om tillträde till lokalen eller platsen. 
 
2 §    Den som begått brott i en lokal som huvudsakligen utgör en affärs-
lokal får, om brottet riktats mot näringsidkaren eller någon som vistats 
i lokalen, meddelas förbud att under viss tid tillträda och vistas i lokalen.  
 Ett sådant förbud skall meddelas av näringsidkaren eller den som av 
näringsidkaren fått ett särskilt uppdrag att meddela ett sådant förbud. 
 
[– – –] 
 
4 §    Ett besked om tillträdesförbud skall vara skriftligt och ange tiden 
och platsen för det brott som utgör grunden för förbudet.  
 

 
43 Se Lagrådets yttrande av den 7 mars 2000 över förslag till lag om ändring i brottsbalken, s. 4–6.  
44 Se Ds 2002:25, s. 7 och 8. 

175/407



320/26 Svar på remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Bakgrund SOU 2026:48 

58 

5 §    Ett tillträdesförbud får upphävas av den som meddelat förbudet.  
 Ett tillträdesförbud enligt 2 § upphör att gälla senast ett år från tid-
punkten för brottet på vilket tillträdesförbudet grundas. […] 
 
6 §    Förbudet får inte avse någon sådan offentlig plats som avses i ord-
ningslagen (1993:1617) eller inskränka enskildas möjligheter att använda 
allmänna kommunikationer. 
 
[– – –] 

Promemorian tog fasta på Lagrådets (principiella) godtagande av 
straffsanktionerade tillträdesförbud till affärslokaler och resonerade 
om olika lagtekniska lösningar. Man konstaterade att det varit mycket 
svårt att tillgodose synpunkter som framkommit under beredningen 
av lagstiftningsprodukter härrörande från Trygghetsutredningens för-
slag, dvs. ett utvidgat tillämpningsområde för bestämmelsen i 4 kap. 
6 § brottsbalken, och att en sådan reglering med nödvändighet skulle 
bli relativt generell.  

Man ansåg att en fördel med att konstruera ett regelsystem av 
samma slag som (dåvarande) besöksförbudslagen var att det skulle 
minska risken för dels oklarheter gällande det meddelade förbudet 
i fråga, dels tillämpningssvårigheter vad gäller själva straffbestämmel-
sen. Som nackdelar lyftes fram komplikationerna och tidsutdräkten 
för den enskilde att få till stånd ett tillträdesförbud, och att uppbygg-
naden och administrationen av ett sådant system skulle vara kost-
nadsdrivande för rättsväsendet. Nackdelarna med ett system helt 
utformat efter besöksförbudslagen ansågs väga över. En reglering i 
särskild lag föreslogs dock.45 

Utgångspunkten för förslaget var att balansera behovet av effektiva 
medel för den som ville skydda en lokal eller plats från ovälkomna 
personer med intresset av att inte onödigtvis inskränka möjligheten 
för alla att vistas i lokaler och på platser som allmänheten normalt 
relativt fritt kan välja att besöka. Det straffbara området avgränsades 
därför till butiker och idrottsanläggningar, dvs. lokaler där behovet 
av skydd gjorde sig särskilt gällande. Man tog fasta på delar av Lag-
rådets synpunkter genom att i 6 § exkludera offentliga platser, och 
– för en enhetlig tillämpning gällande järnvägsstationer, flygplatsbygg-
nader och andra liknande utrymmen för allmänna kommunikationer 
– vissa ytterligare lokaliteter som terminaler, vänthallar, biljetthallar 

 
45 Se Ds 2002:25, s. 25–27. 
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etc. vilka (utifrån dåvarande rättsläge) inte utgjorde offentliga platser 
enligt ordningslagen. 

Med hänvisning till principerna om förutsebarhet och likabehand-
ling avgränsades enligt förslagen straffansvaret till fall av angrepp mot 
vissa grundläggande skyddsvärda intressen genom att det uppställ-
des krav på att personen i fråga skulle ha gjort sig skyldig till brott 
i affärslokalen för att få meddelas förbud. En sådan reglering ansågs 
överskådlig och lättillämpad och var därför att föredra framför en 
reglering som byggde på en bedömning av risken för att en person 
skulle agera på ett visst sätt i framtiden. En annan fördel som lyftes 
fram var att regleringen säkerställde att de omständigheter som åbe-
ropats som grund för tillträdesförbudet kunde bevisas i ett framtida 
brottmål.46  

Kravet på att brottet skulle ha begåtts i affärslokalen (2 §) mot 
näringsidkaren själv eller någon som vistats i lokalen (i egenskap av 
arbetstagare eller kunder) ansågs utgöra en nödvändig begränsning 
av förbudet.  

Vidare var kravet på direkt koppling mellan förbudet och affärs-
lokalen där brottet förövats (2 §, jfr ”meddelas förbud att under viss 
tid tillträda och vistas i lokalen”) tänkt att begränsa förbudets räck-
vidd i tid och rum. Det ansågs nämligen väl långtgående att ett brott 
i en butik skulle ligga till grund för meddelande av tillträdesförbud 
till ett flertal eller samtliga butiker på en ort. I linje med detta resone-
mang ansågs det inte rimligt att en affärsinnehavare gavs rätt att för-
bjuda någon tillträde till en annan affärsinnehavares butik. På det 
praktiska planet förutsåg man därtill problem med att vissa butiks-
innehavare i en butikskedja eller köpcentrum kunde anse att ett för-
bud som meddelats på deras vägnar var obehövligt och skulle hävas. 
I anslutning härtill belystes problematiken med att ha förbud som var 
obegränsade rumsligt, särskilt i köpcentrum – där gångstråk mellan de 
olika butikerna inte utgör en del av någon affärslokal och i vissa fall 
är offentliga enligt ordningslagens bestämmelser.47 

Formkravet skriftlighet (4 §) motiverades med att överträdelser 
av förbud skulle mötas av en allvarlig sanktion i form av straffansvar, 
låt vara att kravet kunde medföra tillämpningsproblem och antas 
sänka kriminaliseringens effektivitet. Man ansåg att det för den som 
meddelar ett tillträdesförbud borde vara angeläget att innehållet be-

 
46 Se Ds 2002:25, s. 27–30.  
47 Se Ds 2002:25, s. 31. 
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gränsas till uppgifter som är enkla att ta fram. Utan att beröra det 
intresse som den enskilde har av att inte inkriminera sig själv tillades 
att den som träffas av ett förbud borde vara intresserad av att få doku-
menterat när och var det brott som åberopats till grund för förbudet 
förövats, eftersom det skulle avgöra förbudets räckvidd i tid och rum. 
I promemorian medgavs dock att den person som träffas av ett för-
bud kunde antas vara ovillig att medverka till att formkravet uppfylls 
och därtill inte var ålagd någon rättslig skyldighet att visa upp legiti-
mation. Därför var det inte aktuellt att införa ett formkrav om att 
meddelandet om förbud skulle innehålla personuppgifter. För för-
budets giltighet skulle inte heller krävas att det skriftliga meddelan-
det faktiskt togs emot av personen i fråga. 

I promemorian resonerades det vidare om att en rad andra omstän-
digheter än tiden och platsen för det brott som utlöst förbudet kunde 
bli tvistiga, t.ex. vad för slags brottslig gärning som åberopats, vem 
som meddelat förbudet och vem det avsåg. I promemorian förutsattes 
därför att den som meddelat ett förbud också skulle göra en polis-
anmälan avseende brottet och säkra bevisning från vittnen etc. om 
omständigheter som kunde bli tvistiga. 

Vad gäller behörighetsfrågan ansågs det finnas risker med att låta 
någon annan än näringsidkaren själv meddela tillträdesförbud. Bl.a. 
förutsågs att en person vid skilda tillfällen kunde få olika besked från 
olika personer med ställningsfullmakt i butiken. Lokutionen i 2 § 
andra stycket ansågs ge näringsidkaren möjlighet att utifrån egna 
önskemål och organisation inrätta ett system som passade. 

Vad gäller förbudstiden menades i promemorian att tillträdesför-
bud normalt skulle komma att meddelas omedelbart efter ett upp-
dagat brott och att förbudet inte borde gälla längre än ett år från 
brottstillfället (5 § andra stycket första meningen). 

Rörande tillträdesförbudens förhållande till grundlagsskyddade 
fri- och rättigheter vidgicks det i promemorian att det i undantags-
fall skulle kunna uppstå situationer där ett tillträdesförbud begrän-
sade t.ex. tryckfrihetsförordningens spridningsrätt. Man menade att 
sådana förhållanden måste beaktas vid ställningstagandet till om ett 
förbud överhuvudtaget skulle få meddelas, och påtalade att lagen ute-
slutande skulle gälla platser och lokaler som privata subjekt förfogade 
över.48 

 
48 Se Ds 2002:25, s. 32–36 och 39–41. 
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Remissbehandlingen 

Under remissbehandlingen rönte förslaget omfattande kritik, främst 
i den del som avsåg affärslokaler. 

Enligt JO innebar konstruktionen att ge ett enskilt rättssubjekt 
rätt att utfärda ett straffsanktionerat förbud riktat till viss person att 
staten ställt den straffrättsliga sanktionsapparaten till förfogande för 
ena parten i syfte att underlätta för denne att tillgodose sina intressen. 
Man påpekade att i de fall lagstiftaren velat öppna en möjlighet att 
rikta ett förbud till en enskild person i syfte att begränsa dennes hand-
lingsmöjligheter, så hade beslutanderätten lagts på ett offentligt organ 
och omgärdats av rättssäkerhetsgarantier (som i fallen med besöks-
förbud och näringsförbud). JO kritiserade avsaknaden av ett krav på 
proportionalitet mellan förbudet och det bakomliggande brottet, lik-
som avsaknaden av en begränsning till brott som föll under allmänt 
åtal (varför t.ex. brottet förolämpning skulle kunna grunda ett för-
bud). Vidare kritiserade JO att det inte skulle krävas ett lagakraft-
vunnet konstaterande av brottet som lagts till grund för tillträdes-
förbudet och att ”skuldfrågan” med dess komplicerade överväganden 
i stället skulle avgöras av den förbudsutfärdande parten – en lekman. 
Därtill skulle åtal för överträdelse av tillträdesförbudet innebära att 
domstolen skulle behöva göra en prövning av skuldfrågan för själva 
det förbudsgrundande brottet, vilket enligt JO kunde ifrågasättas 
med hänsyn till den oskuldspresumtion som följer av den Europakon-
ventionsstadgade rätten till en rättvis rättegång. JO pekade även på 
den omständigheten att en näringsidkare saknar de formella utred-
ningsbefogenheter som tillkommer polisen och därför skulle ha svårt 
med att säkra bevisning om t.ex. den förbjudnes identitet och med 
delgivning av beskedet om tillträdesförbud. Enligt JO var dessa brister 
ägnade att äventyra sanktioneringen av förbuden.49  

Flera andra remissinstanser, exempelvis Göta hovrätt, Stockholms 
tingsrätt, Domstolsverket, Advokatsamfundet och Juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet, hade liknande betänkligheter. De pekade 
på att det saknades en legaldefinition av vilka brott som kunde kvalifi-
cera för förbud, att giltighetstiden inte behövde framgå av det skriftliga 
meddelandet samt att det inte fanns något krav på att den förbjudna 
personen skulle få del av meddelandet eller ens finnas omnämnd med 

 
49 Se JO:s remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets ärende Ju96/370/L5, 
särskilt s. 1 och 3–5. 
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namn i det dokument om förbudet som skulle ligga till grund för 
straffansvar.  

Riksåklagaren ifrågasatte själva kriminaliseringen och påtalade 
att överträdelser av de intressen som ett tillträdesförbud avsåg att 
skydda (äganderätten, rätten till liv och hälsa samt frihet och frid i 
affärslokalen) redan var kriminaliserade genom olika straffbestäm-
melser i brottsbalken. Då ett straffsanktionerat förbud i praktiken 
kunde jämställas med ”förberedelse” till de brottstyper som var för-
budsgrundande (t.ex. stöld och olaga hot) skulle förbudet kunna ses 
som en tilläggssanktion i förhållande till påföljden för det underlig-
gande brottet, vilket enligt Riksåklagaren var betänkligt och gav upp-
hov till konkurrensfrågor. Man menade även att sociala och rätts-
politiska konsekvenser av förbuden skulle vara svåra att överblicka. 
Det kunde t.ex. inte anses rimligt att en person på en liten ort skulle 
förbjudas tillträde till den enda livsmedelsaffären där. Vidare ifråga-
sattes det att exempelvis restauranger skulle åtnjuta samma skydd 
som butiker.50 

Till skillnad från tidigare förslag på området godtog nu ombuds-
männen mot diskriminering förslaget i sak, dock med vissa anmärk-
ningar. 

På grund av den omfattande remisskritiken utarbetades det inte 
någon lagrådsremiss, varken rörande affärslokaler eller idrottsanlägg-
ningar.51 

Ds 2004:50 

Efter fortsatta propåer från idrottsrörelsen togs år 2004 en ny departe-
mentspromemoria fram (Ds 2004:40), vilken nu avsåg tillträdesför-
bud till enbart idrottsarrangemang. Promemorian remissbehandlades 
och omarbetades så småningom till propositionen (2004/05:77) med 
lag om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang. Förslaget mötte inte 
några invändningar i riksdagen och lagen trädde i kraft den 1 juli 2005.  

 
50 Se Riksåklagarens remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets ärende 
Ju96/370/L5, särskilt s. 2 och 4.  
51 Se prop. 2004/05:77 s. 12. 
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3.4.6 Egendomsskyddsutredningens förslag 

Frågan om tillträdesförbud till butiker utreddes på nytt först år 2012, 
i och med ett uppdrag till Egendomsskyddsutredningen.52 

Utredningen gjorde en genomgång av det tidigare lagstiftnings-
arbetet och konstaterade att det saknades en allmän diskussion om 
synen på straffsanktionerade individuella förbud mot visst oönskat 
beteende i relation till principerna för kriminalisering. Enligt utred-
ningen hade det tidigare arbetet i stället fokuserat på hur förbuden 
skulle avgränsas för att bli effektiva och rättssäkra samt inte alltför 
betungande för den som åläggs dem. Utredningen menade att skälen 
för att införa en särskild lag som möjliggjorde tillträdesförbud, dvs. 
kriminalpolitiska sådana – att tillgreppsbrott av bl.a. bötesimmuna 
personer som därtill uppträdde aggressivt och hotfullt i samband med 
brotten vållade stora ekonomiska skador – var mindre starka än skälen 
mot att införa en sådan lag.  

Utredningen resonerade inledningsvis om att straffsanktioneringen 
av överträdelser av kontaktförbud och tillträdesförbud till idrotts-
arrangemang innebar en kriminalisering av ett slags förstadier till 
brott, vars syfte var att förebygga och förhindra särskilt integritets-
kränkande brott respektive allvarliga ordningsstörningar. Det intresse 
som ett straffsanktionerat tillträdesförbud till butiker skulle skydda 
ansågs inte vara så allmänt och de handlingar som kunde utgöra över-
trädelser av intresset ansågs inte så integritetskränkande att en in-
skränkning i den grundlagsskyddade rätten till rörelsefrihet var moti-
verad. Man påpekade att tillgreppsbrott nämligen inte kunde betraktas 
som lika allvarliga som t.ex. brott mot person. Vidare påpekades att 
ordningsstörningar i butik var betydligt mindre vanligt förekommande 
än ordningsstörningar vid idrottsarrangemang.53 

Utredningen gjorde även vissa invändningar mot adekvansen av 
en reglering med tillträdesförbud till butik. Den ifrågasatte varför 
straffhot vid överträdelse av ett förbud skulle verka mer avhållande 
än straffhotet för själva tillgreppsbrottet (särskilt i förhållande till 
bötesimmuna gärningsmän). Man såg framför sig att betydande 
undantag från möjligheten att meddela förbud skulle behöva göras, 
för att t.ex. inte riskera att utestänga någon från lokaler där det till-

 
52 SOU 2013:85, se t.ex. s. 28. 
53 Se SOU 2013:85, s. 356–358. 
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handahålls viktiga samhällstjänster (eller där verksamhet bedrivs av 
statligt monopol). 

Utredningen ansåg förbuden utgöra så betydande ingrepp i den 
enskildes liv att de endast borde få utfärdas av företrädare för rätts-
väsendet och att den enskilde – med hänvisning till rätten till effek-
tivt rättsmedel – borde få överklaga besluten. Mot denna bakgrund 
ansågs en ordning i vilken fysiska eller juridiska personer gavs rätt 
att själva utfärda förbud olämplig. Även om beslutanderätten skulle 
vila på rättsväsendets företrädare tyckte utredningen sig inte kunna 
motivera att ökade resurser skulle allokeras till detta, i ljuset av rätts-
väsendets betydligt mer angelägna uppgifter att skydda enskildas liv 
och hälsa (exempelvis inom ramen för kontaktförbud).54 

Utredningen bedömde mot denna bakgrund att det inte borde 
införas en särskild lag om tillträdesförbud till butik. För att ge reger-
ingen ett bredare underlag övervägdes dock två alternativa lösningar. 

Den ena var en utökad kriminalisering av försök till tillgrepp, så 
att försök till ringa stöld skulle bli straffbart. Man konstaterade att 
det skulle innebära ett avsteg från de principer som gäller för de andra 
centrala förmögenhetsbrotten (att ringa sådana ej är straffbara på för-
söksstadiet). Vidare ansågs det inte givet att kriminaliseringen skulle 
vara effektiv, med hänvisning till att det är svårare att bevisa försöks-
brott än fullbordade brott, och att sådana bevisfakta som läggs till 
grund för slutsatsen att det är fråga om ett försöksbrott ändå ofta 
leder till att gärningen bedöms som försök till brott av normalgraden 
(ett exempel som angavs var medförandet av verktyg som tyder på till-
greppsavsikt). 

Den andra var en lag som gav butiksägare möjlighet att med straff-
rättsligt bindande verkan för enskilda utfärda förbud mot att vistas i 
en utpekad butikslokal. För att regleringen skulle vara godtagbar, inte 
minst ur ett rättssäkerhetsperspektiv, menade utredningen att den 
måste omfatta bl.a. en begränsning av förbudet i tid och rum samt 
till straffmyndiga personer, krav på delgivning, förbud mot diskrimi-
nering samt rätt till domstolsprövning.55  

Enligt utredningen kunde en lag med dessa utgångspunkter ut-
formas ungefär enligt följande.56 

 
54 Se SOU 2013:85, s. 358 och 359. 
55 Se SOU 2013:85, s. 360 och 361.  
56 SOU 2013:85, s. 362. 
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1 §    Den som äger eller förestår en rörelse som från fast lokal bedriver 
försäljning riktad mot allmänheten får förbjuda en person som är över 
femton år att vistas i lokalen. Ett sådant förbud ska grundas på att per-
sonen vid upprepade tillfällen har 
 1. gjort sig skyldig till tillgrepp i lokalen, eller 
 2. uppträtt kraftigt störande mot personal eller andra närvarande i 
lokalen. 
 
2 §    Ett förbud får utfärdas endast om skälen för förbudet uppväger 
det intrång eller men i övrigt som förbudet innebär för den som för-
budet riktas mot. Ett förbud får inte innebära att någon missgynnas 
därför att han eller hon tillhör en minoritet med hänsyn till etniskt 
ursprung, hudfärg eller annat liknande förhållande. 
 
3 §    Ett förbud får gälla högst sex månader och enbart avse en viss ut-
pekad lokal. Förbudet får förlängas med högst sex månader i taget, om 
den som förbudet gäller har brutit mot detta vid flera tillfällen eller om 
det finns andra särskilda skäl för det. Förbudet kan när som helst upp-
hävas av den som har meddelat det. 
 
4 §    Förbudet ska vara skriftligt. Skälen för förbudet ska framgå av be-
slutet. Förbudet gäller först när beslutet har delgetts den berörde enligt 
reglerna om stämningsmannadelgivning i delgivningslagen (2010:1932). 
 
5 §    Meddelas ett förbud får den mot vilken förbudet gäller ansöka hos 
åklagare om att förbudet upphävs. Förbudet gäller oberoende av att 
prövning begärts. Bifalls ansökan ska åklagaren undanröja förbudet.  
 Om ansökan inte bifalls får den mot vilken förbudet gäller skriftligen 
överklaga åklagarens beslut hos den tingsrätt inom vars domkrets för-
budet har meddelats. Överklagandet ska ges in till åklagaren. Vid över-
klagande gäller lagen (1996:242) om domstolsärenden, om inte annat 
sägs i denna lag. 
 
[– – –] 

Eftersom utredningen inte föreslog en lag om tillträdesförbud till 
butiker lämnades ingen författningskommentar till bestämmelserna. 
Regeringen gick inte vidare med denna del av utredningens förslag.   
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3.4.7 Utredningen inför tillträdesförbudslagen 

Några år efter Egendomsskyddsutredningens betänkande väckte riks-
dagen frågan om tillträdesförbud till bl.a. butiker på nytt genom till-
kännagivanden57 och år 2018 gav regeringen en utredare i uppdrag58 
att undersöka möjligheten att vid straffansvar stänga ute personer 
från butikslokaler, simhallar och andra liknande platser där allmän-
heten har tillträde. 

Som relevanta intressen identifierade utredaren skyddet för person 
och egendom samt i viss mån även skyddet mot allmänna ordnings- 
och säkerhetsstörningar, vilka i och för sig skulle vara godtagbara som 
grund för kriminalisering. Utredaren delade Straffanvändningsutred-
ningens (SOU 2013:38) uppfattning att de beteenden som straff-
beläggs genom tillträdesförbud närmast kan anses som förstadier 
till de ageranden som man ytterst vill motverka. Utredaren resone-
rade om att avståndet mellan det kriminaliserade beteendet och skydds-
intressena var förhållandevis stort, att det för straffansvar enbart krävs 
att personen befinner sig på förbudsplatsen och att det till skillnad 
från de traditionella förstadieformerna inte krävs uppsåt i förhållande 
till det som återstår att göra för att ett fullbordat brott ska komma 
till stånd. Med hänsyn till detta och att beteendena som var aktuella 
för kriminalisering var normalt sett legitima menade utredaren (med 
hänvisning till bl.a. Straffanvändningsutredningens slutsatser) att en 
kriminalisering skulle användas i undantagsfall och för särskilt skydds-
värda intressen. Utredaren konstaterade att en reglering om tillträdes-
förbud skulle ta sikte på förmögenhetsbrott av vardagskaraktär, inte 
sällan begångna av återfallsförbrytare, och brott mot personal och 
besökare i butik, vilka i allmänhet ansågs vara av mindre allvarlig 
karaktär än de brott som kontaktförbudslagen tar sikte på. Mot den 
bakgrunden fann utredaren att de intressen som en reglering skulle 
ta sikte på inte var så skyddsvärda att en reglering kunde anses moti-
verad.59 

Omfattningen och konsekvenserna av stölder i butik var enligt 
utredaren väldokumenterade, medan läget verkade något mer oklart 
beträffande andra brott i butiker. Utredarens undersökningar visade 
att en tillträdesförbudsreglering kunde antas få betydelse för stölder 
som begås av återfallsförbrytare, vilka svarade för en mindre del av 

 
57 Se bet. 2016/17:JuU16, p. 42 och rskr. 2016/17:211. 
58 Se bilagan i Ds 2019:1. 
59 Se Ds 2019:1, s. 177, 178 och 182. 
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alla tillgreppsbrott men vars brottslighet rörde betydande värden, och 
förmodligen skulle få viss verkan på frekvensen av brott omfattande 
våld, hot och skadegörelse i butiker. Vad gäller effektiviteten av krimi-
naliseringen ifrågasatte dock utredaren, likt Egendomsskyddsutred-
ningen, att straffhot för överträdelsen av förbudet skulle vara mer 
brottsavhållande än straffhotet för den brottslighet som fullbordas i 
lokalen (exempelvis stöld eller misshandel). Samtidigt konstaterades 
att det skulle vara lättare att upptäcka brott mot straffsanktionerade 
tillträdesförbud, då det endast krävs att någon befinner sig på en viss 
plats, än t.ex. tillgreppsbrott. För att få en avgörande betydelse för 
brottsfrekvensen menade utredaren emellertid att överträdelser skulle 
behöva följas upp och lagföras i större utsträckning än de brott som 
förbuden avser att motverka, vilket skulle kräva resursavsättning i 
hela rättsväsendet. Utredaren konstaterade, på ett liknande sätt som 
Egendomsskyddsutredningen hade gjort, att det framstod som tvek-
samt att avsätta resurser för dessa ändamål. Utredaren noterade även 
att personer som begår brott på de platser som undersöktes i utred-
ningen inte sällan var under 15 år och att det inte kunde bli aktuellt 
med straffrättsliga åtgärder mot dem.60  

Enligt utredaren var rörelsefriheten inte något absolut hinder mot 
en reglering om tillträdesförbud till butik, men det påpekades att 
undantag måste göras för att inte utestänga personer från särskilt vik-
tiga samhällsfunktioner. Med hänsyn till den inskränkning i rörelse-
friheten som tillträdesförbud ändå skulle innebära menade utredaren 
att starka skäl fordrades för kriminaliseringen och ansåg det vara ute-
slutet att ge andra än företrädare för rättsväsendet befogenhet att 
utfärda besluten. 

En samlad bedömning gav vid handen att skälen för att införa en 
tillträdesförbudsreglering inom ramen för en särskild lag inte var till-
räckligt starka, varför utredaren förordade att en sådan inte skulle 
införas. I enlighet med uppdraget lämnade dock utredaren förslag 
till en författning om straffsanktionerade tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek.61  

Regeringen gick vidare med det sistnämnda författningsförslaget 
i den del som gällde butiker62 och den nya lagen trädde i kraft den 

 
60 Se Ds 2019:1, s. 177, 178, 184 och 185. 
61 Ds 2019:1, s. 245–249, se även s. 181, 182 och 185.  
62 Se prop. 2020/21:52. 
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1 mars 2021. Sedan en Brå-rapport63 visat visst stöd för att brott och 
ordningsstörningar var ett problem på många badanläggningar och 
bibliotek och riksdagen riktat tillkännagivanden till regeringen även 
i denna del64 gick regeringen vidare med utredningens förslag om nu 
nämnda lokaler och den regleringen, som togs in i den befintliga till-
trädesförbudslagen rörande butiker, trädde i kraft den 1 juli 2022.65 

3.4.8 Ändringar i 4 kap. 6 § brottsbalken 

Samtidigt med ändringarna av tillträdesförbudslagen trädde ändrade 
bestämmelser i 4 kap. 6 § brottsbalken i kraft. Språket modernisera-
des och vad gäller bestämmelsen om olaga intrång klargjordes att 
tillämpningsområdet skulle omfatta även gårdsplaner. Straffskalan 
för brott av normalgraden skärptes från böter till böter eller fängelse 
i högst ett år. För grovt brott skärptes straffskalan från fängelse i 
högst två år till fängelse i lägst sex månader och högst tre år. Samtidigt 
infördes i själva lagtexten tre omständigheter som särskilt ska beaktas 
vid bedömningen av om ett brott ska rubriceras som grovt.66 Bestäm-
melsen i 4 kap. 6 § andra stycket har sedan den 1 juli 2022 följande 
lydelse. 

Den som i annat fall än som avses i första stycket obehörigen tränger 
in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, på en gårdsplan eller 
på en annan liknande plats döms för olaga intrång till böter eller fäng-
else i högst ett år. 

Till grund för ändringarna låg en promemoria, som hade tagits fram 
inom Justitiedepartementet mot bakgrund av att riksdagen tillkänna-
gett bl.a. att den såg behov av ett stärkt straffrättsligt skydd för djur-
hållare, livsmedelsproducenter och deras familjer mot trakasserier från 
djurskyddsaktivister och andra.67 

Vad gäller gårdsplaner hade Lantbrukarnas riksförbund påtalat att 
det var otydligt om dessa omfattades av tillämpningsområdet och 
påpekat att manifestationer av djurrättsaktivister förekommer på 
sådana platser. Promemorian konstaterade att det saknades klar och 

 
63 Se Brå, Rapport 2020:10, Simhallar och bibliotek, En kartläggning av brott och ordnings-
störningar. 
64 Se bet. 2020/21:JuU13, p. 4 och rskr. 2020/21:169. 
65 Se prop. 2021/22:108, s. 11. 
66 Se prop. 2021/22:194, s. 20, 21 och 27–29. 
67 Se bet. 2019/20:JuU25 p. 37 och rskr. 2019/20:256. Se även promemorian av den 9 april 
2021 i Justitiedepartementets ärende Ju2021/01508 s. 6. 
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enhetlig rättspraxis rörande sådana platser, särskilt för gårdsplaner 
som inte är inhägnade, försedda med förbudsskyltar eller inrättade 
för visst ändamål. I promemorian fördes resonemang om att det även 
utan sådana anordningar var lätt att urskilja en gårdsplan från allmän 
plats liksom från skog och natur där allemansrätt råder och det på-
talades att rekvisitet obehörigen ger utrymme för en intresseavväg-
ning i det enskilda fallet, så att handlingar som mer allmänt kan upp-
fattas som inte i egentlig mening klandervärda kan låtas falla utanför 
straffansvaret. Bl.a. utifrån dessa resonemang och i ljuset av att lag-
stiftaren på senare år intagit en strängare syn på kränkning av enskil-
das personliga integritet, frihet och frid samt behovet av ett effektivt 
straffrättsligt skydd föreslogs att bestämmelsen uttryckligen skulle 
omfatta även gårdsplaner. Regeringen delade den bedömningen och 
pekade på att bl.a. den brottsaktiva djurrättsaktivismen orsakade 
skada och otrygghet för lantbrukare.68  

När det gällde den rumsliga avgränsningen av straffansvaret över-
vägde regeringen att utforma en detaljerad bestämmelse av uppräk-
nande slag. En sådan bestämmelse skulle vara lätt att tillämpa om 
den aktuella situationen föll in under ordalydelsen, men samtidigt 
medföra oöverblickbarhet och risk för att felaktigt uppfattas som 
uttömmande. Vidare skulle en sådan bestämmelse riskera att inte 
återspegla samhällsutvecklingen. Man valde så ”en väl avvägd upp-
räkning i kombination med vägledning om hur begreppen bör tolkas” 
och ersatte således tidigare uppräkning med färre begrepp som skulle 
fånga upp platserna som omfattas av det straffskyddade området. Den 
lösningen innebar enligt regeringen att risken minimerades för att 
nya platser i framtiden skulle uteslutas från tillämpningsområdet. 
Således avses det tidigare använda ”kontor, fabrik, annan byggnad” 
omfattas av begreppet byggnad, vilket enligt regeringen tveklöst 
innefattar även kontor, fabrikslokaler, enskilda arbetsrum, andra 
arbetsplatser, föreningslokaler, skolor och förskolor, stall samt trapp-
uppgångar och andra gemensamma utrymmen i flerfamiljsfastigheter. 
Vidare avses det tidigare använda ”upplagsplats” samt skolgårdar till 
vilka allmänheten inte har fritt tillträde och som behöver kunna fredas 
mot obehöriga, omfattas av uttrycket ”på annan liknande plats”. Lag-
rådet hade ingen invändning mot förslagen i sak.69  

 
68 Prop. 2021/22:194, s. 21–23. 
69 Prop. 2021/22:194, s. 21. 
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Vad gäller skärpningen av straffskalorna framhölls att en strängare 
syn på olaga intrång var befogad. En utblick mot liknande brottsbalks-
brott gjordes. Höjningen av minimistraffet för grovt brott motivera-
des med att man ville åstadkomma en höjd straffnivå. Vad gäller kvali-
fikationsgrunden att en gärning har varit av särskilt farlig art påtalades 
bl.a. att sådana situationer som LRF hade berört – t.ex. intrång i olåsta 
djurstall – skulle kunna medföra att ett brott bedöms som grovt. 
Införandet av fängelse i straffskalan för olaga intrång av normalgra-
den syftade till att möjliggöra en nyansering av straffmätningen för 
det brottet och i anslutning härtill påtalades att skärpningen även 
skulle möjliggöra s.k. envarsgripanden enligt 24 kap. 7 § rättegångs-
balken.70  

3.5 Gällande reglering om tillträdesförbud 

3.5.1 Inledning 

Med ägande-, nyttjande- eller liknande rätt till en viss lokal följer också 
en rätt att bestämma vem som får tillträda och vistas där, men ett ut-
övande av den senare rätten genom exempelvis att neka en person 
tillträde till en lokal eller be en besökare att lämna densamma innebär 
inte nödvändigtvis att ett trotsande av beskedet medför en risk för 
straffansvar. Som framgår av ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 omfattas 
inte butiker och troligen inte heller andra lokaler som är öppna för 
allmänheten, av straffbestämmelsen om olaga intrång. I sådana fall 
blir de rättsliga möjligheterna för rättighetshavaren att ingripa mot 
ovälkomna besökare mycket begränsade. Som framgår av redogörel-
serna för rätten att visats på allmän plats m.m. samt det tidigare lag-
stiftningsarbetet rörande tillträdesförbud och brottsbalksbestämmelsen 
om olaga intrång, står två möjligheter till buds för den som vill utöva 
rätten att bestämma över sin lokal på de nu sagda sätten (här bortses 
från möjligheten att stänga lokalen för allmänheten, jfr ”Demonstran-
ten som stannade kvar” NJA 2023 s. 1057).  

Det ena sättet är att vidta praktiskt inriktade åtgärder som går ut 
på att tillse att lokalen inte blir helt fritt tillgänglig för allmänheten. 
Exempelvis kan en fysisk sluss konstrueras runt entrén eller bevakning 

 
70 Prop. 2021/22:194, s. 27–30.  
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av entrén ordnas, så att innehavaren i praktiken bestämmer vem som 
släpps in. 

Det andra sättet är att ansöka om förbud enligt tillträdesförbuds-
lagen. Lagen påverkar inte den rätt som tillkommer den som förfogar 
över platsen att begränsa tillträdet till denna och därmed kan rättig-
hetshavaren både vidta praktiskt inriktade åtgärder och ansöka om 
förbud.71 I det följande redogörs översiktligt för tillträdsförbudslagen 
i dess nuvarande utformning. 

3.5.2 Tillträdesförbudslagen 

Formella förutsättningar för förbud 

Tillträdesförbudslagen trädde såvitt avser butiker i kraft den 1 mars 
2021 och den 1 juli 2022 trädde lagändringarna i kraft varigenom till-
lämpningsområdet utökades till badanläggningar och bibliotek. Lagen 
definierar inte respektive lokaltyp, men begreppens betydelse åskåd-
liggörs i författningskommentarerna. Av dessa framgår att en butik 
som utgångspunkt är en lokal för försäljning av varor, en badanlägg-
ning är en anläggning med en eller flera bassänger som i huvudsak är 
inrättad för sim- eller badaktivitet eller en kombination av båda och 
ett bibliotek är en lokal som har till huvudsakligt syfte att förvara och 
tillhandahålla böcker, t.ex. i form av utlåning. Någon begränsning 
rörande vad som säljs respektive tillhandahålls i de olika lokaliteterna 
uppställs inte och den omständigheten att en annan verksamhet i loka-
len förekommer än den som vanligen bedrivs i en butik, en badanlägg-
ning eller ett bibliotek medför inte att lokalen i fråga faller utom lagens 
tillämpningsområde. Det är den huvudsakliga verksamheten som av-
gör om ett etablissemang kvalificerar som en butik, ett badhus eller 
ett bibliotek. Normalt sätt är lokalen eller anläggningen gränsen i 
fysisk bemärkelse men även viss verksamhet utanför kan omfattas.72 
Helt öppna försäljningsställen eller icke-avgränsade ytor faller dock 
utanför tillämpningsområdet. Enligt tillträdesförbudslagen kan ett 
förbud avse någon av de tre lokaltyperna, förutsatt att där bedrivs 
verksamhet som riktar sig till allmänheten. Sistnämnda krav går ut 
på att allmänheten ska ha tillträde till verksamheten som bedrivs på 
platsen. Vem som äger eller finansierar denna saknar emellertid bety-

 
71 1 § tredje stycket tillträdesförbudslagen. 
72 1 § tillträdesförbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 99 och prop. 2021/22:108 s. 36. 
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delse.73 Det finns inget hinder mot att låta ett beslut om förbud avse 
tillträde till flera olika lokaler, exempelvis en butik och ett bibliotek, 
eller flera etablissemang av samma slag, exempelvis två butiker.74  

Förbudsfrågan ska vara väckt genom en skriftlig ansökan från före-
trädaren för lokalen i fråga eller genom en anmälan av Polismyndig-
heten med samtycke från en sådan företrädare.75  

Förbud får bara avse den som är 15 år eller äldre.76 

Materiella förutsättningar för förbud 

Materiellt är förbudsinstitutet i lagen byggt kring en bedömning av 
risken för vissa framtida ageranden av den förbudsaktuella personen. 
Till en butik, en badanläggning eller ett bibliotek kan förbud meddelas 
om det på grund av särskilda omständigheter finns risk för att den 
förbudsaktuella personen kommer att begå brott i lokalen i fråga eller 
allvarligt trakassera någon som befinner sig där. Brotten kan vara vilka 
som helst, så länge de har koppling till den aktuella lokalen och de in-
tressen som lagen avser att skydda, och med allvarliga trakasserier av-
ses beteenden som inte nödvändigtvis är straffbara, men som ändå 
utgör kännbara kränkningar (det kan exempelvis röra sig om att be-
svära eller skrämma en person i lokalen). Avseende just bibliotek kan 
ett tillträdesförbud även meddelas om det på grund av särskilda om-
ständigheter finns risk för vissa andra icke-brottsliga ageranden av 
den förbudsaktuella personen, nämligen att denne kommer att väsent-
ligt störa verksamheten (genom exempelvis berusat, högljutt eller 
aggressivt uppträdande om det når upp till viss nivå), eller orsaka be-
tydande skada på bibliotekets egendom (exempelvis genom grovt 
vårdslös förstörelse av egendom som är dyr eller svår att ersätta).77  

Riskbedömningen ska göras samlat och nyanserat. Ger den vid 
handen en klar och konkret risk för något av de uppräknade bete-
endena kan ett förbud komma i fråga. I bedömningen ska beaktas 
beteendets allvar, omfattning och frekvens samt tiden som förflutit 
sedan det ägde rum. Många slags omständigheter kan tala för en risk 
för förbudsgrundande ageranden, men den enskilt viktigaste är ett 

 
73 1 § tillträdesförbudslagen. Jfr även prop. 2021/22:108 s. 36.  
74 Jfr prop. 2020/21:52 s. 99. 
75 6 § andra och tredje styckena tillträdesförbudslagen. 
76 1 § andra stycket tillträdesförbudslagen e contrario.  
77 2 § första och andra styckena tillträdesförbudslagen, jfr prop. 2021/22:108 s. 38. 
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tidigare brottsligt agerande i lokalen, vilket också uttrycks i hjälp-
regeln i 2 § första stycket andra meningen, som säger att det vid risk-
bedömningen särskilt ska beaktas om personen tidigare har begått 
brott på eller i anslutning till platsen. En lagakraftvunnen fällande 
dom, ett godkänt strafföreläggande eller en åtalsunderlåtelse kan utan 
vidare tas till intäkt för att den förbudsaktuella personen har begått 
brott, men skuldfrågan behöver inte vara avgjord för att hjälpregeln 
ska kunna tillämpas. Brott som personen har begått före femton års 
ålder får inte beaktas.78 Vidare innebär hjälpregeln att förbud som 
huvudregel inte bör meddelas om den förbudsaktuella personen inte 
tidigare har begått brott i eller i anslutning till ifrågavarande lokal.79 

För att ett förbud ska få meddelas behöver ytterligare två materi-
ella förutsättningar vara uppfyllda: syftet med förbudet ska inte kunna 
tillgodoses genom en mindre ingripande åtgärd och förbudet måste 
uppväga det intrång eller men i övrigt som åtgärden innebär för den 
enskilde.80 En mindre ingripande åtgärd än förbud kan vara att per-
sonen talats tillrätta om att inte besöka lokalen i framtiden, medan 
den sistnämnda förutsättningen utgör ett allmänt krav på proportio-
nalitet, vilket fordrar en avvägning mellan å ena sidan intresset av att 
förebygga brott och trakasserier (eller de andra ageranden ett tillträ-
desförbud kan ta sikte på) och å andra sidan den grundlagsskyddade 
rätten att röra sig fritt. Rätten till rörelsefrihet anses göra sig särskilt 
gällande i situationer då den förbudsaktuella personen vill ta viktig 
samhällsservice i anspråk, t.ex. nyttja bibliotekens digitala tjänster och 
delta i simundervisning, om undervisningen är kopplad till vissa kun-
skapskrav. I proportionalitetsbedömningen bör dock karaktären av 
de brott eller det andra förbudsgrundande beteende som personen 
gjort sig skyldig till beaktas.81  

Några centrala handläggningsregler 

Allmän åklagare prövar frågor om tillträdesförbud och en fråga kan 
tas upp antingen på skriftlig ansökan av en företrädare för butiken, 
badanläggningen eller biblioteket (vilket torde vara vanligast) eller 
genom en anmälan av Polismyndigheten sedan samtycke från en före-

 
78 2 § första stycket tredje meningen tillträdesförbudslagen. 
79 Se prop. 2020/21:52 s. 101. 
80 2 § tredje och fjärde styckena tillträdesförbudslagen. 
81 Jfr prop. 2020/21:52, s. 102 och prop. 2021/22:108 s. 38 och 39. 
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trädare inhämtats.82 Görs anmälan muntligen har åklagaren att doku-
mentera vem anmälan avser, vem som gjort anmälan och de omstän-
digheter som anförs till stöd för anmälan.83  

Om inte ägaren av en lokal ansöker om förbudet får frågan vem 
som har rätt att företräda lokalen avgöras enligt allmänna regler om 
ställföreträdarskap och fullmakt. En person med ställningsfullmakt 
eller som är ombud för lokalen kan exempelvis vara behörig att göra 
ansökan. Åklagaren saknar emellertid möjlighet att på eget initiativ 
väcka förbudsfrågan. På åklagarens handläggning är – genom en hän-
visning i 11 § tillträdesförbudslagen – vissa bestämmelser i förvalt-
ningslagen (2017:900) tillämpliga. Vad avser ansökan saknas andra 
formkrav än skriftlighet och en elektronisk ansökan är att likställa 
med en skriftlig. Det utredningsansvar som åklagaren har i och med 
hänvisningen till förvaltningslagen innebär att denne kan förelägga 
om att ansökan ska kompletteras och har att pröva om den uppgivna 
företrädaren är behörig att göra ansökan.84 

Åklagaren får anlita hjälp av Polismyndigheten för utredning av 
frågor om förbuden och vad avser utredningen tillämpas vissa be-
stämmelser i 23 kap. rättegångsbalken.85 Åklagaren har bl.a. rätt att 
använda tvångsmedel vid utredningen, vilka inbegriper exempelvis 
rätten att hålla förhör med var och en som kan antas lämna upplys-
ningar av betydelse för utredningen och rätten att hämta en person 
till förhör (vilken rätt dock inte gäller vid delgivning av ett beslut om 
tillträdesförbud).86  

Åklagaren är skyldig att underrätta den som är part, dvs. den för-
budsaktuella personen och sökanden, om en uppgift som har tillförts 
ärendet genom någon annan än parten och bereda hen tillfälle att yttra 
sig över uppgiften. Åklagaren bestämmer hur underrättelsen ska ske 
och får avgöra förbudsfrågan utan kommunikation om åtgärderna är 
uppenbart obehövliga – exempelvis om uppgiften saknar betydelse – 
eller om avgörandet inte kan skjutas upp.87 

Åklagarens beslut i fråga om tillträdesförbud, dvs. oavsett utgång 
i sak, kan prövas av allmän domstol på begäran av den som beslutet 
gått emot. De som varit parter vid åklagarens prövning, dvs. den för-

 
82 Jfr 6 § tillträdesförbudslagen.  
83 3 § förordningen (2021:38) om tillträdesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek. 
84 Prop. 2020/21:52 s. 103 och prop. 2021/22:108 s. 39. 
85 8 § tillträdesförbudslagen. 
86 Se hänvisningarna till 23 kap. rättegångsbalken i 8 § tillträdesförbudslagen. 
87 9 § tillträdesförbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 105. 
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budsaktuella personen och (företrädaren för) lokalen i fråga, intar 
sådan ställning även inför domstolen.88 Begär den part som ålagts för-
budet prövning har åklagaren att föra talan för den part som ansökt 
om förbudet, om det begärs och inte särskilda skäl talar emot.89 Polis-
myndigheten intar inte partsställning, trots att myndigheten har rätt 
att väcka en fråga om förbud.90  

Lagen (1996:242) om domstolsärenden är subsidiärt tillämplig på 
handläggningen i domstol. Enligt den lagen är förfarandet skriftligt, 
men i ett ärende om tillträdesförbud har den som är part en ovillkor-
lig rätt till sammanträde i tingsrätt.91  

När domstolen ska pröva ett beslut i fråga om tillträdesförbud och 
den mot vilken förbudet avses gälla är misstänkt för brott som har 
betydelse för prövning av frågan om förbudet, får beslutet prövas i mål 
om allmänt åtal rörande brottet (då tillämpas bestämmelserna om 
rättegången i brottmål).92 

Frågor om tillträdesförbud ska handläggas skyndsamt hos såväl 
åklagaren som vid domstol, men några särskilda tidsfrister gäller inte 
(varken enligt lagen eller föreskrifter på lägre nivå).93  

Huvudregeln är att vardera parten står sin rättegångskostnad.94 

Beslutet om förbud, förbudstidens längd, straffansvar m.m. 

Åklagarens beslut om tillträdesförbud ska vara skriftligt och ange 
bl.a. de skäl som har bestämt utgången. Om det inte är uppenbart 
obehövligt ska beslutet även, vilket följer av vissa bestämmelser i 
förvaltningslagen, innehålla en s.k. klargörande motivering med upp-
gifter om bl.a. vilka omständigheter som varit avgörande för ställnings-
tagandet.95  

Ett beslut om tillträdesförbud gäller omedelbart om inte annat 
beslutas. Beslutar åklagaren inte annat gäller alltså förbudet även om 
det begärs prövat av domstol. Straffansvar aktualiseras dock först 

 
88 Se prop. 2020/21:52 s. 46. 
89 15 § första stycket tillträdesförbudslagen. 
90 6 § tredje stycket tillträdesförbudslagen. 
91 Se Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, En kommentar, kommentaren till 17 § till-
trädesförbudslagen. I hovrättsprocessen gäller i stället 14 § lagen om domstolsärenden. 
92 21 § tillträdesförbudslagen. 
93 Se Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, En kommentar, kommentaren till 5 § till-
trädesförbudslagen.  
94 19 § tillträdesförbudslagen. 
95 Se 10 § tillträdesförbudslagen och tillämpliga delar av 32 § förvaltningslagen. 
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efter det att delgivning av beslutet skett med den förbudsunderkastade 
personen.96 Eftersom ett förbud är straffsanktionerat gäller samma 
begränsning som för delgivning av en stämningsansökan i brottmål 
och delgivning får således inte ske genom surrogatdelgivning, spik-
ning i samband med stämningsmannadelgivning eller kungörelsedel-
givning.97 

Ett tillträdesförbud ska gälla för en viss tid, högst ett år. Efter 
att förbudstiden löpt ut kan förbudet, genom ett nytt beslut, för-
längas med högst ett år åt gången (såvida förutsättningarna är upp-
fyllda). Det finns ingen gräns för hur många gånger ett förbud kan 
förlängas.98  

Om det på grund av ändrade förhållanden finns skäl till det, får 
åklagaren häva eller ändra ett beslut om tillträdesförbud som har 
fattats av åklagaren eller domstolen. Detta under förutsättning att 
förbudet inte är föremål för domstolsprövning. Ett sådant beslut 
måste meddelas före förbudstidens utgång och träder i det tidigare 
beslutets ställe. Det kan komma i fråga om en person som underkastats 
ett förbud frikänns från den brottslighet som legat till grund för ut-
färdandet av förbudet eller om risken för det beteende som förbudet 
tar sikte på har undanröjts, exempelvis för att personen verkställer 
ett fängelsestraff eller drabbats av en allvarlig sjukdom som omöjlig-
gör besök i lokalen i fråga. Åklagaren får dock utvidga ett förbud 
endast om det begärs av en företrädare för butiken, badanläggningen 
eller biblioteket, vilket sammanhänger med att åklagaren inte själv-
mant får väcka förbudsfrågan.99 Domstolen kan inhibera ett beslut 
om tillträdesförbud som åklagaren (eller underrätten) meddelat och 
även förordna om ett interimistiskt tillträdesförbud såvida ett förbud 
inte beslutats tidigare i processen.100 

Den som bryter mot ett tillträdesförbud döms, om fallet inte är 
ringa, för överträdelse av tillträdesförbud till böter eller fängelse i 
högst sex månader. Även sådana interimistiska tillträdesförbud som 
domstolen förordnat om enligt 16 § tillträdesförbudslagen omfattas 

 
96 3 § andra stycket tillträdesförbudslagen, se Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, 
En kommentar, kommentaren till 3 och 4 §§ tillträdesförbudslagen. 
97 Jfr 4 § tillträdesförbudslagen. 
98 3 § första stycket tillträdesförbudslagen, prop. 2020/21:52 s. 102. 
99 12 § tillträdesförbudslagen. Se även prop. 2020/21:52 s. 107 och Dahlgren, N., Tillträdes-
förbudslagstiftningen, En kommentar, kommentaren till 12 § tillträdesförbudslagen. 
100 16 § tillträdesförbudslagen. 
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av straffansvaret. Som redogjorts för ovan måste förbudsbeslutet del-
ges den förbudsunderkastade personen för att få straffrättslig verkan.101  

Frågan om en gärning innebär att förbudet överträds är avhängig 
själva förbudets innebörd och omfattning. För att straffansvar ska 
inträda krävs alltså inte att överträdelsen gett upphov till någon viss 
effekt på den plats som omfattas av förbudet, utan i typfallet räcker 
det att personen som är underkastad ett förbud befinner sig inom 
det förbjudna området. Som framgått ska ringa överträdelser dock 
inte föranleda ansvar och således kan i rättstillämpningen bagatell-
artade överträdelser eller helt kortvariga vistelser i förbudsområdet 
undantas från straffansvaret. Det finns knappast något utrymme för 
att beakta eventuella materiella brister i förbudet inom ramen för 
prövningen av ett åtal för överträdelse av förbudet. Ansvarsfrihet 
bör dock kunna komma i fråga om beslutet om tillträdesförbud ut-
gör en nullitet.102  

Straffskalan om böter eller fängelse i högst sex månader innebär 
att normalpåföljden för överträdelser är böter. Vid flera överträdelser 
av ett tillträdesförbud eller vid återfall i brottet överträdelse av till-
trädesförbud kan ett kraftigare bötesstraff eller fängelse väljas som 
påföljd. Straffskalan innebär vidare att en person som är misstänkt 
för överträdelse av tillträdesförbud inte får häktas – och därmed inte 
heller anhållas – men väl gripas av envar som påträffar denne på bar 
gärning eller flyende fot. Därmed har exempelvis ordningsvakter, väk-
tare eller personal i lokalen i fråga rätt att gripa en person som över-
trätt ett tillträdesförbud. Polismän och ordningsvakter har därtill rätt 
att avvisa en person som står i begrepp att överträda ett tillträdesför-
bud, eller avlägsna den som har överträtt ett sådant förbud, om det 
behövs för att avvärja överträdelsen (en straffbelagd handling).103   

 
101 22 § tillträdesförbudslagen. 
102 Se prop. 2020/21:52 s. 111 och Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, En kommen-
tar, kommentaren till 22 § tillträdesförbudslagen. 
103 Dahlgren, N., Tillträdesförbudslagstiftningen, En kommentar, kommentaren till 22 § tillträdes-
förbudslagen. Jfr även prop. 2020/21:52 s. 111. 
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3.6 Utblick mot några nordiska rättssystem 

3.6.1 Finland 

I Finland är den rättsliga utgångspunkten att en rörelseidkare har 
rätt att välja sina kunder och får neka personer ur allmänheten till-
träde till rörelsens lokaler så länge det inte strider mot förbud mot 
diskriminering eller andra högre normer. Vidare kan en rörelseidkare 
förbjuda en person att komma in i en affärslokal om hen uppträder 
på ett störande sätt. Ett sådant förbud (som inte får vara diskrimine-
rande) kan meddelas av rörelsens företrädare och är inte underkastat 
formkrav eller någon giltighet i tid. Förbudsrätten är emellertid inte 
reglerad i någon särskild lag utan vilar ytterst på strafflagsbestämmel-
sen om brott mot offentlig frid, genom vilken bl.a. agerandet att 
obehörigen tränga sig in104 i en affärslokal (om intrånget inte föran-
leder endast liten olägenhet) är kriminaliserat och förskyller böter 
eller fängelse i högst sex månader.105  

Ett beredningsarbete pågår emellertid med en tilltänkt lag enligt 
vilken företag inom handelsbranschen ska kunna ansöka om ett s.k. 
kontaktförbud mot personer som hotar eller stör ett företags verk-
samhet, vilket förbud ska få beslutas av myndigheter, liksom ett 
förtydligande av strafflagstiftningen på området. Justitieministeriet 
publicerade i april 2025 en förstudie om sådana kontaktförbud och 
ministeriets avsikt är att lämna en proposition i saken under år 2026.106 

Således har den finska rättsordningen för närvarande ingen för-
fattning som motsvarar tillträdesförbudslagen. Det förekommer 
emellertid att tillträdesförbud regleras särskilt inom ramen för lagar 
som gäller för vissa slags verksamheter, utan att förbuden för den skull 
är sanktionerade med straff. Exempelvis är det enligt lagen om all-
männa bibliotek möjligt att underkasta en person förbud om högst 
30 dagar mot att använda ett visst bibliotek, såvida denne upprepade 
gånger har väsentligt stört bibliotekets verksamhet, äventyrat dess 
säkerhet eller gjort åverkan på biblioteksegendomen.107 Vidare har 

 
104 I begreppet intrång kan här ligga att ett verbalt förbud överträds. 
105 24 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen (39/1889). Jfr även RP 184/1999 rd, s. 19 och 24, 
se vidare Justitieministeriet (2026), Införande av kontaktförbud för företag. 
https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (hämtad 31 mars 2026). 
106 Se Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:18, Förstudie om 
kontaktförbud för företag, 11 april 2025. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-521-0 
(hämtad 31 mars 2026), se även Justitieministeriet (2026), Införande av kontaktförbud för 
företag. https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (hämtad 31 mars 2026). 
107 13–15 §§ lagen (1492/2016) om allmänna bibliotek. 
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en innehavare av en ensamrättslicens för vissa former av anordnande 
av spel om pengar enligt penningspelslagen, som trädde i kraft den 
20 januari 2026, rätt att bl.a. vid misstanke om s.k. falskspel eller ord-
ningsstörande beteende förbjuda en person tillträde till kasinolokaler, 
vilket förbud gäller tills vidare eller viss tid (då minst en månad och 
högst ett år).108 Förmodligen kan överträdelser av sådana förbud i de 
flesta fall sanktioneras med att den förbudsunderkastade personen 
avvisas från lokalen i fråga. 

3.6.2 Norge och Danmark 

I både Norge och Danmark är den rättsliga utgångspunkten densamma 
som i Finland i fråga om rörelseidkares rätt att välja sina kunder, men 
de två skandinaviska ländernas respektive strafflagar saknar bestäm-
melser som uttryckligen tar sikte på obehöriga intrång i för allmän-
heten öppna lokaler. Att obehörigen tränga sig in i annans bostad eller 
ett annat ställe som inte är fritt tillgängligt, liksom att underlåta att 
lämna ett främmande område trots uppmaning därtill, är dock krimi-
naliserat genom bestämmelser i strafflagarna.109 Hur respektive kri-
minalisering förhåller sig till fall i vilka föreståndaren för en öppen 
lokal nekar någon ur allmänheten tillträde dit eller ber en person att 
lämna platsen, undandrar sig utredningens vetskap. 

I dansk lag finns ingen författning som motsvarar tillträdesför-
budslagen, men den s.k. ordensbekendtgørelsen110 – vilken reglerar 
allmän ordning på bl.a. allmänt tillgängliga gator, vägar, parker, vänt-
hallar, nöjesställen, offentliga kontor och köpcentrum – erbjuder rela-
tivt stora möjligheter för polisen att underkasta enskilda personer 
förbud mot att tillträda sådana allmänt tillgängliga platser. Den som 
upprepade gånger byter mot bestämmelsen i lagens 2 kap. 3 § om att 
slagsmål, skrik, rop eller annat störande, våldsamt, förnärmande eller 
liknande uppträdande inte får äga rum på en skyddad plats, kan av 
polisen meddelas förbud mot att färdas fram och tillbaka och uppe-
hålla sig inom 100 meter från den plats där den senaste överträdelsen 
begåtts, förutsatt att det finns grund för att tro att den förbudsaktu-

 
108 Se 3 och 41 §§ penningspelslagen (10/2026). 
109 Jfr [den norska] lov (LOV-2005-05-20-28) om straff (straffeloven), § 268, och [den danska] 
straffeloven (LBK nr 1294 af 07/11/2025), § 264.  
110 Bekendtgørelse (BEK) nr. 511 af 20 juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden 
og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at 
iværksætte midlertidige foranstaltninger. 
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ella personen annars kommer att upprepa förseelserna inom det till-
tänkta förbudsområdet. Ett beslut om förbud ska vara skriftligt och 
förbudstiden får inte överstiga två år. Överträdelser av förbudet för-
skyller böter och därtill kan förbudsområdet utsträckas vid överträ-
delser.111  

Har en person agerat särskilt otrygghetsskapande, vilket kan ut-
göras av narkotikahandel eller annat beteende med koppling till en 
aktuell kriminalitetstendens i det offentliga rummet, och det finns 
anledning att tro att denne kommer att upprepa beteendet kan – för-
utsatt att geografiska och andra hänsyn tillåter det (varvid propor-
tionalitetsprincipen ska iakttas) – förbudsområdet omfatta en radie 
om intill 1 000 meter. För sådana större förbudsradier gäller en för-
budstid om högst tre månader, vilken kan förlängas med högst tre 
månader åt gången. Besluten kan meddelas muntligen, men bör doku-
menteras i skrift och tillställas den förbudsunderkastade parten.112 

Inte heller i norsk författning finns någon motsvarighet till till-
trädesförbudslagen. Polisen har rätt att – bl.a. i syfte att upprätthålla 
allmän ordning eller för att avvärja eller hejda lagöverträdelser – för-
bjuda att personer uppehåller sig i bestämda områden, men saknar 
en rätt att vid rena ordningsstörningar meddela sådana generella för-
bud som den danska ordensbekendtgørelsen tillåter.113 

3.7 Problembild avseende den nuvarande 
tillträdesförbudsregleringen 

3.7.1 Inledning 

Flera branschorganisationer, bl.a. Svensk Handel och Fastighets-
ägarna, har i rapporter och andra publikationer återkommande fram-
fört synpunkter rörande regleringen om tillträdesförbud, vilka går 
ut på att regleringen inte på ett tillräckligt effektivt sätt kan förebygga 
brottsliga och andra icke-önskvärda ageranden i för allmänheten 
öppna lokaler, i synnerhet butiker och andra affärslokaler. Motsva-
rande uppfattning om regleringen har också framförts under de möten 
med branschorganisationer som utredningen haft. Synsättet återspeg-

 
111 Ordensbekendtgørelsen, 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 och 6 §§. 
112 6 §, BEK nr 860 af 28/06/2017, jfr även Vejledning (VEJ) nr 9319 af 31/03/2017 om med-
delelse af zoneforbud efter ordensbekendtgørelsens § 6, stk. 4. 
113 Jfr Lov (LOV-1995-08-04-53) om politiet (politiloven), § 7. 
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las också i våra direktiv, vilka sammanfattar det så att det finns syn-
punkter som går ut på att regelverket är för restriktivt i förhållande 
till dess preventiva syfte och – vad gäller just tillträdesförbudslagen – 
att det kan ifrågasättas om förbuden som utfärdas med stöd av lagen 
har tillräcklig effekt.   

Synpunkter av detta slag framförs inte sällan i ljuset av statistik 
och andra uppgifter som talar för att förekomsten av brottslighet och 
andra icke-önskvärda ageranden i öppna lokaler har ökat på senare 
tid och att det får stora konsekvenser för såväl näringsidkare, särskilt 
inom dagligvaru- och sällanvaruköpshandeln, som andra aktörer och 
de som tjänstgör i lokalerna, samt ytterst för samhället. Reglerings-
ändringar av det slag som berörs i direktiven och som dryftas i den 
allmänna diskussionen om regleringen motiveras inte sällan med mer 
eller mindre uttalade antaganden om att regleringen då bättre skulle 
kunna förebygga den ökande brottsligheten och förekomsten av icke-
önskvärda ageranden.  

Som kommer att framgå i det följande är utredningens utgångs-
punkt i fråga om den nu gällande regleringen om tillträdesförbud 
att bestämmelserna har tillkommit för att kompensera för det för-
hållandet att straffbestämmelsen om olaga intrång inte kan användas 
i relation till lokaler som är öppna för allmänheten, samtidigt som 
förutsättningarna för att meddela ett tillträdesförbud är mycket re-
striktiva i jämförelse med vad som skulle ha gällt om lokaler av detta 
slag hade omfattats av bestämmelsen om olaga intrång. Vår uppfatt-
ning är, med andra ord, att den grundläggande rätten att bestämma 
över sin lokal, vilken följer av ägande, nyttjande eller liknande förhål-
landen, inte i tillräcklig utsträckning återspeglas i tillträdesförbuds-
regleringen och att detta är ett problem finns oavsett hur brotts-
utvecklingen ser ut.  

Också med denna utgångspunkt finns emellertid skäl att översikt-
ligt beskriva brottsligheten i handeln och dess konsekvenser för att 
illustrera det sammanhang i vilket de frågor som behandlas i betän-
kandet aktualiseras. I vår genomgång av tillämpningen av tillträdes-
förbudslagen (avsnitt 4.2) behandlas vissa ytterligare synpunkter från 
bl.a. branschorganisationerna.  
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3.7.2 Handelsbranschen är särskilt brottsutsatt 

Varje år polisanmäls ett stort antal brott som har koppling till handeln. 
Stölder i butikslokaler utgör lejonparten av denna polisanmälda brotts-
lighet. Sedan år 2009 har polisanmäld stöldbrottslighet i butikslokaler 
kontinuerligt minskat. Från och med år 2015 har antalet polisanmälda 
stöldbrott i butik per år varierat mellan cirka 42 000 och 50 000. 
År 2024 polisanmäldes drygt 43 000 sådana brott och år 2025 knappt 
43 000.114 Även andra slags tillgreppsbrott än butiksstölder förekom-
mer. Det finns statistik vad avser butiksrån, av vilken framgår att an-
talet anmälda sådana rån minskat sedan år 2015, då drygt 800 anmäl-
des. År 2024 anmäldes drygt 200 butiksrån och år 2025 över 220.115 

Annan brottslighet som drabbar eller har koppling till handeln, 
exempelvis stöld genom inbrott, skadegörelse och bedrägeri samt 
misshandel, olaga hot, ofredande samt liknande brott mot person 
och brottslighet grundad i diverse ordningsstörande beteenden, är 
inte föremål för lika detaljerad kriminalstatistik. Det går dock att 
följa det totala antalet anmälda brott som registrerats med målsägare 
inom handeln. Utvecklingen var under åren 2018–2023 något mins-
kande, men relativt jämn under hela perioden med cirka 65 000–
74 000 anmälda brott per år, enligt Brås rapport (2025:12) Statistik 
om brott mot företag och organisationer.116 

Det finns anledning att tro att antalet brott inom handeln är högre 
än vad som framkommer i kriminalstatistiken. En studie från bransch-
organisationen Företagarna år 2023 indikerar att företagens allmänna 
benägenhet att polisanmäla brott är förhållandevis låg och att det varit 
så över tid.117 Brås rapport (2025:16) Brott mot företag ger rentav vid 
handen att majoriteten av de brottsutsatta företagen inom handeln 
avstår från att göra polisanmälningar.118 Den bilden bekräftas av en 
undersökning gjord av Svenskt Näringsliv år 2024, enligt vilken mindre 
än en fjärdedel av de tillfrågade företagen inom handeln uppgav att 
samtliga inträffade brott polisanmäls.119 

 
114 Se Brå (2026), Stöld och snatteri. https://bra.se/amnen/stold-och-snatteri.  
(hämtad 2025-11-03 och 2026-04-30). 
115 Se Brå (2026), Rån. https://bra.se/amnen/ran. (hämtad 2025-11-03 och 2026-04-30). 
116 Brå, Rapport 2025:12 Statistik om brott mot företag och organisationer, Juridiska personer 
som målsägare för anmälda brott 2018–2023., s. 36–39.  
117 Företagarna, Brott mot företagare 2023, En kartläggning av företagares kontakter med polisen, 
anmälda brott och polistätheten i Sverige, april 2023, s. 16.  
118 Brå, Rapport 2025:16 Brott mot företag, En kartläggning av brott mot företag och andra 
organisationer, s. 43–45.  
119 Svenskt Näringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11. 
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Oavsett hur väl den officiella kriminalstatistiken speglar antalet 
inträffade brott rör det sig om ett mycket stort antal, främst butiks-
stölder, som upprepade gånger drabbar ett förhållandevis litet antal 
målsäganden. Således är det inte förvånande att upprepad utsatthet 
för stöld- och tillgreppsbrottslighet är vanligare inom handeln i all-
mänhet och detaljhandeln i synnerhet, än inom andra branscher. Det 
visar Brås rapport (2025:12) Statistik om brott mot företag och organi-
sationer. Enligt rapporten var 40 procent av samtliga anmälda stöld- 
och tillgreppsbrott under åren 2018–2023 riktade mot juridiska per-
soner med målsägare inom handeln, trots att dessa utgör en relativt 
sett mindre andel, 18 procent, av samtliga målsägare för den brotts-
ligheten under perioden. Enligt andra studier är handeln en av de mest 
brottsdrabbade branscherna överhuvudtaget.120 

Att just detaljhandeln är mycket brottsutsatt framgår även av 
branschorganisationen Svensk Handels kvartalsvisa webbenkätunder-
sökningar, som ställs till slumpmässigt utvalda av organisationens 
medlemsföretag och är tänkt att spegla fördelningen av samtliga 
butiker inom detaljhandeln. Butikschefer eller butiksansvariga får 
i enkäten svara på om butiken den senaste veckan utsatts för stöld 
eller ringa stöld samt den senaste månaden hot eller våld i samband 
med sådana tillgrepp, inbrott, bedrägeribrottslighet eller hotfullt 
beteende. År 2023 hade 44 procent av de svarande butikerna utsatts 
för minst ett av de brott eller det hotfulla beteende som enkäten 
omnämnt. Motsvarande andel för år 2024 var 46 procent, vilket är 
den högsta andelen på årsbasis sedan mätningarna inleddes. Under 
det tredje kvartalet 2025 uppmättes den högsta andelen på kvartals-
basis sedan mätningarna inleddes, 49 procent, och det konstaterades 
att andelen hade ökat två kvartal i rad. 

3.7.3 Något om brottslighetens konsekvenser 

Den brottslighet som drabbar handeln får naturligtvis konsekvenser. 
Redan i Brås rapport Ökad säkerhet inom handeln från år 1989 upp-
skattades det tillgripnas värde årligen uppgå till miljardbelopp, och 
samtidigt konstaterades det att den förlust som tillgreppen medför 
ytterst drabbar konsumenterna i form av högre priser samt butiks-

 
120 Se t.ex. Stiftelsen Tryggare Sverige, Företagens trygghetsundersökning 2024, april 2024, s. 17 
och 18 och Svenskt Näringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11. 
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besökare och personal i form av hotfulla och våldsamma situationer 
samt oro för sådana.121 Brottsligheten kan leda till svårigheter att 
attrahera kunder och att rekrytera personal, och i förlängningen till 
att näringsidkare avstår investeringar i verksamheten, flyttar eller av-
slutar den. Bland följdeffekterna av brottsligheten mot handeln räk-
nas sålunda ett sämre butiksutbud, minskade skatteintäkter och lägre 
produktivitet, särskilt på mindre orter och i brottsutsatta områden.122  

Mycket talar för att det värde som tillgrips genom stöld i butiker 
har ökat kraftigt och kontinuerligt sedan Brås rapport, även med be-
aktande av förändringen av penningvärdet.123 Svensk Handel har i 
rapporten Stölder och brottslighet i handeln från år 2024 uppskattat vär-
det på det som tillgreps i butiker år 2023 till 10,5 miljarder kronor, vil-
ket enligt uppgift motsvarar en ökning med 20 procent sedan år 2021. 
Det motsvarar enligt rapporten 1,5 procent av dagligvaruhandelns 
årliga omsättning och 0,9 procent av sällanköpshandelns dito. Kost-
naderna för detaljhandelns brottsförebyggande åtgärder som väktare, 
larmanordningar, kamerabevakning, ändringar i sortiment och butiks-
planlösning samt utbildning av personal uppskattas i samma rapport 
till 10,4 miljarder kronor per år, vilket motsvarar över en procent av 
branschens årsomsättning. Sådana åtgärder vidtas inte enbart av ett 
fåtal större aktörer, utan kostnaderna för det brottsförebyggande 
arbetet bärs av en stor andel av både dagligvaru- och sällanvaruköps-
handlarna.124  

Enligt rapporten innebär brottsligheten vidare att 29 procent 
av sällanvaruköpshandlarna avstått från vissa investeringar och att 
58 procent av dagligvaruhandlarna har svårt att bedriva verksamheten 
som vanligt. Inom respektive bransch har mer än 10 procent av hand-
larna övervägt att avsluta eller flytta sin verksamhet till följd av brotts-
lighet. Vad gäller handeln i stort framkommer i en undersökning från 
Svenskt Näringsliv att 10 procent av företagen avstått från invester-
ingar i verksamheten till följd av oro eller utsatthet för brott under 
de senaste tolv månaderna (undersökningen genomfördes juni och 
juli månader år 2024).125 Mycket talar för att brottsligheten även med-
för svårigheter för företagen att anställda personal. Av nämnd rapport 
från Svensk Handel framgår att 32 procent av dagligvaruhandlarna 

 
121 Brå, Rapport 1989:4 Ökad säkerhet inom handeln, En handbok, s. 7. 
122 Se Svenskt Näringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 27. 
123 Se prop. 2020/21:52 s. 27 och däri gjorda hänvisningar. 
124 Svensk Handel, Stölder och brottslighet i handeln 2024, s. 22 och 23. 
125 Se Svenskt Näringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 31. 
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och 10 procent av sällanvaruköpshandlarna möter svårigheter i rekry-
teringen på grund av att arbetsplatsen i fråga inte upplevs som trygg.  

Brottsligheten får konsekvenser även för den personal som när-
ingsidkarna lyckas anställa. Av Arbetsmiljöverkets statistik år 2024126 
framgår bl.a. att av de sysselsatta inom kategorin försäljningsyrken 
inom detaljhandeln så hade under de senaste 12 månaderna 19 procent 
en till några gånger varit utsatt för våld eller hot i arbetet, 13 procent 
arbetat ensam en till några gånger och riskerat att hamna i otrygga 
eller hotfulla situationer, 17 procent varit i någon form av allvarlig 
konflikt eller bråk med andra personer än kollegor, t.ex. kunder, på 
arbetsplatsen och 8 procent varit utsatta för sexuella trakasserier av 
andra personer än kollegor, t.ex. kunder. Vad avser just butikssäljare 
inom dagligvaruhandeln är andelen som under samma period utsatts 
för våld eller hot 26 procent samt varit i en allvarlig konflikt eller bråk 
22 procent. Enligt den ovan nämnda rapporten från Svensk Handel 
hade personal hos mer än hälften av dagligvaruhandlarna utsatts för 
hot, medan personal hos mer än en fjärdedel av handlarna utsatts för 
sexuella trakasserier och personal hos nästan en femtedel av handlarna 
utsatts för misshandel.  

Att butikspersonal känner oro och otrygghet till följd av butiks-
relaterad brottslighet framgår bl.a. av en undersökning gjord av Han-
delsanställdas förbund genom en enkät till ett antal av förbundets 
medlemmar, vilka slumpvis valts ut som respondenter. Enligt under-
sökningen är över 30 procent av de som arbetar i butik oroliga för att 
utsättas för våld, hot eller andra brott på sin arbetsplats och en något 
större andel upplever rädsla vid ensamarbete och i liknande situa-
tioner.127 

Även näringsidkarna själva upplever oro över brottsligheten. Enligt 
rapporten från Svensk Handel är 58 procent av dagligvaruhandlarna 
och 35 procent av sällanköpsvaruhandlarna oroliga för att utsättas för 
hot eller våld i samband med stöldbrottslighet. 

 

 
126 Arbetsmiljöundersökningen år 2024 (Arbetsmiljöverkets statistik, hämtad i tabellform 
2025-11-03 ur SCB:s statistikdatabas via sistnämnda myndighets webbplats: 
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0501__AM0501A/
ArbmiljoAlderN/). 
127 Handelsanställdas Förbund, Kortrapport om hot och våld, oktober 2024. 
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4 Straffsanktionerade 
tillträdesförbud 

4.1 Inledning 

Som framgått har vi enligt våra direktiv i uppdrag att ta ställning till 
om möjligheterna att besluta om straffsanktionerade tillträdesförbud 
bör utökas.  

Vi har också att ta ställning till om eventuella ändringar bör ske 
genom ändringar i straffansvaret för olaga intrång, genom ändringar 
i tillträdesförbudslagen eller genom en kombination av sådana änd-
ringar. För- och nackdelar med de olika alternativen behöver därför 
övervägas.  

Om prövningen utmynnar i att en utökning av möjligheterna bör 
ske genom ändringar av tillträdesförbudslagen så kan det, enligt direk-
tiven, övervägas:  

• om det bör införas en presumtion för tillträdesförbud efter en 
fällande dom för brott vid aktuell plats, 

• om riskbedömningen som anvisas i bestämmelsen i 2 § bör nyan-
seras på så sätt att annat än tidigare brottslighet kan beaktas i större 
utsträckning, och 

• om möjligheten att meddela tillträdesförbud bör utsträckas till 
även barn under 15 år, låt vara att de inte kan dömas till påföljd 
för överträdelse av sådana förbud. 

Uppdraget rörande straffsanktionerade tillträdesförbud har, som vi 
berört bakgrundsvis, lämnats i ljuset av bl.a. synpunkter om att tillämp-
ningen av tillträdesförbudslagen är för restriktiv i förhållande till dess 
preventiva syfte och att förbuden inte har tillräcklig effekt. I direk-
tiven hänvisas till rapporter från branschorganisationer, i vilka det 
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framförts synpunkter som går ut på att tillträdesförbudslagen skulle 
kunna effektiviseras om förbud kunde omfatta samtliga butiker till-
hörande en kedja på en ort, gälla för flera butiker inom samma galleria 
och inbegripa allmänna ytor i gallerior. I anslutning till rapporterna 
nämns att det skulle kunna övervägas om också andra slags centrum 
än gallerior skulle kunna träffas av ett tillträdesförbud.  

Oavsett vilket ställningstagande som görs i sak ska utredningen, 
enligt direktiven, lämna författningsförslag om både en utvidgning 
av straffansvaret för olaga intrång och utökade möjligheter att besluta 
om förbud inom ramen för tillträdesförbudslagen.  

I direktiven nämns vidare att LRF har framhållit att straffbestäm-
melsen om olaga intrång kan vara svårtillämpad och att den inte är 
tillräckligt verkningsfull i situationer i vilka aktivister förflyttar sig 
från enskild mark till allmän plats för att där fortsätta hotande eller 
skrämmande ageranden mot lantbrukare. Redan inom ramen för 
denna inledning till våra överväganden beträffande tillträdesförbuds-
regleringen kan sägas att utredningen inte funnit en lösning på den 
fråga som LRF har tagit upp. Som framgått bakgrundsvis innebar 
2022 års ändringar av 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken bl.a. att 
stycket uttryckligen kom att omfatta gårdsplaner.1 Detta torde inne-
bära att det finns relativt goda möjligheter för att beivra vistelser som 
äger rum på ett lantbruk utan lantbrukarens tillåtelse. Lagstiftnings-
åtgärder som tar sikte på att hindra att någon som befinner sig på 
annan plats än sådan som tillhör lantbrukaren agerar hotfullt eller 
brottsligt förutsätter betydligt bredare överväganden än de som varit 
möjliga att göra inom ramen för den här utredningen. Vi lämnar följ-
aktligen inga förslag i den delen.  

 
1 Prop. 2021/22:194, s. 41, jfr även s. 15 och 16. 
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4.2 Genomgång av tillämpningen 
av tillträdesförbudslagen 

4.2.1 Grundläggande statistik2 

Tabell 4.1 Åklagarmyndighetens beslut i fråga om tillträdesförbud  

Redovisade per utgång och lokalitet för åren 2021–2025 

År Lokalitet Avskrivning Avslag Förbud Andel förbud 
2021 Butik 29 308 142 31,6 % 
2022 Badanläggning 2 13 13 50 % 

Bibliotek 0 1 3 75 % 
Butik 21 213 210 49,6 % 

2023 
 
 

Badanläggning 2 5 5 50 % 
Bibliotek 1 11 7 38,9 % 
Butik 31 221 254 53,5 % 

2024 
 
 

Badanläggning 0 1 4 80 % 
Bibliotek 0 7 10 58,8 % 
Butik 33 244 334 57,8 % 

2025 
 
 

Badanläggning 1 2 18 90 % 
Bibliotek 2 7 19 73,1 % 
Butik 37 287 382 57,1 % 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Åklagarmyndigheten.3 

 
 

Tabellen visar antalet beslut i fråga om tillträdesförbud meddelade 
av Åklagarmyndigheten, per utgång (dvs. avskrivning, avslag eller 
förbuds utfärdande) och lokalitet för åren 2021–2025, samt andelen 
beslut att utfärda förbud under samma period.4 Nästan alla beslut från 
det att lagen medgav förbud även till badanläggningar och bibliotek 
rör butiker. Det har således gjorts relativt få ansökningar eller anmäl-
ningar om förbud till badanläggningar och bibliotek. För år 2025 kan 
en viss ökning av antalet beslut om att utfärda förbud till badanlägg-
ningar och bibliotek skönjas, om än från förhållandevis låga nivåer. 

Vad avser butiker var under det första året som tillträdesförbuds-
lagen var i kraft antalet beslut om avslag större än antalet beslut om 

 
2 Med angivandet av År 2021 i tabellerna i detta avsnitt avses inte hela det året, utan enbart 
den tid då tillträdesförbudslagen var i kraft, dvs. fr.o.m. den 1 mars 2021 t.o.m. den 31 decem-
ber 2021. 
3 Statistiken i tabellerna 4.1–4.6 har tagits fram av Åklagarmyndigheten respektive Domstols-
verket på förfrågan av utredningen.  
4 I beräkningen av andelen ingår inte besluten om avskrivning.  
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utfärdande av förbud, men för åren därefter har förhållandet varit det 
motsatta. Antalet beslut om avskrivning har sedan lagens ikraftträ-
dande varit ungefär lika stort varje år vad gäller butiker. Antalet beslut 
om utfärdande av förbud till butik har ökat varje år sedan lagens 
ikraftträdande. Ökningen motsvaras av en kontinuerlig ökning av 
antalet ansökningar eller anmälningar om förbud. 

Andelen beslut om utfärdande av tillträdesförbud till butik har 
ökat sedan lagens ikraftträdande och de senaste åren har den upp-
gått till över 50 procent5.  

Tabell 4.2 Mediantid för handläggning av ärenden  
om tillträdesförbud hos Åklagarmyndigheten 

Redovisad i antal kalenderdagar per utgång och lokalitet  
för åren 2021–2025 

Lokalitet Utgång År 

2021 2022 2023 2024 2025 

Badanläggning Avskrivning – 31 6 – 5 

 Avslag – 9 44 6 34 

 Förbud – 9 14 18 56 

Bibliotek Avskrivning – – 12 – 64 

 Avslag – 15 19 9 27 

 Förbud – 9 29 15 21 

Butik Avskrivning 6 10 14 5 10 

 Avslag 7 10 9 10 13 

 Förbud 13 14 18 17 17 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Åklagarmyndigheten. 

 
 

Tabellen visar mediantiden i kalenderdagar som det tagit Åklagar-
myndigheten att handlägga ett ärende (genomströmningstiden) om 
tillträdesförbud, per utgång och lokalitet för åren 2021–2025. Hand-
läggningstiden räknas från och med dagen då ansökan eller anmälan 
anhängiggjordes hos myndigheten till och med dagen för beslut. 
År 2025 var medianhandländläggningstiden för ärenden rörande butik 
17 dagar när utgången var att tillträdesförbud utfärdas, medan den 
var 13 dagar när utgången var att en ansökan eller anmälan avslås. 

 
5 Jfr dock föregående fotnot.  
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Medianhandläggningstiden för ärenden rörande butik med utgångar 
av de två nu nämnda slagen synes ha ökat något sedan lagen infördes.  

År 2025 var medianhandläggningstiden för ärenden om tillträdes-
förbud till butik betydligt lägre än för ärenden om tillträdesförbud 
till badanläggningar och bibliotek. Mot bakgrund av att antalet ansök-
ningar och anmälningar om förbud till sistnämnda lokaliteter är få 
är det emellertid svårt att dra några slutsatser av detta förhållande. 

4.2.2 Skillnader i tillämpningen? 

Branschorganisationen Svensk Handel har i två rapporter pekat på 
betydande skillnader i tillämpningen av lagen mellan landets olika 
åklagarkammare. Särskilt skillnader i andelen beslut om utfärdande 
av förbud har belysts. Enligt rapporterna utfärdas vid vissa åklagar-
kammare tillträdesförbud för majoriteten av ansökningarna, medan 
motsatt förhållande råder vid andra åklagarkammare.6  

Antalet ansökningar om tillträdesförbud till butik är förhållande-
vis litet. Vissa kammare får bara in en handfull ansökningar per år. 
Frågan är om antalet ansökningar per kammare är tillräckligt stort 
för att medge slutsatsen att det förekommer en verklig skillnad i hur 
lagen tillämpas mellan kamrarna. Därtill lär skillnader i antalet ansök-
ningar och andelen beslut om utfärdande av tillträdesförbud mellan 
enskilda åklagarkammare åtminstone delvis kunna förklaras av att 
butikstäthet och ansökningsbenägenhet varierar mellan olika orter 
och av andra omständigheter som ligger utanför Åklagarmyndighetens 
kontroll.  

Av Åklagarmyndighetens tillsynsrapport (2024:01), Tillträdes-
förbud till butik, i vilken myndigheten granskat handläggningen av 
ärenden om tillträdesförbud under perioden 1 mars 2021–31 augusti 
2023, framgår att man inte kunnat påvisa några tydliga regionala skill-
nader i tillämpningen av tillträdesförbudslagen mellan de fyra geo-
grafiska åklagarområdena. Det utesluter inte att andelen meddelade 
tillträdesförbud varierar mellan åklagarkamrarna, men det talar mot 
att några avgörande regionala skillnader förekommer.  

 
6 Jfr Svensk Handel, Tillträdesförbud till butik, Utvärdering och analys, 2024, s. 4 och Svensk 
Handel, Tillträdesförbud till butik – två år senare, april 2023, s. 5.  
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Tabell 4.3 Beslut om tillträdesförbud i åklagarområdena 

Redovisade i bl.a. antal per utgång och åklagarområde 
för åren 2021–2025 

Åklagarområde År Avskrivning Avslag Förbud Andel förbud 
01. Nord-Mitt 2021 2 74 36 32,7 % 

2022 2 48 51 51,5 % 
2023 4 68 47 40,9 % 
2024 5 53 91 63,2 % 
2025 8 65 87 57,2 % 

02. Väst-Berg 
 
 

2021 14 120 58 32,6 % 
2022 4 49 70 58,8 % 
2023 5 52 113 68,5 % 
2024 10 77 139 64,4 % 
2025 8 83 109 56,8 % 

03. Stockholm 2021 5 34 21 38,2 % 
2022 9 40 22 35,5 % 
2023 16 36 25 41,0 % 
2024 6 32 19 37,3 % 
2025 11 48 65 57,5 % 

04. Syd-Öst 2021 8 80 27 25,2 % 
2022 6 76 67 46,9 % 
2023 6 65 69 51,5 % 
2024 12 82 85 50,9 % 
2025 10 91 121 57,1 % 

Samtliga 
områden 2021 29 308 142 31,6 % 
 2022 21 213 210 49,6 % 

2023 31 221 254 53,5 % 
2024 33 244 334 57,8 % 
2025 37 287 382 57,1 % 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Åklagarmyndigheten. 

 
 
Tabellen visar antalet beslut rörande tillträdesförbud meddelade av 
Åklagarmyndigheten för åren 2021–2025, per utgång och åklagar-
område, samt andelen beslut genom vilka tillträdesförbud utfärdas, 
per åklagarområde för samma period. Även om variationer finns 
mellan åklagarområdena rörande antalet beslut om tillträdesförbud 
är det inte, i vart fall för år 2025, någon större skillnad mellan om-
rådena rörande andelen beslut genom vilka tillträdesförbud till butik 
utfärdas. Inte heller denna information talar alltså för att det före-
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kommer systematiska skillnader mellan olika geografiska områden i 
tillämpningen av lagen. 

4.2.3 Statistik avseende överträdelser av förbuden 

Åklagarmyndigheten har sedan lagens ikraftträdande fört statistik 
över brottsmisstankar bestående i överträdelser av förbuden.  

Tabell 4.4 Brottsmisstankar om överträdelser av tillträdesförbud7 

Redovisade i antal per år i kategorierna Inkomna och Beslutade  

År Inkomna brottsmisstankar Beslutade brottsmisstankar 
2021 50 34 
2022 94 90 
2023 191 174 
2024 209 237 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Åklagarmyndigheten. 

 
 
Tabellen visar antalet brottsmisstankar om överträdelser av tillträdes-
förbud som Åklagarmyndigheten registrerat som inkomna respek-
tive beslutade för åren 2021–2024. Med brottsmisstanke avses, såsom 
Åklagarmyndigheten använder begreppet, en koppling mellan ett 
brott och en misstänkt person.8 Med beslutade brottsmisstankar av-
ses misstankar som lett till någon form av beslut.  
 
 

 
7 Från det att tillträdesförbudslagen trädde i kraft till den 1 januari 2025 saknades en brotts-
kod för brottet överträdelse av tillträdesförbud (enligt 22 § tillträdesförbudslagen). Åklagar-
myndigheten har fram till den 1 januari 2025 emellertid fört statistik över brottsmisstankar 
om överträdelser genom användandet av en s.k. juridisk benämning, vilken för aktuell brotts-
typ är Överträdelse av tillträdesförbud till butik m.m. (2396). Tabellen avser samtliga brotts-
misstankar om överträdelser av tillträdesförbud, dvs. oberoende av förbudslokalitet. 
8 I och med denna användning kan ett brott ha flera misstänkta personer knutna till sig, dvs. 
att flera personer är misstänkta för samma brott. Vidare kan en misstänkt person ha flera brotts-
misstankar riktade mot sig, dvs. att personen är misstänkt för flera brott. Ett ärende vid Åklagar-
myndigheten också kan innehålla en eller flera brottsmisstankar och en eller flera misstänkta 
personer. 
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Tabell 4.5 Beslutade brottsmisstankar år 20259 

Redovisade i antal och antal misstänkta personer per beslutstyp 

Beslut Antal brottsmisstankar Antal misstänkta personer 
Förundersökning inleds ej 1 1 
Förundersökning läggs ned 30 18 
Förundersökningsledning 
överlämnas till utredande 
myndighet 7 7 
Brottsmisstanken avslutas 5 3 
Åtal väcks inte 3 3 
Strafföreläggande 3 3 
Åtalsunderlåtelse 9 6 
Åtal 137 62 
Total 195 103 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Åklagarmyndigheten. 

 
 

Tabellen visar hur de brottsmisstankar under år 2025 som var föremål 
för Åklagarmyndighetens beslut närmare fördelar sig på olika typer 
av beslut. Majoriteten av de beslutade brottsmisstankarna har lett till 
åtal.  

Tabell 4.6 Avgjorda brottmål om överträdelse av tillträdesförbud 

Redovisade i antal per år i kategorierna Inkomna och Avgjorda 

År Antal inkomna brottmål Antal avgjorda brottmål 
2022 22 5 
2023 43 33 
2024 56 64 
2025 74 66 

Uppgifterna i tabellen utgörs av statistik från Domstolsverket.  

 
 

Tabellen visar statistik avseende antalet i allmän domstol inkomna 
respektive avgjorda brottmål om överträdelser av tillträdesförbud 
jämlikt tillträdesförbudslagen.10 
 

 
9 Den 1 januari 2025 infördes en ny brottskod, 4145, som avser överträdelser av tillträdes-
förbud till butiker, badanläggningar och bibliotek. Uppgifterna i tabellen har genererats av 
Åklagarmyndigheten genom användandet av denna brottskod. 
10 År 2021 inkom det inte något brottmål om överträdelse av tillträdesförbudslagen till all-
män domstol. 
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Tabell 4.7 Antalet lagförda brott bestående i överträdelse 
av tillträdesförbudslagen11 

Redovisat per lagföringstyp för åren 2021–2025 

År Åtalsunderlåtelse Strafföreläggande Domslut1 Totalt antal 
2021 0 0 10 10 
2022 13 1 79 93 
2023 6 0 77 83 
2024 13 0 134 147 
2025 10 3 147 160 

1 Med domslut avses en fällande dom i tingsrätt, oberoende av om den senare ändras i högre instans 
eller ej. 
Brå, Kriminalstatistik (av myndigheten benämnd Personer lagförda för brott [Samtliga lagförda brott. 
Årsvis]) för åren 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 (hämtad i tabellform via myndighetens webbplats: 
https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-lagforda-for-brott (2025-04-30).12 

 
 
Tabellen visar statistik från Brå över antalet lagförda brott mot till-
trädesförbudslagen uppdelat på lagföringstyp, för åren 2021–2025. 

4.2.4 Motivering av beslut 

Det har framförts synpunkter, bl.a. från Svensk Handel, på att skälen 
för beslut om tillträdesförbud, framför allt när ansökningar avslås, 
inte utvecklas något vidare i besluten utan ofta är av summarisk 
karaktär. Branschorganisationen har med visst fog påpekat att be-
slut med standardmotiveringen ”Det saknas tillräckliga skäl att med-
dela ett tillträdesförbud” kan försvåra för den förbudssökande parten 
att förstå varför ansökan avslogs och vilka omständigheter som krävs 
för att nå framgång vid en domstols överprövning av beslutet eller en 
framtida ansökan om tillträdesförbud.13 Enligt Svensk Handel har det 
på senare år blivit vanligare att skälen för beslut om tillträdesförbud 
inte preciseras.14  

 
11 En enskild person kan lagföras vid flera tillfällen under ett år.  
12 I Brås statistik redovisas lagföringarna rörande åren 2021–2024 under en rad benämnd 
2021:34 Lag om tillträdesförbud i butik, trots 2022 års ändringar av lagen. Av myndighetens infor-
mation om statistiken framgår dock att ny lagstiftning eller nya brott redovisas från det år 
de träder i kraft och att ny lagstiftning eller rubricering av brott som ersätter tidigare lydelse redo-
visas på samma rad. Statistiken omfattar således även lagföringar för överträdelser av förbud i 
lokaliteterna badhus och bibliotek som skett från och med den 1 juli 2022. För år 2025 redo-
visas lagföringarna på en rad benämnd 2021:34 Lag om tillträdesförbud i butiker, badanlägg-
ningar och bibliotek. 
13 Svensk Handel, Tillträdesförbud till butik – två år senare, april 2023, s. 12. 
14 Jfr Svensk Handel, Tillträdesförbud till butik – två år senare, april 2023 s. 13. Se även Svensk 
Handel, Tillträdesförbud till butik, Utvärdering och analys, 2024, s. 5.  
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Åklagarens beslut om tillträdesförbud ska vara skriftligt och ange 
bl.a. de skäl som bestämt utgången. Om det inte är uppenbart obehöv-
ligt ska besluten även, vilket följer av vissa bestämmelser i förvalt-
ningslagen, innehålla en s.k. klargörande motivering med uppgifter 
om bl.a. vilka omständigheter som varit avgörande för ställningsta-
gandet. En sådan motivering kan dock helt eller delvis utelämnas om 
ett väsentligt allmänt eller enskilt intresse kräver att beslutet med-
delas omedelbart men ska om möjligt lämnas i efterhand på begäran 
av en enskild.15 Förvaltningslagens krav på klargörande motivering 
innebär inte att myndigheten alltid behöver redogöra ingående för 
sakförhållandena i ärendet eller för hur vart och ett av dessa bedömts. 
För okomplicerade ärenden kan motiveringen vara kortfattad.16 Det 
lär dock krävas någon form av individualiserade skäl för att kravet 
ska anses vara uppfyllt.17 

Åklagarmyndighetens ärendehanteringssystem Cåbra tillhanda-
håller förslag på standardiserade skäl för beslut, vilka den handläg-
gande åklagaren kan använda eller omformulera. I mallen för beslut 
att inte meddela tillträdesförbud föreslås skälstexten ”Det saknas till-
räckliga skäl för att meddela ett tillträdesförbud”. I mallen för beslut 
att meddela tillträdesförbud till butik föreslås följande skälstext: 

Det finns på grund av särskilda omständigheter risk att den som med-
delas förbudet kommer att begå brott i butiken enligt ovan eller allvar-
ligt trakassera någon som befinner sig där. 

Mallen för beslut att inte meddela tillträdesförbud har uppdaterats 
av Åklagarmyndigheten i februari 2026 och de standardiserade skälen 
är nu betydligt utförligare. Inom ramen för den ovannämnda tillsyns-
rapporten har Åklagarmyndigheten mer ingående granskat de 133 be-
slut i fråga om tillträdesförbud som meddelats av åklagare under 
perioden 1 april–30 juni 2023, med särskilt fokus på avslagsbesluten.18 
Enligt rapporten var 60 procent av de 53 avslagsbesluten närmare 
motiverade utifrån omständigheterna i respektive ärende medan de 
standardiserade skälen nyttjades i 40 procent av besluten.  

Utredningen har, som framgått i kapitel 2, granskat ett 120-tal 
slumpmässigt utvalda beslut om i fråga om tillträdesförbud till butik, 

 
15 Jfr 10 och 11 §§ tillträdesförbudslagen och 32 § förvaltningslagen. 
16 Lundmark, J. & Säfsten, M., Förvaltningslagen, En kommentar, Version 2, 2025-12-15 (JUNO), 
kommentaren till 32 §, under rubriken Myndigheten ska ge en klargörande motivering. 
17 Jfr JO 2016/17 s. 459. 
18 Se Åklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tillträdesförbud till butik, april 2024,  
s. 4 och 5. 
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vilka meddelats under perioden 1 januari–30 oktober 2025 vid ett 
30-tal åklagarkammare hörande till de olika åklagarområdena.19 De 
standardiserade skälen från mallarna förekom i en tredjedel av de 
granskade besluten och sådana skäl var ungefär lika vanliga i beslut 
genom vilka tillträdesförbud meddelades som i beslut med motsatt 
utgång. Långt vanligare var alltså mer preciserade skäl, som i de flesta 
fall, oavsett utgång i sak, utgjordes av en värdering av risken för fram-
tida brott eller allvarliga trakasserier utifrån omständigheterna i det 
enskilda fallet, inte sällan förekomsten av en misstänkt gärning i 
butiken som inträffat i närtid och eventuella lagföringar och misstan-
kar rörande tidigare brottslighet.  

I ett par av de granskade besluten avslogs en ansökan om tillträdes-
förbud med hänvisning till att personen i fråga upplysts av butiksper-
sonalen om att hen inte var välkommen åter och att en mindre in-
gripande åtgärd än förbud därmed tillgodosett syftet med ett förbud. 
Av ytterligare något beslut framgick att det saknats förutsättningar 
att meddela ett förbud då personen i fråga var okänd. En ansökan 
om förbud avslogs av proportionalitetshänsyn då den aktuella mat-
butiken var den enda på orten. I flera av de granskade besluten skrevs 
ärendet om tillträdesförbud av från vidare handläggning på grund 
av att lokalen i fråga inte var sådan som omfattas av tillträdesförbuds-
lagen. Vissa avslagsbeslut motiverades med att personen p.g.a. verk-
ställighet av fängelsestraff inte hade möjlighet att besöka butiken. 

Utredningen har intervjuat tre seniora åklagare med erfarenhet 
av handläggning av tillträdesförbudsärenden från åklagarkammare i 
lika många av de geografiska åklagarområdena. I intervjuerna framkom 
att beslutsskälen ofta är kortfattade, men som regel omtalar de kon-
kreta omständigheter som varit avgörande för beslutet. Särskilt i tiden 
efter lagens ikraftträdande utvecklades skälen för besluten, för att be-
lysa för handlarna vad som krävdes för att en ansökan skulle nå fram-
gång. De beslut vi granskat och de uppgifter som förmedlats av de 
intervjuade åklagarna indikerar att det för närvarande är så att besluten 
ofta, men inte alltid, omtalar de omständigheter som varit avgörande 
för ställningstagandet. Enligt den nuvarande ordningen ska emellertid 
beslut om tillträdesförbud omfatta skälen för beslutet och som huvud-
regel innehålla en klargörande motivering. Åklagarmyndighetens Ut-

 
19 I urvalet av åklagarkammare har en jämn spridning i fråga om storlek och geografisk belägen-
het eftersträvats och per kammare har granskats i genomsnitt två beslut med utgången att för-
bud utfärdas och två beslut med motsatt utgång, dvs. att ansökan eller anmälan om förbud 
avslås eller att förbudsärendet skrivs av från vidare handläggning.  
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vecklingscentrum kommer under året att ta fram nya beslutsmallar 
med mer utförliga beslutsskäl, både för beslut om att meddela till-
trädesförbud och att förlänga ett redan meddelat tillträdesförbud. 

4.2.5 Betydelsen av tidigare brottslighet inom 
ramen för riskbedömningen 

Det saknas refererade fall från HD och hovrätterna rörande till-
lämpningen av bestämmelsen i 2 § tillträdesförbudslagen. Antalet 
avgöranden från domstol är förhållandevis få och det saknas stati-
stik över ändringsfrekvensen.20 Det är därför svårt att uttala sig om 
hur bestämmelsen nu tillämpas. I Åklagarmyndighetens tillsynsrap-
port belyses inte åklagarnas tillämpning av bestämmelsen, men en 
genomgång av de fåtal avgöranden i tingsrätt som förekommit under 
den granskade perioden ger vid handen att tidigare brottslighet haft 
varierande betydelse för riskbedömningen enligt 2 § tillträdesförbuds-
lagen.21 En tredjedel av de åklagarbeslut i fråga om tillträdesförbud 
som utredningen granskat innehåller standardiserade skäl. Därmed 
är det svårt att dra några generella slutsatser annat än att betydelsen 
av tidigare brottslighet möjligen varierar.  

Enligt de åklagare vi intervjuat krävs det något mer än ett misstänkt 
brott under en viss tidsperiod för att en risk enligt bestämmelsen i 
2 § tillträdesförbudslagen ska anses föreligga i fråga om förbud till en 
butik. Generellt ansåg åklagarna att det för att en risk i bestämmelsens 
mening ska föreligga måste ske en upprepning av brottslighet i eller 
i anslutning till butiken inom en inte alltför lång period. I allmänhet 
kunde en fällande dom, alternativt ett godkänt strafföreläggande eller 
en åtalsunderlåtelse, i förening med ett par nya polisanmälningar som 
fick stöd av annat än målsägandens uppgifter räcka. För allvarligare 
brottslighet eller trakasserier mot personalen kunde något färre gär-
ningar krävas än vid exempelvis stöldbrottslighet. Enligt åklagarna 
förekommer det att misstankar som blivit föremål för förundersök-
ningsbegränsning räknas in, om misstankarna inte bedöms sakna 
grund.  

 
20 Exempelvis avgjordes det år 2024 i tingsrätt 106 ärenden enligt tillträdesförbudslagen, lagen 
om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang och lagen om preventiva vistelseförbud. Såvitt 
utredningen förstår för Domstolsverket statistik över domstolsärenden om dessa tre förbuds-
former samlat. 
21 Åklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tillträdesförbud till butik, april 2024, s. 25–29. 
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Ingen av åklagarna kunde dra sig till minnes något fall där risken 
som bestämmelsen i 2 § första stycket omtalar bestått av något annat 
än tidigare brottslighet.  

4.2.6 Uppgifter om längden av tillträdesförbud m.m. 

Varken Åklagarmyndigheten eller någon annan av de myndigheter 
vars statistik och publikationer utredningen konsulterat för statistik 
över den förbudstid som beslutas. Som nämnts fotnotsvis i föregå-
ende avsnitt för Domstolsverket statistik över ärenden enligt lagen 
(2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang, tillträdesför-
budslagen, och lagen om preventiva vistelseförbud samlat. Följakt-
ligen är det inte möjligt att få uppgift om antalet till allmän domstol 
inkomna samt avgjorda ärenden om just tillträdesförbud, eller hur 
stor andel av Åklagarmyndighetens beslut rörande sådana förbud 
som ändras i allmän domstol. 

4.3 Utgångspunkter för en översyn 

4.3.1 Bör eventuella ändringar ske i lagstiftningen om 
olaga intrång eller i reglerna om tillträdesförbud? 

Bedömning  

Den principiella rätten att bestämma över sin lokal bör få ett större 
genomslag i regleringen om tillträdesförbud. Det bör ske genom 
ändringar av tillträdesförbudslagen och inte genom ändringar av 
straffbestämmelsen om olaga intrång.  

Utgångspunkter 

Med ägande-, nyttjande- eller liknande rätt till en lokal följer som ut-
gångspunkt också en rätt att bestämma över lokalen och vem som får 
vistas där. Som framgått av det föregående har en ägare av exempelvis 
en butik alltså i princip rätt att neka vissa personer ur allmänheten 
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tillträde till lokalen.22 Det har i tidigare lagstiftningsärenden om straff-
sanktionerade tillträdesförbud uttryckts så att frågan om rätten till 
tillträde är en sak mellan ägaren och besökaren.  

Denna bestämmanderätt måste ställas mot vissa andra intressen, 
exempelvis var och ens rätt att röra sig fritt i samhället. Rätten till 
rörelsefrihet stadgas som bekant i grundlagen23 och är en förutsätt-
ning för att envar ska kunna sköta den dagliga livsföringen. Det kan 
inte anses stå i strid med rätten till rörelsefrihet att någon stängs ute 
från en viss lokal (t.ex. en butik), men det är ändå en aspekt att beakta 
vid bedömningen av hur en reglering om tillträdesförbud lämpligen 
bör utformas.  

Härutöver kan bestämmanderätten ställas mot intresset att mot-
verka diskriminering. En näringsidkare får i sin verksamhet inte dis-
kriminera någon, vilket följer av förbudet mot olaga diskriminering 
i 16 kap. 9 § brottsbalken, men en rätt för den som äger, nyttjar eller 
annars disponerar lokaler som hålls öppna för allmänheten att med-
dela tillträdesförbud kan ändå skapa möjligheter till diskriminering.  

Men även med beaktande av det sagda är utgångspunkten ägarens 
eller nyttjarens rätt att bestämma över lokalen. 

Den principiella rätten att bestämma över sin lokal får emellertid, 
som framträtt i vår beskrivning av den gällande regleringen om till-
trädesförbud, ett mycket begränsat genomslag rent straffrättsligt. En 
person som exempelvis av ägaren nekas tillträde eller ombeds lämna 
en fritt tillgänglig butik riskerar som regel inte straffansvar för olaga 
intrång enligt 4 kap. 6 § brottsbalken om hen ändå går in i, eller fort-
sätter att vistas i, butikslokalen. Det beror, som framgått ovan (se av-
snitt 3.4.1 och 3.5.1), på att butiker som är öppna för allmänheten 
faller utanför den straffbestämmelsens tillämpningsområde. Så torde 
även vara fallet med andra för allmänheten öppna lokaler där tjänster 
tillhandahålls eller där det bedrivs annan kommersiell verksamhet. 
Därmed har den som bestämmer över lokalen inte heller någon rätt 
att använda tvång för att avvisa eller avlägsna personen. För att i en 
sådan situation kunna tillvarata sin rätt att bestämma över lokalen 
behöver ägaren eller nyttjanderättshavaren antingen vidta praktiskt 
inriktade åtgärder, som att ordna bevakning av lokalens entré så att 
den inte längre är helt öppen för allmänheten, eller ansöka om till-

 
22 I det följande talas för enkelhets skull bara om ägare och om lokaler även om det kan vara 
fråga om andra än ägare och om annat än lokaler. 
23 2 kap. 8 § regeringsformen. 
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trädesförbud enligt tillträdesförbudslagen. Båda dessa tillvägagångs-
sätt kan sägas innebära ett slags medelbart tillvaratagande av rätten. 
Åtminstone det först nämnda tillvägagångssättet är vidare förknippat 
med betydande kostnader och olägenheter.  

Enligt utredningens mening finns det – som kommer att framgå 
i det följande – goda skäl för att inte hantera det straffrättsliga skyddet 
för den som med grund i ägande, nyttjande eller liknande har rätt att 
bestämma över för allmänheten öppna lokaler genom bestämmelsen 
om olaga intrång. Samtidigt menar vi, som framgått av den problem-
bild som skisserats ovan, att den grundläggande rätten att bestämma 
över sin lokal bättre bör återspeglas i regleringen av tillträdesförbud. 
Om man jämför de förslag som tidigare lämnats om en utvidgning 
av tillämpningsområdet för olaga intrång med den nuvarande regler-
ingen om tillträdesförbud kan man se en tydlig diskrepans i hur rätten 
att bestämma över lokalen skyddas. En viss diskrepans kan visserligen 
sägas vara naturlig när man övergår från en reglering i brottsbalken 
som bygger på den enskildes beslut till en reglering som bygger på till-
trädesförbud meddelade av det allmänna. Det framstår emellertid 
inte som motiverat att skillnaden i utgångspunkt är så stor som den 
har varit. Enligt vår bedömning bör alltså den nuvarande straffrättsliga 
regleringen på området ses över så att den något bättre motsvarar 
den principiella beslutanderätten över lokaler som tillkommer ägarna 
och andra. 

Justeringar i tillträdesförbudslagen eller  
i bestämmelsen om olaga intrång? 

Straffbestämmelsen om olaga intrång bygger – på samma sätt som 
bestämmelsen om hemfridsbrott – ytterst på ägarens, nyttjanderätts-
havarens etc. nyss omtalade rätt att bestämma över vem som ska ges 
tillträde till en viss lokal eller ett visst område.  

Gällande rätt hindrar som sagt inte t.ex. en butiksägare att vägra 
en person ur allmänheten tillträde till sin butik. Samtidigt faller butiker 
och platser som är helt öppna för allmänheten som regel utanför till-
lämpningsområdet för bestämmelsen om olaga intrång, låt vara att 
annat möjligen kan gälla i specifika situationer. 

Mot denna bakgrund kan det tyckas vara näraliggande att skapa 
möjligheter till straffrättsligt skydd för ägarens, nyttjanderättshava-
rens etc. rätt att bestämma över sina lokaler genom att utvidga bestäm-
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melsen om olaga intrång. Högsta domstolens avgörande i NJA 1995 
s. 84 innebär ju bara att lokaler som är öppna för allmänheten inte om-
fattas av straffskyddet såsom bestämmelsen nu är utformad och avgö-
randet hindrar naturligtvis inte att bestämmelsen ändras så att också 
lokaler som är öppna för allmänheten omfattas av straffskyddet.  

En utvidgad bestämmelse skulle då bygga på den rätt att bestämma 
om tillträde som vi redogjort för i det föregående och bestämmelsen 
skulle kunna utformas för att ge ägaren, nyttjanderättshavaren och 
den med liknande av rättsordningen erkänd rådighet över en lokal 
straffrättsligt skydd mot att dennes bestämmanderätt träds för när.  

Samtidigt är det tydligt att de falltyper som skulle tillkomma 
genom en utvidgning av bestämmelsen om olaga intrång är sådana 
som i många avseenden är atypiska om man jämför med de fall som 
nu omfattas av bestämmelserna om olaga intrång (och hemfridsbrott). 
De fall som träffas av bestämmelsen är i första hand sådana där lokalen 
antingen inte är tillgänglig för allmänheten (t.ex. därför att den är låst 
eller därför att det annars är tydligt att lokalen är privat) eller där den 
enskilde vägras tillträde i ett visst fall (t.ex. nekas att komma in av 
ägaren eller av en vakt), medan en utvidgning i första rummet tar sikte 
på fall där det meddelas mer generella förbud i relation till en viss per-
son. Och dessa generella förbud skulle gälla oberoende av att lokalen 
fortsatt hålls öppen för allmänheten och oberoende av om det sker 
någon form av inpasseringskontroll i det enskilda fallet. Såvitt gäller 
livsmedelsbutiker, bibliotek etc. är det ju typiskt sett så att dörren 
till lokalen står öppen och det finns heller ingen kontroll av vem som 
kommer in i lokalen eller av dem som vistas i lokalen. 

Man kan uttrycka det sagda så att bestämmelsen om olaga intrång 
primärt är utformad med sikte på andra typer av situationer än de där 
någon går in i en lokal som hålls öppen för allmänheten.  

Det sagda återspeglas i att syftet med tillträdesförbud i dessa fall 
normalt inte, såsom vid övriga fall av olaga intrång, är att hindra att 
obehöriga vistas i lokalen – utgångspunkten är tvärtom att var och en 
är behörig att gå in – utan snarare att förhindra att personen i fråga be-
går brott, t.ex. tillgreppsbrott, eller på annat sätt stör ordningen i 
lokalen. I den meningen träffar straffansvaret gärningar som ligger i 
tiden före de gärningar som man egentligen vill förhindra. Straffansva-
ret förutsätter emellertid bara att förbudet överträds och det fordras 
inte att den enskilde begår brott eller stör ordningen och heller inte 
att hen har uppsåt att begå brott eller att störa ordningen. 
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Av det sagda följer att en överträdelse av ett mer generellt förbud 
i många fall kommer att ha ett begränsat straffvärde som i huvudsak 
bygger just på själva förbudsöverträdelsen. Jämför t.ex. den situatio-
nen att någon i strid med ett meddelat förbud går in i en större butik, 
handlar som alla andra och sedan tas på bar gärning först när hen går 
ut ur butiken; det står klart att det straffvärda i detta fall i princip 
bygger uteslutande på själva överträdelsen. Det hindrar inte att det 
kan finnas fall av mer straffvärt slag, exempelvis fall där någon trakas-
serat butikspersonal och där redan dennes närvaro i sig skapar otrygg-
het och oro. 

Den omständigheten att de tillkommande fallen tar sikte på situa-
tioner där någon på ett mer allmänt sätt förbjuds att besöka en viss 
lokal eller ett visst område innebär också att det uppstår åtskilliga 
praktiska och lagtekniska frågor. Det är ju i dessa fall inte bara fråga 
om ett beslut om att – här och nu – vägra en person tillträde, utan 
om ett beslut om ett slags privat förbudsnorm som ska kunna ligga 
till grund för straffansvar om den överträds. I praktiken innebär en 
reglering som möjliggör sådana beslut att enskilda ges makt att ut-
färda mer ett slags privata normer som staten sedan skyddar med 
straffrättsliga medel. Om man skulle gå den vägen väcks många frå-
gor, bl.a. om hur länge besluten ska kunna gälla, om vem som ska vara 
behörig att meddela besluten, om hur besluten ska göras kända för 
den berörde, om det ska uppställas krav på att det finns goda skäl för 
åtgärden och om besluten bör kunna överprövas. Det väcks också 
frågor om i vilken utsträckning det ska uppställas krav på beslutens 
utformning.  

Sådana frågor låter sig väl regleras i en särskild lagstiftning, men 
passar mycket illa i generella och syntetiskt utformade straffbestäm-
melser av den typ som finns i brottsbalken.  

I sammanhanget måste också beaktas att det kan finnas legitima 
intressen hos den enskilde som måste tillvaratas och som skulle kunna 
trädas för när om man bygger lagstiftningen helt kring den enskilde 
ägarens eller nyttjanderättshavarens rätt att bestämma över egendom 
man äger respektive får nyttja. När det gäller butiker kan det t.ex., 
inte minst på mindre orter, vara nödvändigt att beakta den enskildes 
intresse av att kunna handla livsmedel. Ett annat intresse som måste 
beaktas är också det av att motverka diskriminering.  

Redan mot den angivna bakgrunden framstår det för utredningen 
som tydligt att nackdelarna med att reglera generella tillträdesförbud 
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genom bestämmelsen om olaga intrång överväger fördelarna. Fråga 
är om en särskild typ av förbud som bäst hanteras genom särskilt ut-
formad lagstiftning. 

Sammanfattningsvis talar enligt vår mening starka skäl emot att 
lösa de problem som omtalas i direktiven genom att utvidga kriminali-
seringen av olaga intrång. Det finns i stället skäl att överväga om det 
bör göras justeringar i tillträdesförbudslagen. Vid den bedömningen 
bör rätten att bestämma över sin lokal vara en utgångspunkt. 

4.3.2 Tillträdesförbudslagen bör bättre återspegla 
den principiella bestämmanderätten 

Bedömning  

Regleringen i tillträdesförbudslagen bör justeras så att den bättre 
återspeglar innehavarens rätt att bestämma över sin lokal. 

 
Ett förbud enligt tillträdesförbudslagen utgör som bekant varken 
straff eller rättsverkan av brott utan det är fråga om en åtgärd som tar 
sikte på att minska risken för att en individ kommer att begå brott 
eller annars bete sig störande i lokalen. Tanken bakom förbuden är 
att bestraffa själva tillträdet till platser där det finns risk för att indivi-
den begår sådana brott eller annars agerar på ett sätt som ska förhind-
ras. Kriminaliseringen av överträdelser av förbud enligt tillträdesför-
budslagen kan således sägas utgöra en tidigt placerad kriminalisering, 
som går ut på att det för straffansvar ska räcka att befinna sig på en 
viss plats. Tillträdesförbudslagen avser att, vad gäller butiker, skydda 
näringsidkarnas egendom, personer som vistas i butikerna och den 
allmänna ordning som ska råda där, från ett brett spektrum av ageran-
den av varierande karaktär och allvar. Det kan röra sig om tillgrepp, 
skadegörelse och handlingar som inbegriper våld, hot eller trakasserier 
av allmän eller sexuell natur samt många andra slags störande och stö-
tande beteenden.24  

Som framgått ovan kan allmän åklagare, på ansökan av en butiks-
ägare eller en annan företrädare för butiken eller anmälan av Polis-
myndigheten med företrädarens samtycke, meddela ett tillträdesför-
bud mot en person för högst ett år i taget om det på grund av särskilda 

 
24 Prop. 2020/21:52 s. 29 och 33. Se även Ds 2019:1 s. 183. 
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omständigheter finns risk för att denne kommer att begå brott i buti-
ken eller allvarligt trakassera någon där. Ytterligare förutsättningar 
för tillträdesförbud är att kravet på proportionalitet är uppfyllt och 
att någon mindre ingripande åtgärd inte står till buds.25 De intressen 
som står mot den principiella bestämmanderätten över lokalen be-
aktas alltså primärt inom ramen för en övergripande bedömning av 
om förbud ska meddelas. Förutom att beaktandet av de motstående 
intressena är inbyggda i lagen garanterar den både ett visst mått av 
rättssäkerhet – bl.a. genom ett krav på att beslut ska delges och en 
rätt till domstolsprövning – och att det finns sakliga skäl för beslutet.26  

Samtidigt återspeglar lagen i nuvarande utformning mindre väl 
ägarens, nyttjanderättshavarens etc. principiella rätt att bestämma över 
lokalen. Det är visserligen rimligt att lagstiftningen innebär viss kon-
troll av att det finns sakliga skäl att meddela ett tillträdesförbud, men 
när det finns objektivt konstaterbara skäl som talar för ett sådant för-
bud finns det enligt vår mening skäl att tydligare låta nämnda rättig-
hetshavares bedömning bilda utgångspunkt för bedömningen. Hur 
detta kan göras diskuteras i avsnitt 4.3.4.  

4.3.3 Vilka platser bör ett förbud kunna avse? 

Bedömning och förslag 

Det bör införas en möjlighet att meddela tillträdesförbud till andra 
affärslokaler än butiker. Det bör inte införas någon sådan möjlig-
het avseende gallerior, köpcentrum och liknande platser. 

 
En första fråga som bör övervägas är vilka typer av lokaler som bör 
kunna omfattas av ett tillträdesförbud. Dagens reglering framstår 
redan vid en första anblick – med utpekandet av butiker, badanlägg-
ningar och bibliotek – som påtagligt kasuistisk. En fråga som har 
väckts under utredningsarbetet är om regleringen bör omfatta endast 
butiker eller om den bör omfatta också andra typer av affärslokaler 
(t.ex. lokaler där tjänster tillhandahålls, caféer och liknande).  

Det torde visserligen vara så att butiker i många avseenden är mest 
utsatta för brott av olika slag (det gäller inte minst tillgreppsbrott), 

 
25 2 § tredje och fjärde styckena tillträdesförbudslagen. 
26 Se 4 och 13 §§ tillträdesförbudslagen. 
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men det finns enligt vår mening inte skäl att låta lagens omfattning 
helt styras av frekvensen på problemen. Styrkan av skälen för ett till-
trädesförbud i ett enskilt fall påverkas ju inte av om det är fråga om 
en butik eller en affärslokal där det tillhandahålls tjänster; om det t.ex. 
förekommer trakasserier mot personalen i en affärslokal kan skälen 
för ett tillträdesförbud inte anses starkare för att det är fråga om en 
butik än om det är fråga om en lokal där det endast tillhandahålls 
tjänster. Det sagda återspeglas också i det förhållandet att våra direk-
tiv anger att vi ska överväga om justeringar bör ske i tillträdesförbuds-
lagen eller i straffbestämmelsen om olaga intrång. Det framstår som 
klart att en reglering av det senare slaget inte skulle vara inskränkt till 
att gälla just butiker. Mot bakgrund av det nu sagda föreslår vi att 
regleringen i tillträdesförbudslagen vidgas så att den inte omfattar 
endast butiker, utan också andra affärslokaler.  

Det skulle kunna övervägas om regleringen inte härutöver borde 
omfatta också andra avgränsade områden, t.ex. nöjesfält och liknande 
platser. Vi bedömer emellertid att ett tillträdesförbud, för att kunna 
ha någon effekt, måste avse mer begränsade områden och att det där-
för är lämpligt att knyta regleringen till just lokaler. Till detta kan 
läggas att det på nöjesfält och liknande områden regelmässigt finns 
ordningsvakter som kan hantera ordningsstörningar.  

I direktiven nämns vidare frågorna om ett tillträdesförbud bör 
kunna omfatta samtliga butiker i en kedja eller en galleria, ett varuhus 
eller liknande.  

Vi kan konstatera att det inte finns något formellt hinder mot att 
besluta om ett tillträdesförbud för en annan butik än där ett tidigare 
brott eller annat störande beteende har inträffat.27 Tillträdesförbud 
kan alltså redan i dag meddelas för flera butiker även om personen i 
fråga bara begått brott i en av butikerna, såvida förutsättningarna för 
ett förbud är uppfyllda i förhållande till de aktuella butikerna.  

Det framstår dock inte som ändamålsenligt att införa regler som 
innebär att brott i en butik som tillhör en viss kedja skulle kunna med-
föra ett förbud mot tillträde till samtliga butiker i kedjan. Det fram-
står som klart att en butiks tillhörighet till en viss kedja inte är styrande 
för den typiska gärningspersonens benägenhet att begå brott eller 
annars bete sig störande i butiken. Var butiken är belägen är sanno-
likt betydligt viktigare, och det måste anses finnas fog för uppfatt-
ningen att om en person begår brott i en viss butik så är risken betyd-

 
27 Prop. 2020/21:52 s. 101. 
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ligt större att denne kommer att begå brott i närliggande butiker än i 
butiker som tillhör samma kedja men som ligger längre bort.  

En reglering som möjliggör tillträdesförbud till en galleria, ett köp-
centrum eller en annan avgränsad plats där det finns flera butiker eller 
andra affärslokaler framstår som mer näraliggande. En sådan regler-
ing är emellertid problematisk av andra skäl.  

Sådana avgränsade platser inrymmer även ytor som inte utgör 
butiker eller andra affärslokaler – inte minst gångvägar – på vilka den 
enskilde kan behöva förflytta sig för att nå andra lokaler vilka inte 
kan omfattas av tillträdesförbud enligt lagen. Dessutom ligger vissa 
allmänna kommunikationsmedel så till att de inte kan åtkommas utan 
att passera en avgränsad plats där flera butiker och andra affärsloka-
ler är koncentrerade, dvs. en plats som den här typen av reglering 
skulle omfatta.  

Ytor som inte tillhör någon lokal i en galleria eller en liknande 
plats kan vara allmänna, vilket innebär att den enskilde därtill som 
utgångspunkt kan bruka dem i syfte att mötas, demonstrera eller ut-
öva vissa av de andra grundlagsstadgade fri- och rättigheterna. Också 
av det skälet finns anledning till viss återhållsamhet.  

Dylika ytor kan visserligen bli samlingsplatser för personer som 
begår brott, trakasserar andra eller annars uppträder påtagligt störande. 
Det kan emellertid ifrågasättas om inte denna slags problematik är 
av mer ordningsstörande slag än något annat och som varandes sådan 
finns andra medel än tillträdesförbud som är mer ändamålsenliga att 
tillgripa. I regel torde det finnas ordningsvakter knutna till dylika 
platser, och i den mån det saknas ordningsvakter som kan ingripa, 
är det möjligt för polis att avvisa, avlägsna eller omhänderta perso-
nerna med stöd av polislagens bestämmelser. Vid allvarligare trakas-
serier och annan inte helt bagatellartad brottslighet kan det också 
bli aktuellt att använda de straffprocessuella tvångsmedlen. Om en 
plats riskerar att bli föremål för allvarlig gängrelaterad brottslighet 
finns därtill möjlighet att meddela preventiva vistelseförbud.  

Mot denna bakgrund bedömer vi att det saknas tillräckliga skäl 
att utsträcka regleringen med tillträdesförbud till gallerior och andra 
liknande platser. 
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4.3.4 En presumtion för tillträdesförbud vid brott 

Förslag 

Den nuvarande hjälpregeln om att tidigare brottslighet särskilt ska 
beaktas vid riskbedömningen ersätts med en presumtionsregel som 
går ut på att den som begått brott i eller i anslutning till en lokal 
som omfattas av lagen, efter en ansökan eller anmälan med anled-
ning av brottet, ska meddelas tillträdesförbud, om brottet kan på-
verka den verksamhet som bedrivs där och inte särskilda skäl talar 
mot ett förbud. 

 
För att förbud enligt lagen ska få meddelas en person krävs enligt 2 § 
första stycket första meningen att det på grund av särskilda omstän-
digheter finns en risk för att denne ska begå brott i butiken, bad-
anläggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera någon som be-
finner sig där. Vad avser bibliotek kan även de ageranden som nämns 
i 2 § andra stycket rendera ett förbud. Bedömningen ska göras samlat 
och nyanserat och med beaktande av omständigheterna i det enskilda 
fallet, och en klar och konkret risk måste framträda för att förbud 
ska få meddelas.28 Många slags omständigheter kan tala för en sådan 
risk, men den enskilt viktigaste är personens tidigare (brottsliga) 
agerande i lokalen. Detta förhållande kommer också till uttryck i 
hjälpregeln i 2 § första stycket andra meningen, som säger att det 
vid riskbedömningen särskilt ska beaktas om personen tidigare har 
begått brott på eller anslutning till platsen. Den innebär att förbud 
som huvudregel inte bör meddelas om personen inte tidigare har be-
gått brott i eller i anslutning till ifrågavarande lokal.29 Denna ordning 
– dvs. att personens tidigare agerande på den förbudsaktuella platsen 
ska läggas till grund för bedömningen av om det föreligger skäl för 
ett förbud – bedömer vi fortfarande bör gälla som huvudregel.  

Den omständigheten att en person tidigare begått ett i förbuds-
hänseende relevant brott i lokalen innebär dock inte nödvändigtvis 
att det bedöms föreligga en risk i bestämmelsens mening. Självfallet 
kan det finnas fall där en sådan bedömning är rimlig. Men det kan 
ifrågasättas om det inte vore bättre förenligt med regleringens grund 
i innehavarens rätt att bestämma över lokalen att, i fall där brott har 

 
28 Se prop. 2020/21:52 s. 100. 
29 Se prop. 2020/21:52 s. 101. 
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begåtts i lokalen och där företrädaren ansöker om tillträdesförbud 
eller Polismyndigheten anmäler frågan med samtycke (jfr 6 § tredje 
stycket), bygga regleringen kring en presumtion för tillträdesförbud 
från vilken man sedan kan avvika om det finns skäl för det. En sådan 
ordning skulle bidra till att underlätta bedömningen i situationer där 
det redan från början står klart att det i grunden finns sakliga skäl 
bakom innehavarens önskan om ett tillträdesförbud. Det sagda skulle 
innebära att man genom justeringar i tillträdesförbudslagen närmar 
sig ett sådant rättsläge som skulle råda om man i stället gjorde bestäm-
melsen om olaga intrång tillämplig på öppna lokaler, och samtidigt 
skulle man undvika de svårigheter som ovan nämnts med generella 
beslut meddelade av den enskilde ägaren eller nyttjaren av lokalen.  

Lagtekniskt kan en sådan ordning åstadkommas genom att be-
stämmelsen i 2 § första stycket andra meningen ersätts med en pre-
sumtionsregel som innebär att den som begått ett brott i eller i an-
slutning till en butik, en annan affärslokal, en badanläggning eller ett 
bibliotek, ska meddelas tillträdesförbud, om inte särskilda skäl talar 
emot ett förbud och under förutsättning att brottet är av sådant slag 
att det kan påverka verksamheten i lokalen. I typfallet är skälen för 
ett tillträdesförbud som starkast omedelbart efter det att ett förbuds-
relevant brott begåtts och intresset av en effektiv och förutsebar till-
lämpning av en sådan presumtionsregel talar för att den även bör vill-
koras att frågan om förbud tas upp med anledning av brottet. För 
att en sådan presumtion ska gälla bör vidare förutsättas antingen att 
skuldfrågan avseende brottet eller brottsligheten är fastställd genom 
en fällande dom, ett godkänt strafföreläggande eller ett beslut om 
åtalsunderlåtelse eller att det annars bedöms stå klart att ett brott har 
begåtts.  

Genom kravet på att det inte ska finnas särskilda skäl mot ett för-
bud säkerställs att förbud med stöd av presumtionen inte utfärdas 
alltför kategoriskt. Omständigheter är tänkbara som innebär att per-
sonen överhuvudtaget inte har möjlighet att överträda förbudet eller 
som minskar sannolikheten avsevärt för en överträdelse. Viktiga mot-
stående intressen som den enskildes rörelsefrihet och fullgörandet 
av den dagliga livsföringen kan också beaktas och härtill kommer det 
krav på proportionalitet som fortsatt ska gälla. I och med att hänsyn 
av detta slag ska tas vid bedömningen av om ett förbud ska meddelas 
bedömer vi att den föreslagna presumtionsregeln inte möter något 
hinder med hänsyn till de intressen som kan stå mot ett tillträdes-
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förbud. I sammanhanget bör noteras att de förslag som tidigare lagts 
fram om justeringar i bestämmelsen om olaga intrång i princip helt 
har lagt beslutanderätten i den enskilde butiksägarens händer. 

Särskilt om förbudet mot dubbel lagföring 

I artikel 4.1. i Europakonventionens sjunde tilläggsprotokoll, som 
Sverige anslutit sig till och vilket gäller som svensk lag, stadgas rätten 
att inte bli lagförd eller straffad två gånger för samma brott (det s.k. 
dubbelbestraffningsförbudet). Såsom tillträdesförbudsregleringen 
är utformad utgör ett förbud inte ett straff eller en lagföring för ett 
brott utan ett förbud som syftar till att minska risken för framtida 
brottslighet eller vissa andra beteenden. Därför kan en bedömning 
att en person har begått ett brott, enligt den föreslagna presumtions-
regeln, inte jämställas med en sådan anklagelse om brott som faller 
in under tillämpningsområdet för artikel 4.1 och andra konventions-
bestämmelser.30 Prövningen av om ett tillträdesförbud med stöd av 
presumtionsregeln ska utfärdas kan därför inte anses hindra en senare 
lagföring av den brottsliga gärning som ligger till grund för pröv-
ningen av om ett tillträdesförbud ska meddelas.  

4.3.5 En mer nyanserad riskbedömning 

Förslag 

Utöver den presumtionsregel som vi föreslår bör det införas en 
allmän möjlighet att meddela tillträdesförbud, som bygger på en 
bedömning av risken för att personen i den aktuella lokalen i fram-
tiden begår brott eller annars agerar på ett sätt som inte kan godtas. 
Förbud bör kunna meddelas om det på grund av personens bete-
ende i eller i anslutning till lokalen i fråga finns risk för att hen där 
begår brott, trakasserar någon eller annars väsentligen stör verk-
samheten.  

 

 
30 Jfr NJA 2022 s. 188 p. 14 och 15 och däri gjorda hänvisningar, samt även Europadom-
stolens avgörande i målet Engel m.fl. mot Nederländerna, No. 5100/71, den 8 juni 1976, 
särskilt 82 och 83 §§. 
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Som framgår ovan föreslår vi att riskbedömningen ändras genom att 
det i bestämmelsen i 2 § första stycket tillträdesförbudslagen införs 
en presumtion för att meddela förbud vid en fällande dom, ett god-
känt strafföreläggande eller ett beslut om åtalsunderlåtelse eller då 
det annars bedöms stå klart att ett brott har begåtts i eller i anslut-
ning till en sådan lokal som lagen gäller. Hjälpregelns omvandling till 
presumtionsregel bör dock inte innebära att möjligheten till tillträdes-
förbud utesluts i fall där någon brottslighet inte förekommit eller där 
brottslighet förekommit men förbudsfrågan inte väckts med anled-
ning av denna. Enligt vår bedömning bör det således fortsatt finnas en 
allmän möjlighet att meddela förbud, vilken bör få nyttjas om det med 
hänsyn till personens beteende på platsen finns risk för att denne be-
går brott eller agerar i strid med vissa andra av lagens skyddsintressen. 

Dessa bestämmelser är nu utformade så att en risk för brottslighet 
eller allvarliga trakasserier kan föranleda ett tillträdesförbud till en 
butik, ett badhus eller ett bibliotek. Vad avser bibliotek kan även en 
risk för väsentligt störande av verksamheten eller orsakande av bety-
dande skada på bibliotekets egendom föranleda ett förbud. De risker 
som 2 § nu omtalar ska vara grundade i särskilda omständigheter för 
att ett tillträdesförbud ska få meddelas. Det brukar vidare anges att 
risken ska vara klar och konkret.  

Detta har lett till att bedömningen enligt paragrafen är relativt re-
striktiv. Det kan därför finnas skäl att tillåta en mer nyanserad risk-
bedömning som i större utsträckning än i dag går ut på att se på om 
det finns sakliga skäl bakom innehavarens önskan om ett tillträdes-
förbud. En sådan mer nyanserad riskbedömning bör kunna åstadkom-
mas genom att kravet på särskilda omständigheter och på att det måste 
föreligga risk för allvarliga trakasserier tas bort samt genom att det 
anges att förbud också kan meddelas om det finns risk för att perso-
nen i fråga väsentligen stör verksamheten. 

Enligt vår mening saknas det vidare skäl att – i riskbedömnings-
hänseende – särreglera de olika typer av lokaler som ska omfattas av 
lagen. 

Mot denna bakgrund föreslår vi att förbud till någon av de lokaler 
som lagen ska omfatta ska kunna meddelas en person om det finns 
risk för att denne där kommer att begå brott som kan påverka verk-
samheten, trakassera någon eller annars väsentligen störa verksam-
heten. Riskbedömningen bör ta utgångspunkt i personens beteende 
i eller i anslutning till lokalen i fråga och det bör – i motsats till den 
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riskbedömning i 2 § första stycket första meningen samt andra stycket 
som nu gäller – inte krävas att risken har grund i några särskilda om-
ständigheter. 

4.3.6 En möjlighet att besluta om tillträdesförbud 
för personer under 15 år? 

Bedömning 

Det bör inte införas en möjlighet att besluta om förbud enligt till-
trädesförbudslagen för personer under 15 år.  

 
Enligt våra direktiv kan det övervägas om det bör införas en möjlighet 
att besluta om tillträdesförbud också i relation till personer under 
15 år.  

Vår bedömning är att det, på ett generellt plan, saknas skäl för en 
sådan reglering. 

Syftet med tillträdesförbudslagen är, såvitt avser butiker, att för-
hindra brott och allvarliga trakasserier där genom att med straffhot 
stänga ute personer som riskerar att agera på det sättet i butikslokaler. 
Straffhotet får av naturliga skäl en mer tillbakaskjuten plats när det 
gäller barn under 15 år. Det får enligt bestämmelsen i 1 kap. 6 § brotts-
balken inte dömas till påföljd för brott som någon begått före 15 års 
ålder. Brottsbalksstadgandet innebär att personer under 15 år, även 
om det blev möjligt att meddela tillträdesförbud mot dem, inte skulle 
kunna lagföras för eventuella överträdelser. Det straffhot som lagen 
går ut på saknar alltså i stor utsträckning verkan mot denna grupp. 
Detta talar starkt mot att utsträcka möjligheten att besluta om för-
bud till personer under 15 års ålder.  

Man kan enkelt uttrycka det så att en reglering som tar sikte på 
att göra det straffbart att befinna sig på en viss plats inte rimligen bör 
kunna användas i relation till personer som enligt generella regler i 
brottsbalken inte kan straffas. En sådan reglering skulle med fog kunna 
kritiseras för att vara motsägelsefull och tandlös och ytterst riskera 
att leda till ett minskat förtroende för rättsordningen. 

Bl.a. till följd av detta ställningstagande bör det även i fortsätt-
ningen vara otillåtet att beakta brott som en förbudsaktuell person 
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har begått före 15 års ålder vid bedömningen av om ett tillträdesför-
bud ska meddelas.  

Den 26 januari 2026 beslutade regeringen om lagrådsremissen 
Skärpta regler för unga lagöverträdare. Förslagen har ännu inte lett 
till lagstiftning. En del av förslagen går ut på att påföljd – under en 
tid om fem år från ikraftträdandet av lagändringarna som föreslås – 
ska få ådömas den som begått brott när hen fyllt 13 men inte 15 år, 
förutsatt att det för brottet inte är föreskrivet lindrigare straff än fäng-
else i fyra år eller det är fråga om försök, förberedelse eller stämpling 
till sådant brott. Som framgått ovan bedömer vi att det på ett gene-
rellt plan saknas skäl att utsträcka möjligheten att besluta om förbud 
till personer under 15 års ålder. Med hänsyn till att förslagen tar sikte 
på grov brottslighet – vid vilken ett tillträdesförbud överhuvudtaget 
inte framstår som en vare sig adekvat eller verksam åtgärd – framstår 
det som klart att det inte finns skäl att låta våra förslag påverkas av 
förslagen i lagrådsremissen.31  

4.3.7 En förlängd längsta giltighetstid för förbuden? 

Bedömning 

Den längsta giltighetstiden för tillträdesförbud bör inte förlängas.  

 
Som framgått ska ett tillträdesförbud gälla för en viss tid, högst ett 
år, och ett tillträdesförbud får vid utgången av den tiden förlängas 
om förutsättningarna för ett förbud är uppfyllda. Syftet med ett till-
trädesförbud är som bekant att skydda personal, besökare och egen-
dom på de platser som lagen omfattar från ett relativt brett spektrum 
av ageranden genom att vid straffhot stänga ute personen i fråga från 
lokalen. Med en kort giltighetstid följer naturligtvis en risk för att 
förbudet inte får en avskräckande verkan och det är tänkbart att risk 
för förbudsrelevanta ageranden kan bestå under längre tid än ett till-
trädesförbud nu kan gälla. Som framgått av den översiktliga beskriv-
ningen av tillträdesförbudslagen saknas emellertid en yttersta gräns 
för förlängning av förbud. Så länge förutsättningarna för ett tillträdes-
förbud är uppfyllda kan det alltså förlängas, låt vara att en förlängning 

 
31 Efter det att texterna till delbetänkandet lämnats till sättning gav regeringen besked om att 
den avser att gå vidare med förslag om tillfälligt gällande regler av det slag som beskrivs i stycket, 
men enligt vilka den lägsta straffbarhetsåldern ska vara 14 i stället för 13 år. 
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tar resurser i anspråk eftersom ett nytt beslut måste fattas och del-
ges. I och med att det redan finns goda möjligheter att förlänga ett 
tillträdesförbud är det svårt att se att det finns skäl för en förlängd 
längsta giltighetstid.  

En sådan förlängning är också svår att motivera i ljuset av regler-
ingarna beträffande andra straffsanktionerade förbud. Ett kontakt-
förbud, som tar sikte på ett jämfört med tillträdesförbud mycket mer 
angeläget skyddsintresse i form av skyddspersonens rätt till trygghet, 
frihet och frid, kan gälla under högst ett års tid. Av de andra slagen 
av straffsanktionerade förbud kan enbart ett tillträdesförbud vid ett 
idrottsarrangemang ha en giltighetstid som överstiger ett år. Den 
längsta giltighetstiden för ett sådant förbud förlängdes den 1 april 
2014 från ett till tre år mot bakgrund av intresset att motverka risken 
för allvarlig eller upprepad ordningsstörande brottslighet under idrotts-
arrangemang och för att giltighetstiden inte skulle understiga tiden 
som är möjlig att besluta om s.k. arrangörsavstängning.32 I betänkan-
det Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46), vilket nämns i våra 
direktiv, har bl.a. en ytterligare förlängning av den längsta giltighets-
tiden för ett tillträdesförbud vid idrottsarrangemang föreslagits och 
även detta förslag synes ta sin utgångspunkt i omständigheter som är 
specifika för just idrottsarrangemang.  

I sammanhanget ska beaktas att en längre giltighetstid skulle vara 
en faktor som skulle behöva beaktas vid bedömande av vilka förut-
sättningar som ska föreligga för att ett förbud ska kunna beslutas. 
Enligt vår bedömning är det vid den typ av tillträdesförbud som nu 
är aktuella viktigare att ett beslut kan komma till stånd snabbt – och 
i alla de fall där ett förbud är befogat – än att beslutet har en lång gil-
tighetstid.  

Mot denna bakgrund och då något egentligt behov av längre giltig-
hetstider inte visat sig bedömer vi att det saknas skäl att förlänga den 
längsta giltighetstiden för tillträdesförbud. 
  

 
32 Se prop. 2013/14:68 s. 8 och 9. 
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4.3.8 En möjlighet att fatta interimistiska 
beslut om tillträdesförbud 

Förslag 

Polis ska kunna meddela tillträdesförbud interimistiskt i samband 
med ett ingripande mot den förbudsaktuella personen i eller i an-
slutning till lokalen, om personen har begått en straffbelagd gär-
ning där och det är sannolikt att förutsättningar föreligger för att 
meddela ett förbud med stöd av presumtionsregeln.  

 
Som bekant finns redan i dag ett generellt krav på att frågor om till-
trädesförbud ska handläggas skyndsamt. Därtill gäller ett beslut om 
tillträdesförbud som huvudregel omedelbart. Enligt vår mening till-
godoser den nuvarande ordningen – på ett generellt plan – intresset 
av att åklagaren ska kunna meddela snabba och omedelbart gällande 
beslut. Samtidigt ligger ett inte obetydligt värde i att ett beslut – i klara 
fall – kan meddelas redan i anslutning till det beteende som aktuali-
serar ett förbud och en ordning som innebär att så kan ske ligger 
också väl i linje med ägarens eller nyttjanderättshavarens rätt att be-
sluta om tillträde till lokalen.  

Utöver att ett beslutat tillträdesförbud får antas ha en viss preven-
tiv effekt på de förbudsrelevanta agerandena – en effekt som härrör 
från såväl straffhotet i sig som den rättsliga möjligheten förbudet skän-
ker de som tjänstgör i för allmänheten öppna lokaler att vidta åtgärder 
mot den som överträder förbudet – framstår det som angeläget att den 
typ av brottslighet som det här är fråga om kan mötas av en reaktion 
på plats. Detta kan ha betydelse både för den preventiva effekten och 
för lokalinnehavarens förtroende för rättsväsendets förmåga att han-
tera de problemsituationer som förekommer. En reaktion som kom-
mer först i efterhand innebär, när det gäller lokaler som är öppna för 
allmänheten, att en person som t.ex. stulit eller hotat personal – utan 
att riskera straffansvar – kan återkomma bara en kortare stund efter 
att denne förmåtts att lämna lokalen.  

Som framgått i det föregående föreslår vi en presumtionsregel som 
går ut på att tillträdesförbud i regel ska meddelas när en ansökan eller 
anmälan görs med anledning av att personen begått brott i eller i an-
slutning till en lokalitet som omfattas av lagen. Om utredningsläget 
är sådant att det bedöms stå klart att en straffbelagd gärning har be-
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gåtts och det är sannolikt att förutsättningarna för att tillämpa pre-
sumtionsregeln är uppfyllda bör polisen, i linje med denna ordning, 
även ges rätt att meddela beslut som gäller till dess att frågan avgörs 
av åklagare. För att ett tillfälligt förbud ska få meddelas ska det alltså 
bedömas stå klart att personen har begått en straffbelagd gärning i 
eller i anslutning till lokalen och det ska också vara sannolikt att åkla-
garen kommer att meddela ett beslut om tillträdesförbud, vilket be-
tyder att det ska vara sannolikt dels att övriga brottsförutsättningar 
(t.ex. kravet på uppsåt) är uppfyllda och att brottet kan påverka verk-
samheten, dels att det inte finns särskilda skäl mot att meddela ett 
förbud. Det är ändamålsenligt att ett tillfälligt förbud får meddelas 
enbart i samband med ett ingripande mot den förbudsaktuella per-
sonen i eller i anslutning till lokalen i fråga och under förutsättning 
att företrädaren för lokalen begär ett sådant förbud.  

När det gäller en polismans handläggning av en fråga om ett till-
fälligt förbud kan – i och med att frågan ska avgöras i samband med 
ett ingripande avseende ett misstänkt brott och omständigheterna 
kring brottet är relevanta för förbudsfrågan – de regler som gäller för 
utredningen om brottet tillämpas även på utredningen rörande för-
budsfrågan. Det kan dock uppkomma ett behov av att hantera frågan 
om ett tillfälligt förbud på ett från det misstänkta brottet mer fristå-
ende sätt. Detta skulle bl.a. kunna bli aktuellt om personen erkänner 
brottet men anger skäl till varför ett tillträdesförbud inte bör utfärdas. 
I de situationerna bör i huvudsak samma regler gälla som för utred-
ningen av en fråga om ett ordinärt tillträdesförbud och för åklagarens 
handläggning av en sådan fråga, dvs. tillämpliga delar av 23 kap. rätte-
gångsbalken och förvaltningslagen. I det interimistiska beslutets natur 
ligger emellertid att det inte är lika rättssäkert som ett slutligt dito 
och därför bör en polisman inte få meddela ett tillfälligt förbud utan 
att den som förbudet avses gälla åtminstone beretts tillfälle att yttra 
sig i förbudsfrågan.  

Ett tillfälligt förbud ska gälla fram till dess förbudsfrågan avgörs 
av åklagare men som längst fyra veckor efter att beslutet meddelats. 
Det bör få hävas av en polisman eller någon annan anställd vid Polis-
myndigheten som myndigheten utsett, eller av allmän åklagare. Det 
är ändamålsenligt att en polis som meddelar ett tillfälligt förbud också, 
efter att samtycke från lokalföreträdaren inhämtats, ska göra en an-
mälan om tillträdesförbud till åklagaren.  
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För ett beslut om ett tillfälligt tillträdesförbud bör som utgångs-
punkt gälla samma slags formkrav som för ett beslut om ett ordinärt 
tillträdesförbud. Således ska ett beslut om ett tillfälligt tillträdesförbud 
vara skriftligt och i det ska anges bl.a. parterna samt – om beslutet 
innebär att förbud utfärdas – förbudets innebörd, omfattning och 
upphörandetidpunkt.  

Enligt 3 § 5 d lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret 
innehålla uppgifter om den som har meddelats tillträdesförbud. Änd-
ras inte den bestämmelsen kommer således även ett tillträdesförbud 
som härrör från ett interimistiskt beslut att införas i den enskildes 
belastningsregister. Utfärdas ett tillfälligt förbud får det i verksam-
heten som bedrivs i den lokal vars företrädare begärt ett tillfälligt för-
bud behandlas personuppgifter om förbudet enligt vad som närmare 
anvisas i 23 § (som enligt våra förslag ska betecknas 29 §). Således 
torde företrädaren eller någon annan som tjänstgör i lokalen – vid 
ett envarsgripande eller polisingripande avseende en överträdelse av 
det tillfälliga förbudet – kunna åberopa beslutshandlingen om behov 
uppkommer. Från denna utgångspunkt kan vi inte se något större 
behov för polismän och andra med befogenhet till det av att kunna 
göra slagningar i belastningsregistret i syfte att sanktionera en even-
tuell överträdelse av ett tillfälligt tillträdesförbud. Registrering av upp-
gifter i en enskilds belastningsregister innebär ofrånkomligen ett in-
grepp i dennes integritet och till det kommer, som nämnts ovan, att 
det i det interimistiska beslutets natur ligger att det inte är lika rätts-
säkert som ett slutligt beslut. Mot denna bakgrund finns skäl att 
undanta tillfälliga tillträdesförbud från den registreringsskyldighet 
som gäller i förhållande till personer som har meddelats tillträdes-
förbud. 

I andra frågor än de som berörts ovan – i vilka en särskild regler-
ing alltså bör införas avseende de tillfälliga förbuden – ska tillträdes-
förbudslagens generella regler gälla. Det innebär bl.a. att ett tillfälligt 
tillträdesförbud kan avse samma platser som ett ordinärt förbud, att 
det tillfälliga förbudet ska delges och att överträdelser förskyller böter 
eller fängelse i högst sex månader. 
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4.3.9 En ändrad straffskala? 

Bedömning 

Straffskalan för överträdelser av tillträdesförbud bör inte ändras. 

 
Karaktären av en överträdelse av ett tillträdesförbud är som ovan ut-
vecklats i regel formell. För straffansvar krävs enbart att personen be-
finner sig på den plats som förbudet avser. Det krävs inte heller upp-
såt att begå något brott på platsen (annat än överträdelsen), vilket är en 
skillnad gentemot de traditionella förstadieformerna. Själva beteen-
det som kriminaliseras genom ett tillträdesförbud, att gå in i en lokal 
som omfattas av förbudet, är normalt sett inte störande i sig. Det är 
mot den bakgrunden svårt att se att det kan uppkomma situationer 
i vilka en överträdelse av ett tillträdesförbud någonsin skulle ha ett 
högre straffvärde än fängelse i sex månader, utan att detta beror på 
att andra brott har begåtts i anslutning till gärningen. 

Vidare är en utvidgning av straffskalan svår att motivera i ljuset 
av straffskalorna för andra slags straffsanktionerade förbud. För brott 
mot kontaktförbud enligt lagen om kontaktförbud gäller en mer dif-
ferentierad straffskala, vilket bl.a. följer av att kontaktförbud kan vara 
ordinära, utvidgade eller särskilt utvidgade. Överträdelser av ordinära 
kontaktförbud förskyller ett straff om fängelse i högst ett år eller böter 
om överträdelsen är ringa. Sådana överträdelser kan variera mer i all-
var än överträdelser av tillträdesförbud till en lokal och tar, som sagts 
ovan, sikte på ett mer angeläget skyddsintresse i form av skyddsper-
sonens rätt till trygghet, frihet och frid. För brott mot vistelseförbud 
enligt lagen om preventiva vistelseförbud gäller samma straffskala som 
för överträdelser av ordinära kontaktförbud. På motsvarande sätt kan 
det göras gällande att preventiva vistelseförbud syftar till att före-
bygga typiskt sett allvarligare kriminalitet än tillträdesförbud. Den 
lag som mest liknar tillträdesförbudslagen är lagen om tillträdesför-
bud vid idrottsarrangemang och den använder samma straffskala som 
tillträdesförbudslagen, låt vara att det i betänkandet Tryggare idrotts-
arrangemang (SOU 2025:46) föreslås en utvidgning. 

Normalpåföljden för överträdelser är böter, men det saknas hinder 
mot att vid upprepade överträdelser eller andra försvårande moment 
bestämma påföljden till fängelse. Vidare har det inte framkommit 
något i vår genomgång av lagen som talar för att förbuden skulle 
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iakttas i högre utsträckning vid hot om strängare straff. Snarare kan 
det antas att förbudens preventiva verkan på förbudsgrundande brotts-
lighet är mer avhängig hur effektivt överträdelser av förbuden upp-
täcks, följs upp och lagförs. En effektivisering i sagda delar får därmed 
antas kunna ge en större brottspreventiv effekt än en skärpning av 
straffskalan för överträdelser av tillträdesförbud. Slutligen finns risk 
för att en utvidgning av straffskalan skulle leda till att överträdelser 
av förbud bestraffas oproportionerligt strängt jämfört med det van-
ligaste brottet som förbuden avser att hindra, nämligen ringa stöld. 
För detta brott gäller samma straffskala som för överträdelse av för-
bud enligt tillträdesförbudslagen. 

Sammanfattningsvis saknas det skäl att skärpa straffskalan. 

4.3.10 Det utvidgade system för tillträdesförbud 
som föreslås är befogat 

Bedömning 

Våra förslag innebär att systemet med tillträdesförbud utvidgas. 
För att de ändringar som föreslås ska få effekt behöver rättsväsen-
det emellertid fortsätta att avsätta resurser för att utreda ärenden 
om tillträdesförbud och sanktionera förbudsöverträdelser. Syste-
met är befogat även med hänsyn till den resursavsättning som 
måste ske, eftersom det ger de som utsätts för brott rimliga möj-
ligheter att freda sig och är ägnat att upprätthålla de parternas till-
tro till rättsväsendet.  

 
Tidigare har gjorts bedömningen att det – givet att bl.a. polis och 
åklagare har andra och i många fall viktigare uppgifter – är tveksamt 
om det är befogat att allokera relativt stora resurser till den typ av 
brottslighet och den typ av problem som tillträdesförbudslagen är av-
sedd att hantera (se närmare i avsnitten 3.4.6 och 3.4.7). Vår bedöm-
ning är emellertid att det är viktigt för förtroendet för rättsväsendet 
att vanligt förekommande problem kan hanteras, liksom att regler-
ingen ger den som utsätts för brott rimliga möjligheter att vidta åt-
gärder för att freda sin verksamhet. Även om systemet med tillträ-
desförbud inte heller med de nu föreslagna ändringarna kan sägas vara 
någon universallösning på den situation som föreligger, tror vi att 
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förslagen ändå ger innehavare av olika typer av affärslokaler ett rim-
ligt skydd för sin bestämmanderätt över lokalen och därigenom får de 
också ett sätt att hantera mindre allvarlig men frekvent förekommande 
brottslighet. Det bör emellertid framhållas att en förutsättning för att 
systemet ska fungera på avsett sätt är att frågorna ges en rimlig prio-
ritet i det vardagliga arbetet. 
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5 Ikraftträdande och 
övergångsbestämmelser 

5.1 Ikraftträdande 

Förslag 

Lag- och förordningsändringarna ska träda i kraft den 1 juli 2027.  

 
Det framstår som angeläget att ändringarna av tillträdesförbudslagen 
och de följdändringar av annan lag och förordning som vi föreslår 
börjar gälla så snart det är möjligt. Med hänsyn till den tid som kan 
beräknas gå åt för remissförfarandet, den fortsatta beredningen inom 
Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen bör det kunna ske tidi-
gast den 1 juli 2027. Vi föreslår därför detta datum för ikraftträdande.  

5.2 Övergångsbestämmelser 

Bedömning 

Några särskilda övergångsbestämmelser behövs inte.  

 
Av 2 kap. 10 § regeringsformen följer att ingen får dömas till straff 
eller annan brottspåföljd för en gärning som inte var belagd med 
brottspåföljd när den begicks och att det inte heller får dömas till 
svårare brottspåföljd för gärningen än den som var föreskriven då 
gärningen begicks. Principen om förbud mot retroaktiv tillämpning 
av straffbud till den tilltalades nackdel återspeglas också i artikel 7 i 
Europakonventionen och i 5 § lagen (1964:163) om införande av 
brottsbalken. 
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Som framgått av våra överväganden avseende regleringen om till-
trädesförbud är ett sådant förbud inte att anse som ett straff eller en 
lagföring utan förbudet syftar till att minska risken för framtida brott 
eller vissa andra beteenden. Vi föreslår inte någon ändring av det straff-
ansvar som stadgas i tillträdesförbudslagen för överträdelse av ett 
förbud, utan ändringsförslagen rör vad ett förbud kan omfatta och 
förutsättningarna för att utfärda ett förbud. Ändras lagen i enlighet 
med våra förslag träffas alltså inte en tillämpning av de ändrade be-
stämmelserna av retroaktivitetsförbudet som nämnts ovan. Mot bak-
grund av tillträdesförbudsinstitutets karaktär bedömer vi att det inte 
heller är påkallat med några särskilda övergångsbestämmelser.  

I och med detta och då prövningen av frågan om ett förbud bör 
utfärdas ska göras utifrån förhållandena vid tidpunkten för när be-
slutet fattas kan brott eller andra ageranden som ägt rum före ikraft-
trädandet av lagändringarna beaktas inom ramen för den ordning som 
gäller när ett beslut fattas. I praktiken lär dock en sådan tillämpning 
inskränka sig till fall i vilka det görs en prövning av förbudsfrågan 
utifrån den föreslagna lydelsen av 2 § andra stycket tillträdesförbuds-
lagen. Tillämpningen av den presumtionsregel som vi föreslår är näm-
ligen villkorad att förbudsfrågan väcks med anledning av brottet i fråga, 
vilket lämnar ett mycket litet utrymme i tiden för att brott begångna 
före ikraftträdandet läggs till grund för ett förbud. Vidare är den nya 
bestämmelse om tillfälligt gällande förbud som vi föreslår utformad 
så att förbud får meddelas enbart i samband med ett polisingripande 
för en straffbelagd gärning begången i eller i anslutning till lokalen 
vid samma tillfälle. Det torde således inte bli fråga om att utfärda ett 
tillfälligt förbud på grund av en gärning som begåtts innan lagänd-
ringarnas ikraftträdande. Övriga ändringsförslag rör bestämmelser 
med regler av mer processuellt slag och det saknas skäl att frångå ut-
gångspunkten att nya regler ska börja tillämpas genast efter ikraftträ-
dandet. Inte heller med anledning av dessa förslag bör alltså några 
övergångsbestämmelser införas.
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6 Konsekvenser 

6.1 Inledning 

I och med detta delbetänkande lämnar utredningen förslag om änd-
ringar av tillträdesförbudslagen, och som följd därav ändringar av 
vissa andra lagar och förordningar. Av 2 § förordningen (2024:183) 
om konsekvensutredningar följer att det i ett sådant fall ska redovisas 
en konsekvensutredning. En sådan utredning ska innehålla dels en 
redogörelse för vad som räknas upp i bestämmelsen i 6 §, av bl.a. de 
spörsmål – eller problem om man så vill – som utredningen identi-
fierat och alternativen för att lösa ut dem, dels en analys bestående 
av beskrivningar samt en redogörelse och en bedömning enligt vad 
som föreskrivs i 7 §, vilken tar sikte på eventuella kostnader förslagen 
för med sig och andra konsekvenser som de kan få. Vid kostnads-
ökningar eller intäktsminskningar för staten, kommuner eller regio-
ner ska utredningen i enlighet med 15 § kommittéförordningen 
(1998:1474) föreslå en finansiering. Därutöver följer det av utred-
ningens direktiv att vi har att särskilt redovisa vilka konsekvenser 
som förslagen kan få för brottsligheten och det brottsförebyggande 
arbetet. 

I delbetänkandets överväganden beskrivs löpande de problem som 
framstår som aktuella och de förändringar som framstår som motive-
rade för att möta dessa problem. Där utvärderas även för- och nack-
delar med de alternativ som vi bedömer finns för att uppnå föränd-
ringarna. I övervägandena finns också en bedömning av förslagens 
förenlighet med Europakonventionen och dess tilläggsprotokoll. 

Återstår gör således analysen av eventuella konsekvenser av våra 
författningsförslag, vilken görs i det följande.  

241/407



320/26 Svar på remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Konsekvenser SOU 2026:48 

124 

6.2 Konsekvenser för brottsligheten 
och det brottsförebyggande arbetet 

Bedömning 

De förändringar vi föreslagit torde kunna förväntas leda till en 
något minskad brottslighet och positiva effekter för det brotts-
förebyggande arbetet. 

 
Förslagen om ändringar i tillträdesförbudslagen innebär att förbud 
kan meddelas för andra affärslokaler än butiker. Vidare innebär för-
slagen en presumtionsregel om att förbud ska meddelas vid fall av 
tidigare brottslighet i en lokal som lagen gäller och en allmän regel 
om att förbud annars får meddelas vid risk för brottslighet, trakas-
serier eller väsentliga störningar av verksamheten i en sådan lokal. 
Regeländringarna innebär alltså att brottslighet i sådana lokaler som 
omfattas av lagen blir mer eller mindre direkt förbudsgrundande, att 
flera andra ageranden kan läggas till grund för att utfärda förbud och 
den riskbedömning som ska göras i andra fall, än de där presumtions-
regeln är tillämplig, nyanseras. Till det kommer en möjlighet att med-
dela tillfälligt gällande förbud. 

Förändringarna innebär att tillträdesförbud kan meddelas i fler 
fall än vad det nuvarande regelverket tillåter. Även om daglig- och 
sällanvaruköpshandeln framstår som mycket mer brottsutsatt än 
andra branscher i vilka det förekommer lokaler som är öppna för 
allmänheten, kommer det sannolikt att finnas ett intresse hos före-
trädare för andra affärslokaler än butiker av att ansöka om förbuden. 
Hur frekvent polismän kommer att nyttja möjligheten att meddela 
tillfälliga förbud är svårt att bedöma och styrs delvis av hur Polismyn-
digheten prioriterar inom ramen för ingripandeverksamheten. Sanno-
likt kommer emellertid möjligheten att nyttjas i ett inte obetydligt 
antal fall. I ljuset av det ovan sagda gör utredningen antagandet att 
antalet tillträdesförbud som utfärdas av åklagare kommer att tredubb-
las. Det innebär, baserat på antalet tillträdesförbud år 2025, att cirka 
1 150 förbud kan förväntas utfärdas per år om förslagen förverkligas, 
förutom under 2027 där lagstiftningen kommer att vara i kraft enbart 
under det andra halvåret och där antalet förbud därför bör bli färre.  

Det är svårt att avgöra hur stor brottsavhållande verkan tillträdes-
förbuden har, om så ens låter sig göras utifrån den statistik och andra 
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information om förbuden som finns tillgänglig. Än svårare är att be-
döma den allmänpreventiva effekten av att förbud överhuvudtaget 
kan meddelas, dvs. att hotet om att kunna träffas av ett förbud som 
i sin tur kan föranleda bestraffning avskräcker från förbudsrelevant 
brottslighet. Som vi berört i övervägandena i kapitel 4 är den preven-
tiva effekten av meddelade förbud antagligen avhängig att överträdel-
ser upptäcks och lagförs och det är oklart i hur hög utsträckning det 
sker. Det har dock inte framkommit något som ger oss skäl att frångå 
grundantagandet om att ett hot om straff för ett visst beteende allt 
annat lika minskar benägenheten för detsamma. Enligt det antagan-
det bör – i och med att frekvensen av tillträdesförbud lär öka – genom-
förandet av förslagen också i någon utsträckning kunna bidra till att 
minska antalet brott som kan föranleda tillträdesförbud, på de plat-
ser som omfattas av förbud. Av ett ökat antal tillträdesförbud följer 
samtidigt en ökad risk för brott bestående i att förbuden överträds. 
Som nämnts innebär våra förslag att möjligheterna att meddela till-
trädesförbud utökas. Genomförs förslagen kan det förväntas att för-
bud i större utsträckning kommer att träffa personer utan någon – 
bortsett från själva det förbudsutlösande brottet – tidigare belastning. 
Mot denna bakgrund lär, om förslagen genomförs, antalet förbuds-
överträdelser inte följa antalet utfärdade förbud – vilket vi som bekant 
antar kommer att tredubblas – på ett linjärt sätt. I stället uppskattar 
vi att antalet överträdelser av tillträdesförbud (som blir föremål för 
beslut av Åklagarmyndigheten) kommer att uppgå till cirka 600 per 
år, förutom år 2027, för vilket antalet – med hänsyn till ikraftträdande-
tidpunkten – bör bli något lägre.  

Sammanfattningsvis är det svårt, för att inte säga omöjligt, att göra 
sig en välgrundad uppfattning av vad de sammantagna effekterna på 
brottsligheten blir om våra förslag rörande tillträdesförbud genom-
förs. Närmast till hands ligger den försiktiga slutsatsen att förbuds-
grundande brottslighet kan antas minska i någon mån, låt vara att den 
närmare omfattningen svårligen kan bedömas.1  

I ljuset av detta är det svårt att förutse vilka effekter för det brotts-
förebyggande arbetet som förslagen kan komma att få om de genom-
förs. Förbuden får antas vara brottsavhållande i någon utsträckning, 
vilket innebär att arbetet med att förebygga förbudsrelevant brotts-
lighet bör underlättas. Våra förslag är ägnade att renodla tillämpningen 

 
1 Viss statistik rörande tillträdesförbud och den tillträdesförbudsgrundande brottsligheten 
med relevans för detta avsnitt finns redovisad i kapitel 3, avsnitt 3.7.2 och kapitel 4, avsnitt 4.2.  
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av tillträdesförbudslagen, vilket kan förenkla de brottsbekämpande 
myndigheternas arbete och därigenom medföra positiva effekter för 
det brottsförebyggande arbetet. Även om variationer i brottsfrekvens, 
lokaltäthet och ansökningsbenägenhet mellan olika orter i landet 
också i fortsättningen lär stå för merparten av den skillnad mellan 
olika åklagarkammares tillämpning av tillträdesförbudslagen som 
upplevs finnas, kan det inte uteslutas att renodlingen av förbudsfrå-
gan medför att tillämpningen av lagen blir mer likformig. Det kan 
också vara positivt för det brottsförebyggande arbetet. 

6.3 Ekonomiska konsekvenser 

Bedömning och förslag  

Om våra förslag genomförs kommer det att medföra ökade kost-
nader för vissa av rättsväsendets myndigheter. De flesta av kost-
nadsökningarna är dock inte större än att de kan rymmas inom 
respektive myndighets befintliga anslag. Anslaget för rättsliga bi-
träden föreslås dock höjas med 1 miljon kronor per år från och 
med 2028, för att finansiera den lika stora ökade kostnaden för 
sådana biträden vilken bedöms bli en följd av förslagens genom-
förande.  

 
Som vi redogjort för ovan kan genomförandet av förslagen om änd-
ringar i tillträdesförbudslagen antas leda till en ökning av antalet an-
sökningar om förbud och en möjlig tredubbling av antalet utfärdade 
tillträdesförbud. Även om förslagen innebär att prövningen av till-
trädesförbudsfrågan förenklas bedömer vi att mer arbetstid än nu 
kommer att gå åt för handläggningen av tillträdesförbudsärenden 
hos Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten. Vidare bedömer 
vi, som bekant, att ändringarna kommer att leda till att överträdel-
ser av tillträdesförbuden ökar i antal (så att antalet överträdelser per 
år från och med 2028 kommer att uppgå till sammanlagt cirka 600) 
vilket kommer att ianspråkta nämnda myndigheters liksom de all-
männa domstolarnas resurser. År 2025 meddelade Åklagarmyndig-
heten beslut om 246 brottsmisstankar avseende överträdelse av straff-
bestämmelsen i 22 § tillträdesförbudslagen, varav 172 beslut avsåg åtal, 
tio beslut åtalsunderlåtelse och tre beslut strafföreläggande. Även 
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i fortsättningen kan det förväntas att merparten av antalet beslut av-
seende tillträdesförbudsöverträdelser kommer att vara sådana som 
innebär lagföring och som därmed är av mer resurskrävande slag för 
Åklagarmyndigheten. Den föreslagna möjligheten för polismän att 
meddela tillfälligt gällande förbud bör emellertid inte medföra någon 
större resursåtgång för Polismyndigheten. Detta då förbuden ska 
meddelas i anslutning till ett redan genomfört ingripande och förhör 
med den brottsmisstänkte tillika förbudsaktuella personen, låt vara 
att dokumentationen rörande förbuden och skyldigheten att anmäla 
förbudsfrågan medför viss ytterligare administration för polismännen 
i de situationerna. De tillfälliga förbuden kräver att mindre anpass-
ningar görs av Polismyndighetens och Åklagarmyndighetens, liksom 
de allmänna domstolarnas verksamhetsstöd, samt eventuellt av andra 
it-system, vilket kommer att medföra en smärre engångskostnad för 
respektive myndighet. 

Lag- och förordningsändringarna kan någon tid före och efter 
ikraftträdandet komma att kräva mindre uppdateringar av hand-
böcker, informationsmaterial och liknande hos Polismyndigheten, 
Åklagarmyndigheten, Domstolsverket och de allmänna domstolarna. 
Kostnaderna för detta torde vara ringa. Vi bedömer att det inte finns 
behov av några särskilda informations- eller utbildningsinsatser och 
att det inte behöver tas någon särskild hänsyn till sådana åtgärder när 
det gäller tidpunkten för ikraftträdande. Omrubriceringen av till-
trädesförbudslagen och den nya beteckningen för ett tillträdesför-
bud som är tillfälligt lär kräva smärre anpassningar av de allmänna 
domstolarnas, Domstolsverkets, Polismyndighetens och Åklagar-
myndighetens verksamhetsstöd.  

Förslagen bedöms leda till att statens kostnader för rättsliga biträ-
den (i form av försvarare) ökar med cirka 1 miljon kronor årligen från 
och med 20282, vilken kostnadsökning bedöms vara hänförlig till det 
ökade antal processer om tillträdesförbud och överträdelser av till-
trädesförbud som blir följden av att förslagen genomförs. 

Sammanfattningsvis bedömer vi att lag- och förordningsänd-
ringarna kommer att medföra ökade kostnader för Polismyndig-
heten och Åklagarmyndigheten, bestående i engångskostnader för 
anpassning av verksamhetsstöd och eventuellt andra it-system och 

 
2 I och med att den föreslagna ikraftträdandetidpunkten är sex månader in på året 2027 och 
med hänsyn till den tidsutdräkt som blir mellan en förbuds- eller överträdelsefrågas anhängig-
görande och uppkomsten av kostnader avseende rättsliga biträden bedöms kostnadsökningarna 
för sådana biträden under ikraftträdandeåret att vara försumbara.  
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årliga personalkostnader, samt ringa kostnader för Domstolsverket 
och de allmänna domstolarna avseende anpassningar av myndig-
heternas verksamhetsstöd. Kostnadsökningarna, utom den som är 
hänförlig till rättsliga biträden, bedöms inte vara större än att de kan 
rymmas inom respektive myndighets befintliga anslag. Vi föreslår 
att kostnadsökningen avseende rättsliga biträden finansieras genom 
en höjning av anslaget för dessa med 1 miljon kronor per år från och 
med 2028.  

För överträdelse av tillträdesförbud är normalpåföljden böter 
och någon ökning av Kriminalvårdens kostnader aktualiseras där-
med inte.  

6.4 Övriga konsekvenser och utvärdering 

Bedömning 

Förslagen kan antas medföra positiva effekter för företag inom 
daglig- och sällanvaruköpshandeln. Med en ökning av antalet till-
trädesförbud följer fler fall av ingrepp i rörelsefriheten och intrång 
i den personliga integriteten. Konsekvenserna bör kunna utvär-
deras tidigast fem år efter det att ändringarna trätt i kraft. 

Konsekvenser för företag m.fl. 

Genom våra förslag får den principiella rätten att bestämma över sin 
lokal ett större genomslag i regleringen om tillträdesförbud, vilket 
kommer de som äger, nyttjar eller har liknande rätt till de lokaler som 
lagen omfattar till del. Förslagen innebär vidare att förutsättningarna 
för att bedriva verksamhet från öppna lokaler förbättras. Verksamhet 
i butiker och andra affärslokaler som är öppna för allmänheten bedrivs 
allt som oftast i bolagsform eller inom ramen för enskild firma. Sådana 
företag, som till största del får räknas till dagligvaru- och sällanvaru-
köpsbranscherna, kommer alltså att påverkas positivt av ändringarna 
av tillträdesförbudslagen. Det gäller även aktörer som disponerar för 
allmänheten öppna badanläggningar eller bibliotek, låt vara att de inte 
är lika många. Således kan förslagen i denna del även bedömas vara 
positiva för bland andra de kommuner och regioner som driver sådana 
anläggningar. I och med att lagändringarna innebär att tillträdesför-
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bud kan meddelas i fler fall och förbuden får antas ha en viss brotts-
preventiv effekt på förbudsgrundande gärningar borde behovet av, och 
därmed kostnaderna för, privat säkerhet att i någon mån minska, låt 
vara att minskningen måste bedömas som marginell. Till detta kom-
mer att förslagen kan förväntas stärka de förbudssökande parternas 
tilltro till såväl det allmännas förmåga att förebygga brott som till själva 
systemet med tillträdesförbud till öppna lokaler, vilket är positivt. 

Konsekvenser för den enskildes fri- och rättigheter m.m.  

Som framgått av våra överväganden beträffande tillträdesförbuds-
regleringen (kapitel 4), kan det inte anses stå i strid med rätten till 
rörelsefrihet att någon stängs ute från en viss öppen lokal (t.ex. en 
butik). Ett straffsanktionerat förbud mot att befinna sig på en viss 
plats utgör likväl ett konkret ingrepp i bl.a. den enskildes rörelsefri-
het, vilket kan bli kännbart under vissa omständigheter. Uppgifter 
om tillträdesförbud ska föras in i den enskildes belastningsregister. 
Således innebär ett (ordinärt) tillträdesförbud ett intrång också i den 
enskildes personliga integritet. Så kommer dock inte att vara fallet 
beträffande tillfälliga tillträdesförbud, för vilka vi föreslår att upp-
gifter inte ska föras in i belastningsregistret. Som framgått av våra 
överväganden bedömer vi att det är tillåtet att begränsa bl.a. rättig-
heterna i Europakonventionen och regeringsformen på det sätt som 
våra förslag innebär. Ändringarna av tillträdesförbudslagen bedöms 
dock medföra att antalet förbud ökar, både på så sätt att fler personer 
kommer att meddelas förbud och – i fall då en person begår brott eller 
annars agerar förbudsrelevant i mer än en lokal – fler förbud per per-
son kommer att utfärdas. En konkret följd av förslagens genom-
förande är alltså att antalet ingrepp i den enskildes rörelsefrihet och 
intrång i den personliga integriteten kommer att öka.  

Meddelandet av ett tillträdesförbud mot ett barn som är 15 år 
eller äldre har lagstiftaren bedömt vara förenligt med såväl FN:s barn-
rättskonvention, som sedan den 1 januari 2020 gäller som svensk lag, 
som Sveriges åtaganden enligt andra internationella överenskom-
melser om dessa rättigheter.3 Förslagen som tog form i tillträdes-
förbudslagen var underställda ett krav på iakttagande av flera rätts-

 
3 Jfr artikel 1 i FN:s barnrättskonvention och lagen (2018:1197) om Förenta nationernas kon-
vention om barnets rättigheter. Jfr vidare exempelvis även Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna (EUT C 202/02, 2016), artikel 24. 
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säkerhetsprinciper som bl.a. stadgas i FN-konventionen, däribland 
proportionalitetsprincipen – vilken gör sig starkt gällande när den 
som utsätts för statlig maktutövning är underårig – samt principen 
om barnets bästa. 

Våra ändringsförslag av tillträdesförbudslagen omfattar inte ålders-
gränsen under vilken en person inte får meddelas förbud. Således 
menar vi att förbud även i fortsättningen ska kunna meddelas barn 
som är 15 år eller äldre. Genomförs lagförslagen påverkas denna 
grupp på i princip samma sätt som gruppen förbudsaktuella personer 
som är 18 år eller äldre. De utökade möjligheterna att meddela till-
trädesförbud kan i praktiken komma att medföra att fler barn som 
är 15 år eller äldre underkastas förbud, men vårt förslag till presum-
tionsregel om tillträdesförbud vid tidigare brottslighet är villkorad 
att särskilda skäl inte talar mot ett förbud och vi föreslår inte någon 
förändring av det generella kravet på proportionalitet. Således kan 
en persons unga ålder tillmätas betydelse för frågan om ett förbud 
bör utfärdas och principerna om proportionalitet samt barnets bästa 
få genomslag i tillämpningen. Till detta kan fogas den upplysningen 
att ett tillträdesförbud inte får avse den som är under 15 år. Samman-
fattningsvis måste förslagen bedömas vara förenliga med FN:s barn-
rättskonvention. 

Förslagen bedöms varken ha någon påverkan på den enskildes möj-
ligheter att försvara sig mot brottsmisstankar eller utföra sin talan i 
en fråga om tillträdesförbud. Förslagen bedöms inte heller påverka 
utförandet av uppdrag som försvarare eller ombud för parter i brott-
mål eller domstolsärenden som rör förbuden.  

Utvärdering av förslagens konsekvenser m.m. 

Konsekvenserna bör kunna utvärderas tidigast fem år efter ikraftträ-
dandet av lag- och förordningsändringarna. En sådan utvärdering kan 
göras genom en granskning av Åklagarmyndighetens statistik över 
ansökningar och beslut om tillträdesförbud samt ärenden om över-
trädelser av förbuden. För att utröna konsekvenserna för närings-
idkare inom daglig- och sällanvaruköpshandeln kan Svensk Handels, 
Svenskt Näringslivs och andra branschorganisationers rapporter vara 
värdefulla, inte minst vad gäller den upplevda brottsutsattheten och 
dess följder. Den officiella kriminalstatistiken och rapporter från Brå 
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kan konsulteras i fråga om frekvensen av den polisanmälda förbuds-
relevanta brottsligheten inom handeln. Även om någon kausalitet 
mellan ändringarna av tillträdesförbudslagen och en eventuell minsk-
ning av sådan brottslighet knappast kan beläggas genom statistiken 
kan den ge en indikation på om lagstiftningen haft någon effekt på 
brottsligheten. I den mån det finns intresse av att utvärdera den 
materiella tillämpningen av presumtionsregeln för tillträdesförbud 
och de andra ändringar vi föreslår kan det naturligtvis göras en ge-
nomgång av rättspraxis och en granskning av åklagares beslut i fråga 
om tillträdesförbud. I det sammanhanget kan det vara värt att notera 
att de förenklingar av tillämpningen av tillträdesförbudslagen som 
våra förslag innebär kan medföra att åklagares motiveringar av beslut 
i förbudsfrågan blir mindre utförliga än i dag.  

Avslutningsvis bedömer vi att förslagen inte inskränker den kom-
munala självstyrelsen. 
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7 Författningskommentar 

7.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (2021:34) 
om tillträdesförbud till butiker, badanläggningar 
och bibliotek 

Till följd av att det införs en möjlighet att besluta om tillträdesför-
bud till även andra affärslokaler än butiker ändras lagens rubrik till 
lag om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, badanlägg-
ningar och bibliotek. 

1 § 

Enligt denna lag får en person förbjudas att få tillträde till och vistas i en 
butik, en annan affärslokal, en badanläggning eller ett bibliotek, där verk-
samhet bedrivs som riktar sig till allmänheten (tillträdesförbud). 

Tillträdesförbud får inte avse den som är under femton år. 
Lagen påverkar inte den rätt som tillkommer den som förfogar över 

platsen att begränsa tillträdet till denna. 

 
Paragrafen anger lagens tillämpningsområde och innehåller bl.a. 
definitionen av begreppet tillträdesförbud.  

Det första stycket ändras på så sätt att ett tillträdesförbud utöver 
en butik får avse också en annan affärslokal. Ett tillträdesförbud får 
även, såsom tidigare, avse en badanläggning eller ett bibliotek. För att 
en lokal ska omfattas av lagen krävs också fortsättningsvis att det där 
bedrivs verksamhet som riktar sig till allmänheten. 

Med ”affärslokal” avses som utgångspunkt en avgränsad plats där 
varor, tjänster eller en kombination av dessa erbjuds i affärssyfte till 
allmänheten. Det uppställs inte någon begränsning av vilka varor eller 
tjänster som erbjuds, men verksamheten måste vara kommersiell, dvs. 
erbjudandet av varor och tjänster måste ske mot betalning. Uttrycket 
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affärslokal omfattar även exempelvis kaféer, restauranger, frisör-
salonger, skomakare, banker, uthyrningsfirmor, resebyråer, hotell, 
muséer och varuhus (och det gäller även om flera näringsidkare säljer 
varor eller tjänster i lokalen). Det saknar betydelse om den kommer-
siella verksamheten i affärslokalen är upplagd på sådant sätt att varorna 
eller tjänsterna kan köpas på plats eller ej. Således omfattas även loka-
ler i vilka ett företags varor eller tjänster marknadsförs till allmänheten, 
s.k. showrooms, av begreppet affärslokal. Tränings- och motions-
anläggningar omfattas också, men simhallar och äventyrsbad faller 
under ordet ”badanläggning”, och regleras alltså särskilt.  

Rent rumsligt bör begreppet affärslokal förstås i en bredare mening 
än som följer av 12 kap. 1 § jordabalken (1970:994). Det omfattar som 
utgångspunkt alla väggomgärdade ytor i byggnader som är öppna för 
allmänheten, dvs. som det står var och en fritt att tillträda för att där 
utföra det ärende man kan ha. Av det sagda följer att butiker är affärs-
lokaler. Detta framgår också av lagtextens lokution ”en annan affärs-
lokal”. Uttrycket butik har behållits i lagtexten av det skälet att till-
trädesförbud till butik fortsatt kan förväntas vara den vanligast 
förekommande typen av förbud. Att entrén till en lokal är föremål 
för kontroll av exempelvis en väktare eller någon övervakningsanord-
ning saknar betydelse för lagens tillämplighet på lokalen, liksom det 
förhållande att det krävs betalning eller uppvisande av biljett, med-
lemskort, identifikationshandling eller liknande för att beviljas inträde.  

En affärslokal med bestämda öppettider är emellertid normalt till-
gänglig för allmänheten enbart under dessa tider. Bereder sig någon 
tillträde till en sådan lokal som är stängd får handlingen bedömas en-
ligt andra regler (jfr framför allt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).  

Normalt sett utgör själva lokalen där verksamheten bedrivs gränsen 
för affärslokalen i fysisk bemärkelse. Ytor utanför en affärslokals 
väggar är således typiskt sett inte en del av lokalen. Så kan ändå vara 
fallet om ytan t.ex. är inhägnad i riktning mot affärslokalen, eller det 
framgår av sammanhanget att ytan tillhör lokalen. Mycket vidsträckta 
ytor utanför affärslokalen bör normalt inte anses utgöra en del av 
lokalen, även om ytorna är inhägnade i dess riktning. Således omfattar 
inte begreppet jord- eller skogsbruk, torghandelsplatser, camping-
platser, dansbanor, tivolin, nöjesfält eller liknande avgränsade land-
områden även om det på marken finns ett väggomgärdat försäljnings-
ställe som utgör en affärslokal i bestämmelsens mening. I sådana fall 
kan tillträdesförbud meddelas till själva affärslokalen, medan otillåtna 
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tillträden till de kringliggande ytorna får bedömas enligt andra regler 
än i denna lag. 

Därutöver faller ett helt öppet försäljningsställe, exempelvis en 
utomhusbelägen kiosk där varor och pengar byter ägare genom lucka, 
utanför begreppet affärslokal. Inte heller utgör ett i en galleria beläget 
café som saknar väggar – och t.ex. har serveringen uppställd öppet 
i mittgången eller innanför ett räcke – en affärslokal. I den mån det 
förekommer sådana försäljningsställen i en affärslokal eller annan 
lokal som omfattas av lagen kan emellertid ett förbud meddelas avse-
ende själva lokalen som omsluter försäljningsstället.  

En byggnad som inrymmer flera olika affärslokaler utgör inte 
heller en affärslokal. Således faller gallerior, köpcentrum och liknande 
etablissemang utanför begreppet. Avgränsningen av vad som utgör 
en galleria eller ett köpcentrum i relation till ett varuhus där flera 
företag säljer varor eller tjänster under samma tak (jfr vad som sagts 
om varuhus strax ovan) måste bli en fråga för rättstillämpningen. 

Det finns ingen begränsning rörande vem som disponerar affärs-
lokalen eller med vilken rätt lokalen disponeras. Det saknar alltså be-
tydelse om lokalen exempelvis används med nyttjanderätt eller innehas 
med äganderätt och om rättighetshavaren är en fysisk eller juridisk 
person.  

Enligt det tredje stycket, som inte ändras, påverkar lagen inte den 
rätt som tillkommer den som förfogar över platsen att begränsa till-
trädet till denna. Begreppet platsen syftar på de lokaliteter som pekas 
ut i första stycket. Någon ändring i sak avses inte utan det står även 
fortsättningsvis den som förfogar över exempelvis en affärslokal fritt 
att stänga den eller neka vissa personer ur allmänheten tillträde, så 
länge det inte sker i strid med t.ex. förbudet mot olaga diskriminering 
i 16 kap. 9 § brottsbalken.  

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.3. 

2 § 

En person som har begått ett brott i eller i anslutning till en butik, en annan 
affärslokal, en badanläggning eller ett bibliotek ska, om brottet kan påverka 
den verksamhet som bedrivs där, meddelas tillträdesförbud, om frågan om för-
bud tas upp efter en ansökan eller en anmälan som har gjorts med anledning 
av brottet och inte särskilda skäl talar mot ett tillträdesförbud.  
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Ett tillträdesförbud avseende en sådan lokal som avses i första stycket får 
också meddelas om det annars på grund av personens beteende i eller i 
anslutning till lokalen bedöms finnas en risk för att han eller hon där kom-
mer att  

1. begå brott,  
2. trakassera någon, eller  
3. väsentligen störa verksamheten. 
Brott som en person har begått före femton års ålder får inte beaktas vid 

bedömningen av om tillträdesförbud ska meddelas. 

 
I paragrafen anges de närmare förutsättningarna för att ett tillträdes-
förbud till butiker, andra affärslokaler, badanläggningar och biblio-
tek ska få meddelas. De nuvarande tredje och fjärde styckena har 
flyttats till 3 §.  

Det första stycket utgörs av en presumtionsregel vilken innebär att 
tillträdesförbud ska meddelas i fall där en person har begått ett brott 
i eller i anslutning till en av de uppräknade lokaliteterna, brottet kan 
påverka den verksamhet som bedrivs i lokalen och frågan om förbud 
tas upp efter en ansökan eller anmälan om tillträdesförbud som har 
gjorts med anledning av brottet. Detta under förutsättning att sär-
skilda skäl inte talar mot ett förbud.  

Presumtionsregeln är tillämplig inom ramen för bedömningen av 
om ett tillträdesförbud ska meddelas eller ej och utgör inte någon 
handläggningsregel för Polismyndigheten. Ordet ”ska” i styckets 
första mening medför alltså inte någon skyldighet för myndigheten 
att anmäla en fråga om tillträdesförbud till allmän åklagare. Även fort-
sättningsvis råder alltså den ordningen att det är den enskilde före-
trädaren för en lokal vilken omfattas av lagen som disponerar förbuds-
frågan. 

Den första förutsättningen för att presumtionsregeln ska vara 
tillämplig är att den person som är aktuell för ett förbud har begått 
ett brott i eller i anslutning till någon av de lokaliteter som omfattas, 
vilket kan påverka den verksamhet som bedrivs där.  

Rekvisitet ”har begått ett brott” förutsätter att skuldfrågan avse-
ende gärningen är klarlagd. Denna förutsättning är naturligtvis upp-
fylld om skuldfrågan är fastställd genom en fällande dom, ett godkänt 
strafföreläggande eller en åtalsunderlåtelse, men detta förutsätts inte 
om det på annan grund bedöms stå klart att ett brott har begåtts. Så 
kan vara fallet t.ex. om utredningen utmynnar i en förundersöknings-
begränsning. Det kan även på ett tidigt stadium i utredningen stå klart 
att ett brott har begåtts, t.ex. om den misstänkte har erkänt en gär-
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ning eller någon gripits på bar gärning för att ha stulit från en butik, 
men vissa utredningsåtgärder kvarstår innan åtal kan väckas. 

Ett brott kan ha begåtts i anslutning till lokalen, exempelvis om 
skadegörelse har begåtts utanför en butik men ändå har riktat sig mot 
butiken. 

Vad gäller själva brottet uppställs inte något uttryckligt krav på 
att det ska vara av något visst slag, men som framgår av lagtexten 
fordras att brottet kan påverka verksamheten i lokalen. ”Kan” får 
sägas vara ett något lägre ställt krav än det ofta använda ”ägnat att” 
och ger uttryck för att det är tillräckligt att det är möjligt att brotts-
ligheten påverkar verksamheten. Det krävs alltså inte att brottet fak-
tiskt har påverkat verksamheten.  

Förbudsrelevant brottslighet kan vara skadegörelse, stöld eller 
andra tillgrepp, straffbara ageranden som omfattar våld, hot, trakasse-
rier eller kränkningar mot person, försäljning av narkotika, förargelse-
väckande beteende eller hets mot folkgrupp. Även t.ex. straffbara 
försök till brott kan omfattas av presumtionsregeln. Vilken typ av 
brottslighet som är relevant kan variera beroende på vilken slags verk-
samhet som bedrivs i lokalen. Stöldbrottslighet kan t.ex. antas bli ett 
vanligt slag av verksamhetspåverkande beteende när det gäller butiker, 
medan det, vad gäller restauranger, kan tänkas bli fråga om vålds-
brottslighet och innehav av narkotika. Att i en affärslokal förfalska 
en urkund utan koppling till lokalens verksamhet eller att per telefon 
utsätta någon som befinner sig utanför lokalen för bedrägeri är ex-
empel på brott som inte kan anses påverka lokalens verksamhet.  

Det krävs inte att brottet är av viss svårhet. Även brott med straff-
värden motsvarande böter omfattas alltså i princip, under förutsätt-
ning att kravet på att brottet kan påverka verksamheten i lokalen är 
uppfyllt. Brottets svårhet kan emellertid påverka den proportiona-
litetsbedömning som alltid ska göras enligt 3 §.  

Den andra förutsättningen för presumtionsregelns tillämplighet 
är att förbudsfrågan väckts efter en ansökan eller anmälan som har 
gjorts med anledning av brottet. Uttrycket ”med anledning av brottet” 
innebär ett krav på samband mellan ett konkret brott och ansökan 
eller anmälan i fråga. Presumtionsregeln gäller således enbart ett kon-
kret förbudsrelevant brott som föranlett att frågan om förbud väckts. 
Om ansökan eller anmälan görs omedelbart när brottet begåtts eller 
i ett senare skede – exempelvis efter det att brottet hanterats rätts-
ligt – spelar ingen roll, även om det kan antas att de flesta ansökningar 

255/407



320/26 Svar på remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Författningskommentar SOU 2026:48 

138 

om tillträdesförbud kommer att göras i ett skede innan brottet har 
hanterats av åklagare eller i domstol. Har det däremot förflutit en 
längre tid från det att den rättsliga hanteringen avslutats till dess att 
frågan om tillträdesförbud aktualiseras kan brottet normalt inte läggas 
till grund för en tillämpning av presumtionsregeln.  

Den tredje och sista förutsättningen är att särskilda skäl inte talar 
mot ett tillträdesförbud. Med sådana skäl åsyftas i första rummet 
konkreta omständigheter som är hänförliga till den förbudsaktuella 
personen och vilka – om de är för handen – medför att syftet med ett 
förbud förfelas. Vad som utgör särskilda skäl får avgöras från fall till 
fall med beaktande av omständigheterna. Fråga kan vara t.ex. om situa-
tioner där risken för brott är undanröjd genom exempelvis personens 
fysiska status, verkställande av ett fängelsestraff eller att denne har 
flyttat långt från orten där lokalen är belägen. Fråga kan också vara 
om situationer där en ung person har stulit varor till ett ringa värde 
och det saknas skäl att tro att personen kommer att upprepa brotts-
ligheten. Även om det inte föreligger några omständigheter som med-
för att risken för beteende som påverkar verksamheten är undanröjd 
eller mycket låg kan viktiga motstående intressen, som den enskildes 
rörelsefrihet och fullgörandet av den dagliga livsföringen, behöva be-
aktas. Hänsyn till sådana mer abstrakta intressen bör emellertid tas 
inom ramen för proportionalitetsbedömningen i 3 §. Finns exempelvis 
bara en matbutik på orten där personen som är aktuell för ett förbud 
är bosatt kan sådana intressen innebära att proportionalitetskravet 
i 3 § inte är uppfyllt. 

I det andra stycket finns en regel enligt vilken det är möjligt att 
meddela tillträdesförbud i de fall då presumtionsregeln inte är till-
lämplig. Tillträdesförbud enligt bestämmelsen kan avse samma lokaler 
som förbud enligt presumtionsregeln. För att förbud enligt andra 
stycket ska få utfärdas krävs att det bedöms finnas en risk för att den 
förbudsaktuella personen i eller i anslutning till lokalen i fråga kom-
mer att agera på något av de sätt som räknas upp i styckets tre punk-
ter. Bedömningen tar alltså sikte på risken för ett framtida agerande, 
och ska göras med utgångspunkt i personens tidigare beteende på plat-
sen. Till skillnad från vad som gällde tidigare behöver risken inte ha 
grund i några särskilda omständigheter. Beteendet och omständig-
heterna däromkring – dess karaktär, hur långt tillbaka i tiden det lig-
ger, om det upprepats osv. – är i stället avgörande för bedömningen.  
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Har den person som är aktuell för ett förbud vid två eller fler till-
fällen inom en inte alltför lång tidsrymd i eller i anslutning till lokalen 
begått brott, trakasserat någon eller väsentligen stört verksamheten 
kan det antas finnas en risk för samma ifrågavarande agerande i fram-
tiden. Risken ska emellertid framstå som beaktansvärd och någorlunda 
konkret för att ett förbud ska vara motiverat. Vilka krav som ska ställas 
på utredningen om det tidigare beteendet får avgöras från fall till fall, 
men ett påstående från den förbudssökande parten om en persons 
beteende som får stöd av utredningen bör ofta kunna godtas.  

Den första punkten tar sikte på ageranden i lokalen som är brotts-
liga. Bedömningen tar sikte på risken för brott som kan anses påverka 
verksamheten i lokalen. Det krävs inte heller enligt denna punkt att 
brotten är av visst allvar. I praktiken kan punkten, med hänsyn till 
presumtionsregeln i första stycket, förväntas få relativt begränsad 
betydelse. 

De andra och tredje punkterna tar sikte på ageranden som inte nöd-
vändigtvis är brottsliga. Med att ”trakassera någon” menas alla former 
av störande, stötande eller kränkande handlanden mot en annan per-
son som, utan att vara straffbara, går utöver vad som måste accepte-
ras. Med att ”annars väsentligen störa verksamheten” avses ageranden 
som varken utgör brott eller trakasserier och som riktas mot själva 
verksamheten. Det kan exempelvis handla om berusat, högljutt eller 
aggressivt uppträdande. En störning får anses vara väsentlig om den 
är av sådan omfattning att verksamheten inte kan bedrivas normalt 
eller kräver att personal avdelas för att verksamheten ska kunna be-
drivas som vanligt. Det förhållandet att ageranden enligt dessa båda 
punkter möjligen skulle kunna bedömas vara brottsliga, t.ex. genom 
att de skulle kunna utgöra ofredanden, hindrar inte tillämpning av 
punkterna, utan det ska enligt dessa göras en från straffrätten fristå-
ende bedömning av om förutsättningarna är uppfyllda.  

Det tredje stycket anger att det vid bedömningen av om ett tillträ-
desförbud ska meddelas inte får beaktas brott som en person har be-
gått före femton års ålder. Regeln motsvarar, så när som på en mindre 
språklig anpassning, den tidigare 2 § första stycket tredje meningen 
och någon förändring i sak är inte avsedd. Bestämmelsen förhindrar 
inte att handlingar som inte är brottsliga, och som en person har ut-
fört före femton års ålder, beaktas vid bedömningen av om tillträdes-
förbud ska meddelas. 

Övervägandena finns i avsnitten 4.3.4–4.3.6. 
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3 § 

Om syftet med ett tillträdesförbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande 
åtgärd, får förbud inte meddelas. 

Tillträdesförbud får meddelas endast om skälen för åtgärden uppväger det 
intrång eller men i övrigt som åtgärden innebär för den enskilde. 

 
Paragrafen motsvarar bestämmelserna i det tredje respektive fjärde 
stycket i 2 § i dess tidigare lydelse. Eftersom en presumtionsregel in-
förs ökar emellertid betydelsen av den prövning som ska göras enligt 
bestämmelsen. Det gäller inte minst när presumtionen för ett tillträ-
desförbud grundas i rent bagatellartad brottslighet.  

Som framgår av det första stycket ska det även fortsättningsvis be-
dömas huruvida någon mindre ingripande åtgärd än ett förbud finns. 
En sådan åtgärd kan exempelvis vara att den förbudsaktuella perso-
nen talas till rätta i samband med handläggningen av förbudsfrågan. 
Det gäller naturligtvis även när presumtionsregeln tillämpas. 

Inom ramen för den proportionalitetsbedömning som anvisas i 
det andra stycket bör – i tillägg till intresset av att förebygga brott, 
trakasserier och verksamhetsstörande beteende – den bestämmande-
rätt över en lokal, som kommer till uttryck i 2 § första stycket få visst 
genomslag. Den vilja hos den med bestämmanderätt som manifeste-
ras i en ansökan eller samtycke till anmälan om tillträdesförbud är 
således en faktor som ska beaktas vid proportionalitetsbedömningen. 
I andra vågskålen bör läggas konsekvenserna för den enskilde. Kon-
sekvenserna av ett förbud beror bl.a. på den aktuella lokalens betydelse 
för den enskilde. Även i fortsättningen gäller också att principen om 
barnets bästa bör beaktas inom ramen för proportionalitetsbedöm-
ningen om den förbudsaktuella personen är mellan 15 och 18 år. Att 
den förbudsaktuella personen är ett barn medför också att skälen för 
ett tillträdesförbud behöver vara starkare än annars för att ett förbud 
ska få meddelas. Detsamma bör i viss utsträckning gälla även i förhål-
lande till skolelever över 18 år. Vad gäller bibliotek behöver lokalernas 
särskilda ställning i fråga om möjligheten för den enskilde att nyttja 
digital service och ta del av information särskilt beaktas.  

Övervägandena finns i avsnitten 4.3.4 och 4.3.6.  
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8 § 

Allmän åklagare prövar frågor om tillträdesförbud. 
En fråga om tillträdesförbud tas upp på skriftlig ansökan av en företrädare 

för butiken, affärslokalen, badanläggningen eller biblioteket. 
En fråga om tillträdesförbud tas också upp på anmälan av Polismyndig-

heten. En sådan anmälan får dock göras endast efter samtycke från en före-
trädare för butiken, affärslokalen, badanläggningen eller biblioteket. Polis-
myndigheten är inte part i det ärende som anmälan gett upphov till. 

 
I paragrafen, vars beteckning är ny, anges vem som får väcka respek-
tive pröva en fråga om tillträdesförbud. De andra och tredje styckena 
anpassas så att bestämmelserna även omfattar företrädare för affärs-
lokaler. 

14 § 

Om det på grund av ändrade förhållanden finns skäl till det, får åklagaren 
häva eller ändra ett beslut om tillträdesförbud som har fattats av åklagaren 
eller domstolen. Åklagaren får dock utvidga ett förbud endast om det begärs 
av en företrädare för butiken, affärslokalen, badanläggningen eller biblioteket. 

Åklagaren får inte häva eller ändra ett beslut om tillträdesförbud om för-
budet är föremål för domstolsprövning. 

 
Paragrafen, vars beteckning är ny, innehåller bestämmelser om hävande 
eller ändring av ett beslut om tillträdesförbud. Det första stycket änd-
ras på så sätt bestämmelsen om när åklagaren får utvidga ett förbud 
gäller även i förhållande till affärslokaler. 

Tillfälliga tillträdesförbud 

15 § 

En polisman får, om en företrädare för lokalen begär det, meddela ett tillfälligt 
tillträdesförbud mot en person i samband med ett ingripande mot personen i 
eller i anslutning till en lokal som omfattas av denna lag, om 

1. personen har begått en straffbelagd gärning i eller i anslutning till loka-
len, och 

2. det är sannolikt att förutsättningarna för att meddela ett förbud med stöd 
av 2 § första stycket föreligger. 
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Paragrafen innehåller förutsättningarna för att meddela tillfälliga till-
trädesförbud. I 16–18 §§ (som är nya) finns ytterligare bestämmelser 
som bara gäller tillfälliga förbud. I frågor som inte regleras i sist-
nämnda paragrafer gäller för de tillfälliga förbuden därutöver lagens 
generella bestämmelser; bl.a. 1 § om de platser ett förbud kan avse, 
nya 6 § om delgivning och nya 28 § om straffansvar.  

I paragrafen, som är ny, regleras möjligheten för en polisman att 
meddela ett interimistiskt beslut om ett tillfälligt tillträdesförbud.  

En polisman får på begäran av en företrädare för lokalen meddela 
ett tillfälligt förbud om rekvisiten i punkterna 1 och 2 är uppfyllda. 
Det finns inga formkrav för en sådan begäran, men det torde allt som 
oftast finnas skäl för polismannen att dokumentera att en begäran har 
gjorts (jfr 16 § andra stycket och nya 13 § i denna lag samt 27 § för-
valtningslagen). För att ett tillfälligt förbud ska få meddelas förutsätts 
dels att personen har begått en straffbelagd gärning i eller i anslutning 
till lokalen, dels att det är sannolikt att förutsättningarna för att med-
dela ett förbud i enlighet med presumtionsregeln är uppfyllda. Ett 
tillfälligt förbud kan meddelas bara i samband med ett ingripande mot 
den förbudsaktuella personen i eller i anslutning till lokalen.  

Som framgår av lagtexten kan ett tillfälligt förbud bara bygga på 
att personen begått en straffbelagd gärning och på att det är sannolikt 
att förutsättningarna för ett förbud enligt 2 § första stycket är upp-
fyllda. Ett tillfälligt gällande beslut om tillträdesförbud kan alltså inte 
meddelas för fall som beskrivs i 2 § andra stycket. 

Den första förutsättningen för att meddela ett tillfälligt förbud 
är att personen har begått en straffbelagd gärning i eller i anslutning 
till lokalen. Det innebär att det ska stå klart att personen har begått 
en gärning som omfattas av en straffbestämmelse. Ofta torde det bli 
fråga om att personen har begått en stöld eller en ringa stöld och grips 
på bar gärning. För att kravet ska vara uppfyllt krävs bara att perso-
nens handlande omfattas av en straffbestämmelse. Det behöver inte 
stå klart att övriga brottsförutsättningar, t.ex. ett krav på uppsåt eller 
oaktsamhet, är uppfyllda, men de återstående brottsförutsättningarna 
omfattas av en sannolikhetsbedömning som ska ske enligt det andra 
ledet.  

Enligt det andra ledet förutsätts att det är sannolikt att förutsätt-
ningarna för att meddela ett förbud enligt 2 § första stycket är upp-
fyllda. Det innebär att det ska vara sannolikt att övriga brottsförut-
sättningar är uppfyllda. Det ska alltså vara sannolikt att det inte finns 
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några omständigheter som rättfärdigar gärningen, att det allmänna 
skuldkravet om uppsåt eller – i förekommande fall – oaktsamhet är 
uppfyllt och att inte finns några ursäktande omständigheter. Således 
hindras inte med nödvändighet utfärdandet av ett tillfälligt förbud 
av invändningar från den misstänkte om att han eller hon exempelvis 
saknade uppsåt att stjäla eller utdelade slag mot någon annan person 
i nödvärn. Vidare fordras att det är sannolikt att brottet är sådant att 
det kan påverka verksamheten. Det fordras även att det är sannolikt 
dels att det inte finns särskilda skäl mot ett förbud, dels att ett förbud 
inte kommer att möta hinder i form av bristande proportionalitet.  

För att bedöma sannolikheten för att ett förbud inte hindras av 
särskilda skäl eller bristande proportionalitet behöver typiskt sett den 
misstänkte höras. Om det framkommer uppgifter, vilka kan kontrol-
leras, som talar för att ett förbud inte kommer att meddelas av åklaga-
ren bör ett tillfälligt förbud inte meddelas.  

Som exempel på när rekvisiten i bestämmelsen är uppfyllda kan 
lyftas den situationen att en väktare i en butik iakttar att en person 
har plockat på sig en vara, lagt den i en väska eller i sin jacka och läm-
nat lokalen utan att betala för varan. Det står då klart att en straff-
belagd gärning (åtminstone ett egenmäktigt förfarande) har begåtts. 
Det måste också bedömas som sannolikt att övriga brottsförutsätt-
ningar är uppfyllda. Om det inte finns några omständigheter som 
talar för att det finns särskilda skäl mot ett förbud eller för att åtgär-
den är oproportionerlig kan det bedömas vara sannolikt att ett till-
trädesförbud enligt 2 § första stycket kan meddelas. Då föreligger 
också förutsättningarna för ett tillfälligt tillträdesförbud. Ett annat 
exempel kan vara att en ordningsvakt iakttar hur en krogbesökare 
slår en annan. Om det då är sannolikt att övriga brottsförutsättningar 
är uppfyllda och att det inte heller finns andra hinder mot ett tillträ-
desförbud, kan ett tillfälligt sådant meddelas av polisman.  

Möjligheten att utfärda ett tillfälligt förbud torde alltså i praktiken 
komma att ta sikte på fall där personen i fråga tagits på bar gärning 
i eller i anslutning till lokalen och där det är klart att en förbudsrele-
vant och straffbelagd gärning har begåtts och det saknas uppgifter 
som talar för att ett förbud kommer att möta andra hinder i åklaga-
rens prövning. 

Beslutet om att ålägga en person ett tillfälligt tillträdesförbud får 
meddelas enbart i samband med ett ingripande mot personen i eller 
i anslutning till den lokal som tillträdesförbudet är tänkt att omfatta. 
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Med detta avses främst att en polisman griper eller konfronterar per-
sonen på platsen eller övertar ett envarsgripande som t.ex. personal 
eller väktare gjort. Rekvisitet kan emellertid vara uppfyllt även om 
gripandet sker efter ett kontinuerligt förföljande från platsen. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.8. 

16 § 

Innan ett beslut om ett tillfälligt förbud meddelas, ska den som förbudet avses 
gälla få tillfälle att yttra sig. 

Vid handläggningen av en fråga om tillfälligt tillträdesförbud gäller i till-
lämpliga delar 10 § andra och tredje styckena och 13 § i denna lag. 

 
I paragrafen, som är ny, finns regler om handläggningen av en fråga 
om ett tillfälligt tillträdesförbud.  

I det första stycket anges att den som det tillfälliga förbudet avses 
gälla ska få tillfälle att yttra sig innan beslut om förbudet meddelas. 
Det uppställs inga formkrav på hur tillfälle ska beredas och som oftast 
torde det bli fråga om att ge den enskilde möjlighet att yttra sig över 
förbudsfrågan inom ramen för själva förhöret om den brottsliga gär-
ningen. Är det omöjligt att bereda den enskilde tillfälle att yttra sig, 
exempelvis med hänsyn till personens fysiska tillstånd eller på grund 
av språksvårigheter som inte kan avhjälpas med tolk (jfr bestämmel-
sens andra stycke och nya 13 § i denna lag samt 13 § förvaltnings-
lagen) eller på annat sätt, får förbudsfrågan anstå. 

I det andra stycket anges att tillämpliga delar av nya 10 § andra och 
tredje styckena samt nya 13 § gäller vid handläggningen av en fråga 
om tillfälligt tillträdesförbud.  

I många fall kommer frågan om tillfälligt tillträdesförbud att han-
teras direkt på plats i samband med hanteringen av det misstänkta 
brottet och endast föranleda viss ytterligare utredning (t.ex. i form 
av frågor till den misstänkte), men 16 § andra stycket ger stöd för 
handläggningen i situationer där frågan om tillträdesförbud av någon 
anledning behöver hanteras mer självständigt. 

Enligt stycket har Polismyndigheten att vid handläggningen av en 
sådan fråga iaktta de bestämmelser i 23 kap. rättegångsbalken respek-
tive förvaltningslagen som de nyss nämnda lagrummen i tillträdes-
förbudslagen hänvisar till och polisen har också de befogenheter som 
följer av dessa bestämmelser.  
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Genom hänvisningen till nya 10 § andra stycket gäller de där upp-
räknade bestämmelserna i 23 kap. rättegångsbalken för handläggningen 
av förbudsfrågan, i tillämpliga delar. Följaktligen gäller 23 kap. 4 §, 
som är ett uttryck för bl.a. principen om objektivitet, 6 §, som anger 
att förhör får hållas med var och en som kan antas kunna lämna upp-
lysningar av betydelse för utredningen, 9 § om skyldighet att stanna 
kvar vid förhör och 12 § om förbud mot otillbörliga åtgärder under 
förhör. Bestämmelsen i 23 kap. 4 § rättegångsbalken gäller endast den 
som är misstänkt för brott, men vid tillämpningen av bestämmelsen 
ska, i och med hänvisningen till nya 10 § tredje stycket i tillträdesför-
budslagen, vad som sägs om den misstänkte i stället avse den mot 
vilken tillträdesförbudet ska gälla. Av sagda hänvisning följer sam-
tidigt att de andra uppräknade bestämmelserna inte ska tillämpas i 
de delar de tar sikte på en misstänkt. Således gäller skyldigheten att 
stanna kvar för förhör enligt 23 kap. 9 § rättegångsbalken maximalt 
sex timmar. Om den förbudsaktuella personen samtidigt är misstänkt 
för brott som är under utredning, kan dock han eller hon på den grun-
den vara skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar (jfr prop. 2020/ 
21:52 s. 105). 

Genom hänvisningen till 13 § gäller de där uppräknade bestämmel-
serna i förvaltningslagen för handläggningen av förbudsfrågan, i till-
lämpliga delar. Således gäller 5–8 §§ om grunderna för god förvaltning, 
13 § om tolkning och översättning, vilket bl.a. innebär att Polismyn-
digheten (oftast i form av den ingripande polismannen) i förekom-
mande fall ska använda tolk vid förhöret rörande förbudsfrågan och 
vid beredandet av tillfälle för den förbudsaktuella personen att yttra 
sig i frågan innan förbud meddelas, 23 § om utredningsansvaret, 24 § 
om att en enskild som huvudregel får lämna uppgifter muntligt i ett 
ärende, 27 § om dokumentation om uppgifter, vilket bl.a. innebär att 
Polismyndigheten har att dokumentera en begäran om tillfälligt för-
bud som framställs av en lokalföreträdare samt betydelsefulla upp-
gifter som den förbudsaktuella personen lämnar och 36 § om rättelse 
av skrivfel och liknande. I och med att nya 13 § särskilt utpekar vissa 
bestämmelser i förvaltningslagen är lagen i övrigt inte tillämplig (jfr 
prop. 2020/21:52, s. 44 och 107). Det innebär att ett beslut i fråga om 
ett tillfälligt förbud inte får överklagas eller kan omprövas med stöd 
av förvaltningslagens bestämmelser. Det innebär vidare att ett sådant 
beslut, så när som på rättelse av skrivfel och liknande, inte heller får 
ändras av polismannen eller någon annan. Ett beslut om att meddela 
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ett tillfälligt tillträdesförbud får dock hävas enligt vad som föreskrivs 
i 18 § andra stycket (som är ny). 

När Polismyndighetens anmälan om förbud (jfr 18 § första stycket 
första meningen) inkommit till allmän åklagare gäller 13 § i dess hel-
het för åklagarens handläggning. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.8. 

17 §  

Ett beslut om tillfälligt tillträdesförbud ska vara skriftligt och ange 
1. parterna, 
2. förbudets innebörd och omfattning samt när det upphör att gälla, 
3. skälen för beslutet, 
4. de bestämmelser som åberopas, 
5. vad som kan bli följden av att bryta mot förbudet, och 
6. möjligheterna att begära omprövning av beslutet. 

 
Paragrafen, som är ny, innehåller bestämmelser om hur den ingripande 
polismannens beslut i fråga om ett tillfälligt tillträdesförbud ska ut-
formas.  

Ett beslut ska vara skriftligt. Det ska ange parterna, dvs. den lokal-
företrädare som begärt förbudet och den förbudsaktuella personen. 
Vidare ska, om ett tillfälligt tillträdesförbud utfärdas, förbudets inne-
börd, omfattning och upphörandetidpunkt framgå. Det innebär bl.a. 
att den plats som förbudet avser ska anges. Med ”skälen för beslutet”, 
vilken lokution återfinns i den tredje punkten avses inte någon ingå-
ende redogörelse för hur var och en av omständigheterna i ärendet 
bedömts, utan den tar sikte på de förbudsrelevanta sakförhållanden 
som är för handen och fordrar att det i beslutet summariskt redovisas 
om förutsättningarna i 15 § (som är ny) för ett tillfälligt tillträdesför-
bud är uppfyllda eller ej. Beslutet ska dessutom omtala de bestämmel-
ser som åberopats. Innebär beslutet att ett tillfälligt tillträdesförbud 
utfärdas ska det vidare innehålla en upplysning om att den som bryter 
mot förbudet riskerar böter eller fängelse i högst sex månader samt 
om möjligheterna att begära omprövning av beslutet – dvs. om möj-
ligheten för parterna att begära att beslutet hävs enligt 18 § andra 
stycket (som är ny). 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.8. 
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18 §  

Meddelar polismannen ett beslut om tillfälligt tillträdesförbud ska han eller hon 
samtidigt göra en anmälan om tillträdesförbud till åklagaren. Ett tillfälligt förbud 
gäller omedelbart och till dess att frågan avgörs av åklagaren, men som längst 
fyra veckor.  

Ett tillfälligt förbud får hävas av en polisman eller någon annan anställd 
vid Polismyndigheten som myndigheten utsett, eller av åklagaren.  

 
Paragrafen, som är ny, reglerar bl.a. giltighetstiden av ett tillfälligt 
tillträdesförbud och möjligheten att häva ett beslut enligt vilket ett 
sådant förbud utfärdats.  

Av det första stycket framgår att polismannen ska göra en anmälan 
till åklagaren i de fall ett tillfälligt förbud meddelas.  

Av styckets andra mening följer att det tillfälliga förbudet gäller 
i fyra veckor, om inte förbudsfrågan dessförinnan avgörs av åklaga-
ren eller beslutet hävs. Polismannen kan inte förordna närmare om 
förbudets längd och tidpunkt för ikraftträdande, utan förbudet får 
verkan omedelbart efter att det meddelats och gäller som längst fyra 
veckor. Om åklagarens avgörande dröjer längre än fyra veckor upp-
hör det tillfälliga förbudet att gälla. Att ett förbud inte längre är gäl-
lande utgör dock inget hinder för en polisman att meddela ett nytt 
tillfälligt förbud rörande samma lokal, om personen på nytt ertappas 
med att ha begått en straffbelagd gärning i eller i anslutning till loka-
len och de övriga förutsättningarna för ett sådant beslut är uppfyllda. 

Enligt det andra stycket får en polisman, en anställd vid Polismyn-
digheten som myndigheten utsett eller allmän åklagare häva ett beslut 
genom vilket ett tillfälligt tillträdesförbud utfärdats, om det inte längre 
finns förutsättningar för ett förbud. Frågan om hävning kan tas upp på 
eget initiativ av de myndigheter som handlägger förbudsfrågan. Frågan 
kan väckas även av den person som det tillfälliga förbudet gäller och 
av lokalföreträdaren i fråga. Förutsättningar för ett tillfälligt förbud 
föreligger inte längre om en lokalföreträdare återkallar sin begäran. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.8. 

21 § 

Har åklagaren beslutat om tillträdesförbud är han eller hon skyldig att på 
begäran av en företrädare för butiken, affärslokalen, badanläggningen eller 
biblioteket föra dess talan vid domstolen, om inte särskilda skäl talar mot det. 

Domstolen ska begära yttrande av åklagaren, om det inte är obehövligt. 
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I paragrafen, vars beteckning är ny, regleras skyldigheten för åkla-
garen att föra talan och för domstolen att begära yttrande av åklaga-
ren. Det första stycket ändras på så sätt att skyldigheten även gäller 
i förhållande till företrädare för affärslokaler. 

29 § 

Personuppgifter som avses i artikel 10 i Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer 
med avseende på behandling av personuppgifter och om det fria flödet av 
sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (allmän data-
skyddsförordning) får behandlas i den verksamhet som bedrivs i den butik, 
affärslokal eller badanläggning eller det bibliotek som anges i beslutet om till-
trädesförbud om det behövs för att förhindra eller upptäcka överträdelse av 
tillträdesförbudet. 

 
Paragrafen, vars beteckning är ny, reglerar möjligheten att behandla 
sådana personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsför-
ordning, dvs. uppgifter som rör lagöverträdelser. Paragrafen ändras 
på så sätt att den omfattar även personuppgiftsbehandling som sker 
i den verksamhet som bedrivs i affärslokaler. 

30 § 

Behandling av personuppgifter med stöd av 29 § får inte ske efter det att 
tillträdesförbudets giltighetstid löpt ut eller om tillträdesförbudet dessför-
innan upphävts. 

 

Paragrafen, vars beteckning är ny, begränsar den personuppgifts-
behandling som får ske med stöd av föregående paragraf, och anpassas 
till sagda paragrafs nya beteckning.   
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7.2 Förslaget till förordning om ändring i 
förordningen (2021:38) om tillträdesförbud 
till butiker, badanläggningar och bibliotek 

Till följd av att det införs en möjlighet att besluta om tillträdesförbud 
till även andra affärslokaler än butiker ändras förordningens rubrik 
till förordningen om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, 
badanläggningar och bibliotek. 

1 § 

När åklagaren har beslutat i fråga om tillträdesförbud enligt lagen (2021:34) 
om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, badanläggningar och 
bibliotek, ska parterna underrättas om beslutet. Har Polismyndigheten gjort 
en anmälan om tillträdesförbud ska myndigheten underrättas om åklaga-
rens beslut. 

Av 6 § lagen om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, bad-
anläggningar och bibliotek framgår att ett beslut om tillträdesförbud ska 
delges den som förbudet avser. 

 
Paragrafen, som innehåller bestämmelser om underrättelse och del-
givning av beslut om tillträdesförbud, anpassas språkligt till lagens nya 
rubrik och till den nya beteckningen på den paragraf som anges i det 
andra stycket. 

4 § 

Åklagarmyndigheten får meddela ytterligare föreskrifter om verkställigheten 
av lagen (2021:34) om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, bad-
anläggningar och bibliotek. 

 
Paragrafen, som reglerar Åklagarmyndighetens föreskriftsrätt rörande 
verkställigheten av tillträdesförbudslagen, anpassas språkligt till lagens 
nya rubrik. 
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7.3 Förslaget till lag om ändring i lagen 
(1998:620) om belastningsregister 

3 § 

Registret ska innehålla uppgifter om den som 
1. genom dom, beslut, strafföreläggande eller föreläggande av ordningsbot 

har ålagts påföljd för brott, 
2. har ålagts förvandlingsstraff för böter, 
3. med tillämpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har förklarats fri från på-

följd, 
4. på grund av åklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rättegångsbalken, 9 eller 

17 § lagen (1964:167) med särskilda bestämmelser om unga lagöverträdare 
eller 46 § lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall inte har åtalats 
för brott, eller 

5. har meddelats 
a) kontaktförbud enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, 
b) tillträdesförbud enligt lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid idrotts-

arrangemang, dock inte tillträdesförbud enligt 9 a § i den lagen, 
c) förbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, 
d) tillträdesförbud enligt lagen (2021:34) om tillträdesförbud till butiker, 

andra affärslokaler, badanläggningar och bibliotek, dock inte tillfälliga till-
trädesförbud enligt 15 § i den lagen, eller 

e) vistelseförbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud.  

 
Paragrafen, som reglerar vilka uppgifter belastningsregistret ska inne-
hålla, ändras dels på så sätt att det första stycket 5 d) anpassas språk-
ligt till tillträdesförbudslagens nya rubrik, dels på så sätt att tillfälliga 
tillträdesförbud enligt sagda lag undantas från registrering. 

Övervägandena finns i avsnitt 4.3.8. 

16 §  

En uppgift i registret ska gallras 
1. om en överrätt genom dom eller beslut frikänt den registrerade för 

den åtalade gärningen,  
2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som av-

ses i 1, 
3. om dom, beslut, strafföreläggande eller föreläggande av ordningsbot 

har undanröjts, 
4. om överrätt har upphävt ett beslut om förvandlingsstraff för böter, 
5. om åklagares beslut att meddela åtalsunderlåtelse eller straffvarning 

har återkallats, 
6. om kontaktförbud enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, förbud 

enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tillträdesför-
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bud enligt lagen (2005:321) om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang och 
lagen (2021:34) om tillträdesförbud till butiker, andra affärslokaler, badanlägg-
ningar och bibliotek, eller vistelseförbud enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseförbud har upphävts, eller 

7. när den registrerade har avlidit. 

 
Paragrafen, som reglerar gallring av uppgifter i belastningsregistret, 
ändras enbart på så sätt att det första stycket 6 anpassas språkligt till 
tillträdesförbudslagens nya rubrik. 

17 § 

Utöver vad som följer av 16 § ska uppgifter om 
1. fängelse- eller förvandlingsstraff för böter gallras tio år efter frigiv-

ningen, 
2. fängelsestraff som ska anses helt verkställt genom tidigare frihets-

berövande eller från vilket någon genom beslut om nåd helt har befriats 
gallras tio år efter domen eller beslutet, 

3. förvandlingsstraff för böter som har fallit bort enligt 18 § bötesverk-
ställighetslagen (1979:189) gallras fem år efter det att straffet föll bort, 

4. säkerhetsförvaring gallras tio år efter det att påföljden är helt verk-
ställd, 

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som 

var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
6. ungdomsvård, ungdomstjänst eller ungdomsövervakning gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som 

var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
7. överlämnande till vård enligt lagen (1988:870) om vård av missbrukare 

i vissa fall gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som 

var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
8. överlämnande till rättspsykiatrisk vård gallras tio år efter utskrivningen, 
9. böter gallras fem år efter domen, beslutet eller godkännandet av 

strafföreläggandet eller föreläggandet av ordningsbot, 
10. att någon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har förklarats fri från påföljd 

gallras 
a) tio år efter domen eller beslutet, eller 
b) fem år efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som 

var under 18 år vid tidpunkten för brottet eller brotten, 
11. åklagares beslut att inte åtala för brott gallras 
a) tio år efter beslutet, eller 
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b) tre år efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 år 
vid tidpunkten för brottet, 

12. beslut om kontaktförbud enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud 
och förbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder 
gallras tio år efter beslutet, 

13. beslut om tillträdesförbud enligt lagen (2005:321) om tillträdesför-
bud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tillträdesförbud till 
butiker, andra affärslokaler, badanläggningar och bibliotek gallras fem år 
efter beslutet, och 

14. beslut om vistelseförbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
förbud gallras 

a) tio år efter beslutet, eller 
b) fem år efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 

18 år vid tidpunkten för beslutet. 

 
Paragrafen, som även den reglerar gallring av uppgifter i belastnings-
registret, ändras enbart på så sätt att det första stycket 13 anpassas 
språkligt till tillträdesförbudslagens nya rubrik. 

7.4 Förslaget till förordning om ändring 
i förordningen (1999:1134) om 
belastningsregister 

8 § 

I fråga om den som har meddelats kontaktförbud enligt lagen (1988:688) 
om kontaktförbud, förbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk 
skyddsorder, tillträdesförbud enligt lagen (2005:321) om tillträdesförbud 
vid idrottsarrangemang eller lagen (2021:34) om tillträdesförbud till butiker, 
andra affärslokaler, badanläggningar och bibliotek, eller vistelseförbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud ska belastningsregistret även 
innehålla uppgifter om beslutets innebörd och beslutets giltighetstid. 

 
Paragrafen, som föreskriver att belastningsregistret – i fråga om den 
som meddelats ett visst förbud – ska innehålla vissa uppgifter om för-
budsbeslutet, anpassas språkligt till tillträdesförbudslagens nya rubrik. 
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7.5 Förslaget till lag om ändring i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400) 

35 kap. 

5 § 

Sekretess gäller för uppgift om en enskilds personliga förhållanden, om det 
kan antas att den enskilde eller någon närstående till denne lider men om 
uppgiften röjs och uppgiften förekommer i ärende 

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, 
2. om en skyddsåtgärd enligt Europaparlamentets och rådets förordning 

(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om ömsesidigt erkännande av skydds-
åtgärder i civilrättsliga frågor, i den ursprungliga lydelsen, 

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, 
4. enligt lagen (2021:34) om tillträdesförbud till butiker, andra affärs-

lokaler, badanläggningar och bibliotek, eller 
5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud. 

 
Paragrafen, som reglerar sekretess för uppgift om en enskilds person-
liga förhållanden i ärenden om vissa förbud, ändras enbart på så sätt 
att det första stycket 4 anpassas språkligt till tillträdesförbudslagens 
nya rubrik. 

7.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (2015:485) 
om erkännande och uppföljning av beslut om 
övervakningsåtgärder inom Europeiska unionen 

3 kap. 

12 §  

En övervakningsåtgärd i ett utländskt beslut ska anpassas om åtgärden, helt 
eller delvis, är oförenlig med 

1. sådana förbud, förelägganden eller villkor som kan meddelas enligt 
25 kap. rättegångsbalken, eller 

2. förbud enligt lagen (1988:688) om kontaktförbud, lagen (2005:321) 
om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang, lagen (2021:34) om tillträdes-
förbud till butiker, andra affärslokaler, badanläggningar och bibliotek eller 
lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud. 

En helt oförenlig övervakningsåtgärd ska anpassas genom att den ersätts 
med en åtgärd som motsvarar ett förbud, föreläggande eller villkor som anges 
i första stycket 1. I övriga fall ska övervakningsåtgärden anpassas till en åt-
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gärd som motsvarar ett förbud, föreläggande eller villkor som anges i första 
stycket 1 eller 2. 

En åtgärd som har anpassats ska så långt det är möjligt motsvara övervak-
ningsåtgärden i det utländska beslutet och får inte vara strängare än denna. 

 
Paragrafen, som innehåller bestämmelser om anpassning av övervak-
ningsåtgärder i utländska beslut, ändras enbart på så sätt att det första 
stycket 2 anpassas språkligt till tillträdesförbudslagens nya rubrik. 
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Åklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tillträdesförbud till 
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för brott [Samtliga lagförda brott. Årsvis]) för åren 2021, 2022, 
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Rskr. 2020/21:169. 
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Kommittédirektiv 2025:82 

En starkare nödvärnsrätt och 
ett effektivare tillträdesförbud 

Beslut vid regeringssammanträde den 11 september 2025. 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska lämna förslag som innebär en starkare nöd-
värnsrätt och bättre möjligheter att förhindra brottslighet och ord-
ningsstörningar i butiker. Utredaren ska vidare lämna vissa förslag i 
syfte att göra preventiva vistelseförbud mer effektiva och se över straff-
ansvaret för skyddande av brottsling.  

Utredaren ska bl.a. 

• göra en genomgång av tillämpningen av bestämmelserna om nöd-
värn och nödvärnsexcess, 

• ta ställning till om bestämmelserna bör ändras i syfte att säker-
ställa att enskilda har ett tillräckligt utrymme att försvara sig och 
sin egendom samt, oavsett ställningstagande, lämna författnings-
förslag som innebär en starkare nödvärnsrätt för den som angrips 
i sitt hem eller i närhet till sin familj eller som är underlägsen till 
antal eller storlek, 

• göra en genomgång av tillämpningen av lagen om tillträdesförbud 
till butiker, badanläggningar och bibliotek,  

• ta ställning till om möjligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tillträdesförbud bör utökas genom ändringar i straffansvaret 
för olaga intrång eller i lagen om tillträdesförbud och, oavsett ställ-
ningstagande, lämna författningsförslag som innebär utökade så-
dana möjligheter på båda sätten,  

281/407



320/26 Svar på remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Bilaga 1 SOU 2026:48 

164 

• ta ställning till om den längsta giltighetstiden för preventiva vistelse-
förbud bör förlängas och, oavsett ställningstagande, lämna författ-
ningsförslag som innebär en sådan förlängning, 

• ta ställning till om det bör finnas en möjlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseförbud och, oavsett ställnings-
tagande, lämna författningsförslag som möjliggör en sådan ord-
ning, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget i den del som avser tillträdesförbud och preventiva vistelse-
förbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Övriga delar av uppdraget 
ska redovisas senast den 10 september 2027. 

Arbetet för ett starkare samhällsskydd måste fortsätta 

De senaste årtiondena har samhället och brottsligheten ändrats på 
ett markant sätt, inte minst på grund av den exceptionella utvecklingen 
av kriminella nätverk och annan organiserad brottslighet. Brottslig-
heten är numera i delar systemhotande och skapar risker och otrygghet 
långt utanför den kriminella miljön. Det behövs kraftfulla åtgärder 
för att bryta utvecklingen och öka tryggheten.  

Regeringen genomför därför en övergripande omläggning av kri-
minalpolitiken. Det handlar i grunden om ett perspektivskifte. Fokus 
flyttas från gärningsmän till brottsoffer, brottsoffers behov av upp-
rättelse och samhällets ökande behov av skydd mot farliga personer. 
En del i omläggningen har varit nya resurser och effektiva verktyg 
till brottsbekämpningen, vilket börjat ge effekt. Arbetet är dock inte 
klart. Ytterligare åtgärder behövs för att möta dagens behov av sam-
hällsskydd och för att enskilda och näringsidkare ska kunna skydda 
sig från brottslighet och andra ordningsstörningar.  
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Uppdraget att säkerställa en stark nödvärnsrätt 

Huvuddragen i nödvärnsrätten  

Nödvärnsrätten utgör tillsammans med andra allmänna ansvarsfri-
hetsgrunder en central del av straffsystemet som begränsar det straff-
bara området. Nödvärnsrätten innebär i stort att en gärning som någon 
begår i nödvärn och som håller sig inom gränserna för nödvärnsrätten 
inte utgör brott, trots att den faller under en brottsbeskrivning.  

Bestämmelsen om nödvärn finns i 24 kap. 1 § brottsbalken. Rätt 
till nödvärn finns enligt paragrafen i fyra situationer, närmare be-
stämt mot 

1. ett påbörjat eller överhängande brottsligt angrepp på person eller 
egendom, 

2. den som med våld eller hot om våld eller på annat sätt hindrar att 
egendom återtas på bar gärning, 

3. den som olovligen trängt in i eller försöker tränga in i rum, hus, 
gård eller fartyg, och 

4. den som vägrar att lämna en bostad efter tillsägelse. 

En gärning som någon begår i nödvärn utgör brott endast om den 
med hänsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och 
omständigheterna i övrigt är uppenbart oförsvarlig. 

Nödvärnsbestämmelsen, liksom vissa andra bestämmelser om an-
svarsfrihetsgrunder, kompletteras av en regel i 24 kap. 6 § brottsbal-
ken om excess. Den innebär bl.a. att en nödvärnshandling som ansetts 
vara uppenbart oförsvarlig ändå kan vara fri från ansvar om omstän-
digheterna var sådana att han eller hon svårligen kunde besinna sig 
(s.k. nödvärnsexcess). Vid bedömningen av om en person svårligen 
kunde besinna sig beaktas dels farans art och den tid som stått till för-
fogande för övervägande, dels personens individuella egenskaper.  

Nödvärnsrätten ska vara stark  

Enligt förarbetena innebär nödvärnsrätten att det finns ett förhål-
landevis stort utrymme att försvara sig och sin egendom. Det är vik-
tigt att det är på det sättet. För att bestämmelserna om nödvärn och 
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excess ska få avsedd effekt är det även viktigt att de är tydliga och 
förutsebara, så att enskilda enkelt kan bilda sig en uppfattning om 
vad som gäller och att bestämmelserna är enkla att tillämpa.  

Bestämmelserna om nödvärn och excess har i allt väsentligt inte 
ändrats eller varit föremål för översyn på över 30 år. Sedan dess har 
både brottsligheten och samhällets syn på den förändrats. I olika sam-
manhang har dessutom synpunkter förts fram om att bestämmel-
serna tillämpas alltför snävt och att de i vissa avseenden är otydliga.  

Som exempel har Lagrådet framfört att det är oklart i vilken ut-
sträckning det finns en rätt till nödvärn vid hemfridsbrott och olaga 
intrång. Tidigare korresponderade bestämmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrång i 4 kap. 6 § brottsbalken på ett tydligare sätt 
med rätten till nödvärn enligt 24 kap. 1 § andra stycket 3 och 4 brotts-
balken. Under 2022 ändrades dock bestämmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrång (prop. 2021/22:194, bet. 2021/22:JuU40, 
rskr. 2021/22:325). Genom ändringarna klargjordes t.ex. att ett olov-
ligt inträngande eller kvarstannande i en trädgård, på en gårdsplan 
eller på annan liknande plats kan utgöra hemfridsbrott. Lagrådet fram-
förde i sitt yttrande över ändringsförslagen att det är oklart hur de 
förhåller sig till bestämmelsen om nödvärn, exempelvis om det finns 
en rätt till nödvärn mot någon som olovligen stannar kvar i en träd-
gård eller på en annan liknande plats. Några lagändringar som klar-
gör hur kriminaliseringen av hemfridsbrott och olaga intrång – efter 
ändringarna – förhåller sig till nödvärnsrätten har inte gjorts.  

Ett annat exempel är att det i den allmänna debatten och motio-
ner framförts kritik om att nödvärnsrätten i vissa situationer är för 
inskränkt. Ofta har kritiken framförts mot bakgrund av vissa domar, 
såsom de s.k. Vallåkra- och Rättviksfallen vilka gäller personer som 
angripits vid sina hem. Det har framförts att det ställs alltför höga 
krav på den som angrips i sitt hem att göra svåra bedömningar i stun-
den. Det har också uttryckts att enskilda har en för stor skyldighet 
att fly trots att det kan innebära risker för dem. Andra anser att det 
i vissa situationer, som när någon blir oprovocerat angripen, när någon 
angrips i närhet till sin familj eller när den angripne är underlägsen 
angriparen, finns ett för litet utrymme att använda det våld som man 
i stunden uppfattar krävs för att avvärja ett angrepp. 

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se över bestäm-
melserna om nödvärn och nödvärnsexcess, i syfte att säkerställa att 
enskilda har ett tillräckligt utrymme att försvara sig och sin egendom. 
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Som exempel kan det i linje med Lagrådets påpekande finnas skäl att 
förtydliga eller komplettera på vilka platser som ett olovligt intrång 
eller kvarstannande ger rätt till nödvärn. Det kan även finnas anled-
ning att förtydliga eller komplettera hur försvarlighetsbedömningen 
eller bedömningen av excess ska göras. 

En ändring som innebär att nödvärnsrätten utvidgas förutsätter 
en noggrann avvägning mellan motstående intressen. På ena sidan 
finns främst det starka intresset av att en person som blir angripen 
ska ha möjlighet att försvara sig och sin egendom. Det intresset måste 
dock vägas mot andra intressen, såsom det angelägna intresset av att 
rättssystemet inte ger upphov till en upptrappning av våldet i sam-
hället. Nödvärnsrätten kan inte tillåtas lägga grunden för straffria 
uppgörelser eller våldsspiraler i och mellan kriminella nätverk. Inte 
heller är det rimligt att brottsliga angrepp möts av motåtgärder som 
inte på något sätt står i proportion till angreppen. En alltför vidlyftig 
nödvärnsrätt kan också ytterst innebära att staten gör sig skyldig till 
brott mot rätten till liv såsom den kommer till uttryck i bl.a. den 
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd för de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna (Europa-
konventionen).  

Utredaren ska därför  

• göra en genomgång av tillämpningen av bestämmelserna om nöd-
värn och nödvärnsexcess,  

• ta ställning till om bestämmelserna bör ändras i syfte att säker-
ställa att enskilda har ett tillräckligt utrymme att försvara sig och 
sin egendom samt, oavsett ställningstagande, lämna författnings-
förslag som innebär en starkare nödvärnsrätt för den som angrips 
i sitt hem eller i närhet till sin familj eller som är underlägsen till 
antal eller storlek, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 
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Uppdraget att föreslå ett mer effektivt tillträdesförbud 

Tillträdesförbud ska motverka brott och ordningsstörningar 
på vissa platser 

Butiker och andra liknande platser, där verksamhet som riktar sig 
till allmänheten bedrivs, har sedan länge varit särskilt drabbade av 
brott och ordningsstörningar. Brottsligheten påverkar inte bara män-
niskors trygghet och arbetsmiljö, utan medför även stor ekonomisk 
skada. Som exempel uppskattar Svensk Handel att stölderna i detalj-
handeln år 2023 översteg10 miljarder kronor.  

Under slutet av 1980-talet och i början av 1990-talet använde 
butiksägare s.k. portförbud mot de som stulit eller uppträtt störande 
i butiker. Den som bröt mot ett sådant förbud kunde, i enlighet med 
underrättspraxis, dömas för olaga intrång enligt 4 kap. 6 § andra 
stycket brottsbalken. I rättsfallet NJA 1995 s. 84 slog Högsta dom-
stolen dock fast att bestämmelsen om olaga intrång inte är tillämp-
lig på platser som är tillgängliga för allmänheten. Bland annat därför 
föreslogs år 2000 i lagrådsremissen Olaga intrång att straffansvaret 
för olaga intrång skulle utvidgas till att omfatta vissa platser som är 
tillgängliga för allmänheten. Lagrådet ansåg då att utformningen av 
förslaget hade allvarliga brister och krävde ytterligare överväganden. 
Som exempel anförde Lagrådet att det i stället kunde övervägas att 
i en särskild lag ange förutsättningarna för tillträdesförbud och straff-
bestämmelser för överträdelser av sådana förbud. Förslaget i lagråds-
remissen ledde inte till någon proposition till riksdagen. Däremot 
utarbetades senare förslag som ledde fram till lagen (2005:321) om 
tillträdesförbud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om till-
trädesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek (lagen om 
tillträdesförbud).  

Enligt lagen om tillträdesförbud får en person förbjudas att få till-
träde till och vistas i en butik, en badanläggning eller ett bibliotek, där 
det bedrivs verksamhet som riktar sig till allmänheten (tillträdesför-
bud). Ett tillträdesförbud får inte avse en person som är under 15 år. 
En förutsättning för tillträdesförbud är att det på grund av särskilda 
omständigheter finns risk för att personen kommer att begå brott i 
butiken, badanläggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera 
någon som befinner sig där. 

Ett tillträdesförbud ska gälla för en viss tid och högst ett år, men 
får under vissa förutsättningar förlängas med högst ett år i taget. All-
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män åklagare prövar frågor om tillträdesförbud. Den som bryter mot 
ett tillträdesförbud döms till böter eller fängelse i högst sex månader. 

Effektivare tillträdesförbud 

Tillträdesförbud är ett viktigt verktyg för att motverka brott och 
ordningsstörningar i butiker, badanläggningar och bibliotek. Det kan 
dock ifrågasättas om verktyget har tillräcklig effekt. Det har upprepat 
framförts synpunkter om att regelverket är för restriktivt i förhållande 
till sitt preventiva syfte. Exempelvis har Svensk Handel i en rapport 
om tillträdesförbud från 2024 pekat på att lagstiftningen, även om den 
i vissa fall skapar en tryggare handel, används för sällan och att till-
lämpningen skiljer sig åt i olika delar av landet. I rapporten framförs 
också att lagen om tillträdesförbud skulle bli mer effektiv om ett till-
trädesförbud kunde omfatta samtliga butiker tillhörande en kedja på 
en ort, liksom om de borde gälla för flera butiker inom samma galleria. 
En sådan översyn bör också inkludera andra typer av centrum och 
inte bara gallerior. Vidare har Fastighetsägarna i en ny rapport fram-
fört att det finns ett behov av tillträdesförbud till allmänna ytor i 
gallerior och liknande för att motverka skjutningar, narkotikaför-
säljning och annan brottslighet där. Andra berörda aktörer menar 
att ansökningstiderna är för långa i förhållande till de akuta situatio-
ner som kan ligga till grund för en ansökan och att förfarandet är 
krångligt. 

Till detta kommer att bl.a. Lantbrukarnas riksförbund har fram-
hållit att straffbestämmelsen om olaga intrång kan vara svårtillämpad 
och att lantbrukare inte har tillräckliga verktyg för att hantera akti-
vister på ett effektivt sätt, såsom när någon som vill hota eller skräm-
mas förflyttar sig från enskild mark till allmän plats för att kunna fort-
sätta sitt agerande utan att göra sig skyldig till brott. 

Även om lagen om tillträdesförbud endast varit i kraft i några år 
finns det därför ett behov av att utvärdera tillämpningen och över-
väga vissa åtgärder i syfte att åstadkomma ett mer effektivt och ända-
målsenligt utformat tillträdesförbud. 

Det finns till att börja med skäl att överväga om möjligheterna att 
besluta om tillträdesförbud bör utökas och om det bör ske genom 
ändringar i straffansvaret för olaga intrång, ändringar i lagen om till-
trädesförbud eller genom en kombination av sådana ändringar. Över-
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vägandena kräver en avvägning av för- och nackdelar mellan olika 
alternativ. Det är exempelvis viktigt att enskilda får en likvärdig be-
handling när de besöker butiker och andra liknande platser. 

Om prövningen landar i att möjligheterna till tillträdesförbud en-
ligt lagen om tillträdesförbud bör utökas, är ett alternativ som kan 
övervägas om det bör införas en presumtion för tillträdesförbud efter 
en fällande dom för brott vid aktuell plats. Ett annat alternativ som 
kan övervägas är om den riskbedömning som ska göras inför beslut 
om tillträdesförbud bör nyanseras. Vid riskbedömningen ska det en-
ligt lagen om tillträdesförbud särskilt beaktas om personen tidigare 
har begått brott på eller i anslutning till platsen. Enligt förarbetena 
innebär kraven att det endast i undantagsfall kan finnas skäl att be-
sluta om tillträdesförbud om personen tidigare inte har begått brott 
där (prop. 2020/21:52 s. 101). Det kan ifrågasättas om intresset av 
att förebygga brott i tillräckligt hög grad tillgodoses genom dessa 
krav. En mer nyanserad riskbedömning som i större utsträckning tar 
hänsyn till annat än tidigare brottslighet skulle kunna göra det möj-
ligt att förhindra brott i fler fall. Ett tredje alternativ som kan över-
vägas är om tillträdesförbud bör kunna avse ett barn som är under 
15 år. En sådan möjlighet övervägdes när lagen om tillträdesförbud 
infördes, men avfärdades då bl.a. med hänsyn till att barn under 15 år 
inte uppnått straffbar ålder. Barn under 15 år begår dock brott. Att 
någon under 15 år inte kan dömas till påföljd för överträdelse av till-
trädesförbud utesluter inte heller att ett tillträdesförbud har effekt. 
Det kan därför finnas skäl att på nytt överväga frågan. 

För att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bör utredaren, 
oavsett utredarens ställningstagande, lämna författningsförslag både 
om en utvidgning av straffansvaret för olaga intrång, så att t.ex. butiks-
ägare själva kan besluta om straffsanktionerade tillträdesförbud på 
platser som lagen om tillträdesförbud gäller, och utökade möjligheter 
att besluta om tillträdesförbud enligt lagen om tillträdesförbud. Dess-
utom finns anledning att låta utredaren överväga och vid behov före-
slå även andra ändringar i lagen om tillträdesförbud, i syfte att åstad-
komma en mer effektiv och ändamålsenlig reglering. Det finns särskilt 
anledning att överväga om förbudstiden och tidsgränsen för förläng-
ning av tillträdesförbud enligt lagen om tillträdesförbud bör utökas. 
Sådana utökningar har föreslagits för tillträdesförbud till idrottsarrange-
mang i betänkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46).  
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Det finns också anledning att särskilt överväga om åklagare eller 
Polismyndigheten bör kunna fatta interimistiska beslut. Åklagare kan 
fatta interimistiska beslut om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang 
om det slutliga avgörandet av frågan av särskilda skäl inte kan avvaktas 
(9 a § lagen om tillträdesförbud vid idrottsarrangemang). En sådan 
befogenhet övervägdes också i samband med att lagen om tillträdes-
förbud infördes. Det ansågs då sällan uppstå något behov, liknande det 
vid idrottsarrangemang, av att med särskild skyndsamhet kunna fatta 
beslut om tillträdesförbud (prop. 2020/21:52 s. 44 och 45). I detta 
sammanhang finns det alltså skäl att på nytt pröva den frågan.  

En skärpt syn på överträdelser kan bidra till en ökad tilltro till re-
gleringen från brottsoffer och andra aktörer. I sin tur skulle det kunna 
leda till att tillträdesförbud övervägs oftare än i dag. I betänkandet 
Tryggare idrottsarrangemang föreslås att straffskalan för överträ-
delser av tillträdesförbud vid idrottsarrangemang ska skärpas genom 
att maximistraffet höjs från sex månader till ett års fängelse. Mot den 
bakgrunden finns också ett behov av att särskilt överväga om över-
trädelser av nu aktuella tillträdesförbud ska kunna mötas av en kraf-
tigare reaktion. 

Utredaren ska därför  

• göra en genomgång av tillämpningen av lagen om tillträdesförbud 
till butiker, badanläggningar och bibliotek,  

• ta ställning till om möjligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tillträdesförbud bör utökas genom ändringar i straffansvaret 
för olaga intrång eller i lagen om tillträdesförbud och, oavsett 
ställningstagande, lämna författningsförslag som innebär utökade 
sådana möjligheter på båda sätten,  

• ta ställning till om förbudstiden och tidsgränsen för förlängning 
av tillträdesförbud enligt lagen om tillträdesförbud bör utökas, 

• ta ställning till om det bör finnas en möjlighet för åklagare eller 
Polismyndigheten att fatta interimistiska beslut om tillträdes-
förbud,  

• ta ställning till om straffskalan för överträdelse av tillträdesförbud 
bör skärpas,  
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• vid behov lämna förslag på andra ändringar i lagen om tillträdes-
förbud i syfte att skapa en mer effektiv och ändamålsenlig regler-
ing, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Uppdraget att föreslå ett mer ändamålsenligt 
preventivt vistelseförbud 

Preventiva vistelseförbud ska öka tryggheten 
och förhindra brottslighet i lokalsamhället  

Regeringen har vidtagit ett antal åtgärder för att trycka tillbaka den 
organiserade brottsligheten och återupprätta tryggheten i lokalsam-
hället. En sådan åtgärd är införandet av preventiva vistelseförbud, dvs. 
möjligheten att under straffansvar förbjuda en person att inom ett 
avgränsat område vistas på allmän plats och vissa andra platser. Ett 
vistelseförbud får enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseförbud 
meddelas om det med hänsyn till omständigheterna finns en påtag-
lig risk för att det inom en grupp kommer att utövas viss brottslig 
verksamhet inom det område där förbudet avses gälla, och kan befaras 
att en person som tillhör eller verkar för gruppen medvetet kommer 
att främja den brottsliga verksamheten (3 §). Ett vistelseförbud får 
meddelas endast om den brottsliga verksamheten har bakgrund i eller 
är ägnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken 
det finns risk för att skjutvapen eller sprängämne eller annat liknande 
ämne kan komma till användning, eller på något annat sätt är ägnad 
att allvarligt skada tryggheten hos allmänheten inom området (4 §). 
Ett vistelseförbud ska gälla för en viss tid, högst sex månader. Ett vis-
telseförbud får förlängas med högst sex månader i taget. Ett förbud 
med villkor om elektronisk övervakning får dock förlängas med högst 
tre månader i taget (8 §). 

Det behöver säkerställas att de preventiva 
vistelseförbuden är ändamålsenliga 

Lagstiftningen om preventiva vistelseförbud har sedan den trädde 
i kraft i februari 2024 tillämpats i relativt stor omfattning och detta 
har enligt Polismyndigheten haft positiva effekter. Bland annat har 
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den öppna drogförsäljningen stävjats på vissa platser där vistelseförbud 
har meddelats, vilket har lett till att tryggheten har ökat för dem som 
bor och vistas där. Den allvarliga brottsligheten ligger dock fortsatt 
på en oacceptabelt hög nivå. Regeringen har uttalat att det kan finnas 
skäl att följa upp lagen och dess tillämpning efter att den varit i kraft 
en tid och att regeringen avser att noga följa frågan (prop. 2023/24:57 
s. 28). Det finns nu behov av att överväga åtgärder i syfte att åstad-
komma ett mer ändamålsenligt och effektivt vistelseförbud. 

Inledningsvis finns det anledning att överväga om den längsta gil-
tighetstiden för vistelseförbud bör förlängas. I förarbetena till lag-
stiftningen anges att ett vistelseförbud, beroende på utformningen 
av förbudsområdet, kan innebära ett betydande ingrepp i den enskil-
des rörelsefrihet och att förbudet ska kunna meddelas för personer 
som inte själva dömts eller misstänkts för ett konkret brott. Mot den 
bakgrunden bedömdes en längsta giltighetstid om sex månader som 
lämplig. Samtidigt framhölls att vistelseförbudets giltighetstid inte 
kan vara för kort för att det ska vara möjligt för Polismyndigheten 
och kommunerna att vidta de åtgärder som är nödvändiga för att åter-
upprätta tryggheten i det aktuella området. Tvärtom ökar en längre 
förbudstid sannolikheten för att övriga åtgärder blir verkningsfulla 
(prop. 2023/24:57 s. 44 och 45). Det har nu framkommit att det redan 
i samband med beslut om vistelseförbud kan stå klart att sex måna-
der inte är tid nog att vidta de åtgärder som krävs för att återupprätta 
tryggheten i lokalområdet. Det bör därför övervägas om den längsta 
giltighetstiden bör förlängas.  

Det finns också anledning att överväga om åklagare eller Polismyn-
digheten bör kunna fatta interimistiska beslut om vistelseförbud. En 
befogenhet att fatta interimistiska beslut övervägdes i den promemoria 
som låg till grund för lagen om preventiva vistelseförbud. Promemo-
rians bedömning var dock att det sällan torde uppstå något behov, 
liknande det vid idrottsarrangemang, att med särskild skyndsamhet 
kunna fatta beslut om vistelseförbud (Ds 2023:17 s. 114). Det har 
nu framkommit att det finns ett behov av att skyndsamt kunna besluta 
om vistelseförbud. Ett tillfälligt beslut om vistelseförbud innan för-
budsfrågan avgörs slutligt skulle kunna vara ett effektivt medel för 
att exempelvis hindra allvarlig brottslighet på allmänna platser. Mot 
den bakgrunden finns det skäl att på nytt överväga om det bör införas 
en möjlighet att fatta interimistiska beslut om vistelseförbud.  
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Ett beslut om vistelseförbud ska delges den som förbudet avser. 
Delgivning av beslut om vistelseförbud sker enligt vissa bestämmelser 
i delgivningslagen (2010:1932). Användning av husrannsakan fördel-
givning var tidigare förbehållen de fall där en tilltalad i ett brottmål 
ska delges en stämning eller en kallelse till förhandling (28 kap. 2 § 
rättegångsbalken). Från och med juli 2025 är det även möjligt att 
använda husrannsakan när en person ska delges ett beslut om kon-
taktförbud (5 § lagen [1988:688] om kontaktförbud). En förutsätt-
ning för att husrannsakan ska få göras är att försök till delgivning har 
misslyckats eller bedömts som utsiktslösa. 

Ett beslut om vistelseförbud gäller omedelbart, om inte annat 
beslutas (8 § lagen om preventiva vistelseförbud). Den som bryter 
mot ett vistelseförbud döms för överträdelse av vistelseförbud till 
fängelse i högst ett år. Om brottet är ringa, döms till böter (29 §). 
Vissa vistelseförbud får förenas med villkor om elektronisk övervak-
ning om det behövs för att kontrollera att förbudet följs (7 § första 
stycket). Den som har meddelats ett vistelseförbud med villkor om 
elektronisk övervakning och som uppsåtligen eller av grov oaktsam-
het hindrar att den elektroniska övervakningen kommer till stånd eller 
kan fortgå döms för hindrande av elektronisk övervakning av vistelse-
förbud till böter eller fängelse i högst ett år (30 §). En förutsättning 
för att straffansvar ska kunna inträda är dock att beslutet delgetts 
förbudspersonen. Att använda husrannsakan för delgivning av beslut 
om vistelseförbud skulle kunna utgöra en effektiv åtgärd för att nå 
den som undanhåller sig delgivning. Det finns därför anledning att 
se över om det finns ett behov av att förbättra möjligheterna att delge 
beslut om vistelseförbud, exempelvis genom att tillåta husrannsakan 
för delgivning.  

Det finns också anledning att överväga om det straffbara området 
för hindrande av elektronisk övervakning av vistelseförbud bör ut-
vidgas. När det gäller kontaktförbud har det straffbara området för 
hindrande av elektronisk övervakning nyligen utvidgats så att det även 
omfattar sådan hantering av den elektroniska utrustningen som är 
ägnad att försvåra övervakningen. Brottsbeteckningen ändrades i sam-
band med detta till hindrande eller försvårande av elektronisk över-
vakning. Det oaktsamma brottet betecknas oaktsamt hindrande eller 
försvårande av elektronisk övervakning (25 § lagen om kontaktför-
bud). I förarbetena anges att det förekommer att personer som har 
meddelats ett kontaktförbud med elektronisk övervakning sätter i 
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system att inte ladda batterierna i utrustningen. När batterinivån blir 
kritiskt låg går ett larm till Polismyndigheten, vilket är resurskrävande 
för myndigheten att hantera. Den tekniska utrustningen slutar inte 
att fungera förrän batterierna är helt urladdade. För att sådana situa-
tioner ska omfattas av straffansvar krävs att det straffbara området 
utvidgas (prop. 2024/25:123 s. 91).  

Liknande problematik kan förekomma även när det gäller perso-
ner som har meddelats ett vistelseförbud. För att säkerställa att dessa 
personer medverkar till en elektronisk övervakning finns skäl att över-
väga om straffansvaret för hindrande av elektronisk övervakning av 
vistelseförbud bör utvidgas. I samband med detta kan bestämmelserna 
om den övervakades position behöva ses över. 

Om det under uppdraget framkommer behov av andra åtgärder 
för att säkerställa att de preventiva vistelseförbuden är ändamålsenliga, 
ska utredaren ta upp och lämna förslag även om sådana åtgärder.  

Utredaren ska därför  

• ta ställning till om den längsta giltighetstiden för preventiva vistelse-
förbud bör förlängas och, oavsett ställningstagande, lämna författ-
ningsförslag som innebär en sådan förlängning,  

• ta ställning till om det bör finnas en möjlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseförbud och, oavsett ställnings-
tagande, lämna författningsförslag som möjliggör en sådan ord-
ning, 

• ta ställning till om det finns ett behov av att förbättra möjlig-
heterna att delge beslut om preventiva vistelseförbud och, oavsett 
ställningstagande, lämna författningsförslag som möjliggör att 
husrannsakan används för delgivning, 

• ta ställning till om straffansvaret för hindrande av elektronisk över-
vakning av preventiva vistelseförbud bör utvidgas och, oavsett ställ-
ningstagande, lämna författningsförslag som innebär en sådan ut-
vidgning, 

• vid behov lämna förslag på andra åtgärder i syfte att skapa en mer 
ändamålsenlig reglering och lämna nödvändiga författningsförslag. 
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Uppdraget att se över straffansvaret för skyddande av brottsling 

En viktig del i att bekämpa den organiserade brottsligheten är att 
det finns en respekt för rättsprocessen och möjligheter att upprätt-
hålla straffsystemets effektivitet. Ett av de brott som tar sikte på 
detta är skyddande av brottsling. För skyddande av brottsling döms 
bl.a. den som döljer den som begått brott, hjälper honom eller henne 
att komma undan, undanröjer bevis eller på annat liknande sätt mot-
verkar att brottet upptäcks eller att någon lagförs för det (17 kap. 11 § 
första stycket brottsbalken). Straffbestämmelsen ändrades senast 
2022, bl.a. på så sätt att straffskalorna skärptes och språket i bestäm-
melsen moderniserades (prop. 2021/22:186). 

Omfattningen av det straffbara området för skyddande av brotts-
ling har prövats i olika sammanhang, bl.a. av Högsta domstolen i rätts-
fallet NJA 2019 s. 294, ”Alibit”. Högsta domstolen uttalade då att 
det i och för sig kan utgöra skyddande av brottsling att lämna falska 
uppgifter i polisförhör till förmån för någon som har begått ett brott, 
men att straffansvaret inte omfattar falska uppgifter som endast kan 
påverka bevisläget, t.ex. att ge falskt alibi. Enligt Högsta domstolen 
kan den typen av uppgifter inte heller anses innebära att bevis undan-
röjs eller att man på annat liknande sätt, t.ex. genom att förvanska ett 
äkta bevis eller skapa ett falskt bevis, motverkar att brottet upptäcks 
eller lagförs.  

Ansvar för skyddande av brottsling har bl.a. mot den bakgrunden 
inte kunnat bli aktuellt när någon delar sekretessbelagda uppgifter från 
en förundersökning och instruerar förhörspersoner att lämna fel-
aktiga uppgifter till polisen för att påverka bevisläget, trots att ett så-
dant agerande kan framstå som synnerligen klandervärt (Svea hovrätts 
dom den 10 oktober 2022 i mål nr B 9454-22). Bestämmelsen täcker 
inte heller om någon förmedlar information mellan en restriktions-
belagd klient och andra personer om tillskapandet av ett anpassat 
utredningsläge (Hovrätten för Västra Sveriges dom den 28 decem-
ber 2022 i mål nr B 4842-22). 

Riksdagen har tillkännagett för regeringen som sin mening att det 
bör utredas om brottet skyddande av brottsling ska kunna omfatta 
fler situationer än i dag och att brottet t.ex. bör omfatta sådana situa-
tioner där någon, till förmån för den som är misstänkt eller dömd 
för ett brott, under polisförhör eller på något annat sätt under en 
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brottsutredning, lämnar falska uppgifter som kan påverka bevisläget 
(bet. 2021/22:JuU35 punkt 15, rskr. 2021/22:347).  

Det finns mot den angivna bakgrunden anledning att se över straff-
bestämmelsen om skyddande av brottsling.  

Utredaren ska därför  

• analysera tillämpningsområdet för straffbestämmelsen om skyd-
dande av brottsling och ta ställning till om bestämmelsen bör änd-
ras eller förtydligas eller om det finns behov av att på annat sätt 
utvidga straffansvaret för den som vidtar åtgärder som påverkar 
bevisläget, och  

• lämna nödvändiga författningsförslag.  

Närliggande frågor 

Det kan inte uteslutas att det under uppdraget uppkommer behov av 
att överväga också andra näraliggande frågor. Om utredaren bedömer 
att det är ändamålsenligt och ryms inom tiden för uppdraget får ut-
redaren även ta upp och lämna förslag i sådana frågor. 

Konsekvensbeskrivningar 

I enlighet med förordningen (2024:183) om konsekvensutredningar 
ingår i uppdraget att redogöra för konsekvenserna av förslagen. Såväl 
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska även 
redogöra för hur eventuellt ökade kostnader bör finansieras, i enlighet 
med 15 § kommittéförordningen (1998:1474). Utöver detta ska ut-
redaren särskilt redovisa vilka konsekvenser som förslagen har för 
brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet.  

Förslagen ska vara förenliga med grundläggande fri- och rättig-
heter, exempelvis rörelsefriheten, rätten till privatliv, rätten till liv, 
skyddet för den personliga integriteten och rätten till en rättvis rätte-
gång, så som de kommer till uttryck i regeringsformen, Europakon-
ventionen, FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkonventio-
nen) och andra internationella konventioner om mänskliga fri- och 
rättigheter som Sverige åtagit sig att följa. Utgångspunkten bör vara att 
det är den som kränker och begränsar andra genom brott eller trakas-
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serier som måste tåla en inskränkning i sina fri- och rättigheter och 
inte tvärt om.  

Kontakter och redovisning av uppdraget 

Under utredningen ska utredaren vid behov hämta in synpunkter och 
upplysningar från myndigheter och andra aktörer som kan vara be-
rörda, däribland Polismyndigheten och Åklagarmyndigheten. Utreda-
ren ska vidare hålla sig informerad om och beakta relevant arbete 
som pågår inom  

Regeringskansliet och kommittéväsendet, såsom den fortsatta be-
redningen av betänkandet Tryggare idrottsarrangemang. Utredaren 
ska göra de internationella jämförelser som kan anses relevanta. 

Uppdraget i den del som avser tillträdesförbud och preventiva 
vistelseförbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Övriga delar 
av uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2027. 

 
(Justitiedepartementet) 
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 Kommittédirektiv 2026:61 

Tilläggsdirektiv till Utredningen om nödvärn, 
tillträdesförbud och preventiva vistelseförbud  
(Ju 2025:18)  

Beslut vid regeringssammanträde den 25 juni 2026  

Förlängd tid för en del av uppdraget  

Regeringen beslutade den 11 september 2025 kommittédirektiven En 
starkare nödvärnsrätt och ett effektivare tillträdesförbud (dir. 2025:82).  
Enligt de ursprungliga direktiven ska ett delbetänkande lämnas senast 
den 10 juli 2026 som avser uppdraget att föreslå ett mer effektivt 
tillträdesförbud och ett mer ändamålsenligt preventivt vistelseförbud.  

Utredningstiden förlängs i fråga om uppdraget att föreslå ett mer 
ändamålsenligt preventivt vistelseförbud. Uppdraget ska i den delen 
i stället redovisas senast den 30 september 2026. Utredningstiden i 
övrigt ligger fast. Uppdraget i fråga om att föreslå ett mer effektivt 
tillträdesförbud ska alltså delredovisas senast den 10 juli 2026 och 
uppdraget ska slutredovisas senast den 10 september 2027.  

 
(Justitiedepartementet)
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Överväganden oavsett 
ställningstagande i sak 

Ändringar i straffansvaret för olaga intrång 

Bedömning 

En eventuell utvidgning av bestämmelsen om olaga intrång bör ta 
sikte på situationer där en person i ett enskilt fall antingen har 
vägrats inträde (trots att lokalen är öppen) och ändå går in i den 
eller i ett enskilt fall kvarstannar efter att ha avvisats. 

 
Som framgått av våra ställningstaganden ovan menar vi att möjlig-
heterna att besluta om straffsanktionerade tillträdesförbud inte bör 
utökas genom ändringar i det straffansvar som påbjuds av brottsbalks-
stadgandet om olaga intrång. 

Enligt våra direktiv ska vi oavsett ställningstagande i sak lämna 
författningsförslag i denna del.  

För det fall man, trots vad som sägs i detta betänkande, skulle vilja 
vidga ansvaret för olaga intrång så att det kan träffa också lokaler som 
är öppna för allmänheten under själva öppettiden är det enligt vår 
mening mest näraliggande att knyta straffbarheten till situationer 
där den enskilde i ett enskilt fall antingen vägrats inträde (trots att 
lokalen är öppen) och ändå gått in i lokalen eller i ett enskilt fall har 
avvisats i en sådan situation och inte lämnat lokalen inom skälig tid. 
En sådan lösning innebär inte – såsom de gamla portförbuden – att 
den som förfogar över lokalen ges en möjlighet att utfärda privata och 
straffsanktionerade förbudsnormer som gäller över tid, utan endast 
att dennes rätt att – här och nu – bestämma över lokalen ges ett straff-
rättsligt skydd. Genom en sådan utformning undviker man de pro-
blem som är förknippade med mer generella tillträdesförbud utfär-
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dade av enskilda och man kan i stället falla tillbaka på vad som redan 
gäller i förhållande till bostäder och lokaler och andra områden som 
i nuläget omfattas av straffbestämmelserna om hemfridsbrott och 
olaga intrång. Från ett lagtekniskt perspektiv är det lämpligt att vid-
gandet av straffansvaret på det sätt som nu övervägts sker genom 
införandet av ett nytt tredje stycke i brottsbalksbestämmelsen, om 
olaga intrång i öppen lokal.  

När det sedan gäller frågan om vilken straffskala som bör gälla 
för brottet får det – allt annat lika – anses vara mindre straffvärt att 
olovligen tränga sig in eller stanna kvar i en öppen lokal eller en där-
med jämförlig plats än att förfara så i någons bostad eller en lokal som 
är stängd för allmänheten eller på de andra platser som nu skyddas av 
brottsbalksbestämmelsen. Till det kommer att karaktären av ett olov-
ligt inträngande eller kvarstannande i en öppen lokal kan vara relativt 
formell; det bör för straffbarhet nämligen räcka – som berörts ovan – 
att en person förflyttar sig in i en öppen lokal i strid med ett besked 
från någon som bestämmer över vem som får vara i lokalen eller stan-
nar kvar i en sådan lokal trots en uppmaning från den med bestäm-
manderätt om att lämna lokalen. I så måtto kommer en överträdelse 
enligt bestämmelsen om olaga intrång i öppen lokal att kunna likna en 
överträdelse av ett tillträdesförbud, för vilken brottstyp vi har tagit 
ställning till att inte ändra straffskalan om böter eller fängelse i sex 
månader. Dessa förhållanden bör återspeglas i straffskalan för det nya 
brott som ska beteckna olaga intrång och kvarstannanden i en öppen 
lokal. Följaktligen bör straffskalan vara böter eller fängelse i högst 
sex månader.  

Det är i och för sig möjligt att vidga straffansvaret för olaga intrång 
på det sätt som beskrivits ovan och samtidigt ändra tillträdesförbuds-
lagen enligt vårt förslag. Det system som då tillskapas ger öppna 
lokaler dels ett allmänt straffrättsligt skydd mot intrång, dels ett spe-
cifikt dito som kan realiseras genom en ansökan om tillträdesförbud. 
Emellertid kan principiella invändningar göras mot att samma hand-
ling – att gå in i en öppen lokal i strid med viljan (uttryckt genom ett 
besked på plats eller ett tillträdesförbud) hos den som bestämmer 
över vem som får vara där – blir föremål för dubbla kriminaliseringar. 
Med en sådan ordning följer viss oförutsebarhet i rättstillämpningen, 
och därutöver kan det ifrågasättas om lokaler som genom ett till-
trädesförbud redan åtnjuter straffrättsligt skydd mot vistelser under 
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öppettiderna av en utpekad person även har behov av ett allmänt straff-
rättsligt skydd mot intrång av samma person.  

En sådan ordning framstår vidare som mindre väl förenlig med 
den närmare utformning av tillträdesförbudslagen som vi föreslår. 
En kriminalisering av olaga intrång rörande öppna lokaler kan näm-
ligen medföra att den presumtion för tillträdesförbud vid tidigare 
brottslighet som vi föreslår blir tillämplig även vid överträdelser av 
brottsbalksbestämmelsen. Att man olovligen tillträtt eller kvarstannat 
i en öppen lokal skulle alltså i teorin kunna läggas till grund för ett 
straffsanktionerat förbud mot att göra samma sak. Det kan ifråga-
sättas ur ett systematiskt perspektiv och parallella ordningar kan också 
antas leda till tillämpningsproblem. 

Även om tillträdesförbudslagen anpassas så att ett olaga intrång 
till en öppen lokal inte får läggas till grund för ett förbud kan en ord-
ning med dubbla kriminaliseringar medföra tillämpningssvårigheter. 
Att olovligen gå in i en öppen lokal efter att ha vägrats tillträde på 
plats utlöser – om man sedan tidigare meddelats ett tillträdesförbud 
till lokalen – konkurrens mellan brottet olaga intrång i öppen lokal 
och överträdelsen av tillträdesförbudet, vars lösning inte är uppenbar. 
Om i stället personen som inträtt in i lokalen i strid med ett tillträdes-
förbud lämnar frivilligt efter att ha ombetts att gå behöver tillbaka-
trädandet inte nödvändigtvis leda till frihet från ansvar enligt båda 
straffbestämmelser. Det kan exempelvis hända att avlägsnandet be-
döms ha skett inom den skäliga tid man utan att riskera straffansvar 
enligt brottsbalksstadgandet får lämna en lokal, samtidigt som gär-
ningen ändå innefattar en överträdelse av tillträdesförbudet.  

 

Ikraftträdande och övergångsbestämmelser 

Bedömning 

Lagändringen kan träda i kraft tidigast den 1 juli 2027. Någon sär-
skild övergångsbestämmelse behövs inte. 
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Med hänsyn till den tid som kan beräknas gå åt för remissförfarandet, 
den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehand-
lingen bör lagändringen kunna träda i kraft tidigast den 1 juli 2027.  

I och med bestämmelserna i 5 § första och andra styckena lagen 
(1964:163) om införande av brottsbalken är det inte nödvändigt med 
någon särskild övergångsbestämmelse.   
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Författningsförslag oavsett 
ställningstagande i sak 

Förslag till lag om ändring i brottsbalken 

Härigenom föreskrivs att 4 kap. 6 § brottsbalken (1962:700) ska ha 
följande lydelse.  

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 kap.  

6 §1 
Den som olovligen tränger in eller stannar kvar i någon annans 

bostad eller annat liknande boende döms för hemfridsbrott till böter 
eller fängelse i högst ett år. För hemfridsbrott döms även den som 
olovligen tränger in eller stannar kvar i en trädgård, på en gårdsplan 
eller på en annan liknande plats som tillhör bostaden eller boendet. 

Den som i annat fall än som avses i första stycket obehörigen 
tränger in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, på en gårds-
plan eller på en annan liknande plats döms för olaga intrång till böter 
eller fängelse i högst ett år. 
 Den som  

1. olovligen träder in i en lokal 
under tid som lokalen är öppen för 
allmänheten efter att, vid det aktu-
ella tillfället, ha fått besked om att 
han eller hon inte får det, eller  

2. olovligen stannar kvar i loka-
len efter att, vid det aktuella till-
fället, ha uppmanats att lämna den, 

 
1 Senaste lydelse 2022:661. 
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döms för olaga intrång i öppen 
lokal, till böter eller fängelse i högst 
sex månader. 

Om ett brott som avses i första eller andra stycket är grovt, döms 
för grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrång till fängelse i lägst 
sex månader och högst tre år. Vid bedömningen av om brottet är grovt 
ska det särskilt beaktas om gärningen 

1. har skett genom inbrott, 
2. har innefattat våld, hot om brottslig gärning, ofredande eller 

skada på egendom, eller 
3. annars har varit av särskilt hänsynslös eller farlig art. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2027. 
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Författningskommentar 

Förslaget till lag om ändring i brottsbalken 

4 kap.  

6 §  

Den som olovligen tränger in eller stannar kvar i någon annans bostad 
eller annat liknande boende döms för hemfridsbrott till böter eller fäng-
else i högst ett år. För hemfridsbrott döms även den som olovligen tränger 
in eller stannar kvar i en trädgård, på en gårdsplan eller på en annan lik-
nande plats som tillhör bostaden eller boendet. 

Den som i annat fall än som avses i första stycket obehörigen tränger 
in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, på en gårdsplan eller på 
en annan liknande plats döms för olaga intrång till böter eller fängelse i 
högst ett år. 

Den som  
1. olovligen träder in i en lokal under tid som lokalen är öppen för allmän-

heten efter att, vid det aktuella tillfället, ha fått besked om att han eller hon 
inte får det, eller  

2. olovligen stannar kvar i lokalen efter att, vid det aktuella tillfället, ha 
uppmanats att lämna den, 

döms för olaga intrång i öppen lokal, till böter eller fängelse i högst sex 
månader. 

Om ett brott som avses i första eller andra stycket är grovt, döms för 
grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrång till fängelse i lägst sex måna-
der och högst tre år. Vid bedömningen av om brottet är grovt ska det sär-
skilt beaktas om gärningen 

1. har skett genom inbrott, 
2. har innefattat våld, hot om brottslig gärning, ofredande eller skada 

på egendom, eller 
3. annars har varit av särskilt hänsynslös eller farlig art.   
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Paragrafen innehåller bestämmelser om straffansvar för olaga intrång 
och grovt olaga intrång.  

Ett nytt tredje stycke införs, som innebär att det straffbara områ-
det utvidgas. Således omfattar straffansvaret för olaga intrång i öppen 
lokal även öppethållna lokaler. Ordet lokal ska förstås i en bredare 
mening än den som följer av 12 kap. 1 § jordabalken; det avser som 
utgångspunkt väggomgärdade ytor i byggnader oavsett vad för slags 
verksamhet – om någon – som bedrivs där och oberoende av vem som 
disponerar lokalen och med vilken rätt. I normalfallet bör gränsen 
för en lokal anses gå vid dess väggar, men även inte alltför vidsträckta 
ytor utanför väggarna kan i vissa fall anses tillhöra lokalen såvida det 
framgår genom en avgränsning av ytan i riktning mot lokalen eller 
på något annat tydligt sätt. 

En lokal omfattas av det straffrättsliga skyddet i det tredje stycket 
enbart under den tid som den är öppen för allmänheten. Med lokutio-
nen ”öppen för allmänheten” avses att det är fritt för var och en att 
tillträda lokalen, i den meningen att alla och envar i teorin har en möj-
lighet att gå in där. Det saknar i princip betydelse att tillträde är vill-
korat av betalning, uppvisande av biljett, medlemskort, identifikations-
handling eller liknande. Som typexempel på öppna lokaler kan nämnas 
butiker eller andra lokaler där varor eller tjänster säljs eller marknads-
förs, samt lokaler där andra nyttigheter tillhandahålls, som bibliotek, 
muséer eller servicekontor. En lokal med bestämda öppettider är nor-
malt att anse som öppen för allmänheten enbart under dessa tider. 
Bereder sig någon tillträde till en lokal som är stängd, exempelvis av 
det skälet att lokalen slutat hålla öppet för dagen, får handlingen be-
dömas utifrån paragrafens andra stycke.  

De straffbara ageranden som regleras i det tredje stycket går ut 
på att man olovligen träder in respektive stannar kvar i en lokal (eller 
på en till lokalen hörande yta) som skyddas av bestämmelsen. Ett 
inträdande eller kvarstannande är olovligt enbart om det skett i strid 
med ett besked om nekat tillträde till lokalen eller en uppmaning 
om att lämna lokalen från någon som bestämmer över vem som får 
vara i lokalen. Bestämmanderätten kan följa av ägande-, nyttjande- 
eller liknande rätt, liksom av avtal, fullmakt, uppdrag, sedvänja eller 
något annat rättsförhållande eller av föreskrifter. Den som äger, dis-
ponerar eller förestår en lokal har rätt att bestämma över vem som 
får vara i lokalen. Tjänstgör det personal i eller i anslutning till lokalen 
bör sådan bestämmanderätt som utgångspunkt anses följa med deras 
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ställning. Det står emellertid den som äger eller annars har rätt till 
en lokal fritt att genom exempelvis fullmakt eller uppdrag ge någon 
särskild person rätt att bestämma om vem som får vistas i lokalen. 
Således kan det för varje enskild lokal inrättas en lämplig ordning.  

I styckets två punkter används lokutionerna ”ha fått besked” re-
spektive ”ha uppmanats” för att beskriva den åtgärd från den som har 
bestämmanderätt vilken kan ligga till grund för straffansvar. Någon 
skillnad i sak mellan dem är inte avsedd utan de tar båda sikte på en 
upplysning till en viss person med innebörden att denne inte får vara 
i lokalen. För att ett yttrande ska kvalificera som ett besked eller en 
uppmaning i respektive punkts mening krävs att det riktas till personen 
i fråga och på ett tydligt sätt klargör att denne inte får gå (eller på annat 
sätt förflytta sig) in i – eller måste lämna – lokalen. Ett sådant med-
delande gäller – oavsett om det lämnas innan eller efter det att per-
sonen trätt in i lokalen – enbart vid ”det aktuella tillfället”, vilket uttryck 
syftar på ett hastigt övergående förlopp. Det tredje stycket tar sikte på 
fall där personen som nekats tillträde till eller ombetts lämna en lokal 
omedelbart trotsar detta genom att träda in i eller kvarstanna i lokalen. 
Träder en person, som nekats tillträde eller avvisats från en lokal, in 
i lokalen först en tid senare bör inträdandet betraktas som ett nytt 
tillfälle för vilket det tidigare meddelandet inte gäller. Vilken tidsrymd 
som ett enskilt tillfälle omfattar får dock bedömas från fall till fall.  

Styckets första punkt tar sikte på fall av olovliga inträdanden. Med 
uttrycket ”träder in i en lokal” menas att från utsidan passera lokalens 
entré eller någon annan ingång till lokalen, eller gå in på en yta som 
tillhör lokalen. Det krävs inte att personen betvingar något fysiskt 
motstånd för att ta sig in, utan för ansvar är det tillräckligt att per-
sonen efter ett besked om nekat tillträde förflyttar sig in i lokalen. 
Även inträden som sker obemärkta omfattas. Straffansvaret omfattar 
även helt kortvariga vistelser i lokalen. 

Styckets andra punkt tar sikte på fall av olovliga kvarstannanden. 
En person som ombetts lämna en lokal måste få skälig tid på sig att 
göra det. Vad som utgör skälig tid får bedömas från fall till fall med 
ledning av bl.a. lokalens planlösning och personens fysiska status. 
Efter att personen beretts skälig tid att lämna lokalen finns dock inget 
krav på att personen ska ha kvarstannat under någon viss tidsperiod 
för att straffansvaret ska inträda. 

Liksom för olaga intrång enligt paragrafens första stycke krävs 
det för straffansvar enligt det tredje stycket att uppsåtet täcker rekvi-
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sitet olovligen, dvs. personen ska ha uppsåt till att hen har fått ett 
besked eller en uppmaning av relevant slag. 

Straffskalan för brott mot tredje stycket är böter eller fängelse i 
högst sex månader. Det återspeglar att straffvärdet för fall av olaga 
intrång i öppen lokal som utgångspunkt är lägre än för sådana intrång 
som sker i exempelvis bostäder eller stängda lokaler.  

Övervägandena finns ovan i denna bilaga.   
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Konsekvenser 

Inledning 

Vi har tolkat förordningen om konsekvensutredningar och våra direk-
tiv på så sätt att den konsekvensutredning som vi har att göra även 
ska omfatta det förslag som utredningen lämnar oavsett ställnings-
tagande i sak.2 

Inledningsvis kan vi konstatera att de redogörelser som påbjuds 
av 6 § konsekvensutredningsförordningen görs i respektive avsnitt 
av delbetänkandet, varför de inte upprepas här. Det kan tilläggas att 
eventuella problem som förslaget oavsett ställningstagande i sak kan 
föra med sig och nackdelarna med det framgår av i övervägandena i 
kapitel 4 och att sådant delvis belysts även i övervägandena i denna 
bilaga. Oaktat de problem som kan uppkomma bedömer vi att för-
slaget är förenligt med Sveriges förpliktelser enligt Europakonven-
tionen och dess tilläggsprotokoll samt med de skyldigheter som i 
övrigt följer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.  

Följaktligen kan konsekvensutredningen beträffande förslaget i 
denna bilaga avgränsas till en analys jämlikt 7 § konsekvensutrednings-
förordningen, som dock – vilket ligger i sakens natur – inte blir lika 
fullödig som motsvarigheten beträffande de förslag som följer av våra 
ställningstaganden.  

 
2 Se 2 § första stycket i förordningen. 
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Konsekvenser för brottsligheten och det 
brottsförebyggande arbetet m.m. 

Bedömning 

Förslaget om ändring av brottsbalksbestämmelsen om olaga intrång 
torde i någon mån kunna bidra till att minska brottslighet av det 
slag som är typiskt för öppna lokaler. Förslaget kan på ett mer 
konkret plan antas leda till ett relativt stort antal anmälningar om 
olaga intrång av det slag som kriminaliseras samt till att antalet 
fall av ifrågasatt diskriminering kommer att öka.  

 

 
Förslaget innebär att bestämmanderätten över en för allmänheten 
öppen lokal får genomslag i brottsbalksbestämmelsen om olaga in-
trång, på så sätt att den som trotsar viljan hos någon med bestäm-
manderätt, uttryckt som ett besked om nekat tillträde till lokalen 
eller en begäran om att personen ska lämna densamma, riskerar straff-
ansvar för gärningen. Den rätt som enligt förslaget tillkommer den 
som har bestämmanderätt över lokalen kan antas bidra till att brotts-
lighet som består i tillgrepp, trakasserier etc. i öppna lokaler minskar 
något. Detsamma gäller det faktum att en överträdelse av rättighets-
havarens besked att en person inte får komma in innebär att rättig-
hetshavaren har rätt att använda visst tvång för att förhindra personen 
att komma in samt för att mota ut personen. Det är emellertid svårt 
att tro att förslaget skulle leda till effekter som är märkbara i stati-
stiken. Det gäller särskilt som de förbud mot att komma in respektive 
stanna kvar som kan meddelas enligt förslaget bara gäller momentant. 
Det kan antas att rättighetsvararna kommer att nyttja förbudsrätten 
frekvent och att förbud i många fall kommer att överträdas, vilket 
är ägnat att leda till ett relativt stort antal polisanmälningar om olaga 
intrång av det slag som kriminaliseras. 

Det kan också antas att förslaget kommer att leda till en ökning 
både av påståenden om diskriminering och av faktisk diskriminering.  

Som vi berört ovan finns det inget direkt hinder mot att kombinera 
ändringsförslaget rörande brottsbalksbestämmelsen om olaga intrång 
med våra förslag om ändringar av tillträdesförbudslagen. Om båda 
förslagen genomförs kan det antas att efterfrågan på tillträdesförbud 
minskar något. Med hänsyn till att författningsförslaget avseende olaga 
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intrång tar sikte bara på överträdelser i direkt anslutning till ett av-
visande eller en uppmaning att gå, kan emellertid minskningen inte 
förväntas bli särskilt stor.  

Ekonomiska konsekvenser 

Bedömning och förslag 

Förslaget om ändring av brottsbalksbestämmelsen om olaga intrång 
kommer sannolikt att leda till marginellt ökade kostnader för Polis-
myndigheten, Åklagarmyndigheten och de allmänna domstolarna. 
För att finansiera de ökade kostnaderna för rättsliga biträden som 
sagda förslag förväntas leda till föreslås att anslaget för rättsliga 
biträden höjs med 500 000 kronor per år från och med 2028. 

 
Som framgått ovan bedömer vi att den nya straffbestämmelsen om 
olaga intrång sannolikt kommer att tillämpas frekvent av de som ut-
övar bestämmanderätt över öppna lokaler och att brottslighet bestå-
ende i olaga intrång följaktligen lär öka. Det är i sin tur ägnat att mar-
ginellt öka Polismyndighetens och Åklagarmyndighetens kostnader 
för utredning och lagföring av fall av olaga intrång, och i viss mån även 
de allmänna domstolarnas kostnader för att handlägga mål om brotten. 
Detsamma gäller för brottslighet som omfattar olaga diskriminering. 

Enligt förslaget är straffskalan för olaga intrång i öppen lokal böter 
eller fängelse i högst sex månader. Även om det torde vara möjligt att 
straffvärdet för upprepade fall av olaga intrång i öppen lokal eller 
ett intrång som präglas av försvårande moment uppnår fängelsenivå 
är det svårt att se framför sig att ett typiskt intrång kommer att ha 
ett sådant straffvärde. Därmed bör kriminaliseringen inte leda till 
någon nämnvärd ökning av Kriminalvårdens kostnader. Lagföringar 
för brottet olaga diskriminering kan som sagt förväntas öka i antal; 
det förskyller visserligen böter eller fängelse i högst ett år, men an-
talet påföljder för vars verkställighet Kriminalvården ansvarar kan 
inte förväntas bli stort. Förslagen bedöms inte leda till någon nämn-
värd ökning av kostnaderna för rättsliga biträden under ikraftträ-
dandeåret. Vi bedömer att kostnaderna för rättsliga biträden (i form 
av försvarare) därefter kommer att öka med cirka 500 000 kronor 
per år. Vi föreslår att kostnadsökningen finansieras genom en höj-
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ning av anslaget för rättsliga biträden med 500 000 kronor per år från 
och med år 2028. 

I och med att en tillförlitlig uppskattning av hur frekvent den nya 
straffbestämmelsen kommer att tillämpas av lokalföreståndarna etc. 
och hur ofta den kommer att överträdas inte låter sig göras, går det 
inte heller att precisera de ökade kostnaderna för de av rättsväsendets 
myndigheter som är berörda. Detsamma är fallet med de ökade kost-
naderna för utredning, lagföring och domstolshandläggning av brotts-
misstankar för olaga diskriminering som kan tänkas uppkomma. 
Annat har dock inte framkommit än att de marginella kostnadsök-
ningarna kommer att rymmas inom respektive myndighets befintliga 
anslag. Slutligen är det möjligt att kostnadsökningarna för rättsväsen-
det kommer att i någon utsträckning absorberas av den nya straff-
bestämmelsens förebyggande effekt på typisk brottslighet i öppna 
lokaler.  

Övriga konsekvenser och utvärdering 

Bedömning 

Förslaget kan antas medföra positiva effekter för de som utövar 
bestämmanderätt över öppna lokaler och därmed för företag i t.ex. 
dagligvaruhandelsbranschen och för offentliga aktörer med huvud-
mannaskap över verksamheter som omfattar öppna lokaler.  

Ändringen av brottsbalksbestämmelsen om olaga intrång kan 
antas medföra fler fall av ingrepp i rörelsefriheten samt negativa 
konsekvenser för barn och en ökad risk för ovidkommande diskri-
minering.  

Konsekvenserna bör kunna utvärderas tidigast fem år efter det 
att ändringen trätt i kraft. 

 
Det straffrättsliga skyddet mot olaga intrång i öppna lokaler är inte 
begränsat till lokaler där det bedrivs kommersiell verksamhet eller 
som är upplåtna för specifika ändamål. Rätten att med straffrättslig 
verkan neka någon ur allmänheten tillträde till en lokal eller förmå 
någon sådan person att lämna en lokal kommer således alla som be-
stämmer över för allmänheten öppna lokaler till del. Det får, allt annat 
lika, sägas vara positivt för de som utövar sådan bestämmanderätt. 
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Inte bara företag i branscher där det är vanligt att bedriva verksam-
het från öppna lokaler (t.ex. dagligvaruhandelsbranschen) kommer 
att gynnas, utan även offentliga aktörer med huvudmannaskap för 
verksamheter i vilka sådana lokaler disponeras, exempelvis kommuner 
och regioner.  

Som påtalats i våra överväganden beträffande tillträdesförbuds-
regleringen (kapitel 4) kan det inte anses stå i strid med rätten till 
rörelsefrihet att någon stängs ute från en viss lokal (t.ex. en butik). 
Att någon vid äventyr av straffansvar hindras från att vistas på en 
allmän plats måste likväl anses innebära en inskränkning av dennes 
rörelsefrihet, och förslaget om det utvidgade straffansvaret kan antas 
leda till ett stort antal sådana inskränkningar.  

Enligt förslaget kan alla personer ur allmänheten, oavsett ålder, 
nekas tillträde till eller ombedjas lämna en öppen lokal och i så måtto 
påverkas barn på samma sätt som vuxna av förslaget. Även med be-
aktande av att det inte får dömas till påföljd för brott som någon be-
gått före 15 års ålder – och straffhotet för barn under 15 år som gör 
sig skyldiga till olaga intrång i en öppen lokal därmed blir begränsat 
– kan det antas att den straffsanktionerade förbudsrätten enligt 4 kap. 
6 § tredje stycket kommer att nyttjas mot barn och yngre vuxna i 
högre utsträckning än mot gemene man. Den med bestämmanderätt 
behöver inte ta hänsyn till omständigheterna hos personen som man 
önskar hindra från att vistas i lokalen och därmed säkerställer brotts-
balksbestämmelsen inte i formell mening att exempelvis principerna 
om proportionalitet och barnets bästa får genomslag. Mot den bak-
grunden kan förslaget antas få negativa konsekvenser för de nu nämnda 
grupperna. Samtidigt missgynnas inte barn av förslaget i rent formell 
mening och till det kommer att de förbud som nu är aktuella är av 
momentant slag, vilket är ägnat att minska bl.a. de ingrepp i rörelse-
friheten som det i praktiken blir fråga om. 

Konsekvenserna av förslaget i denna bilaga bör kunna utvärderas 
tidigast fem år efter ikraftträdandet av ändringen. I försök att ut-
röna eventuella brottsförebyggande effekter av ändringen av brotts-
balksbestämmelsen kan den officiella kriminalstatistiken konsul-
teras. Vad beträffar brottsbalksbestämmelsens eventuella påverkan 
på förekomsten av typisk brottslighet i öppna lokaler kan rapporter 
från Brå om brottsligheten inom handeln (och avseende öppna lokaler 
i andra branscher om så finns att tillgå) samt relevanta branschorga-
nisationers rapporter studeras.  
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Avslutningsvis bedömer vi att förslagen i denna bilaga inte inskrän-
ker den kommunala självstyrelsen. 
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Åklagare som intervjuats 

Seniora åklagaren Joseph Ricken, Åklagarkammaren i Luleå. 

Seniora åklagaren Ulrika Modin, Åklagarkammaren i Uppsala. 

Seniora åklagaren Ulf Blendow, City åklagarkammare i Stockholm. 
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Statens offentliga utredningar 2026
Kronologisk förteckning

 

	 1.	Skatteincitament för forskning och 
utveckling – ett nytt incitament baserat 
på utgifter för FoU-personal. Fi.

	 2.	710 miljoner skäl till reformer. Ju.

	 3.	Genomförande av plattformsdirektivet. 
A.

	 4.	Rektor i fokus – förutsättningar för  
ett pedagogiskt ledarskap. U.

	 5.	Utvidgad avdragsrätt för sponsring 
m.m. Fi.

	 6.	En nationell digital infrastruktur i 
hälso- och sjukvården. Styrning med 
tydliga roller och ansvar för aktörerna. 
S.

	 7.	Förstärkt uppföljning och utvärdering 
av folkhälsopolitiken.  
Del I: Effektivare folkhälsoinsatser 
genom hälsoekonomiska analyser.  
Del II: Utvärdering av alkohol
politikens styrmedel. S.

	 8.	Rättssäker samhällsvård för barn och 
unga. S.

	 9.	Registrering av EES-medborgare. Ju.

	 10.	Ökade möjligheter till tillgångsinriktad 
brottsbekämpning. Del 1 och 2. Ju.

	 11.	Om överföring av Första AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Tredje 
och Fjärde AP-fonderna. Fi.

	 12.	Om överföring av Sjätte AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Andra 
AP-fonden. Fi.

	 13.	Straffansvar för deltagande i och samröre 
med kriminella sammanslutningar. Ju.

	 14.	Ädelmetallutredningen – en modernise-
rad reglering av handel med ädelmetall-
arbeten. KN.

	 15.	Marken, vattnet, tankarna.	  
Konsekvenser för samer av svensk 
politik. Volym 1 och 2. Ku.

	 16.	Försvarsexportinitiativ. För gemensam 
säkerhet. Fö.

	 17.	Öresundsförbindelser 2050 – behov 
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

	 18.	Odlingstorv och klimatet. Fi.

	 19.	Stärkt tillsyn och uppföljning  
– förslag för att motverka  
oegentlig läkemedelsförskrivning. S.

	 20.	Belägg för broms? Åtgärder  
för starkare incitament till lägre  
kommunalskattesatser. Fi. 

	 21.	Återkallelse av svenskt medborgarskap. 
Ju.

	 22.	Stärkt läkemedelsförsörjning  
i samverkan. Nationella åtgärder för 
fördelning, omfördelning och inköp  
vid brist. S.

	 23.	Tolkavgift och förbud  
mot barntolkning. A.

	 24.	Mervärdesskatt vid uthyrning  
och överlåtelse av fastighet. Fi.

	 25.	Ett smittskydd för framtiden. S.

	 26.	Digitala verktyg inom bolagsrätten. 
Genomförande av EU:s direktiv om  
ytterligare digitalisering inom bolags-
rätten. Ju.

	 27.	Lättnader i kraven på hållbarhets- 
rapportering. Ju.

	 28.	Tillgång till passageraruppgifter  
i brottsbekämpningen. Ju.

	 29.	Förbud mot uppfödning av djur  
för pälsproduktion. LI.

	 30.	Mer flexibla regler om verkställighet av 
häktning och fängelsestraff. Ju.

	 31.	Ett investeringsprogram för kultur. Ku.

	 32.	Att säga ja! Kommunernas förutsätt-
ningar att ta emot stora företagsetable-
ringar och företagsexpansioner. KN.

	 33.	Vägen mot utfasning. Styrmedel för  
ett fossilfritt samhälle. KN.
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	 34.	Nya nätbrott och andra åtgärder för 
genomförandet av direktivet om  
bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer. Volym 1 & 2. Ju.

	 35.	En åldersgräns för barns tillgång  
till sociala medier. S.

	 36.	Bättre förutsättningar att inkludera 
personer med nedsatt beslutsförmåga  
i medicinsk forskning. S.

	 37.	Förutsättningar för en likvärdig och 
språkutvecklande förskola. U.

	 38.	Behovsstyrd vård. S.

	 39.	Ett nytt system för återkrav inom 
socialförsäkringen. S.

	 40.	Ny kärnkraft i Sverige  
– moderna regler för beredskap  
och skadeståndsansvar. KN.

	 41.	Jämställdhet i en föränderlig tid 
– nuläge och vägar framåt.  
Volym 1 & 2. A.

	 42.	Ett nytt regelverk för granskning av 
utländsk finansiering av trossamfund 
och andra verksamheter.  
Volym 1 och 2. Ju.

	 43.	Åtgärder mot överskuldsättning. Fi.

	 44.	En stärkt förmåga till modern  
datadelning – integritetsfrämjande 
teknik i offentlig förvaltning. Fi.

	 45.	Effektiva ingripanden mot brott  
i cybermiljö. Ju.

	 46.	Ett sammanhållet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige – framtidens politik  
för utveckling i landsbygder och 
regioner. LI.

	 47.	Rätt till ersättning vid avveckling av 
kärnkraft på grund av politiska beslut – 
reaktorer som inte tagits i drift. KN.

	 48.	Tillträdesförbud. Ju.
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Statens offentliga utredningar 2026
Systematisk förteckning

 

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomförande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och förbud mot barntolkning. 
[23]

Jämställdhet i en föränderlig tid 
– nuläge och vägar framåt.  
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament för forskning och ut-
veckling – ett nytt incitament baserat 
på utgifter för FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsrätt för sponsring m.m. 
[5]

Om överföring av Första AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Tredje 
och Fjärde AP-fonderna. [11]

Om överföring av Sjätte AP-fondens 
verksamhet och tillgångar till Andra 
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Belägg för broms? Åtgärder för starkare 
incitament till lägre kommunal- 
skattesatser. [20]

Mervärdesskatt vid uthyrning och  
överlåtelse av fastighet. [24]

Åtgärder mot överskuldsättning. [43]

En stärkt förmåga till modern  
datadelning – integritetsfrämjande 
teknik i offentlig förvaltning. [44]

Försvarsdepartementet

Försvarsexportinitiativ. För gemensam 
säkerhet. [16]

Justitiedepartementet

710 miljoner skäl till reformer. [2]

Registrering av EES-medborgare. [9]

Ökade möjligheter till tillgångsinriktad 
brottsbekämpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar för deltagande i och samröre 
med kriminella sammanslutningar. 
[13]

Återkallelse av svenskt medborgarskap. 
[21]

Digitala verktyg inom bolagsrätten.  
Genomförande av EU:s direktiv om  
ytterligare digitalisering inom bolags-
rätten. [26]

Lättnader i kraven på hållbarhets- 
rapportering. [27]

Tillgång till passageraruppgifter  
i brottsbekämpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkställighet av 
häktning och fängelsestraff. [30]

Nya nätbrott och andra åtgärder för  
genomförandet av direktivet om 
bekämpning av våld mot kvinnor och 
våld i nära relationer. Volym 1 & 2. 
[34]

Ett nytt regelverk för granskning av  
utländsk finansiering av trossamfund 
och andra verksamheter.  
Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott  
i cybermiljö. [45]

Tillträdesförbud. [48]

Klimat- och näringslivsdepartementet

Ädelmetallutredningen – en moderniserad 
reglering av handel med ädelmetallarbeten. 
[14]

Att säga ja! Kommunernas förutsättningar 
att ta emot stora företagsetableringar 
och företagsexpansioner. [32]

Vägen mot utfasning. Styrmedel för  
ett fossilfritt samhälle. [33]

Ny kärnkraft i Sverige – moderna regler för 
beredskap och skadeståndsansvar. [40]

Rätt till ersättning vid avveckling av 
kärnkraft på grund av politiska beslut – 
reaktorer som inte tagits i drift. [47]

318/407



320/26 Svar på remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 - KS-2026/00728-4 Remiss: Delbetänkande Tillträdesförbud SOU 2026:48 : Tilltradesforbud-sou-202648

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.  
Konsekvenser för samer av svensk  
politik. Volym 1 och 2. [15] 

Ett investeringsprogram för kultur. [31]

Landsbygds- och  
infrastrukturdepartementet

Öresundsförbindelser 2050 – behov av 
kapacitet, redundans och svenskt-danskt 
samarbete. [17]

Förbud mot uppfödning av djur  
för pälsproduktion. [29]

Ett sammanhållet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige – framtidens politik 
för utveckling i landsbygder och 
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hälso- 
och sjukvården. Styrning med tydliga 
roller och ansvar för aktörerna. [6]

Förstärkt uppföljning och utvärdering 
av folkhälsopolitiken.  
Del I: Effektivare folkhälsoinsatser 
genom hälsoekonomiska analyser.  
Del II: Utvärdering av alkohol
politikens styrmedel. [7]

Rättssäker samhällsvård för barn och 
unga. [8]

Stärkt tillsyn och uppföljning  
– förslag för att motverka  
oegentlig läkemedelsförskrivning. [19]

Stärkt läkemedelsförsörjning i samverkan.
Nationella åtgärder för fördelning,  
omfördelning och inköp vid brist. [22]

Ett smittskydd för framtiden. [25]

En åldersgräns för barns tillgång  
till sociala medier. [35]

Bättre förutsättningar att inkludera  
personer med nedsatt beslutsförmåga  
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vård. [38]

Ett nytt system för återkrav inom  
socialförsäkringen. [39]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus – förutsättningar för  
ett pedagogiskt ledarskap. [4]

Förutsättningar för en likvärdig och 
språkutvecklande förskola. [37]
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Umeå kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

§ 57

Diarienr: KU-2026/00036

Yttrande över: Delbetänkande av Utredningen om 
nödvärn, tillträdesförbud och preventiva 
vistelseförbud
Beslut
Kulturnämnden beslutar 

att ställa sig bakom yttrandet i tjänsteskrivelsen,

att paragrafen är omedelbart justerad.

Ärendebeskrivning
Lag (2021:34) om tillträdesförbud till butik trädde i kraft den 1 mars 2021. 
Lagen utökades år 2022 till att även omfatta bibliotek och 
badanläggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om 
tillträdesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek. 

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra åt en särskild 
utredare att överväga vissa frågor rörande bland annat tillträdesförbud, 
preventiva vistelseförbud och nödvärn. I den förstnämnda delen, som 
redovisas genom delbetänkande, har utredaren genomfört en 
genomgång av tillämpningen av lagen om tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek, tagit ställning i vissa frågor om regleringen 
om straffsanktionerade tillträdesförbud och lämnat förslag till en mer 
effektiv reglering.

Huvudförslaget i delbetänkandet SOU 2026:48 från Utredningen om 
nödvärn, tillträdesförbud och preventiva vistelseförbud är att utöka och 
förenkla reglerna för tillträdesförbud till en rad offentliga lokaler. 
Förslagen innebär bland annat att lagen ska omfatta fler verksamheter 
och att polisen ska få rätt att besluta om tillfälliga förbud direkt på plats. 
Sammantaget föreslår utredaren, mot tidigare lagstiftning att:
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Umeå kommun Protokollsutdrag
Click here to enter text. Click here to enter text.

Justerares sign:  Utdraget bestyrks:

• tillträdesförbud ska kunna användas i fler typer av lokaler. 
Idag omfattas butiker, badanläggningar och bibliotek. Utredningen vill 
även inkludera andra affärslokaler som är öppna för allmänheten. 

• det ska införas en föreslagen presumtionsregel. Detta 
innebär att om någon har begått ett brott i eller i anslutning till lokalen 
och brottet kan påverka verksamheten, ska tillträdesförbud meddelas. 
Idag krävs en framåtblickande bedömning av risken för nya brott eller 
allvarliga trakasserier. 

• även utan ett konstaterat brott ska förbud i förslaget kunna 
meddelas. Detta om personens tidigare beteende innebär risk för att 
personen kommer begå brott, trakasserar någon, eller väsentligen störa 
verksamheten.

• Polismyndigheten ska få möjlighet att besluta om tillfälliga 
tillträdesförbud direkt på plats. Ett sådant beslut ska gälla omedelbart 
men som längst i fyra veckor. Idag behöver en anmälan alltid ställas i 
första läge till åklagare som har att fatta beslut om tillträdesförbud. 

Umeå kommun är remissinstans för delbetänkande och ska avge yttrande 
till Regeringskansliet senast den 9 november 2026. Kommunstyrelsen har 
anmodat kulturnämnden, fritidsnämnden samt individ- och 
familjenämnden att besvara remissen.

Kulturnämndens yttrande
Kulturnämnden har tagit del av promemorians förslag och ser positivt på 
en förenkling av möjligheten att förbjuda tillträde till personer som stör 
ordningen eller begår brott i kommunens lokaler, såsom biblioteken. 
Detta främst med anledning av att sådana störningar ytterst är en 
arbetsmiljöfråga för bibliotekens personal, samtidigt som besökarnas 
trygghet ska värnas.

I förslaget anges att det inte finns någon begränsning rörande vad som 
säljs respektive tillhandahålls i de olika lokaliteterna. Detta innebär att 
annan verksamhet som vanligtvis bedrivs i exempelvis bibliotekens lokaler 
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inte faller utanför lagens tillämpningsområde. Således bör det tolkas att 
även övriga verksamheter i ett exempelvis kulturhus, omfattas av 
lagstiftningen, vilket nämnden ser som viktigt.

Nämnden vill dock framhålla vikten av bibliotekens öppna och 
demokratiska uppdrag som fastställs i bibliotekslagen (2013:801) och som 
bygger på principen om tillgänglighet för alla. Det är angeläget att lagen 
om tillträdesförbud inte tillämpas så att tillgängligheten för allmänheten 
påverkas negativt.

Kulturnämnden vill också betona betydelsen av preventiva insatser inom 
ramen för frågan. Resurser till och samverkan med socialförvaltning, 
vården, skola, polisen och civilsamhället med flera är den främsta 
insatsen för att förhindra de problem som lagstiftningen syftar till att 
begränsa.

Beslutsunderlag
Remiss av Delbetänkande av Utredningen om nödvärn, tillträdesförbud 
och preventiva vistelseförbud.

Beredningsansvariga
Daniel Andersson, ledningskoordinator

Kulturnämndens beslutsordning
Ordförande finner att nämnden ställer sig bakom förvaltningens förslag 
till yttrande och att paragrafen är omedelbart justerad.

Beslutet ska skickas till  
KS diarium, märk KS-2026/00728
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§ 53
Diarienr: FN-2026/00040

Svar på remiss: Delbetänkandet Tillträdesförbud 
(SOU 2026:48)

Beslut
Fritidsnämnden beslutar

att godkänna förslag till yttrande enligt nedan.

Ärendebeskrivning
Lag (2021:34) om tillträdesförbud till butik trädde i kraft den 1 mars 2021. 
Lagen utökades år 2022 till att även omfatta bibliotek och 
badanläggningar, vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om 
tillträdesförbud till butiker, badanläggningar och bibliotek. 

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra åt en särskild 
utredare att överväga vissa frågor rörande bland annat tillträdesförbud, 
preventiva vistelseförbud och nödvärn. I delbetänkandet har utredningen 
bland annat sett över hur lagen om tillträdesförbud till butiker, 
badanläggningar och bibliotek tillämpas. Utredningen har även prövat 
frågor om straffsanktionerade tillträdesförbud och lämnat förslag på hur 
regleringen kan göras mer effektiv.

Huvudförslaget i delbetänkandet SOU 2026:48 från Utredningen om 
nödvärn, tillträdesförbud och preventiva vistelseförbud är att utöka och 
förenkla reglerna för tillträdesförbud till en rad offentliga lokaler. 
Förslagen innebär bland annat att lagen ska omfatta fler verksamheter 
och att polisen ska få rätt att besluta om tillfälliga förbud direkt på plats. 
Sammantaget föreslår utredaren, mot tidigare lagstiftning att:

• tillträdesförbud ska kunna användas i fler typer av lokaler. Idag 
omfattas butiker, badanläggningar och bibliotek. Utredningen vill 
även inkludera andra affärslokaler som är öppna för allmänheten. 
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• det införs en föreslagen presumtionsregel vilket innebär om någon 
har begått ett brott i eller i anslutning till lokalen och brottet kan 
påverka verksamheten, ska tillträdesförbud meddelas. Idag krävs 
en framåtblickande bedömning av risken för nya brott eller 
allvarliga trakasserier.

• även utan ett konstaterat brott ska förbud i förslaget kunna 
meddelas om personens tidigare beteende innebär risk för att 
personen kommer begå brott, trakasserar någon, eller väsentligen 
stör verksamheten.

• Polismyndigheten ska få möjlighet att besluta om tillfälliga 
tillträdesförbud direkt på plats. Ett sådant beslut ska gälla 
omedelbart men som längst i fyra veckor. Idag behöver en 
anmälan alltid ställas i första läge till åklagare som har att fatta 
beslut om tillträdesförbud. 

Umeå kommun är remissinstans för delbetänkande och ska avge yttrande 
till Regeringskansliet senast den 9 november 2026. Kommunstyrelsen har 
anmodat kulturnämnden, fritidsnämnden samt individ- och 
familjenämnden att besvara remissen.

Fritidsnämndens yttrande
Fritidsnämnden har tagit del av utredningens förslag och ställer sig positiv 
till en förenklad möjlighet att förbjuda tillträde för personer som stör 
ordningen eller begår brott i kommunens lokaler. Störningar, hotfulla 
situationer och brottsliga handlingar kan påverka såväl verksamhetens 
bedrivande som tryggheten för övriga besökare. En störning av 
verksamheten är ytterst en arbetsmiljöfråga för anläggningens personal 
samt värnande av besökarnas trygghet.

Fritidsnämnden tillstyrker därför utredningens förslag.

Beslutsunderlag
Remiss av delbetänkande av Utredningen om nödvärn, tillträdesförbud 
och preventiva vistelseförbud.
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Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Fritidsnämndens beslutsordning
Fritidsnämnden beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag.

Beslutet ska skickas till
KS diarium, märkning KS-2026/00728
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Tjänsteskrivelse
2026-09-01

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00839

Dispens från regler gällande dygnsvila

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att    
  

bevilja dispens inom Umeåregionens Brandförsvar. 

Ärendebeskrivning
Bakgrund: I november 2022 tecknade parterna en överenskommelse om 
att göra ändringar i bestämmelserna om dygnsvila. I bestämmelserna anges 
att arbetstagaren har rätt till minst 11 timmars dygnsvila under varje period 
om 24 timmar samt under vilka förutsättningar det är möjligt att göra 
undantag från reglerna om dygnsvila. Centrala parter konstaterar att 
dispens ska tillämpas restriktivt och att det alltid ska göras en 
intresseavvägning mellan arbetstagarens rätt till minst 11 timmars 
dygnsvila och verksamhetens behov av att säkra bemanningen. 

Räddningstjänstverksamhet kan i vissa fall behöva dispens mot bakgrund av 
samhällets ansvar att vid olyckor eller överhängande fara för olyckor 
säkerställa ett skydd för liv och hälsa, egendom och miljö. Dispens kan 
beviljas under förutsättning att arbetsgivaren prövat alla möjligheter att 
bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga och 
gjort bedömningen att ett undantag är nödvändigt för att uppfylla 
verksamhetens behov. Det är strikt verksamhetens behov som styr 
möjligheten till dispens. Dispens ska tillämpas restriktivt. 

I de fall det efter analys konstateras att det krävs ett undantag från 
huvudregeln kan en ansökan om dispens upprättas. Beslut om dispens är 
tidsbegränsat, max 12 månader. 

Nuvarande dispens 
Umeåregionens brandförsvar har för närvarande en beviljad dispens med 
diarienr: SKR 250930a som är giltig till den sista oktober 2026. Under denna 
dispensperiod har bland annat följande åtgärder vidtagits i syfte att bättre 
kunna uppfylla arbetstidsdirektivet: 

• Förändrade budgetförutsättningar (utökad ram) har medfört att 
organisationen fortsätter med det pågående rekryteringsarbetet i 
syfte att tillskapa en femte skiftgrupp. Arbete med organisations- 
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Dnr: KS-2026/00839

och verksamhetsutveckling är påbörjad för att skapa bättre 
förutsättningar att bedriva verksamheten med utgångspunkt i 
schemakonstruktioner som i högre grad uppfyller 
arbetstidsdirektivets krav. 

• Kompetensutveckling pågår för att rusta organisationen för den 
kommande utökningen men också med vissa specialisttjänster som 
kommer krävas i större omfattning. 

• Arbetet med anpassade schemakonstruktioner har fortsatt där vissa 
ändringar nu är införda. 

• Arbetet med behovet av utökad budget har fortsatt och som 
tidigare nämnts har nyligen beslut tagits om att ytterligare utöka 
rambudgeten inför 2027. Detta kommer medföra att det påbörjade 
rekryteringsarbetet i syfte att öka tillgången till personal kan 
fortsätta. 

Fortsatt behov av dispens 
Trots att verksamheten redan idag vidtagit åtgärder för att undvika dispens är 
bedömningen att det krävs mer tid för att helt och hållet komma i från undantag 
från gällande arbetstidsregler. Verksamheten klarar inte att bibehålla nivån på 
räddningstjänstverksamheten och säkerställa skyddet för liv och hälsa, egendom 
och miljö utan en förlängd dispens. Dispensen är även en förutsättning för 
fortsatt rekrytering av fler resurser samtidigt som arbetet med omläggning av 
verksamhet och schemaläggning pågår. 

Det finns ett behov av ett grundläggande schema med 24-timmars arbetspass 
under helg (fredag-lördag, lördag-söndag), storhelg och semesterperiod. Behovet 
finns även för 24-timmars arbetspass på övrig tid (måndag-fredag) vid särskilda 
situationer såsom specifika utbildningar och övningar, samt för personal som har 
långa resvägar och bland annat tjänstgör i gemensamma ledningsfunktioner inom 
räddningsledningssystemet (RSN i Luleå). Dispens behövs för personal på både 
bilaga R och AB. 

Facklig dialog 
Berörda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och har i 
samband med MBL-förhandling haft möjlighet att komma med inspel och förslag 
till åtgärder för att undvika dispens.  

Beslutsunderlag
Ansökan om dispens hösten 2026 
Riskbedömning Dygnsviloregler del 1 
Riskbedömning Dygnsviloregler del 2 
Förhandlingsprotokoll, MBL dispens 2026 
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Beredningsansvariga
Anders Jonsson, Räddningschef 
Malin Degerman, HR-chef 
Linda Thelberg. Biträdande förhandlingschef

Beslutet ska skickas till  

Anders Jonsson Click here to enter text.
Brandchef

Linda Thelberg
Bitr. förhandlingschef

Malin Degerman 
HR-chef
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Umeåregionens brandförsvar 

Postadress: 901 84 Umeå 

Besöksadress: Signalvägen 14, Umeå 

Telefon:  090-16 22 00 (växel) 

Webbplats: www.umea.se/brandforsvar 
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Ansökan om dispens 
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1. Inledning och nuläge 
Utifrån det nya regelverket där EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har en bedömning av 
den nuvarande verksamheten inom Umeåregionens brandförsvar genomförts. Bedömningen 
har syftat till att tydliggöra vilka personalgrupper och funktioner som i nuläget omfattas av 
någon form av dygnstjänstgöring samt att undersöka förutsättningarna för att uppfylla 
regelverket. Bedömningen utgör underlag för både en dispensansökan och en plan för att i 
högre grad kunna uppfylla regelverket. 

I detta arbete har det kunnat konstateras att det är en specifik del som är av vikt för att 
kunna uppfylla regelverket, nämligen tillgången till personal. Det har också kunnat 
konstateras att den nuvarande personaltillgången inte möjliggör att regelverket kan 
uppfyllas fullt ut samtidigt som skyddet för liv och hälsa, egendom och miljö säkerställs. Till 
dess personaltillgången är tillräcklig kommer därför behov av dispens finnas för att uppfylla 
verksamhetens behov kopplat till samhället och medborgarnas säkerhet vid olyckor eller 
överhängande fara för olyckor. 

Umeå kommuns fullmäktige har under perioden 2024-2027 beslutat om utökad rambudget 
för Umeåregionens brandförsvar för att kunna påbörja rekrytering och anpassning av 
organisationen. Förutom en ökning av personal kopplat till direktivet så är avsikten även att 
öka den totala förmågan för att kunna möta högre krav från omvärlden och den expansiva 
fasen som Umeå kommun är inne i. Detta sker nu under perioden fram till 2028 där avsikten 
är att bemanna upp med ytterligare en räddningsstyrka och driftsätta en till brandstation i 
Umeå tätort. Även övriga delar av organisationen kommer utökas där behov finns. För att 
kunna genomföra utökningen och driftsättningen kommer en stor del brandmän behöva 
rekryteras samtidigt som det är av största vikt att den befintliga personalen behålls. Förutom 
brandmän kommer det även behöva rekryteras och utbildas befäl. För att kunna klara av 
denna expandering behöver tillräckligt bra förutsättningar finnas och förhoppningen är att 
expanderingen kan ske parallellt med den uppbyggnad som krävs för att i högre grad kunna 
uppfylla regelverket kopplat till arbetstidsdirektivet. Om rätt förutsättningar finns bör detta 
gå att lösa innan 2029 men målet är att hela tiden sträva mot att ta steg så snart det är 
möjligt. 

Utökningen av antalet anställda och anpassningen av verksamheten kommer kräva mycket 
av organisationen och det kommer också under arbetets gång krävas en flexibilitet kring 
nyttjande av resurser och arbetstid. Detta innebär att det fortsatt finns behov av dispens i 
viss omfattning. Behovet av dispens bör dock minska i takt med att fler personer anställs och 
kan bidra i den löpande schemaläggningen och som tidigare nämnts är målsättningen att så 
snart som möjligt ta steg och genomföra anpassningar för att i högre grad kunna uppfylla 
arbetstidsdirektivet. I takt med att personal fortsatt anställs kommer behovet av 
dygnstjänstgöring minska och dispens nyttjas i mindre omfattning. Detta sker, förutom 
genom utökad personaltillgång även genom ett aktivt arbete kopplat till både verksamhets- 
och personalplanering. 

Umeåregionens brandförsvar har för närvarande en beviljad dispens med diarienr: SKR 
250930a som är giltig till den sista oktober 2026. Under denna dispensperiod har bland 
annat följande åtgärder vidtagits i syfte att bättre kunna uppfylla arbetstidsdirektivet: 

• Förändrade budgetförutsättningar (utökad ram) har medfört att organisationen 
fortsätter med det pågående rekryteringsarbetet i syfte att tillskapa en femte 
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skiftgrupp. Detta kommer på sikt kunna medföra goda förutsättningar att i högre 
grad uppfylla direktivet utan att beredskapen och räddningshjälpen till kommunens 
medborgare åsidosätts. 

• Arbete med organisations- och verksamhetsutveckling är påbörjad för att skapa 
bättre förutsättningar att bedriva verksamheten med utgångspunkt i 
schemakonstruktioner som i högre grad uppfyller arbetstidsdirektivets krav. 

• Kompetensutveckling pågår för att rusta organisationen för den kommande 
utökningen men också med vissa specialisttjänster som kommer krävas i större 
omfattning. 

• Arbetet med anpassade schemakonstruktioner har fortsatt där vissa ändringar nu är 
införda. 

• Arbetet med behovet av utökad budget har fortsatt och som tidigare nämnts har 
nyligen beslut tagits om att ytterligare utöka rambudgeten inför 2027. Detta kommer 
medföra att det påbörjade rekryteringsarbetet i syfte att öka tillgången till personal 
kan fortsätta. 

 

2. Åtgärder som fortsatt krävs för att uppfylla regelverket 
Enligt den bedömning och värdering som genomförts behöver tillgången på personal fortsatt 
öka så att en femte skiftgrupp kan tillföras på respektive heltidsstation och tillgången på 
befäl ökas. Förutom detta behöver verksamheten läggas om och en ny schemakonstruktion 
arbetas fram och driftsättas utifrån någon variant på de tillämpliga förslagen i Bilaga 1 och 2.   

Tillkommer gör utbildning av personal, förutom nya brandmän även befäl. Behovet av att 
utbilda nya befäl är fortsatt stort vilket gör att även extern rekrytering av befäl kommer 
behöva genomföras. Här kan också nämnas att behovet av att skicka personal på 
befälsutbildning kommer att medföra personalbrist i ordinarie schemaläggning vilket bidrar 
till behovet av dispens vid vissa tillfällen. 

 

Totalt uppskattat behov av ytterligare resurser: Ca 15-20 heltidsanställda brandmän varav 
ca 5-10 av dessa behöver ha befälskompetens antingen genom utbildning eller rekrytering. 
Denna rekrytering och utbildning är påbörjad men beräknas behöva fortgå fram till och med 
2028. 

Övriga åtgärder som behöver vidtas: Fortsatt omläggning av verksamhet och 
schemaläggning. Som senast bör detta ske i samband med driftsättning av ny brandstation 
och anpassning av organisationen. 

3. Behov av och motiv för att söka dispens 
Utifrån den analys som genomförts av förutsättningar och alternativa schemakonstruktioner 
kan det konstateras att det kommer krävas ytterligare en skiftgrupp på respektive station 
samt utökning av antalet befäl. Detta för att i högre grad kunna leva upp till regelverket 
avseende dygnsvilan och samtidigt bibehålla nivån på räddningstjänstverksamheten och 
säkerställa skyddet för liv och hälsa, egendom och miljö.  

För att kunna genomföra denna uppbyggnad behöver schemat under uppbyggnadsperioden 
vara tillräckligt drägligt för att organisationen ska kunna både behålla den befintliga 
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personalen samt rekrytera ny i sådan omfattning som krävs. Detta är inget som går att lösa 
på kort sikt utan det är ett långsiktigt arbete för att hitta kompetent personal i tillräcklig 
omfattning. Under den tid som arbetet pågår är det viktigt att de rådande 
arbetsförhållandena fortsatt är tillräckligt bra så att organisationen inte riskerar att tappa 
befintlig personal.  

Önskemålet är därför att organisationen beviljas dispens att fortsätta under nu rådande 
förutsättningar med möjlighet till dygnstjänstgöring, främst på helgerna samt vid vissa 
specifika tillfällen på veckorna. 

 

Behov av dispens: Dispens behövs för ett grundläggande schema med 24-timmars 
arbetspass under helg (fredag-lördag, lördag-söndag), storhelg och semesterperiod. Dispens 
behövs även för 24-timmars arbetspass på övrig tid (måndag-fredag) vid särskilda behov 
såsom specifika utbildningar och övningar, samt för personal som har långa resvägar och 
bland annat tjänstgör i gemensamma ledningsfunktioner inom räddningsledningssystemet 
(RSN i Luleå). Dispens behövs för personal på både bilaga R och AB. 
 

Sammanställning av uppgifter för dispensansökan: 

 

1. Ange om begäran avser avvikelse från AB § 13 mom. 5 eller bilaga till AB och i så fall 
vilken. 
 
Begäran avser både AB och Bilaga R 
 
 

2. Vilken verksamhet och vilka delar av verksamheten är aktuell/aktuella för begäran av 

dispens?  

 

Räddningstjänstverksamheten inom Umeåregionens brandförsvar 

 

 
3. Vilken/vilka yrkesgrupp/yrkesgrupper är berörda av begäran om dispens och hur 

många arbetstagare i dessa grupper skulle beröras?  
 
Skiftgående personal på AB och Bilaga R bestående av brandmän, styrke- och 
insatsledare samt lednings- och vakthavande befäl. Det rör sig om ca 55 brandmän (inkl 
vikarier), 10 styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befäl. Totalt ca 
75 arbetstagare. I takt med att rekrytering genomförs kommer det totala antalet 
arbetstagare som berörs av dispensen att öka men samtidigt innebär det också att 
antalet tillfällen där dispens behöver nyttjas kommer att minska. Rekryteringsarbetet 
pågår men det har ännu inte gett effekt sett till antalet dygnspass då den rekryterade 
personalen i nuläget krävs i den utökade verksamheten kopplat till mer rekrytering och 
kompetenshöjning. 
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4. Beskriv hur verksamheten är bemannad och hur belastningen ser ut. Ange om det 
saknas specifik kompetens eller dylikt. Om så är fallet vilken/vilka kompetenser saknas 
och vilka konsekvenser får det? 
 
För samtliga personalgrupper är verksamheten bemannad med delat dygn på veckan och 
helt dygn på helgen. Detta innebär att flertalet arbetstagare arbetar helg varannan 
vecka i någon omfattning. Skulle möjligheten till dygnspass på helgen försvinna utan att 
tillräckligt mycket personal tillförs kommer arbetstagarna i någon omfattning arbeta tre 
av fyra helger vilket inte är en situation som kommer vara hållbar över tid. Förutom på 
helgen kan dygnspass även förekomma på veckan för att täcka upp bemanningen för att 
kunna genomföra speciella verksamhetsaktiviteter efter ett genomfört nattpass. I 
huvudsak handlar dessa verksamhetsaktiviteter om kompetenshöjning för den enskilda 
individen (ofta med någon form av specialistkompetens) alternativt som instruktör för 
annan heltids- eller RiB anställd personal. 
 
En utmaning som organisationen haft under längre tid är att kunna bemanna högre 
ledningsfunktioner i tillräcklig omfattning. Detta gäller funktionerna insatsledare, 
regional insatsledare, ledningsbefäl och vakthavande befäl. Utmaningen kommer både 
av att de nya föreskrifterna om ledning av kommunal räddningstjänst ställer högre krav 
på tillgången till övergripande och skadeplatsnära ledning samt att det är svårt att 
rekrytera och bibehålla personal med rätt kompetens. På sikt är förhoppningen att 
situationen ska kunna stabiliseras. 
 
Ytterligare en utmaning är de geografiska avstånden då delar av den övergripande 
ledningen bedrivs från räddningscentralen i Luleå där funktionerna ledningsbefäl och 
vakthavande befäl finns placerade. Dessa funktioner bemannas till viss del av personal 
från Umeåregionens brandförsvar där personalen både ska ha rätt kompetens samt 
förutsättningar att kunna åka tur och retur Umeå-Luleå (totalt 8 timmars resa) för att 
genomföra arbetspass. Om möjligheten till dygnspass skulle försvinna är risken stor att 
Umeåregionens brandförsvar inte kommer att kunna genomföra sina åtaganden att 
bemanna delar av funktionerna i Luleå då följden för den enskilde medarbetaren blir fler 
resor och mindre tid för hem och familj. 
 
 

5. Beskriv om det finns specifika faktorer kopplade till tredje man (till exempel patient, 
brukare, barn, civilsamhälle eller dylikt) som särskilt behöver beaktas när 
verksamheten bemannas. 
 
Med nu rådande förutsättningar bedöms möjligheten till dygnstjänstgöring på helg samt 
vid specifika situationer vara en förutsättning för att kunna bedriva och upprätthålla en 
räddningstjänstverksamhet i enlighet med beslutat handlingsprogram.  

Om möjligheten till dygnstjänstgöring försvinner utan att personal i tillräcklig omfattning 
tillförs är bedömningen att det kommer få en direkt påverkan på möjligheten att 
upprätthålla beredskap, genomföra effektiva räddningsinsatser och ge 
kommunmedborgaren ett tillfredsställande skydd mot olyckor. På sikt är det dock möjligt 
att i högre grad uppfylla regelverket med bibehållen nivå på verksamheten i takt med att 
mer resurser tillförs i form av rekryterad personal. För att uppnå detta behövs dock tid för 
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att lyckas rekrytera och utbilda personal. Det är även viktigt att organisationen under 
denna uppbyggnadsperiod får bra förutsättningar för att kunna behålla den befintliga 
personalen samtidigt som rekrytering av ny personal genomförs.  

Viktigt att nämna i sammanhanget är även de ökade kraven på organisationen i form av 
ett komplexare samhälle såväl i vardag som i kris och höjd beredskap. Vi behöver värna 
de arbetstagare som vi har samtidigt som vi behöver kunna attrahera nya. 
 
 

6. Finns det andra faktorer som påverkar möjligheten att bemanna, såsom hög andel 
deltidsarbete, frånvaro, svårigheter att rekrytera eller dylikt? 
 
På senare år har en förändring i samhället kunnat märkas. Detta ger sig uttryck i att 
arbetstagare i större utsträckning värderar hem, familj och fritid vilket i grunden är 
positivt. Det medför dock att arbetsgivaren behöver planera för en större andel 
föräldraledighet och VAB än tidigare. Skulle antalet pass på helgen öka till följd av ny 
schemakonstruktion kommer med stor sannolikhet den partiella ledigheten enligt 
föräldraledighetslagen sökas på dessa pass. 

Sommarperioden är med nu rådande förutsättningar en utmaning att bemanna varje år 
och utan möjligheten till dygnspass skulle inte bemanningen kunna upprätthållas. Detta 
under den period som oftast är som mest personalkrävande till följd av t.ex. större eller 
flertalet pågående samtidiga skogsbränder. 

Under förutsättning att fler personalresurser med rätt kompetens tillförs kan regelverket i 
högre grad uppfyllas men för detta behövs tid för omställning och att denna omställning 
möjliggörs under tillräckligt bra förhållanden. Om inte kommer i stället steg tas i fel 
riktning och organisationen i värsta fall dräneras på personal och kompetens. Detta 
riskerar få direkt påverkan på samhällets ansvar att vid olyckor och överhängande fara 
för olyckor säkerställa ett skydd för liv och hälsa, egendom och miljö. 
 
 

7. Beskriv verksamhetens geografiska förutsättningar, till exempel om det rör sig om 
glesbygd med långa pendlingsavstånd eller dylikt?  
 
Förutom det som tidigare nämnts med arbete i räddningscentralen i Luleå (se punkt 4) så 
har organisationen börjat anställa personal som är bosatt på annan ort. Anledningen till 
detta är bland annat att säkerställa kompetensen, främst på de högre 
ledningsfunktionerna. Som exempel kan nämnas att organisationen har anställda som 
pendlar med färjan från Vasa i Finland till Umeå för att genomföra dygnspass i olika 
ledningsfunktioner. Om möjligheten till dygnspass försvinner kommer möjligheten att 
attrahera rätt kompetens försvåras avsevärt.  
 
 

8. Ange genomsnittlig andel aktivt arbete under jour för berörd/berörda 
yrkesgrupp/yrkesgrupper. Bifoga statistik om sådan finns att tillgå. 
 
Statistik från händelserapporter ger att andelen genomsnittligt aktivt arbete mellan 
klockan 23-06 fördelat på individnivå utgörs av ca 40 larm/år. Med hänsyn tagen till att 
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några av dessa larm infaller under samma nattpass samt att det vid ett flertal larm inte 
är hela personalstyrkan som aktiveras uppskattas att det i ca 30% av nattpassen inträffar 
larm, dvs något färre än vart tredje nattpass på individnivå. Dessa larm resulterar oftast i 
aktivt arbete kortare än en timme då merparten utgörs av automatlarm eller andra 
mindre händelser. 

Det finns med andra ord goda förutsättningar för medarbetaren att kunna genomföra 
dygnspass samtidigt som arbetsmiljön kopplat till vilan är tillräcklig. Det finns dessutom 
inarbetade rutiner för att arbeta med avlösning vid längre eller återkommande insatser 
så att medarbetaren trots aktivt arbete ändå ska kunna vila under pågående dygnspass. 
Här kan också nämnas att det i samband med införandet av ytterligare en brandstation i 
Umeå tätort kommer bli ännu mindre aktivt nattarbete på individnivå då ytterligare en 
räddningsstyrka tillförs som kommer att hantera delar av larmen. 
 

9. Beskriv förväntad utveckling och belastning på verksamheten under de kommande 12 
månaderna. 
 
Om dispens inte erhålls kommer det blir stora svårigheter med att upprätthålla 
bemanningen och det kommer med största sannolikhet även innebära att både personal 
och ovärderlig kompetens försvinner. Detta riskerar få direkt påverkan på samhällets 
ansvar att vid olyckor och överhängande fara för olyckor säkerställa ett skydd för liv och 
hälsa, egendom och miljö. Det kommer också avsevärt försvåra och fördröja den 
planerade expansionen och uppbyggnaden av verksamheten utifrån driftsättningen av 
den nya brandstationen.    
 
 

10. Beskriv vilka åtgärder som har vidtagits för att arbetstid enligt AB eller tillämplig bilaga 
till AB ska kunna förläggas. 
 
Ett antal alternativa schemakonstruktioner har undersökts både utifrån nuvarande 
förutsättningar samt med ökad bemanning, se Bilaga 1 och 2 i detta dokument. Det 
schemaalternativ som förordas är baserat på fem skiftgrupper. 
 
Kommunens fullmäktige har beslutat om utökad budgetram för en femte skiftgrupp och 
ett rekryterings- och utbildningsarbete pågår. 
 
Arbete med organisations- och verksamhetsutveckling är påbörjad för att skapa bättre 
förutsättningar att bedriva verksamheten med utgångspunkt i schemakonstruktioner 
som i högre grad uppfyller regelverket. 
 
Kompetensutveckling pågår för att rusta organisationen för den kommande utökningen 
men också med vissa specialisttjänster som kommer krävas i större omfattning. 
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11. Beskriv varför det krävs en dispens och utveckla varför arbetstid och jourtid, som 
sammantaget uppgår till 20 timmar, inte är tillräckligt för verksamheten. Beskriv också 
vilka konsekvenser en sådan schemaläggning skulle medföra för verksamheten. 
 
Samtliga alternativ som undersökts som bygger på 20 timmars pass och är tillämpliga 
kommer att medföra att ytterligare en helg blir påverkad av arbete. Med endast fyra 
grupper innebär det att personalen i någon utsträckning behöver arbeta tre av fyra 
helger vilket inte är rimligt och hållbart i längden. Personal kommer att nyttja 
föräldraledigheter och partiell ledighet i större omfattning och följden blir även att 
personal kommer att avsluta sin anställning. Konsekvensen blir att organisationen inte 
kommer kunna upprätthålla bemanningen och att det kommer bli ännu svårare med 
arbetet att expandera och utöka verksamheten. 

 

Att schemalägga 20 timmars pass innebär också en svårighet då det mest troligt medför 
skiftbyten som varierar mycket över veckan vilket kommer medföra svårigheter både 
avseende arbetsgivarens schemaläggning och verksamhetsplanering samt den enskilde 
arbetstagarens egna planering.  
 
De svårigheter som nämnts ovan kommer att bli helt ohållbara under semesterperioder 
och storhelger. Dessa är en utmaning att kunna hantera redan i nuläget med möjligheten 
till dygnspass. 
 
I slutändan kan konsekvensen bli en direkt påverkan på samhällets ansvar att vid olyckor 
och överhängande fara för olyckor säkerställa ett skydd för liv och hälsa, egendom och 
miljö. 
 
 
 

12. Ange för hur lång tidsperiod dispens krävs, och vad som ligger till grund för detta. 
 
Dispens för fortsatt användning av dygnspass i nuvarande omfattning krävs till dess att 
bemanningen har kunnat utökas i sådan omfattning att regelverket i högre grad kan 
uppfyllas. Det är dock svårt att uppskatta hur lång tid detta kan ta då det både behöver 
ske fortsatt rekrytering och utbildning av fler medarbetare. Det är viktigt att denna 
uppbyggnad får ske under bra förutsättningar. 
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Bilaga 1 – Alternativa schemakonstruktioner 

Utifrån det nya regelverket där EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har ett antal alternativa 
schemakonstruktioner för skiftgående personal arbetats fram. För vart och ett av 
alternativen har en risk- och konsekvensbedömning genomförts där begränsningar och 
möjligheter sammanställts. Respektive alternativ har också bedömts om de är praktiskt 
tillämpbara utifrån den nuvarande verksamheten. I de fall där alternativen inte bedöms vara 
tillämpbara anges, i de fall det kunnat identifieras, möjliga åtgärder för att alternativen ska 
kunna bli användbara. 

I de stycken som följer efter presentationen av alternativen redogörs för hur vissa 
identifierade svårigheter kan hanteras samt vilka åtgärder som behöver vidtas för att kunna 
bedriva verksamheten oavsett schemaalternativ. Åtgärderna kommer att krävas pga att 
dygnstjänstgöringen försvinner och innebörden är i stora drag att tillgången till personal 
behöver bli större. 

Observera att de presenterade schemakonstruktionerna inte syftar till att vara fullt ut 
genomarbetade och färdiga utan de visar i stället på principer och grundstrukturer för att 
påvisa begränsningar och möjligheter. 

Om ingen annan tid redogörs för i alternativen nedan utgörs dag och nattpass i grunden av 
D=10 timmar och N=14 timmar. 

Alternativen till schemakonstruktioner presenteras utan inbördes ordning. 
 

Alternativ 1 

Nuvarande schema ändras så att dygnen på helgen delas upp på D-D och N-N-N 

 
Bild 1. Exempel på veckoschema. 

 

 
Bild 2. Exempel på en hel beräkningsperiod på 4 veckor. 

 

Begränsningar och möjligheter 

• Om det ska vara möjligt att lägga tre N-pass i rad kan tidsfördelningen mellan N och D 
endast vara 11-13, 12-12 eller 13-11. Om en annan fördelning ska användas måste 
undantaget enligt §13 mom 8a tillämpas. N-passen kan dock inte vara längre än 13 

01 02 03 04 05 06 07

SKIFT 1 D N

SKIFT 2 D N D D

SKIFT 3 N D D

SKIFT 4 D N N N N

0    0 0  0

30 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

SKIFT 1 D N D N D D N D D D N N N N

SKIFT 2 D N D D N D D D N N N N D N

SKIFT 3 N D D D N N N N D N D N D D

SKIFT 4 D N N N N D N D N D D N D D

337/407



321/26 Dispens från regler gällande dygnsvila - KS-2026/00839-1 Dispens från regler gällande dygnsvila : Ansökan om dispens Umeåregionens brandförsvar hösten 2026

   
 

10 
 

timmar oavsett, eftersom den kompenserande vilan som krävs mellan det andra och 
tredje passet till följd av undantaget då inte går att få ut. 

• En begränsning med att lägga längre pass än 10 timmar på dagen är att det är svårt 
att få det att gå ihop med det nuvarande upplägget på förskoleverksamheten. 
Innebörden kan bli att främst ensamstående föräldrar inte kan arbeta under dessa 
förutsättningar. En annan begränsning är att möjligheten att arbeta effektivt för varje 
arbetstagare försämras ju längre dagpassen blir. 

• Om ett larm inkommer i samband med fredag N som innebär övertid måste 
kompenserande vila utges mellan det andra och tredje N-passet. Om N-passen är 13 
timmar är detta inte möjligt och då måste vilan ges ut under arbetstiden. Följden blir 
att personalen måste ersättas av annan personal på det tredje N-passet vilket inte 
kommer vara praktiskt genomförbart och hållbart i längden då det ofta kan vara hela 
gruppen som då behöver bytas ut. Då ett larm kan anses vara en oförutsedd händelse 
kan kompenserande vila utges inom de kommande 14 dagarna men detta gäller 
under förutsättning att det inte kommer in något larm över skiftbytet vid lördag N.  

• Ett alternativ kan vara att korta ned N-passen på helgen. Ju kortare N-passen är desto 
troligare är det att den kompenserande vilan kan ges ut. Det kortaste N-passet på 9 
timmar ger ett utrymme för kompenserande vila pga övertid vid larm på 4 timmar. 
Detta medför dock två stora problem. Det ena är att D-passen på helgen blir väldigt 
långa och N-passen korta vilket innebär att få personer kommer vilja arbeta helgerna. 
Föräldraledigheter, partiell ledighet och uppsägningar kommer bli följden och 
beredskapen kommer då inte kunna upprätthållas. Att ersätta personal är heller inte 
lätt då rekryteringsläget är ansträngt som det är även med dagens schema. Det andra 
stora problemet är att utrymmet på 4 timmar inte alltid kommer räcka till och det 
utgår ju också från att det inte blir något övertidslarm på lördagens N-pass. Räcker 
inte tiden till att kompensera hamnar vi återigen i läget med att ersätta stora delar av 
eller en hel grupp på ett arbetspass vilket inte är praktiskt genomförbart. 

Slutsats: Alternativet är inte tillämpbart. 

 

Alternativ 2 

Nuvarande schema ändras så att dygnen på helgen delas upp på tre helger av fyra dvs. D-D, 
N-N och N 

 
Bild 3. Exempel på veckoschema. 

 

01 02 03 04 05 06 07

SKIFT 1 D N N

SKIFT 2 D N D D

SKIFT 3 N D D

SKIFT 4 D N N N
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Bild 4. Exempel på en hel beräkningsperiod på 4 veckor. 

 

Begränsningar och möjligheter 

• Med undantaget enligt §13 mom 8a kan en tidsfördelning mellan D och N pass 
användas från 9-15 till 15-9 då det går att få ut kompenserande vila efter det andra 
passet på helgen. Det är också möjligt att arbeta med olika längd på passen för 
vardag och helg då t.ex. kortare D-pass kan önskas på vardagen för att få ihop 
privatlivet med barnomsorg etc.  

• Det stora problemet med detta alternativ är att tre av fyra helger i någon omfattning 
berörs av arbete. Redan i nu rådande situation med två av fyra helger är det för delar 
av personalen ansträngt gällande den privata livssituationen. Även här kommer 
kompetensbrist uppstå pga mer uttag av föräldraledighet, partiell ledighet och 
uppsägningar. Kombinationen med ett redan ansträngt rekryteringsläge gör att detta 
alternativ inte anses tillämpbart och hållbart över tid. Det kommer helt enkelt inte 
finnas tillräckligt med kompetent personal för att klara beredskapen.   

Slutsats: Alternativet är inte tillämpbart. 

 

Alternativ 3 

Nuvarande schema ändras så att helgpassen förläggs till 20 timmar i enlighet med 
undantaget i §13 mom 5. 

 
Bild 5. Exempel på veckoschema. 

D*=11 tim 
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H lördag 14:30-10:30, H söndag 10:30-06:30) 

 

 
Bild 6. Exempel på en hel beräkningsperiod på 4 veckor. 

D*=11 tim 
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H lördag 14:30-10:30, H söndag 10:30-06:30) 

 

0    0 0  0

30 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

SKIFT 1 D N N D N D D N D D D N N N

SKIFT 2 D N D D N D D D N N N D N N

SKIFT 3 N D D D N N N D N N D N D D

SKIFT 4 D N N N D N N D N D D N D D

01 02 03 04 05 06 07

SKIFT 1 D N

SKIFT 2 D N H

SKIFT 3 N D D*

SKIFT 4 D* N H H

0    0 0  0

30 31 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

SKIFT 1 D N D N H N D D* D* N H H

SKIFT 2 D N H N D D* D* N H H D N

SKIFT 3 N D D* D* N H H D N D N H

SKIFT 4 D* N H H D N D N H N D D*
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Begränsningar och möjligheter 

• Ett problem med detta alternativ är att undantaget enligt §13 mom 5 inte får 
kombineras med undantaget enligt §13 mom 8a inom samma beräkningsperiod. 
Ordinarie dygnsvila måste således alltid vara minst 11 timmar. Efter H-passen krävs 
dessutom att den sammanhängande vilan ska vara minst 20 timmar. I ovanstående 
schemaexempel fås med ett dygnsbryt vid 00:30 två dygnsvilor om 10 timmar och 
med ett dygnsbryt vid 01:30 en dygnsvila om 9 timmar vilket inte är i enlighet med 
det framtagna regelverket. Även om det går att kombinera de två undantagen så 
fungerar det inte med dygnsbrytet på veckan. 

• Avseende helgtjänstgöring så är detta ett alternativ som till viss del påminner om 
dagens utformning. Den längre fredagen och måndagen medför dock en del 
svårigheter för enskilda individer. 

Slutsats: Alternativet är inte tillämpbart utifrån nu rådande förutsättningar. 

 

Alternativ 4 

En femte skiftgrupp införs i syfte att få utrymme och flexibilitet i schemat samt att kunna få 
mer personal för att hantera och täcka både egen och andra gruppers frånvaro. Ett schema 
med en femte skiftgrupp kan läggas upp på lite olika sätt varav några förslag redovisas 
nedan. 

 

  
Bild 7. Exempel på veckoschema med jämn fördelning av A-dagar. 

 

 
Bild 8. Exempel på veckoschema med hel A-dagsvecka. 

 

 

 

01 02 03 04 05 06 07

SKIFT 1 A D N N

SKIFT 2 D A D D

SKIFT 3 N A D D

SKIFT 4 N N N

SKIFT 5 D A N A

01 02 03 04 05 06 07

SKIFT 1 D N N

SKIFT 2 D N D D

SKIFT 3 N D D

SKIFT 4 D N N N

SKIFT 5 A A A A A
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Begränsningar och möjligheter 

• Med en femte skiftgrupp blir helgtjänstgöringen något bättre då det blir tre helger av 
fem som berörs i stället för tre av fyra. 

• En annan fördel med den femte skiftgruppen är att det ger en avsevärt större 
kapacitet att arbeta med övning och utveckling av räddningstjänstverksamheten 
samt även i större omfattning kunna genomföra informationsinsatser samt andra 
typer av förebyggande uppdrag. 

• Den femte skiftgruppen ger också en större flexibilitet att hantera frånvaro till följd 
av sjukdomar, ledigheter och övertid. 

• En svårighet med att komma till stånd med en femte skiftgrupp är rekrytering och 
utbildning av personal. För att kunna tillämpa denna lösning krävs ett mer långsiktigt 
arbete gällande både utökad budget och rekrytering av personal. 

 

Slutsats: Alternativet är tillämpbart men kräver fortsatt rekrytering och utbildning av både 
ny och befintlig personal. 

 

Alternativ 5 

Dygnet delas upp på tre pass på exempelvis åtta timmar vardera och arbete sker med 
utgångspunkt i AB. Detta innebär att nattpasset är vaken arbetstid i stället för passiv tid 
enligt bilaga R och det medför då ett lägre arbetstidsmått. Även för detta alternativ krävs 
fem grupper som roterar där det finns ett flertal exempel på hur schemakonstruktionen kan 
se ut.  

 

Begränsningar och möjligheter 

• Likt det tidigare alternativet med fem grupper så är det även här tre helger av fem 
som berörs, dock på ett sämre sätt än det tidigare alternativet. 

• En annan nackdel jämfört med det tidigare alternativet är att det inte finns utrymme 
på samma sätt för A-dagar där personal går utanför styrkan. Det innebär således att 
det ger mindre utrymme för övning, utveckling och övriga arbetsuppgifter. 

• Även fast det tillförs lika mycket ny personal som i det tidigare alternativet så blir 
detta alternativ mindre flexibelt avseende att kunna hantera frånvaro. Anledningen 
är att nattpasset ses som arbetstid i stället för passiv tid och att arbetstidsmåttet 
således är lägre. 

• Det är på samma sätt i detta alternativ där svårigheterna med att komma till stånd 
med en femte skiftgrupp är rekrytering och utbildning av personal. För att kunna 
tillämpa denna lösning krävs ett mer långsiktigt arbete gällande både utökad budget 
och rekrytering av personal. 

 

Slutsats: Alternativet är tillämpbart men inte att föredra i jämförelse med det tidigare 
alternativ 4 då detta är mindre flexibelt och inte ger lika hög kapacitet till att utföra arbete 
utanför styrkan.  
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Hantering av frånvaro på kort varsel 

Med det nuvarande arbetssättet har ofta kortvarsel frånvaro kunnat täckas upp genom att 
någon från den avgående gruppen stannar kvar och gör ett dygnspass alternativt att någon 
från den grupp som kommer därnäst kommer in tidigare och gör ett dygnspass. Detta 
kommer inte längre vara möjligt då dygnspasset försvinner. Då återstår några alternativ. Det 
ena är att personal från den fjärde och sista gruppen kommer in och gör ett övertidspass, 
möjligheterna med detta alternativ är begränsat då det bygger på att någon ur en mindre 
personalgrupp kan ställa upp. Ett andra alternativ är att passet delas mellan någon från den 
avgående gruppen och någon från den efterföljande pågående gruppen så att passen inte 
blir längre än 20 timmar. Detta kan vara genomförbart men bygger på att flera personer 
behöver vara tillgängliga för att kunna dela på passet och det är sannolikt ingen framkomlig 
väg. Ett tredje alternativ är att använda timvikarier men då bygger det på att det finns 
tillräckligt många vikarier så att någon alltid är tillgänglig. De sista alternativen bygger på att 
tillsätta mer personal så att antingen grupperna blir större och de på egen hand och inom 
gruppen kan hantera en större del av sin frånvaro alternativt att en femte skiftgrupp tillförs 
enligt alternativ 4 eller 5. 

Ett problem med att enbart fortsätta med fyra grupper är att det blir nästintill omöjligt att 
ersätta befäl på kort varsel då den personalgruppen är förhållandevis liten. Med en femte 
grupp och således ytterligare befäl blir möjligheterna däremot större. 

I följande bilder redovisas möjligheterna att täcka kort varsel med befintlig personal utifrån 
ett antal olika schemakonstruktioner. I den första rutan fås en förklaring till de olika färgerna 
i schemat. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dagens schema med dygn på helgen, 4 skift 

Dygn Må Ti On To Fr Lö Sö 

vecka 1 D N D  N D N 

vecka 2 D/N D/N D N D/N D/N D/N 

vecka 3 D/N D N N  N D 

vecka 4 N D D/N D D D/N D/N 

Kort varsel D/N D/N D/N D/N D/N D/N D/N 

Bild 10. Exempel på hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och nuvarande schema (delat dygn på 
veckan och helt dygn på helgen). 

Delat dygn, 4 skift 

Förklaring 

Skiftpass Svart text 

Möjligt extrapass Grön text 

Ingen tillgänglig Röd text 
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Delat dygn Må Ti On To Fr Lö Sö 

vecka 1 D N   N N  

vecka 2 D/N D D N N D N 

vecka 3  D N   D D 

vecka 4 N N D D D D/N D 

Kort varsel D/N D/N D/N D/N D/N D/N D/N 

Bild 11. Exempel på hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och delat dygn. 

Delat dygn med A-dagsvecka, 5 skift 

Delat dygn Må Ti On To Fr Lö Sö 

vecka 1 D N   N N  

vecka 2 D/N D D N N D N 

vecka 3  D N   D D 

vecka 4 N N D D D D/N D 

vecka 5 A/D A/D A/D A/D A/D   

Kort varsel D/N D/N D/N D/N D/N D/N D/N 

Bild 12. Exempel på hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med A-dags vecka. 

Delat dygn med invävda A-dagar, 5 skift 

Delat dygn Må Ti On To Fr Lö Sö 

vecka 1 D N   N N  

vecka 2 A/D A/D D N N  D/N 

vecka 3 D/N D/N D/N D A/D D D 

vecka 4 N  A/D D D D/N N 

vecka 5  D N N D/N D/N D/N 

Kort varsel D/N D/N D/N D/N D/N D/N D/N 

Bild 13. Exempel på hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med invävda A-dagar. 

 

Slutsats: För att ha bäst möjlighet att hantera frånvaro på kort varsel enligt det nya 
regelverket utan dispens kommer ett upplägg med en femte skiftgrupp behövas i 
kombination med en tillräckligt stor vikariepool. 

 
Hantering av semesterperioder  

För att kunna hantera semesterperioderna enligt det nya regelverket utan dispens kommer 
en större mängd vikarier behövas. En svårighet med att öka mängden vikarier är att det finns 
en begränsning i hur många vikarier som kan nyttjas under samma period utifrån 
kompetensbehovet. Nyare vikarier kan endast besätta ett fåtal roller på styrkan. Ett 
alternativ till detta är att ha en större vikariepool som nyttjas mer frekvent över tid så att de 
upprätthåller en tillräckligt hög kompetens. 

En annan svårighet är att planeringen är väldigt skör under semesterperioderna då det inte 
finns utrymme att hantera oplanerad frånvaro, främst pga att flertalet vikarier redan är 
insatta i det ordinarie schemat och delar av ordinarie personal har semester. Ett alternativ 
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kan då vara att personal bryter sin semester för att fylla uppkomna luckor i beredskapen. 
Detta alternativ är dock inget som bör eller kan planeras utifrån. 

Ytterligare en svårighet är tillgången till befäl. Den är redan väldigt begränsad utifrån nu 
rådande schemat. I en ny schemakonstruktion räcker det inte med att enbart tillföra befäl på 
ett femte skift utan befälsnumerären på varje skift behöver också öka. Innebörden blir att 
tillgången till befäl inte går att lösa på kort sikt utan behöver vara ett arbete som sker över 
längre tid. 

I detta underlag presenteras inget mer detaljerat exempelschema på hur en semesterperiod 
kan se ut. Det arbetet behöver hanteras vidare utifrån kommande förutsättningar. 

 

Hantering av personalens aktiviteter som ligger utanför skiftgång  

En stor del av de aktiviteter som räddningspersonalen genomför ligger på tid utanför 
skiftgång, exempelvis olika kompetenshöjande aktiviteter eller utvecklingsarbete. Det finns 
också behov av att personal från olika grupper träffas vid samma tillfälle. Utifrån det nya 
regelverket utan dispens kan detta hanteras genom att förlägga aktiviteten till en förmiddag 
i direkt anslutning till N-passet (total tid får inte överstiga 20 timmar) alternativt att N- och 
D-pass byts ut till A-dagar (kontorspass kl 08:00-17:00) vilket ger möjlighet till arbete utanför 
skiftgången. Behovet av detta kommer öka i och med det nya regelverket och följden blir att 
mer personal krävs för att kunna bedriva verksamheten på nuvarande nivå. Lösningen på 
detta är att fortsätta införandet av en femte skiftgrupp samt att fortsätta arbeta med en 
tillräckligt stor vikariepool. 
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Bilaga 2 – Vidareutvecklade schemakonstruktioner 
I denna bilaga redovisas ett antal vidareutvecklade schemakonstruktionerna. 
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                                  Riskbedömning och handlingsplan 
Verksamhet:

Ansvarig chef:

Resultat riskbedömning Handlingsplan
S K Klassning av 

risk 
Åtgärder Klart när? Ansvarig

2 4 R3 Viss risk, 
åtgärda så långt 
det är rimligt

Verksamheten tillämpar sovande natt där varje medarbetare 
har ett eget logement med tillgång till säng. Logementet har 
motsvarande hotellstandard. Verksamheten har strukturer 
och rutiner för avlösning som möjligör vila och återhämtning 
under arbetstid. Samtlig personal genomgår årlig 
läkarundersökning och vid behov finns även avtal gällande 
annan fysisk och psykisk vård. Arbetsmiljö är en stående 
punkt på arbetsplatsträffar och samtliga personalansvariga 
chefer har återkommande uppföljningssamtal med 
respektive medarbetare.

Närmaste chef

3 4 R4 Mindre 
allvarlig risk, 
åtgärdas snarast

För att kunna efterleva kraven utifrån arbetstidsdirektivet 
behöver fler personer anställas så att en femte skiftgrupp 
kan tillskapas. Detta kommer medföra möjligheten att skapa 
en schemakonstruktion som inte medför brister i 
beredskapen och sämre räddningshjälp till kommunens 
medborgare.

Innan en ny 
schema-
konstruktion 
tas i drift

Räddningschef

Datum:
Medarbetarnas namn:                             

Skyddsombud:

Fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljö

Beskrivning av riskkälla                                                            
(ORSAKEN till att en risk uppstår)

Den bristande tillgången till personal i kombination med
en anpassning av schemaläggningen enligt direktivet kan
medföra tillfällen eller perioder där det är svårigheter
att upprätthålla beredskap samt att befäl/arbetsledare
och högre befälsfunktioner kommer saknas. Detta kan
leda till svåra arbetssituationer för personalen samt att
kommunmedborgarna inte får den hjälp som de
behöver vid olyckor.

Alexander Lindström, Erik Rahm, Ted Nilsson

På grund av dygnspass får inte medarbetarna tillräckligt med 
vila/återhämtning vilket kan leda till:
Trötthet och utmattning vilket i sin tur kan leda till ökad risk 
för olyckor, felbeslut och minskad koncentration.
Sömnstörningar vilket i sin tur kan leda till störd dygnsrytm 
som kan påverka hälsa och återhämtning.
Stress och psykisk ohälsa kan uppstå vid långvarigt arbete 
utan tillräcklig vila vilket kan leda till utbrändhet.

2026-09-07

Anders Jonsson
Adam Sikström

Umeåregionens Brandförsvar

346/407



321/26 Dispens från regler gällande dygnsvila - KS-2026/00839-1 Dispens från regler gällande dygnsvila : Riskbedömning Dygnsviloregler 2026 del 2

4 3 R4 Mindre 
allvarlig risk, 
åtgärdas snarast

För att kunna efterleva kraven utifrån arbetstidsdirektivet 
behöver fler personer anställas så att en femte skiftgrupp 
kan tillskapas. Detta kommer medföra en möjlighet till att 
skapa en human schemakonstruktion samt att få tillräcklig 
flexibilitet i schemaläggningen.

Innan en ny 
schema-
konstruktion 
tas i drift

Räddningschef

2 5 R4 Mindre 
allvarlig risk, 
åtgärdas snarast

Fler befäl behöver rekryteras och utbildas. Innan en ny 
schema-
konstruktion 
tas i drift

Räddningschef

3 4 R4 Mindre 
allvarlig risk, 
åtgärdas snarast

För att kunna efterleva kraven utifrån arbetstidsdirektivet 
utan att personal riskerar att säga upp sig behöver fler 
personer anställas så att en femte skiftgrupp kan tillskapas. 
Detta kommer medföra en möjlighet till att skapa en human 
schemakonstruktion samt att få tillräcklig flexibilitet i 
schemaläggningen.

Innan en ny 
schema-
konstruktion 
tas i drift

Räddningschef

4 3 R4 Mindre 
allvarlig risk, 
åtgärdas snarast

Skapa möjligheter för en tillräckligt human 
schemakonstruktion genom att anställa mer personal innan 
ett nytt schema tas i drift.

Innan en ny 
schema-
konstruktion 
tas i drift

Räddningschef

Mer helgtjänstgöring för respektive medarbetare kommer 
medföra att rätten till arbetstidsförkortning enligt 
föräldraledighetslagen kommer nyttjas samt att 
föräldraledigheter tas ut. Följden blir att beredskapen inte 
kommer kunna upprätthållas, främst då under helgerna. Till 
skillnad mot syftet med direktivet så finns risk för försämrad 
arbetsmiljö då beredskapen inte kan upprätthållas. 
Anledningen är att personalen hamnar i situationer då de inte 
är tillräckligt bemannade för att kunna genomföra de 
arbetsuppgifter som normalt förväntas av dem. Detta kan 
leda till både psykisk ohälsa samt i värsta fall fysiska skador då 
personalen pressas att ta större risker än vad de normalt ska 
göra.

Då tillgången på befäl är begränsad kan en anpassning till 
direktivet medföra svårigheter att kunna bedriva 
räddningstjänstverksamhet då det under vissa perioder kan 
saknas arbetsledare samt att högre befälsfunktioner riskerar 
att inte finnas tillgänglig.

Ovärderlig kompetens som tar en större del av ett yrkesliv att 
förvärva riskerar att försvinna i och med att personal kan 
komma att säga upp sig. Följderna kan bli att pressen på den 
befintliga personalen ökar och de riskerar att hamna i 
situationer som de inte är fullt utbildade för.

Risk finns för ökade sjukskrivningstal, inte minst på helgerna, 
samt VAB med följden att beredskapen inte kan upprätthållas.
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Verksamhet:

Ansvarig chef:

Förändringarna avser en anpassning till EU:s arbetstidsdirektiv utifrån den överenskommelse som SKR och Kommunal beslutat om. Syftet är att medarbetaren ska få 
erforderlig vila och inte arbeta för långa arbetspass.

                   Konsekvensbedömning vid förändring i verksamhet, del 1

1. Beskrivning av nuläge och planerade förändringar                                                                                                                                                                                            Beskriv 
nuvarande förhållanden (situationen innan förändring) och de förändringar som planeras. a. Beskriv nuläget.
Umeåregionens brandförsvar bedriver räddningstjänstverksamhet i de tre kommunerna Umeå, Vindeln och Robertsfors. I Umeå finns heltidsanställd personal där 
arbetstiden är förlagd till delat dygn på veckan (mån-fre) och helt dygn på helgen (fre-mån). Det kan också förekomma dygnspass på veckan om det rör sig om kortvarsel 
frånvaro som inte går att lösa på annat sätt eller vid stort uttag av föräldraledighet eller semester. Dygn kan också förekomma under sommarens semesterperiod samt för 
att genomföra aktiviteter som är av vikt för verksamhetens genomförande, t.ex. vissa kompetenshöjande aktiviteter som för delar av personalen inte går att förlägga till 
annan tid än i direkt anslutning till ett nattpass. Nyttjandet av dygnspass på veckan (mån-fre) sker dock restriktivt.

b. Vad består förändringarna av och varför genomförs de? 

Datum:

Medarbetarnas namn:                             Alexander Lindström, Erik Rahm, Ted Nilsson

Skyddsombud:

Umeåregionens Brandförsvar

2026-09-07

Anders Jonsson

Adam Sikström

c. Vilka medarbetare och/eller arbetsgrupper berörs? 
Skiftgående personal på AB och Bilaga R bestående av brandmän, styrke- och insatsledare samt lednings- och vakthavande befäl. Det rör sig om ca 55 brandmän (inkl 
vikarier), 10 styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befäl. Totalt ca 75 arbetstagare.

2. Konsekvenser av förändringarna
Beskriv både positiva och negativa konsekvenser för den fysiska och den psykosociala arbetsmiljön. Positiva konsekvenser beskrivs nedan. För negativa konsekvenser görs en Sammanfatta positiva och negativa effekter som förändringen kan medföra.

De negativa effekterna är att det under vissa perioder kan vara svårt att upprätthålla beredskap samt att befäl/arbetsledare och högre befälsfunktioner kommer saknas. 
Detta kan leda till svåra situationer för personalen samt att kommunmedborgarna inte får den hjälp som de behöver vid olyckor. En annan negativ effekt är att det leder till 
större påverkan på den enskilde medarbetarens privatliv (hem, familj och fritid) med följden att personal riskerar att behöva avsluta sin anställning. Utifrån det arbetssätt 
som tillämpas inom räddningstjänsten med möjlighet till avlösning och vila under pågående arbetspass samt att dygnspassen nyttjas restriktivt kan inga positiva effekter ses 
med att genomföra förändringen.
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FÖRHANDLINGSPROTOKOLL 

    2026-09-23 

 

Förhandling enligt MBL § 11 gällande dispens från dygnsviloregler 
för Umeåregionens Brandförsvar 

Parter Umeå kommun, Kommunal, Vision och Sveriges ingenjörer 

Närvarande För Umeå kommun: Anders Jonsson räddningschef 

För fackliga organisationer: Susanne Landström Vision, Ethel Henriksson 

Kommunal, Ted Nilsson Kommunal, Marcus Forsvall Sveriges ingenjörer 

Datum: 2026-09-23 

Plats: Teams 

 

§ 1 
Förhandlingen förklaras för inledd.        

                

§ 2 
Arbetsgivaren redogör för underlaget som ligger till grund för ansökan om 
dispens från regler om dygnsvila. Arbetsgivaren bedömer att inga rimliga 
åtgärder i nuläget varit möjliga att tillämpa i verksamheten för att fullt ut klara 
de regler om dygnsvila som gäller i kollektivavtal. Arbetsgivaren menar därför att 
det fortsatt är nödvändigt att i viss omfattning förlägga arbete i kombination 
med jour längre än 20 timmar för att verksamheten ska kunna upprätthållas. 

Underlaget för dispensansökan är framarbetat av en arbetsgrupp inom 
verksamheten bestående av både chefer och medarbetare.  

 

§ 3  
Arbetsgivaren informerar om att den fortsatta processen innebär att 
Kommunstyrelsen kommer att ta ställning till att godkänna eller avslå 
verksamhetens ansökan om dispens. Beslut om dispens ska därefter delges den 
centrala arbetstidsnämnden. 

 

§ 4 
Parterna är eniga och överens om att förhandlingsskyldigheten är fullgjord och 
förhandlingen avslutas 2026-09-23. 
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Vid protokollet 

    
  Digital signering 

_________________________________________________________________________________ 

  Anders Jonsson, Umeå kommun 
 
   

Justeras     

 
Digital signering 
_________________________________________________________________________________ 

  Ethel Henriksson, Kommunal 
 
 

  Digital signering 
_________________________________________________________________________________ 

Susanne Landström, Vision 
 
 
Digital signering 
_________________________________________________________________________________ 

Marcus Forsvall, Sveriges ingenjörer 
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Elektroniska underskrifter 

Det här dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen. 

Underskrifterna uppfyller kraven för avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i eIDAS (EU:s 

förordning 910/2014). 

Äktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjänst som uppfyller förordningen. 

Validering kan exempelvis göras här: https://validate.signport.se/ 

Där finns även information om hur validering kan göras i Adobe Acrobat Reader. 

Notera, om dokumentet skrivs ut på papper, eller ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, följer de elektroniska 

underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras. 
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Tjänsteskrivelse
2026-09-21

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00013

Årsärende 2026: Finans- och kraftrapport augusti 
2026

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
Att godkänna Finans- och kraftrapport augusti 2026

Ärendebeskrivning
Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet 
rapporteras månadsvis positioner och genomförda affärer för att 
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner 
samt att beslutade regler och ramar följs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport augusti 2026

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Förnamn, Efternamn Anna Westerlund
Befattning controller
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FINANS- & KRAFTRAPPORT
AUGUSTI 2026

Handläggare, Finans: Anna Westerlund
Handläggare, Kraft: Anna-Karin Nilsson
Ansvarig: Olof Jansson

mnkr

Upplåning aug-26
Förändr. 

fg mån
Förändr. 
årsskifte Utlåning aug-26

Förändr. 
fg mån

Förändr. 
årsskifte

Internbankens skuldportfölj 10 602,1 -313,6 -335,1 Umeå kommun 1 994,6 -361,8 -211,4
UKF 8 532,2 44,8 -118,3
Folkets Hus 75,4 3,4 -5,4

Totalt 10 602,1 -313,6 -335,1 Totalt 10 602,1 -313,6 -335,1

Umeå kommuns nettoupplåning mnkr UKFs upplåning mnkr

aug-26
Förändr. 

fg mån
Förändr. 
årsskifte UKF-koncernen I-banken Externt Totalt

Förändr.   
fg mån

Internbanken 1 994,6 -361,8 -211,4 Bostaden 4 025,8 4 025,8 -52,6
Umeå Energi 1 578,1 351,1 1 929,1 12,3
VAKIN 1 838,0 1 838,0 25,5
INAB 667,1 667,1 2,4

Nettoskuld 1 994,6 -361,8 -211,4 Umeå Hamn 811,4 811,4 26,6
UKF -256,8 300,0 43,2 23,2
Övriga -131,4 -131,4 7,4
UKF-koncernen 8 532,2 651,1 9 183,2 44,8

Umeå kommuns räntenetto mnkr

aug-26
Internbankens nettointäkt 34,0
Umeå kommuns räntekostnad -36,9
Umeå kommuns räntenetto -2,9

Internbankens skuldportfölj
Total skuld (mnkr) 10 602,1
varav bundet 9 225,0
varav rörlig ränta 1 377,1

Kapitalförfall Ränteförfall

Skuldportföljens upplåningsränta
per 2026-08-31 2,31%
*exkl. 0.45% internbanksmarginal

1 (5)

Internbankens finansiella positioner
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FINANS- & KRAFTRAPPORT
AUGUSTI 2026

FINANSIERINGSRISK RÄNTERISK FINANSIELL MOTPARTSRISK

Finansiella regler aug-26
Inom 

reglerna Kommentar
A. Högst 50% får förfalla inom 1 år 45,7% JA A.
B. Snittkapitalbindning 1,25-2,5 år, norm 1,5 år 1,54 JA B.
C. Likviditetsreserv minst 300 mnkr 934 JA C.
Genomsnittlig kreditmarginal 0,27%

A.  Andel kapitalförfall inom 1 år B. Kapitalbindningtid

Finansiella regler aug-26
Inom 

reglerna Kommentar
A. Ränteförfall inom 0-1 år lägst 20% och 18% NEJ A. Augustis skatter och arbetsgivaravgifter om 235mnkr
      högst 50%, norm 30% utbetalades först 2 september.
B. Snitträntebindning 3 - 6 år, norm 4 år 4,23 JA B.
C. Lån eller derivat > 10 år ska motiveras 9,5 JA C.
D. Icke tillåtna derivat Nej JA D.
E. Uställda optioner nya derivat Nej JA E.
F. Derivatvolym < kreditvolym Ja JA F.
A. Andel ränteförfall inom 1 år B. Räntebindningstid

Finansiella regler Kommentar

Kreditgivare S&P rating mnkr Andel Derivatgivare* S&P rating mrdkr Andel
KINVEST AAA 10 486,5 99% DANSKE A+ 200,0 2%
Nordea AA- 450,0 4% SEB AA- 5 960,0 65%
Swedbank A+ -334,4 -3% NORDEA AA- 3 065,0 33%

Totalt 9 225,0 100%
Totalt 10 602,1 100%

* inkl fwd startade

2 (5)

Skuldportföljens finansiella nyckeltal - avstämning mot finansiella regler

Finansieringsrisk

Ränterisk

Motpartsrisk

Vid affärsuppgörelser som avser lån, derivat och extern placering av 
likvida medel ska motpartens långa kreditvärdighet hos kredit- 
värderingsinstituten Moody’s vara lägst A2 eller hos S&P lägst A–.
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FINANS- & KRAFTRAPPORT
AUGUSTI 2026

Marknadsräntor och kommentar
3M Stibor och 5års Swap

Donationsmedel mnkr

aug-26
Förändr. 

fg mån
Förändr. 

årsskifte*
Marknadsvärde 21,9 1,0 2,0
* inkl. utdelning

Borgen mnkr

2025-12-31*
Förändr. 
årsskifte

Kommunägda företag 1 170,2 3,6
Extern borgen 99,0 -1,2
Totalt 1 269,2 2,4
* uppdateras årsvis

Pensionsstiftelser mnkr

Marknadsvärde   Avk. sedan start *
UKF** Portfölj Index Portfölj Index Portfölj Index

TOTALVÄRDE 203,4 179,6 1,8% 1,5% 10,1% 9,5% 7,2% 7,0%
VÄRDE fg mån 200,6 176,5

*  Start 2012-10-31. Avkastning anges på årsbasis
** Avyttrat 6,1 mnkr 0326 för utbetalning av gottgörelse

3 (5)

Avkastning mån    Avkastning 2026
Kommun***

Valet i september gör att utsikterna för finanspolitiken är 
osäkra. En regering som hämtar stöd från alla fyra röd-gröna 
partier får just nu stöd i opinionsundersökningarna men 
kommer att få svårt att enas om stora delar av den 
ekonomiska politiken. Starka tillväxtutsikter har fått mer 
stöd och inflationen väntas under nästa år periodvis bli lite 
högre än målet. Givet att arbetsmarknaden vänder uppåt 
under början av nästa år är det troligt att Riksbanken 
försiktigt börjar justera räntan uppåt. 
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FINANS- & KRAFTRAPPORT
Augusti 2026

Marknadskommentar - krafthandel

Krafthandelns produktion och resultat mnkr

Augusti 2026 Budget Avvikelse Ack utfall Ack budget Ack avvikelse Årsprognos Årsbudget Avvikelse
Totalt resultat 20,7 7,7 13,0 166,3 70,4 95,9 225 107 118

Marknadens spotpris, historiskt månadsmedel

Produktionspris inkl. säkringar

Produktion, Kommunens andel - 25,85% av Stornorrfors GWh

Resultat - Kraftverksamhet mnkr

Lennart Malm

Sida 3(4)

4(5)

En månad med stora prisfluktuationer på spotmarknaden. Efter en inledning med mycket vind och låga priser, blev andra halvan vindfattigare med stundtals höga priser. Marknaden är 
också påverkad av fortsatta oroligheter kring Hormuzsundet som drivit upp gaspriser. Tack vare god magasinsnivå har perioder med höga priser kunnat optimeras med hög produktion. 
Årsprognosen höjs till 225 mnkr. 
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FINANS- & KRAFTRAPPORT
Augusti 2026

Prissäkrade produktionsvolymer

114

Utfall Mar Budget Mar 117

Optimering öre/KWh

Ekonomifunktionen

Lena Höök Gustafsson Olof Jansson
Ekonomidirektör Finanschef

5(5)
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En målsättning med kommunens försäljning av sin andelskraft är att få en över åren jämn, stabil och sannolik försäljningsintäkt. Strategin för att uppnå detta är en 
indexliknande hantering där terminsaffärer genomförs kontinuerligt och strukturerat. Genom att över tiden fylla på säkringsvolymer för varje kalenderår uppstår en 
prisutjämnande effekt. Nedan redovisas prognostiserade produktionsvolymer samt hur stor del av dessa som är prissäkrade.

Umeå kommun är delägare i Stornorrfors kraftverk till 25,85% och därmed berättigad till samma andel av den kraft som produceras. Kommunen har enligt avtal rätt att 
fiktivt, inom avtalat intervall, "köra" sin produktionsandel som om det vore en egen kraftstation. Målsättningen med kommunens "körning" är därför att optimera 
produktionen och resultatet genom att planera sitt kraftuttag.

Kurvorna visar de olika priserna medan höjden på staplarna beskriver skillnaden mellan det pris som optimeringen åstadkommit och det verkliga genomsnittliga 
spotpriset.
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BESLUT GENOMFÖRDA ENLIGT DELEGATION FRÅN KOMMUNSTYRELSEN

Augusti 2026

NYA FINANSIELLA AFFÄRER 

Löpnr Motpart Belopp Nom.ränta Affärsdag Likvdatum Sffdatum
KI_188161 Kommuninvest 300 000 000 Stib 3M+21 pkt 2026-08-04 2026-08-12 2030-02-20
KI_188252 Kommuninvest 300 000 000 Stib 3M+15 pkt 2026-08-21 2026-09-30 2028-09-29
KI_188255 Kommuninvest 300 000 000 Stib 3M+16 pkt 2026-08-21 2026-09-30 2028-10-27

NYA ELHANDELSAFFÄRER

Eltermin* Portfölj** Effektenheter (MW)*** MWh Pris/MWh Startdatum Sffdatum
FWYR-27 UK produktion prissäkr. 2 17 520 341,25 2027-01-01 2027-12-31
FWYR-28 UK produktion prissäkr. 2 17 568 344,75 2028-01-01 2028-12-31
FWYR-29 UK produktion prissäkr. 2 17 520 337,75 2029-01-01 2029-12-31

* Med uttrycket "eltermin" avses ett kontrakt om att köpa/sälja en bestämd mängd kraft till ett fastställt pris under en viss tidsperiod 
(prissäkring). I Umeå kommuns fall utförs elterminer endast med finansiell avräkning mot spotpriset, dvs. ingen fysisk leverans ingår i 
elterminsavtalet. Terminernas löptid fås genom att enbart läsa de sista tecknen i produktens namn. T.ex. är SUNYR-27 en produkt som 
sträcker sig över hela året 2027, SUNQ4-27 sträcker sig över kvartal fyra år 2027.
**  Umeå kommun har två elhandelsportföljer; en produktions- och en egenanvändningsportfölj (inköpsportfölj). Inköp/försäljning av 
elterminer i dessa portföljer görs för att diversifiera prisriskerna. 
*** Effektenheter är energin man köpt/sålt per tidsenhet.
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Tjänsteskrivelse
2026-08-28

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00832

Teknisk ramjustering 2027: Postdistribution samt 
hyresintäkter för Kulturväven

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar 

att tillstyrka en teknisk ramjustering om 251 tkr 2027 från 
kommunstyrelsen till tekniska nämnden avseende postdistribution.

att tillstyrka en teknisk ramjustering om -464 tkr 2027 från 
kommunstyrelsen till tekniska nämnden avseende hyresintäkter för 
Kulturväven.

Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja en teknisk ramjustering om 251 tkr 2027 från kommunstyrelsen 
till tekniska nämnden avseende postdistribution, under förutsättning att 
kommunstyrelsen tillstyrker ramjusteringen.

att bevilja en teknisk ramjustering om -464 tkr 2027 från kommunstyrelsen 
till tekniska nämnden avseende Kulturväven, under förutsättning att 
kommunstyrelsen tillstyrker ramjusteringen.

Ärendebeskrivning
I samband med avskaffandet av internfakturering var det den nämnd som 
bedrev verksamhet och stod för den externa kostnaden som erhöll den 
ekonomiska ramen för kostnaderna. Kommunstyrelsen har senare beslutat 
om principer som ska vara vägledande när enskilda frågor som kvarstår 
efter avskaffandet av interna affärer ska lösas ut (2021-2-09 §17). Bland 
principerna framgår att intäkter och kostnader bör följas åt så långt det är 
möjligt. Mot bakgrund av detta föreslås att medel för postdistribution samt 
hyresintäkter avseende Kulturväven förs till tekniska nämnden, som 
ombesörjer aktiviteterna.

Konsekvenser av ramjusteringarna
Justeringen är kostnadsneutral och tillser renodling av verksamheter, där 
kostnader och intäkter följs åt. 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00832

Beslutsunderlag
Tekniska nämndens beslut

Beredningsansvarig
Anna Engman, controller

Beslutet ska skickas till   
Kommunstyrelsen
Tekniska nämnden
Anette Sjödin
Anna Engman

Elin Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Tekniska nämnden 2026-09-24 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 88 
Diarienr: TN-2026/00693 

Teknisk ramjustering gällande postdistribution och 
Väven 

Beslut 
Tekniska nämnden beslutar 
 
att föreslå kommunstyrelsen att bevilja en teknisk ramjustering om 251 
tkr från kommunstyrelsen till tekniska nämnden avseende 
postdistribution samt att bevilja en teknisk ramjustering om -464 tkr från 
kommunstyrelsen till tekniska nämnden avseende Kulturväven. 
Ramjustering gäller från 1 jan 2027. 
 

Ärendebeskrivning 
I samband med avskaffandet av internfakturering var det den nämnd som 
bedrev verksamhet och stod för den externa kostnaden som erhöll den 
ekonomiska ramen för kostnaderna. Kommunstyrelsen har senare 
beslutat om principer som ska vara vägledande när enskilda frågor som 
kvarstår efter avskaffandet av interna affärer ska lösas ut (2021-2-09 
§17). Bland principerna framgår att intäkter och kostnader bör följas åt så 
långt det är möjligt. Mot bakgrund av detta föreslås att medel för 
postdistribution samt hyresintäkter avseende Kulturväven förs till 
tekniska nämnden, som ombesörjer aktiviteterna. 

Justeringen är kostnadsneutral och tillser renodling av verksamheter, där 
kostnader och intäkter följs åt.  
 

Beslutsunderlag 
Checklista för handläggning av ärenden inför politiska beslut anses inte 
tillämpbar. 

Beredningsansvariga 
Anna Engman, controller 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Tekniska nämnden 2026-09-24 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Beslutet ska skickas till  
Marcus Bystedt 
Anette Sjödin, SLK ekonomi 
Anna Engman, SLK ekonomi 
KSdiarium 
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Tjänsteskrivelse
2026-09-21

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00419

Nämndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap 
med Röbäcks 4H-gård; Bore Sköld (V)

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att Umeå kommun inte tecknar ett idéburet 
offentligt partnerskap (IOP) med Röbäcks 4H-gård.

Ärendebeskrivning

Kommunstyrelsen har fått i uppdrag att besvara nämndinitiativet Idéburet 
offentligt partnerskap med Röbäcks 4H-gård; Bore Sköld (V).

Bore Sköld (V) yrkar för att Umeå kommun, genom kommunstyrelsen, 
tecknar ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Röbäcks 4H-gård. 

4H fyller en viktig social funktion genom att erbjuda praktik, arbetsträning 
och individuellt anpassat stöd i samverkan med bland annat skolor, 
Arbetsförmedlingen och Umeå kommun. Gården tar emot elever med 
anpassad skolgång, feriearbetare och personer inom daglig verksamhet, 
med aktiviteter som främjar psykisk hälsa bland barn och unga. 

Röbäcks 4H har på eget initiativ lyft och föreslagit ett fördjupat samarbete 
med Umeå kommun i form av ett idéburet offentligt partnerskap (IOP). 
Vänsterpartiet ser att det finns många gemensamma mål och värden, och 
att det därför finns goda skäl att arbeta för ett längre och djupare 
samarbete med föreningen. Umeå kommun därför bör ta steg mot ett 
tecknande av IOP med Röbäcks 4H.

Bakgrund till beslut

Umeå kommun har idag ett antal pågående IOP-avtal med organisationer 
inom civilsamhället. I dagsläget finns inga tydliga riktlinjer för hur ett IOP 
ska ingås. Då det pågår en översyn av kommunens arbete med IOP:er 
föreslås att inga nya IOP:er startas just nu. 
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00419

I höstens aktualitets- och relevansprövning gällande styrdokument, ska 
behovet av tydligare styrning, ansvar och roller samt beredningsprocess 
kring IOP lyftas och förhoppningsvis få ett igångsättningsbeslut från KS att 
ta fram en riktlinje för arbetet med IOP.

Beslut togs i SLK Ledningsgrupp den 12/8 att göra en nulägesanalys inkl 
omvärldsbevakning som underlag till beslut om igångsättning för 
framtagande av styrdokument gällande IOP.

Styrning och samordning är ansvarig för framtagande av nulägesanalys och 
ev framtida styrdokument. En liten arbetsgrupp kommer att tillsättas med 
representanter från Styrning och samordning, Upphandlingsbyrån, 
Strategisk utveckling samt Föreningsbyrån.

Som beskrivs i nämndinitiativet så bedriver 4H-gården en bred och 
inkluderande verksamhet till nytta för många.  Stöd och omsorgs 
funktionshinderomsorg samarbetar till exempel med Röbäck 4H genom 
daglig verksamhet. Vid varje tillfälle deltar 3–6 deltagare som besöker 4H 
tillsammans med handledare, tre gånger i veckan. Möjlighet finns även till 
extern placering på 4H via arbetskonsulenter. Funktionshinderomsorgens 
erfarenhet av Röbäcks 4H-gård är att det är en mycket bra sysselsättning, 
då många påverkas positivt av att arbeta med kroppen, vara ute samt 
arbeta med djur. Det finns tydliga arbetsuppgifter och personen får känna 
sig värdefull och behövd.

Föreningen fyller en viktig samhällsfunktion, genom att verksamheten kan 
ta emot och erbjuda aktiviteter till olika målgrupper. Med det sagt är det 
dock inte säkert att just IOP är den bästa formen. Fritidsförvaltningen lyfter 
att Röbäcks 4H-gård har ett årligt verksamhetsstöd och det är den vägen 
kommunen i första hand väljer att stödja föreningslivet utifrån Umeå 
kommuns regler för stöd till ideella föreningar. IOP ska inte heller användas 
som ett förtäckt föreningsstöd som inte kan sökas av andra föreningar – 
likställighetsprincipen i kommunallagen. 

Det samarbete som görs idag sker främst inom funktionshinderomsorgen 
samt utbildning och arbetsmarknad. KS ska inte ta över verksamhetsfrågor 
som hör hemma i andra nämnder. Om till exempel 
funktionshinderomsorgen ser behov kan de teckna avtal om IOP inom 
ramen för sitt verksamhetsområde och sin driftsbudget. Detsamma gäller 
ifall till exempel gymnasie- och vuxenutbildnings-förvaltningen vill teckna 
ett IOP inom sitt verksamhetsområde alternativt att de tecknar ett 
gemensamt avtal utifrån sina respektive behov av samarbete med 
föreningen.
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Tjänsteskrivelse
Dnr: KS-2026/00419

Då behovet av tydligare styrning, ansvar och roller samt beredningsprocess 
för Umeå kommuns arbete med IOP:er ska tas fram och troligtvis även 
riktlinjer föreslås att inga nya IOP:er startar just nu.

Beslutsunderlag
Nämndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap med Röbäcks 4H-gård; Bore 
Sköld (V)

Beredningsansvariga

Anna Sandström Emmelin
Utvecklingsstrateg

Mikael Brändström Anna Sandström Emmelin
Utvecklingsdirektör   Utvecklingsstrateg
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2026-04-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 91 

 

Diarienr: KS-2026/00419 

Nämndinitiativ: Idéburet offentligt partnerskap 

med Röbäcks 4H-gård; Bore Sköld (V) 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

 

att nämndinitiativet skickas till stadsledningskontoret för beredning.  

Ärendebeskrivning 

Bore Sköld (V) väcker följande nämndinitiativ på kommunstyrelsens 

sammanträde 2026-04-14. 

 

Nämndinitiativ – Idéburet offentligt partnerskap med Röbäcks 4H-gård 

Röbäcks 4H-gård bedriver en bred och inkluderande verksamhet med 

fokus på djur, natur, lärande och gemenskap. Verksamheten omfattar 

bland annat djurskötsel, rid- och gårdsaktiviteter, läger, kurser och öppna 

aktiviteter. Det är också fritt för allmänheten att besöka verksamheten 

och hälsa på djuren, helt utan avgifter. 

 

4H fyller en viktig social funktion genom att erbjuda praktik, arbetsträning 

och individuellt anpassat stöd i samverkan med bland annat skolor, 

Arbetsförmedlingen och Umeå kommun. Gården tar emot elever med 

anpassad skolgång, feriearbetare och personer inom daglig verksamhet, 

med aktiviteter som främjar psykisk hälsa bland barn och unga. 

Röbäcks 4H-gård får redan idag ekonomiskt stöd från Umeå kommun, och 

bedriver verksamhet som är av stort värde för kommunen och dess 

invånare. Men samtidigt som det finns ett stort utvecklingspotential finns 

det också svårigheter. Ett återkommande problem är att föreningsstödets 

utformning gör det svårt att planera verksamheten långsiktigt, och att 

föreningen inte får ersättning av kommunen för vissa av de värdefulla 

tjänster som erbjuds. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2026-04-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Röbäcks 4H har på eget initiativ lyft och föreslagit ett fördjupat samarbete 

med Umeå kommun i form av ett idéburet offentligt partnerskap (IOP). 

Vänsterpartiet ser att det finns många gemensamma mål och värden, och 

att det därför finns goda skäl att arbeta för ett längre och djupare 

samarbete med föreningen. Umeå kommun därför bör ta steg mot ett 

tecknande av IOP med Röbäcks 4H. 

 

Yrkande 

Att Umeå kommun, genom kommunstyrelsen, tecknar ett idéburet 

offentligt partnerskap (IOP) med Röbäcks 4H-gård. 

Beslutsunderlag 

Nämndinitiativet 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Kommunstyrelsen beslutar att skicka nämndinitiativet till 

stadsledningskontoret för beredning. 

Beslutet ska skickas till 
Stadsdirektör 
Utvecklingsdirektör   
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Tjänsteskrivelse
2026-10-01

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00173

Redovisning av motioner under beredning, 
delrapport 2 - 2026

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar

 att lägga rapporten till handlingarna

Ärendebeskrivning
I enlighet med kommunfullmäktiges arbetsordning ska en sammanställning 
av motioner under beredning redovisas till kommunfullmäktige två gånger 
per år, vid sammanträdet i april och oktober. 

En sammanställning har gjorts som visar att det finns 28 anmälda motioner 
som inte har slutbehandlats av kommunfullmäktige, 1 har anmälts under 
2024, 9 har anmälts under 2025 och 18 under 2026.

Beslutsunderlag
Delrapport 2 - 2026

Beredningsansvariga
Sofia Gustafsson

Beslutet ska skickas till  
-

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektör Nämndsekreterare  
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      2026-09-28

Sammanställning av motioner som är under beredning. 

Delrapport 2 – 2026

Ärendenr Anmäldes i 

KF

Motion angående Beredningsläge

KS-

2024/00893

2024-10-28 Motion 15/2024: Gör ett omtag i 
belysningsfrågan; Mattias Larsson (C)

Återremitterad i KF. TN 
har yttrat sig. 

KS-

2025/00343

2025-03-31 Motion 12/2025: Förtjänstgåvor och 
uppvaktningar även för personer i 
daglig verksamhet; Liv Zetterberg (V) 
och Linda Lotare (V).

IFN har yttrat sig. 

KS-

2025/00705

2025-08-25 Motion 21/2025: Det behövs fler 
ställplatser för husvagnar och 
husbilar i Umeå; Anders Ågren (M), 
Mattias Larsson (C), Hanna Lundin 
Jernberg (L), Veronica Kerr (KD)

TN har yttrat sig. KS ska 
yttra sig. 

KS-

2025/00729

2025-08-25 Motion 24/2025: Testa innan du 
köper – välfärdsteknik för en 
tryggare vardag; Veronica Kerr (KD)

IFN, ÄN och KN har yttrat 
sig. KS ska yttra sig. 

KS-

2025/00798

  

2025-09-25 Motion 30/2025: Transparens och 
kvalitetssäkring i äldreomsorgen, 
Veronica Kerr (KD)

ÄN har yttrat sig. KS ska 
yttra sig. 

KS-

2025/00855

2025-09-25 Motion 35/2025: Testpilot för 
självkörande taxitjänster i Umeå; 
Anders Norqvist (L)

TN har yttrat sig. KS ska 
yttra sig

KS-

2025/00999

2025-11-24 Motion 37/2025: Inför avgiftsfria 
resor till och från LSS-fritids; Liv 
Zetterberg (V) och Linda Lotare (V)

IFN har yttrat sig. KS ska 
yttra sig.

KS-

2025/01083

2025-12-15 Motion 43/2025: Stärk 
spelbranschen och den kreativa 
infrastrukturen i Umeå – för tillväxt, 
innovation och nya jobb; Veronica 
Kerr (KD) och Anders Sellström (KD)

KS ska yttra sig

KS-

2025/01148

2025-12-15 Motion 44/2025: Inför 
tjänstegarantier för 
myndighetsutövning inom Umeå 
kommun; Anders Ågren (M), Mattias 
Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg 
(L) och Veronica Kerr (KD)

KS ska yttra sig
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KS-

2025/01155

2025-12-15 Motion 47/2025: Rätt till 
servicetoalett; Maria Lindvall (-)(L)

TN och BN har yttrat sig.

KS-

2026/00186

2026-01-26 Motion 2/2026: Stärk tryggheten 
inom äldreomsorgen – låt äldre välja 
vem som ska hjälpa dem; Anders 
Ågren (M)

ÄN, IFN och JUSK har 
yttrat sig.

KS-

2026/00187

  

2026-02-23 Motion 3/2026: Förbättra arbetet 
med att Umeå ska växa tryggt och 
säkert; Joline Göttfert (M)

FN, KN, TN och JUSK har 
yttrat sig, KS ska yttra sig.

KS-

2026/00204

2026-02-23 Motion 4/2026: Utred hållbara 
former för samhällsbetalda resor; 
Ellen Ström (V) och Tobias 
Holmbom(V)

TN och FGN har yttra sig. 
KS ska yttra sig.

KS-

2026/00266

2026-03-30 Motion 6/2026: Åtgärder mot rasism 
i Umeås skolor; Tobias Holmbom (V) 
och Ellen Ström (V)

FGN, GVN och JUSK ska 
yttra sig

KS-

2026/00267

2026-03-30 Motion 7/2026: Hög tid för Umeå 
kommun att lämna Fairtrade City; 
Lena Andersson (M)

MHN har yttrat sig. 

KS-

2026/00268

2026-03-30 Motion 8/2026: Dags att förkorta 
arbetstiden! Bore Sköld (V) och 
Lennart Arvidsson (V)

PN ska yttra sig

KS-

2026/00330

2026-03-30 Motion 10/2026: Anställ läkare inom 
den kommunala hälso- och 
sjukvården; Elmer Eriksson (M)

ÄN har yttra sig. 

KS-

2026/00378

2026-04-27 Motion 11/2026: Umeå kommun 
behöver styra sin AI innan 
implementering; Patrik Brännberg 
(AP), Marika Atlegrim (AP), Katarina 
Norlund (AP)

TN har yttrat sig. 

KS-

2026/00413

2026-04-27 Motion 12/2026: Samordnat stöd för 
elever med NPF i Umeå kommun; 
Anna-Karin Sjölander (C)

GVN har yttrat sig, FGN 
och IFN ska yttra sig.

KS-

2026/00448

2026-04-27 Motion 13/2026: Dags att bygga en 
evenemangsarena i Umeå värd 
namnet; Hanna Lundin Jernberg (L)

FN och JUSK har yttrat 
sig.

KS-2026/0052 2026-05-25 Motion 14/2026: Inrätta 
förskolesocionomer i Umeå 
kommun; Hanna Lundin Jernberg (L)

IFN och FGN ska yttra sig
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KS-

2026/00593

2026-06-15 Motion 15/2026: Tydliggörande av 
rätten att lämna 
protokollsanteckning; Davis Kaza 
(AP), Maja Westling Palmberg (C)

KS ska yttra sig

KS-

2026/00693

2026-09-28 Motion 16/2026: Inkludera svenskt 
teckenspråk i kommunens 
minoritetsarbete; Hanna Lundin 
Jernberg (L)

KS ska yttra sig

KS-

2026/00737

2026-09-28 Motion 17/2026: Inför 
vänskapsbänkar i Umeå kommun; 
Hanna Lundin Jernberg (L)

KS ska yttra sig.

KS-

2026/00842

2026-09-28 Motion 18/2026: Stoppa den tunga 
genomfartstrafiken genom Röbäck; 
Mattias Larsson (C)

KS ska yttra sig

KS-

2026/00863

2026-09-28 Motion 19/2026: Umeå behöver fler 
frilufts och naturreservat; Lasse 
Brännström (MP) och Lennart 
Frostensjö

KS ska yttra sig

KS-

2026/00884

2026-09-28 Motion 20/2026: Förbättra 
röstningen i Umeå kommun under 
val; Joline Göttfert (M)

VN ska yttra sig

KS-

2026/00885

2026-09-28 Motion 21/2026: Mobil 
förtidsröstning – rösta på Bokbussen; 
Maria Lindvall (-) (L)

VN och KN ska yttra sig
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Tjänsteskrivelse
2026-09-30

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00913

Samråd: principer för riskhantering och 
internkontroll

Förslag till beslut

Kommunstyrelsens näringslivs och arbetsutskott beslutar att:

- notera i protokollet att samråd skett kring principer för 
riskhantering och internkontroll

Ärendebeskrivning
Det pågår ett arbete med att se över och revidera nuvarande riktlinje för 
internkontroll fastställd i kommunfullmäktige 2011-09-26. Som en del i 
processen att ta fram ett förslag till nytt styrdokument samråds förslag till 
grundläggande principer.

Beredningsansvariga
Lina Renfors, Sara Nordström

Elin Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Tjänsteskrivelse
2026-09-11

Kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalförsörjning individ- och 
familjenämnden 2026

Förslag till beslut

Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar att: 

- till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen 

Ärendebeskrivning
Individ och familjenämnden har tagit fram en rapport som beskriver hur de 
arbetar med lokalförsörjning. Nämnden beskriver hur deras möjligheter att 
utföra sitt grunduppdrag är beroende av ändamålsenliga lokaler och att 
tillräcklig styrning och ledning saknas på övergripande nivå för att 
tillgodose de behov som finns. 

Kommunfullmäktige har i planeringsdirektiv och budget för 2027 gett 
kommunstyrelsen och tekniska nämnden i uppdrag att lämna förslag på hur 
långsiktig planering av lokal- och markförsörjning ska utformas. Förslaget 
ska ge förutsättningar för att lokalförsörjning till kommunala verksamheter 
är i balans, är hållbar över tid och utmynna i underlag som utgör grund för 
kommunens investeringsprocess. (Tilläggsuppdrag 2027:14) 

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen 
för planering och uppföljning av tilläggsuppdraget. 

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalförsörjning Individ och familjenämnden 2026

Beredningsansvariga
Sara Nordström

Elina Pietroni Lena Höök Gustafsson
Stadsdirektör Ekonomidirektör
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Rapport lokalförsörjning IFN 2026 

Sida 2 av 30 
 

Sammanfattning 
Rapporten beskriver hur Stöd och omsorgsförvaltningen arbetar med lokalförsörjning. Nuläge, 
kommande budgetår och såväl nuvarande som framtida utmaningar beskrivs kortfattat. 

Individ- och familjenämndens möjlighet att utföra sitt grunduppdrag är beroende av 
ändamålsenliga lokaler. I dagsläget saknas det på övergripande nivå tillräcklig styrning och 
ledning som säkerställer utfallet inom lokalförsörjning, vilket får till följd att leveranser av 
lokaler uteblir eller försenas, och behov lämnas olösta. Problemet är strukturellt på 
kommunövergripande nivå. I praktiken styrs leveransen av lokaler inte av verksamhetens 
samlade behov, utan av tillgänglig kapacitet hos Tekniska nämnden. 

Gällande administrativa ytor syns ett redan uppdämt behov som saknar lösning. Samtidigt 
måste nya arbetssätt och nyttjandegrad av befintliga ytor undersökas och utvecklas parallellt 
med att behov av nya lokaler utreds. Socialtjänstens hus nya entré är levererad och uppstart 
pågår under Q2 2026.  

Gällande lokalförsörjning som rör brukare så pågår ett stort arbete kring vakans och kö till LSS-
bostäder mellan förvaltningarna, vilket har resulterat i en tillfälligt ökad leverans av grupp- och 
servicebostäder. Projekt kring samlokaliserade gruppboenden i en tvåplanslösning är 
uppstartat med två projekt. Arbetet med lokaler för ett SoL-boende är tillfälligt avstannat. Ett 
boende enligt LSS 9§8 levererades under 2025, och ytterligare ett levereras under 2026. Ett 
HVB-hem projekteras med förväntad leverans preliminärt i slutet av 2027. 
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Inledning 
Den här rapporten är en årlig sammanställning över lokalförsörjningsarbetet för Individ- och 
familjenämndens och Stöd och omsorgsförvaltningens verksamhetsområden och perspektiv. 
Den är i huvudsak framåtsyftande och beskriver kortfattat nuläget, kommande budgetår och 
framtida utmaningar på en övergripande nivå. Varje enskilt objekt redogörs inte för, men ett 
urval av objekt eller ärenden finns med. 

Nämndens möjlighet att utföra sitt grunduppdrag 
Individ- och familjenämndens möjlighet att utföra sitt grunduppdrag är starkt begränsat av att 
det på övergripande nivå saknas tillräcklig styrning och ledning som säkerställer utfallet inom 
lokalförsörjning. Konsekvenserna blir att leveranser uteblir eller försenas, och behov lämnas 
olösta. Dessa utmaningar ska inte förenklas till att vara enskildheter av operativ karaktär, de 
utgör ett strukturellt problem i kommunens ledning och styrning på kommunövergripande 
nivå. I praktiken styrs leveransen av lokaler inte av verksamhetens samlade behov, utan av 
tillgänglig kapacitet hos Tekniska nämnden. 

Individ- och familjenämnden är beroende av Tekniska nämnden för att få tillgång till 
ändamålsenliga lokaler, men har ingen reell möjlighet att påverka Tekniska nämndens budget 
eller prioriteringar. Samtidigt är nämnden fullt ut beroende av att ändamålsenliga lokaler 
tillhandahålls för att nämnden ska kunna fullgöra sitt uppdrag. 

Nuvarande modell säkerställer inte att detta beroende bejakas och hanteras. I praktiken 
innebär nuvarande ordning att identifierade behov endast realiseras i den utsträckning de 
ryms inom befintlig kapacitet och prioritering hos Tekniska nämnden, övriga behov kan i 
praktiken avslås eller lämnas olösta. 

Konsekvensen blir att en betydande andel behov inte åtgärdas, vilket direkt påverkar Individ- 
och familjenämndens och Stöd- och omsorgsförvaltningens förmåga att genomföra sitt 
uppdrag, med negativa följder ända ner till enskilda hyresgäster, brukare och klienter.  

Problemet är därmed inte att enskilda behov prioriteras bort, utan att det saknas en 
fungerande styrning som säkerställer att rätt behov faktiskt prioriteras och genomförs utifrån 
ett kommunövergripande ansvar. De strukturer för samordning och prioritering som finns på 
övergripande nivå har dessutom inte tillräckliga mekanismer för att säkerställa att behov som 
inte ryms inom en nämnds förutsättningar hanteras. Åtgärder som fokuserar på enskilda 
ärenden eller förbättrad dialog har prövats, men har inte förändrat utfallet förutom gällande 
vissa leveranser av LSS-boenden, och problemet kvarstår därför på systemnivå.  

Dessa kända brister i ledning och styrning ligger på kommunövergripande nivå, och kan inte 
lösas inom Individ- och familjenämnden eller Stöd och omsorgsförvaltningen. 

 

Strukturer och processer 
Under 2023 infördes rollen som lokalstrateg på Stöd och omsorgsförvaltningen, och parallellt 
med det genomgick rollen som lokalplanerare en förändring och ett förtydligande, som en del 
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i att säkerställa att Stöd och omsorgsförvaltningen tar ansvar för sina delar i 
lokalförsörjningsprocessen. Det övergripande uppdraget för båda rollerna är att säkerställa att 
Stöd och omsorgsförvaltningen har effektiva, transparenta och säkra processer för att 
möjliggöra att förvaltningen vid varje given tidpunkt har tillgång till tillräcklig kapacitet av 
ändamålsenliga och effektiva lokaler. 

Lokalstrategen arbetar i huvudsak i ett mer strategiskt perspektiv med att utifrån prognoser 
framställa faktiska behov till Fastighetsförvaltningen, utreda och utforma nya möjligheter, ett 
övergripande ansvar för processer och strukturfrågor kring lokalförsörjningen, och med 
komplexa frågor och principbeslut, och är främst ett stöd till verksamhetschefer och deras 
biträdande verksamhetschefer. Lokalplaneraren arbetar med aktiviteter såsom logistik och 
lokalanpassningar under innevarande år, byggprojekt och renoveringar enligt fastställda 
standards, och till stor del med upphandling av inventarier. Lokalplaneraren är ett nära stöd till 
enhetscheferna. 

Både rollen som strateg och lokalplanerare fortsätter att utvecklas för att möta upp de behov 
som finns hos Stöd och omsorgsförvaltningen. Fastighetsförvaltningen har dessutom stärkt 
upp med ytterligare fastighetsförvaltare för att bland annat ha kapacitet att hantera den 
mängd objekt och ärenden som Stöd och omsorgsförvaltningen har. Genom ett fördjupat 
samarbete och en bättre samsyn mellan förvaltningarna gällande kö och vakanser ökades 
tillfälligt leveransen av LSS-boenden.  

Det finns trots detta mycket stora utmaningar mellan förvaltningarna och nämnderna 
avseende tolkningar av uppdrag, ansvar, kostnadsfördelning och förväntningar på varandra. 
Dessa utmaningar ska som ovan nämnts inte förenklas till att vara enskildheter av operativ 
karaktär, de utgör ett strukturellt problem i kommunens ledning och styrning på 
förvaltningsövergripande nivå. 

 

Ledtider och förutsägbarhet samt kvalitet på leverans 
I nuvarande implementering av lokalförsörjning så finns det en stor inbyggd osäkerhet i hur 
långa ledtiderna är, och om lösningar levereras så att behoven tillgodoses. Det innebär att Stöd 
och omsorgsförvaltningen inte kan lita på att behov blir lösta eller kan planera sin verksamhet 
(resonemanget är undantaget de naturliga förseningar som ett byggprojekt har, 
handläggningen som avses här är den handläggning och utredning som sker innan ett formellt 
byggprojekt de facto startat). När det väl är ett formellt byggprojekt hålls rimlig leveranstid, 
men där finns utmaningar med att säkerställa att de behov och krav som verksamheten har 
faktiskt fylls – och där syns en stor skillnad mellan olika projekt.  

Problembilden genomsyrar hela lokalförsörjningsprocessen. Vid utvärderingar och 
uppföljningar riskerar icke lösta behov att utelämnas, vilket innebär att fokus endast ligger på 
det som blir utfört. Det saknas även en strukturerad återkoppling och uppföljning från slutkund 
eller användare att det som levererats fyller krav och behov. Fastighetsförvaltningen inför 
under 2026 ett nytt systemstöd, Pythagoras, som förhoppningsvis underlättar viss 
administration. Det kommer inte lösa hela problemet eftersom det även har med kapacitet att 
göra. 
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Prognosarbete, vakanser och köer 
Prognosarbetet för LSS 9§9 är relativt etablerat. I övriga delar har prognosarbetet varierat i 
framgång och är under utveckling. Nytt för 2024 var att förvaltningen tog ett helhetsgrepp även 
om administrativa ytor och påbörjade en prognos även för det. För att kugga in i den 
kommungemensamma lokalförsörjningsprocessen behöver Stöd och omsorgsförvaltningen ha 
en framförhållning på minst 5 år. Nytt för 2026 är att enheten för Systematisk Kvalitetsarbete 
har ett uttalat ansvar för brukarprognoser, och att Stöd och omsorgsförvaltningen valt ut 
lokalförsörjning som fokusområde för ”datadriven kommun” – det är två aktiviteter som på 
sikt kan ge bättre prognoser, mer lättillgängliga uppföljningar av utfall, och möjligheten att 
skissa på troliga framtidsscenarios. 

 

Inventarier och reinvesteringar 
Individ- och familjenämnden har en egen budgetram för inventarier för nya verksamheter, 
främst nyproduktion av gruppboenden, och en budgetram för reinvesteringar i befintliga 
verksamheter. Lokalplaneraren ansvarar för att inventera behov, planera och utföra åtgärder 
inom dessa budgetramar.  

 

Generella principer för investerings- och förhyrningsbudget 
Tekniska nämnden skiljer i sitt budgetarbete på investeringar och förhyrningar. Förenklat kan 
man säga att ett egenägt objekt är en investering, och även anpassningar, renoveringar och 
tillbyggnader blir en investering på sådana objekt. Ett objekt som ägs av en annan part, till 
exempel Bostaden AB, är en förhyrning och alltid en kostnad. Åtgärder, anpassningar och 
renoveringar i en förhyrning blir då också alltid kostnader. 

Umeå kommuns fastighetspolicy styr mot ett ökat eget ägande och ett minskat förhyrande. 
Budgeten för förhyrningar kommer vara en begränsande faktor såväl 2027 som framåt. Trots 
en successiv övergång till att verksamheter finns i egenägda objekt, så kommer del av Individ- 
och familjenämndens och Stöd och omsorgsförvaltningens behov alltid behöva lösas i 
förhyrningar. Det gäller främst olika slags lägenheter i flerfamiljshus, men även stora 
administrativa lokaler. 

En särskilt stor utmaning finns i budgetprocessen och de begränsningar som blir av att 
budgeten för till exempel förhyrningar inte räcker till för att lösa behoven i rätt tid, eller att 
investeringsbudgeten stramas åt. Det finns då stor risk att Individ- och familjenämndens 
grunduppdrag omöjliggörs på grund av begränsningar i Tekniska nämndens medel. 

 

Hyresvärd, hyresgäst, och att ge stöd och omsorg 

Det pågår ett arbete med att förtydliga att Individ och familjenämnden och därmed Stöd och 
omsorgsförvaltningen inte är hyresvärd eller hyresvärdens representant gällande 
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hyresförhållandet i de fall där Tekniska nämnden genom Fastighetsförvaltningen står för 
hyresavtalen. Stöd och omsorgsförvaltningen ger stöd och omsorg, vilket är frivilligt att ta 
emot, och kan i vissa fall hjälpa till att förmedla eller tolka information, men är inte en part i 
dessa hyresförhållanden.  

Hyresgästerna behöver ha en fungerande hyresvärd som ger dem information, kontaktvägar 
för ärenden, möjlighet att beställa tillägg osv till sin hyresrätt. Konsekvensen av att det saknas 
en funktion som tydligt äger sin roll som hyresvärd är att det t ex är komplicerat och kan ta 
över 6 månader för en hyresgäst tillika brukare att få en diskmaskin installerad mot ett 
hyrestillägg, trots att installationen är tekniskt möjlig. Exemplet kan tyckas banalt, men går 
igen i olika skepnader och frågor. 

 

Generellt gällande administrativa ytor 
Med administrativa ytor avses här kontorsplatser, besöksrum och liknande. Personalytor 
insprängda i olika boendeformer (till exempel gruppboende, serviceboende eller 
korttidsboende) är inte inräknat. 

Det finns ett stadigt ökande behov av kontorsplatser, vilket tidigare har varit svårt att 
prognosticera. Det finns indikationer på att Stöd och omsorgsförvaltningen är trångbodda i en 
del av de administrativa ytorna, samtidigt som det finns en oklarhet i hur väl ytor faktiskt 
nyttjas i och med ett ökat flexibelt arbete med till exempel distansarbete. Ett större arbete med 
att se över hur vi arbetar i och nyttjar våra kontorsytor inom förvaltningen är inlett, i syfte att 
skapa en vägledning kring flexibla arbetsplatser och nyttjandegrad.  

Stöd och omsorgsförvaltningen förhåller sig till de nyckeltal som Fastighetsförvaltningen 
använder, där ett generellt riktvärde är 17 kvm/person (alla biytor och delade ytor såsom 
mötesrum, toaletter, korridorer, med mera är inkluderade) och även de principer som gäller 
enligt till exempel AFS för fysisk arbetsmiljö. Avsteg från nyckeltal och allmänna principer 
behöver vara väl motiverade. Nyckeltal kan dock ibland missa att ta hänsyn till 
verksamhetsspecifika förutsättningar som till exempel behov av kombinerat kontor och 
behandlingsrum, vilket gör att nyckeltalen ofta behöver utmanas. 

2026 gjordes en ny inventering av antalet kontorspersonal och en uppskattning av 
nettoökningen på 2, 5 respektive 10 års sikt (tabell 1). 

 Behov av 
kontorsplatser 
2026 

Platser som 
saknas 
2026 

Behov av 
kontorsplatser 
2028 

Behov av 
kontorsplatser 
2031 

Behov av 
kontorsplatser 
2036 

Felmarginal i 
antal 
personer 
uttryckt i 
intervall [min, 
max] 

Summa 622 41 703 760 820 [-36, 42] 

Tabell 1. Summering över ökning av kontorspersonal inom Stöd och omsorgsförvaltningen på 
2, 5 respektive 10 års sikt, med utgångspunkt 2026. 

381/407



327/26 Information: Rapport lokalförsörjning individ och familjenämnden 2026 - KS-2026/00722-2 Information: Rapport lokalförsörjning individ och familjenämnden 2026 : Rapport lokalförsörjning individ- och familjenämnden 2026

Rapport lokalförsörjning IFN 2026 

Sida 9 av 30 
 

Med kontorspersonal menas här till exempel administrativ personal, 
stödfunktioner/perspektiv, handläggare, socialsekreterare, chefer osv, som har sin 
huvudsakliga arbetsplats i en kontorsmiljö, ibland även kallat administrativa ytor. Boendestöd 
och personal på till exempel gruppboenden ingår inte. Se bilaga 1 för mer underlag till 
summeringen. 

Summeringen visar på en stor ökning av kontorspersonal. Allt annat lika, omsatt till ytor med 
nyckeltal 17 kvm/person, kan man se ett ökat behov av administrativa ytor enligt: 

• 2028: ökning med ca 2074 kvm jämfört med 2026  
• 2031: ökning med ca 3043 kvm jämfört med 2026 
• 2036: ökning med ca 4063 kvm jämfört med 2026 

Notera att det redan 2026 finns en upparbetad brist på kontorsytor som inte har hanterats, 
ca 40 platser, vilket motsvarar ca 680 kvm. Även om prognosen är grovhuggen med stor 
felmarginal så visar den tydligt på ett behov som måste hanteras. 

Den planering som i dagsläget finns är Sofiehem 5:2 med ca 35 kontorsplatser under 2027, 
förutsatt att budget beviljas, samt en potentiell utökning med ca 35 kontorsplatser på 
Socialtjänstens hus etapp 2 efter 2027. Det är i skrivande stund osäkert vilken förvaltning som 
ska få nyttja de 35 kontorsplatserna på Sofiehem 5:2, och det är osäkert om etapp 2 på 
Socialtjänstens hus kommer kunna bli av givet Tekniska nämndens budget. Utöver det finns i 
dagsläget ingen konkret planering för hur Tekniska nämnden och Fastighetsförvaltningen ska 
hantera den här ökningen. 

Med nya arbetssätt som innefattar bland annat flexibla arbetsplatser och distansarbete, så kan 
det faktiska behovet av ytor påverkas något. Ytbehovet behöver då inte öka linjärt med 
ökningen av personal. Det är för tidigt att spekulera mer i det, eftersom förvaltningen än så 
länge inte fastställt några generella riktlinjer kring till exempel flexibla arbetssätt – ett stort 
arbete med att utreda och hitta vägledande principer för flexibla arbetsplatser inom 
förvaltningen pågår. 

Fastighetsförvaltningen har börjat avslå större ärenden gällande behov av förbättringar i 
administrativa ytor i förhyrda lokaler, med åtgärder som rör såväl akustik och behov av fler 
toaletter, som behov av att dela upp större rum till mindre – även där tekniska möjligheterna 
finns och är rationella. Behoven kvarstår men saknar nu förslag på lösning. 

 

Ljudkrav i kontorsmiljöer för socialt arbete 
Generellt sett finns en utmaning med ljudkrav i redan befintliga kontorslokaler. Tidigare har 
inte tillräcklig hänsyn tagits till arbetets särart, som bland annat ställer krav på ljuddämpning 
för att säkerställa att sekretess eller enskildas integritet kan upprätthållas.  

Arbetsgången för att åtgärda detta bör vara att man mäter ljuddämpningen innan åtgärder, 
genomför åtgärder, och mäter ljuddämpningen efter åtgärder. Mätningarna görs för att 
säkerställa att rätt nivå nås, och för att undvika subjektiva bedömningar. I redan befintliga 
lokaler kan det vara svårt att nå samma nivå som vid nyproduktion, därför kan mindre avsteg 
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från kraven göras för att inte behöva göra en total ombyggnation. Riktvärde för ljuddämpning 
bör vara R´w 44 dB för att kunna upprätthålla sekretess och enskildas integritet (figur 1).  

Fastighetsförvaltningen är dock inte överens med Stöd och omsorgsförvaltningen om nivå eller 
omfattning av vilka ljudkrav som ska ställas ur vare sig sekretess, integritet eller 
arbetsmiljöperspektiv, vilket gör att behov av akustiska åtgärder kan lämnas olösta. 

 

 

Figur 1 visar ljuddämpning i lokaler för till exempel tal och musik, inte stegljud. För att 
säkerställa att sekretess och integritet bevakas i rum med ”normalt tal” så bör dämpningen 
vara R´w 44 dB. Om det är högljudda samtal eller skrik höjs kraven avsevärt. Notera att dB är 
en logaritmisk skala. 

 

Administrativa ytor, i urval 
Socialtjänstens hus 
Socialtjänstens hus genomgår stora förändringar, uppdelat i två etapper. Etapp 1, som avser ny 
entré med skalskydd och säkra samtalsrum, är i slutfasen där verksamheten under Q2 2026 
flyttar in och färdigställer alla tekniska lösningar, rutiner och nya arbetssätt som den nya 
lokalen medför. Mycket fokus i den nya entrén har lagts på säkerhet, till exempel 
vandalsäkerhet, skottsäkra glas i reception, ljudisolering för att undvika överhörning, och 
flyktvägar för personal för inrymning och utrymning. 

Etapp 2 är inte finansierad, och avser åtgärder i gamla besöksrummen för att skapa ca 35 nya 
kontorsplatser, fler tysta rum och mer fikarumsutrymme. Finansiering för etapp två hanterades 
inte som tänkt i Tekniska nämndens budget för 2026, med uppstart efter att nya entrén i etapp 
1 står klar, utan har förblivit olöst. De före detta besöksrummen kommer därför verksamheten 
få börja nyttja i befintligt skick, utan skäliga anpassningar, och utan att kända brister i lokalerna 
åtgärdas. 

Personalgrupperna på Socialtjänstens hus rapporterar återkommande om arbetsmiljöproblem 
som delvis kan härröras till lokalernas utformning och hur lokalerna används. Utredning pågår 
kring nyttjandegrad och vilka åtgärder som är lämpliga eller behövs utifrån respektive enhets 
uppdrag och krav. Sett till nyckeltal bör lokalen inte vara för trång, därför behöver det 
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analyseras djupare kring hur ytor disponeras och används. Budget för förhyrningar är en 
begränsande faktor kommande år och framåt. 

 

Jägarvägen 
Jägarvägen har delvis förtätats, och en utredning gjordes kring nyttjandegrad och vilka 
åtgärder som är lämpliga eller behövs utifrån respektive enhets uppdrag och krav, vilket 
resulterade i ett behov om ljuddämpning av kontor och fler mindre samtalsrum. Behovet 
avslogs av Fastighetsförvaltningen med hänvisning till kostnader och utan alternativt förslag 
på lösning.  

 

Rådhusesplanaden 
En utredning skulle startas upp kring vilka åtgärder som är lämpliga eller behövs utifrån 
respektive enhets uppdrag och krav, och ett behov har lämnats till Fastighetsförvaltningen 
gällande ljudisolering, fler toaletter, dela av stora rum till mindre, med mera. Behovet avslogs 
av Fastighetsförvaltningen med hänvisning till kostnader och utan alternativt förslag på 
lösning.  

 

Centrum mot våld 
Centrum mot våld (CMV) är sedan flera år tillbaka något trångbodda. Förslag fanns kring 2018 
på att flytta in i ett tilltänkt nybygge som skulle förhyras. Planerna på nybygget lades ner, och 
behovet av större lokaler för CMV blev inte hanterat. Frågan aktualiserades igen under 2024, 
och finns med i Individ- och familjenämndens yttrande kring Tekniska nämndens budget för 
förhyrningar 2027. Fastighetsförvaltningen har utrett vilken typ av lokal som behövs och 
kommit fram till att en förhyrning är nödvändig. Budget för förhyrningar är en begränsande 
faktor kommande år och framåt. 

 

Familjecentralerna 
Familjecentralen i Holmsund är renoverad och i drift igen. Flera av familjecentralerna har en 
del utmaningar med trångboddhet och överhörning, vilket åtgärdas fortlöpande. Budget för 
förhyrningar är en begränsande faktor kommande år och framåt. 

 

Korttidsvistelse enligt LSS 9§6 
Korttidsvistelse bedrivs ofta som korttidsboende i olika slags lägenheter och lokaler som sällan 
är byggda för ändamålet från början, vilket ofta innebär stora anpassningar av lokalerna eller 
att verksamhetens kvalitet påverkas negativt. En stor utmaning med korttidsverksamheten är 
att sätta en relevant prognos och med framförhållning säkerställa att ändamålsenliga lokaler 
finns. I dagsläget finns ingen säkerställd prognos. Det finns extremt stora fluktuationer på 
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behov av korttidsvistelse, särskilt inom målgruppen NPF, vilket gör prognosarbetet mycket 
osäkert. Nyttjandegraden av enskilda korttidsboenden kan därmed också variera kraftigt under 
verksamhetsåret. 

Korttidsboendet på Älgvägen 7 är en förhyrning med rivningskontrakt med ej fastställt 
stoppdatum. Utredning pågår för att ersätta lokalen, och i det arbetet ingår att ta fram en 
framtidssäkrad behovs- och kravställning för korttidsboende, och i förlängningen även ett 
rumsfunktionsprogram. Ersättningslokal för Älgvägen och ytterligare ett korttidsboende har 
tidigare funnits med explicit i förslaget till investeringsbudget, för att säkerställa tillgången till 
ändamålsenliga och väl anpassade lokaler, men har strukits eftersom Fastighetsförvaltningen 
inte utsett lämplig tomt.  

Efterlevnad av brandskyddskrav utreds på samtliga korttidsboenden. I de flesta fall kan det vara 
aktuellt med verksamhetsklass Vk5b, precis som på gruppboenden enligt LSS 9§9, vilket bland 
annat innebär boendesprinkler.  

 

Korttidstillsyn enligt LSS 9§7 
Korttidstillsyn enligt LSS 9§7 är ännu ett område som kan vara svårt att sätta prognos på, vilket 
påverkar förutsättningarna att i god tid hitta bra lösningar på lokaler. Nyttjandegraden av 
befintliga lokaler kan variera kraftigt under ett läsår. En del av lokalerna samnyttjas med skolor, 
vilket ställer stora krav på samarbetsförmåga mellan inblandade parter. 

Carlslundsskolan stod klar under 2024, och där integrerades korttidstillsyn med skolans 
verksamhet och fritids. Dragonskolans korttidstillsyn fick nya lokaler under 2024, i närheten av 
Dragonskolan. Korttidstillsynen är trots nya lokaler redan trångbodda, och försöker lösa 
situationen i dialog med skolorna. 

Arbetet med att ta fram träffsäker prognos och skapa framförhållning fortsätter. 

 

Boendeformer enligt LSS 9§8 
LSS 9§8 kan verkställas i familjehem eller i bostad med särskild service för barn och ungdomar. 
I dagsläget har Individ- och familjenämnden och Stöd och omsorgsförvaltningen två sådana 
boenden, båda två i lokaler som inte är ändamålsenliga. Den ena byggnaden ska rivas. En tidig 
prognos visar att vi inom närmsta åren bör vara redo med 5 platser för mindre barn och 5 
platser för tonåringar.  

Ett tidigare mindre gruppboende enligt LSS 9§9 byggdes under 2025 om till boende enligt LSS 
9§8. Ett nyproducerat boende för barn och ungdomar enligt LSS 9§8 på Teg byggs och beräknas 
vara inflyttningsklart Q2 2026.  

För att möta behoven i prognosen för LSS 9§8 behövs inom 5 till 8 år ytterligare ett 
nyproducerat boende på lämplig tomt inom centralorten, det är en av den boendeformer som 
kommer redogöras för i KF tilläggsuppdrag 2025:3 ”Annan boendeform”. 
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Boendeformer enligt LSS 9§9 
Boendeformer enligt LSS 9§9 är hos Individ- och familjenämnden och Stöd och 
omsorgsförvaltningen: bostad med särskild service i form av gruppbostad eller servicebostad, 
och annan särskilt anpassad bostad. 

 

Annan särskilt anpassad bostad 
Annan särskilt anpassad bostad är en insats utan bemanning. Brukaren anvisas en 
grundanpassad lägenhet och får ett förstahandskontrakt med hyresvärden. Det finns 
oklarheter med hur Stöd och omsorgsförvaltningen ska utföra insatsen, och ett arbete görs för 
att förtydliga och förenkla arbetsgången. Problemområdena rör bland annat administrationen 
kring förmedling av lägenheter, kostnadsfördelning vid anpassningar och återställande, vad 
begreppet ”grundanpassning” innebär i praktiken, och ansvarsfrågor gällande tidigare utförda 
anpassningar. En riktlinje som beskriver Stöd och omsorgsförvaltningens syn på vad som ingår 
i insatsen och vad ”viss grundanpassning” innebär är framtagen och har börjat implementeras 
hos LSS-handläggare och boendekonsulenter. 

Insatsen är förhållandevis liten med ett 40-tal beslut, men kan ta mycket tid i anspråk då 
arbetssätt och förutsättningar är oklara. 

 

Vakanser och kö till bostäder enligt LSS 9§9 
Ett relativt nytt arbetssätt som redan gett resultat är en kvartalsvis avstämning mellan 
förvaltningarna gällande lägenheter inom LSS 9§9. Under 2025 ändrades intervallet till 
tertialvis uppföljning. Avstämningen tar upp vakanta objekt och köer, indelat i servicebostad, 
gruppbostad samt målgrupper. Arbetssättet har gett en bättre överblick över var och varför 
lägenheter står tomma och var behovet finns av fler lägenheter. Det ger signaler till respektive 
förvaltning om matchningsprocessen eller åtgärder (renovering med mera) på lägenheter 
behöver skyndas på, och dessutom förtydligas och förklaras varför det finns ett stort behov av 
fler lägenheter samtidigt som det finns lediga lägenheter.  

Utveckling av sammanställningen pågår för att även kunna följa utfallet av prognosen för LSS 
9§9. 

Se bilaga 2 för exempel på sammanställning. 

 

Individuella anpassningar i bostäder enligt LSS 9§9 
Individuella anpassningar i bostäder enligt LSS 9§9 har varit en utmaning för både Stöd och 
omsorgsförvaltningen och Fastighetsförvaltningen att hantera, eftersom det kan innebära 
stora kostnader för såväl anpassningarna som återställandet av lägenheter. Det har tidigare 
även funnits en viss osäkerhet kring vilka lagrum som reglerar anpassningar i bostäder enligt 
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LSS 9§9, eftersom det sen 2018 inte har med Bostadsanpassning att göra och det regelverket 
inte är aktuellt att gå efter. 

Stöd och omsorgsförvaltningen har förtydligat arbetsgång och flöde och även tagit fram vilka 
lagrum som styr anpassningar inom LSS 9§9, för att på sikt skapa samsyn mellan 
förvaltningarna kring hur vi tillsammans ska ta oss an individuella anpassningar och säkerställa 
att Tekniska nämnden har erforderligt budgetutrymme. Anpassningarna tar fortfarande tid att 
få utförda, och budgeten riskerar att inte räcka till.  

Trots förtydligande från Stöd och omsorgsförvaltningen kring lagstiftarens intention gällande 
anpassningar inom LSS, så saknas samsyn med Fastighetsförvaltningen kring vad som ska 
genomföras och vilka kostnader som kan accepteras. Det innebär i praktiken att behov av 
anpassningar kan fördröjas och även lämnas olösta. 

 

Renovering av gruppboende och serviceboenden 
Stöd och omsorgsförvaltningen har tillsammans med Fastighetsförvaltningen en arbetsgrupp 
för revision av befintliga gruppboenden, med den tidigare ambitionen att renovera och åtgärda 
ca 1 gruppboende per år. En kravlista finns som beskriver hur ett äldre gruppboende ska 
fungera och vara utformat för att fungera för verksamheten på lång sikt och därmed vara värt 
att bekosta ändringar i. Såväl brukarutrymmen som personalutrymmen är inkluderade i 
översynen. En del åtgärder är mycket små, till exempel att komplettera brukarlägenheter med 
litet kylskåp. Även brandskyddet ses över, särskilt med avseende på sprinkling, och takten på 
åtgärder är nu snarare 5 gruppboenden per år. 

 

Brandskydd i behovsprövade boenden 
Brandförsvaret har i egenskap av tillsynsmyndighet initierat en stor översyn av samtliga 
behovsprövade bostäder inom Stöd och omsorgsförvaltningen, för att säkerställa att rätt 
brandskydd finns. Man skiljer då på främst två verksamhetsklasser, Vk5b och Vk3a, där den 
tidigare bland annat kräver någon form av sprinklersystem. Även brandcellsgränser och 
liknande skiljer sig åt mellan verksamhetsklasserna. Gruppboenden tillhör Vk5b, och 
eventuella åtgärder kring sprinkling kommer att hanteras inom ramen för revision av 
gruppboenden (se föregående rubrik). Serviceboenden generellt är Vk3a, och behöver därmed 
inte sprinkler, men undantag kan finnas beroende på hur boendet används.  

Sprinkler är en dyr och omfattande installation, som dessutom ställer krav på dimension och 
tryck i vattenledningarna. Det är långt ifrån självklart att det går att sprinkla en redan befintlig 
byggnad. Konsekvenserna kan i förlängningen bli att Stöd och omsorgsförvaltningen blir 
tvungna att lämna ett fåtal gruppboenden som saknar möjlighet att nå rätt brandskydd. 
Användandet av mobila sprinklers kan bli aktuellt som en tillfällig lösning i enskilda fall, till 
exempel då en brukare i ett serviceboende på kort tid får ökade svårigheter med utrymning. 

Att befintliga byggnader som används för särskilda boenden behöver ha ett brandskydd som 
närmar sig eller motsvarar Vk5b enligt BBR är inget nytt – det har varit etablerad praxis i tillsyn 
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enligt LSO i över tio år. Fastighetsförvaltningen har i dagsläget ingen verifierad överblick eller 
sammanställning över hur många gruppboenden som saknar adekvat brandskydd. Nuvarande 
tillämpning av ansvarsfördelning får till följd att brister i det tekniska brandskyddet inte alltid 
systematiskt identifieras, åtgärdas och följs upp. 

 

Planerade leveranser av gruppboenden och serviceboenden 
Planerade leveranser av gruppboenden och serviceboenden är för 2026-2028 enligt tabell 2 
(OBS, ändringar kan ske!). 

    
    
Boendeform Objekt Platser Prel inflytt 
Gruppboende Ersmark 3:234 (Tillskapa 2 nya lgh) 2 2026 
Gruppboende Handlaren  6 2027 
Gruppboende Prydnadsbusken 1 12 2027 
Gruppboende Holmsund 2:42 12 2028 
Gruppboende Gimoplan (Gruppboende?) 6 2027/2028? 
Gruppboende Stenmogärdet 6 alt 12 2028/2029 
Förstärkt Serviceboende Malmen 27 12 2027 
Förstärkt Serviceboende Socionomen 1  12 2027 
Serviceboende Guldskrinet 12 2027/2028? 
Serviceboende Pinnen/Struten 12 2027/2028? 

 

Tabell 2 visar en preliminär planering över leverans av LSS 9§9 gruppbostad och servicebostad 
2026-2028. 

 

Planeringen för gruppbostäder har varit att till och med 2028 få leverans av 2 st nyproducerade 
gruppboende á 5+1 platser per år, och ett serviceboende á 10 platser per år.  Utökning av redan 
befintliga boenden utreds fortlöpande. Utifrån prognosen kan fördelningen mellan nya 
gruppbostäder och servicebostäder komma att behöva revideras. Från 2029 och framåt saknas 
en tydlig plan hos Tekniska nämnden. 

Gruppbostäder som är integrerade i flerfamiljshus är i enstaka fall en möjlig lösning där 
detaljplaner inte tillåter vanliga gruppboenden. Dock förutsätter det att det finns externa 
fastighetsägare som vill bygga på det sättet och att Tekniska nämnden har utrymme i budgeten 
för förhyrningar. Med nuvarande marknadsläge och konjunktur har mycket av nyproduktionen 
av bostäder bromsat in, vilket ytterligare försvårar lösningen med den typen av integrerade 
gruppboenden. Ett integrerat gruppboende, ”Handlaren”, är beställt med beräknad leverans 
2027. 

Gällande samlokaliserade gruppboenden i tvåplanslösning finns ett beslut av Individ- och 
familjenämnden att påbörja en testperiod. En byggnad med samlokaliserade gruppboenden i 
tvåplanslösning är beställd med beräknad leverans 2027 (Prydnadsbusken 1), och ytterligare 
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en byggnad är beställd med beräknad leverans under 2028 (Holmsund 2:42). En tredje och 
sista byggnad kommer att beställas under 2026, med leverans 2028 eller 2029 (eventuellt 
Stenmogärdet).  

Ännu ett boende av typen ”förstärkt serviceboende” är beställt, med Melonen 3 
(Tranbärsvägen 6 C) som referensobjekt. Beräknad leverans är preliminärt 2027. Ytterligare ett 
”förstärkt serviceboende” planeras i lokalerna där före detta Skogsdungen (Socionomen 1) var. 

Fastighetsförvaltningen och Stöd och omsorgsförvaltningen har, utifrån tidigare nämnda 
avstämning av vakanser och köer, i ett gemensamt arbete tydligare åskådliggjort hur behovet 
av LSS-bostäder är fördelat på olika målgrupper och varför en del objekt är vakanta. Arbetet 
har resulterat i en ökad samsyn kring var behovet av LSS-bostäder finns. 
Fastighetsförvaltningen arbetar nu mer aktivt med att försöka komma i kapp med leverans av 
LSS-servicebostäder där behovet är som störst. Det finns även en förståelse hos båda 
förvaltningarna om att servicebostäder företrädesvis ska vara integrerade i flerfamiljshus och 
därför av sådan typ att de inte lämpar sig för egenägda fastigheter utan måste hyras in, trots 
att det går emot den kommunövergripande Fastighetspolicyn.  

På grund av förskjutningar och förseningar så ser det ut att återigen bli en större leverans av 
LSS-boenden under 2027, i stället för mer utspritt 2026–2027. Det här kan komma att påverka 
hur viten sen faller ut för icke verkställda beslut enligt 9§9; lång tid i kö riskerar att generera 
högre viten, och om kön betas av under ett och samma år i stället för successivt så riskerar 
vitena att aggregeras under ett år i stället för att komma mer jämnt fördelade. 

Om flera boenden levereras samma år är det naturligt att själva uppstart verksamhet och inflytt 
av brukare planeras så att det inte sammanfaller för fler än två boenden under samma kvartal, 
för att säkerställa att uppstarterna blir av god kvalitet sett till rekrytering, introduktion, 
leverans av möbler, mm. 

 

Prognos 
Prognosen visar på ett behov av 23 till 30 (i genomsnitt med genomsnitt 26,75) nya platser på 
LSS 9§9 grupp- och serviceboenden per år perioden 2026-2033 (figur 2). Fördelningen mellan 
gruppbostad och servicebostad är mycket osäker och behöver säkerställas. En tidigare 
uppskattning är att det behövs ca 65% gruppbostäder och 35% servicebostäder, en ny 
uppskattning är att det fördelas 50% gruppbostäder och 50% servicebostäder. Prognosen kan 
även behöva kompletteras med en ytterligare uppdelning i olika målgrupper. Uppdatering av 
arbetssätt kring prognos för grupp- och serviceboenden pågår för att noggrannare kunna 
jämföra prognos och utfall innevarande år. 

Värt att notera är att man kan ana en lägre nettoökning i slutet av perioden. Det är dock långt 
kvar till en situation med noll nettoökning, eller nettominskning. Som förberedelse på att 
framtida prognoser kan visa på en nettominskning på längre sikt, så finns redan planering för 
vilka boenden som kan vara lämpliga att avveckla. Där har faktorer som fysisk arbetsmiljö, 
boendestandard, brandskydd och tillgänglighet och även om det är en förhyrning eller ett 
egenägt objekt vägts in. 
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Felkällorna är bland annat utflödet som består av avslutade beslut, samt de felkällor 
befolkningsprognosen i sig innehåller. Därför bör den här upplagan av prognosen tolkas med 
viss försiktighet, och leder inte i det här skedet till stora förändringar i planer på nya 
gruppboenden eller serviceboenden. Se bilaga 3 för mer detaljer om prognosen. 

 

Figur 2. Prognos över nettoökningen inom LSS 9§9. Nettoökningen är totala andelen bifall 
minus antalet avslut. Nettoökningen är den parameter som styr behovet av nya LSS-boenden. 

 

Daglig verksamhet enligt LSS 9§10 
Rapport om KF tilläggsuppdrag gällande ändamålsenliga lokaler färdigställdes och 
avrapporterades i Tekniska nämnden, Individ- och familjenämnden och Kommunfullmäktige 
under 2023. Rapportens förslag om en större byggnad på Sofiehem 5:2 med samlokalisering 
av flera enheter daglig verksamhet fick finansiering redan under 2023, och projektet är 
uppstartat. Preliminär inflytt är under 2027. De lokaler som lämnas för att flytta in på Sofiehem 
5:2 kommer var och en utredas för nya behov, däribland daglig verksamhet. 

I dagsläget är det fortfarande brist på lokaler för daglig verksamhet för att kunna verkställa 
beslut fullt ut och även ta emot prognosticerade nya beslut. Förvaltningarna arbetar 
tillsammans för att lösa de behov av lokaler till daglig verksamhet som inte kommer att rymmas 
i den stora nya byggnaden, eller som måste lösas innan den är färdigställd.  

Under 2025 levererades tillfälliga lokaler på Umebydgen till två nya dagliga verksamheter, 
Admina och Kulturen. När Sofiehem 5:2 står klar kommer dessa två nya enheter flyttas dit. 

Utredning pågår kring ny lokal för ytterligare en ny verksamhet, med inriktning spår 1-2. 
Fastighetsförvaltningen har startat om sin utredning ett flertal gånger vilket medfört årslånga 
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förseningar i leverans.  Beräknad leverans från Fastighetsförvaltningen är nu högst preliminärt 
i slutet av 2027. 

Prognosen för daglig verksamhet visar på en fortsatt stor nettoökning om ca 27 st brukare per 
år (tabell 3).  

 

Prognos 
2023-01-27  

2023  2024  2025  2026  2027  2028  2029  2030  2031  2032  Totalt  

Skolans 
prognos  

9  8  16  14  13  12  10  10  10  10  112  

Ej via 
skolans 
prognos  

20  21  21  21  21  21  21  21  21  21  209  

Avslut 
(pension + 
utflytt)  

-5  -4  -3  -5  -7  -4  -6  -6  -6  -6  -52  

Prognostise
rad 
förändring  

24  25  34  30  27  29  25  25  25  25  269  

 

Tabell 3. Prognos över nettoökning av brukare till daglig verksamhet. 

 

Övriga boendeformer, i urval 
Sociala kontrakt 
Förmedling av lägenheter till sociala kontrakt sköts av Bosocial enhet, delvis utan direkt 
inblandning av Fastighetsförvaltningen. Bosocial enhet söker själva in lägenheter från externa 
fastighetsägare, tecknar avtal och hyr ut i andrahand till brukare, och är därmed hyresvärd för 
den här typen av lägenheter. Fastighetsförvaltningen är bara delaktiga i de objekt de själva 
äger. Det finns osäkerheter i administrering av nuvarande bestånd, och även prognos och 
behov. 

Den här typen av parallellsystem riskerar att vara ineffektivt och osäkert. Det finns en önskan 
från Stöd och omsorgsförvaltningen att Fastighetsförvaltningen tar över rollen som hyresvärd 
även för bostäder med sociala kontrakt.  

Arbete pågår med att utreda hur boendemiljön på Hökvägen och Bondegatan ska förbättras 
och tryggas, för både de boende och grannar i området. I det arbetet undersöks bland annat 
om det går att koppla en insats till de boende, så att det finns en verksamhet som kan ta ett 
ansvar när det blir påtagliga störningar för grannar. 

 

SoL-boende 
Behov av ett SoL-boende för upp till 30 brukare, med verksamhetsklass för brand Vk5b, är 
inskickat till Fastighetsförvaltningen under 2024 och processen för att hitta lämplig lokal är 
igång. En lämplig lokal, fd äldreboende, utreddes och långtgående planer på anpassningar och 
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verksamhetsstart fanns. Processen har avstannat eftersom det råder oklarheter kring hur den 
lokalen ska nyttjas mest effektivt, eftersom delar av äldreomsorgens behov inte kunnat lösas i 
tid. Det saknas alternativa förslag på lokal för SoL-boende och det finns därför i dagsläget inget 
preliminärt uppstartsdatum för ett SoL-boende. Konsekvenser av denna fördröjning, och i 
värsta fall totala omstart, för såväl Stöd och omsorgsförvaltningen som målgruppen är 
redovisade för Fastighetsförvaltningen. 

 

HVB 
Utredning av förutsättningar för ett HVB-hem i egen regi pågår. Planen är att bygga om en 
redan befintlig lokal, och preliminärt tillträde är i slutet av 2027. 

På sikt kommer ett till HVB-hem mycket troligt behövas, sett till flera aspekter: 

- Förväntningar enligt nya SoL 
- Demografisk utveckling 
- Kostnadsökningar för köpta platser 

Behovet av ännu ett HVB-hem kommer att utvecklas vidare i KF tilläggsuppdrag 2025:3 ”Annan 
boendeform”. 

 

Riksgymnasiet elevhem 
Verksamheten i Riksgymnasiets elevhem utförs av Stöd och omsorgsförvaltningen på uppdrag 
av Specialpedagogiska skolmyndigheten, och bedrivs i två olika lokaler. Underhållet i en av 
lokalerna är mycket eftersatt, samtidigt som prognosen på inflödet visar på en nedgång av 
kommande antal brukare. En dialog kring eventuell renovering pågår mellan inblandade parter. 
Dialog förs även kring möjligheten att minska fasta hyreskostnader men ändå vara beredd på 
ett större antal elever, dock är lägenheter och lokaler av den här typen extremt svåra att ta 
fram ”just in time”. Vill man vara beredd på större elevunderlag så kan man bli tvungen att vara 
beredd på att ibland stå med tomma platser.  

 

Pers ass boenden 
Stöd och omsorgsförvaltningen har 4 boenden som inte är LSS 9§9 gruppboenden, men ändå 
samlar funktionshindrade brukare/hyresgäster i ett gruppboendeliknande format. Brukarna 
har beslut om personlig assistans. En del av brukarna har fått bostaden genom LSS 9§9 ”Annan 
särskilt anpassad bostad”, och en del saknar helt beslut om boende. 

Denna egenkonstruerade boendeform kommer under 2026 utredas med avseende på vilka 
lagliga grunder boendeformen bedrivs, kvalitet, brandsäkerhet, och långsiktighet. 
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Övriga lokaler, i urval 
Boendestöds lokaler 
Boendestöds lokaler är en pågående utmaning. Personalgrupperna är historiskt sett ofta 
inhysta i lägenheter som på olika sätt anpassats för att vara verksamhetslokaler, men det blir 
sällan en fullgod lösning gällande till exempel ventilation och omklädningsrum. 

Delar av boendestödet har fått nya lokaler på Matrisen på Teg under 2025. Det är ett 
omfattande projekt där flera kommunala verksamheter ska samsas i en och samma fastighet. 
Lokalerna är i sig ändamålsenliga och rationella, men den typen av centralisering kan påverka 
verksamhetens kvalitet och tillgänglighet negativt. Ett effektivt boendestöd förutsätter en 
närhet till brukarna, och behöver därför vara placerat i direkt anslutning till sitt 
upptagningsområde. 

 

Skyddat boende för våldsutsatta 
I investeringsbudgeten har det under flera år funnits medel riktat till ett Skyddat boende för 
våldsutsatta kvinnor. Det är en kommunal angelägenhet att kommunen har tillgång till platser 
på skyddade boende, men det är inte säkert att det bäst förvaltas och driftsätts i kommunal 
regi. Den summa medel som fanns i investeringsplanen var dessutom alldeles för låg för 
nyproduktion av något slags boende, och det saknas underlag till en beskrivning av hur ett 
skyddat boende ska se ut och fungera. Det finns inte heller någon realistisk eller relevant 
tidsplan för när medlen skulle kunna användas. Därför utgick den ur investeringsbudgeten 
2024. Frågan kan snabbt bli aktuell igen på grund av tillståndsplikten för skyddade boenden 
som införts. Det saknas befintliga lokaler som på ett rationellt sätt kan ställas om och anpassas 
till skyddat boende i egen regi. När behovet blir skarpt igen så  görs ett omtag med konkreta 
och relevanta underlag till Tekniska nämndens budgetprocess, och då får man räkna med en 
leveranstid på ca 8 år. 

 

Övrigt 
Rumsfunktionsprogram 
Rumsfunktionsprogram beskriver hur ett boende eller lokal ska fungera och användas, och 
innehåller även en del mer tekniska riktlinjer – till exempel krav på akustik, verksamhetsklass 
för brand, disponering av ytor, materialval, och så vidare. Rumsfunktionsprogrammen gäller 
inte retroaktivt, men är vägledande när äldre objekt renoveras eller revideras. Ett väl utformat 
rumsfunktionsprogram är ett viktigt underlag i lokalförsörjningsprocessen, och en 
utgångspunkt i hela produktionsförloppet av nya lokaler eller bostäder. Det hjälper Stöd och 
omsorgsförvaltningen att vara en tydlig och begriplig kravställare.  

Sen tidigare finns ett rumsfunktionsprogram för gruppboende enligt LSS 9§9, det genomgick 
en större revision 2025. 
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Fler rumsfunktionsprogram är under framtagande som en del av Stöd och 
omsorgsförvaltningens arbete i ”Program för tillgänglighet, etapp 2: 

- Korttidsboende enligt LSS 9§6 
- Särskilt boende för barn och unga enligt LSS 9§8 
- Serviceboende enligt LSS 9§9  
- Dagligverksamhet enligt LSS 9§10 

 

Detaljplaner 
I framtagandet av översiktsplaner och detaljplaner är Stöd och omsorgsförvaltningen, 
tillsammans med Fastighetsförvaltningen, en aktiv part. Tidigare har det främst rört sig om LSS-
boenden eftersom det är där behovet har varit kritiskt, men framöver kan det bli fråga om 
andra typer av boenden och lokaler. I detaljplanerna önskar Stöd och omsorgsförvaltningen 
att, där så är möjligt, det medges att gruppboenden kan byggas som tvåplansbyggnad. Det 
innebär inte per automatik att det sedan byggs gruppboenden i tvåplansbyggnader, bara att 
möjligheten finns i detaljplanen. Det finns en tomtbank med potentiella tomter för 
gruppboenden, som successivt fylls på för att möta behov enligt prognos.  

Tomtmark för gruppboenden inom centralorten är en mycket begränsande faktor för att kunna 
skapa fler gruppboenden. Det kan finnas bättre möjligheter utanför centralorten, i de olika 
kommundelarna, men det kan medföra andra utmaningar att etablera verksamhet där så som 
till exempel kompetensförsörjning, logistik för brukare som ska till daglig verksamhet, och så 
vidare. 

 

Utredningar kring enskilda fastigheter 
Utredningar pågår kring ett antal olika fastigheter för att säkerställa att de används på bästa 
sätt, sett till såväl byggnadens potential och förutsättningar som verksamhetens innehåll och 
krav. Det kan till exempel handla om att frigöra lägenheter från andra ändamål för att i stället 
skapa ett nytt LSS-serviceboende, att bygga på ett våningsplan på en befintlig byggnad, eller 
att komplettera en tomt med en byggnad till.  

 

Lokalfrågor i samverkansavtal med föreningar 
Individ- och familjenämnden/Stöd och omsorgsförvaltningen tillhandahåller ett antal olika 
lokaler till civilsamhället genom olika avtal, däribland IOP. Vid förlängning eller ändring av 
sådana avtal bör frågan om lokal utvärderas och omprövas. En stående rekommendation från 
lokalstrateg är att Individ- och familjenämnden inte ska stå för lokaler till icke kommunala 
verksamheter, utan att det i stället till exempel ges ett årligen indexuppräknat hyresbidrag till 
föreningarna för lokalkostnader, och föreningen får själva stå för sina hyresavtal. Det bevarar 
och stärker den organisatoriska integriteten (en förening i civilsamhället är inte och ska inte 
behandlas som en kommunal verksamhet, även om man ingår i ett IOP). Att varje juridisk 
person står för sina egna hyresavtal förenklar även avsevärt ansvarsförhållandena som följer 
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av ett äkta hyresavtal, i stället för nuvarande ordning med juridiskt vaga formuleringar om 
upplåtelse inbakad i ett IOP. 

Dessutom skulle det drastiskt minska risken att en enskild förening hamnar i kläm i de hårda 
prioriteringar som sker i Tekniska nämnden investerings- och förhyrningsbudget, där budgeten 
för förhyrningar är en starkt begränsande faktor och icke kommunal verksamhet riskerar att 
prioriteras bort. Individ- och familjenämnden har i dagsläget IOP med föreningar där vi av ovan 
nämnda skäl inte kan leverera det föreningen vill ha eller behöver sett till lokaler. 

 

Lärcentra 
Planer finns på att skapa ett Lärcentra för Stöd och omsorgsförvaltningen. Det kan vara 
uppdelat på flera olika lokaler med olika funktioner:  

- Träna på omsorgsmoment 
- Datorhantering, dokumentation  
- Kurs och konferenslokaler 
- Lektionssalar 

Arbetet och planerna är i sin linda och inte så pass konkret att det är förmedlat till 
Fastighetsförvaltningen som ett behov. 

 

Ny Socialtjänstlag och lokalförsörjning 
Nya socialtjänstlagen trädde i kraft 1 juli 2025, och innebär en förskjutning mot ett mer 
förebyggande arbetssätt med tidiga insatser, ökad tillgänglighet och lägre trösklar. 
Socialtjänsten ska i högre grad vara närvarande och kunna erbjuda stöd i ett tidigt skede, även 
utan individuell behovsprövning, samt arbeta mer samordnat med andra aktörer. Effekterna 
på lokalbehov de närmsta 10 åren kopplat till den nya socialtjänstlagen kommer mycket troligt 
att bli: 

- Behov av fler öppna mötesplatser (som nystartade Kraftverket) för att erbjuda 
lågtröskelverksamhet tillsammans med andra aktörer som t ex civilsamhälle och 
region. 

- Behov av nya lokaler som ger ökad närvaro närmare medborgarna ute i stadsdelarna, 
för att kunna erbjuda ett närmare stöd med lägre trösklar, och som en del i att arbeta 
med insatser utan behovsprövning. Bör utvecklas i samarbete med regionen. 

- Behov av minst ett till HVB/HBU i egen regi, för att kunna erbjuda vård som är i nära 
anslutning till den vårdades sociala nätverk, och dessutom mer kostnadseffektiv 
(förvaltningens egna uppföljningar av kostnader för externa placeringar motiverar det). 
Genom kravet på tidigare insatser och demografiska utvecklingen är det rimligt att 
redan nu anta det här behovet. 

- Fortsatt och ökande behov av SoL-boenden i olika storlek och med olika inriktning, för 
att möta upp komplexa behov. Även kopplat till samsjuklighetsutredningen. 
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- Behov av att utveckla andra boendeformer som Bostad Först och jour-/stödboende, för 
att hantera såväl bostadslöshet som stödfunktioner till personer som behöver ett 
ordnat boende men inte vård. Även kopplat till samsjuklighetsutredningen. 

- Behov av fler lokaler till boendestöd, områdesvis indelat och inte centraliserat. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rapport lokalförsörjning Individ- och familjenämnden 2026 

2026-04-25 

 

Kontaktuppgifter: 

Johan Tovetjärn, lokalstrateg Stöd och omsorgsförvaltningen, Umeå Kommun 
johan.tovetjarn@umea.se  

Nathalie Karlsson, lokalplanerare Stöd och omsorgsförvaltningen, Umeå Kommun 
nathalie.karlsson@umea.se 
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Bilaga 1, Inventering av IFN kontorspersonal och kommande 
ökningar  
Tabell 1 är en sammanställning av nuvarande antal kontorspersonal samt uppskattade 
ökningen inom 2 år, 5 år respektive 10 år. Även felmarginal är uppskattat. Det finns en hel del 
osäkerheter i 10 årsperspektivet, bland annat beroende på utfall av lagändringar och 
samhällsutvecklingen. Sammanställningen tar inte hänsyn till eventuella svårigheter att 
kompetensförsörja, det är totala antalet personer och nettoökningen som redovisas, inte 
omsättning av personal. 

Med kontorspersonal menas här t ex administrativ personal, stödfunktioner/perspektiv, 
handläggare, socialsekreterare, chefer osv, som har sin huvudsakliga arbetsplats i en 
kontorsmiljö. Boendestöd och personal på t ex gruppboenden ingår inte. 

Tabell 1 ger en summering av antalet kontorspersonal för läge 2026, totala antalet och 
nettoökningen på 2, 5 resp 10 års sikt from 2026: 

 Behov av 
kontorsplatser 
2026 

Platser som 
saknas redan 
2026 

Behov av 
kontorsplatser 
2028 

Behov av 
kontorsplatser 
2031 

Behov av 
kontorsplatser 
2036 

Intervall på formen 
[min, max] för 
felmarginal i 
uppskattningar av 
platser 

Kommentar 

Ekonomi 5  0 6 6 6   [0,3] år 10 Kan tänkas att utökning 
behövs i takt med att 
nämndens verksamhet 
växer ekonomiskt, men 
finns en osäkerhet. Kan 
påverkas av ändrat 
upplägg med 
upphandlingsfrågor 

  

   

          
     

     

 

HR 42 0 42 42 42  [-5, 5] år 2-5 

[-5, 5] år 10 

Automation kan medföra 
att administrationen inte 
behöver öka i samma takt 
som organisationen 

Mynd 265 30 285 315 365 [-15, 15] år 10  

FO 128 10 135 140 145 [-2, 2] HSL kommer behöva 
utöka, likaså boendestöd 
och SÄBO LSS 

Soc dir 
lednings-
grupp 

8  8 8 8 [0,0]  

Stab 13 0 16 18 23 [-2, 5] Registrator och 
nämndsekreterare kan på 
sikt eventuellt sorteras in 
här, 3-4 personer till. 

Kvalitet 11 1 11 11 11 [-2, 2] Ska med stor sannolikhet 
utöka enheten med en 
pers 2026 – har en trolig 
lösning på kontorsplats 
därav svaret 0-1 
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IFO 150  0 200 220 220 [-10, 10] år 10 Här har vi tagit hänsyn till 
Samsjuklighetsutredningen 
och digitala lösningar.  

Summa 622 41 703 760 820 [-36, 42]  

Tabell 1. Summering över ökning av kontorspersonal inom Individ- och familjenämnden på 2, 
5 respektive 10 års sikt, med utgångspunkt 2026. 

 

Summeringen visar på en stor ökning av kontorspersonal. Allt annat lika, omsatt till ytor med 
nyckeltal 17 kvm/person, kan man se ett ökat behov av administrativa ytor enligt: 

• 2028: ökning med ca 2074 kvm jämfört med 2026  
• 2031: ökning med ca 3043 kvm jämfört med 2026 
• 2036: ökning med ca 4063 kvm jämfört med 2026 

Notera att det redan 2026 finns en upparbetad brist på kontorsytor som inte har hanterats, ca 
40 platser vilket motsvarar ca 680 kvm. 

Med nya arbetssätt som innefattar bland annat flexibla arbetsplatser och distansarbete, så kan 
det faktiska behovet av ytor påverkas. Ytbehovet behöver då inte öka linjärt med ökningen av 
personal. Det är för tidigt att spekulera mer i det, eftersom förvaltningen än så länge inte 
fastställt några generella riktlinjer kring t ex flexibla arbetssätt. 

Sammanställningen ger en grov bild av en tänkt utveckling, men behöver brytas ner i 
hanterbara delar och problematiseras. När det gäller så här omfattande volymökningar så är 
framförhållningen avgörande, det är mycket svårt att lösa behov av den här digniteten på kort 
varsel och utan medel i budget. Önskvärt är en framförhållning på minst 5 år. Värt att notera 
är att perspektiven inte ökar i samma takt som kärnverksamheterna.  
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Bilaga 2, Exempel på tertialsvis sammanställning av vakanser 
inom LSS 9§9 
Fiktivt exempel på hur resultatet av den tertialsvisa sammanställningen av lägenheter inom 
LSS 9§9 kan se ut (figur 1). Inblandade funktioner i sammanställningen är lokalstrateg, 
lokalplanerare, boendekonsulenter och fastighetsförvaltare. Arbetet ger en samsyn på var 
behov finns och vilka objekt som är kritiska att åtgärda snabbt, eller objekt som av någon 
anledning inte ska stå som tillgängliga för uthyrning. Dessutom åskådliggör hur det kan finns 
lediga lägenheter samtidigt som det finns en kö.  

I förlängningen kommer sammanställningen dessutom kunna ge en signal till respektive 
förvaltning om att något i de interna arbetssätten behöver ses över, till exempel att 
matchningsprocessen behöver finslipas eller att renoveringar tar för lång tid. 

 

 

Figur 1. Fiktivt exempel på tertialsvis sammanställning av vakanser och kö inom LSS 9§9 

  

LSS 9§9, lägesbild per 2023-11-30

VakansKö

Totalt 5 lediga.

1 ledig med ej fullvärdigt kök,
1 ledig men svårmatchad och renovering krävs,
3 lediga utan annan notering.

10Målgrupp A gruppboende

Totalt 1 lediga.

1 ledig med planering men inväntar åtgärd.

25Målgrupp A serviceboende

Totalt 10 lediga.

1 svårmatchad pga anpassad för PWS,
4 lediga med planering,
1 ledig med planering ska renoveras först,
2 ledig med ej fullvärdigt kök, 1 ledig ska återställas först,
1 ledig ska anpassas först.

8Målgrupp B gruppboende

Totalt 8 lediga.

1 ledig men svårmatchad,
1 ledig och anvisad,
4 lediga utan planering eller behov av åtgärd,
2 lediga med planering.

3Målgrupp B serviceboende

1ASAB

3Övrigt (t ex demens)

24 lediga lägenheter50Summa
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Bilaga 3, Prognos LSS 9§9 

 

 

 

Survival
rates

Projektion av
döda/överlev-
ande

Projicerad population
(i LSS-bostad)

Migration
rates

Projektion för
LSS-beslut
(bifall)

Projicerad
migration

Startår population
LSS (i beståndet)

Bifall

Regressions-
modell

Befolkningsprognos
(folkökning i olika
Åldersklasser)

Prognosmodell

Strategisk utveckling. Statistik och analys.
P. Thuresson

5

76

8

4

10

9

1
2

3

Modellens olika steg.

1. Umeå kommuns Befolkningsprognos.

2. Regressionsmodell. Utifrån åldersklasser; 19-22 och 23-35. Residualdiagnostik.

3. Modelluppskattning av antalet bifallna beslut (LSS 9§9)

4. Antal bifall. Ingångsvärde i modellen för projektion av netto-bedömning av LSS-bostäder.

5. Startår för befolkningen. Underlag från verksamhetssystem (Treserva eller motsvarande).

6. Antaganden om dödsrisker

7. Kvarvarande i beståndet efter att döda dragits bort.

8. Antaganden om utflyttningsrisker.

9. Kvarvarande i beståndet efter att utflyttade dragits bort.

10. Ny population (itereras n gånger/år).
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Felkällor

• antaganden om dödsrisker och utflyttningsrisker kan vara annorlunda än för populationen i
övrigt.

• utflyttningsriskerna ej validerade. Kan behöva kalibreras. Om dessa felskattas kan behovet
se större ut än vad det faktiskt är eller vice versa. Modellen är ny.

• bifall bygger bl.a. på befolkningsprognosdata som i sig innehåller osäkerheter.
• regressionsmodellen kan innehålla fel, exempelvis heteroskedasticitet, icke-linjaritet,

multikollinearitet, autokorrelation. Detta bör dock inte vara fallet eftersom det har
genomförts en modelldiagnostik.

• registerdata/uppg. beståndet, kan innehålla fel
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§ 303

Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalförsörjning individ och 
familjenämnden 2026

Beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bordlägga ärendet på grund av tidsbrist.

Ärendebeskrivning
Individ och familjenämnden har tagit fram en rapport som beskriver hur 
de arbetar med lokalförsörjning. Nämnden beskriver hur deras 
möjligheter att utföra sitt grunduppdrag är beroende av ändamålsenliga 
lokaler och att tillräcklig styrning och ledning saknas på övergripande nivå 
för att tillgodose de behov som finns. 

Kommunfullmäktige har i planeringsdirektiv och budget för 2027 gett 
kommunstyrelsen och tekniska nämnden i uppdrag att lämna förslag på 
hur långsiktig planering av lokal- och markförsörjning ska utformas. 
Förslaget ska ge förutsättningar för att lokalförsörjning till kommunala 
verksamheter är i balans, är hållbar över tid och utmynna i underlag som 
utgör grund för kommunens investeringsprocess. (Tilläggsuppdrag 
2027:14) 

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen 
för planering och uppföljning av tilläggsuppdraget. 

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalförsörjning Individ och familjenämnden 2026

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar att bordlägga ärendet på grund 
av tidsbrist.
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Sara Nordström
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§ 303

Diarienr: KS-2026/00722

Information: Rapport lokalförsörjning individ och 
familjenämnden 2026

Beslut
Kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bordlägga ärendet på grund av tidsbrist.

Ärendebeskrivning
Individ och familjenämnden har tagit fram en rapport som beskriver hur 
de arbetar med lokalförsörjning. Nämnden beskriver hur deras 
möjligheter att utföra sitt grunduppdrag är beroende av ändamålsenliga 
lokaler och att tillräcklig styrning och ledning saknas på övergripande nivå 
för att tillgodose de behov som finns. 

Kommunfullmäktige har i planeringsdirektiv och budget för 2027 gett 
kommunstyrelsen och tekniska nämnden i uppdrag att lämna förslag på 
hur långsiktig planering av lokal- och markförsörjning ska utformas. 
Förslaget ska ge förutsättningar för att lokalförsörjning till kommunala 
verksamheter är i balans, är hållbar över tid och utmynna i underlag som 
utgör grund för kommunens investeringsprocess. (Tilläggsuppdrag 
2027:14) 

Den information som lyfts i rapporten kommer att hanteras inom ramen 
för planering och uppföljning av tilläggsuppdraget. 

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Rapport lokalförsörjning Individ och familjenämnden 2026

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar att bordlägga ärendet på grund 
av tidsbrist.
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