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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-09

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2025/00048

Bolagsinformation: Inab

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till protokollet notera att kommunstyrelsen tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver bolagen inbjuds
verkstallande direktor eller annan representant for bolaget att redovisa hur
verksamheten har planerats och genomférts utifran generella och specifika
dgardirektiv samt destinerade inriktningsmal och beskriva framtida
utmaningar/mojligheter.

Presentationen ska vara max 15 minuter och sedan avsatts tid for fragor.
Bolagsinformation lamnas av vd XX.

Bolagsinformation ldamnas av vd Jonas Wallberg, Inab
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-19

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00698

Namndsinitiativ: Forstarkta kontroller vid
anstallning i Umea kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att forvaltningen, i dialog med personalndmnden, ges i uppdrag att utreda
moijligheten att, pa frivillig basis, inhamta uppgifter ur belastnings- och
misstankeregister vid anstallning eller annan form av tjanstgoéring i
kommunal vard och omsorg.

Arendebeskrivning

Nuvarande lagstiftning ger kommunerna mojlighet att krava sarskilt
utformade utdrag ur belastningsregistret vid anstallning i skola och forskola
samt vid arbete med barn med funktionsnedséattning och i andra
verksamheter som riktar sig till barn. Det finns dock ett behov av att utoka
dessa kontrollatgarder till verksamheter som ger vard och omsorg.
Tankarna pa att infora registerkontroll vid anstéllning av omsorgspersonal
har funnits ett tag, for att starka tryggheten vid insatser som utférs i den
enskildes hem och i omsorgen. Att kunna ta stallning till uppgifter ur
belastningsregistret infor anstéallning kan minska risken for att nagon i ett
senare skede utsatts for brott eller krdnkande behandling i verksamheten.

Inférandet av en sadan mojlighet till registerkontroll har komplicerats av
dataskyddsforordningen (GDPR), men regeringen har utrett behovet och
meddelat en avsikt att inféra lagstiftning som gor det mojligt att, i likhet
med vad som galler for skola och barnomsorg, krava uppgifter ur
belastnings- och misstankeregistret vid anstallning inom dldreomsorgen. |
samband med remissen av regeringens utredning i fragan meddelade
Umea kommun att man delade bilden av ett sadant behov. Kommunen
lyfte ocksa ett 6nskemal om att den nya lagstiftningen ska innefatta en
mojlighet till I6pande kontroller under anstallningstiden och inte bara i
samband med anstéllning. Ansvarigt statsrad meddelade innan sommaren
att ett lagforslag inom kort skulle presenteras. Arbetet har dock fordrojts.
Forhoppningen ar att regeringen ska presentera en proposition till hdsten.
Givet det stora behovet av att forstarka skyddet for omsorgstagare anser vi
dock att kommunen redan nu behdver inventera mojligheterna att, inom
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00698

ramen for gallande ratt, forstarka kontrollerna infér anstallning. Exempelvis
genom en rutin med frivilligt uppvisande av registerutdrag i samband med
anstallning eller nar personal hyrs in for att arbeta i den kommunala
omsorgen.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Férnamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

§ 239

Diarienr: KS-2025/00698

Namndsinitiativ: Forstarkta kontroller vid
anstallning i Umea kommun

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att forvaltningen, i dialog med personalndmnden, ges i uppdrag att
utreda mojligheten att, pa frivillig basis, inhamta uppgifter ur
belastnings- och misstankeregister vid anstallning eller annan form av
tjanstgoring i kommunal vard och omsorg.

Arendebeskrivning

Nuvarande lagstiftning ger kommunerna méjlighet att krava sarskilt
utformade utdrag ur belastningsregistret vid anstallning i skola och
forskola samt vid arbete med barn med funktionsnedsattning och i andra
verksamheter som riktar sig till barn. Det finns dock ett behov av att
utoka dessa kontrollatgarder till verksamheter som ger vard och omsorg.
Tankarna pa att infora registerkontroll vid anstéllning av omsorgspersonal
har funnits ett tag, for att starka tryggheten vid insatser som utfors i den
enskildes hem och i omsorgen. Att kunna ta stallning till uppgifter ur
belastningsregistret infor anstallning kan minska risken for att nagon i ett
senare skede utsatts for brott eller krdnkande behandling i verksamheten.

Inférandet av en sadan majlighet till registerkontroll har komplicerats av
dataskyddsforordningen (GDPR), men regeringen har utrett behovet och
meddelat en avsikt att infora lagstiftning som gor det maojligt att, i likhet
med vad som galler for skola och barnomsorg, krava uppgifter ur
belastnings- och misstankeregistret vid anstallning inom aldreomsorgen. |
samband med remissen av regeringens utredning i fragan meddelade
Umead kommun att man delade bilden av ett sddant behov. Kommunen
lyfte ocksa ett 6nskemal om att den nya lagstiftningen ska innefatta en
moijlighet till Idpande kontroller under anstéallningstiden och inte bara i

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



148/25 Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid anstéllning i Ume& kommun - KS-2025/00698-2 Protokollsutdrag - Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid anstélining i Umed kommun : Protokollsutdrag

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

samband med anstéallning. Ansvarigt statsrad meddelade innan sommaren
att ett lagforslag inom kort skulle presenteras. Arbetet har dock fordrojts.
Forhoppningen ar att regeringen ska presentera en proposition till
hosten.

Givet det stora behovet av att forstarka skyddet fér omsorgstagare anser
vi dock att kommunen redan nu behover inventera mojligheterna att,
inom ramen for géllande ratt, forstarka kontrollerna infér anstallning.
Exempelvis genom en rutin med frivilligt uppvisande av registerutdrag i
samband med anstéllning eller nar personal hyrs in for att arbeta i den
kommunala omsorgen.

Beredningsansvariga

Olov Haggstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt yrkande i néamndinitiativ.

Beslutet ska skickas till
Karin Ahngvist, SLK HR

Fredrik Aberg, SLK HR

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-22

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2025/00715

Namndinitiativ: Trygga aldreomsorgen; Lars
Forsgren (SD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att skicka namndinitiativet till stadsledningskontoret fér beredning.

Arendebeskrivning
Vid kommunstyrelsens sammantrade lyfter Lars Forsgren (SD) foljande
namndinitiativ:

Trygga dldreomsorgen

Umea kommuns dldreomsorg har aterkommande avsldjats med
missforhallande efter missférhallande. Vilken tur i ordningen &r svar att
halla ratt pa da, blacket inte ens hinner torka innan nasta skandal ar ett
faktum. Nu har det hant igen.

SVT Vasterbotten rapporterar den 18 augusti 20251 att annu ett misstankt
overgrepp skett i Umea kommun och dven om det &r mycket som
fortfarande ar oklart ar det skrammande hur passiv politiken ar i Umea
kommun, framfér allt Aldrendmnden, &r i ljuset av de brister som kommit
fram det senaste aret.

Problemen med Aldreomsorgen dr méngfacetterade och Iésningarna lika
sa. Men for att begrdansa namndinitiativet nagot, vill vi lyfta ndgot som
manga partier verkar vilja dansa runt. Den tystnadskultur som praglar
organisationen som framst beror av en oro att behandla alla anstallda lika —
oavsett vilken etnicitet den anstallde har.

Vi menar att det dr uppenbart att Umea kommun forsokt radda ansiktet
utat i stallet for att satta vara medborgare forst. Nar overgrepp och
missforhallanden uppdagas maste vi agera resolut. | fallet om den 30-ariga
irakiern tidigare i ar har man erkant att man agerat fel. Men
Sverigedemokraterna menar att det kan vara sa pass illa att kommunen kan
ha gjort sig skyldig till skyddande av brottsling.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00715

Bedomningen — om sa ar fallet — skall saklart inte goras av vare sig politiker
eller verksamheten sjdlva. Vi menar dock att det &r sa en sa pass allvarlig
eventualitet for medborgares fortroende for aldreomsorgen, att
kommunen maste anmala detta till polisen.

Med detta som bakgrund yrkar Sverigedemokraterna pa:
Att kommunstyrelsen beslutar att polisanmala kommunen for att
sakerstalla att kommunen inte gjort sig skyldig till skyddande av brottsling.

Beslutsunderlag
Namndinitiativet.

Beslutet ska skickas till
Stadsdirektor

Elin Pietroni Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09
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Diarienr: KS-2025/00715

Namndinitiativ: Trygga aldreomsorgen; Lars
Forsgren (SD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att skicka namndinitiativet till stadsledningskontoret for beredning.

Arendebeskrivning
Vid kommunstyrelsens sammantrade lyfter Lars Forsgren (SD) foéljande
namndinitiativ:

Trygga dldreomsorgen

Umea kommuns dldreomsorg har aterkommande avsléjats med
missforhallande efter missférhallande. Vilken tur i ordningen &r svar att
halla ratt pa da, blacket inte ens hinner torka innan nasta skandal ar ett
faktum. Nu har det hant igen.

SVT Vasterbotten rapporterar den 18 augusti 20251 att annu ett
misstankt dvergrepp skett i Umea kommun och dven om det ar mycket
som fortfarande ar oklart ar det skrammande hur passiv politiken ar i
Umed

kommun, framfér allt Aldrendmnden, &r i ljuset av de brister som kommit
fram det senaste aret.

Problemen med Aldreomsorgen dr méngfacetterade och |&sningarna lika
sa. Men for att begransa namndinitiativet nagot, vill vi lyfta nagot som
manga partier verkar vilja dansa runt. Den tystnadskultur som praglar
organisationen som framst beror av en oro att behandla alla anstallda lika
— oavsett vilken etnicitet den anstallde har.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Vi menar att det ar uppenbart att Umed kommun forsokt radda ansiktet
utat i stallet for att satta vara medborgare forst. Nar dévergrepp och
missforhallanden uppdagas maste vi agera resolut. | fallet om den 30-
ariga

irakiern tidigare i ar har man erkant att man agerat fel. Men
Sverigedemokraterna menar att det kan vara sa pass illa att kommunen
kan ha gjort sig skyldig till skyddande av brottsling.

Beddmningen — om sa ar fallet — skall saklart inte goras av vare sig
politiker eller verksamheten sjilva. Vi menar dock att det &r sa en sa pass
allvarlig eventualitet for medborgares fértroende for dldreomsorgen, att
kommunen maste anmala detta till polisen.

Med detta som bakgrund yrkar Sverigedemokraterna pa:

Att kommunstyrelsen beslutar att polisanmala kommunen for att
sakerstalla att kommunen inte gjort sig skyldig till skyddande av
brottsling.

Beslutsunderlag
Namndinitiativet.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Stadsdirektor

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-12

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00013

Arsirende 2025: Finans- och kraftrapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
Att godkanna Finans- och kraftrapport juli 2025

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomforda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar foljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport juli 2025

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Fornamn, Efternamn Anna-Karin Nilsson
Befattning Portfoljforvaltare



150/25 Finans- och kraftrapport juli 2025 - KS-2025/00013-17 Finans- och kraftrapport juli 2025 : Finans- och kraftrapport juli‘25

FINANS- & KRAFTRAPPORT

JULI 2025

Anna Westerlund
Anna-Karin Nilsson

Handlaggare, Finans:
Handlaggare, Kraft:

Ansvarig: Olof Jansson

Internbankens finansiella positioner mnkr

Forandr. Forandr. Foérandr.  Forandr.

Upplaning jul-25  fgmaén arsskifte Utldning jul-25  fgman  arsskifte

Internbankens skuldportfolj 10451,8 190,2 44,3 Umed kommun 2011,5 141,9 137,6

UKF 8360,2 50,1 -88,3

Folkets Hus 80,1 -1,7 -4,9

Totalt 10 451,8 190,2 44,3 Totalt 10 451,8 190,2 44,3

Umea kommuns nettoupplaning mnkr UKFs upplaning mnkr

Forandr. Forandr. Forandr.

jul-25  fgmaén arsskifte UKF-koncernen I-banken Externt  Totalt fg mén

Internbanken 2011,5 141,9 137,6 Bostaden 4084,0 4084,0 10,3

4H - Roback 0,0 0 0 Umea Energi 1421,5 374,4 1795,9 80,5

VAKIN 1688,4 1688,4 -50,8

INAB 669,6 669,6 -3,8

Nettoskuld 2011,5 141,9 137,5 Umea Hamn 720,0 720,0 27,5

UKF -122,4 360,0 237,6 4,4

Ovriga -100,7 -100,7 -18,0

UKF-koncernen 8 360,2 734,4 9094,6 50,1
Umea kommuns rantenetto mnkr
jul-25
Internbankens nettointakt 33,5
Umed kommuns rantekostnad -23,6
Umea kommuns rintenetto 9,9

Internbankens skuldportfolj

Total skuld (mnkr) 10 451,8
varav bundet 8 155,0
varav rérlig rdnta 2 296,8

Kapitalforfall

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Réanteforfall

50%

40%

30%

20%

10%

0%

0-1ar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-5ar 5-6ar 6-7ar 7-8ar 8-9ar 9-10ar >10ar

0-1ar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-5ar 5-6ar 6-7ar 7-8ar 8-9ar 9-10ar >10 ar

Skuldportféljens upplaningsranta

per 2025-07-31

2,10%

*exkl. 0.45% internbanksmarginal

1(5)
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

JULI 2025

Skuldportféljens finansiella nyckeltal - avstamning mot finansiella regler

60%

50%

40%

30%

FINANSIERINGSRISK RANTERISK FINANSIELL MOTPARTSRISK
Finansieringsrisk
Inom
Finansiella regler jul-25 reglerna Kommentar
A. Hogst 50% far forfalla inom 1 ar 49,7% JA A.
B. Snittkapitalbindning 1,25-2,5 ar, norm 1,5 ar 1,33 JA B.
C. Likviditetsreserv minst 400 mnkr 505 JA C.
Genomsnittlig kreditmarginal 0,24%
A. Andel kapitalférfall inom 1 ar B. Kapitalbindningtid
Hogst 3 e Min/Max Norm
2:_
«0
el
<
1
0

20%

mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25

mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25

Rénterisk
Inom
Finansiella regler jul-25 reglerna Kommentar
A. Ranteforfall inom 0-1 ar lagst 20% och 28% JA A
hogst 50%, norm 30%
B. Snittrantebindning 3 - 6 ar, norm 4 ar 3,65 JA B
C. Lan eller derivat > 10 ar ska motiveras 9,8 JA C.
D. Icke tillatna derivat Nej JA D.
E. Ustallda optioner nya derivat Nej JA E
F. Derivatvolym < kreditvolym Ja JA F.
A. Andel ranteférfall inom 1 ar B. Rantebindningstid
60% 4 Min/Max Norm
e Min/Max Norm

50%

40%

30%

20%

10%

mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25

w Antalar .

N

1
mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25

Motpartsrisk

Finansiella regler Kommentar

Vid affarsuppgorelser som avser lan, derivat och extern placering av

likvida medel ska motpartens langa kreditvardighet hos kredit-

vérderingsinstituten Moody’s vara ldgst A2 eller hos S&P lagst A—.

Kreditgivare S&P rating mnkr Andel Derivatgivare* S&P rating mrdkr Andel

KINVEST AAA 9 906,5 99% SHB AA- 0,0 0%
DANSKE A+ 200,0 2%

Swedbank A+ 95,3 1% SEB AA- 5760,0 68%
NORDEA AA- 2545,0 30%

Totalt 10 001,8 100% Totalt 8505,0 100%
* inkl fwd startade

SHB
Swgdbank DANSKE

g

2(5)
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UMEA FINANS- & KRAFTRAPPORT
IKOMMUN JULI 2025

Marknadsrantor och kommentar

3M Stibor och 5ars Swap

34000 Under sommaren har den penningpolitiska balansgangen
mellan inflation och tillvaxt blivit tydligare. Svagheter i
ekonomin gjorde att Riksbanken, som vantat, sankte rantan
till 2 procent i juni. Konjunkturinstitutets Barometerindikator

2go00  Stegijuli men stamningsldget ar fortfarande svagare an

- normalt. Hushallens konfidensindikator steg mest, men

‘ uppgangen skedde fran laga nivaer och indikatorn for

24000 hyshallen ar fortfarande svag. Ocksa inom handeln och
% tjanstesektorn forbattrades stamningslaget, medan det
skedde en minskning inom tillverkningsindustrin och bygg.
Sammantaget indikerar undersdkningen fortsatt svag tillvaxt
under andra halvaret i ar.

3,2000

3,0000

2,0000

2024 Aug 06 Jan Apr Jul
Donationsmedel mnkr
Férandr. Férandr.
jul-25  fg man arsskifte*
Marknadsvarde 18,5 0,3 1,0

*inkl. utdelning

Borgen mnkr
Forandr.

2024-12-31% arsskifte

Kommunagda foretag 1166,6 -24,6
Extern borgen 100,2 -2,5
Totalt 1266,8 -27,1

* uppdateras arsvis

Pensionsstiftelser mnkr
Marknadsvarde Avkastning man Avkastning 2025 Avk. sedan start *
Kommun*** UKF** Portfélj  Index Portfolj Index Portfélj Index
TOTALVARDE 179,4 164,0 1,9% 1,9% 1,2% 1,8% 6,7% 6,5%
VARDE fg man 176,1  161,0

* Start 2012-10-31. Avkastning anges pa arsbasis
** Avyttrat 8,9 mnkr 0425 for utbetalning av gottgorelse
** Avyttrat 13,8 mnkr 0625 for utbetalning av gottgorelse
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UMEA FINANS- & KRAFTRAPPORT
KOMMUN Juli 2025

Marknadskommentar - krafthandel
Den langvariga virmebdljan som startade en bit in i juli, medférde att den hydrologiska balansen férsamrades och spotpriserna blev klart hégre an férvantat under andra halvan av
manaden, da samtidigt vindproduktionen blev lag. Prisférvantan framat har kommit upp nagot, dven om vi i norr anda ligger pa historiskt sett laga nivaer.

Krafthandelns produktion och resultat mnkr
Juli 2025 Budget Avvikelse Ack utfall Ack budget Ack avvikelsel Arsprognos Arsbudget Avvikelse
Totalt resultat 9,7 83 14 62,7 68,8 -6,1 100 117 -17

Marknadens spotpris, historiskt manadsmedel
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UME A FINANS- & KRAFTRAP?U?:EI;
KOMMUN

Prissakrade produktionsvolymer

En malsattning med kommunens forséljning av sin andelskraft dr att fa en 6ver aren jamn, stabil och sannolik forsaljningsintakt. Strategin for att uppna detta ar en indexliknande
hantering dar terminsaffarer genomférs kontinuerligt och strukturerat. Genom att 6ver tiden fylla pa sékringsvolymer for varje kalenderar uppstar en prisutjamnande effekt. Nedan
redovisas prognostiserade produktionsvolymer samt hur stor del av dessa som &r prissakrade.

m sakrad produktion m osikrad produktion
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Umed kommun &r deldgare i Stornorrfors kraftverk till 25,85% och darmed beréttigad till samma andel av den kraft som produceras. Kommunen har enligt avtal ratt att fiktivt, inom
avtalat intervall, "kora" sin produktionsandel som om det vore en egen kraftstation. Malsattningen med kommunens "kérning" ar darfor att optimera produktionen och resultatet genom
att planera sitt kraftuttag.

Kurvorna visar de olika priserna medan héjden pa staplarna beskriver skillnaden mellan det pris som optimeringen astadkommit och det verkliga genomsnittliga spotpriset.
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Ekonomifunktionen

Lena H66k Gustafsson Olof Jansson

Ekonomidirektor Finanschef
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

§ 242

Diarienr: KS-2025/00013

Finans- och kraftrapport juli 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna Finans- och kraftrapport juli 2025

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomforda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens
positioner samt att beslutade regler och ramar foljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport juli 2025

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-01

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2023/00948

Dispens fran regler gillande dygnsvila

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ansoka om dispens for Umearegionens brandforsvar samt

att bevilja forlangning av dispens inom personlig assistans for verksamhet,
0001873.

Arendebeskrivning

Bakgrund: | november 2022 tecknade parterna en 6verenskommelse om att gora
andringar i bestammelserna om dygnsvila. | bestimmelserna anges att
arbetstagaren har ratt till minst 11 timmars dygnsvila under varje period om 24
timmar samt under vilka férutsattningar det ar mojligt att géra undantag fran
reglerna om dygnsvila. Dispens ska tillampas restriktivt och att det alltid ska goras
en intresseavvagning mellan arbetstagarens ratt till minst 11 timmars dygnsvila
och verksamhetens behov av att sdkra bemanningen.

Raddningstjanstverksamhet kan i vissa fall behdva dispens mot bakgrund av
samhallets ansvar att vid olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor sédkerstalla
ett skydd for liv och halsa, egendom och miljo. Inom funktionshinderomsorgen ar
det mojligt att, under vissa forutsattningar dverstiga férlaggning av 20 timmars
arbetspass om det ar nédvandigt for att sakerstalla omsorgstagarens rattigheter
och friheter enligt lag.

Dispens kan beviljas under forutsattning att arbetsgivaren provat alla mojligheter
att bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilagor och
gjort beddmningen att ett undantag ar nédvandigt for att uppfylla verksamhetens
behov. Beslut om dispens ar tidsbegransat, max 12 manader.

Nuvarande dispens- Umearegionens brandférsvar:

Umearegionens brandférsvar har fér narvarande en beviljad dispens med diarienr:
SKR 240119a som ar giltig till den sista oktober 2025. Under denna dispensperiod
har bland annat féljande atgarder vidtagits i syfte att battre kunna uppfylla
arbetstidsdirektivet:

e Forandrade budgetforutsattningar (utdkad ram) har medfért att
organisationen paborjat ett rekryteringsarbete i syfte att tillskapa en femte
skiftgrupp som pa sikt kommer medfora goda férutsattningar att uppfylla
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00948

direktivet utan att beredskapen och raddningshjalpen till kommunens
medborgare asidosatts.

e Arbete med organisation- och verksamhetsutveckling ar paborjad for att
skapa battre forutsattningar att bedriva verksamheten med utgangspunkt i
schemakonstruktioner som uppfyller arbetstidsdirektivets krav.

o Kompetensutveckling pagar for att rusta organisationen fér den kommande
utékningen men ocksa med vissa specialisttjanster som kommer kravas i
storre omfattning.

e Arbetet med anpassade schemakonstruktioner pagar.

o Arbetet med behovet av utokad budget har fortsatt och som tidigare namnts
har nyligen beslut tagits om att ytterligare utoka budgeten infér 2026. Detta
kommer medféra att det paborjade rekryteringsarbetet i syfte att 6ka
tillgangen till personal kan fortsatta.

Utifran den analys som genomforts av forutsattningar och alternativa
schemakonstruktioner sa kan det konstateras att det kommer kravas ytterligare
en skiftgrupp pa respektive station samt en utdkning av antalet befal. Detta for att
kunna leva upp till regelverket avseende dygnsvilan och samtidigt bibehalla nivan
pa raddningstjanstverksamheten och sakerstalla skyddet for liv och hélsa,
egendom och miljo.

Dispens behovs for ett grundlaggande schema med 24-timmars arbetspass under
helg (fredag-lordag, I6rdag-séndag), storhelg och semesterperiod. Dispens behovs
dven for 24-timmars arbetspass pa ovrig tid (mandag-fredag) vid sarskilda behov
sasom specifika utbildningar och 6vningar, samt for personal som har langa
resvagar och bland annat tjanstgor i gemensamma ledningsfunktioner inom
raddningsledningssystemet (RSN i Luled). Dispens behovs for personal pa bade
bilaga R och AB.

Facklig dialog- Umearegionens brandférsvar:

Berorda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och har i
samband med MBL-férhandling haft mojlighet att komma med inspel och forslag
till atgarder for att undvika dispens. Fackliga parter har inget sarskilt att anfora.

Nuvarande dispens- personlig assistans fér verksamhet, 0001873

Under 2024 beslutade kommunstyrelsen att bevilja dispens i arende 0001873
inom personlig assistans. Under aret har det darefter vidtagits en rad atgard som
syftat till att komma ifran en arbetstidsforlaggning som inte ar férenlig med
arbetstidsdirektivet.

Trots aktivt arbete med olika schemamodeller med kortare pass, att arbeta med
vaken natt i kombination med dubbelbemanning ar slutsatsen att de férandringar
som en ny schemaldggning innebar for brukarna inte ar genomforbar i dagslaget.
Det har funnits utatagerande vald fran brukaren som uppstar vid stress. Brukaren i
den aktuella verksamheten har stora svarigheter att hantera forandringar i sin
vardag.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2023/00948

Verksamheterna har en handlingsplan for att pa sikt uppfylla reglerna om 11
timmars dygnsvila. Uppfoljning och atgarder vidtas |[6pande.

Facklig dialog- personlig assistans for verksamhet, 0001873

Berorda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och har i
samband med MBL-férhandling haft mojlighet att komma med inspel och forslag
till atgarder for att undvika dispens.

Fackliga parter anfor att det &r sarbart for verksamheten att bemanna enbart
efter brukarens beslut och att det bor tillforas medel till verksamheten for att
kunna l6sa den nya arbetstidsforlaggningen framat. Vidare framfors att det ar
positivt att finns en handlingsplan for att undvika dispens nastkommande ar.
Fackliga parter betonar vikten av att arbeta med underlaget fran kartlaggningen
samt handlingsplanen under kommande 12 manader, det kan vara ndédvandigt att
forandra och/eller utveckla nuvarande arbetssatt.

Beslutsunderlag

PN 2025-09-01 Dispens fran regler gallande dygnsvila
Verksamhetsanalyser, underlag fér ansékan om dispens
Riskbedémningar

MBL-protokoll

Beredningsansvariga
Linda Thelberg

Beslutet ska skickas till
Linda Thelberg

Linda Thelberg Olov Haggstrom
Bitr. forhandlingschef Utredare
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UMEA Delegationsbeslut
I(OMMUN Umea kommun 2025-08-28

Diarienr: PN-2023/00028

Kommunstyrelsen

Beslut

Personalndmnden féreslar kommunstyrelsen besluta

att bevilja dispens gallande dygnsviloregler inom personlig assistans

att bevilja dispens gallande dygnsviloregler for Umearegionens brandforsvar

Tomas Wennstrom
ordfoérande, personalnamnden

Bilagor
1. Dispens for ett darende inom personlig assistans
1. Forhandlingsprotokoll
2. Riskbedémning 20 h 0001873
3. ROK bilagaJ 24 h 0001873
4. Underlag infor dispensansdkan 0001873

2. Dispens for Umearegionens brandforsvar
1. Forhandlingsprotokoll enligt MBL § 11 gallande dispens fran dygnsviloregler
2. Riskbeddmning Dygnsviloregler 2025 del 1
3. Riskbeddmning Dygnsviloregler 2025 del 2
4. Ansokan om dispens hosten 2025

Umea kommun

Postadress: 901 84 Umead
Besoksadress: Skolgatan 31A
Telefon: 090-16 10 00 (vaxel)

Webbplats: www.umea.se/kommun
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UMEA SignPort&

KOMMUN

Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen.

Underskrifterna uppfyller kraven for avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i eIDAS (EU:s
férordning 910/2014).

Aktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjanst som uppfyller férordningen.
Validering kan exempelvis gbras har: https://validate.signport.se/

Dar finns aven information om hur validering kan goéras i Adobe Acrobat Reader.

Notera, om dokumentet skrivs ut pa papper, eller 'skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras.

UMEA

KOMMUN
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UMEAREGIONENS
 BRANDFORSVAR 2025-06-18

Ansokan om dispens

Umearegionens brandférsvar
L E 6 Postadress: 901 84 Umea
L BesoOksadress:  Signalvagen 14, Umea

I(OM ’ A\ ' N Telefon: 090-16 22 00 (vaxel)

Webbplats: www.umea.se/brandforsvar
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1. Inledning och nulage

Utifran det nya regelverket dar EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har en bedémning av
den nuvarande verksamheten inom Umearegionens brandforsvar genomforts. Bedomningen
har syftat till att tydliggora vilka personalgrupper och funktioner som i nulaget omfattas av
nagon form av dygnstjanstgoring samt att undersoka férutsattningarna for att uppfylla
regelverket. Bedémningen utgér underlag fér bade en dispensansdkan och en plan for att pa
sikt kunna uppfylla regelverket fullt ut.

| detta arbete har det kunnat konstateras att det ar en enskild del som &r viktigare an allt
annat for att kunna uppfylla regelverket, namligen tillgdngen till personal. Under arens lopp
har ett stort antal jamforelser genomforts med andra likvardiga kommuner/organisationer.
Detta har involverat bade storleken pa budget och bedémd férmaga, kopplat till
invanarantal och antal handelser. | samtliga jamforelser som genomférts har det kunnat
konstateras att Umearegionens brandforsvar bedriver en valdigt kostnadseffektiv
verksamhet. Detta kan ju ses som nagot positivt da det ar viktigt att samhaéllets resurser
nyttjas pa ett sa effektivt satt som maijligt. | detta fall visar det sig dock att inneborden blir
ett relativt daligt utgangslage da personaltillgangen inte mojliggor att regelverket kan
uppfyllas pa ett godtagbart satt samtidigt som skyddet for liv och halsa, egendom och milj6
sdkerstalls. Till dess personaltillgangen ar tillracklig kommer darfér behov av dispens finnas
for att uppfylla verksamhetens behov kopplat till samhallet och medborgarnas sakerhet vid
olyckor eller 6verhangande fara for olyckor.

| syfte att paborja arbetet mot att uppfylla direktivet har Umea kommuns fullmaktige nu
beslutat om en uttkad budget for Umearegionens brandforsvar under 2025 for att kunna
pabérja rekrytering och anpassning av organisationen. Forutom dkningen kopplat till
direktivet sa ar avsikten dven att pa sikt 6ka den totala formagan for att kunna mota hogre
krav fran omvarlden och den expansiva fasen som Umea kommun &r inne i. Detta kommer
ske under den kommande tre-arsperioden dar avsikten ar att driftsatta en till brandstation i
Umea tatort (driftklar i drsskiftet 2027-2028) och bemanna upp med ytterligare en
raddningsstyrka samt utoka 6vriga delar av organisationen dar behov finns. Fér att kunna
genomfora detta kommer en stor del brandman behoéva rekryteras samtidigt som det ar av
storsta vikt att den befintliga personalen behalls. Férutom brandman kommer det dven
behova rekryteras och utbildas befél. For att kunna klara av denna expandering behover
tillrackligt bra forutsattningar finnas och forhoppningen ar att expanderingen kan ske
parallellt med den uppbyggnad som kravs for att uppfylla regelverket kopplat till EU:s
arbetstidsdirektiv. Om ratt forutsattningar finns bor detta ga att I6sa fullt ut inom den
kommande tre-arsperioden men malet ar att hela tiden strava mot uppfyllnad av
arbetstidsdirektivet och ta steg sa snart det ar maojligt.

Forutom den utdkade budgetramen fér 2025 har nu dven beslut kommit om ytterligare
utdkning av budgetramen infor 2026. For att slutligen kunna na malsattningen om en
anpassning till arbetstidsdirektivet, driftsattning av en till brandstation och samtidigt kunna
sakerstalla skyddet for liv och halsa, egendom och miljo, kravs beslut om att dven utdka
ramen ytterligare under 2027. Detta ar en pagaende dialog i kommunen. For att kunna
bemanna en till brandstation kommer totalt ca 30 brandman och befal behdva rekryteras
och utbildas fram till arsskiftet 2027/2028 samtidigt som organisationen i 6vrigt behover
utdkas med motsvarande ca 10 personer for att anpassas till de 6kade krav som stélls pa
verksamheten. For att lyckas med utdkningen och anpassningen kommer mycket kravas av
organisationen och det kommer ocksa under arbetets gang kravas en flexibilitet kring
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nyttjande av resurser och arbetstid. Detta innebar att det fortsatt finns behov av dispens i
viss omfattning. Behovet av dispens bor dock minska i takt med att fler personer anstalls och
kan bidra i den |I6pande schemalaggningen och som tidigare namnts ar malsattningen att sa
snart som mojligt ta steg och genomfdra anpassningar for att kunna uppfylla
arbetstidsdirektivet. | takt med att personal fortsatt anstélls kommer behovet av
dygnstjanstgéring minska och dispens nyttjas i mindre omfattning. Detta sker, férutom
genom utdkad personaltillgang dven genom ett aktivt arbete kopplat till bade verksamhets-
och personalplanering.

Umeadregionens brandforsvar har for ndrvarande en beviljad dispens med diarienr: SKR
240119a som ar giltig till den sista oktober 2025. Under denna dispensperiod har bland
annat foljande atgarder vidtagits i syfte att battre kunna uppfylla arbetstidsdirektivet:

e Forandrade budgetforutsattningar (utokad ram) har medfort att organisationen
paborjat ett rekryteringsarbete i syfte att tillskapa en femte skiftgrupp som pa sikt
kommer medfora goda forutsattningar att uppfylla direktivet utan att beredskapen
och raddningshjalpen till kommunens medborgare asidosatts.

e Arbete med organisation- och verksamhetsutveckling dr paboérjad for att skapa battre
forutsattningar att bedriva verksamheten med utgangspunkt i schemakonstruktioner
som uppfyller arbetstidsdirektivets krav.

e Kompetensutveckling pagar for att rusta organisationen for den kommande
utdkningen men ocksa med vissa specialisttjanster som kommer kravas i storre
omfattning.

e Arbetet med anpassade schemakonstruktioner har fortsatt dar ndgra av de
vidareutvecklade schemakonstruktionerna presenteras i bilaga 2 i detta dokument.

o Arbetet med behovet av utdkad budget har fortsatt och som tidigare namnts har
nyligen beslut tagits om att ytterligare utdka budgeten infér 2026. Detta kommer
medfora att det paborjade rekryteringsarbetet i syfte att 6ka tillgangen till personal
kan fortsatta.

2. Atgirder som fortsatt krivs for att uppfylla regelverket

Enligt den beddmning och vardering som genomfoérts behover tillgangen pa personal 6ka
genom att tillféra en femte skiftgrupp pa respektive heltidsstation samt dven 6ka tillgangen
pa befal. Forutom detta behdver verksamheten laggas om och en ny schemakonstruktion
arbetas fram och driftsattas utifrdn ndgon variant pa de tillampliga forslagen i Bilaga 1 och 2.

Tillkommer gor utbildning av personal, férutom nya brandman aven befil. Behovet av att
utbilda nya befal ar stort vilket gor att dven extern rekrytering av befal kommer behoéva
genomforas. Har kan ocksa ndmnas att behovet av att skicka personal pa befalsutbildning
kommer att medfdra personalbrist i ordinarie schemaldggning vilket bidrar till behovet av
dispens vid vissa tillfallen.

Totalt uppskattat behov av ytterligare resurser: Ca 30 heltidsanstdllda brandmén varav ca
10 av dessa behéver ha befilskompetens antingen genom utbildning eller rekrytering. Denna
rekrytering och utbildning ér pdbérjad men berdknas behéva fortgd fram till och med slutet
av 2027.
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Ovriga dtgérder som behéver vidtas: Fortsatt omléggning av verksamhet och
schemaléiggning. Som senast bér detta ske i samband med driftséittning av ny brandstation
och anpassning av organisation.

3. Behov av och motiv for att soka dispens

Utifran den analys som genomforts av férutsattningar och alternativa schemakonstruktioner
sa kan det konstateras att det kommer krévas ytterligare en skiftgrupp pa respektive station
samt utdkning av antalet befal. Detta for att kunna leva upp till regelverket avseende
dygnsvilan och samtidigt bibehalla nivan pa raddningstjanstverksamheten och sikerstilla
skyddet for liv och halsa, egendom och miljo.

For att kunna genomfdra denna uppbyggnad behdver schemat under uppbyggnadsperioden
vara tillrackligt dragligt for att organisationen ska kunna bade behalla den befintliga
personalen samt rekrytera ny i sadan omfattning som kravs. Detta ar inget som gar att |6sa
pa kort sikt utan det ar ett langsiktigt arbete bestaende av fortsatt utokning av budget samt
rekrytering av personal. Det radande rekryteringslaget ar pressat géllande att hitta
kompetent personal vilket innebar att det riskerar att ta tid. Under den tid som arbetet
pagar ar det viktigt att de radande arbetsforhallandena fortsatt ar tillrackligt bra sa att
organisationen inte riskerar att tappa befintlig personal.

Dérav ar 6nskemalet och férhoppningen att organisationen beviljas dispens att fortsatta
med nu radande schema med mojlighet till dygnstjanstgoring, framst pa helgerna samt vid
vissa specifika tillfdllen pa veckorna, till dess att forutsattningarna for en ny
schemakonstruktion kommit pa plats. De nya férutsattningarna innebdr utokad budget och
nyanstélld personal i sadan omfattning att fem skiftgrupper samt ytterligare befal finns
tillgangliga.

Behov av dispens: Dispens behévs fér ett grundldggande schema med 24-timmars
arbetspass under helg (fredag-lérdag, I6rdag-séndag), storhelg och semesterperiod. Dispens
behévs dven for 24-timmars arbetspass pa évrig tid (mdndag-fredag) vid sérskilda behov
sasom specifika utbildningar och évningar, samt for personal som har Idnga resvégar och
bland annat tjénstgdr i gemensamma ledningsfunktioner inom rdddningsledningssystemet
(RSN i Luled). Dispens behévs fér personal pd bade bilaga R och AB.

Sammanstallning av uppgifter for dispensansékan:

1. Ange om begdran avser avvikelse fran AB § 13 mom. 5 eller bilaga till AB och i sa fall
vilken.

Begdran avser bade AB och Bilaga R
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2. Vilken verksamhet och vilka delar av verksamheten ar aktuell/aktuella for begédran av
dispens?

Rdddningstjdnstverksamheten inom Umedregionens brandférsvar

3. Vilken/vilka yrkesgrupp/yrkesgrupper ar berérda av begiran om dispens och hur
manga arbetstagare i dessa grupper skulle beréras?

Skiftgaende personal pG AB och Bilaga R bestdende av brandmdn, styrke- och
insatsledare samt lednings- och vakthavande befdl. Det rér sig om ca 50 brandmdn (inkl
vikarier), 10 styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befdl. Totalt ca
70 arbetstagare. | takt med att rekrytering genomférs kommer det totala antalet
arbetstagare som berérs av dispensen att 6ka men samtidigt innebdr det ocksd att
antalet tillféllen ddr dispens behéver nyttjas kommer att minska. Rekryteringsarbetet ér
pabérjat men detta har dnnu inte gett effekt sett till antalet dygnspass da den
rekryterade personalen i nuléiget krdvs i den utékade verksamheten kopplat till mer
rekrytering och kompetenshdjning.

4. Beskriv hur verksamheten dr bemannad och hur belastningen ser ut. Ange om det
saknas specifik kompetens eller dylikt. Om sa &r fallet vilken/vilka kompetenser saknas
och vilka konsekvenser far det?

Fér samtliga personalgrupper ér verksamheten bemannad med delat dygn pG veckan och
helt dygn pa helgen. Detta innebdr att flertalet arbetstagare arbetar helg varannan
vecka i ndgon omfattning. Skulle méjligheten till dygnspass pa helgen férsvinna utan att
tillréickligt mycket personal tillférs kommer arbetstagarna i ndgon omfattning arbeta tre
av fyra helger vilket inte dr en situation som kommer vara hdllbar éver tid. Férutom pa
helgen kan dygnspass dven férekomma pa veckan fér att téicka upp bemanningen fér att
kunna genomféra speciella verksamhetsaktiviteter efter ett genomfért nattpass. |
huvudsak handlar dessa verksamhetsaktiviteter om kompetenshdjning for den enskilda
individen (ofta med ndgon form av specialistkompetens) alternativt som instruktér for
annan heltids- eller RiB anstdlld personal.

En utmaning som organisationen haft under ldngre tid dr att kunna bemanna hégre
ledningsfunktioner i tillrdicklig omfattning. Detta gdller funktionerna insatsledare,
regional insatsledare, ledningsbefil och vakthavande befdl. Utmaningen kommer bade
av att de nya féreskrifterna om ledning av kommunal rdddningstjdnst stéller hégre krav
pa tillgangen till vergripande och skadeplatsndra ledning samt att det dr svdrt att
rekrytera och bibehdlla personal med ritt kompetens. Pa sikt ér férhoppningen att
situationen ska kunna stabiliseras.

Ytterligare en utmaning dr de geografiska avstdnden da delar av den 6vergripande
ledningen bedrivs fran rédddningscentralen i Lulea dér funktionerna ledningsbefdl och
vakthavande befdl finns placerade. Dessa funktioner bemannas till viss del av personal
fran Umedregionens brandférsvar dér personalen bdade ska ha ritt kompetens samt
férutsdttningar att kunna dka tur och retur Umed-Luled (totalt 8 timmars resa) fér att
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genomféra arbetspass. Om mdjligheten till dygnspass skulle férsvinna dr risken stor att
Umedregionens brandférsvar inte kommer att kunna genomféra sina ataganden att
bemanna delar av funktionerna i LuleG da féljden fér den enskilde medarbetaren blir fler
resor och mindre tid fér hem och familj.

Beskriv om det finns specifika faktorer kopplade till tredje man (till exempel patient,
brukare, barn, civilsamhdlle eller dylikt) som sérskilt behover beaktas nar
verksamheten bemannas.

Med nu rddande férutsdttningar bedéms mdjligheten till dygnstjéinstgéring pa helg samt
vid specifika situationer vara en férutsdttning for att kunna bedriva och upprétthdlla en
réddningstjéinstverksamhet i enlighet med beslutat handlingsprogram.

Om méjligheten till dygnstjdnstgéring férsvinner utan att personal i tillréicklig omfattning
tillférs dr bedémningen att det kommer fa en direkt paverkan pa méjligheten att
upprétthdlla beredskap, genomféra effektiva ridddningsinsatser och ge
kommunmedborgaren ett tillfredsstdllande skydd mot olyckor. Pa sikt dr det dock méjligt
att uppfylla regelverket med bibehdllen niva pa verksamheten i takt med att mer resurser
tillférs i form av 6kad budget och rekryterad personal. Fér att uppnd detta behévs dock
tid, bade for att arbeta med budgetprocessen samt att lyckas rekrytera och utbilda
personal. Det dr dven viktigt att organisationen under denna uppbyggnadsperiod far bra
férutsdttningar for att kunna behdlla den befintliga personalen samtidigt som rekrytering
av ny personal genomfors.

Viktig att ndmna i sammanhanget dr dven de 6kade kraven pa organisationen i form av
ett komplexare samhdille savdl i vardag som i kris och héjd beredskap. Vi behéver virna
de arbetstagare som vi har samtidigt som vi behéver kunna attrahera nya.

Finns det andra faktorer som paverkar moéjligheten att bemanna, sdsom hog andel
deltidsarbete, franvaro, svarigheter att rekrytera eller dylikt?

Pé senare dr har en férdndring i samhdllet kunnat mdrkas. Detta ger sig uttryck i att
arbetstagare i stérre utstréickning vérderar hem, familj och fritid vilket i grunden dr
positivt. Det medfér dock att arbetsgivaren behéver planera for en stérre andel
férdldraledighet och VAB dn tidigare. Skulle antalet pass pa helgen éka till foljd av ny
schemakonstruktion kommer med stor sannolikhet den partiella ledigheten enligt
férdldraledighetslagen sékas pd dessa pass.

En annan svdrighet dr att rekryteringsldget har blivit mer anstrdngt pd senare dar. Detta
visar sig i fdrre antal s6kande ddr det dven vissa dr varit svdrt att fylla kompetensbehovet
avseende t.ex. sommarvikarier. Sommarperioden dr redan med nu raddande
férutsdttningar en utmaning att bemanna varje ar och utan méjligheten till dygnspass
skulle inte bemanningen kunna upprdétthdllas. Detta under den period som oftast Gr som
mest personalkrdvande till féljd av t.ex. stérre eller flertalet pdgdende samtidiga
skogsbrdnder.

Regelverket gar att uppfylla pa sikt under férutséttning att fler personalresurser med rdétt
kompetens tillférs men fér detta behévs tid for omstdllning och att denna omstdllning
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méjliggérs under tillréickligt bra férhallanden. Om inte kommer i stillet steg tas i fel
riktning och organisationen i vdrsta fall drdneras pa personal och kompetens. Detta
riskerar fa direkt paverkan pa samhdllets ansvar att vid olyckor och éverhidngande fara
fér olyckor sékerstilla ett skydd fér liv och héilsa, egendom och miljé.

Beskriv verksamhetens geografiska forutsattningar, till exempel om det rér sig om
glesbygd med langa pendlingsavstand eller dylikt?

Férutom det som tidigare ndmnts med arbete i riddningscentralen i Luled (se punkt 4) sa
har organisationen bérjat anstélla personal som dr bosatt pd annan ort. Anledningen till
detta dr bland annat att sékerstélla kompetensen, frimst pa de hégre
ledningsfunktionerna. Om médjligheten till dygnspass férsvinner kommer méjligheten att
attrahera rdtt kompetens férsvdras avsevdrt.

Ange genomsnittlig andel aktivt arbete under jour for berord/berorda
yrkesgrupp/yrkesgrupper. Bifoga statistik om sadan finns att tillga.

Statistik fran héndelserapporter ger att andelen genomsnittligt aktivt arbete mellan ki
23-06 fordelat pa individniva utgérs av ca 40 larm/dar. Med hdnsyn tagen till att ndgra av
dessa larm infaller under samma nattpass samt att det vid ett flertal larm inte dr hela
personalstyrkan som aktiveras uppskattas att det i ca 30% av nattpassen intréffar larm,
dvs ndgot fdrre én vart tredje nattpass pa individniva. Dessa larm resulterar oftast i aktivt
arbete kortare dn en timme da merparten utgdrs av automatlarm eller andra mindre
hdndelser.

Det finns med andra ord goda férutsdttningar fér medarbetaren att kunna genomféra
dygnspass samtidigt som arbetsmiljén kopplat till vilan dr tillréicklig. Det finns dessutom
inarbetade rutiner fér att arbeta med avl6sning vid Iéngre eller aGterkommande insatser
sd att medarbetaren trots aktivt arbete dndad ska kunna vila under pdgdende dygnspass.
Hdér kan ocksG ndmnas att det i samband med inférandet av ytterligare en brandstation i
Umead tdtort kommer bli mindre aktivt nattarbete pd individniva da ytterligare en
rdddningsstyrka tillférs som kommer att hantera delar av larmen.

Beskriv forvantad utveckling och belastning pa verksamheten under de kommande 12
manaderna.

Om dispens inte erhdlls kommer det blir stora svarigheter med att upprdtthalla
bemanningen och det kommer med stérsta sannolikhet dven innebdra att bade personal
och ovdrderlig kompetens férsvinner. Detta riskerar fa direkt paverkan pa samhdillets
ansvar att vid olyckor och éverhédngande fara for olyckor sdkerstélla ett skydd for liv och
hdlsa, egendom och miljé. Det kommer ocksa avsevdirt férsvara och férdréja den
planerade expansionen och uppbyggnaden av verksamheten utifran driftséttningen av
den nya brandstationen.
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10.

11.

Beskriv vilka atgarder som har vidtagits for att arbetstid enligt AB eller tillaimplig bilaga
till AB ska kunna forlaggas.

Ett antal alternativa schemakonstruktioner har undersékts bdde utifrdn nuvarande
férutsdttningar samt med 6kad bemanning, se Bilaga 1 och 2 i detta dokument. Det
schemaalternativ som férordas dr baserat pd fem skiftgrupper.

Kommunens fullmdktige har beslutat om utékad budgetram fér en femte skiftgrupp och
ett rekryterings- och utbildningsarbete har nu pabdrjats.

Arbete med organisation- och verksamhetsutveckling ér pabérjad fér att skapa bdttre
férutsdttningar att bedriva verksamheten med utgdngspunkt i schemakonstruktioner
som uppfyller arbetstidsdirektivets krav.

Kompetensutveckling pagar fér att rusta organisationen fér den kommande utékningen
men ocksG med vissa specialisttidnster som kommer kréivas i stérre omfattning.

Beskriv varfor det kravs en dispens och utveckla varfor arbetstid och jourtid, som
sammantaget uppgar till 20 timmar, inte ar tillrdckligt for verksamheten. Beskriv ocksa
vilka konsekvenser en sadan schemalédggning skulle medfora fér verksamheten.

Samtliga alternativ som undersékts som bygger pa 20 timmars pass och dr tillimpliga
kommer att medféra att ytterligare en helg blir paverkad av arbete. Med endast fyra
grupper innebdr det att personalen i ndgon utstréckning behéver arbeta tre av fyra
helger vilket inte dr rimligt och hdllbart i ldngden. Personal kommer att nyttja
férdéldraledigheter och partiell ledighet i stérre omfattning och féljden blir dven att
personal kommer att avsluta sin anstdllning. Konsekvensen blir att organisationen inte
kommer kunna upprdétthdlla bemanningen och att det kommer bli énnu svdarare med
arbetet att expandera och utéka verksamheten. Det dr redan i dag vissa svarigheter med
att upprdtthdlla beredskapen.

Att schemaldgga 20 timmars pass innebdr ocksd en svarighet da det mest troligt medfér
skiftbyten som varierar mycket éver veckan vilket kommer medféra svdrigheter bdde
avseende arbetsgivarens schemaldggning och verksamhetsplanering samt den enskilde
arbetstagarens egna planering.

De svarigheter som ndmnts ovan kommer att bli helt ohdllbara under semesterperioder
och storhelger. Dessa ¢ir en utmaning att kunna hantera redan i nuldget med mdjligheten
till dygnspass.

I slutéindan kan konsekvensen bli en direkt paverkan pd samhdillets ansvar att vid olyckor

och éverhédngande fara for olyckor sdkerstdlla ett skydd for liv och hélsa, egendom och
miljé.
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12. Ange for hur lang tidsperiod dispens kravs, och vad som ligger till grund for detta.

Férhoppningen dr att dispens fér fortsatt anvédndning av dygnspass ska kunna fas till dess
att bemanningen har kunnat utékats i sadan omfattning att regelverket dr méjligt att
uppfyllas. Det dr dock svart att uppskatta hur ldng tid detta kan ta dd det bade behéver
ske en fortsatt utdkning av budgeten och ytterligare rekrytering och utbildning av fler
medarbetare. Det dr viktigt att denna uppbyggnad fdr ske under bra férutsdttningar.
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Bilaga 1 — Alternativa schemakonstruktioner

Utifran det nya regelverket dar EU:s arbetstidsdirektiv ska efterlevas har ett antal alternativa
schemakonstruktioner for skiftgaende personal arbetats fram. For vart och ett av
alternativen har en risk- och konsekvensbedémning genomforts dar begransningar och
mojligheter sammanstallts. Respektive alternativ har ocksa bedémts om de ar praktiskt
tillampbara utifran den nuvarande verksamheten. | de fall dar alternativen inte bedéms vara
tillampbara anges, i de fall det kunnat identifieras, mojliga atgarder for att alternativen ska
kunna bli anvandbara.

| de stycken som foljer efter presentationen av alternativen redogors for hur vissa
identifierade svarigheter kan hanteras samt vilka atgarder som behdver vidtas for att kunna
bedriva verksamheten oavsett schemaalternativ. Atgarderna kommer att krivas pga att
dygnstjanstgoringen forsvinner och innebdrden ar i stora drag att tillgangen till personal
behover bli storre.

Observera att de presenterade schemakonstruktionerna inte syftar till att vara fullt ut
genomarbetade och fdrdiga utan de visar i stéllet pd principer och grundstrukturer fér att
pavisa begrénsningar och méjligheter.

Om ingen annan tid redogors for i alternativen nedan utgoérs dag och nattpass i grunden av
D=10 timmar och N=14 timmar.

Alternativen till schemakonstruktioner presenteras utan inbérdes ordning.

Alternativ 1

Nuvarande schema dndras sa att dygnen pa helgen delas upp pa D-D och N-N-N

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N
SKIFT 2 D N D D
SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N N

Bild 1. Exempel p& veckoschema.

0 0 0 0
30, 31 01 02 03] 04, 05] 06 07 08| 09 10 1" 12 13 14 15 16! 17 18 19 20| 21 22 23 24 25 26
SKIFT 1 D N D N D D N D D D N N N N
SKIFT 2 D N D D N D D D N N N N D N
SKIFT 3 N D D D N N N N D N D N D D
SKIFT 4 D N N N N D N D N D D N D D

Bild 2. Exempel p& en hel berakningsperiod pa 4 veckor.

Begransningar och méjligheter

e Om det ska vara mojligt att lagga tre N-pass i rad kan tidsférdelningen mellan N och D
endast vara 11-13, 12-12 eller 13-11. Om en annan fordelning ska anvdndas maste
undantaget enligt §13 mom 8a tillampas. N-passen kan dock inte vara langre dn 13
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timmar oavsett, eftersom den kompenserande vilan som krdvs mellan det andra och
tredje passet till foljd av undantaget da inte gar att fa ut.

e En begransning med att ldgga langre pass an 10 timmar pa dagen &r att det ar svart
att fa det att ga ihop med det nuvarande upplagget pa férskoleverksamheten.
Inneboérden kan bli att framst ensamstaende foraldrar inte kan arbeta under dessa
forutsattningar. En annan begransning ar att mojligheten att arbeta effektivt for varje
arbetstagare forsamras ju langre dagpassen blir.

e Om ett larm inkommer i samband med fredag N som innebar 6vertid maste
kompenserande vila utges mellan det andra och tredje N-passet. Om N-passen ar 13
timmar ar detta inte mojligt och dd maste vilan ges ut under arbetstiden. Féljden blir
att personalen maste ersattas av annan personal pa det tredje N-passet vilket inte
kommer vara praktiskt genomfdérbart och hallbart i langden da det ofta kan vara hela
gruppen som da behover bytas ut. D3 ett larm kan anses vara en oférutsedd handelse
kan kompenserande vila utges inom de kommande 14 dagarna men detta galler
under forutsattning att det inte kommer in nagot larm 6ver skiftbytet vid 16rdag N.

e Ett alternativ kan vara att korta ned N-passen pa helgen. Ju kortare N-passen ar desto
troligare ar det att den kompenserande vilan kan ges ut. Det kortaste N-passet pa 9
timmar ger ett utrymme fér kompenserande vila pga 6évertid vid larm pa 4 timmar.
Detta medfor dock tva stora problem. Det ena &r att D-passen pa helgen blir valdigt
langa och N-passen korta vilket innebar att fa personer kommer vilja arbeta helgerna.
Foraldraledigheter, partiell ledighet och uppsagningar kommer bli foljden och
beredskapen kommer da inte kunna uppratthallas. Att ersatta personal ar heller inte
Iatt da rekryteringslaget ar anstrangt som det ar dven med dagens schema. Det andra
stora problemet ar att utrymmet pa 4 timmar inte alltid kommer racka till och det
utgar ju ocksa fran att det inte blir nagot overtidslarm pa I6rdagens N-pass. Racker
inte tiden till att kompensera hamnar vi aterigen i laget med att ersatta stora delar av
eller en hel grupp pa ett arbetspass vilket inte &dr praktiskt genomforbart.

Slutsats: Alternativet dr inte tillimpbart.

Alternativ 2

Nuvarande schema dndras sa att dygnen pa helgen delas upp pa tre helger av fyra dvs. D-D,
N-N och N

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N N
SKIFT 2 D N D D
SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N

Bild 3. Exempel p& veckoschema.
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0 0 0 0
30, 31 01 02 03] 04 05 06[ 07 o8] 09 10 11 12 13| 14 15 16! 17 18 19 20| 21 22 23 24 25 26
SKIFT 1 D N N D N D D N D D D N N N
SKIFT 2 D N D D N D D D N N N D N N
SKIFT 3 N D D D N N N D N N D N D D
SKIFT 4 D N N N D N N D N D D N D D

Bild 4. Exempel pd en hel berdkningsperiod pd 4 veckor.

Begransningar och méjligheter

e Med undantaget enligt §13 mom 8a kan en tidsférdelning mellan D och N pass
anvandas fran 9-15 till 15-9 da det gar att fa ut kompenserande vila efter det andra
passet pa helgen. Det &r ocksa majligt att arbeta med olika langd pa passen for
vardag och helg da t.ex. kortare D-pass kan dnskas pa vardagen for att fa ihop
privatlivet med barnomsorg etc.

e Det stora problemet med detta alternativ ar att tre av fyra helger i ndgon omfattning
berors av arbete. Redan i nu radande situation med tva av fyra helger ar det for delar
av personalen anstrangt gillande den privata livssituationen. Aven har kommer
kompetensbrist uppsta pga mer uttag av féraldraledighet, partiell ledighet och
uppsagningar. Kombinationen med ett redan anstrangt rekryteringslage gor att detta
alternativ inte anses tillampbart och hallbart over tid. Det kommer helt enkelt inte
finnas tillrdckligt med kompetent personal for att klara beredskapen.

Slutsats: Alternativet dr inte tillémpbart.

Alternativ 3

Nuvarande schema dndras sa att helgpassen forlaggs till 20 timmar i enlighet med
undantaget i §13 mom 5.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N
SKIFT 2 D N H
SKIFT 3 N D D*
SKIFT 4 D* N H H

Bild 5. Exempel p& veckoschema.

D*=11 tim
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H I6rdag 14:30-10:30, H sondag 10:30-06:30)

30 31 01 02 03] 04 05 06 07, 08 09 10 1 12 13 14| 15| 16! 17! 18 19 20 21 22| 23| 24 25 26
SKIFT 1 D N D N H N D D* D* N H H
SKIFT 2 D N H N D D* D* N H H D N
SKIFT 3 N D D* D* N H H D N D N H
SKIFT 4 D* N H H D N D N H N D D*

Bild 6. Exempel pd en hel berékningsperiod p& 4 veckor.

D*=11tim
H=20 tim (H fredag 18:30-14:30, H |6rdag 14:30-10:30, H séndag 10:30-06:30)
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Begransningar och mojligheter

e Ett problem med detta alternativ ar att undantaget enligt §13 mom 5 inte far
kombineras med undantaget enligt §13 mom 8a inom samma beradkningsperiod.
Ordinarie dygnsvila maste saledes alltid vara minst 11 timmar. Efter H-passen kravs
dessutom att den sammanhangande vilan ska vara minst 20 timmar. | ovanstaende
schemaexempel fas med ett dygnsbryt vid 00:30 tva dygnsvilor om 10 timmar och
med ett dygnsbryt vid 01:30 en dygnsvila om 9 timmar vilket inte ar i enlighet med
det framtagna regelverket. Aven om det gar att kombinera de tva undantagen sa
fungerar det inte med dygnsbrytet pa veckan.

e Avseende helgtjanstgoring sa ar detta ett alternativ som till viss del paminner om
dagens utformning. Den langre fredagen och mandagen medfér dock en del
svarigheter for enskilda individer.

Slutsats: Alternativet dr inte tillimpbart utifrdn nu rédande férutsdttningar.

Alternativ 4

En femte skiftgrupp infors i syfte att fa utrymme och flexibilitet i schemat samt att kunna fa
mer personal for att hantera och tdcka bade egen och andra gruppers franvaro. Ett schema
med en femte skiftgrupp kan laggas upp pa lite olika satt varav nagra férslag redovisas
nedan.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 A D N N
SKIFT 2 D A D D
SKIFT 3 N A D D
SKIFT 4 N N N
SKIFT 5 D A N A

Bild 7. Exempel p& veckoschema med jamn férdelning av A-dagar.

01 02 03 04 05 06 07
SKIFT 1 D N N
SKIFT 2 D N D D
SKIFT 3 N D D
SKIFT 4 D N N N
SKIFT 5 A A A A A

Bild 8. Exempel pd veckoschema med hel A-dagsvecka.
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Begransningar och mojligheter

Med en femte skiftgrupp blir helgtjanstgoringen nagot béattre da det blir tre helger av
fem som berors i stallet for tre av fyra.

En annan fordel med den femte skiftgruppen ar att det ger en avsevart storre
kapacitet att arbeta med 6vning och utveckling av raddningstjanstverksamheten
samt aven i storre omfattning kunna genomfora informationsinsatser samt andra
typer av forebyggande uppdrag.

Den femte skiftgruppen ger ocksa en stérre flexibilitet att hantera franvaro till féljd
av sjukdomar, ledigheter och évertid.

En svarighet med att komma till stand med en femte skiftgrupp ar rekrytering och

utbildning av personal. For att kunna tilldmpa denna I6sning kravs ett mer langsiktigt
arbete géllande bade utékad budget och rekrytering av personal.

Slutsats: Alternativet dr tillimpbart men kréver fortsatt utékad budgetram samt rekrytering
och utbildning av bdade ny och befintlig personal.

Alternativ 5

Dygnet delas upp pa tre pass pa exempelvis atta timmar vardera och arbete sker med
utgangspunkt i AB. Detta innebér att nattpasset ar vaken arbetstid i stéllet for passiv tid
enligt bilaga R och det medfér da ett ldgre arbetstidsmatt. Aven fér detta alternativ krdvs
fem grupper som roterar dar det finns ett flertal exempel pa hur schemakonstruktionen kan

se ut.

Begransningar och méjligheter

Likt det tidigare alternativet med fem grupper sa ar det dven har tre helger av fem
som berors, dock pa ett simre satt dn det tidigare alternativet.

En annan nackdel jamfért med det tidigare alternativet ar att det inte finns utrymme
pa samma satt for A-dagar dar personal gar utanfor styrkan. Det innebér saledes att
det ger mindre utrymme for évning, utveckling och évriga arbetsuppgifter.

Aven fast det tillférs lika mycket ny personal som i det tidigare alternativet s blir
detta alternativ mindre flexibelt avseende att kunna hantera franvaro. Anledningen
ar att nattpasset ses som arbetstid i stallet for passiv tid och att arbetstidsmattet
saledes ar lagre.

Det dr pa samma satt i detta alternativ dar svarigheterna med att komma till stand
med en femte skiftgrupp ar rekrytering och utbildning av personal. For att kunna
tilldmpa denna 16sning kravs ett mer langsiktigt arbete gallande bade utdkad budget
och rekrytering av personal.

Slutsats: Alternativet dr tillimpbart men inte att foredra i jimférelse med det tidigare
alternativ 4 da detta ér mindre flexibelt och inte ger lika h6g kapacitet till att utféra arbete
utanfor styrkan.
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Hantering av franvaro pa kort varsel

Med det nuvarande arbetssattet har ofta kortvarsel franvaro kunnat tackas upp genom att
nagon fran den avgaende gruppen stannar kvar och gor ett dygnspass alternativt att nagon
fran den grupp som kommer déarnast kommer in tidigare och gor ett dygnspass. Detta
kommer inte ldngre vara mojligt da dygnspasset forsvinner. Da aterstar nagra alternativ. Det
ena ar att personal fran den fjarde och sista gruppen kommer in och gor ett 6vertidspass,
mojligheterna med detta alternativ ar begransat da det bygger pa att nagon ur en mindre
personalgrupp kan stélla upp. Ett andra alternativ ar att passet delas mellan nagon fran den
avgaende gruppen och nagon fran den efterféljande pagaende gruppen sa att passen inte
blir langre dn 20 timmar. Detta kan vara genomforbart men bygger pa att flera personer
behover vara tillgdngliga for att kunna dela pa passet och det &r sannolikt ingen framkomlig
vag. Ett tredje alternativ ar att anvanda timvikarier men da bygger det pa att det finns
tillrackligt manga vikarier sa att nagon alltid ar tillgénglig. De sista alternativen bygger pa att
tillsdtta mer personal sa att antingen grupperna blir stérre och de pa egen hand och inom
gruppen kan hantera en storre del av sin franvaro alternativt att en femte skiftgrupp tillférs
enligt alternativ 4 eller 5.

Ett problem med att enbart fortsatta med fyra grupper ar att det blir nastintill omajligt att
ersatta befdl pa kort varsel da den personalgruppen ar forhallandevis liten. Med en femte
grupp och saledes ytterligare befal blir méjligheterna daremot storre.

| foljande bilder redovisas mojligheterna att tacka kort varsel med befintlig personal utifran
ett antal olika schemakonstruktioner. | den forsta rutan fas en forklaring till de olika fargerna
i schemat.

Forklaring
Skiftpass Svart text

Mdjligt extrapass
Ingen tillgénglig Rod text

Dagens schema med dygn pa helgen, 4 skift

Dygn Ma Ti On To Fr L6 S6
vecka 1 D N N D N
vecka 2 D N
vecka 3 D N N D
vecka 4 N D D

Kort varsel

Bild 10. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och nuvarande schema (delat dygn pa
veckan och helt dygn p& helgen).

Delat dygn, 4 skift
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Delat dygn M3 Ti On To Fr L6 6
vecka 1 D N N N
vecka 2 D N N
vecka 3 D N D D
vecka 4 N D D

Kort varsel N D/N D/ / /N

Bild 11. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med nuvarande bemanning (fyra skift) och delat dygn.

Delat dygn med A-dagsvecka, 5 skift

Delat dygn Ma Ti On To Fr L6 S6
vecka 1 D N N N
vecka 2 D N N
vecka 3 D N D D
vecka 4 N D D
vecka 5 Al Al Al Al Al

Kort varsel N N N

Bild 12. Exempel pd hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med A-dags vecka.

Delat dygn med invdvda A-dagar, 5 skift

Delat dygn M3 Ti On To Fr L6 S8
vecka 1 D N N N
vecka 2 A Al D N
vecka 3 Al D D
vecka 4 N Al D D N
vecka 5 D N

Kort varsel

Bild 13. Exempel p& hur kort varsel kan fyllas med ett femte skift och delat dygn med invévda A-dagar.

Slutsats: For att ha bdst méjlighet att hantera franvaro pa kort varsel enligt det nya
regelverket kommer ett uppléigg med en femte skiftgrupp behévas i kombination med en
tillrdickligt stor vikariepool.

Hantering av semesterperioder

For att kunna hantera semesterperioderna enligt det nya regelverket kommer en storre
mangd vikarier behovas. En svarighet med att 6ka mangden vikarier ar att det finns en
begransning i hur manga vikarier som kan nyttjas under samma period utifran
kompetensbehovet. Nyare vikarier kan endast besatta ett fatal roller pa styrkan. Ett
alternativ till detta ar att ha en storre vikariepool som nyttjas mer frekvent éver tid sa att de
uppratthaller en tillrackligt hog kompetens.

En annan svarighet ar att planeringen ar valdigt skor under semesterperioderna da det inte
finns utrymme att hantera oplanerad franvaro, fraimst pga att flertalet vikarier redan ar
insatta i det ordinarie schemat och delar av ordinarie personal har semester. Ett alternativ
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kan da vara att personal bryter sin semester for att fylla uppkomna luckor i beredskapen.
Detta alternativ &r dock inget som bor eller kan planeras utifran.

Ytterligare en svarighet ar tillgangen till befél. Den &r redan valdigt begransad utifran nu
radande schemat. | en ny schemakonstruktion racker det inte med att enbart tillféra befal pa
ett femte skift utan befdlsnumeraren pa varje skift behover ocksa 6ka. Innebérden blir att
tillgangen till befdl inte gar att |6sa pa kort sikt utan behdver vara ett arbete som sker 6ver
langre tid.

| detta underlag presenteras inget mer detaljerat exempelschema pa hur en semesterperiod
kan se ut. Det arbetet behover hanteras vidare utifran kommande forutsattningar.

Hantering av personalens aktiviteter som ligger utanfoér skiftgang

En stor del av de aktiviteter som raddningspersonalen genomfor ligger pa tid utanfér
skiftgang, exempelvis olika kompetenshojande aktiviteter eller utvecklingsarbete. Det finns
ocksa behov av att personal fran olika grupper traffas vid samma tillfalle. Utifran det nya
regelverket kan detta hanteras genom att forlagga aktiviteten till en formiddag i direkt
anslutning till N-passet (total tid far inte dverstiga 20 timmar) alternativt att N- och D-pass
byts ut till A-dagar (kontorspass kl 08:00-17:00) vilket ger maijlighet till arbete utanfor
skiftgangen. Behovet av detta kommer 6ka i och med det nya regelverket och féljden blir att
mer personal kravs for att kunna bedriva verksamheten pa nuvarande niva. Losningen pa
detta ar att fortsatta inforandet av en femte skiftgrupp samt att fortsatta arbeta med en
tillrackligt stor vikariepool.
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Bilaga 2 — Vidareutvecklade schemakonstruktioner

| denna bilaga redovisas ett antal av de schemakonstruktioner som vidareutvecklats i syfte
att folja arbetstidsdirektivet.

| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN H 18-jun-25 criginal

[ 30] 31 o01] 02 03] o4 05 os] o7] o8] o9 0] 4] 2] 13] 14 15] 18] 17| 48] 18] 20 21 22| 23] 24] 25| 28] o27] 2a] 29 30| 31] oi] 02|

[SKIFT 1 D N D N N[D N I ) D N N N Tot Tid_JSemester]
FM1 D1t D N D A A D11 |D11 N D |p A N N13] N13] N13] A N B 208 0

FM2 D11 D N D o Ja D11_[D11 N D o B N N13] N13[ N1} A N A 208 0

Bm3 D11 D N D A Ja D11_[D11 N D o A N N13| N13| Ni3) A N A 208 0 Befal
Bm4 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D o A N N13] N13[ N13) A N A 208 0

Bm5 D11 D N D A Ja D11_[D11 N D o A N N13| N13| Ni3) A N A 208 0

BmE D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D o A N N13| N13[ N1} A N A 208 0

Bm7 D11 D N D A A D11_|D11 N D |p A N N13| N13| N13} A N B 208 0

Bm8 D1 D N D A A D11_[D11 N D |o A N N13| N13] Ni3) A N B 208 0

BM9 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D o A N N13] N13[ N13) A N A 208 0

Bm10 D1 D N D A A D11_[D11 N D |o A N N13| N13] Ni3) A N B 208 0

Bm11 D11 D N D |a Ja D11_[D11 N D o A N N13] N13[ N13) A N A 208 0

Bm12 D1t D N D A A D11 [D11 N D |o A N N13] N13[ Ni3) A N A 208 0

Bm13 D11 D N D o Ja D11_[D11 N D o A N N13] N13[ N13) A N A 208 0

SKIFT 2 D N N[D N DD ) N[ N[D N D N [Tot Tid__[Semester|
FM1 D A |A D11_|D11 N D_|D A N| N13] N13| N13) A N A D11 D N 208 0

FM2 D A [a D11_|D11 N D [p A N| N13| N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

Bm3 D |a |a D11_|D11 N D [p A N| n13| N13[ N13 A N A D11 D N 208 0 Befal
BM4 D A [a D11_|D11 N D [p A N| N13| N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

Bm5 D |a |a D11_|D11 N D [p A N| n13| N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

BME D |A [a D11_|D11 N D [p A N| N13] N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

Bm7 D |a [a D11_|D11 N D [D A N| n13] N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

Bm& D A A D11 D11 N D D A N| N13| N13[ N13 A N A D11 D N 208 0

Bm9 D |o [a D11_|D11 N D [D A N| n13] N13[ N13) A N A D11 D N 208 0

Bm10 D |A [a D11 _|D11 N D [p A N| N13] N13[ Ni3) A N A D11 D N 208 0

Bm11 D |o [a D11_|D11 N D [D A N| n13] N13[ N13) A N A D11 D N 208 0

Bm12 D |A [a D11 _|D11 N D [p A N| N13] N13[ Ni3) A N A D11 D N 208 0

Bm13 D |ao Ja D11 _|D11 N D [D A N| n13[ N13[ N13) A N A D11 D N 208 0

| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN 5 18-jun-25 original

[ 300 21 o1 o2l 03] o4 08 o] o07] o8] o9 o] a] 42| 3] 14| 15| 16| 17] 48] 18] 20| 21| 22| 23] 24| 28| 26| 27| 28] 29| 30 31 01] 02

EK\FF 1 D N D N N|D N D D D N NID N [Tot Tid Semester|
FM1 D N N13 D N D11_|D11 N D D D11 N N13| N13 A A A A A 208 0
FM2 D N N13 D N D11_[D11 N D [p D11 N N13| N13 A A ]a Ja A 208 0
Bm3 D N N13] D N D11 |D11 N D D on N N13| N13 A A A A A 208 0 Befal
Bm4 D N N13 D N D11_[D11 N D _|D D11 N N13] N13 A A ]a A A 208 0
BmS D N N13 D N D11_[D11 N D [p D11 N N13| N13 A A ]a Ja A 208 0
Bm& D N N13 D N D11 |Di11 N D D D11 N N13| N13 A A fa A A 208 o
Bm7 D N N13 D N D11_|D11 N D D D11 N N13| N13 A A A A A 208 0
Bm3 D N N13 D N D11 |Di11 N D D D11 N N13| N13 A A fa A A 208 o
Bm9 D N N13 D N D11_[D11 N D _|D D11 N N13] N13 A A ]a A A 208 0
Bm10 D N N13 D N D11_[D11 N D [D D11 N N13| N13 A Ja ]a Ja A 208 0
Bm11 D N N13 D N D11 |Di11 N D D D11 N N13| N13 A A fa A A 208 o
Bm12 o 0
Bm13 o 0
SKIFT 2 D N N[D N DD D N| N[D N[ D N [Tot Tid _[Semester|
FM1 D N D11_|D11 N D D D1t N N13| N13| S P N R D N N13[208 0
FM2 D N D11 D11 N D D D11 N N13] N13| A o o o A D N N13[208 0
Bm3 D N D11 D11 N D o D11 N N13| N13) A o Ja Ja Ja D N N13[208 0 Befal
Bm4 D N D11 D11 N D o D1t N N13| N3 A o o | A D N N13[208 o
BmS D N D11 D11 N D D D11 N N13] N13) N T D N N13[208 0
Bm& D N D11 D11 N D o D11 N N13| N13) A o Ja Ja Ja D N N13[208 0
Bm7 D N D11 D11 N D o D1t N N13| N3 A o & Ja A D N N13[208 o
Bma D N D11 D11 N D D D11 N N13] N13) N T D N N13[208 0
Bm9 D N D11 D1 N D o D11 N N13| N13) A o Ja o Ja D N N13[208 0
Bm10 D N D11 D11 N D o D1t N N13| N3 A o & Ja A D N N13[208 o
Bm11 D N D11 D11 N D D D11 N N13] N13| A o Ja o A D N N13[208 0
Bm12 o 0
Rm13 o n

| 1 2 2024 3 4 UTSKRIVEN H 18-jun-25 original

| 30] 31 01 02 03] o4 08| os] o7 o8] oo fof 1] 2] 3] 4] 15] 6] 7] 8] 9] 200 21| 22] 23] 24 28] 26] 27 28] 29] 30| 31 o] 02|

[BraFT D N D N N[D N DD D N N[D N TotTid__[Semester]
FM1 A D N N13) D A D11_[D11 N A [0 D N N13[ N13| D11 A N] A 208 0

FM2 A D N N13] D A D11_[D11 N A o o N N13[ N13] D11 A N| A 208 0

Bm3 A D N N13| D A D11_[D11 N A o |p N N13| N13) D11 _|A N| A 208 0 Befal
Bmd A D N N13) D A D11_[D11 N A o o N N13| N13] D11 _|A N A 208 0

BmS A D N N13] D A D11_[D11 N A o o N N13| N13] D11_|A [N A 208 0

Bm6 A D N N13) D A D11_|D11 N A o o N N13| N13] D11 A N| A 208 0

Bm7 A D N N3] D A D11_[D11 N A 0 N NT3[ N13 D11 |A N| A 208 0

Bma A D N N13] D A D11_[D11 N A o o N N13[ N13] D11 A N| A 208 0

BmY A D N N13] D A D11_[D11 N A o o N N13| N13] D11 |A [N A 208 0

Bm10 A D N N13) D A D11_[D11 N A o o N N13[ N13| D11 |A N| A 208 0

Bm11 A D N N13] D A D11_[D11 N A o o N N13[ N13] D11 A N| A 208 0

Bm12 A D N N13| D A D11_[D11 N A o |p N N13| N13) D11 _|A N| A 208 0

Bm13 A D N N13) D A D11_[D11 N A o o N N13| N13| D11 A [ A 208 0

SKIFT 2 D N N[D N[ DD D N[ N[D N D N] Tot Tid__|Semester|
FM1 D A D11_|D11 N A D [D N| N13[ N13 D11 _|A N A A D N N13[208 0

FM2 D A D11_|D11 N A b [p [ N13| N13 D11 _|A N A A D N N13[208 0

Bm3 D A D11_|D11 N A b [o N| N13| Ni3 D11 |A N A A D N N13[208 0 Befal
Bmd4 D A D11_|D11 N A b [D N| N13[ N13 D11 |A N A A D N N13[208 0

BmS D A D11_|D11 N A b [o [ N13[ N13 D11 _|A N A A D N N13[208 0

BM6 D A D11 _[D11 N A b [o N| N13| N13 D11 |A N A A D N N13[208 0

Bm7 D A D11 _|D11 N A b [D N| N13[ N13 D11 _|A N A A D N N13[208 0

Bm3 D A D11_|D11 N A b [o [ N13[ Ni3 D11 _|A N A A D N N13[208 0

Bm9 D A D11 _[D11 N A b [o N| N13| N13 D11 |A N A A D N N13[208 0

Bm10 D A D11 _|D11 N A b [D N| N13[ N13 D11 |A N A A D N N13[208 0

Bm11 D A D11_|D11 N A b [o N| N13[ Ni3 D11 |A N A A D N N13[208 0

Bm12 D A D11_|D11 N A b [o N| N13[ N13 D11 |A N A A D N N13[208 0

Rm13 n A 11 D11 N A 0 In Nl N13[ N3 ni1 A N A A n N N12[o08 0
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UMEA FORHANDLINGSPROTOKOLL

KOMMUN 2025-08-05

Forhandling enligt MBL § 11 gdllande dispens fran dygnsviloregler
for Umearegionens Brandfoérsvar

Parter Umed kommun, Kommunal och Vision

Nédrvarande  For Umed kommun: Anders Jonsson raddningschef

For fackliga organisationer: Susanne Landstrom Vision, Ethel Henriksson

Kommunal, Ted Nilsson Kommunal

Datum: 2025-08-05
Plats: Teams
§1

Forhandlingen forklaras for inledd.

§2

Arbetsgivaren redovisar en sammanfattning av det underlag som ligger till grund
for ansokan om dispens fran regler om dygnsvila. Arbetsgivaren bedémer att
inga rimliga atgarder i nuldget varit maojliga att tillampa i verksamheten for att
fullt ut klara de regler om dygnsvila som galler i kollektivavtal. Arbetsgivaren
menar darfor att det fortsatt ar nédvandigt att i viss omfattning forlagga arbete i
kombination med jour langre dn 20 timmar for att verksamheten ska kunna
uppréatthallas.

Underlaget for dispensansdkan ar framarbetat av en arbetsgrupp inom
verksamheten bestaende av bade chefer och medarbetare.

§3

De fackliga organisationerna fragar om hur mojligheten att rekrytera personal ser
ut. Arbetsgivaren ser i nuldget positivt pa mojligheten att rekrytera, bade
avseende budgetforutsattningar och tillgangen till personal. Det kommer
daremot bli utmanande eftersom det ar en stor numerar som behoéver rekryteras
under de kommande tre aren.



151/25 Dispens frén regler géllande dygnsvila - KS-2023/00948-44 Dispens fran regler gallande dygnsvila : Férhandlingsprotokoll MBL dispens dygnsvila Brandférsvaret 250805 signerad

§4

Arbetsgivaren informerar om att den fortsatta processen innebar att
Personalndmnden bereder fragan och att Kommunstyrelsen darefter tar stallning
om att godkanna eller avsla verksamhetens 6nskan om att anséka om dispens.

§5
Parterna ar eniga och 6verens om att forhandlingsskyldigheten ar fullgjord och
forhandlingen avslutas 2025-08-05.

Vid protokollet

Digital signering

Anders Jonsson, Umed kommun

Justeras

Digital signering

Ethel Henriksson, Kommunal

Digital signering

Susanne Landstrom, Vision
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UMEA SignPort&

KOMMUN

Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen.

Underskrifterna uppfyller kraven for avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i eIDAS (EU:s
férordning 910/2014).

Aktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjanst som uppfyller férordningen.
Validering kan exempelvis gbras har: https://validate.signport.se/

Dar finns aven information om hur validering kan goéras i Adobe Acrobat Reader.

Notera, om dokumentet skrivs ut pa papper, eller 'skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras.
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UMEA Konsekvensbeddmning vid forandring i verksamhet, del 1
KOMMUN

|Verksamhet: Umearegionens Brandférsvar

[patum: 2025-05-22

|Medarbetarnas namn: Alexander Lindstrom, Ted Nilsson, Eva-Lena Fjallstrém

Ansvarig chef: Anders Jonsson

Skyddsombud: Magnus Fréberg

1. Beskrivning av nuldge och planerade férandringar
a. Beskriv nulaget.

Beskriv

Umearegionens brandférsvar bedriver raddningstjanstverksamhet i de tre kommunerna Ume3, Vindeln och Robertsfors. | Umea finns heltidsanstélld personal dar arbetstiden ar
forlagd till delat dygn pa veckan (man-fre) och helt dygn pa helgen (fre-man). Det kan ocksa forekomma dygnspass pa veckan om det ror sig om kortvarsel franvaro som inte gar
att 16sa pa annat satt eller vid stort uttag av fordldraledighet eller semester. Dygn kan ocksa forekomma under sommarens semesterperiod samt for att genomfora aktiviteter
som &r av vikt for verksamhetens genomforande, t.ex. vissa kompetenshéjande aktiviteter som for delar av personalen inte gar att forlagga till annan tid an direkt anslutning till
nattpass. Nyttjandet av dygnspass pa veckan (man-fre) sker dock restriktivt.

b. Vad bestar férandringarna av och varfér genomfors de?

Forandringarna avser en anpassning till EU:s arbetstidsdirektiv utifran den 6verenskommelse som SKR och Kommunal beslutat om. Syftet &r att medarbetaren ska fa erforderlig
vila och inte arbeta for Ianga arbetspass.

c. Vilka medarbetare och/eller arbetsgrupper berérs?

Skiftgdende personal pa AB och Bilaga R bestdende av brandman, styrke- och insatsledare samt lednings- och vakthavande befél. Det r6r sig om ca 50 brandman (inkl vikarier), 10
styrkeledare och 10 insatsledare/lednings- och vakthavande befél. Totalt ca 70 arbetstagare.

2. Konsekvenser av forandringarna

Sammanfatta positiva och negativa effekter som féréandringen kan medféra.

De negativa effekterna &r att det under vissa perioder kan vara svart att uppratthalla beredskap samt att befil/arbetsledare och hégre befilsfunktioner kommer saknas. Detta
kan leda till svara situationer fér personalen samt att kommunmedborgarna inte far den hjilp som de behéver vid olyckor. En annan negativ effekt ar att det leder till storre
paverkan pa den enskilde medarbetarens privatliv (hem, familj och fritid) med féljden att personal riskerar att beh6va avsluta sin anstallning. Utifran det arbetssatt som tillampas

inom raddningstjansten med majlighet till aviésning och vila under padgaende arbetspass samt att dygnspassen nyttjas restriktivt kan inga positiva effekter ses med att genomféra
forandringen.
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UMEA Riskbeddmning och handlingsplan

|verksamhet: Umearegionens Brandférsvar

|patum: 2025-06-18

|Medarbetarnas namn: Alexander Lindstrom, Ted Nilsson, Eva-Lena Fjallstrom
Ansvarig chef: Anders Jonsson

Skyddsombud: Magnus Froberg

Fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljo

Resultat riskbedomning Handlingsplan

Beskrivning av riskkalla S | K [Klassningav |Atgirder Klart nar? Ansvarig
(ORSAKEN till att en risk uppstar) risk

Den bristande tillgangen till personal i kombination med 3 | 4 [R4Mindre For att kunna efterleva kraven utifran Innan en ny Raddningschef
en anpassning av schemaldggningen enligt direktivet kan allvarlig risk, arbetstidsdirektivet behover fler personer schemakonstr

medféra tillfillen eller perioder dar det &r svarigheter atgdrdas snarast | ct5(as s3 att en femte skiftgrupp kan tillskapas. [uktion tas i

att upprétthalla beredskap samt att befél/arbetsledare Detta kommer medféra mojligheten att skapa en |[drift

och hogre befélsfunktioner kommer saknas. Detta kan schemakonstruktion som inte medfor brister i

leda till svara arbetssituationer for personalen samt att beredskapen och samre raddningshjalp till

kommunmedborgarna inte far den hjalp som de kommunens medborgare.

behover vid olyckor.

Mer helgtjanstgoring for respektive medarbetare 4 | 3 |R4Mindre For att kunna efterleva kraven utifran Innan en ny Raddningschef
kommer medféra att ratten till arbetstidsforkortning allvarlig risk, arbetstidsdirektivet behover fler personer schemakonstr

enligt foraldraledighetslagen kommer nyttjas samt att atgdrdas snarast | st5(as s3 att en femte skiftgrupp kan tillskapas. [uktion tas i

foraldraledigheter tas ut. Foljden blir att beredskapen Detta kommer medféra en mojlighet till att skapa [drift

inte kommer kunna uppratthallas, framst da under en human schemakonstruktion samt att fa

helgerna. Till skillnad mot syftet med direktivet sa finns tillracklig flexibilitet i schemalaggningen.

risk for forsamrad arbetsmiljo da beredskapen inte kan
uppratthallas. Anledningen ar att personalen hamnar i
situationer da de inte ar tillrackligt bemannade for att
kunna genomféra de arbetsuppgifter som normalt
forvantas av dem. Detta kan leda till bade psykisk ohdlsa
samt i varsta fall fysiska skador da personalen pressas
att ta storre risker an vad de normalt ska goéra.
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D3 tillgangen pa befal &r begransad kan en anpassning 2 | 5 [R4Mindre Fler befal behover rekryteras och utbildas. Innan en ny R&addningschef
till direktivet medféra svarigheter att kunna bedriva allvarlig risk, schemakonstr
raddningstjanstverksamhet da det under vissa perioder dtgérdas snarast uktion tas i
kan saknas arbetsledare samt att hogre befalsfunktioner drift
riskerar att inte finnas tillganglig.
Ovarderlig kompetens som tar en storre del av ett 3 | 4 [R4Mindre For att kunna efterleva kraven utifran Innan en ny Raddningschef
yrkesliv att forvarva riskerar att férsvinna i och med att allvarlig risk, arbetstidsdirektivet utan att personal riskerar att |schemakonstr
personal kan komma att séga upp sig. Féljderna kan bli atgardas snarast |05 ypp sig behver fler personer anstillas sa att |uktion tas i
att pressen pa den befintliga personalen 6kar och de en femte skiftgrupp kan tillskapas. Detta kommer |drift
riskerar att hamna i situationer som de inte ar fullt medféra en mojlighet till att skapa en human
utbildade for. schemakonstruktion samt att fa tillracklig
flexibilitet i schemalaggningen.
Risk finns for 6kade sjukskrivningstal, inte minst pa 4 | 3 |R4Mindre Skapa majligheter for en tillrackligt human Innan en ny Raddningschef
helgerna, samt VAB med f6ljden att beredskapen inte allvarlig risk, schemakonstruktion genom att anstalla mer schemakonstr
kan upprétthallas. atgérdas snarast | o rsonal innan det nya schemat tas i drift. uktion tas i

drift
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UMEA FORHANDLINGSPROTOKOLL

I(OMMUN 2025-06-04

Parter

Narvarande

Datum:

Plats:

Foérhandling enligt MBL § 11 gallande dispens fran dygnsviloregler
for 0001873

Umea kommun, Kommunal och Vision

For Umea kommun: Susanne Grahn Bitrddande verksamhetschef, Klas Hjelm HR-

strateg, Evelina Sjogren HR-partner

For Facklig organisation: Maria Lindgren Vision, Ethel Henriksson Kommunal

2025-06-04

Digitalt via teams

§1
Forhandlingen forklaras for inledd avseende drende 0001873, enhetschef Jonas
Karlsson.

§2

Arbetsgivaren redovisar det underlag som ligger till grund for ansékan om
dispens fran regler om dygnsvila. Arbetsgivaren har provat att inféra schema
med kortare pass, men arbetsgivarens bedémning ar att det blir for stor
paverkan for brukaren och personalens arbetsmiljo. Studier har genomférts med
habiliteringen och ett flertal gruppmoten ar genomforda tillsammans med
psykolog och arbetsterapeut. Det har funnits utatagerande vald fran brukaren
som uppstar vid stress, detta har dock blivit battre under dispenstiden.
Arbetsgivaren bedomer att inga rimliga atgarder varit mojliga att tillampa i
verksamheten for att fortsatta tillampa regler om dygnsvila som galler i
kollektivavtal. Arbetsgivaren menar darfor att det ar nédvandigt att forlagga
arbete i kombination med jour langre dan 20 timmar for att verksamheten ska
kunna uppratthallas.

Arbetsgivaren kommer att fortsatt aktivt arbeta med rutiner och metoder i
motet med brukaren. Arbetsgivaren kommer under hosten 2025 att prova att
dela pa pass, om brukaren klarar av férandringarna, och |6pande utvardera
utfallet av dem. Om utfallet blir bra sa kommer verksamheten att prova dela fler
pass under dispenstiden.

§3

Fackliga parter anfor att det ar sarbart for verksamheten att bemanna enbart
efter brukarens beslut och att det bor tillféras medel till verksamheten for att
kunna l6sa den nya arbetstidsforlaggningen framat. Exempelvis framfor fackliga
parter att arbetsgivaren bor se 6ver en utdkning av personalgrupp med utbildade
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medarbetare for att skapa en trygghet for ett hallbart arbetsliv fér medarbetarna
i framtiden. Arbetsgivaren bor ocksa kompetensutveckla i de fall det finns behov.

Vidare framfors att det ar positivt att finns en handlingsplan for att undvika
dispens nastkommande ar. Fackliga parter betonar vikten av att arbeta med
underlaget fran kartlaggningen samt handlingsplanen under kommande 12
manader, det kan vara nodvandigt att forandra och/eller utveckla nuvarande
arbetssatt.

For att mota kompetensutmaningen bor arbetsgivaren arbeta med faktorer for
att gora arbetet mer attraktivt, ex. erbjuda I6netillagg alternativt
arbetstidsforkortning for arbeten som kraver specifik kompetens, forbattra
arbetsmiljon och delaktighet géllande arbetstidens forldaggning.

§4

Arbetsgivaren overvager i drenden med specifika behov att férandra bemanning,
tex tillfalliga utokningar, men har inte hittat ndagon mojlig |6sning i detta drende.
Vidare har arbetsgivaren analyserat alla darenden med jour enligt bilaga J for att
hitta mojliga 16sningar och identifierat nagra dar det finns behov av dispens.

Arbetsgivaren avser att ga vidare i processen, vilket innebér att
Personalndmnden bereder fragan och att Kommunstyrelsen darefter tar stallning
om att godkanna eller avsla verksamhetens 6nskan om att anséka om dispens.

§5
Forhandlingen avslutas 2025-06-04.

Elektroniska underskrifter

Vid protokollet

Klas Hjelm

Justeras

Susanne Grahn, bitrddande verksamhetschef
Ethel Henriksson, Kommunal

Maria Lindgren, Vision

2(2)
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UMEA SignPort&

KOMMUN

Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen.

Underskrifterna uppfyller kraven for avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i eIDAS (EU:s
férordning 910/2014).

Aktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjanst som uppfyller férordningen.
Validering kan exempelvis gbras har: https://validate.signport.se/

Dar finns aven information om hur validering kan goéras i Adobe Acrobat Reader.

Notera, om dokumentet skrivs ut pa papper, eller 'skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras.

UMEA

KOMMUN
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}Zbﬁé"m Lopande riskbedomning och handlingsplan 20h

Verksamhet: 0001873
Medarbetarnas namn: Eva Hedin, Patricia Persson, Asa Lindberg, Terese Rosengren Andreasdotter, Marta Addis Admasse
Ansvarig chef: Jonas Karlsson
Skyddsombud: Magnus Ohman
Resultat riskbedémning Handlingsplan
Datum/ Beskrivning av riskkalla S K |Klassning |Atgérder for att forebygga ohilsa och framja halsa Klart nar? Ansvarig Uppfdljning
deltagare | killor som potentiellt kan leda till skada eller farliga situationer, avrisk  |Bevara, stdrka och utveckla méjligheterna. Ta (datum, resultat,

eller omsténdigheter med potential fér exponering som kan leda bort risken, minska risken och géra risken mer hanterbar. ny bedémning av
till skada och ohdlsa. Beskriv vem gor vad och hur riskklass)
Okad oro, stress och psykisk pafrestning for R3Viss  |Fortsatta jobba med tydliga rutiner och struktur. EC:Jonas |Lopande
medarbetare som kan leda till sjukskrivning vilket risk, Karlsson
férekom tidigare. P& grund av manga byten ékar éfgéjrda
sjalvskadebeteende, oro,stress mm hos brukaren. Zae'la;rgt

3 3 rimliot
Risk for vald och hot om vald.Pa grund av R3Viss  |Minimera antal personer runt brukaren. Arbeta med EC:Jonas |Lopande
utatagerande fran brukaren utifran de stérningar risk, lagaffektivt bemotande. Karlsson
som uppstar vid flertal byten under ett och samma éfgérda
dygn.Pa grund av stérningar i brukaren fast rutiner Zztla;rgt
vid manga byten under dygnet. rimligt

3 13
Risk for att Sjdlvskadebetende,oro, stress och angest R4 Behalla 24-pass. Viktigt att det &r samma assistent som EC:Jonas |Lopande
okar hos brukare. Leder till psykisk och fysisk Mindre [jobbar hela dygnet for att minimera namnda Karlsson
pafrestning fér medarbetare som jobbar med aV""ar"g konskevenser.
avledning. Okad stress,oro,sémn och minskad ':'Ski
aterhamtning for assistent. stgardas

4 3 snarast
Risk att ga fran 1 personalbyte varje dygn till 2-3 R3 Viss  |Man borjar att satta in 2 personer per dygn vid ett tillfalle i EC:Jonas [Lépande
byten. Okar oro,stress och angest for brukaren som risk, veckan for att sakta 6ka pa antal dagar. Karlsson
paverkar medarbetare. atgérda

sa langt
3 |3 det &r
rimligt
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Risk for samre aterhamtning. Pa grund av 6kad R4 Forsoka arbeta med sa langa arbetspass som majligt. EC:Jonas [Lépande
arbetsbelastning utifran brukarens maende (se ovan) Mindre Karlsson
vid ménga byten under dagen. P4 grund av allvarlig
schemalaggning blir det fler arbetspass. (bilaga J). fiSk_’_
atgardas
Brukare ar beroende av fasta rutiner och att det ar R4 En viktig faktor &r att fa behalla 24 timmars schema och EC:Jonas [Lépande
en stabil dygnsrytm. Vid schemaéandringarna rubbas Mindre [s5kerstalla att dygnsrytmen ar densamma for brukaren. Karlsson
rutinen och paverkar brukarens maende negativt a‘llvarlig Fortsatta att aktivt arbeta med rutiner, struktur och
vilket assistenter kommer behéva hantera. ;I::érdas metoder i métet med brukaren for att minska stress och
snarast |07
Handledning vid behov.
Standigt se 6ver rutiner vid inskolning av nya medarbetare
och vikarier for att tydliggora och lara ut vikten av rutiner,
struktur och bemotande.
Medarbetare blir mentalt tréttare i slutet av R4 Behélla 24-pass. Aven fast passen ar langa ar det ett battre EC:Jonas |Lopande
arbetspass nar det blir flera arbetspass. Det ar en Mindre [a|ternativ 4n att ga ner pa kortare turer da de blir mer Karlsson
storre arbetsbodrda pa assistenter. aV"‘I:ar"g pafrestande. Involverar medabetare vid schemaliggning.
risk,
atgardas
Risk att inte kunna dta maltid under arbetspass da Bibehalla 24-pass. Mojligor att brukaren @r mindre oroad EC:Jonas |Lépande
det &r enkelbemanning. och att personal kan dta under lugnare arbetsmoment. Karlsson
Risk att personal behdver stanna kvar pa jobbet 6ver Vid bemanningskris jobbar vi efter arbetsplatsens Lopande EC:Jonas |Lopande
24 timmar vid bemanningskris. franvarorutiner. Forst kollar vi med vikarier, om inte de Karlsson
kan, tillfragas ordinaire medarbetare och foréldrar. Har
inte varit nagot problem under de sista 6 manaderna da
dygnspass applicerats, bara en 3 timmars sjukskrivning har
férekommit under den perioden.
Risk for att medarbetare ar mentalt tréttare i slutet Langre ledighet mellan pass. Under 24-timmars schemats |Lopande EC:Jonas [Lépande
av ett arbetspass an i borjan och att kvalitén sanks i period har det uppstat fler fridagar mellan varje arbetspass Karlsson

slutet av arbetspasset.

vilket har hjalpt assistenterna att vara mer utvilade infor
att kliva pa nasta arbetspass.
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Risk for sjukskrivning pga langa pass.

Har inte forekommit sjukskrivningar med anledning av Lépande EC:Jonas [Lépande
arbetsbelastningen i gruppen kopplat till 24 h pass nu nar Karlsson
dessa pass tillimpas under 6 manader. Sakerstallt med tim-
vikarie.
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UMEA
IKOMMUN

Lopande riskbeddomning och handlingsplan 24h

|verksamhet:

0001873

Medarbetarnas namn:

Eva Hedin, Patricia Persson, Asa Lindberg, Terese Rosengren Andreasdotter, Marta Addis Admasse

deltagare |1. Méjligheter = O
kan leda till en férbéttring av arbetsmiljon.
2. Faror = Kdllor som potentiellt kan leda till skada eller farliga

som

eller flera

r, eller dndic med p ial for exponering

som kan leda till skada och ohdlsa.

risk* Bevara, stdrka och utveckla méjligheterna.
*Effekten av risken mer hanterbar.
sannolikhet och |Beskriv vem gér vad och hur

konsekvens

(Ansvarig chef: Jonas Karlsson
Skyddsombud: Magnus Ohman
Fysisk, organisatorisk och social arbetsmiljo
Resultat av mojlighets- och riskbedé6mning Handlingsplan
Datum, Beskrivning av faror och méjligheter S K [Klassning av Atgirder for att férebygga ohalsa och frimja hélsa Klart nar? ig U
Ta bort risken, minska risken och géra (datum,

resultat, ny
bedémning av
riskklass)

Risk att kvaliteten paverkas vid langa pass

Kvaliteten haller hog niva nar brukaren mar bra och har en stabil tillvaro med fa personalbyten, vilket
ocksa bidrar till en god arbetsmiljo for assistenterna. Assistenterna upplever en béttre arbetsmiljo nu
ndr vi har haft dygnspass sedan borjan av Okt 2024.

Risk for lite aterhamtning pga langa pass

Aterhdmtning far medarbetare i och med att det ir fler fridagar nu vid 24-h schema och det &r ett
luftigare schema. Aterhamtning kan dven ske under 24-h passet da det ar varierad arbetsbelastning

och aktiveringsgrad

Risk for sjukskrivning pga langa pass

EC foljer kontinuerligt upp maendet pa APT tillfdllena. Det har bara varit en 3 timmars sjukskrivning
under de senaste 6 manaderna i gruppen.
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2025-04-30

Version 3.0

UMEA
IKOMMUN

Ansokan om dispens fran dygnsviloregler

Maijligheten att ans6kan om dispens ar en tillaggséverenskommelse och avser alla avtal/ bilagor och trader i
kraft den 1 februari 2024. Dispens fran reglerna kring dygnsviloreglerna kan beviljas under férutsattning att
arbetsgivaren provat alla mojligheter att bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga
och gjort bedomningen att ett undantag ar nodvandigt for att uppfylla verksamhetens behov. Dispens ska
tillampas restriktivt och arbetsgivaren ar skyldig att uttomma alla mojligheter att bemanna verksamheten i
enlighet med reglerna i AB eller aktuell bilaga innan dispens kan ges. Dispens ska tillampas restriktivt.

Dispens kan enbart bli aktuellt da inga andra rimliga atgarder star till buds, det vill sdga nar det ar nédvandigt att
forlagga arbete i kombination med jour langre an 20 timmar for att verksamheten ska kunna upprétthallas. Den
sammanlagda arbetstiden far dock som hogst uppga till 24 timmar och kompenserande vila ska ges i direkt
anslutning och minst motsvara den sammanlagda arbetstiden fér som ordinarie arbetstid och jour. Exempel pa
en sadan situation kan vara enstaka verksamheter i glesbygd och/eller da tillgdngen pa viss specifik kompetens
ar begransad och darmed kraver sadan forlaggning. Det ar verksamhetens behov som styr mojligheten till
dispens.

Férfarande vid ansékan om dispens

| de fall det efter analys konstateras att det kravs ett undantag fran huvudregeln fér dygnsvila kan en ansdkan
om dispens upprattas. Detta underlag avser steg 1 i hanteringsordningen — verksamhetens analys och
forhandling. Underlaget sammanstalls av verksamheten tillsammans med forvaltningens HR och éversands
sedan till enheten for forhandling och arbetsratt, forhandlingocharbetsratt@umea.se. For ytterligare
information och fortsatt hanteringsordning, se intranéatet, Dispens vid planerad arbetstidsforlaggning - Intranat
Umea kommun (umea.se).
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2av7?

Steg 1: Underlag for ansokan om dispens

Namn pa berdrd verksamhet/avdelning/enhet: 0001873

Ansvarig chef: Jonas Karlsson

Namn pa skyddsombud: Magnus Ohman

Vilken/ vilka arbetsgrupper berérs: 0001873

Hur manga arbetstagare i dessa grupper berérs: 5

For hur lang tidsperiod (max 12 manader) anses dispensen vara nddvandig och varfoér: 12 manader. For

brukarens vialmaende och personalens arbetsmiljo.

Vilket eller vilka planerade undantag finns behov av att tillampa? Ja Nej

Undantag fran regeln att arbete och dygnsvila ska forlaggas alternerande under varje 24 timmars

period. Forlaggning av arbete och jour upp till 24 timmar.

Undantag fran 11 timmars dygnsvila vid planerad arbetstidsforlaggning. Dygnsvila forkortas ned till

som lagst 9 timmar.

For att kunna anséka om dispens ska arbetsgivaren ha provat alla méjligheter till arbetstidsforlaggning utan
inskrankning av dygnsvilan. Nedan redogors for verksamhetens utmaningar samt vilka atgarder arbetsgivaren
vidtagit for att arbetstid enligt AB eller tillamplig bilaga till AB ska kunna férldaggas, samt vilka konsekvenser en
arbetstidsforlaggning utan dispens skulle medféra.

Ja Nej Beskriv/motivera

Utgdr arbetet del av verksamhet Ja. Som personlig assistent jobbar du med liv, hilsa och
med ansvar for liv, hadlsa och sikerhet.
sakerhet? o
Ar verksamhetens geografiska
placering en utmaning, exempelvis
fall.
Har bemanningsbehovet setts 6ver Personalbemanning dygnet runt har fungerat bast. Olika tider for
och sdkerstallts att det ar korrekt? passbyten och olika antal personal per dygn har provats tidigare
Beskriv vilka beddmningar som ligger O men har visat sig fungerat samre fér brukarens maende. Det
till grund fér bemanningsbehovet. optimala schemat har visat sig vara dygnspass med byte tidigt pa

morgonen.
Innebar en stor del av jouren aktivt
arbete? - Insatserna har i stort sett upphért pa natten efter inférandet av
Bifoga statistik pa dvertiden under dygnspass. Stressnivan for brukaren har minskat avsevart.
jourperioden.




151/25 Dispens frén regler géllande dygnsvila - KS-2023/00948-44 Dispens fran regler géllande dygnsvila : Underlag infér dispensansékan 0001873

3av7

Finns faktorer kopplade till tredje
man (ex brukare, barn, civilsamhalle)
som sarskilt maste beaktas nar

verksamheten bemannas? Beskriv i

Den medicinska bedémningen/ rekommendationen ar sa fa
personalbyten som majligt for brukarens basta. Pa grund av
brukarens kanslighet for forandringar, vilket oftast leder till

utatagerande och framkallar stress. Detta kan inte brukaren forsta

sa fall. vad det betyder att byta personal vilket styrks av lakarintyget och
brukarens diagnos att brukaren har svart med hanteringen av
intryck och svart med kommunikationen. Vid stress blir brukaren
valdsam och emellanat s kastar brukaren saker. Svart att forstd
samband och har lag impulskontroll. Bemanning har nu
schemalagts med 24-timmars pass vilket resulterat i mindre stress
for brukaren och ett battre maende.
Finns det faktorer som paverkar L B B
o . . Svarigheter att rekrytera personal med réatt kompetens/ ratt
mojligheten att bemanna, sasom hog . . . . o
) B L. personliga kunskaper. Sjukfranvaron ar obefintlig under de senaste
andel deltidsanstallda, hég franvaro, . . o .
. ) 6 manaderna i gruppen. Vikarier finns samt poolens personal ar
svarigheter att rekrytera eller dylikt. o i
. tillgangliga om behov finns.
Beskriv i sa fall.
Saknas specifik kompetens inom Just nu finns en kompetent personalgrupp som kan bemota
5 L
arbetsgruppen? Beskriv i s fall a brukaren pa ratt satt vid olika situationer i livet. Svarigheter att
vilken/vilka kompetenser som saknas hitta erfarna vikarier. Mycket viktigt for brukaren att fa behalla
. s 5
och vilka konsekvenser det far: personalen over tid eftersom varje inskolning ar ett stressmoment.
Kan arbetsuppgiften ansta till annan
tid? Om inte. beskriv varfér samt Brukarens behov styr dagen. Vissa arbetsuppgifter gar att
vilka konsekvenser som skulle uppsta O planera om. Tex stad. Dock kan vi ej paverka brukarens
om i sddant fall. aktiviteter som tex DV, Lakarbesdk osv.
Kan helgtjanstgoring forandras? Provat olika scheman 6ver tid och det har visat sig att 24h pass ar
Beskriv vilka hinder som finns for det det basta for brukaren vilket medfér mindre stress for brukaren
alternativt vilka férandringar som ] och darmed battre arbetsmiljo for personalen. Liten arbetsgrupp sa
gjort? de har varannan helg men i och med dygnspass blir personalen
ledig mer tid 6ver helgen, upplever de.
Kan fridagsforlaggningen forandras?
Beskriv vilka hinder som finns for det
alternativt vilka férandringar som o Nej, schemat ligger IGpande.
gjort?
Finns méjlighet till samplanering eller
samarbete med annan verksamhet Viss samplanering sker idag mellan fler brukare. Men mer personal
eller enstaka andra medarbetare?

Beskriv mojligheterna.

okar stressen for brukaren.
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Finns mojlighet att utoka
sysselsattningsgrad for Sysselsattningsgraden ar styrd av brukarens beslut och antal
deltidsanstalld? Beskriv O anstallda ligger pa en mininiva for att minska stress och att de som
mojligheterna eller férandringar som jobbar ska fa majlighet till en heltidstjanst sa langt det gar.
gjorts.
Finns mojlighet att anstélla fler
medarbetare tidsbegrénsat? Viktigt med kontinuitet fér brukaren och lite personalomsattning.
Utveckla majligheterna/ o
utmaningarna.
Finns mojlighet att nyrekrytera
tillsvidareanstallda?

] Det finns inget behov for nyrekrytering i dagslaget.
Utveckla mojligheterna/
utmaningarna.
Har olika sétt att schemaplanera Olika schemamodeller har provats och vi har tillsammans med
Gvervagts, sasom ex dagveckor/ personalen landat i det for brukaren basta schemat som stressar
kvallsveckor etc. Utveckla = = minst dr 24h pass. Detta har visat sig de sista 6 manaderna ha
mojligheter/utmaningar. skapat den basta arbetsmiljon for personalen.
Kan verksamheten bemannas pa Overkapacitet har prévats under en langre period under 2023-2024
sadant satt att 6verkapacitet finns i form av vaken natt i kombination med dubbelbemanning pa
planerad tex. resurspass, som kan O dagarna da stressnivan har varit mycket hég hos brukaren. Mycket
nyttjas i akuta situationer personal har inte varit bra for brukaren och idag har det tagits bort

och brukaren mar battre.

Kan forlaggning av arbete ske utan
risk for arbetstagares halsa eller Schemat méaste vara anpassat efter brukarens behov. Om brukaren
sakerhet? ar stressad, orolig, utdtagerande s gar det ut éver personalen. |
Beskriv er analys p& hur den/ de a X forlangningen ger det en dalig arbetsmiljé. Dalig arbetsmiljo for
anstillda kommer att paverkas personalen kan innebara onddiga sjukskrivningar som i sin tur spar
utifran en eventuell inskrankning av pa stressen hos brukaren, en ond cirkel kan latt uppsta.
vila.

Konsekvenser om dispens inte beviljas

Beskriv varfor det kravs en dispens och utveckla varfor arbetstid och jourtid, som sammantaget uppgar till 20 timmar, inte ar
tillrackligt for verksamheten. Beskriv ocksa vilka konsekvenser en sadan schemaldggning skulle medféra for verksamheten:
Samre psykiskt maende, simre nattsémn samt eventuellt 6kad medicinering fér brukaren. Mindre tillfdllen for aterhamtning.

Mer helgpass dn nu (varannan helg) vilket kan leda till h6gre personalomsattning. Sjukskrivningar hos personalen.

Beskriv forvantad utveckling och belastning pa verksamheten under de kommande 12 manaderna:
Psykolog och arbetsterapeut har varit inkopplade under perioden med dygnspass. Olika studier har
genomforts av personalen i samarbete med psykolog och arbetsterapeut och ett flertal gruppmoten med




151/25 Dispens frén regler géllande dygnsvila - KS-2023/00948-44 Dispens fran regler géllande dygnsvila : Underlag infér dispensansékan 0001873

5av7

psykolog och arbetsterapeut har genomforts med diskussion om insatser och vad brukaren klarar av och
orkar med. Studierna har tittat pa den kognitiva funktionen- WPPSI och den adaptiva nivan
(anpassningsférmaga, funktionsniva i vardagen) samt begavningstest. Ett av resultaten fran det Adaptiva
testet visar:

Svart- Social funktion/anpassning/féljsamhet/samspel, tala och uttrycka sig, lyssna och férsta. Dessa
punkter ar det som hen har mycket svart for vilket ocksa visar sig ndr man prévar och vill genomfoéra
forandringar, dven sma och tillfalliga férandringar, se 2 beskrivna exempel nedan.

Diagnos enligt internationella kriterier: “Socialfunktion enligt Vineland, slar i botten av skalan”.

Verksamheten kommer att ha mote 20250528 for att ga igenom resultaten av genomforda studier.

Flera studier har genomforts under 2024-2025 av arbetsgruppen som sedan analyserats av habben. Vi
kommer att ga igenom vilka olika atgérder vi ska prova for att komma ifran dygnspassen. Vi kommer att
se over hur vi ska forsdka att langsamt fasa ut dygnspassen, sakta och bérja med ett pass i veckan dar 2
assistenter kommer att dela pa dygnet.

Att korta ner turerna som vi gjorde under 2023 och 2024 blev negativt for bade brukare och personal.
Under 2023-2024 arbetade vi med att utdka personalstyrkan, satt in dubbelbemanning och satt in vaken
natt. Brukaren var extremt utatagerande under perioden férandringarna varade. Det blev en ond spiral
ju fler insatser desto samre maende for brukaren. Diagnosen stéller till det for brukaren och ldkarna
vidhaller en sa liten personalstyrka som mojligt och sa langa pass som majligt for brukarens basta, 24h
pass rekommenderas av lakaren. Det blev mycket personal och manga byten under perioden. N&r
dubbelbemanningen fasades ut och personalstyrkan minskades till farre assistenter och ju langre
utfasningen gick av de extra insatserna ju battre maende for brukaren.

Det har ocksa varit inkopplat en samtalsterapeut for arbetsgruppen hur de ska hantera det valdsamma
utatagerande vald som varit. Aven psykolog fran Feelgood har tagit hand om personal som blev utsatt fér
kraftigt utatagerande vald. Personalen mar mycket battre nu nar brukarens utatagerande spiral brutits.
Vi kommer dock att forsoka igen att korta passen men forra gangen under 2023 —2024 blev det pa
bekostnad av brukarens maende och personalens maende varvid alla 6nskade tillbaka 24h pass. Det har
tagit ca 2 ar. Med beviljad dispens fran 202410 har brukaren och personalen matt mycket battre och inga
sjukskrivningar hos personal under den senaste 6 manaders perioden. Vi anser att brukarens héalsa maste
prioriteras. Nar vi nu har arbetat med dygnspass fran 202410 och framat sa har brukarens maende blivit
mycket battre. Att nu prova att korta passen en gang till, vilket visade sig vara férodande for brukarens
maende &r det riskabelt da detta provats tidigare. Vi har provat vid enstaka tillfdllen nu pa slutet nar vi
nu har sett att brukarens maende ar stabilare. Har ar 2 exempel som personalen antecknat. 20250424
[Brukaren] pa oerhért daligt humor, skrikigt och pratat om triggande saker. Kan se samband med att
personalen som jobbade dagen innan tog ut 4h komp och det var mer personalbyten dn vanligt.
20250506 [Brukaren] pa bra humor men efter att ha sett att det kommer tva personal dagen darpa och
ska dela upp passet sa dndras humoéret snabbt och hen blir pa oerhort daligt humor, skriker och pratar
om dod, trasiga saker och annat som i annat fall ar triggande fér hen. Analysen ar att brukarens halsa ar
som bast nar det ar langa pass, se lakarintyg.

Handlingsplan framledes i syfte att franga dispens om 24h:

1. Fortsatta att aktivt arbeta med rutiner och metoder i métet med brukaren fér att minska stress och
oro och standigt se 6ver rutiner vid inskolning av nya medarbetare/vikarier for att tydliggora och lara ut
vikten av rutiner, struktur och bemétande. Fragan ska lyftas pa alla APT var 4:e vecka.

2. Uppfoljningssamtal med assistenterna utifran schemat och vilka férandringar detta kommer att leda
till for brukaren och kontinuerligt félja upp schema och arbetsmiljo I6pande pa APT. Det finns en
begrdansad mojlighet till att gora forandringar i schema utifran att de bara ar 4st som jobbar i
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kombination med dygnsbryt, dygnsvila, veckovila mm som blir battre for brukaren, det optimala ar
dygnspass.

3. Kontinuerlig utvardering och lata varje forandring ta tid for att ge dom basta forutsattningarna for
brukaren att klara av, och stalla om, i férandringarna. Nar brukaren mar bra kommer vi att testa med att
dela ett pass, och om det gar bra, kommer vi att testa med att dela tva pass och utvardera, for att sedan
dela flera pass och utvardera. En forutsattning for att det skall fungera ar att brukaren mar bra en langre
period och far kdnna sig trygg.

4. Fortsatta jobba aktivt med I6pande riskbedémning for att tidigt fanga upp hur medarbetarnas
arbetsmiljo paverkas av férandringarna.

Checklista arbetsmilj6 (obs, riskbedomning maste goras). Lis mer pd Riskbedémning - Intranit Umed
kommun (umea.se)

Risk

Ja Nej | Lag Mellan | Hog Kommentar/Handlingsplan

Finns mojlighet att ta kortare pauser, till O O O Maltid intas oftast med
exempel for att inta maltid? brukaren.

Vid psykiskt pafrestande arbetsuppgifter -finns O O O Under ett utbrott finns inte
mojlighet till aterhamtning i arbetet, till exempel mojlighet att ga undan
rutinmassiga arbetsuppgifter eller lugnare eftersom det ar

tempo? ensamarbete.

For ni dialog om mojlighet till aterhdmtning pa O O O O Inga signaler om behovet
arbetsplatstraff? Till exempel i syfte att fanga har getts av personalen.

upp tidiga signaler pa behov av aterhamtning i

arbetet?
Finns det rutiner for att individers méjlighet till O O O O Personalen &r alltid
aterhamtning tas i akt nar schema planeras? Till delaktig nar schema laggs.

exempel att undvika langre perioder med langa
arbetspass, langa arbetsveckor samt

Overtidsarbete.

Finns det rutin for hur arbetsuppgifter ska O O O O Brukarens maende och
prioriteras vid hog arbetsbelastning? Tex vid behov gar alltid forst.
tillfalliga hoga perioder av arbetsbelastning; ar Rutinsysslor gar alltid att
det tydligt och klargjort vad som kan prioriteras flytta pa.

bort och goras vid ett senare tillfalle?

Ar tiden mellan arbetspassen tillracklig for att O O O O Lang aterhamtningsperiod

medarbetarna ska hinna dterhamta sig? mellan passen nar det ar
dygn.

Planerar ni och genomfér atgarder for att ] ] Ol | Standigt pagdende arbete

motverka att arbetstidens forlaggning leder till med personalen.

ohalsa?
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Atgirder som till exempel gor vila och
aterhamtning mojlig, gor granser for arbetet
tydliga, infora rast och/eller erbjuda utbildning i

hur riskerna kan minska.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 261

Diarienr: KS-2023/00948

Dispens fran regler gillande dygnsvila

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ans6ka om dispens for Umearegionens brandférsvar samt

att bevilja forlangning av dispens inom personlig assistans for
verksamhet, 0001873.

Arendebeskrivning

Bakgrund: | november 2022 tecknade parterna en éverenskommelse om
att gora andringar i bestammelserna om dygnsvila. | bestimmelserna
anges att arbetstagaren har ratt till minst 11 timmars dygnsvila under
varje period om 24 timmar samt under vilka forutsattningar det ar mojligt
att géra undantag fran reglerna om dygnsvila. Dispens ska tillampas
restriktivt och att det alltid ska gbras en intresseavvagning mellan
arbetstagarens ratt till minst 11 timmars dygnsvila och verksamhetens
behov av att sakra bemanningen.

Raddningstjanstverksamhet kan i vissa fall behova dispens mot bakgrund
av samhallets ansvar att vid olyckor eller 6verhdngande fara for olyckor
sdkerstalla ett skydd for liv och halsa, egendom och milj6. Inom
funktionshinderomsorgen ar det mojligt att, under vissa forutsattningar
Overstiga forlaggning av 20 timmars arbetspass om det ar nédvandigt for
att sdkerstalla omsorgstagarens rattigheter och friheter enligt lag.
Dispens kan beviljas under forutsattning att arbetsgivaren provat alla
mojligheter att bemanna verksamheten i enlighet med reglerna i AB eller
aktuell bilagor och gjort bedomningen att ett undantag dr nodvandigt for
att uppfylla verksamhetens behov. Beslut om dispens ar tidsbegransat,
max 12 manader.

Nuvarande dispens- Umearegionens brandférsvar:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Umearegionens brandférsvar har for narvarande en beviljad dispens med
diarienr: SKR 240119a som ar giltig till den sista oktober 2025. Under
denna dispensperiod har bland annat féljande atgarder vidtagits i syfte
att battre kunna uppfylla arbetstidsdirektivet:

e Forandrade budgetforutsattningar (utokad ram) har medfort att
organisationen pabdrijat ett rekryteringsarbete i syfte att tillskapa
en femte skiftgrupp som pa sikt kommer medféra goda
forutsattningar att uppfylla direktivet utan att beredskapen och
raddningshjalpen till kommunens medborgare asidosatts.

e Arbete med organisation- och verksamhetsutveckling ar pabérjad
for att skapa battre forutsattningar att bedriva verksamheten med
utgangspunkt i schemakonstruktioner som uppfyller
arbetstidsdirektivets krav.

e Kompetensutveckling pagar for att rusta organisationen for den
kommande utékningen men ocksa med vissa specialisttjanster
som kommer kravas i stoérre omfattning.

e Arbetet med anpassade schemakonstruktioner pagar.

e Arbetet med behovet av utdkad budget har fortsatt och som
tidigare namnts har nyligen beslut tagits om att ytterligare utdka
budgeten infor 2026. Detta kommer medfdra att det paboérjade
rekryteringsarbetet i syfte att dka tillgangen till personal kan
fortsatta.

Utifran den analys som genomforts av forutsattningar och alternativa
schemakonstruktioner sa kan det konstateras att det kommer krédvas
ytterligare en skiftgrupp pa respektive station samt en utdkning av antalet
befal. Detta for att kunna leva upp till regelverket avseende dygnsvilan
och samtidigt bibehalla nivan pa raddningstjanstverksamheten och
sakerstalla skyddet for liv och halsa, egendom och miljo.

Dispens behovs for ett grundlaggande schema med 24-timmars
arbetspass under helg (fredag-16rdag, I6rdag-séndag), storhelg och
semesterperiod. Dispens behodvs dven for 24-timmars arbetspass pa ovrig
tid (mandag-fredag) vid sarskilda behov sasom specifika utbildningar och
Ovningar, samt for personal som har langa resvagar och bland annat
tjanstgor i gemensamma ledningsfunktioner inom
raddningsledningssystemet (RSN i Luled). Dispens behovs for personal pa
bade bilaga R och AB.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Facklig dialog- Umearegionens brandforsvar:

Berorda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och
har i samband med MBL-férhandling haft mojlighet att komma med
inspel och forslag till atgarder for att undvika dispens. Fackliga parter har
inget sarskilt att anfoéra.

Nuvarande dispens- personlig assistans for verksamhet, 0001873

Under 2024 beslutade kommunstyrelsen att bevilja dispens i drende
0001873 inom personlig assistans. Under aret har det darefter vidtagits
en rad atgard som syftat till att komma ifran en arbetstidsférlaggning som
inte ar forenlig med arbetstidsdirektivet.

Trots aktivt arbete med olika schemamodeller med kortare pass, att
arbeta med vaken natt i kombination med dubbelbemanning ar
slutsatsen att de forandringar som en ny schemaldggning innebar for
brukarna inte ar genomférbar i dagslaget. Det har funnits utatagerande
vald fran brukaren som uppstar vid stress. Brukaren i den aktuella
verksamheten har stora svarigheter att hantera férdandringar i sin vardag.

Verksamheterna har en handlingsplan for att pa sikt uppfylla reglerna om
11 timmars dygnsvila. Uppfoljning och atgarder vidtas l6pande.

Facklig dialog- personlig assistans for verksamhet, 0001873

Berorda fackliga organisationer har tagit del av arbetsgivarens analys och
har i samband med MBL-férhandling haft mojlighet att komma med
inspel och forslag till atgarder for att undvika dispens.

Fackliga parter anfor att det ar sarbart for verksamheten att bemanna
enbart efter brukarens beslut och att det bor tillféras medel till
verksamheten for att kunna l6sa den nya arbetstidsforlaggningen framat.
Vidare framfoérs att det ar positivt att finns en handlingsplan for att
undvika dispens ndstkommande ar. Fackliga parter betonar vikten av att
arbeta med underlaget fran kartlaggningen samt handlingsplanen under
kommande 12 manader, det kan vara nédvandigt att forandra och/eller
utveckla nuvarande arbetssatt.

Beslutsunderlag
PN 2025-09-01 Dispens fran regler gallande dygnsvila

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Verksamhetsanalyser, underlag fér ansékan om dispens
Riskbeddmningar
MBL-protokoll

Beredningsansvariga
Linda Thelberg

Beslutet ska skickas till
Linda Thelberg

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-11

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2025/00030

Anmadlan av delegationsbeslut 2025-09-16

Delegationsbeslut

o Kommunstyrelsens utskotts delegationsbeslut

e Upphandlingsarenden perioden 2025-07-01-2025-08-31
e HR2025-08-14

e HR2025-05-01-2025-08-13
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Uttagen: 2025-09-11

UMEA
I(O M M U N Delegationsbeslut till kommunstyrelsen

e S

Upphandling: Hyra av container samt hamtning av verksamhetsavfall. Diarienummer 2025-08-19 236/25
25124

Ansokan till utvecklingsanslaget social hallbarhet - juli 2025 2025-08-19 237/25
Information: Tidplan ny mandatperiod 2025-08-19 243/25
Information: Langsiktigt finansiellt mal 2025-08-19 244/25
Upphandling: Ramavtal stangsel och grindar - Forfragningsunderlag 2025-09-09 245/25
Upphandling: Férvaltning av Umead kommuns skogar, dnr 25025 - Upphandlingsunderlag 2025-09-09 246/25
Upphandling: Skyddat boende - Godkdnnande av leverantor 2025-09-09 247/25
Upphandling: Drift S6rmjéle omsorgsboende - Godkdannande av leverantor 2025-09-09 248/25
Upphandling: Ramavtal Byggentreprenader 3 - 7 Mkr 2025-09-09 249/25
Ramjustering: For- och grundskolendmnden och gymnasie- och 2025-09-09 250/25
vuxenutbildningsnamnden gallande tvaférvaltningslosning

Omfordelning av medel, SM-veckan vinter 2026 2025-09-09 251/25
Aterrapport utvardering av planeringsprocess infor 2026 samt forslag till justeringar infor 2025-09-09 252/25
2027

Ekonomisk rapport januari-juli 2025 2025-09-09 263/25
Information: Akutrumsférmedling for studenter 2025-09-09 264/25
Information: Miljodata 2025-09-09 265/25
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Gransoverskridande samrad om avgransning av miljobedémning for Finlands havsplaner 2025-08-19 56/25
Svar till Remiss: Revidering av energi- och klimatstrategi Vasterbotten 2025-08-19 57/25
Konferens Trastad 4 september 2025-08-19 58/25
Stadsbyggnadsdagen 8 oktober, Skellefted 2025-08-19 59/25
KSPLU Informationsdrenden 2025-08-19 2025-08-19 60/25
KSPLU Anmalningsdarenden 2025-08-05 2025-08-19 61/25
Holmsund 5:1 (Lovo industriomrade) -Avsiktsforklaring Norrtag 2025-09-09 62/25
Prioritering av delstrackor pa E12 for atgarder.docx 2025-09-09 63/25
Antagande: Planprogram for Skaret 2025-09-09 64/25
KSPLU Informationsdrenden 2025-09-09 2025-09-09 65/25
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Roprik _____________pawm _____|Paragral_

KSHU Tid for justering 2025-08-26 23/25
KSHU Information: Cirkular ekonomi 2025 2025-08-26 24/25
Information: Grasmark och trad - hur kan de bidra till biologisk mangfald i staden? 2025-08-26 25/25

KSHU Informationer 2025 2025-08-26 26/25



152/25 Anmalan av delegationsbeslut 2025-09-16 - KS-2025/00030-39 Anmaélan av delegationsbeslut 2025-09-16 : Delegationsbeslut sedan senaste KS (6)

Uttagen: 2025-09-11

UMEA
I(O M M U N Delegationsbeslut till kommunstyrelsen

T - N

KSHU - Kurser och konferenser 2025 2025-08-26 27/25




152/25 Anmélan av delegationsbeslut 2025-09-16 - KS-2025/00030-39 Anmalan av delegationsbeslut 2025-09-16 : Anmaélan av delegationsbeslut Upphandling

U M E& DELEGATIONSPROTOKOLL

Upphandlingsdrenden

I(o M M U N Perioden 2025-07-01--08-31

Besluts Best.nr / . Bestillare Belopp i kr
Leverantor . R Vara/tjénst

datum Avtalsnr Forvaltning/institution exkl moms
Ohrlings
Pricewaterhouse

2025-06-25 |25148 Coopers AB Stadsledningskontoret Granskning av visselblasarfunktion 300.000 kr

2025-07-28 |25132 Svensk Markservice |Teknik och fastighet Plantering vastra Esplanaden 444.898 kr
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Stadsledningskontoret

Urban Helmersson
Upphandlingschef

Listan ska mejlas till: ksdiarium@umea.se
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UMEA
IKOMMUN

Delegationsbeslut till KS 2025 SKICKAS TILL ksdiarium@umea.se

Arendemening Beslutsinnehall; Beslutsfattare | Beslutsdatum
Syfte och
resendrer
Beslut om Engangsbelopp Pernilla 250814
overenskommelse om Henriksson

avslut av anstallning

(fran foérvaltningarna)
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UMEA
IKOMMUN

Delegationsbeslut till KS 2025 SKICKAS TILL ksdiarium@umea.se

Arendemening

Beslutsinnehall;

Beslutsfattare

Beslutsdatum

Syfte och

resenarer

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran foérvaltningarna)

Engangsbelopp

Annica Landin

2025-05-19

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstéllning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Asa Bergstrom

2025-05-27

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstéllning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Asa Bergstrom

2025-06-10

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Pernilla

Henriksson

2025-05-20

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Asa Bergstrom

2025-06-16

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Christina Nilsson

Ingmanson

2025-06-05
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2av3

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran foérvaltningarna)

Engangsbelopp

Asa Bergstrom

2025-06-10

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstéllning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Asa Bergstrom

2025-06-17

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran foérvaltningarna)

Engangsbelopp

Bjorn Soderback

2025-06-18

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Annica Lundin

2025-04-22

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Annica Lundin

2025-06-12

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Annica Lundin

2025-05-19

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Engangsbelopp

Annica Lundin

2025-04-22

Beslut om
overenskommelse om

avslut av anstallning

Engangsbelopp

Annica Lundin

2025-03-04
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(fran forvaltningarna)

Beslut om Engangsbelopp Annica Lundin 2025-06-24
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)

Beslut om Engangsbelopp Susanna 2025-07-08
overenskommelse om Hellstréom

avslut av anstéllning

(fran forvaltningarna)

Beslut om Engdngsbelopp Pernilla 2025-07-11
overenskommelse om Henriksson

avslut av anstallning

(fran foérvaltningarna)

Beslut om Engangsbelopp Bjorn Soderback | 2025-06-30
overenskommelse om

avslut av anstallning

(fran forvaltningarna)
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-11

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2025/00047

Anmadlningsarenden 2025

Beslut

KSNAU 2025-09-09 Protokollsutdrag - Aterrapport utvardering av
planeringsprocess infor 2026 samt forslag till justeringar infor 2027.
Diarienummer: KS-2024/00433-85
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-25

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/00958

Motion 18/2024: Forlang serveringstiden i Ume3;
Joline Gottfert (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att avsla motionen i enlighet med yttrandet fran miljo- och
halsoskyddsnamnden

Arendebeskrivning
Joline Gottfert, Moderaterna, har lamnat in en motion och foéreslar
kommunfullmaktige att besluta;

e att uppdra till Miljé — och hélsoskyddsnamnden att forlanga
serveringstiden till kl. 03.00 for serveringstillstand.

Milj6- och halsoskyddsnamnden har yttrat sig och foreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen. Nédmnden héanvisar i sitt yttrande till
kommunens riktlinje for serveringstillstand men dven yttrandet fran
Polismyndigheten.

Jamstalldhetsutskottet har ocksa yttrat sig och foreslar att motionen ska
avslas.

Beslutsunderlag

Motion 15/2024

Miljo- och hadlsoskyddsnamndens yttrande
Jamstalldhetsutskottets yttrande

Beslutet ska skickas till
MHN, Motionaren

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott ~ 2025-06-05

§33

Diarienr: KS-2024/00958

JUSK yttrande pa motion 18/2024: Forléng
serveringstiden i Umea

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att stycke 6 och 7 i tjdnsteskrivelsens yttrande utgar och ersatts med
texten ” | Umed kommun dr vi positiva 6ver den utvecklingen vi ser i Unga
enkdten och ser ddrfér inget behov av att utéka serveringstiden.”

Att foresla kommunfullmaktige att avsla motionen

Arendebeskrivning

Joline Gottfert, Moderaterna, har lamnat in en motion som foreslar
kommunfullmaktige att besluta att uppdra till Miljo — och
hélsoskyddsnamnden att forlanga serveringstiden till kl. 03.00 for
serveringstillstand.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har yttrat sig pa motionen och foreslar
kommunfullmaktige att den avslas.

Jamstélldhetsutskottets yttrande

Bestammelserna om serveringstid syftar framst till att motverka
oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet samt stérningar i
omgivningarna runt serveringsstallena. Det har ocksa en rent
folkhélsopolitisk betydelse eftersom 6kad tillgang till alkoholdrycker ofta
leder till 6kad alkoholkonsumtion och darmed 6kade skadeverkningar.
Det ar kommunen som beslutar under vilka tider alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Om inte kommunen beslutar
om andra tider, far andra alkoholdrycker an folkdl och
alkoholdrycksliknande preparat serveras enligt alkohollagens normaltid,
det vill sdga paborijas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
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01.00. Kommunen kan besluta om saval utvidgade som mera inskrankta
serveringstider utifran férutsattningarna i det enskilda fallet. Nar
kommunen ska besluta om serveringstider ska den sarskilt ta hansyn till
var serveringsstéllet har sin geografiska beldgenhet. Vissa omraden &r
mer kansliga for stérningar och oldagenheter vad galler ordning och
nykterhet. Servering i vissa i omraden kan ocksa innebdara en sarskild risk
for ménniskors hélsa. Det kan exempelvis vara vissa bostadsomraden eller
dar det finns skolor eller fritidsgardar. Omraden dér det finns institutioner
for missbrukare eller liknade verksamhet kan ocksa vara kansliga. Milj6 —
och halsoskyddsnamnden lyfter i sitt yttrande att den svenska
alkoholpolitiken bygger pa kunskapen om att tillgangligheten till alkohol
ar av betydelse for konsumtionen och omfattningen av de skador
alkoholen kan orsaka. Ndamnden lyfter vidare att atgarder som begransar
tillgangligheten till alkohol darav ar grundldggande i det forebyggande
arbetet och att en av dessa atgarder ar reglerade oppettider for
serveringsstallen.

Folkhdlsomyndighetens statistik fran de senaste 20 aren visar att bland
befolkningen 16—84 ar har andelen riskkonsumenter av alkohol minskat
arligen fran 18,1% 2004 till 15,5% 2024, och andelen som inte dricker
alkohol har under samma period 6kat fran 13% till 18,4%. Umea
kommuns egna UNGA — enkat (ak 7 — ak 3 gymnasiet) visar att andelen
ungdomar som aldrig druckit alkohol fortsatter 6ka. 62% av tjejer och
69% av killar uppger att de aldrig druckit alkohol (UNGA 2024). Nastan nio
av tio hogstadieungdomar dricker inte alkohol. Av de som druckit alkohol
ar det majoriteten, 12 av 15 procent, som har provat nagon eller nagra
ganger. Andelen som dricker ndgon gang i manaden har minskat sedan ar
2014 och ar nere pa tre procent. Cirka en procent dricker varje helg eller
oftare. Pa gymnasiet ar det 42 procent av ungdomarna som aldrig har
druckit alkohol. Andelen som inte dricker har 6kat med tio
procentenheter sedan ar 2014. En femtedel av ungdomarna pa gymnasiet
sager att de provat alkohol nagon eller nagra ganger. Sex procent av
ungdomarna pa gymnasiet dricker varje helg eller oftare. Fran 2014 till
2024 har andelen ungdomar som dricker varje helg legat pa 3—4 procent
medan andelen som aldrig druckit alkohol 6kat med tio

procentenheter. Tva procent av tjejerna och fyra procent av killarna har
anvant narkotika under de senaste 30 dagarna eller de senaste tolv
manaderna. Tva procent anvande narkotika for mer &n tolv manader

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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sedan. Totalt sett har 95 procent av tjejerna och 93 procent av killarna
aldrig anvant narkotika. En minskad anvandning av narkotika har skett
sedan 2014. Sammanfattningsvis har det generella anvdndandet av
alkohol bland unga gatt ner under den senaste tioarsperioden, dven
anvandandet av narkotika har gatt ner. Samtidigt ligger siffran relativt
stabilt (ca 3 - 4%) vad géller ungdomar som dricker alkohol varje helg eller
oftare.

Umea kommuns lagesbild fran 2023 ”Brottsligheten i Umead” visar att det
sker farre fall av misshandel i offentlig miljo pa helgkvallar i samband med
krogbesdk. Rapporten visar pa en intervju med polis som bekraftar bilden
att antalet fall av misshandel minskat i Umea 6ver tid vad géller vald
utomhus i den offentliga miljon. Minskningen kan kopplas till samhalleliga
forandringar nér det galler tolerans for fysiskt vald, men ocksa
anvandning av alkohol. Unga idag dricker inte pa samma séatt och i samma
utstrdackning som for tio ar sedan. Polisen lyfter ocksa ett aktivt arbete
mot vald i krogmiljé som en majlig framgangsfaktor.

En jamforelse med andra stérre kommuner visar att Umea har mer
restriktiva serveringstider. Flera kommuner har tillatit servering till kl.
02.00 eller senare, ofta med villkor om ordningsvakter och andra
sdkerhetsatgarder.

I Umea kommun &r vi positiva éver den utvecklingen vi ser i Unga enkaten
och ser darfor inget behov av att utoka serveringstiden.

Beslutsunderlag
Motion 18/2024
Miljo- och hadlsoskyddsnamndens yttrande

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Charlotta Westerlund (S) fér Socialdemokraterna och Tobias Holmbom
(V) — avslag till motionen och att stycke 6 och 7 utgar och ersatts med

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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texten ” | Umed kommun &r vi positiva 6ver den utvecklingen vi ser i Unga
enkaten och ser darfor inget behov av att utdka serveringstiden.”

Josefin Gustafsson (M), Alireza Mosahafi (M) och Lucas Nilsson (KD) -
bifall till tjansteskrivelsens forslag (bifall till motionen)

Propositionsordning som godkanns

Ordforande staller tjansteskrivelsens forslag mot Socialdemokraterna och
Vansterpartiets andringsforslag. Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt
Socialdemokraternas och Vansterpartiets forslag. Votering begars.

Ja-rost for bifall till Socialdemokraterna och Vansterpartiernas forslag.
Nej-rost for bifall till tjansteskrivelsens forslag

Omrostningsresultat

Ledamot/tj.ersittare Ja Nej Avstar
Charlotta Westerlund (S) X

Josefin Gustafsson (M) X

Ari Leinonen (S) X

Mehrana Bassami (M) X

Alireza Mosahafi (M) X

Tobias Holmbom (V) X

Lucas Nilsson (KD) X

Summa 4 3 0

Med 4 ja-roster mot 3-nej roster beslutar jamstalldhetsutskottet enligt
Socialdemokraterna och Vansterpartiets andringsforslag.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Arendenr: 2024-5153

Yttrande 6ver motion 18/2024 Forlang serveringstiden i Umea

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar kommunfullméaktige att avsla motionen.

Reservation
Mikael Thyni (M), Mats Granath (M), Julia Algotsson (C) och Emil Bayat (L) reserverar
sig till forman for forslaget att foresla att motionen bifalls.

Jav
Gabriel Farrysson (M) har anmalt jav och deltar inte i handlaggningen av detta drende.

Arendebeskrivning

Joline Gottfert, kommunfullmaktigeledamot (M), har lamnat en motion "Forlang
serveringstiden i Umea” till Umea kommunfullmaktige. Joline Gottfert foreslar
fullmaktige att besluta att uppdra till miljo- och halsoskyddsnamnden att forlanga
serveringstiden till kl. 03.00 for serveringstillstand.

Malet med Sveriges alkoholpolitik ar att framja folkhdlsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Den svenska alkoholpolitiken
bygger pa kunskapen om att tillgdngligheten till alkohol &r av betydelse for
konsumtionen och omfattningen av de skador alkoholen kan orsaka. Darfér ar atgarder
som begransar tillgangligheten av alkohol grundlaggande i det forebyggande arbetet.
En av dessa atgarder ar reglerade 6ppettider for serveringsstéllen.

Enligt alkohollagen ar det kommunen som beslutar under vilka tider alkoholdrycker far
serveras. Vid bestimmande av tiden for servering ska sarskilt beaktas vad som sags i 8
kap. 17 § ifraga om befarade oldgenheter avseende ordning och nykterhet eller
sarskild risk for manniskors halsa. Om inte kommunen beslutar annat, far servering av
alkohol inte paborijas tidigare dn klockan 11.00 och inte paga langre an till klockan
01.00.

| Umea kommuns riktlinjer for serveringstillstand, som antogs ar 2023, framgar att
serveringstillstand inte ska beviljas tidigare an kl. 11 eller senare &n kl. 02.00. Det
motiveras med att serveringstiden har mycket stor betydelse for graden av berusning
och att kopplingen till antalet misshandelsfall i restaurang- och nattklubbsmiljoer ar
tydlig. Vid revideringen av riktlinjerna remitterades Polismyndigheten som i sitt
yttrande framforde;

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Vid utékning/dndringar av befintliga serveringstider sa foreligger risker for 6kad
berusningsgrad och misshandelsfall/brott kopplat till bade offentlig plats och
restaurang- och nattklubbsmiljéer. | nuldget och tidigare innan pandemin har miljén
kring Umeds nattklubbar och restauranger varit mycket god, detta ser vi att tidigare
riktlinjer (serveringstillstand) fran kommunen och férebyggande arbete bidragit till.

Mot bakgrund av yttrandet fran Polismyndigheten och alkoholpolitikens syfte att
begransa alkoholens skadeverkningar anser milj6- och halsoskyddsnamnden att
motionen ska avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-03-06

Motion 15/2024, Forlang serveringstiden i Umea, 2024-10-31
Riktlinjer for serveringstillstand i Umea kommun, 2023-10-30

Beredningsansvariga
Jenny Wallin, alkohol- och tobakshandlaggare

Yrkanden pa sammantradet
Mikael Thyni (M), Julia Algotsson (C) och Simon Mattsson (MP) yrkar bifall till motionen
och darmed avslag till tjansteskrivelsen.

Andreas Sjogren (S), Dennis Larsson (S) och Mattias Nilsson (V) yrkar bifall till
tjansteskrivelsen.

Beslutsgang

Ordférande stéller yrkandet fran Thyni (M), Algotsson (C) och Mattson (MP) om avslag
till tjansteskrivelsen mot yrkandet fran Sjogren (S), Larsson (S) och Nilsson (V) om att
bifalla tjansteskrivelsen. Ordférande finner att ndmnden beslutar enligt
tjansteskrivelsen.

Omrostning begars
De som bifaller tjansteskrivelsen rostar ja och de som avslar tjansteskrivelsen rostar
nej.

Omrostningsresultat
Med 6 ja-roster mot 5 nej-roster beslutar namnden att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljo- och halsoskyddsnamnden 2025-03-20
Ja Nej

Andreas Sjogren (S) X

Julia Algotsson (C) X

Dennis Larsson (S) X

Jari Prosi (S) X

Anna Forss (S) X

Anna Selberg (S) X

Mikael Thyni (M) X

Mats Granath (M) X

Mattias Nilsson (V) X

Simon Mattsson (MP) X

Emil Bayat (L) X

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Motion till Umea kommunfullméaktige

Forlang serveringstiden i Umea

| Umea kommun har krogarna éppet som langst till kl. 02.00, vilket gér att staden
utmarker sig med sin restriktiva serveringstid. Manga andra kommuner i Sverige
erbjuder langre 6ppettider. | studentstader som Uppsala, Linképing och Lulea far
krogarna ha 6ppet langre an i Umea. Stader som Stockholm, Malmé, Helsingborg
och Vasteras tillater till och med serveringstillstand till kl. 05.00.

| Vasterbottens-Kurirens nyhetspodd fran oktober 2024 diskuteras fragan om
serveringstider i Umea. En lokal krégare lyfter en viktig punkt: Varfér maste krogarna
stanga kl. 02.00 i Umea nar andra stérre kommuner har langre 6ppettider? Han
uttrycker: "Det forminskar lite, tycker jag. Lillebrorsan Umea klarar inte av att ha
O6ppet langre an 02.00."

Det finns en stark efterfragan pa utdékade serveringstider fran manga hall. For att
Umea ska utvecklas till en annu béattre turist- och studentstad ar det viktigt att
politikerna lyssnar pa de 6nskemal som uttrycks, inte bara av bestkare och
studenter, utan dven av 6évriga invanare och foretagare.

Det finns ingen anledning for Umea att ha mer restriktiva serveringstider &n andra
kommuner. Restauranger och krogar bor sjalvklart kunna fa serveringstillstand fram
till kl. 03.00. Att infora langre serveringstider innebar inte att restaurangerna maste
ha 6ppet langre, utan ger dem mdjlighet att valja. Detta ar ett steg i ratt riktning for att
starka mangfalden och valfriheten for besdkare, invanare och féretagare.

En annan positiv aspekt av att tillata langre 6éppettider &r att en variation av
stangningstider kommer att uppsta, vilket skulle kunna leda till att gasterna sprids ut
over tid. Detta kan resultera i mindre trangsel och farre brak vid stangning.

Det &r hog tid for Umea kommun att ta ett steg mot ett friare uteliv och tillata
serveringstillstand till kl. 03.00.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag fullmaktige att besluta

att uppdra till milj6- och halsoskyddsnamnden att férlanga serveringstiden till kl.
03.00 for serveringstillstand

Umea 2024-10-31

Joline Géttfert, kommunfullmaktigeledamot (M)
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 253

Diarienr: KS-2024/00958

Motion 18/2024: Forlang serveringstiden i Umea;
Joline Gottfert (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionen i enlighet med yttrandet fran miljo- och
halsoskyddsnamnden.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning
Joline Gottfert, Moderaterna, har lamnat in en motion och foreslar
kommunfullmaktige att besluta;

e att uppdra till Miljé — och halsoskyddsnamnden att forlanga
serveringstiden till kl. 03.00 for serveringstillstand.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har yttrat sig och foreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen. Namnden héanvisar i sitt yttrande till
kommunens riktlinje for serveringstillstand men dven yttrandet fran
Polismyndigheten.

Jamstalldhetsutskottet har ocksa yttrat sig och foreslar att motionen ska
avslas.

Beslutsunderlag

Motion 15/2024

Miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande
Jamstélldhetsutskottets yttrande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag
(avsla motionen).

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
MHN, Motionaren

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-14

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/01060

Motion 21/2024: Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal; EImer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att anse motionen besvarad enligt yttrande fran personalndmnden, individ-
och familjenamnden och dldrendmnden.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullméaktige yrkar Elmer Eriksson (M) att uppdra
till aldrenamnden och individ- och familjendmnden att krdva utdrag fran
belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjanst, dldreomsorg
och funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgora en
bedémningsgrund vid nyanstallning.

Individ- och familjendmnden, dldrendamnden och personalndamnden har
yttrat sig och foreslar att kommunfullmaktige beslutar att anse motionen
besvarad.

Beslutsunderlag

Personalndmnden 2025-05-13, § 27.

Individ- och familjenamnden 2025-04-23, § 81
Aldrendmnden 2025-04-24, § 58

Motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionadren

IFN

AN

PN

Elin Pietroni Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-05-13
§ 27

Diarienr: PN-2024/00029

Motion 21/2024: Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal; ElImer Eriksson (M)

Beslut
Personalndmnden beslutar

att anse motionen besvarad.

Reservation
Mikael Thyni (M) och Gabriel Farrysson (M) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Motionen anses besvarad da det som motionaren foreslar redan
genomfors for omnamnda namnders verksamheter genom tidigare beslut
i personalnamnden. Uppdrag ldmnades i samband med hantering av
yttrande kring ny lagstiftning om kontroller infor anstallning. Uppdraget
lamnades till HR-direktoren att forbereda for kontroller infor anstallning,
bland annat i de verksamheter som omnamns i motionen. Férberedelse
pagar i samspel mellan berérda namnders forvaltningar och
aterrapporteras till personalndmnden senast maj 2025.

Umea kommun ar néjd med att lagstiftaren nu ger kommunala
arbetsgivare utdkade moijlighet att genomféra kontroller infor
anstallningen genom férandrad lagstiftning. Kommunerna bedriver
verksamhet for och med grupper som kan ha svarigheter att skydda sig
mot brott sasom barn, personer med funktionshinder och aldre.
Tryggheten och tilliten i och till verksamheten ar dven en avgérande
faktor for tilltron till det gemensamma som en grundforutsattning for
demokratin. Kommunen ser generellt positivt pa utékade mojligheter om
registerkontroll vid arbete med aldre och personer med

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-05-13

funktionsnedséattning och den utékning av uppgifter vid registerkontroll
infor arbete med barn, som nu infors.

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett
skyddsbehov utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell formaga och
kan ha svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper ar sarskilt
utsatta genom sin beroendestallning i relation till vard- och
omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser
sker i den enskildes hem. Umea kommun valkomnar darfor att
kommunerna genom ny lag nu fa forfattningsstod for att kunna géra
registerkontroll av den som erbjuds anstallning for att utfoéra vissa
insatser i hemmet at dldre eller personer med funktionsnedsattning. Det
ar bra att kontrollen ska omfatta en kontroll av bade misstankeregistret
och domar, beslut eller strafféreldggande brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och
hélsa), 4 kap. (brott mot frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stold,
ran och andra tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrédgeri och annan oredlighet)
samt 16 kap. (brott mot allman ordning). Det ar dven positivt att brott i
vapenlagen, brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot
vissa halsofarliga varor omfattas.

Vi har dven gemensam samsyn om att det utover att krdava utdrag ur
belastningsregistret ar viktigt med gedigna bakgrundskontroller, att ta
referenser och goéra ordentliga intervjuer vid nyanstallning av personal.
Men vi ar samtidigt fortsatt starkt kritisk till att utredning och lagstiftaren
helt utelamnade omradet om kontroller under anstéllning. Behovet i vara
verksamheter ar stort for verktyg och vagledning for att kunna hantera
risker i verksamheten av redan anstallda personer dar brottslighet kan
forekomma under anstéallningen. Att regeringen helt utelamnar det
omradet skapar fortsatt villradighet i ett mycket svart rattslage for
Sveriges kommuner som arbetsgivare och vara verksamheter.

Beslutsunderlag
Motion 21/2024: Krav utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal; Elmer Eriksson (M)

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, HR-direktor

Personalndmndens beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-05-13

Tomas Wennstrom (S) — bifall till tjansteskrivelsens forslag; att anse
motionen besvarad.
Mikael Thyni (M) — bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Ordforanden staller bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Thynis
yrkande. Personalnamnden beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag; att
anse motionen besvarad.

Votering begars.

Ja-rost for bifall till tjansteskrivelsens forslag.
Nej-rost for bifall till Thynis yrkande.

Omrostningsresultat

Ledamot/tjanstforande ersittare Ja Nej Avstar
Tomas Wennstrom (S) X

Mikael Thyni (M) X

Carin Nilsson X

Moa Brydsten (S) X

Gabriel Farrysson (M) X

Lennart Arvidsson (V) X

Ake Gustafsson (C) X

Summa 4 3 0

Med 4 ja-roster mot 3 nej-roster beslutar personalnamnden enligt
tjansteskrivelsens forslag; att anse motionen besvarad.

Reservation
Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag att
bifalla motionen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se

Elmer Eriksson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-05-13

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-04-24
§ 58

Diarienr: AN-2024/00210

Yttrande 6ver motion - Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Beslut
Aldrendmnden yttrar sig till kommunfullmaktige i enlighet med yttrande
2025-03-19 och foreslar att fullméktige anser motionen besvarad.

Arendebeskrivning

Moderaterna (M) har i en motion till Umea Kommunfullméktige yrkat att
uppdra till aldrenamnden och individ- och familjenamnden att krava
utdrag fran belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjénst,
aldreomsorg och funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgora en
bedomningsgrund vid nyanstallning.

Aldreomsorgsférvaltningen och stéd- och omsorgsférvaltningen har
tillsammans med stadsledningskontoret formulerat ett svar pa motionen.
Motionen anses besvarad da det som motionaren foreslar vad galler krav
pa utdrag ur belastningsregister vid rekrytering av omsorgspersonal
genomfors redan for omnamnda namnders verksamheter genom tidigare
beslut i personalndmnden.

Aldrenimndens beslutsordning

Yrkanden

Carin Nilsson (S) yrkar bifall till forvaltningens yttrande och foreslar att
fullméaktige anser motionen besvarad.

Mia Winroth (M) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordféranden staller sitt eget yrkande mot Mia Winroths férslag under
proposition och finner att Aldrendmnden beslutar i enlighet med
ordférandens forslag.

Beslutsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-04-24

Yttrande 2025-03-19

Motion 21/2024 - Krav utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Beredningsansvariga
Rebecca Andersson, HR-chef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Yttrande Sidalav?2

UMEA |
IKOMMUN 2025-03-19  Dnr: AN-2024/00210-3

Kommunfullmaktige

Motion 21/2024 - Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Moderaterna (M) har i en motion till Umea Kommunfullmaktige yrkat att
uppdra till aldrendmnden och individ- och familjendmnden att krava utdrag
fran belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjanst,
aldreomsorg och funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgora en
bedémningsgrund vid nyanstallning.

Aldreomsorgsférvaltningen och Stéd- och omsorgsférvaltningen har
tillsammans med Stadsledningskontoret formulerat ett svar pa motionen
vilket redovisas nedan.

Svar pa motion

Motionen anses besvarad da det som motionaren foreslar redan
genomfors for omnamnda ndmnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalndmnden. Uppdrag lamnades i samband med hantering av
yttrande kring ny lagstiftning om kontroller infér anstallning. Uppdraget
lamnades till HR-direktoren att forbereda for kontroller infor anstallning,
bland annat i de verksamheter som omnamns i motionen. Férberedelse
pagar i samspel mellan berérda némnders forvaltningar och
aterrapporteras till personalndmnden senast maj 2025.

Umea kommun ar néjda med att lagstiftaren nu ger kommunala
arbetsgivare utokade majlighet att genomfora kontroller infor
anstallningen genom férandrad lagstiftning. Kommunerna bedriver
verksamhet fér och med grupper som kan ha svarigheter att skydda sig mot
brott sasom barn, personer med funktionshinder och aldre. Tryggheten och
tilliten i och till verksamheten ar dven en avgdérande faktor for tilltron till

Umea Kommun Ledning och stab AN
Postadress 901 84 Umed Rebecca Andersson
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) rebecca.andersson@umea.se
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det gemensamma som en grundforutsattning for demokratin. Kommunen
ser generellt positivt pa utokade mojligheter om registerkontroll vid arbete
med aldre och personer med funktionsnedsattning och den utdkning av
uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn, som nu infors.

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov
utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha
svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper ar sarskilt utsatta
genom sin beroendestéllning i relation till vard- och omsorgspersonal.
Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes
hem. Umea kommun védlkomnar darfor att kommunerna genom ny lag nu
fa forfattningsstod for att kunna goéra registerkontroll av den som erbjuds
anstallning for att utfora vissa insatser i hemmet at aldre eller personer
med funktionsnedsattning. Det ar bra att kontrollen ska omfatta en
kontroll av bade misstankeregistret och domar, beslut eller
strafforelaggande brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hélsa), 4 kap. (brott mot
frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stéld, ran och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrageri och annan oredlighet) samt 16 kap.
(brott mot allman ordning). Det &r dven positivt att brott i vapenlagen,
brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa halsofarliga
varor omfattas.

Vi har dven gemensam samsyn om att det utover att krdva utdrag ur
belastningsregistret ar viktigt med bakgrundskontroller, att ta referenser
och gora ordentliga intervjuer vid nyanstallning av personal. Men vi ar
samtidigt fortsatt starkt kritisk till att utredning och lagstiftaren helt
utelamnade omradet om kontroller under anstéllning. Behovet i vara
verksamheter ar stort for verktyg och vagledning for att kunna hantera
risker i verksamheten av redan anstallda personer dar brottslighet kan
forekomma under anstallningen. Att regeringen helt utelamnar det
omradet skapar fortsatt villradighet i ett mycket svart rattslage for Sveriges
kommuner som arbetsgivare och vara verksamheter.

Pernilla Henriksson Rebecca Andersson
Aldreomosrgsdirektdr HR-chef
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Sidalav?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-04-23
§81

Diarienr: IFN-2024/00291

Motion 21/2024 - Krdv utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Beslut

Individ- och familjenamnden yttrar sig till kommunfullmaktige i enlighet
med yttrande 2025-03-19 och féreslar att fullmaktige anser motionen
besvarad.

Arendebeskrivning

Det som motionéaren foreslar vad galler krav pa utdrag ur
belastningsregister vid rekrytering av omsorgspersonal genomférs redan
for omnamnda ndmnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalndmnden.

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande
Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Igor Hell (M) yrkar bifall till motionen.

Arbetsutskottets beslutsgang
Hanna Lundin Jernberg (L) och Andreas Sellstedt (V) deltar ej i beslutet.

Ordforande fragar om yrkandena &r ratt uppfattade och finner sa.
Ordforande staller bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut mot bifall

till motionen och finner att arbetsutskottet har bifallet tjansteskrivelsens
forslag till beslut.

Reservation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



rév utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av omsorgspersonal; Elmer Eriksson (M) - KS-2024/01060-8 Motion 21/2024: Krév utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av omsorgspersonal; Elmer Eriksson (M) : IFN Protokoll 2025-04-23.pdf

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-04-23

Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Yrkande

Andreas Lundgren (S) och Ahmed Hersi (MP) yrkar bifall till
arbetsutskottets forslag till beslut.

Igor Hell (M) yrkar bifall till motionen.

Individ- och familjendmndens beslutsgang
Ordférande fragar om yrkandena &r ratt uppfattade och finner sa.

Ordforande staller bifall till arbetsutskottets forslag till beslut att anse
motionen besvarad mot bifall till motionen och finner att namnden har
bifallet arbetsutskottets forslag till beslut att anse motionen besvarad.

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-03-19
Motion 21/2024

Beredningsansvariga
HR-chef Annica Lundin
HR-direktor Karin Ahnqvist

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Yttrande Sidalav?2

UMEA
IKOMMUN 2025-03-19  Dnr: IFN-2024/00291-3

Kommunfullmaktige

Motion 21/2024 - Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Motionen anses besvarad da det som motionaren foreslar redan
genomfors for omnamnda ndmnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalndmnden. Uppdrag lamnades i samband med hantering av
yttrande kring ny lagstiftning om kontroller infor anstallning. Uppdraget
lamnades till HR-direktoren att forbereda for kontroller infér anstallning,
bland annat i de verksamheter som omnamns i motionen. Forberedelse
pagar i samspel mellan berérda nédmnders forvaltningar och

aterrapporteras till personalndmnden senast maj 2025.

Umea kommun ar néjda med att lagstiftaren nu ger kommunala
arbetsgivare utokade mojlighet att genomfora kontroller infor
anstallningen genom férandrad lagstiftning. Kommunerna bedriver
verksamhet fér och med grupper som kan ha svarigheter att skydda sig mot
brott sasom barn, personer med funktionshinder och aldre. Tryggheten och
tilliten i och till verksamheten ar dven en avgdrande faktor for tilltron till
det gemensamma som en grundforutsattning for demokratin. Kommunen
ser generellt positivt pa utokade mojligheter om registerkontroll vid arbete
med aldre och personer med funktionsnedsattning och den utdkning av

uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn, som nu inférs.

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov
utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha

svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper dr sarskilt utsatta
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genom sin beroendestallning i relation till vard- och omsorgspersonal.
Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes
hem. Umed kommun védlkomnar darfor att kommunerna genom ny lag nu
far forfattningsstod for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds
anstallning for att utfora vissa insatser i hemmet at aldre eller personer
med funktionsnedsattning. Det ar bra att kontrollen ska omfatta en
kontroll av bade misstankeregistret och domar, beslut eller
strafforeldaggande brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hélsa), 4 kap. (brott mot
frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stdld, ran och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrageri och annan oredlighet) samt 16 kap.
(brott mot allman ordning). Det ar dven positivt att brott i vapenlagen,
brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa halsofarliga

varor omfattas.

Vi har dven gemensam samsyn om att det utover att krava utdrag ur
belastningsregistret ar viktigt med bakgrundskontroller, att ta referenser
och gora ordentliga intervjuer vid nyanstallning av personal. Men vi ar
samtidigt fortsatt starkt kritisk till att utredning och lagstiftaren helt
uteldmnade omradet om kontroller under anstallning. Behovet i vara
verksamheter &r stort for verktyg och vagledning for att kunna hantera
risker i verksamheten av redan anstallda personer dar brottslighet kan
forekomma under anstallningen. Att regeringen helt utelamnar det
omradet skapar fortsatt villradighet i ett mycket svart rattslage for Sveriges

kommuner som arbetsgivare och vara verksamheter.

Karolina Lundqvist Annica Lundin
Socialdirektor HR-chef
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Krav utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Det saknas idag ett krav pa att arbetsgivare ska begara utdrag ur belastningsregistret
vid anstallning inom omsorgen. Nar personer ska anstallas inom verksamheter dar
barn finns ar arbetsgivaren daremot skyldig att begara att den som erbjuds anstall-
ning lamnar utdrag ur belastningsregistret.

Under de senaste aren har det ofta rapporterats i media att aldre utsatts for allvarliga
och grova brott av personal inom aldreomsorgen. Vissa kommuner gor redan idag
kontroller i brottsregistret vid anstallningar. Enligt en enkat som P4 gjort kontrollerar
inte halften av Sveriges kommuner arbetssdkandes belastningsregister vid
anstallning inom aldreomsorgen. En av de kommuner som inte gor en sadan kontroll
ar Umea.

Regeringen har nu gatt ut med att man vill inféra obligatoriska utdrag ur
belastningsregistret i aldreomsorgen. Kommuner behdver dock inte vanta pa att
lagstiftningen andras, utan kan redan nu borja begara utdrag ur belastningsregistret
vid anstallning inom aldreomsorgen.

Personer som har hjalp av omsorgspersonal ska aldrig behdva oroa sig for att
utsattas for brott av den personal som har uppdraget att hjalpa dem. Det ar darfor
viktigt att vi tar detta pa allvar och ser till att géra allt vad vi kan fran kommunens sida
for att skydda bade vara aldre och personer med funktionsnedsattning. En viktig del i
att starka tryggheten ar att krava utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal, pa samma satt som kommunen gor vid anstallningar inom till
exempel skolan. Utover att krava utdrag ur belastningsregistret ar det viktigt med
gedigna bakgrundskontroller, att ta referenser och géra ordentliga intervjuer vid
nyanstallning av personal.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige att besluta:

att uppdra till aldrenamnden och individ- och familiendmnden att krava utdrag fran
belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjanst, aldreomsorg och
funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgéra en bedémningsgrund vid
nyanstallning

Elmer Eriksson (M)
Kommunfullmaktigeledamot

Umea 2024-12-03
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

§ 240

Diarienr: KS-2024/01060

Motion 21/2024: Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal; ElImer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad enligt yttrande fran personalnamnden,
individ- och familjendmnden och dldrenamnden.

Reservation — Anders Agren (M) och Lena Andersson (M)

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmé&ktige yrkar Elmer Eriksson (M) att
uppdra till aldrenamnden och individ- och familjenamnden att krava
utdrag fran belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjénst,
dldreomsorg och funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgora en
bedomningsgrund vid nyanstallning.

Individ- och familjendamnden, dldrendamnden och personalndmnden har
yttrat sig och foéreslar att kommunfullméktige beslutar att anse motionen
besvarad.

Beslutsunderlag

Personalndmnden 2025-05-13, § 27.

Individ- och familjendamnden 2025-04-23, § 81
Aldrendmnden 2025-04-24, § 58

Motionen

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

Yrkanden

Hans Lindberg (S) med instdmmande av Bore Skold (V) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad).

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — bifall till motionen

Propositionsordning som godkanns

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut. Bifall till
tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad) mot bifall till
motionen. Naringsliv- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag. Votering begard.

Voteringsproposition
Ja-rost for bifall till tjansteskrivelsen.
Nej-rost for bifall till motionen

Ja Nej Avstar
Lindberg Hans, Ordférande (S) ordf. X
Anders Agren (M), vice ordf. X
Janet Agren (5)
Thomas Wennstrom (S)
Lena Andersson (M) X
Bore Skold (V) X
Mattias Larsson (C) X

Omrostningsresultat

Med 4 ja-réster (Hans Lindberg) mot 3 nej-roster (Anders Agren)
beslutar naringslivs- och arbetsutskottet att bifalla Hans Lindbergs
forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet
med forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

IFN
AN
PN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-25

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/01095

Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av Umea
kommuns badverksamhet; Anders Agren (M),
Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L) och
Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att motionen avslas med hanvisning till fritidsnamndens yttrande.

Arendebeskrivning

M, C, L och KD har i kommunfullmaktige anmalt motionen
”Konkurrensutsdtt driften av Umed kommuns badverksamhet” och foreslar
att kommunfullmaktige beslutar;

e att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av
namndens badverksamhet, inklusive anslutande verksamheter som
gym, café och relax.

| motionen skriver partierna att en av de framsta fordelarna med att
konkurrensutséatta driften ar mojligheten att dra nytta av den expertis som
en privat aktor har, med savél erfarenhet som spetskompetens inom
omradet. En annan férdel ar att verksamheten kan bli mer
kostnadseffektiv.

Fritidsnamnden har yttrat sig och foreslar att motionen avslas. Av
namndens yttrande framgar sammanfattningsvis att kommunen levererar
en andamalsenlig verksamhet med personal utbildad enligt svensk
standard for bad samt att fastighetskostnader, det vill sdaga hyra, vdirme,
vatten, el, reinvesteringar och fastighetsskotsel, aligger fastighetsagaren
oavsett driftsform av badverksamheten.

Beslutsunderlag
Motion 25/2025
Fritidsnamndens yttrande
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/01095

Beslutet ska skickas till
Motionaren
FN

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-05-21
§33

Diarienr: FN-2024/00056

Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av
Umea kommuns badverksamhet; Anders Agren
(M), Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L)
och Veronica Kerr (KD)

Beslut

Fritidsnamnden foreslar kommunfullmaktige

att avsla motion: Konkurrensutsdtt driften av Umea kommuns
badverksamhet.

Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Solveig
Granberg (C) reserverar sig till forman for eget yrkande (se
Fritidsnamndens beslutsordning nedan).

Arendebeskrivning
M, C, L och KD har lamnat in en motion till kommunfullmaktige med
rubriken Konkurrensutsdtt driften av Umed kommuns badverksamhet.

Umea kommun driver badanlaggningar i Umead, Hornefors, Savar, Obbola
och Holmsund. Motionarerna anser att driften av badanlaggningar har
storre likheter med kommersiell verksamhet an med annan offentlig
verksamhet och det &r darfor vanligt att driften av simhallar laggs ut pa
entreprenad. Tidigare har driften av Umea simhall varit utlagd pa
entreprenad till foretaget Medley, men sedan anldggningen Navet
byggdes skots driften ater av kommunen.

Motionadrerna menar att det finns flera fordelar med att Iata en privat
aktor ta over driften, bland annat maojligheten att dra nytta av privata
aktorers expertis, erfarenhet och spetskompetens. Andra fordelar ar att
verksamheten kan bli mer kostnadseffektiv, da privata aktorer har ett

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-05-21

annat incitament an kommunen néar det géller att halla ner kostnaderna
och fa ut maximal nytta.

Forutom bad driver kommunen ocksa gym, kaféer och en relaxavdelning i
anslutning till anlaggningarna. Dessa verksamheter ses inte som
kommunala kdrnuppgifter och bor enligt motionérerna darfoér ocksa
kunna laggas ut pa entreprenad, sarskilt for att undvika osund konkurrens
med privata foretag.

Det ar bade dyrt och komplicerat att bygga, underhalla och driva bad-
anlaggningar. Umed kommuns badverksamhet har lange haft svart att
halla budget, med ett underskott pa ca 6,5 miljoner kronor ar 2023. For
att forbattra ekonomin kravs ett omtag, menar motionarerna. Det finns
redan foretag som visat intresse for att ta 6ver driften. Genom att
konkurrensutsatta verksamheten kan bade kvaliteten starkas och
kostnaderna minskas.

Med anledning av ovanstaende foreslar M, C, L och KD att
kommunfullmaktige beslutar

att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av ndmndens
badverksamhet, inklusive anslutande verksamheter som gym, café och
relax.

Fritidsnamnden och jamstalldhetsutskottet har beretts mojlighet att yttra
sig 6ver motionen.

Fritidsndmndens yttrande
Fritidsnamnden har tagit del av motionen.

Umea kommuns badanlaggningar har bedrivits pa olika satt historiskt.
Fram till ar 2014 drevs Umea simhall av en privat aktor pa entreprenad.
Savar simhall och Storsjohallen Aquarena drevs pa intraprenad och
Vallabadet i Hérnefors av Hornefors kommundelsnamnd. | samband med
forandrad

organisation av den politiska styrningen i Umea kommun upphdrde
kommundelsndmnderna och deras ansvarsomraden fordes over till andra
namnder. Fritidsndmnden fick ansvar for verksamhetsdriften for samtliga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-05-21

badanlaggningar. Nar Navet byggdes beslutade fritidsnamnden att dven
den anlaggningen skulle drivas i kommunal regi. Syftet var att utveckla ett
samarbete mellan anlaggningarna kring kvalitet, bemanning, utbildning,
sdkerhet, upphandling, etcetera genom en sammanhallen styrning av
badverksamheten i Umea kommun. | Sverige finns ca 390
badanlaggningar och ca 85 procent av dessa drivs av kommunala enheter
(kalla: Foreningen Sveriges stadsbyggare, tidskriften Stadsbyggnad ar
2021, nummer 3).

Fritidsndamnden ansvarar for verksamhetsdriften inom Umea kommuns
badanlaggningar. Det omfattar att sakerstalla innehall och kvalitet i
badverksamheten vilket innebar att genomfora lagstadgad
simundervisning for grundskolans barn och ungdomar, skapa
forutsattningar for foérenings-verksamhet samt att erbjuda
badupplevelser och motionsmajligheter for allmanheten. | uppdraget
ingar dven att erbjuda olika former av vattengrupptraning.

Ansvar och kostnader for etablering, underhall och drift av
badanlaggningarnas fastigheter vilar pa respektive fastighetsagare, det vill
saga tekniska namnden, INAB och Bostaden AB. Badpersonal inom
verksamheten bistar fastighetsdgarna i olika driftsrelaterade uppgifter
utifran sin yrkeskompetens.

| badanlaggningarna finns ett enklare kafé- eller restaurangutbud som
utgor en servicefunktion for besdkarna. Tillgangen till servicen ar kopplad
till anlaggningarnas 6ppettider och bemannas inom den befintliga
personalgruppen. Navets kafédel drevs av en annan aktor under de forsta
aren efter Navets 6ppnande 2016 men avslutades efter nagra ar pa grund
av lag Iénsamhet.

Gym och grupptraningsverksamhet har sedan manga ar tillbaka bedrivits i
kommunal regi pa anldggningarna i Savar och Holmsund da det tidigare
inte fanns nagon annan aktér som bedrev sadan verksamhet pa dessa
orter. Fritidsnamnden uppratthaller en konkurrensneutral prissattning for
att undvika snedvridning av marknaden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-05-21

Personal inom kommunens badverksamhet besitter god kunskapsniva
inom sitt verksamhetsomrade och &r utbildade enligt svensk standard for
bad.

Det ekonomiska underskottet som verksamheten redovisat de senaste
aren beror till stor del pa hyresavtalet for Navet dar INAB ar
fastighetsdgare och fritidsnamnden hyresgast. Avtalet réknas arligen upp
enligt konsumentprisindex, KPI, vilket pa grund av hog inflation de
senaste aren inneburit stora 6kningar av hyreskostnader. Underskottet
beror dven pa pandemin som gett langsiktiga effekter pa intdkterna.

De intakter som badverksamheten genererar genom forsaljning ska
balansera gentemot badens verksamhetdriftkostnader arsvis. De
kommunala behoven i form av skolsimundervisning tillgodoses utan
ersattning mellan namnderna. Fastighetskostnader, det vill sdaga hyra,
varme, vatten, el, reinvesteringar och fastighetsskotsel, aligger
fastighetsagaren oavsett driftsform av badverksamheten.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.

Férslag till beslut
Fritidsndmnden féresldr kommunfullmdktige

att anse motion: Konkurrensutsdtt driften av Umed kommuns
badverksamhet besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av Umea kommuns
badverksamhet

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Asa S Boman, verksamhetschef Fritid bad
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Monia Sundelin, controller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsnamnden 2025-05-21

Fritidsnamndens beslutsordning
Yrkanden
Lennart Arvidsson (V) — avslag till motionen.

Joline Gottfert (M) — bifall till motionen.

Johan Asplund (MP) — avslag till motionen.

Olivia Lundgren (S) — avslag till motionen.

Solveig Granberg (C) — bifall till motionen.

Anders Hagglund (S) och Ari Leinonen (S) — avslag till motionen.
Christer Lindvall (M) — bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden staller avslag mot bifall till motionen och finner att namnden
avslar motionen. Fritidsnamnden foreslar dirmed kommunfullmaktige att
avsla motionen.

Reservation

Joline Gottfert (M), Roger Persson (M), Christer Lindvall (M) och Solveig
Granberg (C) reserverar sig till forman fér eget yrkande om att bifalla
motionen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-

2024/01095

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motion 20241212
Konkurrensutsatt driften av Umea kommuns badverksamhet

Umea kommun driver badanlaggningar i Umea, Hornefors, Savar, Obbola och
Holmsund. Driften av badanlaggningar har storre likheter med kommersiell verksamhet
an med annan offentlig verksamhet. Det ar darfor vanligt att driften av simhallar laggs ut
pa entreprenad. Umea kommun har tidigare upphandlat driften av en simhall, men gor
det inte langre. Tidigare skotte foretaget Medley driften av Umea simhall, men nar Navet
byggdes beslutade fritidsndmnden att driften av anlaggningen skulle skétas i kommunal
regi.

En av de framsta fordelarna med att konkurrensutsatta driften ar mojligheten att dra
nytta av den expertis som en privat aktor har, med saval erfarenhet som
spetskompetens inom omradet. En annan fordel ar att verksamheten kan bli mer
kostnadseffektiv. En privat aktor har ett helt annat incitament an kommunen néar det
handlar om att halla ner kostnaderna och fa ut maximal nytta.

| anslutning till simhallarna bedriver Umea kommun bland annat restauranger, caféer
och gym. Pa Navet finns dessutom en relaxavdelning. Driften av dessa verksamheter,
borde ocksa laggas ut pa en extern entreprendr, inte minst for att undvika osund
konkurrens fran kommunen gentemot privata foretag. Det ar inte en kommunal
karnuppgift att driva gym, caféer eller relax.

Det ar bade kostsamt och komplicerat att bygga, underhalla och driva badanlaggningar.
Under lang tid har badverksamheten inom Umea kommun haft svarigheter att halla
budget. 2023 gjorde badverksamheten ett underskott pa ca 6,5 miljoner kronor. Det
kravs ett omtag for att pa riktigt komma till ratta med ekonomin inom Umea kommuns
badverksamhet. Redan idag finns det foretag som har aviserat att de ar intresserade av
att ta over driften av kommunens badanlaggningar. Att konkurrensutsatta driften av
badanlaggningarna skulle kunna starka kvaliteten samtidigt som man sanker kostnaden.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi att kommunfullmaktige beslutar

att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av namndens
badverksambhet, inklusive anslutande verksamheter som gym, café och relax.

Anders Agren (M) Mattias Larsson (C) Hanna Lundin Jernberg (L) Veronica Kerr (KD)

Umed 2024-12-12
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 254

Diarienr: KS-2024/01095

Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av
Umea kommuns badverksamhet; Anders Agren
(M), Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L)
och Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut

Kommunfullméaktige beslutar
att motionen avslas med hanvisning till fritidsndmndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

M, C, L och KD har i kommunfullméaktige anmalt motionen
”Konkurrensutsdtt driften av Umed kommuns badverksamhet” och
foreslar att kommunfullmaktige beslutar;

e att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av
namndens badverksamhet, inklusive anslutande verksamheter
som gym, café och relax.

| motionen skriver partierna att en av de framsta fordelarna med att
konkurrensutsatta driften ar mojligheten att dra nytta av den expertis
som en privat aktor har, med savél erfarenhet som spetskompetens inom
omradet. En annan férdel ar att verksamheten kan bli mer
kostnadseffektiv.

Fritidsnamnden har yttrat sig och foreslar att motionen avslas. Av
namndens yttrande framgar sammanfattningsvis att kommunen levererar
en dandamalsenlig verksamhet med personal utbildad enligt svensk

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

standard for bad samt att fastighetskostnader, det vill sdga hyra, varme,
vatten, el, reinvesteringar och fastighetsskotsel, aligger fastighetsagaren
oavsett driftsform av badverksamheten.

Beslutsunderlag
Motion 25/2025
Fritidsnamndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Bore Skéld (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag
(avsla motionen).

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

FN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-25

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00112

Motion 5/2025: Tillgang till snabbt och fritt
bredband samt IT-coachning pa aldreboende;
Solveig Granberg och Fredrik Ronn (C)

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

Att avsla motionens forsta att-sats

att motionens andra att-sats anses besvarad mot bakgrund av redan
befintlig mojlighet till IT-coachning via Frivilligcentralen.

Arendebeskrivning
Centerpartiet har till kommunfullmaktige anmalt motionen “Tillgang till
snabbt och fritt bredband samt IT-coachning pa aldreboende” och foreslar;

e att berdrda ndmnder och bolag sakerstaller tillgang till snabbt och
fritt bredband pa samtliga kommunala dldreboenden,

e att kommunen erbjuder regelbunden IT-coachning for de boende
pa dldreboendena for att underlatta deras anvandning av digitala
verktyg och tjanster.

Aldrendmnden och tekniska ndimnden har yttrat sig och féreslar att férsta
att-satsen avslas och att andra att-satsen ska anses besvarad.

Namndernas uppfattning ar att nuvarande forutsattningar pa de
kommunalt drivna vard- och omsorgsboendena i Umea kommun
tillgangliggdr snabbt och fritt bredband i boendenas allmadnna ytor for de
boende. Dessutom erbjuder Frivilligcentralen IT-stdéd i hemmet med hjalp
av deras IT-volontarer.

Beslutsunderlag

Motion 5/2025

Tekniska namndens yttrande
Aldrenimndens yttrande
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Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN

TN

Elin Pietroni
Stadsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00112

Sofia Gustafsson
Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-05-23
§79

Diarienr: AN-2025/00053

Yttrande 6ver motion 5/2025 - Tillgang till snabbt
och fritt bredband samt IT-coachning pa
aldreboende

Beslut

Aldrendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2025-04-14 och féreslar
att kommunfullmaktige avslar motionens forsta att-sats och att bedéma

motionens andra att-sats som besvarad mot bakgrund av redan befintlig

moijlighet till IT-coachning.

Arendebeskrivning

Centerpartiet har [lamnat in en motion angaende tillgang till snabbt och
fritt bredband pa samtliga kommunala dldreboenden samt att kommunen
erbjuder regelbunden IT-coachning for de boende pa dldreboendena for
att underlatta deras anvandning av digitala verktyg och tjanster.

Aldrenidmndens beslutsordning

Forslag till beslut under 6verlaggningarna

Carin Nilsson (S) foreslar att daldrenamnden yttrar sig i enlighet med
yttrande 2025-04-14 och foreslar att kommunfullmaktige avslar
motionens forsta att-sats och att bedéma motionens andra att-sats som
besvarad mot bakgrund av redan befintlig mojlighet till IT-coachning.

Lotta Holmberg (M) yrkar bifall till Carin Nilssons forslag.

Veronica Kerr (KD) foreslar att aldrenamnden ska anse bada att-satserna i
motionen som besvarade.

Badra Laajab (L) yrkar bifall till Veronica Kerrs forslag.

Ake Gustafsson (C) foreslar att dldrendmnden ska bifall till motionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-05-23
Propositionsordning
Ordfoéranden finner att dldrendmnden beslutar i enlighet med sitt eget
forslag.
Beslutsunderlag

Yttrande 2025-04-14
Motion 5-2025

Beredningsansvariga
Mairon Sundberg, koordinator dldreomsorgens digitaliseringsenhet
Emil Forsberg, verksamhetschef dldreomsorgens digitaliseringsenhet

Beslutet ska skickas till
Kommunfullméaktige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-05-22
§53

Diarienr: TN-2025/00380

Yttrande Motion 5/2025 Tillgang till snabbt och
fritt bredband samt IT-coachning pa dldreboenden

Beslut
Tekniska namnden beslutar

att foresla Kommunfullmaktige besluta att avsla motionens forsta att-sats
med nedan motivering.

att foresla Kommunfullmaktige besluta motionens andra att-sats som
besvarad mot bakgrund av redan befintlig méjlighet till IT-coachning via
Frivilligcentralen.

Arendebeskrivning

Centerpartiet har lamnat in en motion angaende tillgang till snabbt och
fritt bredband pd samtliga kommunala dldreboenden samt att kommunen
erbjuder regelbunden IT-coachning for de boende pa dldreboendena.

| motionen foreslas att berérda ndmnder och bolag sakerstéller tillgang
till snabbt och fritt bredband pa samtliga kommunala dldreboenden samt
att kommunen erbjuder regelbunden IT-coachning fér de boende pa
aldreboende for att underlatta deras anvandning av digitala verktyg och
tjanster.

Tillgang till snabbt och fritt bredband pa samtliga kommunala
aldreboenden

Beredningen av arendet har skett i dialog mellan beredningsansvariga
inom tekniska namnden och dldrenamnden.

Det finns 19 kommunalt drivna vard- och omsorgsboenden i Umed
kommun. Pa alla 19 boenden erbjuds kostnadsfri tradlos

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-05-22

internetanslutning i boendets allménna ytor med det tradldsa natverket
UK Guest. Uppkopplingen gor det mojligt for boende att surfa pa internet
for att konsumera nyheter, géra drenden, halla kontakten med
narstdende och pd annat satt vara delaktiga i samhallet och med sociala
kontakter.

For den boende vars behov inte tillgodoses av det internet som finns pa
allmanna ytor, till exempel vid anvandning av stromningstjanster s som
Netflix, eller for behovet att anvanda internet mer avskilt, finns
mojligheten for den boende att som hyresgast teckna ett eget
internetabonnemang fér den egna hyresratten. Detta gar att jamféra med
det basutbud av tv-kanaler som finns i gemensamhetslokalerna pa alla
boenden. Den som 6nskar tv i den egna hyresratten eller ett utokat kanal-
utbud tecknar ett eget abonnemang.

Om kommunen skulle bekosta fritt internet i alla hyreslagenheter i alla 19
vard- och omsorgsboenden skulle detta innebara en kostnad pa ca 1,2
miljoner for hardvara genom installation av ca 450 accesspunkter. Utover
denna kostnad tillkommer arbete for kabeldragning av elektriker for
tillkommande natverkstuttag (ca 3000 kr per uttag) samt eventuell
arbetstid for montering av accesspunkterna om detta inte kan goras av
elektrikerna i samband med att de monterar uttagen.

Tekniska namnden delar motionarens bild av digitalisering som viktig del i
ett modernt samhalle som kan skapa majligheter for ett rikare socialt liv
och 6kad delaktighet i samhallet och att dldre personer ocksa ska fa
forutsattningar att ta del av detta.

Tekniska néamndens uppfattning &r att nuvarande forutsattningar pa de
kommunalt drivna vard- och omsorgsboendena i Umea kommun
tillgangliggor snabbt och fritt bredband i boendenas allménna ytor for de
boende.

Regelbunden IT-coachning fér de boende

For den boende pa vard- och omsorgsboende som &r i behov av
handledning och hjalp och stéd for att kdnna sig trygga med tekniken och
anvanda den i vardagen erbjuder Frivilligcentralen IT-stéd i hemmet med
hjalp av deras IT-volontarer. Boende pa dldreboende kan genom att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Tekniska namnden 2025-05-22

kontakta Frivilligcentralen boka in ett hembesdk for hjalp med enklare IT-
fragor.

Forslag pa sammantradet

Fredrik Ronn (C) yrkar pa bifall till motionen.

Maria Edblom Tauson (KD) yrkar pa bifall till motionen.
Stefan Nordstrom (M) yrkar pa bifall till motionen.

Lina Farhat (S) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Rebecka Dejby (MP) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.
Johan Stal (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Tekniska ndmndens beslutsordning
Ordférande fragar om ndmnden kan besluta i enlighet med
tjansteskrivelsen och konstaterar att sa ar fallet.

Votering begard
Ja-rost for bifall till tjansteskrivelsen.
Nej-rost for bifall till motionen.

Namn och parti Ja Nej Avstar
Christina Bernhardsson (S) X

Stefan Nordstrom (M) X
Hakan Johansson (S)
Lina Farhat (S)
Tommy Stark (S)

Karin Vincent (S)

X X X X X

Johan Stal (V)
Fredrik Ronn (C) X
Rebecka Dejby (MP) X
Marianne Lofstedt (M)

Maria Edblom Tauson

x

Summa: 7 4

Omrostningsresultat
Med 7 ja-roster mot 4 nej-roster beslutar namnden i enlighet med
tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



chning pa aldreboende; Solveig Granberg och Fredrik R6nn (C) - KS-2025/00112-6 Motion 5/2025: Tillgng till snabbt och fritt bredband samt IT-coachning p& éldreboende; Solveig Granberg och Fredrik Rénn (C) : TN Protokollsutdrag 2025-05-22.pdf

Sida4av4
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Beslutsunderlag

20250127 _Motion_Tillgang till snabbt och fritt bredband samt IT-
coachning pa dldreboenden. Bilaga.
Checklista for handlaggning av arenden infor politiska beslut. Bilaga.

Beredningsansvariga
Thomas Molén, digitaliseringsstrateg, Digital omstéallning och IT
Nicklas Elvin, verksamhetsutvecklare IT, Digital omstallning och IT

Beslutet ska skickas till
KSdiarum for vidarebehandling i KF

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE | UMEA KOMMUN

TILLGANG TILL SNABBT OCH FRITT
BREDBAND SAMT IT-COACHNING PA
ALDREBOENDEN

Digitalisering ar en viktig del av ett modernt samhalle och bér ocksa inkludera dldreomsorgen. Foér att
starka livskvaliteten for dldre och skapa majligheter for ett rikare socialt liv och 6kad delaktighet i
samhallet vill Centerpartiet i Umea sakerstalla att alla aldreboenden i kommunen har tillgang till
snabbt och fritt bredband samt erbjuds IT-coachning.

Snabbt och stabilt bredband &r idag en grundlaggande infrastruktur, inte minst for att mojliggora
kontakt med anhoriga, tillgang till samhallstjanster och mojligheten att ta del av underhallning och
information. Fér manga aldre kan digital teknik ocksa bidra till att minska ensamhet och ge 6kad
sjdlvstandighet. Genom att erbjuda fritt bredband pa dldreboenden kan Umea kommun skapa en
mer inkluderande och modern dldreomsorg.

For att sdkerstalla att den digitala tekniken verkligen kommer de boende till nytta ar det dock
avgorande att dldre far stod i att anvanda den. IT-coachning, exempelvis i form av handledning eller
utbildning, kan hjalpa aldre att kdnna sig trygga med tekniken och anvanda den i vardagen. Detta kan
omfatta allt fran hjalp med att anvanda en surfplatta eller smartphone till att lara sig hantera digitala
vard- och omsorgstjanster.

Genom att investera i digital infrastruktur och coachning for dldreboenden visar Umea kommun att vi

tar ansvar for att inkludera aldre i den digitala utvecklingen. Det ar ett steg mot en framtid dar
tekniken anvands som ett verktyg for att hoja livskvaliteten och sakerstélla en vardig alderdom.

Centerpartiet foreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

att berérda namnder och bolag sakerstaller tillgang till snabbt och fritt bredband pa
samtliga kommunala dldreboenden,
att kommunen erbjuder regelbunden IT-coachning fér de boende pa dldreboendena for

att underlatta deras anvandning av digitala verktyg och tjanster.
Umed 27 januari 2025

Solveig Granberg, Centerpartiet
Fredrik Ronn, Centerpartiet

|
&e
Centerpartiet

UMEA
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Yttrande Sidalav?2

UMEA |
IKOMMUN 2025-04-14  Dnr: AN-2025/00053

Kommunfullmaktige

Motion 5/2025 - Tillgang till snabbt och fritt
bredband samt IT-coachning pa dldreboende

Centerpartiet har Ilamnat in en motion angdende tillgang till snabbt och fritt
bredband pa samtliga kommunala dldreboenden samt att kommunen
erbjuder regelbunden IT-coachning fér de boende pa dldreboendena for att
underldtta deras anvandning av digitala verktyg och tjanster. | motionen
foreslas att berérda namnder och bolag sakerstéller tillgang till snabbt och
fritt bredband pa samtliga kommunala dldreboenden samt att kommunen
erbjuder regelbunden IT-coachning for de boende pa dldreboende for att
underlatta deras anvandning av digitala verktyg och tjanster.

Tillgang till snabbt och fritt bredband pa samtliga kommunala
dldreboenden

Det finns 19 kommunalt drivna vard- och omsorgsboenden i Umea
kommun. Pa alla 19 boenden erbjuds kostnadsfri tradlds internetanslutning
i boendets allmanna ytor med det tradlosa natverket UK Guest.
Uppkopplingen gor det mojligt for boende att surfa pa internet for att
konsumera nyheter, gora drenden, halla kontakten med nérstaende och pa
annat satt vara delaktiga i samhallet och med sociala kontakter.

For den boende vars behov inte tillgodoses av det internet som finns pa
allménna ytor, till exempel vid anvandning av stromningstjanster sa som
Netflix, eller for behovet att anvanda internet mer avskilt finns mojligheten
for den boende att som hyresgédst teckna ett eget internetabonnemang for
den egna hyresratten. Detta gar att jamféra med det basutbud av tv-
kanaler som finns i gemensamhetslokalerna pa alla boenden. Den som
Onskar tv i den egna hyresratten eller ett utdkat kanal-utbud tecknar ett
eget abonnemang.

Om kommunen skulle bekosta fritt internet i alla hyreslagenheter i alla 19
vard- och omsorgsboenden skulle detta innebéra en kostnad pa ca 1,2
miljoner for hardvara genom installation av ca 450 accesspunkter. Utéver

Umea Kommun Ledning och stab AN
Postadress 901 84 Umed Mairon Sundberg
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) mairon.sundberg@umea.se
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denna kostnad tillkommer arbete for kabeldragning av elektriker for
tillkommande natverkstuttag (ca 3000 kr per uttag) samt eventuell
arbetstid for montering av accesspunkterna om detta inte kan goras av
elektrikerna i samband med att de monterar uttagen.

Slutsats

Aldrendmnden delar motionarens bild av digitalisering som viktig del i ett
modernt samhalle som kan skapa majligheter for ett rikare socialt liv och
Okad delaktighet i samhallet och att aldre personer ocksa ska fa
forutsattningar att ta del av detta.

Aldrendmnden uppfattning dr att nuvarande forutsattningar pa de
kommunalt driva vard- och omsorgsboendena i Umea kommun
tillgangliggdr snabbt och fritt bredband for de boende.

Regelbunden IT-coachning fér de boende

For den boende pa vard- och omsorgsboende som &r i behov av
handledning och hjalp och stéd for att kanna sig trygga med tekniken och
anvanda den i vardagen erbjuder Frivilligcentralen IT-stéd i hemmet med
hjalp av deras IT-volontarer. Boende pa aldreboende kan genom att
kontakta Frivilligcentralen boka in ett hembesdk for hjalp med enklare IT-
fragor.

Pernilla Henriksson Klicka hir for att ange text.
Aldreomsorgsdirektér
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 255

Diarienr: KS-2025/00112

Motion 5/2025: Tillgang till snabbt och fritt
bredband samt IT-coachning pa dldreboende;
Solveig Granberg och Fredrik Ronn (C)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionens forsta att-sats

att motionens andra att-sats anses besvarad mot bakgrund av redan
befintlig mojlighet till IT-coachning via Frivilligcentralen.

Sarskilt uttalande
Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Deltar inte i beslutet,
aterkommer i kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Centerpartiet har till kommunfullméaktige anmalt motionen ”Tillgang till
snabbt och fritt bredband samt IT-coachning pa dldreboende” och
foreslar;

e att berérda ndmnder och bolag sakerstaller tillgang till snabbt och
fritt bredband pa samtliga kommunala dldreboenden,

e att kommunen erbjuder regelbunden IT-coachning for de boende
pa dldreboendena for att underladtta deras anvandning av digitala
verktyg och tjanster.

Aldrendmnden och tekniska nAmnden har yttrat sig och foreslar att férsta
att-satsen avslas och att andra att-satsen ska anses besvarad.

Namndernas uppfattning ar att nuvarande forutsattningar pa de
kommunalt drivna vard- och omsorgsboendena i Umed kommun

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

tillgdngliggor snabbt och fritt bredband i boendenas allmanna ytor for de
boende. Dessutom erbjuder Frivilligcentralen IT-stod i hemmet med hjalp
av deras IT-volontérer.

Beslutsunderlag

Motion 5/2025

Tekniska ndmndens yttrande
Aldrendmndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (att avsla
motionens forsta att-sats och att motionens andra att-sats anses
besvarad).

Sarskilt uttalande
Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Deltar inte i beslutet,
aterkommer i kommunstyrelsen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens forslag. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag (att avsla motionens forsta att-
sats och att motionens andra att-sats anses besvarad).

Beslutet ska skickas till
Motionaren

AN
TN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-25

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00273

Motion 10/2025: Litta pa ldrares administrativa
borda; Anders Norgvist (L), Hanna Lundin Jernberg

(L)

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

Att avsla motionen i enlighet med for- och grundskolendmndens yttrande.

Arendebeskrivning
Liberalerna har till kommunfullmé&ktige anmalt motionen ” Latta pa larares
administrativa borda och foreslar;

e Att Umed kommun skyndsamt utreder forslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera larares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till for- och efterarbete.

e Att Umea kommun skyndsamt utreder forslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att larare i
fritidshemmet och forskollarare i forskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan for planering och uppféljning av undervisningen

For- och grundskolenamnden har yttrat sig och féreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen. | yttrandet lyfter namnden
utredningen “Tid for undervisningsuppdraget - atgarder for en god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26) som bland
annat innehaller forslag till reglering av arbetstid samt forslag inom andra
omraden med syfte att minska ldrares administration, exempelvis minskad
dokumentation. Ndmnden menar att Umea kommun inte ska forega den
nationella utredningen utan invanta lagstiftarnas beslut.

Beslutsunderlag
Motion 10/2025
For- och grundskolendmndens yttrande
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Beslutet ska skickas till
Motionaren
FGN

Elin Pietroni
Stadsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00273

Sofia Gustafsson
Namndsekreterare



2025: Latta pd larares administrativa borda; Anders Norqvist (L), Hanna Lundin Jernberg (L) - KS-2025/00273-4 Motion 10/2025: Létta pa larares administrativa bérda; Anders Norqvist (L), Hanna Lundin Jernberg (L) : FGN Protokollsutdrag 2025-05-22

Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-05-22
§43

Diarienr: SK-2025/00165

Yttrande pa motion (L) 10/2025 - Latta pa larares
administrativa borda

Beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att avsld motion fran Liberalerna,
”Latta pa larares administrativa borda”.

Arendebeskrivning

Motionen framhaller att ldrare och forskollarare &r den enskilt viktigaste
faktorn for kvaliteten i utbildningen och ar avgorande for barns och
elevers larande och utveckling. Darfor ar det av vikt att larare och
forskolldrare far forutsattningar att kunna fokusera pa sin huvuduppgift —
att planera, genomfdra och folja upp sin undervisning (se bilaga).
Liberalerna yrkar p3;

1. Att Umed kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera ldrares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till fér- och efterarbete.

2. Att Umed kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att Iléirare i
fritidshemmet och férskolldrare i férskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan fér planering och uppfélining av undervisningen.

Yttrande

Forvaltningen haller med om vikten av att ldrare och forskollarare ges
goda forutsattningar att uppratthalla sitt uppdrag. Detta uttrycks i
kommunens arbetsmiljopolicy samt i ndamndernas
kompetensférsorjningsplaner och verksamhetsplaner. Det uttrycks och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-05-22

regleras i Huvudoverenskommelse med OFS:s forbundsomrade Larare,
HOK 24.

Forvaltningen paminner om att arbetstid och det administrativa
uppdraget for larare och forskolldrare ar under utredning pa nationell
niva. Betankandet om minskad administration och om reglering av
forskolldrares och larares tid dr under remissférfarande; “Tid for
undervisningsuppdraget - atgarder for en god undervisning och
lararyrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26). Forslagen i motionen aterfinns
dven i betdankandet. Dar finns forslag till reglering av arbetstid samt
forslag inom andra omraden med syfte att minska larares administration,
exempelvis minskad dokumentation. Férvaltningen anser att Umea
kommun inte ska férega den nationella utredningen utan invanta
lagstiftarnas beslut.

Avtalsférhandlingar pa arbetsmarknaden i enlighet med den svenska
modellen pdgar nu under varen. Nya centrala kollektivavtal och
villkorsfragor ar foremal for parternas forhandlingar, dar arbetstidsfragan
har ett sarskilt stort fokus.

Inom ramen for forvaltningens arbete med organisatorisk och social
arbetsmiljo ar dessutom arbetsorganisation och arbetstidsfragan av stor
vikt och har prioriterats av forvaltningen 6ver tid. Stod och utbildning ges
med systematik inom omradet i syfte att skapa goda forutsattningar och
ett partsgemensamt arbete har inletts under varen vad géller
tjansteplaneringsprocessen. Forvaltningen konstaterar att resultatet av
medarbetarenkaten gar i positiv riktning aven om aterhamtningsfaktorn
fortsatt ar ett utvecklingsomrade som behover arbetas vidare med.
Motionen lyfter fram ett viktigt omrade dar det idag pagar ett flertal
insatser inklusive en nationell utredning och lagforslag.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att Umea kommun ska
invanta lagstiftarnas beslut och féreslar for- och grundskolendmnden att
motionen avslas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion fran Liberalerna - Latta pa larares administrativa borda

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-05-22

Beredningsansvariga
Asa Bergstrom, HR-chef
Lina Gullbrand, skolstrateg

Yrkanden
Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Miljopartiet och Maria
Lindvall (-)(L) for bifall till tjansteskrivelsen.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag, bifall mot avslag, och
finner att namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-

2025/00273

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Liberalerna

MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Litta pa larares administrativa borda

Rapporter fran Skolverket visar att de flesta larare anser att de har for lite tid till att
planera och reflektera éver sin undervisning. Enligt den internationella studien TALIS
kanner sig 45 procent av de svenska hdgstadielararna ganska mycket, eller mycket
stressade i arbetet. | Skolverkets undersdkning Afttityder till skolan som genomférdes
2024 anger nastan halften av lararna att de har dvervagt att byta yrke under det
senaste aret.

Tiden fér undervisning har inte varit reglerad sedan 1995. Det innebér att larare
ibland har sa manga undervisningstimmar, och andra uppgifter som inte hor till
undervisningen, att de inte har tillrackligt med tid att planera och félja upp sin
undervisning. Det géller aven larare i fritidshem och férskollarare.

Larare och férskollarare ar den enskilt viktigaste faktorn for kvaliteten i utbildningen
och ar avgérande for barns och elevers larande och utveckling. Darfér ar det mycket
viktigt att de far forutsattningar att kunna fokusera pa sin huvuduppgift — att planera,
genomféra och félja upp sin undervisning.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullméaktige beslutar att:

1. Att Umea kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera larares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till fér- och efterarbete.

2. Att Umea kommun skyndsamt utreder férslag, tilsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att larare i
fritidshemmet och férskollarare i férskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan for planering och uppféljning av undervisningen.

Umea 2025-03-07

Anders Norqyvist (L). Skolpolitisk talesperson.Umea

Hanna Lundin Jernberg (L), gruppledare Umea
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 256

Diarienr: KS-2025/00273

Motion 10/2025: Laitta pa ldrares administrativa
borda; Anders Norgvist (L), Hanna Lundin Jernberg

(L)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motionen i enlighet med foér- och grundskolendmndens yttrande.

Arendebeskrivning
Liberalerna har till kommunfullméaktige anmalt motionen ” Latta pa
larares administrativa bérda och foreslar;

e Att Umed kommun skyndsamt utreder forslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera larares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till for- och efterarbete.

e Att Umea kommun skyndsamt utreder forslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att larare i
fritidshemmet och forskollarare i forskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan for planering och uppfoljning av undervisningen

For- och grundskolenamnden har yttrat sig och féreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen. | yttrandet lyfter ndmnden
utredningen ”Tid for undervisningsuppdraget - atgarder for en god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26) som bland
annat innehaller forslag till reglering av arbetstid samt forslag inom andra
omraden med syfte att minska larares administration, exempelvis
minskad dokumentation. Ndmnden menar att Umea kommun inte ska
forega den nationella utredningen utan invanta lagstiftarnas beslut.

Beslutsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Motion 10/2025
For- och grundskolendamndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
(att avsla motionen).

Beslutet ska skickas till
Motionaren

FGN

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-01

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00341

Byte av upphandlingsmodell fran LOV till LOU for
hemtjanst

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar
(efter forslag fran individ- och familjenamnden respektive dldrendmnden)

att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU for hemtjanst samt att gora
nodvandiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att ansvaret for
upphandling av hemtjanst kvarstar hos respektive nédmnd dven med en ny
upphandlingsform.

Arendebeskrivning

Umed kommun inledde en forsoksverksamhet med eget val inom
hemtjansten 2005. 2007 beslutade kommunstyrelsen att
forsoksverksamheten skulle 6verga i ordinarie verksamhet och omfatta
hela kommunen. Lag om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket
tydliggjorde valet av externa utforare ytterligare och 2010 beslutade
kommunfullmaktige att inféra LOV inom hemtjansten vilket ar den form av
upphandling som tillampas idag.

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen
2024 att ge dldreomsorgsforvaltningen och stdd- och omsorgsforvaltningen
i uppdrag att studera riskerna for valfardskriminalitet inom ramen fér LOV-
avtalets konstruktion och jamféra detta med riskerna for valfards-
kriminalitet inom ramen for LOU-upphandling, samt genomféra en
omvarldsanalys av andra jamforbara kommuner. Under beredningen har
dven en rattslig analys av upphandlingsformerna genomforts och
utredningen har kompletterats med material och data fran Radet for
kommunala analysers (RKA) angaende hemtjanst for Umea och liknande
kommuner, dldrendmndens respektive individ- och familjenamnden egna
data géllande antal timmar och brukare fordelat pa kommunal och extern
hemtjanst samt en analys utifran inforandet av digitalisering och kvalitet
inom hemsjukvarden.

Individ- och familjendmnden respektive dldrendamnden foreslog efter
ovanstaende beredning kommunfullmaktige:
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00341

att byta upphandlingsmodell frén LOV till LOU fér hemtjdnst.

att géra nédvdndiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att
ansvaret for upphandling av hemtjénst kvarstdr hos respektive ndmnd dven
med en ny upphandlingsform.

Vid behandling av drendet i kommunfullmaktige beslutade
Kommunfullméaktige att aterremittera drendet (minoritetsaterremiss) med
syftet att komplettera beslutsunderlagen utifran foljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system for hemtjansten i
Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en tydlig specifikation
av hur kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning skulle utformas
under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdmtas fran berérda anhorigorganisationer samt
kommunens pensionarsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utforare som idag utfor
hemtjanst inom ramen foér LOV.

Beslutsunderlagen har nu kompletterats med beskrivning av hur ett nytt
system for hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en
tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning skulle
utformas under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-system.

Beslutsunderlagen har dven kompletterats med beskrivning av hur
forankring sker och hur synpunkter fran samtliga berérda
intressenter/aktorer (anhorigorganisationer, pensionarsrad,
funktionhindersrad, fackliga organisationer, brukare, befintliga och
potentiella leverantorer, statliga och offentliga myndigheter etc.) inhamtas
och nyttjas i fortsatt beredning.

Beslutsunderlag

Kompletterande beslutsunderlag aterremiss LOV_LOU
Protokoll IFN 27 aug 2025 (§175)

Protokoll AN 28 aug 2025 (§101)

Beslutet ska skickas till
Individ- och familjenamnden
Aldrendmnden

Elin Pietroni Dan Gideonsson
Stadsdirektor Ledningskoordinator
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2025-08-27
§175

Diarienr: IFN-2025/00216

Byte av upphandlingsmodell fran LOV till LOU for
hemtjanst

Beslut

Individ- och familjendmnden beslutar att foresla kommunfullmaktige
att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU for hemtjanst samt

att géra nodvandiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att
ansvaret for upphandling av hemtjanst kvarstar hos respektive namnd
dven med en ny upphandlingsform.

Jav
Gisela Lindmark Eriksson (S) deltar pa grund av jav inte i handlaggningen
av drendet.

Reservation
Hanna Lundin Jernberg (L) reserverar sig mot beslutet till forman for

allianspartiernas yrkande.

Arendebeskrivning

Umea kommun inledde en forsoksverksamhet med eget val inom
hemtjansten 2005. 2007 beslutade kommunstyrelsen att
forsoksverksamheten skulle 6verga i ordinarie verksamhet och omfatta
hela kommunen. Lag om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket
tydliggjorde valet av externa utforare ytterligare och 2010 beslutade
kommunfullmaktige att infora LOV inom hemtjansten vilket dr den form
av upphandling som tillampas idag.

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen
2024 att ge dldreomsorgsforvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att studera riskerna for
valfardskriminalitet inom ramen for LOV-avtalets konstruktion och
jamfora detta med riskerna for valfards-kriminalitet inom ramen fér LOU-

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2025-08-27

upphandling, samt genomféra en omvarldsanalys av andra jamforbara
kommuner. Under beredningen har dven en rattslig analys av
upphandlingsformerna genomforts och utredningen har kompletterats
med material och data fran Radet for kommunala analysers (RKA)
angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner, dldrendmndens
respektive individ- och familjendmnden egna data gallande antal timmar
och brukare férdelat pa kommunal och extern hemtjanst samt en analys
utifran inforandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Individ- och familjendamnden respektive dldrenamnden féreslog efter
ovanstaende beredning kommunfullmaktige:

att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU fér hemtjénst.

att géra nédvdndiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att
ansvaret for upphandling av hemtjdnst kvarstdr hos respektive némnd
dven med en ny upphandlingsform.

Vid behandling av drendet i kommunfullmaktige beslutade
Kommunfullméaktige att aterremittera drendet (minoritetsaterremiss)
med syftet att komplettera beslutsunderlagen utifran foéljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system for
hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en
tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och
uppfoéljning skulle utformas under ett LOU-system jamfért med
nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdamtas fran berérda anhorigorganisationer samt
kommunens pensionarsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utférare som idag utfor
hemtjanst inom ramen for LOV.

Beslutsunderlagen har nu kompletterats med beskrivning av hur ett nytt
system for hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en
tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och uppfoljning
skulle utformas under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-
system.

Beslutsunderlagen har dven kompletterats med beskrivning av hur
forankring sker och hur synpunkter fran samtliga berérda
intressenter/aktorer (anhorigorganisationer, pensionarsrad,
funktionhindersrad, fackliga organisationer, brukare, befintliga och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2025-08-27

potentiella leverantorer, statliga och offentliga myndigheter etc.)
inhamtas och nyttjas i fortsatt beredning.

Arbetsutskottets beslutsordning
Individ- och familjendmndens arbetsutskott beslutar att drendet gar utan

eget yttrande till individ- och familjenamnden.

Jav
Gisela Lindmark Eriksson (S) deltar pa grund av jav inte i handlaggningen
av drendet.

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Yrkande
Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Veronica Kerr (KD), Alireza Mosahafi (M) och Hanna Lundin Jernberg (L) yrkar
for allianspartierna avslag pa tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Individ- och familjendmndens beslutsgang
Ordférande fragar om yrkandena ar ratt uppfattade och finner sa.

Ordférande staller bifall mot avslag avseende tjansteskrivelsens forslag till
beslut och finner att individ- och familjendmnden har beslutat att bifalla

tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Votering begars och verkstalls.

En ja-rost innebar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut och en nej-
rost innebar avslag till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Resultat av voteringen

Ja 7
Nej 4
Avstar 0

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2025-08-27

Ledamoter Narvarande |Ja |Nej |Avstar

Ordf. Andreas Lundgren (S) X X

Ers:

V. ordf. Hanna Lundin Jernberg (L) [x X

Ers:

Mehrana Bassami (S) X X

Ers:

Leif Berglund (S) X X

Ers:

Gisela Lindmark Eriksson (S) -

Ers: Par Berglund (S) X X

Bo Johansson (S) X X

Ers:

Igor Hell (M) X X

Ers:

Alireza Mosahafi (M) X X

Ers:

Andreas Sellstedt (V) -

Ers: Matilda Forsberg (S) X X

Ahmed Hersi (MP) X X

Ers:

Veronica Kerr (KD) X X

Ers:

Jav

Gisela Lindmark Eriksson (S) deltar pa grund av jav inte i handlaggningen
av drendet.

Reservation

Hanna Lundin-Jernberg reserverar sig mot beslutet enligt féljande:
Alliansen (M, C, L, KD) reserverar sig mot beslutet i arendet om
avskaffandet av LOV inom hemtjansten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjenamnden 2025-08-27

Det beslutsunderlag som presenterats efter kommunfullmaktiges
aterremiss i maj uppfyller inte de krav som stalldes. Varken en tillracklig
beskrivning av hur ett nytt LOU-system skulle utformas eller de
synpunkter som skulle inhdmtas fran anhorigorganisationer,
pensiondrsrad, funktionshinderrad och utforare finns med.
Konsekvensanalysen ar bristfallig och fragor om kvalitet, rattssakerhet
och valfrihet for brukarna lamnas obesvarade.

Alliansen anser att ett sa avgorande beslut om framtidens hemtjanst
maste vila pa ett fullstdndigt och genomarbetat underlag och kan darfor
inte stalla sig bakom det forslag som nu lagts fram.

Beslutsunderlag
Kompletterande beslutsunderlag med anledning av minoritetsaterremiss

Beredningsansvariga

Anna Karlander, dldreomsorgsforvaltningen
Dan Gideonsson, stadsledningskontoret
Anna Nordstrom, stadsledningskontoret

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kompletterande beslutsunderlag med
anledning av minoritetsateremiss

LOV och LOU
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1.1.

Inledning/bakgrund

Bakgrund och drendets hantering

Umea kommun inledde en forséksverksamhet med eget val inom hemtjansten 2005. 2007
beslutade kommunstyrelsen att forsoksverksamheten skulle éverga i ordinarie verksamhet och
omfatta hela kommunen. Lagen om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket tydliggjorde valet
av externa utforare ytterligare och 2010 beslutade kommunfullmaktige att inféra LOV inom
hemtjansten vilket dr den form av upphandling som tillampas idag.

Fragan om 6vergang till LOU som upphandlingsmodell for hemtjanst initierades redan 2018 da
rapporten Bland gungor och karuseller — en studie av valfrihetssystemet inom Umed Kommun
hanterades i kommunfullmdktige. Rapporten innehéll forutom en beskrivning av tillampning
och erfarenheter i Umea Kommun ocksa en beskrivning av jamférbara kommuners
erfarenheter av LOV samt nagra kommuner som Overgatt eller var pa vag att 6verga till en
LOU-upphandlad hemtjanst.

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen 2024 att ge
aldreomsorgsforvaltningen och stod- och omsorgsférvaltningen i uppdrag att studera riskerna
for valfardskriminalitet inom ramen for LOV-avtalets konstruktion och jamféra detta med
riskerna for valfards-kriminalitet inom ramen fér LOU-upphandling, samt genomféra en
omvarldsanalys av andra jamfoérbara kommuner. Under beredningen har dven en rattslig
analys av upphandlingsformerna genomforts och utredningen har kompletterats med material
och data fr Radet for kommunala analysers (RKA) angaende hemtjanst for Umea och liknande
kommuner, dldrendmndens respektive individ- och familjenamnden egna data gallande antal
timmar och brukare fordelat pa kommunal och extern hemtjanst samt en analys utifran
inférandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Individ- och familjenamnden respektive dldrenamnden féreslog efter ovanstaende beredning
kommunfullmaktige:

att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU fér hemtjdnst.

att géra nédvdndiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sd att ansvaret for
upphandling av hemtjdnst kvarstar hos respektive ndmnd dven med en ny
upphandlingsform.

Vid behandling av drendet i kommunfullmaktige beslutade Kommunfullmaktige att
aterremittera drendet (minoritetsaterremiss) med syftet att komplettera beslutsunderlagen
utifran féljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system foér hemtjansten i Umea baserat pa
LOU ska utformas inklusive en tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och
uppfoljning skulle utformas under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdmtas fran berorda anhérigorganisationer samt kommunens
pensionadrsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utférare som idag utfor hemtjanst inom ramen
for LOV.
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Beslutsunderlagen har nu kompletterats med beskrivning av hur ett nytt system for
hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en tydlig specifikation av hur
kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning skulle utformas under ett LOU-system jamfért med

nuvarande LOV-system.

Beslutsunderlagen har dven kompletterats med beskrivning av hur forankring sker och hur
synpunkter fran samtliga berérda intressenter/aktorer (anhdrigorganisationer, pensionérsrad,
funktionhindersrad, fackliga organisationer, brukare, befintliga och potentiella leverantorer,
statliga och offentliga myndigheter etc.) inhdamtas och nyttjas i fortsatt beredning.
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2.1.

2.2.

Lagstiftning och av kommunfullmaktige antagen styrning

Kommunfullmaktiges exklusiva ratt att ta stallning i fragor av principiell karaktar

Kommunfullmaktige ska i enlighet 5 kap 1§ i kommunallagen besluta i drenden av principiell
beskaffenhet. Ett av de specifika omraden om anges vara av principiell beskaffenhet ar
namndernas organisation och verksamhetsformer. Detta innebar att kommunfullmaktige
faststaller vilka namnder som ska finnas och vilka uppgifter dessa namnder ska ha.

Av forarbetena till lagstiftningen framgar att det inte bor kravas att fullmaktige ndrmare
bestammer om hur férvaltningen organiseras.

I 10 kap 1 § i kommunallagen anges att Fullmdktige i kommuner eller landsting far, om det inte
i lag eller annan férfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal ndmnd,
besluta att Idmna éver skétseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person eller en
enskild individ. Med juridisk person avses alla former av juridiska personer som exempelvis
stiftelser, aktiebolag eller handelsbolag.

Overgangen fran LOV till LOU beddms dven den vara en frdga av principiell karaktir, ndgot som
ocksa har stod i forarbetena till LOV. | propositionen (prop. 2008/09:29) anges uttryckligen att:

“Eftersom ett beslut om att tillimpa valfrihetssystem enligt denna lag paverkar hur en
kommun eller landsting organiserar sin verksamhet, bér det fattas av fullmdktige.”

Detta ar det tydligaste uttalandet i forarbetena som kopplar upphandlingsformens val direkt
till fullméaktiges ansvar for kommunens évergripande organisation och verksamhetsformer,
vilket enligt kommunallagen utgoér ett omrade som ligger inom fullmaktiges exklusiva
kompetens.

LoU — Lagen om offentlig upphandling

LOU é&r det overgripande regelverket for offentlig upphandling i Sverige och géller for
upphandlande myndigheter om inkdpet inte omfattas av nagon av de andra
upphandlingslagarna. LOU bygger pa fem EU-rattsliga principer:

e Likabehandling

e icke-diskriminering

e proportionalitet

e Oppenhet

e Omsesidigt erkdannande.

Dessa EU-rattsliga principer galler oavsett det uppskattade varde av den konkreta
upphandlingen och gor det mojligt (och nédvandigt) att:
o stélla tydliga kvalitet- och kompetenskrav (exempelvis sprak- eller bemanningskrav)
e utesluta leverantérer med bristande seriositet (kap. 13)
e anvanda valfardskriterier eller kvalitets- och innovationspremier i utvarderingen (kap.
16)
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2.3.

2.4.

Hemtjanst omfattas av bilaga 2 a till LOU (”sociala och andra sarskilda tjanster”) och
upphandlas darfor huvudsakligen enligt 19 kap. LOU, vilket medger ett flexiblare forfarande an
de direktivstyrda kapitlen och ger kommunen stor frihet att utforma processen men samtidigt
kraver annonsering, likabehandling och skriftliga avtal.

Vid sidan av de mojligheter som det forenklade forfarandet enligt 19 kap. LOU ger, kan
kommunen 6vervaga mojligheten att anvanda reserverad upphandling fér icke-vinstdrivande
aktorer i enlighet med 19 kap. 7 § LOU, eftersom det kan vara ett alternativ i vissa geografiska
omraden eller for specifika insatser.

LOV — Lagen om valfrihet

Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska gélla nar upphandlande myndigheter
konkurrensutsatter delar av sin verksamhet genom att inratta ett valfrihetssystem dar
brukaren far valja bland leverantérerna i systemet.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) tradde i kraft den 1 januari 2009. Lagen géller for kommuner
och regioner om/nar de inrattar valfrihetssystem for halsovard- och socialtjanster. Det ar
frivilligt for kommuner att inféra valfrihetssystem men obligatoriskt for regionerna inom
primdrvarden.

Alla utforare som uppfyller kraven i forfragningsunderlaget ska antas |6pande. Detta innebar:

e ingen fast upphandlingstidpunkt
e ingen volym- eller marknadsandelsgaranti for leverantérerna

Kommunfullmaktiges program fér privata utférare

| enlighet med kommunallagens krav (KL 5 kap 3§) har kommunfullmaktige antagit Riktlinjer for
Styrning och uppféljning av verksamhet som utférs av externa utférare (KF 2021-10-25 §220)%.

I riktlinjerna tydliggér kommunfullmaktige de principer och krav som namnd har att félja om
kommunfullméaktige beslutat att ndmnd ska nyttja privata utforare for att utfora verksamhet
som namnden ansvarar for enligt av kommunfullmaktige faststallt reglemente.

I riktlinjerna framgar att varje namnd ansvarar for att i plan och avtal stdlla krav pa att externa
utférare inom namndens ansvarsomrade bedriver verksamhet i enlighet med gallande lagar,
forordningar och foreskrifter och att namndens krav pa externa utférare ska vara hallbara 6ver
tid, tydliga, relevanta, och tillrackliga. Kommunfullmaktige har darigenom gett namnd
befogenhet att utforma och stélla krav pa de privata utforare namnden anlitar och att dessa
krav ska framga i namndens avtal med privat utforare.

| riktlinjerna framgar dven kommunfullmaktiges krav pa att namnd som anlitar extern utforare
ansvarar for att stalla krav pa privat utforare som tydligt anger vilken information namnden ska
fa ta del av samt nar och hur namnden kan fa ta del av informationen. Syftet ar att

1 Riktlinje fér privata utférare dr under revidering och kommer tillstéllas kommunfullmdktige for faststédllande under hésten
2025. Forslag till reviderad riktlinje for styrning och uppfélining av privata utférare innehdller dock ej férslag som férdndrar
de hdnvisningar som anges i detta beslutsunderlag.
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informationen ska gora det majligt for namnden att ge allmanheten insyn i hur uppdraget
utfors. Kommunfullméaktige har darigenom gett namnd ansvar for att inhamta och sprida
information som ger allmanheten insyn i hur den privata utféraren genomfor uppdraget.

Vidare anges i riktlinjerna att kommunfullmaktige gett namnd ansvaret for att uppféljning och
kontroll av externa utférare gors pa ett strukturerat och systematiskt satt. Varje ndmnd ska
inom sin verksamhetsplan eller i en separat uppréttad plan fér styrning och uppféljning av
externa utférare beskriva hur ndmnden avser att félja upp och kontrollera hur externa utférare
som ndmnden anlitar féljer ingdngna avtal. Kommunfullmaktige har darigenom tydliggjort
namnds ansvar for att strukturerat och systematiskt félja upp och kontrollera de privata
utférare namnden anlitat.

Sammantaget innebér befintlig lagstiftning och kommunfullmaktiges Riktlinje fér styrning och
uppfoljning av externa utforare att kommunfullmaktige ska besluta om en kommunal
verksamhet ska skotas av privat aktor och vilken upphandlingsform som ska tillampas,
respektive ndmnd beslutar i enlighet med riktlinjen om de krav som ska stéllas pa dessa
utférare, hur allmédnheten ska sakras insyn i den verksamhet den privata aktoren utfér samt
hur namnden ska sakra en systematisk uppfoljning och kontroll av den verksamhet som utfors
av den privata aktoren.
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3. Beskrivning av process for overgang fran LOV till LOU

Nedan beskrivs hur ett nytt system for hemtjansten i Umea baserat pa LOU kan utformas
inklusive hur en tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning
upparbetas under ett LOU-system.

| avsnittet beskrivs dven hur synpunkter fran samtliga intressenter (anhérigorganisationer,
fackliga organisationer, pensionarsrad, funktionhindersrad, brukare, befintliga och potentiella
leverantorer, statliga och offentliga myndigheter etc) upparbetas och hur dessa synpunkter
hanteras infor, under och efter genomférd upphandling.

Avsnittet avslutas med en beskrivning av och jamforelse med utformning av nuvarande LOV-
system.

3.1. Beslut om andrad upphandlingsform —fraga av principiell karaktar

| enlighet med kommunallagens 5 kap 1§ och 10 kap 1 § ar beslut om att 6verlamna skétseln
av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person en fraga for kommunfullmaktige att
avgora. Da upphandlingsformen LoV idag ar reglerad i av kommunfullmaktige faststallt
reglemente for dldrendamnd respektive individ- och familjenamnd kravs det att
kommunfullmaktige faststaller en forandring fran LoV till LoU och ger dessa ndamnder mandat
att besluta om upphandlingsdokumentation (férfragningsunderlag), tilldelning och uppféljning
av privata utférare enligt LOU.

| forarbetena till LOV (prop. 2008/09:29) anges dven uttryckligen att:

“Eftersom ett beslut om att tillimpa valfrihetssystem enligt denna lag paverkar hur en
kommun eller landsting organiserar sin verksamhet, bér det fattas av fullmdktige.”

3.2. Beslut om modell for LOU-baserad hemtjanst — berérda namnders
ansvar/mandat

| enlighet med av kommunfullmaktige faststalld riktlinje for styrning och uppfoljning av externa
utforare ar det respektive ndmnd som ansvarar for att i avtal stélla krav pa de externa utférare
namnden anlitar. Om kommunfullmaktige beslutar att dndra upphandlingsform inleds arbete
med att utforma modell fér hemtjanst i enlighet med kommunfullmaktiges beslut om dndrad
upphandlingsform. Detta innefattar att berérda namnder utreder och under den fortsatta
beredningen faststéller viagledande principer, kvalitetskrav, kravspecifikation,
ersattningsmodell, avtalsvillkor, modell for uppféljning och kontroll samt plan fér forankring
och kommunikation.

Mot bakgrund av detta ar det rimligt att den ndmnd som haft ansvar for att tillampa
valfrihetssystemet enligt LOV — och ddarmed ansvarat for avtal, uppféljning och
brukarinflytande — dven far ansvaret for att hantera 6vergangen till ett nytt system. Det
sakerstaller kontinuitet, verksamhetsforstaelse och att brukarens perspektiv bibehalls dven vid
en forandrad upphandlingsform.

Det innebar att, givet ett beslut i kommunfullmaktige om att byta upphandlingsform, det
fortsatta ansvaret for att utforma modell, kravstallning och avtal enligt LOU vilar pa respektive
namnd inom deras ansvarsomrade. Detta ska dock ske i enlighet med kommunfullmaktiges
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Riktlinjer for styrning och uppfélining av externa utférare (KF §220/2021), dar det framgar att
kraven som stélls ska vara hallbara 6ver tid, tydliga, relevanta och tillrackliga.

3.3. Planera och férbereda upphandling - berérda namnders ansvar/mandat

Med syfte att planera och férbereda upphandling ger berérda ndmnder sina férvaltningar i
uppdrag att:

- Bemanna arbetsgrupp.
Arbetsgruppen satts samman med lamplig kompetens (verksamhet, juridik, upphandling,
ekonomi, sdkerhet, kommunikation etc). Arbetsgruppen kan kompletteras med ny
kompetens allteftersom arbetet fortskrider.

- Ta fram férslag till tids- och aktivitetsplan
Planen ska ge en 6verblick 6ver vilka aktiviteter som ska genomféras fore, under och efter
upphandlingen. En realistisk plan skapar forutsattningar for en transparent beredning och
effektiv upphandling som haller hég kvalitet. Planen ska férankras i berérda namnder.

- Analysera och kartldgg behov
For att upphandlingen ska motsvara krav i lagstiftning och forfattning samt ndmndernas
och brukarnas behov ska en noggrann behovsanalys genomforas. | behovsanalysen
undersoks och preciseras de behov som ligger till grund for upphandlingen. En viktig del i
behovsanalysen ar dialog med brukare och anhérigorganisationer.

- Analysera marknad och genomfér dialog med befintliga och potentiella leverantérer
Med utgangspunkt i behovsanalysen genomférs marknadsanalys. En viktig del av
marknadsanalysen ar att ha dialog med nuvarande och potentiella leverantorer. En
forutsattning for sadan dialog ar att samtliga leverantorer behandlas lika. Dialogen far inte
leda till att nagon enskild leverantor far otillborliga konkurrensférdelar vid utformningen av
upphandlingsdokumenten.

- Analysera risker
| forberedelsearbetet ingar dven att genomfdra analys av finansiella risker, marknadsrisker
(ex vis risk for oskaliga arbetsvillkor, korruption och valfardskriminalitet) samt risker ur ett
beredskaps- och kontinuitetsperspektiv. En viktig del i riskanalysen ar dialog med andra
offentliga och statliga myndigheter (region, polis, forsvarsmakt etc)

Ovanstaende analyser ska presenteras i berérda ndmnder och kan med férdel ligga till grund
for att identifiera vagval om principer/modell fér utformning av LOU-baserad hemtjanst.
Sadana vagval sker genom samrad i och faststéllande av berérda namnder.

3.3.1 Principer och modell fér utformning av LOU-baserad hemtjénst
Mot bakgrund av ovanstaende analyser ger berérda namnder férvaltningen i uppdrag att

upparbeta forslag till principer och modell for utformning av LOU-baserad hemtjanst. Forslag
till principer utgar fran vasentliga faktorer som identifierats under analys, kartlaggning och
dialog med berdrda intressenter och kan exempelvis innefatta principer om valfrihet,
kostnadseffektivitet, geografisk uppdelning, sikerhet/trygghet, beredskap, kontinuitet,
ersattningsmodeller, miljohdnsyn, arbetsrattsliga villkor, mangfald etc. Detta arbete sker i
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forberedelsefasen, innan den formella upphandlingsprocessen enligt LOU inleds, i syfte att
sakerstalla att upphandlingsdokumentationen vilar pa tydliga och val férankrade vagval.

Forslag till principer/modell bér kommuniceras och férankras brett med berérda intressenter
(anhorigorganisationer, fackliga organisationer, pensionarsrad, funktionhindersrad, brukare,
befintliga och potentiella leverantérer etc) innan upphandlingsdokument tas fram och
faststalls av berérda namnder. Av namnderna faststallda principer ligger till grund for fortsatt
forankring och kommunikation och utgor grund fér utformning av kravspecifikation och
avtalsvillkor.

3.3.2 Férankring och kommunikation
Under forberedelsefasen bor berérda namnder och forvaltningar arbeta aktivt for att férankra

och fora dialog med anhdrigorganisationer, fackliga organisationer, pensionarsrad och
funktionshindersrad, befintliga och potentiella leverantérer och andra intressenter.

En forutsattning for sadan dialog med befintliga och potentiella leverantorer ar att samtliga
leverantorer behandlas lika. Dialog och forankring far inte leda till att ndgon enskild leverantor
far otillborliga konkurrensfordelar.

3.4. Genomfora upphandling i enlighet med LOU - berérda namnders ansvar/mandat

3.4.1 Utforma upphandlingsdokument
Med utgangspunkt i den planering och de forberedelser som genomforts i punkt 3.3 upprattas

upphandlingsdokument (upphandlingsdokument inom LoU motsvarar forfragningsunderlag
enligt LOV). Upphandlingsdokumenten beskriver och faststaller innehallet i en upphandling.
Upphandlingsdokumenten innehaller all relevant information fér att leverantorer ska kunna
ldmna anbud som matchar det som efterfragas. Upphandlingsdokumentationen innefattar:

- Information om upphandlingen och administrativa villkor
- Krav pa leverantéren och grund for uteslutning

- Krav pa féremalet for upphandling

- Grund for utvardering

- Avtalsvillkor

- Information om kontroll och uppféljning

- Krav pa avvikelsehantering

- Information om sanktioner/sanktionstrappa

Upphandlingsdokument omfattas av sekretess till dess att ndmnd godkant dessa och
annonsering sker. Om avtalsvillkor, kravspecifikation eller andra delar av
upphandlingsdokumentation rdjs kan befintlig eller potentiell leverantoér fa otillbérlig
konkurrensfordel och upphandlingen som helhet komprometteras/ogiltigforklaras.

Sekretessen skyddar dels leverantérerna fran osund konkurrens, dels minskar risken for
otillborlig paverkan och misstankar om bristande opartiskhet. En for tidig spridning kan skada
bade upphandlingens rattssakerhet och fortroendet for processen.

Grunden for sekretessen finns i offentlighets- och sekretesslagen (OSL, 19 kap. 3 §), och syftar
till att sakerstalla en likvardig, objektiv och transparent upphandling.
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3.4.2

Beslut om upphandlingsdokument och annonsering
| enlighet med av kommunfullmaktige faststallt reglemente for dldrendmnden respektive

individ- och familjenamnden har respektive ndamnd mandat att faststélla forfragningsunderlag
(upphandlingsdokument). Aldrenamnden respektive individ- och familjendmnden har
foreslagit att de ska tilldelas likartat ansvar/mandat fér beslut om upphandlingsdokument,
tilldelning och uppféljning vid byte av upphandlingsform fran LOV till LOU.

Efter beslut genomfdrs annonsering av upphandlingen sa att befintliga och potentiella
leverantérer far vetskap om upphandlingen och kan lamna anbud. Géllande upphandlings-
lagstiftning styr hur annonsering ska ske och hur lange annonsering ska genomfdras. Under
annonsering har leverantérer mojlighet att stalla fragor om upphandlingen. Svar ska lamnas
skriftligen till alla leverantoérer som deltar i upphandlingen. Alla leverantérer maste fa samma
information vid samma tidpunkt oavsett vem som begart de kompletterande upplysningarna.

3.4.3 Anbudsvdrdering

3.4.4

3.5.

3.5.1

Nar anbudstiden |6pt ut 6ppnas de anbud som inkommit och leverantérer och anbud provas
mot de krav som stallts i upphandlingsdokumenten. Darefter utvarderas respektive anbud for
att utrona vilket/vilka anbud som bast uppfyller tilldelningskriterierna. Absolut sekretess galler
tills beslut har fattats om tilldelning alternativt tills beslut fattats om att gora om
upphandlingen eller avbryta upphandlingen.

Beslut om tilldelning
| enlighet med av kommunfullmaktige faststallt reglemente for dldrendamnden respektive

individ- och familjenamnden har respektive nimnd mandat att besluta om tilldelningsbeslut.
Aldrendmnden respektive individ- och familjendmnden har féreslagit att de ska tilldelas likartat
ansvar/mandat for beslut om upphandlingsdokumentation, tilldelning och uppféljning vid byte
av upphandlingsform fran LoV till LOU.

Tilldelningsbeslutet ska meddelas skriftligen till anbudsgivarna snarast maojligt. Nar samtliga
anbudsgivare har underrattats om beslut om tilldelning hdvs den absoluta sekretessen.

Efter att tilldelningsbeslutet meddelats géller en avtalsspéarr pa minst 10 dagar. Under den
tiden far namnden ej inga avtal. Forst nar avtalssparren har gatt ut kan namnd teckna avtal
med leverantor/leverantorer.

Namndens ansvar for realisering av ingangna avtal

Implementering av avtal
Nar avtal har tecknats med leverantér kan namnderna starta upp, genomféra och borja

anvanda avtalet i verksamheten. En viktig del i implementeringen ar att namnderna sakrar att
forutsattningar och villkor under avtalstiden ar tydliga for alla berorda parter. Detta sker dels
genom uppstartsméte med de leverantérer namnderna ingatt avtal med, dels genom
kontinuerliga moten mellan namnd/férvaltning, Stadsledningskontorets upphandlingsbyra och
respektive leverantor. En viktig del avimplementering ar att informera berdrda brukare om
vad avtalet innebar, hur de paverkas av avtalet, de krav ndamnden stéllt pa leverantérerna och
hur man som brukare ska agera vid eventuella avvikelser.
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3.5.2

3.5.3

3.6.

Uppféljning av avtal

Kommunfullmaktiges har i faststallda Riktlinjer for Styrning och uppféljning av verksamhet som
utférs av externa utférare (KF 2021-10-25 §220) gett namnd ansvaret for att uppfoéljning och
kontroll av externa utférare gors pa ett strukturerat och systematiskt satt. Varje ndmnd ska
inom sin verksamhetsplan eller i en separat uppréttad plan fér styrning och uppféljning av
externa utférare beskriva hur ndmnden avser att félja upp och kontrollera hur externa utférare
som ndmnden anlitar féljer ingdngna avtal. Kommunfullmaktige har darigenom tydliggjort
namnds ansvar for att strukturerat och systematiskt félja upp och kontrollera de privata
utférare namnden anlitat.

En forutsattning for en god affarsrelation mellan ndmnd och leverantor ar att arbetet med
uppfoljning av avtalet sker kontinuerligt under hela avtalstiden. | enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer ansvarar namnd for att uppfoljning genomfors och att de krav
som stallts i upphandlingen tillgodoses. Det innebér att namnd ska sdkra att:

- krav pa leverantoren (kvalificeringskrav)

- krav pa utford tjanst (upphandlingsforemalet)

- tilldelningskriterier

- Ovriga avtalsvillkor

kontinuerligt f6ljs upp och tillgodoses under avtalstiden.

Namnden behover ocksa sakra att avvikelser fangas och hanteras pa ett korrekt satt. Avtal
med respektive leverantor bor innefatta krav pa hur brister och avvikelser ska hanteras och
beskrivning av de sanktioner/atgarder namnden har ratt att vidta. Atgirderna som vidtas ska
vara proportionella med avvikelsen.

Utvdrdering av avtal
Infor beslut om eventuell forlangning av avtal eller i samband med att avtal upphor bor avtalet

utvarderas. Detta sker genom sammanstallning och vardering av genomforda uppféljningar
samt genom dialog med berérda intressenter och leverantorer. Avtalsutvardering utgoér grund
for beslut om forlangning eller beslut om att inleda ny upphandling. Vid ny upphandling ar
avtalsutvardering en viktig utgangpunkt for arbetet med att planera och forbereda ny
upphandling.

Beskrivning av nuvarande LOV-system

| Umea Kommun finns idag (augusti 2025) 6 utforare av hemtjanst inklusive den kommunala
hemtjanstutforaren. Avtal med de externa leverantérerna omfattar hemtjanst alla dagar kI
06.00 - 22.00. Nattinsatser samt trygghetslarm omfattas inte av LOV, dessa insatser skots av
kommunal utférare. Den kommunala hemtjanstutféraren ar verksam i hela kommunen.

Externa leverantorer av hemtjanst har mojlighet att vélja i vilket geografiskt omrade de vill
vara verksamma. De har ocksa majlighet att justera geografiska omraden - utéka eller minska —
under avtalstiden. Kommunen &r indelad i fem omraden. Umea Stad och omland (samtliga
leverantérer), Sdvar/Holmon (en extern leverantér), Hornefors (en extern leverantor),
Holmsund/Obbola (5 externa leverantorer) samt Tavelsjo (ingen extern leverantor). Externa
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leverantérer kan ocksa ange kapacitetstak (timmar) for hur mycket de anser sig ha maéjlighet
att verkstalla. Aven kapacitetstaket kan justeras under avtalstiden.

3.6.1 Jdmférelse mellan LOU och LOV
| nedanstaende avsnitt redovisas likheter och skillnader mellan ett LOV-baserat och ett LOU-

baserat system.

Upphandlingsdokument och férfragningsunderlag

Oavsett om en upphandlande myndighet gor en upphandling enligt LOU eller enligt LOV maste
de krav och villkor som ska galla faststéllas i ett upphandlingsdokument (LOU) eller i ett
forfragningsunderlag (LOV).

Annonsering

| en upphandling enligt LOU ska upphandlingsdokumentet annonseras i en registrerad databas,
och de leverantorer som vill konkurrera om uppdraget maste lamna ett anbud senast det
datum som anges déar. Av upphandlingsdokumenten ska det ocksa framga hur anbuden
kommer att varderas. Den leverantér som lamnat det mest férmanliga anbudet vinner
upphandlingen och tilldelas kontrakt.

| ett LOV-baserat system ska forfragningsunderlaget I6pande annonseras i
Upphandlingsmyndighetens tjanst. Kontrakt tecknas sdledes kontinuerligt med leverantoérerna
vartefter deras ansokningar blir godkdnda. Alla leverantérer som lamnar in en ansdkan som
uppfyller de krav och villkor som framgar av forfragningsunderlaget ska godkannas och efter
kontraktsunderskrift bli leverantor i valfrinetssystemet.

Val av utférare

| ett LOV-baserat system valjer den enskilde en av de tillgangliga leverantérer som ar godkanda
och anslutna till systemet. Motsvarande majlighet kan tillgodoses inom ramen for ett LOU-
baserat system, da genom att den enskilde ges mojlighet att valja nagon av de leverantorer
som tecknat avtal med kommunen pa aktuellt geografiskt omrade.

Kontroll och uppféljining

Bada systemen forutsatter att Umea kommun i avtal anger tydliga nyckelindikatorer
(brukarnojdhet, kontinuitet, personaltdthet, sprakkompetens osv.) och uppféljningsinsatser for
att forebygga risker kopplade till valfardskriminalitet, bedragerier eller otrygghet i
hemtjansten.

Oavsett avtalsform bor kommunen dven implementera en sanktionstrappa samt ratt till vite

vid allvarliga brister. | nuvarande LOV-avtal saknas reglering av ekonomiskt vite och en tydlig
reglering av dndringar under avtalstiden, vilket kan leda till rattsosakerhet fér bada parter.
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Sidalav?7
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26
§ 107

Diarienr: KS-2025/00341

Byte av upphandlingsmodell fran LOV till LOU for
hemtjanst

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att aterremittera drendet (minoritetsaterremiss) med syftet att

komplettera beslutsunderlagen utifran féljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system fér hemtjansten i
Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en tydlig specifikation
av hur kravstéllning, avtalsvillkor och uppféljning skulle utformas
under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdmtas fran berorda anhérigorganisationer samt
kommunens pensiondrsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utforare som idag utfor
hemtjanst inom ramen for LOV.

Arendebeskrivning

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen
2024 att ge dldreomsorgsforvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att studera riskerna for
valfardskriminalitet inom ramen fér LOV-avtalets konstruktion och
jamfora detta med riskerna for valfards-kriminalitet inom ramen fér LOU-
upphandling, samt i detta genomfdra en omvarldsanalys av andra
jamforbara kommuner. Utredningen innehaller en omvérldsbevakning
och sammanfattning av dialog med ett antal kommuner.

En rattslig analys har gjorts av upphandlingsformerna med en
sammanfattande bedémning att en 6vergang fran LOV till LOU kan ge
battre mojligheter att 6ka transparens och rattssakerhet i
upphandlingsprocessen och underlatta ett férebyggande arbete for att
forsvara arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet, men
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Sida2av7

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

brottsforebyggande atgarder i form av kravstéllan, uppfoljning och
kontroll &r kompatibla med bade ett LOV- och ett LOU-férfarande.

| samband med presentation av omvarldsanalys och juridisk analys av LOV
och LOU ur ett valfardskriminalitetsperspektiv beslutade dldrenamnden
respektive individ- och familjenamnden att ge forvaltningarna i uppdrag
att skriva fram ett arende till kommunfullméaktige med forslag att 6verga
till LOU inom hemtjansten.

Respektive ndmnd beslutade ocksa att komplettera utredningen med
Radet for kommunala analysers (RKA) material och ekonomidata
angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner, dldrendmndens
respektive individ- och familjendmnden egna data gdllande antal timmar
och brukare férdelat pa kommunal och extern hemtjanst samt en analys
utifran inforandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.
Kompletteringen infogades som underlag for fortsatt beredningsprocess
avseende forslag till forandrad upphandlingsform.

Individ- och familjenamnden respektive dldrendmnden har mot
ovanstaende bakgrund foreslagit kommunfullmaktige att

- att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU f6r hemtjanst.

- att gbra nédvandiga justeringar i respektive namnds reglemente
sa att ansvaret for upphandling av hemtjanst kvarstar hos
respektive ndmnd dven med en ny upphandlingsform.

Férslag till beslut (kommunstyrelsens forslag 2025-05-13)

Kommunfullmdktige beslutar

att byta upphandlingsmodell frén LOV till LOU f6r hemtjénst.

att géra nédvdndiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att
ansvaret for upphandling av hemtjénst kvarstdr hos respektive némnd

dven med en ny upphandlingsform.

att ge ndmnderna i uppdrag att utreda férutsdttningarna fér att éverga
till en modell med ramtid inom hemtjénsten, samt att ta fram férslag pa
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Sida3av7

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

hur samplanering av hemtjénst pd landsbygden kan utvecklas och i
oversynen se éver férdelningsnycklarna fér hemtjénst pd landsbygd.

Beslutsunderlag

1. Utredning LOV/LOU - Omvarldsbevakning och rattslig analys utifran
ett valfardskriminalitetsperspektiv

2. Utredning LOV/LOU — komplettering avseende ekonomi, hemsjukvard
och digitalisering

3. Individ- och familjendmndens protokoll per 19 mars 2025 §57 (IFN-
2024/00173)

4. Aldrendmndens protokoll per 27 mars 2025 §45 (AN-2024/00121)

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag samt féljande
tillagg: Att ge ndmnderna i uppdrag att utreda férutsdttningarna for att
6verga till en modell med ramtid inom hemtjénsten, samt att ta fram
férslag pG hur samplanering av hemtjinst pa landsbygden kan utvecklas
och i 6versynen se 6ver férdelningsnycklarna foér hemtjédnst pa landsbygd.

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Avslag till tjansteskrivelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag och Lindbergs (S) tilligg mot avslag till
tjansteskrivelsens forslag. Ordforanden finner att utskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag och Lindbergs (S) tillagg.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget avslagsyrkande.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

Janet Agren (S) och Bore Skéld (V) — Bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Anders Agren (M), Lars Forsgren (SD), Veronica Kerr (KD), Hanna Lundin
Jernberg (L) och Mariam Salem (MP) — Avslag till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Mattias Larsson (C) — | forsta hand aterremittera drendet med uppdrag
till forvaltningen att utreda hur driftentreprenader, enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU), skulle kunna inféras inom ett tjansteomrade
dér ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) redan
tillampas, samt hur dessa system praktiskt kan samexistera i Umea
kommun. | andra hand avslag till naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning som godkanns
Arendet ska avgdras idag mot att drendet ska aterremitteras.
Ordféranden finner att drendet ska avgoras idag.

Bifall mot avslag till naringslivs- och arbetsutskottets forslag. Ordféranden
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget avslagsyrkande.

Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Hanna Lundin Jernberg (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
avslagsyrkande.

Mariam Salem (MP) reserverar sig mot beslutet till férman for eget
avslagsyrkande.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Anders Agren, Veronica Kerr, Bore
Skold, Janet Agren, Maria Lindvall, Davis Kaza, Hanna Lundin Jernberg,

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

Arvid Lundberg, Lars Nilsson, Patrik Brannberg, Elmer Eriksson, Mattias
Larsson, Philip Westin, Anders Sellstrom, Mariam Salem, Mehrana
Bassami, Carin Nilsson, Asa Backstrom, Andreas Lundgren, Tomas
Wennstrom, Lotta Holmberg, Jan-Olov Carlsson, Maja Westling Palmberg,
Ellen Strom, Mikael Thyni, Emma Vigren, Lars Forsgren, Helena Smith, Liv
Olsson Zetterberg, Lars Brannstrom och Robert Axebro.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Bore Skold (V), Janet Agren (S), Mehrana Bassami (S),
Carin Nilsson (S), Asa Backstrom (V), Andreas Lundgren (S), Tomas
Wennstrom (S), Jan-Olov Carlsson (V), Ellen Strom (V), Emma Vigren (S),
Helena Smith (S) och Liv Olsson Zetterberg (V) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Anders Agren (M), Veronica Kerr (KD), Maria Lindvall (-) (L), Hanna
Lundin Jernberg (L), Arvid Lundberg (MP), Lars Nilsson (SD), Eimer
Eriksson (M), Anders Sellstrom (KD), Mariam Salem (MP), Mikael Thyni
(M), Mattias Larsson (C), Maja Westling Palmberg (C) och Robert Axebro
(C) — Avslag till kommunstyrelsens forslag.

Davis Kaza (AP), Patrik Brannberg (AP) med instammande av Anders
Agren (M), Elmer Eriksson (M), Veronica Kerr (KD), Lars Forsgren (SD),
Hanna Lundin Jernberg (L) och Maria Lindvall (-) (L) — Aterremiss med
syftet att komplettera beslutsunderlagen utifran foljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system for hemtjansten i
Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en tydlig specifikation av
hur kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning skulle utformas under
ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdmtas fran berérda anhorigorganisationer samt
kommunens pensionarsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utforare som idag utfor
hemtjanst inom ramen for LOV.

Mattias Larsson (C), Maja Westling Palmberg (C) och Robert Axebro (C) -
| forsta hand aterremittera arendet med uppdrag till foérvaltningen att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

utreda hur driftentreprenader, enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU), skulle kunna inforas inom ett tjdnsteomrade dar ett
valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) redan tillampas,
samt hur dessa system praktiskt kan samexistera i Umea kommun. | andra
hand avslag till kommunstyrelsens forslag.

Lars Brannstrom (MP) — Aterremiss for att klargora hur systemet kommer
att utformas. | andra avslag till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Ordfoéranden provar samtliga tre aterremissyrkanden var for sig.

Bifall mot avslag till aterremiss fran Arbetarpartiet m.fl. Ordféranden
finner att kommunfullmaktige beslutar att avsla aterremissen. Votering
begars.

Voteringsproposition
Ja-rost for avslag till aterremissen (drendet avgors idag).
Nej-rost for bifall till aterremissen.

Omrostningsresultat

Med 36 ja-roster, 27 nej-roster och 1 som avstar fran att résta och 1
franvarande beslutar kommunfullmaktige att bifalla aterremissen
(minoritetsaterremiss). Voteringslista 1

Bifall mot avslag till aterremiss fran Centerpartiet. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige avslar aterremissyrkandet. Votering begérs.

Voteringsproposition
Ja-rost for att avsla aterremissen.
Nej-rost for att bifalla aterremissen.

Omrostningsresultat

Med 42 ja-roster, 5 nej-roster, 15 som avstar fran att rosta och tre

franvarande beslutar kommunfullmaktige att avsla aterremissyrkandet.
Voteringslista 2

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-05-26

Bifall mot avslag till aterremiss fran Lars Brannstrom (MP). Ordférande
finner att kommunfullmaktige beslutar att avsla aterremissyrkandet.

Beslutet ska skickas till
Individ- och familjendamnden

Aldrendmnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utredning LOV/LOU -

Omvarldsbevakning och réattslig analys utifran ett
valfardskriminalitetsperspektiv
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Inledning

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen 2024 att ge
dldreomsorgsforvaltningen och stdd- och omsorgsférvaltningen i uppdrag att studera riskerna
for valfardskriminalitet inom ramen for LOV-avtalets konstruktion och jamféra detta med
riskerna for valfardskriminalitet inom ramen for LOU-upphandling, samt i detta genomféra en
omvarldsanalys av andra jamférbara kommuner och att i utredningsuppdraget samverka med
kommunstyrelsen.

Syfte

Syftet med utredningen ar att ge underlag for en djupare forstaelse kring valfardskriminalitet,
for - och nackdelar med olika upphandlingsformer av hemtjanst samt att ge en inblick i nagra
andra kommuners val av upphandlingsform och arbete med dessa fragor.

Avgransning

| uppdraget ingar inte att presentera forslag till ny upphandlingsform. Utredningen har gj
heller specifikt studerat risker eller undersokt om all hemtjanst skulle bedrivas i egen regi.

Metod

Utredningen har samordnats av aldreomsorgsforvaltningen som tillsammans med
kommunstyrelsen har genomfort arbetet bestaende av omvarldsanalys, rattslig analys och i
dialog med kommunens sdkerhetssamordnare. Arbetsgruppen har ocksa inhdmtat kunskap
via Brottsforebyggande radet (BRA) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) som
presenteras i utredningen.

Upphandling

Nedan anges en kort beskrivning Lagen om valfrihet (LOV) och Lagen om offentlig
upphandling (LOU) samt vilken upphandlingsform Umea kommun idag tillampar. En bredare
beskrivning av LOV och LOU dar skillnader och likheter mellan avtalsformerna speglas
redovisas i den juridiska analysen.

Lagen om valfrihet (LOV)

Enligt Sveriges och regioner och kommuner (SKR) beskrivning reglerar en LOV upphandling
vad som galler for de kommuner och regioner som vill konkurrenspréva kommunala
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verksamheter genom att dverlamna beslutet om val av utférare av stéd, vard- och
omsorgstjanster till den enskilde. Lagstiftaren stéller krav pa likabehandling,
konkurrensneutralitet och transparens. Ett valfrihetssystem innebar att den enskilde har
mojlighet att vélja och byta utforare av tjanster och att ersattningen till utféraren anpassas
utifran den enskildes behov. Detta forutsatter att huvudmannen (kommunen eller regionen)
ocksa beslutar om en ersattningsmodell.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

LOU styr de upphandlingar som en kommun genomfor, dar olika foretag ges mojlighet att
lamna sina anbud. Kommunen bedémer sedan vilket foretag som bast lever upp till de
angivna kraven och tillhandahaller det mest formanliga priset eller hogsta kvalitet. Ett avtal
tecknas med det utvalda foretaget, som darefter ansvarar for att tillhandahalla tjansterna
enligt avtalsvillkoren. Malet ar att framja konkurrens mellan foretagen for att sdkerstélla de
béasta mojliga villkoren fér kommunen.?

Upphandling av hemtjanst i Umed kommun

Umed kommun inledde en forsoksverksamhet med eget val inom hemtjansten 2005. 2007
beslutade kommunstyrelsen att forsoksverksamheten skulle 6verga i ordinarie verksamhet
och omfatta hela kommunen. Lagen om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket tydliggjorde
valet av externa utforare ytterligare och 2010 beslutade kommunfullméktige att inféra LOV
inom hemtjansten vilket ar den form av upphandling som tillampas idag. Hemtjansttagare i
Umead kommun har ratt att vélja att fa sina insatser utférda av antingen den kommunala
hemtjansten eller en extern utforare som kommunen har avtal med (7 st). Egenregin utgor
det forutbestamda icke-valalternativet som tillfaller personer som inte gor ett aktivt val av
utférare.

Valfardskriminalitet

Valfardskriminalitet, eller valfardsbrottslighet, definieras av Brottsforebyggande radet (BRA)
som en typ av brottslighet riktat mot de ekonomiska utbetalningssystemen och de centrala
beslutsprocesserna inom valfardssystemet. Det kan inkludera en rad olika oegentligheter,
sasom aktorer som avviker fran de avtal de har ingatt med kommuner, regioner eller staten
och missbruk av offentliga utbetalningar dar medel fordelas pa felaktiga grunder eller att
resurser avsatta for att stotta medborgare utnyttjas pa ett otillborligt satt. Enligt BRA har

! Valfrihetssystem, LOV — Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2025-01-15
2 |ikheter och skillnad i upphandling, LOU och LOV (SKR), 2025-01-20
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valfardsbrottslighet ekonomiska konsekvenser och paverkar dven kvaliteten inom
valfardssektorn. Nar fusk och oegentligheter far spridning kan seridsa aktorer, som arbetar i
enlighet med regelverk och avtal, hamna i underlage genom att de exempelvis inte kan
konkurrera med dem som fuskar i samband med till exempelvis upphandlingar.?

Maojliggérare for kriminella natverk

| BRA:s rapport “Mdjliggorare for kriminella nitverk — Om méjliggérare i kommunal, statlig
och privat sektor” fran 2024 definieras mojliggdrare som en individ vilken missbrukar sin
anstallning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor till forman fér kriminella
natverk. Rapporten, som bygger pa analyser av intervjuer och krypterad kommunikation, visar
att mojliggorare kan aterfinnas inom flera samhallssektorer, inklusive bolagsbildningar och
kommunala forvaltningar. Efterfragan pa sadana maojliggorare bland kriminella natverk ar hog,
men tillgdngen ar begransad dven om det forekommer i samtliga sektorer. Mojliggorares
uppgift kan inkludera att formedla kanslig information och skapa legitima fasader for brottslig
verksamhet. Vissa mojliggorare fattar dven gynnsamma beslut — dar de gor avsteg fran rutiner
vid upphandling, eller andra centrala beslut, underlater att rapportera personer i kriminella
natverk samt underlattar felaktiga utbetalningar fran valfardssystem och den privata sektorn.
Rekrytering sker ofta genom personliga natverk och manipulation, uppratthalls genom
ekonomiska ersattningar och sociala band, och det ar svart for arbetsgivare att upptacka
dessa individer.*

BRA foreslar att beslutsfattare ska klargora regler och forbattra arbetsgivarens
utredningsmajligheter for att bekdmpa problemet med mojliggérare. Exempelvis genom
utbildning, bakgrundskontroller genom noggrann referenstagning och sakerhetsprovning
samt att begransa tillgangen till kanslig information.®

Valfardskriminalitet inom kommuner och regioner

SKR:s bedémning ar att det forekommer valfardsbrottslighet inom néastan alla verksamheter
dar vinst kan goras, oavsett om det handlar om en individ eller ett féretag. Detta fenomen ar
utbrett dver hela landet och paverkar manga olika verksamhetsomraden inom bade
kommuner och regioner.® | en kartldggning fran SKR “Revisionens roll i arbetet mot att
motverka vdlférdsbrott” redovisas granskningar som genomférts i kommuner och regioner
inom omradet valfardsbrott och korruption under aren 2021-2023. Under 2022 uppgick de
arliga inkdpen av tjanster fran externa utforare av kommuner och regioner till 174 miljarder
kronor. Enligt de ldgsta uppskattningarna kan tva procent av dessa medel, vilket motsvarar

3 Valfardsbrottslighet — Brottsférebyggande radet (bra.se), 2024-12-20

4 Rapport 2024:2 - Mojliggorare for kriminella natverk — om mojliggdrare i kommunal, statlig och privat sektor, BRA
5 Rapport 2024:2 - Mojliggorare for kriminella natverk — om mojliggérare i kommunal, statlig och privat sektor, BRA
6 Férebygga och motverka vélfardsbrottslighet — Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2024-12-23




er minoritetsaterremiss - KS-2025/00341-8 Byte av upphandlingsmodell frén LOV till LOU f6r hemtjanst - kompletterat efter minoritetsaterremiss : AN Utredning LOV och LOU - omvérldsbevakning och réttslig analys utifrén ett valfardsperspektivl.pdf

ungefar 3,9 miljarder kronor, ha forts vidare till brott. De uppskattade sifforna pekar pa att
betydande belopp betalas ut till privatpersoner eller foretag som inte har ratt till dem.”

| BRA:s rapport "Vilfdrd mot kommuner och regioner — fel och oegentligheter bland féretag
och féreningar" fran 2022, framhalls att den mest effektiva strategin for att motverka
valfardskriminalitet ar att férhindra oseridsa aktorer fran att fa tillgang till marknaden.
Inforandet av en tillstandsplikt anses vara den mest effektiva metoden for att utestdnga
sadana aktorer.® Vidare betonas vikten av att kommuner bor 6ka sina insatser for att
forhindra oseridsa aktorers intrade genom noggranna granskningar av foretag under
upphandlingsprocessen. Dessa atgarder forutsatter emellertid en forandring av nuvarande
lagstiftning eller anpassningar hos andra myndigheter utéver kommunerna. Enligt rapporten
ligger kommunernas centrala ansvar i att genomfora effektiva och grundliga uppfoljningar av
de avtal som sluts med utférarna, dar avtalens tydlighet, baserad pa specifikationerna i
forfragningsunderlagen, ar av stor betydelse. Dessutom rekommenderas att kommunerna
infor mekanismer for att mojliggora effektiva sanktioner, sdsom viten, i sina avtal.

BRA foreslar vidare att kommunerna bor forbattra sin kompetens nar det géller att analysera
information och dokument som ror foretags och foreningars ekonomiska situation. Slutligen
understryks behovet av att stirka samarbetet mellan olika myndigheter for att effektivt kunna
motverka vélfardskriminalitet.®

Umea kommun och arbetet mot valfardskriminalitet

Tillaggsuppdrag 2021:8

Kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med kommunens
namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel, som bekostar verksamheter inom
valfardssektorn, aven med annan utférare an kommunen, anvands pa ett felaktigt satt
och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta
fram forslag pa atgarder for att forebygga och férhindra detta.

Sakerhetsenheten

Sakerhetsenheten har samordningsansvaret for kommunens insatser for att motverka
organiserad brottslighet och valfardsbrott. Det innebér ett nara samarbete med flera olika
verksamheter inom kommunen, men daven mycket samverkan med andra aktorer i samhallet.
En viktig del handlar om att arbeta in en sdkerhetskultur och medvetenhet om
sakerhetsfragor i stort inom kommunen.

7 Revisionens roll i arbetet mot att motverka vélfardskriminalitet — SKR, 2024-12-23

8 Tillstandsplikt innebar att vissa verksamheter eller atgarder kraver ett formellt tillstand fran en myndighet innan de far
paborjas eller bedrivas. Detta ar vanligt inom omraden som miljoskydd, byggnation och hélsovard.

9 Rapport 2022:1 Valfardsbrott mot kommuner och regioner — fel och oegentligheter bland foretag och foreningar, BRA
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Regeringsuppdrag CURA

Under januari 2024 informerades individ- och familjendamnden samt dldrenamnden av
sakerhetsenheten om regeringsuppdraget CURA och stallde sig dven bakom stod- och
omsorgs-samt dldreomsorgsforvaltningens deltagande i projektet. CURA ar ett samarbete
mellan polisens nationella operativa avdelning (NOA), ett antal myndigheter och ett antal
kommuner, daribland Umea kommun, i syfte att hitta metoder for att forhindra
valfardsbrottslighet. Projektet handlar om framtagandet av metodstod for hemtjanst. Det
innehaller alla komponenter som brukar vara involverade i oegentligheter — vardbolag,
foretradare, personal och hemtjansttagare. Varje komponent ska analyseras utifran forslag pa
kontroller, varningssignaler och atgarder.

Umead kommun har deltagit med flera olika tjanstepersoner fran némndernas forvaltningar
men ocksa fran Upphandlingsbyran och sdkerhetsenheten. Ett arbetsmaterial i form av en
manual har tagits fram och ska nu testas i forvaltningarna.

| dagsldget arbetar sdkerhetsenheten i arbetsgrupp med LSS och Sol-handldggare fran stod-
och omsorgsforvaltningen dar de hjalper handldggarna med verktyg for att bland annat
analysera olika monster som kan indikera pa att fusk och oegentligheter férekommer. Ett
sadant arbete har ocksa inletts med bistandshandlaggare fran dldreomsorgsforvaltningen.

Sammanfattning dialog sdkerhetssamordnare sdkerhetsenheten

Valfardskriminalitet ar ett brett omrade och, som tidigare namnts, ett omrade som drabbar
nastan alla verksamheter inom kommun och region dar vinst kan goras enligt SKR. Darav blir
utgangspunkten att Umea kommun behover arbeta for att upptacka och forebygga
valfardskriminalitet. Valfardskriminalitet ar ett komplext omrade som finns pa olika nivaer i
samhallet. Nar det kommer till hemtjansten kan fusk och oegentligheter forekomma hos saval
foretag som i den kommunala hemtjansten. Upphandlingsformen av hemtjanst kan ha
betydelse, men oavsett form sa har utvecklingen gjort det nédvandigt att bedriva ett
strukturerat kontrollarbete. Det kan vara sa att ett foretag ar "vitt" och har ambitionen att
bedriva sin verksamhet korrekt, men har fatt in hemtjansttagare och anstéllda som utfér
valfardsbrott. Detta kan rora sig om overdrivna vardbehov, anhériganstallningar, beslutade
insatser som ej blir utférda eller kombinationer av detta. Det kan dven handla om foretag som
har huvudsakligen brottsliga syften. En nationell tendens, ar att effektiv kontrollverksamhet
leder till att kriminella foretag andrar modus, till att snarare ta in extra vinster genom att ta
genvagar gallande arbetsratten. De anstallda betalar da priset. Detta visar pa brottslighetens
komplexitet - den kommer alltid att andra form.

Sakerhetsenheten lyfter att en atgard som kan férebygga valfardskriminalitet i framtiden &r
ett samarbete mellan dldrendamnden och individ- och familjendmnden. Exempelvis genom att
bistandshandldggare fran respektive forvaltnings myndighetsutdvning samarbetar i en
kontrollgrupp for att upptécka brott och oegentligheter som sker inom hemtjansten. Det
innebar ett samarbete dver namndsgranserna med tillhérande sekretess att hantera, vilket ar
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nagot som behdver undersdkas ndrmare utifran de sekretessbrytande bestdammelserna och
bestdammelser om undantag fran sekretess som finns.

En annan viktig aspekt ar att lara sig av andra kommuners erfarenheter och kunskap i syfte att
se vilka atgarder som ar effektiva i bekampandet och forebyggandet av valfardskriminalitet.
Umed kommun har goda forutsattningar att forsvara en utveckling av valfardskriminalitet
inom hemtjdnsten pa langsikt genom att dldrenamnden och individ-och familjenamnden lyft
fragan, utvecklar och sprider kunskap och arbetar férebyggande pa olika nivaer inom
verksamheterna och tillsammans med andra berdrda parter i kommunen, till exempel
upphandlingsbyra och sakerhetsenhet. Det dr ocksa viktigt att det finns resurser inom
forvaltningarna for att utveckla och bedriva ett adekvat kontrollarbete 6ver tid.

Omvarldsanalys

Nedan ges en allman kort dverblick av jamférbara kommuner enligt SKR:s
kommunsgruppsindelning for "Storre stader", med fokus pa deras upphandling av LOV/LOU
inom hemtjansten. Inkluderat ar aven uppgifter om huruvida de har genomfort eller dvervagt
en 6vergang fran LOV till LOU, samt om denna évergang har haft fokus pa att forebygga
valfardskriminalitet. Informationen har samlats in under hdsten 2024 genom kontakt med de

berd6rda kommunerna.

Kommuner LOV/LOU inom Overgang LOV Fokus
hemtjanst till LOU inom valfardskriminalitet
hemtjanst i Overgang
Sodertalje LOU Har overgatt Ja
Link6ping LOU Har 6vergatt Ja
Uppsala LOV Ari Ja
utredningsfas
Orebro LoV Har évervigt Ja
Ostersund LOV Har overvagt Nej
Halmstad LOV Ej overviagt Ej overgatt
Vasteras LOV Ej overviagt Ej overgatt
Lund LOV Ej overvagt Ej overgatt
Norrkoping LOV Ej overvagt Ej overgatt
Jonkoping LOV Ej overviagt Ej overgatt
Boras LOV Ej overvagt Ej overgatt

1. Utvalda kommuner

| denna del av omvarldsanalysen presenterar utredningen kommuner som har beslutat att
overga fran LOV till LOU, genomfort en 6vergang, varit i en upphandlingsprocess eller
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befinner sig i en utredningsfas. Under dessa dvergangar och utredningar har kommunerna
dven haft fokus pa att forebygga valfardskriminalitet inom hemtjansten. Totalt undersdks sex
kommuner varav fyra storre kommuner och tva mindre kommuner. De utvalda kommunerna
ar Sodertélje, Orebro, Uppsala, Linképing, Upplands Vasby och Sollentuna.

Arbetsgruppen har tillsammans intervjuat kommunerna Sodertélje, Orebro, Uppsala och
Sollentuna samt insamlat skriftligt material fran Linkdping och Upplands Véasby. Intervjuerna
syftar till att fa ta del av kommunernas erfarenheter med en upphandlingsprocess eller
overgang till LOU och i Uppsalas fall, hur de resonerar kring valfardskriminalitet samt var de
star i fragan idag. Underlag samlades in under hésten och vintern 2024.

1.1 Sodertélje kommun
Bakgrund

Sodertéljes kommunfullméktige beslutade 2014 att kommunen skulle 6verga fran LOV till LOU
inom hemtjansten efter att kommunen haft LOV inom hemtjansten sedan 2011. Grunden till
beslutet var att kommunstyrelsen 2013 gav stadsdirektoren i uppdrag att aterkomma till
kommunstyrelsen med forslag pa forandringar som minimerar risken for fusk och missbruk
inom hemtjansten.° Enligt kontakt med kommunen dkade antalet ansdkningar fran
medborgare om hemtjanst kraftigt mellan aren 2011-2012. Kommunen var under denna
period utsatt for brottslighet inom hemtjansten och insag i efterhand att en del av
ansokningarna fran medborgare inte var legitima eftersom davarande hemtjansttagare fick
betalt av hemtjanstféretag att soka insatser. | samarbete med polismyndigheten uppdagades
uppgifter som resulterade i att hemtjansttagare och anstallda i vissa foretag blev domda till
fangelse och fick betala stora bdtesbelopp.

Umead kommun hade 2018 kontakt med Sodertalje kommun i samband med rapporten “Bland
gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjénsten i Umed kommun”.
Genom kontakten framkom att det fanns 6—7 LOV-utforare innan évergangen till LOU. Dar
framkommer dven att anledningen till dvergangen berodde pa att kommunen var daligt
rustade for LOV och den davarande upphandlingen hade lett till 6kade kostnader for
hemtjansten. Det férekom, som tidigare namnt, brister och direkta oegentligheter hos
utfoérare dar individ- och avtalsuppfoljningen inte var tillfredstallande. Kommunen
sammanfattade i sitt underlag for dvergang att det fanns flera olika forklaringar och orsaker
till att forslag om ny upphandlingsmodell togs fram. Med 6vergangen upplevde kommunen
att de fick battre kontroll dver verksamheten, kostnaderna minskade som en konsekvens av
arbetet med att sdkra beslutsunderlag och uppféljning av bistandsbeslut samt att det var
enklare for utforare att planera sin verksamhet. Det blev dven enklare att uppratthalla
relationer och foéra dialog om verksamhetens kvalitet med utfoérare. Det som forvaltningen

10 55dertalje kommun - Utforare av hemtjanst i Sodertélje — Utférande av ny modell, 2014
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upplevde negativt vid 6vergangen var att hemtjansttimmar blev Idsta nar hemtjansttagare var
inlagd pa korttidsvard, vilket kunde innebara ekonomiska forluster for utférare och att det
kunde bli svarare for mindre utférare att bedriva hemtjanst da det totala antalet
hemtjansttimmar minskade.!

Nuldge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att de har tre utférare inom hemtjansten
bestdende av tva externa utfoérare och den egna regin. Den egna regin ansvarar for 60% av
utférandet av hemtjanst och de tva externa utforarna ansvarar for resterande 40%. Inom
hemtjansten finns ingen geografisk uppdelning kopplat till utférandet utan respektive
utforare utfor hemtjanst inom hela kommunen. Kommunen har ingen ambition att utfora
hemtjanst helt i egen regi.

| fragan kring vilka skillnader kommunen ser idag mellan LOU och LOV svarar de att den
storsta skillnaden ar att antalet utférare har minskat och att de har en battre kontroll pa
uppfoljningen av avtalet. Da de tilldmpat LOU i tio ar har mycket hant pa vagen. Fran det
forsta LOU-avtalet 2014 har kommunen arbetat med att tdppa igen hal i avtalet som kan leda
till valfardsbrottslighet, bland annat har de tagit bort anhdriganstaliningar och fortydligat
vitesdelen i avtalet. Kommunen arbetar med en kvalitetsuppfoljning dar utgangspunkten ar
att inte soka efter fusk utan att leta efter god kvalité inom hemtjanst. Bland annat genom
manatliga granskningar av ersattningsunderlag och ekonomi utifran tidsregistreringsverktyg.
Tanken ar att oseridsa foretag inte vill ge en kvalitativ omsorg vilket méarks vid uppfoéljningar
och om god kvalité inte aterfinns behover det atgardas. Kommunen har en atgardsplan for
hur brister och avvikelser ska hanteras och har idag en god samverkan med sina externa
utforare. De genomfor bland annat utférarmotet 2 gr/ar som ar obligatoriska for alla utforare
av hemtjanst dar utférarna ges tillfdlle att dela med sig av goda exempel mellan varandra.

1.2 Orebro kommun
Bakgrund

Den andra kommunen Umead kommun kontaktade i samband med rapporten “Bland gungor
och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjénsten i Umed kommun” var Orebro
kommun. Ur den kontakten framkom att kommunens vard- och omsorgsnamnd hade beslutat
att 6verga till LOU inom hemtjdnsten och att det planerades att genomféras 2020. Beslutet
berérde da endast omvardnad, serviceinsatserna skulle fortsatta upphandlas med LOV.
Anledningen till beslutet var att kommunen, likt Sédertélje, var daligt rustade for ett kundval i

11 Hjelte & Bergmark, Bland gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjansten i Umea, 2018
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enlighet med LOV. Det som inte hade fungerat pa ett tillfredsstallande satt var uppfdljning,
kontroll och avtalskraven i upphandlingen.t?

Enligt kontakt med kommunen hade de ett stort in- och utfldde av utférare under perioden
2015-2018 dar det som mest fanns 35 utforare, varav 16 utforde bade service- och
omvardnadsinsatser. Kommunen insag att de hade manga krav som var ogenomtankta och
svara att folja upp i det davarande avtalet. Dessutom var den kommunala hemtjansten inte
redo for konkurrensutsattning samtidigt som de drogs med ett stort underskott. En faktor
som drev kostnadsutvecklingen var att den genomsnittligt utférda tiden per individ
kontinuerligt steg fran ca. 30 timmar per individ och manad i borjan av 2015 till som mest ca.
35 timmar i mitten av 2018. Det fanns daremot inget som antydde pa att omvardnadsbehovet
okade i samma omfattning eftersom den motsvarande beviljade tiden bade 6kade och
minskade under samma period. Trenden for den utforda tiden per person var dock alltjamt
okande. Enligt kommunen var ersattningsystemet for hemtjansten en faktor som majliggjorde
detta. Det davarande systemet baserades pd utford tid med ett maxtak for de utférda
timmarna.

Nuldge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att de aldrig 6vergick till att upphandla enligt LOU
inom hemtjansten. Idag har kommunen LOV-avtal for omvardnadsinsatser och serviceinsatser
dar utférare antingen kan utfora service eller personlig omvardnad, eller bada delarna.

Da de skulle inféra LOU konstaterades i utvarderingen av anbud att ingen av leverantérerna
uppfyllde de obligatoriska kraven och LOU-upphandlingen avbrots darfor. Anbudet och
uppdraget av utforande bestod av bade omsorgsinsatser saval ansvar for hemsjukvard for
hemtjansttagaren over hela dygnet, inklusive besvarande av larminsatser. Uppdraget skulle
fordelades mellan den kommunala hemtjansten (50 procent) och fem leverantérer med fasta
andelar om 10 procent vardera.

Kommunstyrelsen fattade darefter beslut om att pa nytt upphandla omvardnadsinsatser
enligt LOV. Bestéallningen till forvaltningen var att skapa ett nytt system, bland annat déar
ersattningen inte langre skulle baseras pa utford tid och att kraven for uppfoljning skulle
skdrpas till i avtalet. Alla tidigare utforare fick s6ka om pa nytt dar en stor andel utforare inte
blev kvalificerade enligt det nya underlaget. | dagslaget finns det 11 externa utférare inom
kommunen, dar den kommunala hemtjansten ger insatser till cirka 75% av hemtjansttagarna.
De aterstaende 25% av hemtjansttagarna har valt en av de externa utférarna. Férdelningen av
antalet timmar liknar Umeas, de externa utforarna utfor hogre antal timmar/hemtjansttagare
an den kommunala utféraren. Kommunen har inte fort ndgon dialog om att bedriva all
hemtjanst i egen regi.

2 Hjelte & Bergmark, Bland gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjansten i Umed, 2018
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| det nya LOV-avtalet implementerades ett ersattningssystem bestdende av 29 nivaer.
Bistandet beddms av bistandshandlaggare, som placerar hemtjansttagaren pa en specifik niva
och utféraren far darefter ersattning utifran den niva som hemtjénsttagarens beviljade
bistand befinner sig pa. Kontakten papekar dock att det nuvarande systemet inte ar det mest
effektiva och att en dversyn av nuvarande system kan komma att ske framover.

| samband med ansdkan fran externa utférare anvander kommunen uteslutningsgrunder,
vilket klargor de villkor under vilka kommunen kan avbryta ansokningar fran foretag som
onskar utféra hemtjanst. Det faststéller ocksa vilka kontroller som genomférs under avtalets
|6ptid, samt att avtalsbrott kan resultera i att avtalet mellan kommunen och foretaget havs.
Uppfoljning och kontroll genomfors genom regelbundna ekonomiska granskningar, pa
forekommen anledning (genom synpunkter och tips fran allméanheten, hemtjansttagare och
anhdriga), samt genom manatliga automatiserade kontroller av restider, inloggningar i digitala
system och manuellt registrerade bestk hos hemtjansttagare. Kommunen utfor dessutom
omfattande kvalitetsgranskningar vart tredje ar for alla hemtjanstforetag och tillhandahaller
en atgardsplan for att hantera eventuella avvikelser som upptécks. Kommunens riktlinje for
avtals- och verksamhetsuppféljning omfattar all konkurrensutsatt verksamhet, saledes dven
egen regin.

1.3 Uppsala kommun

Bakgrund

Uppsala kommun har sedan 2009 upphandlat hemtjanst enligt LOV och har idag fyra utforare
av hemtjanst bestaende av tre externa utférare samt egen regi. Under 2022 uppdrog
kommunens dldrendmnd till vard- och omsorgsférvaltning att utreda hemtjansten och
hemsjukvarden for alla aldrar. Utredningen skulle ta fram forslag till upphandlingsmodell for
utférande av hemtjanst och hemsjukvard samt i forslagen modell beakta grundlaggande
varden sasom valfrihet for individen och en mangfald av aktérer. | uppdraget fran
aldrenamnden ingick att dven beakta andra omraden dar mojligheten att bekdmpa
vélfardsbrottslighet var en av dessa.’?

| forvaltningens utredning fran 2022 finns ett sarskilt kapitel dedikerat till mojligheten att
bekampa valfardsbrottslighet inom ramen foér hemtjanst. Utredningen visade att
upphandlingsformen inte var avgdrande for verksamhetens forebyggande arbete av
valfardsbrottslighet utan bygger pa utformningen av krav i avtalet med utférarna och en
ersattningsmodell val anpassad till det valda systemet. For en effektiv uppféljning behover
kommunen insyn i utférarnas verksamhet och en tidsredovisning dar de kan sakerstalla att
hemtjansttagare far de insatser de beviljats och att en korrekt fakturering har skett gentemot
kommunen. Utover detta betonades att utforarna behovde en egen valfungerande intern

13 Uppsala kommun, Beslut dldrenamnden § 33, 2022-03-31
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kontroll och uppféljning av sin egen verksamhet. Erfarenheter fran forvaltningen visade att
mindre utforare tenderade att ha fler avvikelser, sarskilt inom serviceomradet, daremot hade
oegentligheter dven upptdckts hos stdrre aktdrer. Utredningen namner att en modell utan
uppdelning av hemtjansten i tva tjansteomraden (serviceinsatser och omvardnadsinsatser)
kan hoja kompetenskraven och minska avvikelser bland utforarna. Slutligen betonades att
fragan om att utveckla kommunens majlighet att bekdmpa valfardsbrottslighet bor tas fram
som en separat fraga.'*

| 6vrigt blev slutsatsen fran utredningen att den nuvarande modellen for utférande av
hemtjanst och hemsjukvard i Uppsala kommun inte var dandamalsenlig. Det framsta skdlet var
att antalet utférare minskat drastiskt under de senaste aren (fran 15 utforare till 4 utférare)
och att hela marknaden dominerades av en extern utférare och den kommunala hemtjansten.
Ovriga utférare begransades av kapacitetstak, geografiska avgransningar eller att de inte
erbjod alla hemtjanstinsatser. Andra skal var att kvalitet och kontinuitet var svar att
sakerstélla eftersom tidigare uppfoljningar av verksamheter hade visat pa avvikelser och sa
allvarliga brister att avtal havdes samt att mindre utférare avvecklade sin verksamhet och
lamnade systemet. Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till dldrendmnden blev att foresla
kommunfullmaktige att upphandla utférare inom hemtjanstens omrade med stod av LOU i
stallet for den nuvarande modellen med stéd av LOV. Aldrendmnden beslutade i juni 2022
enligt forvaltningens forslag och foreslog aven for egen del att forvaltningen ska féresla fler
atgarder for att forebygga och bekampa valfardsbrottslighet.

Nulidge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att drendet fortfarande under beredning och har
dnnu inte gatt upp till kommunfullmaktige for beslut dven om ndmnden beslutade att ga
vidare med forvaltningens forslag. Kommunen befinner sig i en utredningsfas och ska lagga
ett nytt forslag till beslut till nAmnden under varen 2025.

| fragan kring var kommunen star i dag i forhallande till valfardskriminalitet och
upphandlingsform resonerar de, likt tidigare, att upphandlingsformen inte &r avgoérande for
kommunens arbete mot valfardskriminalitet inom hemtjansten utan det ar hanteringen av
avtalet som ar avgdrande. Kraven i avtalet och en kvalitetssakrad uppfoljning ar viktiga
aspekterna som kan sakra att seridsa utforare soker sig till kommunens

upphandling. Kommunen har under de senaste aren arbetat med att forebygga
valfardskriminalitet, bland annat genom att uppdatera det nuvarande LOV-avtalet arligen for
att skarpa till kraven. De har genomfort ett stort arbete for att fa in flera seridsa utforare
vilket resulterat i en minskning av det totala antalet utforare.

14 Eikam &Vidmark, Oversyn av hemtjanst och hemsjukvérd i Uppsala kommun, 2022
15 Eikam &Vidmark, Oversyn av hemtjinst och hemsjukvard i Uppsala kommun, 2022
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Kommunen arbetar med uppfdljning och kontroll av externa utférares ekonomi, pa
forekommen anledning och genom eftersdkningar i rattsdatabaser dar de kan sdka fram
brottsdomar. Kommunen tar ocksa in referenser fran andra kommuner dar hemtjanstforetag
ar verksamma. Under avtalsperioden administrerar verksamheten avvikelser genom att ta ut
avvikelserapporter i verksamhetssystem och kontrollerar att utférarna genomfor ratt insatser
utifran beslut av bistandshandlaggare. De genomfor samverkansmdten med
bistandshandlaggare dar de diskuterar vilka problem och utvecklingsomraden som finns
kopplat till uppféljning och anvander sig av ett synpunkthanteringssystem dar de inhdmtar
synpunkter fran hemtjansttagare, anhériga och hemtjanstpersonal.

1.4 Linképing kommun
Bakgrund

Under 2018 beslutade Linkdping kommuns dldrenamnd (nu vard- och omsorgsnamnden) att
ge omsorgs- och aldrefdrvaltningen i uppdrag att gbra en 6versyn av Linkdpings modell for
LOV inom hemtjansten. Utgangspunkten i uppdraget var att undersoka om alternativa former
for hemtjanst gav battre forutsattningar att mota framtidens utmaningar dar
helhetsperspektivet beaktas for att sakra en kvalitativ och sdker vard och omsorg. Sedan 2010
tillampade kommunen LOV inom hemtjansten och fran inférandet av avtalet reviderades det
vid ett antal tillfallen med syfte att sdkerstéalla krav pa utforarnas kompetens och kvalitén for
hemtjdnsttagarna. | Linkdping fanns inte nagot intresse fran externa utférare att vara verksam
i landsbygd vilket innebar att valfriheten fér den enskilde var begransat till tdtortsomradet. ©

Genom uppfoljningar sades flera hemtjanstutforare upp eftersom de inte levde upp till kraven
i avtalet. Uppféljningarna visade bland annat pa risker i kvalitetsledningssystem som
medférde risker for hemtjansttagarnas sakerhet, brister i faktureringsprocessen och bristande
arbetsvillkor for hemtjanstpersonal. Under 2020 beslutade Linkdpings kommunfullmaktige att
infora en omradesbaserad hemtjanst dar de aven beslutade att externa utforare fick delta i
upphandling om hemtjanst enligt LOU.Y

Nuldge

I maj 2023 dvergick Linkopings kommun till en omradesbaserad hemtjénst och hemsjukvard
inklusive bistandsbeddmda trygghetsboenden. Kommunen &r indelad i sex geografiska
omraden och i vardera omrade finns en utférare som ansvarar for alla insatser dygnet runt.
Tre omraden driftas av den egna regin, 6vriga tre av en extern utforare/omrade. En person
med beslut om insatser hanvisas till den utférare som ansvarar for det omrade hen ar bosatt i.

16 |inkoping kommun, Tjansteskrivelse - Oversyn av Linkdpings modell fér LOV i hemtjanst, 2018
7 Linképing kommun, Beslut kommunfullméaktige § 171, 2020-08-25
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Enligt kontakt med kommunen noterades under forsta aret med LOU ett 6kat antal klagomal
fran hemtjansttagare. De flesta harrorde till ett geografiskt omrade dar det var rorigt efter
bytet. Endast nagra fa klagomal handlade om att det inte gar att vélja utforare. Antalet
klagomal minskade sedan och &r nu pa samma niva som under LOV-tiden.

Kommunens beddmning ar att LOU gett dem tydligare mandat att styra pa kvalitet och stélla
krav sa att bara utférare med kompetens och kapacitet blev aktuella. Bedémning gors att
dven om det vid nagra tillfallen hade varit bra att kunna andra i avtal som under LOV-tiden har
det varit en styrka att kunna vara tydliga redan i upphandlingen med vad som géller. Det var
en del diskussioner om avtalslangd och de landade i 3+3+3 ar. En tid som beddémdes nog lang
for att ett foretag ska vaga satsa men inte alltfor lang om kommunen inte skulle vilja forlanga.
Avtalsméjligheten om allt fungerar blir 9 ar vilket bedémdes attraktivt.

Kommunen beskriver att de har ett valdigt tatt samarbete med de externa utférarna idag med
manatliga utférarmoten varje manad (tillsammans med intern utférare). Kommunen har
avtalssamverkan med varje utforare enskilt ca 3 ggr/termin och strategisk samverkan samt
utvecklingsmoten vid tva langre tillfdllen, ca 2 ggr/termin (med samtliga utférare). Varje
utforare har en kontaktperson for fragor daremellan och dven kommunens IT-avdelning ger
stod pa plats.

Innan tilldelningsbeslut gjordes rigordsa kontroller av bolagen innefattande bland annat
ekonomi och styrelser dar CV alltid togs in pa chefer.

Formell uppféljning och kontroll gors dels manatligen men ocksa utifran en sarskild
arsplanering innehallande verksamhetsuppfoljning och tematisk uppféljning samt pa
forekommen anledning (ex manga avvikelser, klagomal etc). Utférarna ar skyldiga att anvanda
kommunens avvikelsemodul i verksamhetssystemet och félja den processen. De arbetar med
att utveckla ett battre verktyg for att folja avvikelsehanteringen.

FOU Centrum - forskning och utvecklingscentrum inom vard, omsorg och socialt arbete — i
Ostergotland bedriver féljeforskning under omstéllningen till den omradesbaserade vard - och
omsorgen i hemmet till och med maj 2026. Fokus ar pa utveckling av teamarbete,
traffpunkter, samverkan mellan verksamheterna och primarvard/regionen, relation mellan
utforarna, paverkan pa resultat i brukarundersékningar och om omstallningen leder till mer
forebyggande arbetssatt.

Representanter fran Umea kommuns dldrenamnd gjorde tillsammans med tjanstepersoner
fran dldreomsorgsforvaltningen studiebesok i Linkdping under oktober 2024 och tog del av
erfarenheterna hittills.
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1.5 Upplands Vasby kommun
Bakgrund

Upplands Vasbys Social- och omsorgskontor uppdrogs 2022 av omsorgsnamnden att utreda
fér- och nackdelar med fri etablering enligt LOV inom hemtjdnsten jamfért med upphandling
enligt LOU. Kommunen hade sedan 2010 haft valfrihet enligt LOV inom hemtjansten och
under 2024 hade kommunen totalt 7 externa utférare. Kommunen har inte haft egen regi
inom hemtjansten sedan 2012.

| utredningen fran 2022 framkommer att omsorgsnamnden under de senaste aren har
avslutat ett antal avtal med hemtjanstutférare med anledning av fusk och oegentligheter
utover att utférare ocksa har valt att Iamna sina uppdrag pa grund av sviktande kundunderlag.
Upplands Vasbys kommunfullméktige beslutade 2023 att éverga fran LOV till LOU inom
hemtjansten. Social- och omsorgskontorets beddmning blev att det fanns storre méjligheter
for ekonomiska forutsattningar med en évergang till LOU samt att motverka fusk och
oegentligheter bland utférare. Overgangen bedémdes dven kunna starka dialogen mellan
utfoérare och foérvaltning och bidra till ett mer effektivt utvecklings- och uppféljningsarbete.

Nuldge

| kontakt med kommunen framkommer att de ar i en upphandlingsfas till och med varen 2025
och kan darav inte delge erfarenheter med den eventuella 6vergangen, daremot har
kommunens upphandlingsdokument tagits del av. | bérjan av 2025 har kommunen 5 utforare
av hemtjanst och ska inféra hemtjanst i egen regi under arets gang.

| upphandlingsdokumentet finns ett sarskilt kapitel om kommunens hantering av valfardsbrott
inom hemtjansten. | kapitlet framgar att kommunen kommer att genomfdra manadsvisa
kontroller av alla utférda bistandstimmar av bistandshandlaggare dar de kan godkénna
och/eller ej godkanna timmar som utforts av utforare. De ska dven kontrollera att ratt antal
insatser har utforts och utover detta genomfora kontrollmatningar géllande tidsregistrering
hos hemtjansttagare hos varje utforare. For att sdkerstalla kunskap hos utférare och personal
kommer kommunen arligen tillhandahalla obligatoriska utbildningar om valfardsbrott.
Personalen uppmanas aven l6pande att diskutera amnet vid arbetsplatstraffar. | underlaget
framkommer att kommunen har ratt att hava avtal med utforare dar oegentligheter
framkommer och kan infora tillfalligt bestallningsstopp gentemot utférare som star under
utredning av nagon typ av missférhallande i avvaktan pa klargérande.!®

8 Upplands Viasby kommun, Upphandlingsdokument, 2024-05-29
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1.6 Sollentuna kommun
Bakgrund

Sollentuna kommun har sedan 2010 upphandlat hemtjanst inom LOV. Under 2020 startade
vard- och omsorgsforvaltningen ett projekt kallad "Hemtjanstprojektet” for att granska
hemtjansten med fokus pa valfrihet, kvalitet, utforarvillkor och ekonomiska férutsattningar.
Under projektets gang framkom det svarigheter med att na énskade mal inom ramen for
valfrihet enligt LOV. Kommunen hade forsokt att revidera sitt forfragningsunderlag for att
minska antalet hemtjanstutforare i kommunen och samtidigt stévja fusk och oegentligheter.
Kommunen stalldes dock infor svarigheterna att hitta krav som kan stéllas for att attrahera
seridsa utforare och motverka oseridsa utforare att verka i kommunen.

Vard- och omsorgskontorets stallningstagande blev att hemtjanst inte langre bor upphandlas
enligt LOV utan att det ska avslutas med 6vergang till LOU. Det beddmdes inte vara majligt att
na den efterfragade kvalitetshojningen med nuvarande upphandlingsform och det stora
antalet utforare. Arbetet mot fusk och oegentligheter hade visat att det fanns stora brister
inom vissa verksamheter och att det var bade tids- och resurskrdavande att stdvja. Det ansags
vara svart att motverka utvecklingen med davarande upphandlingsform da nya utférare hade
mojlighet att etablera sig i kommunen regelbundet under aret. Genom upphandling enligt
LOU ansag forvaltningen att det var mojligt att begransa antalet utférare och att bygga upp
ett ndrmare samarbete med utférare med ett partnerskapsfokus samt fler kvalitativa
uppfoljningar.’®

Sollentunas kommunfullméaktige beslutade under varen 2022 att vard- och omsorgsnamnden
skulle dverga fran att upphandla hemtjanst enligt LOV till att upphandla enligt LOU.?°

Overgéngen till LOU skedde under maj 2023. Under perioden med LOV hade kommunen som
mest 24 utférare och innan dvergdngen 12 externa utforare. | och med évergangen
upphandlades 6 externa utforare, vilka alla var verksamma i kommunen sedan tidigare.
Kommunen har ingen egen regi for hemtjanst utan all hemtjanst ar utlagd pa externa
utforare.

Nuldge

| dialog med kommunen beskrivs att 6vergangen till LOU inte har resulterat i nagra starka
motreaktioner fran utférare, utan upplevdes positivt da hemtjansten i kommunen hade borjat
fa ett daligt rykte pa grund av de fusk och oegentligheter som forekom. Hemtjansttagarnas
reaktion har 6ver lag varit positiva med nagra fa negativa reaktioner. Det finns exempel pa déar
hemtjansttagare har sagt upp sina beviljade insatser nar foretags avtal sas upp. Om det
berodde pa missnoje eller att det inte foreldg behov av insatser framgick inte. | fragan kring

19 Sollentuna kommun, Tjansteskrivelse — Upphandling av hemtjinst enligt Lagen om offentlig upphandling, 2022-02-15
20 spllentuna kommun, Beslut kommunfullméaktige § 40/2022, 2022-04-21
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vad kommunen upplever negativt med dvergangen svarar de att det ar for tidigt att
utvardera.

| de nya avtalen med utférarna har forvaltningen haft ett fokus pa att bygga upp en béttre
samverkan med utforarna. | dagslaget traffar forvaltningen utférarna 2 ggr/termin och
bistandshandldggarna traffar utforarna 1 ggr/termin. | fragan hur évergangen har paverkat
kommunens arbete med att férebygga fusk och oegentligheter svarar de att det minskade
antalet utforare bidrar till en battre kontroll kopplat till uppfoljning av avtal samt att
samverkan och att kommunikationen med och mellan utférarna blivit battre vilket dven bidrar
till det férebyggande arbetet. Kommunen genomfor [6pande ekonomiska kontroller,
individkontroller och verksamhetsuppféljningar. De anvander sig av digitala hjalpsystem som
flaggar for nar utforare inte foljer arbetstidslagen, dygnsvilan samt andra typer av avvikelser.
Kommunen har ett system for inrapportering av klagomal och synpunkter som sedan
férmedlas ut till de externa utforarna som ansvarar for att besvara och hantera dessa.

2. Sammanfattning omvarldsanalys

| det insamlade materialet fran omvarldsanalysen ar den gemensamma faktorn att kraven i
upphandlingsavtalet, gedigen kontroll vid antagande av leverantdr och en fungerande
uppfoljning ar viktigt fér att kunna forebygga och forsvara valfardskriminalitet inom
hemtjansten. | de fall kommuner har haft problem med oegentligheter, avvikelser och brott
inom hemtjansten har ett nytt underlag med uppdaterade krav varit avgdrande for att kunna
begransa oseridsa aktorers intrade pa marknaden och for att sékerstéalla en battre kvalitet
inom hemtjansten. Det har gjorts inom ramen for en LOU-upphandling, sdsom Sodertélje och
Sollentuna visar exempel pa, dar bdda kommuner upplever att LOU-upphandlingen med
skarpare krav pa uppféljning samt ett minskat antal externa utforare har bidragit till arbetet
med att férebygga fusk och oegentligheter. Det har dven gjorts inom ramen fér en LOV-
upphandling sdsom Orebro visar exempel pa dar kraven i det nya avtalet skarptes till och som
en konsekvens minskade dven antalet externa utférare i jamforelse med tidigare. Fran Orebro
noteras dock att antalet utforare 6kat igen. | Uppsalas fall ar valfardskriminalitet inom
hemtjansten ett omrade som kommunen anser ar viktig att lyfta fram som en separat fraga
oavsett avtalsform. Linkdpings kommun har infért en omradesbaserad vard - och omsorg i sin
LOU-upphandling och aven inkluderat fler insatser an hemtjanst.

| foljande av avsnitt redovisas en analys for avtalsformerna LOU- och LOV-upphandling som
gar djupare in pa for- och nackdelar med de olika upphandlingsformerna utifran ett juridiskt
perspektiv.
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Juridisk analys: LOV vs LOU — en éversiktlig jémférelse av ramverk

1. Bakgrund och syfte

Syftet med denna juridiska analys ar att genomfora en oversiktlig jamférelse mellan LOU och
LOV med fokus pa att skapa ett mer robust ramverk for upphandling av tjanster inom
hemtjansten. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot att:

e Forhindra kriminella aktorer som utnyttjar valfardssystemet.

e Sdkerstalla att utforare av tjdnster har ratt kompetens och foljer de regler och
standarder som kravs for att uppratthalla en trygg och rattvis miljo.

e Skapa transparens i hur resurser anvands och sakerstéalla att individen far rattvisa och
kvalitetssakrade tjanster.

Upphandlingsbyran har fatt i uppdrag att genomféra denna oversiktliga rattsliga jamforelse
mellan LOV och LOU med fokus pa:

e Likheter och skillnader mellan LOV och LOU.

e Avtalskonstruktion och avtalstider.

e Reglering och justeringar under avtalsperioden.

e Konsekvenser om en utforare upphor eller sager upp avtal.
o Mojligheter till uppfoljning, styrning och kontroll.

e For- och nackdelar med respektive upphandlingsform.

2. Juridisk analys

2.1 Likheter och skillnader mellan LOV och LOU

Nér en tjanst upphandlas enligt LOU eller inférs genom ett forfragningsunderlag enligt LOV
faststalls krav pa tjdnsten samt dvriga villkor. Aven om LOU och LOV delar ménga likheter i
lagstiftningen, finns det betydande skillnader.

Likheter mellan LOU och LOV
Det finns flera formella krav som ar gemensamma for bade LOU och LOV:

e Annonsering: Upphandlingen ska annonseras for att ge potentiella leverantorer
moijlighet att [dmna anbud eller ansékan om godkannande som leverantor av
hemtjanst.

¢ Inldmning och kvalificering: Leverantérer [amnar in anbud eller ansékningar, och en
kvalificeringsfas genomfors for att sakerstalla att de uppfyller stallda krav.
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e Avtalsupprittande: Ett avtal tecknas mellan den upphandlande myndigheten och

leverantoren.
o Overprévning: Bada lagarna ger mojlighet till dverprévning av beslut.
Specifika krav och sadrdrag enligt LOV
LOV skiljer sig fran LOU genom sin fokus pa kontinuerlig valfrinet och ett 6ppet system:
1. Lépande annonsering och antagande:

o Annonseringen ar |[6pande, vilket innebar att nya leverantorer kan ansluta nar
som helst, forutsatt att de uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

o Alla som uppfyller kraven ska godkannas, vilket eliminerar konkurrens mellan

ansokande leverantorer.
2. Kommunens sarskilda skyldigheter:

o Kommunen ansvarar for att mojliggora ett informerat val for brukarna, genom
att tillhandahalla jamférbar information om de godkédnda utforarna.

o Ett forutbestamt icke-valsalternativ maste erbjudas, for de som inte sjalva gor
ett aktivt val av utforare.

Skillnader mellan LOU och LOV

1. Sekretess:

e LOU: Absolut sekretess galler enligt LOU fram till att beslut om tilldelning har fattats.
Detta skydd ar nodvandigt for att uppratthalla rattvis konkurrens och forhindra att
anbudsinnehall avslojas.

e LOV: Enligt 19 kap. 3 a § i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) géller inte samma
sekretess under ansdkningsforfaranden enligt LOV. Eftersom alla som uppfyller kraven
ska godkannas, finns ingen konkurrens mellan sékande. Sekretess kan dock tillampas
for att skydda enskilda leverantorers kansliga uppgifter.

2. Avtalsloptid:
e LOU: Avtalen ar tidsbegransade och reglerade enligt upphandlingslagstiftningen.
e LOV: Avtal kan galla tills vidare.

3. Andringar i avtalsvillkor:

e LOU: Andringar i avtalsvillkor enligt LOU &r noggrant reglerade och begransade for att
sakerstalla rattvisa och transparens samt undvika att konkurrensen snedvrids.

e LOV: Reglerar inte dndringar under avtalstiden pa samma sétt, vilket mojliggor en
storre flexibilitet for att justera villkor vid behov.
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4. Utvardering och fokus pa kvalitet:

e LOU: Kommunen kan begransa antalet utférare genom att utvardera anbuden och
anvanda kvalitetskriterier for att valja de mest fordelaktiga anbuden. Detta innebar att
konkurrensen premierar de anbud som tydligt visar leverantérens férmaga att
sakerstalla en rigords efterlevnad av bistandsbeslutet samt rutiner som sadkerstaller
god uppféljning och samverkan med kommunen. Kommunen har darmed mojlighet
att utvardera och tilldela kontraktet till de anbud dar det tydligt framgar att tjanster av
hog kvalitet erbjuds inom dessa omraden.

Genom att fokusera pa kvalitetskriterier sékerstélls att endast anbudsgivare som kan uppvisa
hog kvalitet och tillforlitlighet blir tilldelade kontraktet. Detta starker tryggheten for att
brukarna far ratt stod och att kommunen samarbetar med utférare som bidrar till en hallbar
och kvalitativ verksamhet.

e LOV: Alla som uppfyller forfragningsunderlagets krav ska godkdnnas. Det sker ingen
utvardering av anbud utifran kvalitet eller andra mervérden.

Vissa likheter och skillnader som nadmnts ovan analyseras mer ingaende i de foéljande
punkterna.

2.2 Avtalskonstruktion och avtalstider
LOV: Flexibla avtal som I6per tills vidare

Inom LOV upprattar kommunen avtal som |8per tills vidare, vilket ger kontinuitet i tjansterna.
Dessa avtal tillater I6pande anpassningar, forutsatt att sddana mojligheter har specificerats i
avtalsvillkoren. | Umea kommun har dock nuvarande avtal utformats med begransade
mojligheter till andringar, vilket innebar att LOV:s potentiella flexibilitet inte har utnyttjats fullt
ut. Darfor upplever verksamheten att flexibiliteten i praktiken inte ar sarskilt betydelsefull.

LOU: Tidsbegransade avtal med striktare reglering

Till skillnad fran LOV krdver LOU tidsbegransade avtal och en striktare reglering. Detta minskar
flexibiliteten men skapar stabilitet och rattssdkerhet.

Den striktare regleringen ar sarskilt viktig for att motverka risker som arbetslivskriminalitet
och organiserad brottslighet och otillborlig paverkan pa kommunens tjanstepersoner och
beslutsfattare.

For att skapa kontinuitet och langsiktig stabilitet kan kommunen inga avtal med langre 16ptid
an de fyra ar som vanligtvis galler for ramavtal.

LOU kapitel 19: Forenklade regler for storre flexibilitet

Kapitel 19 i LOU galler sociala och sarskilda tjanster (till exempel hemtjanst). Reglerna ar
enklare an for andra typer av upphandlingar och ger foljande fordelar:

e Egnaregler for leverantorer: Egna krav ar ett kraftigt verktyg for att motverka brottslig
verksamhet och utesluta oseridsa aktorer.
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e Flexibla upphandlingsférfaranden: Myndigheter kan skapa skraddarsydda processer
for att passa tjansternas behov.

o Mojlighet till forhandling: Kommunen kan forhandla med leverantérer for att hitta
bdsta l6sningar, dven om detta inte planerats fran borjan.

LOU: Begransning av antalet utférare
En av fordelarna med LOU &r att kommunen kan begrdnsa antalet utférare som ingar i avtalet.

Detta ses som en positiv atgard for att mojliggdra noggrann uppféljning och kontroll av
tjansternas kvalitet. Till exempel kan kommunen valja att ha tre eller fyra fasta utférare under
avtalstiden.

Med farre aktorer finns dven storre maojligheter till fler och systematiska kontroller av
samtliga anlitade aktorer och dess verksamheter vilket forebygger och motverkar eventuell
brottslig verksamhet

Valfrihet for individen: Jamfoérelse mellan LOV och LOU

Valfrihet kan dven implementeras inom ramen for en upphandling enligt LOU, om detta ar en
prioritet for kommunen. Detta kan uppnas genom att anvanda individens val som en
fordelningsnyckel i ett ramavtal, vilket gor det mojligt att valja mellan de utférare som
kommunen har avtal med. For att detta ska vara maojligt forutsatts att upphandlingen
konstrueras sa att alla utférare kan vara verksamma i hela kommunen. Detta &r en
begransning som ocksa finns i det nuvarande LOV-systemet, men mojligheten att anvanda
individens val inom LOU kan d&nda ge en viss flexibilitet beroende pa hur upphandlingen
utformas.

Daremot innebar LOU:s syfte att begransa antalet utforare for att forbattra uppfoljning och
kontroll, att valfriheten i praktiken blir ndgot mer begrénsad jamfort med LOV. | LOV kan
foretag fritt ansluta sig eller avsluta avtal med kommunen, vilket kan skapa ett stdrre urval for
brukarna. Under LOU ar antalet alternativ begransat till de utférare som valts ut och tecknat
avtal med kommunen for hela avtalstiden (till exempel tre eller fyra utforare).

2.2.2 Reglering av andringar och justeringar under pagaende avtalsperiod

Nar det géller andringar och justeringar under avtalstiden finns det viktiga skillnader mellan
upphandlingar enligt LOU och valfrihetssystem enligt LOV. Dessa regler paverkar bade
flexibiliteten i avtalen och kommunens majlighet att anpassa sig till nya forutsattningar.

Andringar enligt LOU

LOU har striktare regler for andringar under avtalstiden, dar syftet ar att sakerstalla
konkurrensneutralitet och rattssakerhet.
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Huvudregler:

o Vasentliga andringar ar inte tilldtna: En dndring anses vara vasentlig om den forandrar
avtalets karaktar, rubbar balansen mellan parterna eller infor nya villkor som kunde ha
paverkat konkurrensen vid den ursprungliga upphandlingen.

« Tilldtna andringar: Andringar kan géras i vissa fall utan ny upphandling, exempelvis:

o Forutsebara andringar: Om avtalet innehaller tydliga klausuler som tillater
justeringen.

o Obetydliga andringar: Mindre forandringar som inte vasentligt paverkar
avtalets omfattning eller varde (ofta definierat som <10 % av avtalets varde).

o Oférutsedda handelser: Nar andringar kravs pa grund av oférutsedda
omstandigheter som inte kunde foérutses vid upphandlingen.

Konsekvenser:

e Enotilldten andring kan leda till att avtalet ogiltigférklaras, eller att kommunen blir
skadestandsskyldig.

o Strikt efterlevnad av avtalsvillkoren ar avgorande for att undvika juridiska problem.
Andringar enligt LOV

LOV erbjuder storre flexibilitet nar det géller andringar under avtalstiden, vilket &r en fordel i
system som syftar till att vara langsiktiga och dynamiska. Kommunen kan andra villkoren i
forfragningsunderlaget. Det ar vanligt att krav och villkor, sdsom ersattningsnivaer, justeras
under avtalstiden.

Mojligheten att géra andringar ar viktig eftersom valfrihetssystem enligt LOV ofta ar avsedda
att fungera under manga ar och behdver kunna anpassas over tid.

Praktiska erfarenheter:

De kommuner som intervjuats i denna utredning som har 6vergatt fran LOV till LOU har inte
upplevt reglerna kring andringar som ett hinder eller en nackdel nar det géller LOU, sarskilt i
samband med uppfoljningar och férebyggande arbete for att motverka organiserad
brottslighet.

Bada systemen kraver dock transparens och god framforhalining for att sdkerstalla
rattssakerhet och undvika onodiga konflikter med leverantorer.

2.2.3 Avbrott i avtalsrelationer: om en utférare upphér med verksamheten eller sager upp avtal

Vid avbrott av avtalsrelationer inom ramen for LOU och LOV finns det flera viktiga juridiska
aspekter som maste beaktas, och dessa regleras av lagstiftning samt allmédnna avtalsrattsliga
principer.

Avbrott av avtalsrelationer enligt LOU:
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1.

2.

Reglering av uppsagning vid utférarens upphdérande: | ett avtal som ingas vid upphandling
enligt LOU maste det framga tydligt under vilka férutsattningar avtalet kan sagas upp. |
sadana fall kommunen behéver vidta atgarder for att sakerstélla att tjdnsterna inte
avbryts for de berorda brukarna.

Juridiska konsekvenser: Om en leverantor sdger upp avtalet utan att félja avtalsvillkoren
kan detta medfora ekonomiska konsekvenser fér leverantoren, exempelvis krav pa
skadestand. Om kommunen ddremot inte vidtar nodvandiga atgarder for att sdkerstalla
tjansteleveransen kan kommunen ocksa hallas ansvarig, sarskilt om det leder till skada for
brukarna. Kommunen bor darfoér genomfdra en riskbedémningsanalys och planera for
kontinuitet och beredskap (kontingensplanering) for att sdkerstalla en robust verksamhet
som garanterar att brukarna far tjansten levererad av en annan leverantor inom
ramavtalet eller av den kommunala hemtjansten.

Lagstdd: LOU ger inte detaljerade regler for hur situationer dar en leverantdr upphéor med
verksamheten eller sdger upp avtalet ska hanteras. Detta styrs i stdllet av avtalsratten och
de specifika villkor som regleras i upphandlingen. Kommunen maste sédkerstalla att det
finns tydliga klausuler som anger hantering av denna typ av situationer.

Avbrott av avtalsrelationer enligt LOV:

1.

2.

Reglering av uppsagning eller havning: Inom LOV &r avtalsrelationen baserad pa |6pande
annonsering, dar kommunen faststaller villkor for att en leverantor ska godkdannas som
utforare av exempelvis hemtjanst. Om en utforare upphér med verksamheten eller sager
upp avtalet, exempelvis pa grund av konkurs eller andra omstandigheter, kan kommunen
sdga upp avtalet. Det kan ocksa finnas specifika bestammelser i férfragningsunderlaget
som reglerar vad som sker om en leverantor inte langre uppfyller kraven eller om
leverant6ren sjalv valjer att avsluta sitt atagande.

Juridiska konsekvenser: Om en leverantér upphor med verksamheten eller sager upp sitt
avtal, ges hemtjansttagaren mojlighet att géra ett nytt val av leverantor.

Lagstod: LOV specificerar inte detaljerade regler for hantering av avbrott i avtalsrelationer,
utan det styrs huvudsakligen av villkoren i forfragningsunderlaget och allménna
avtalsrattsliga principer. Kommunen maste i forfragningsunderlaget tydligt ange vad som
sker vid leverantérens upphorande av verksamheten eller uppsagning av avtalet.

Konsekvenser vid leverantérens avbrott:

Bade vid LOU och LOV &r det av yttersta vikt att kommunen noggrant bedémer de praktiska

konsekvenserna av att en leverantér upphor med verksamheten eller sager upp avtalet. Om

en leverantor gar i konkurs eller pa annat satt inte langre kan fullfolja sitt avtal, kan det

paverka leveransen av kritiska tjanster till individen. | sddana situationer maste kommunen
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snabbt kunna sdkerstélla att tjdnsterna fortsatter utan avbrott, vilket kan krava en ny
omfordelning av uppdraget till andra utforare eller till den kommunala hemtjansten.

For att hantera sadana situationer pa ett robust och effektivt satt, bor varje néamnd
genomfoéra en riskbeddmning och ha beredskapsplaner for att kunna agera skyndsamt och
tillgodose sina lagstadgade skyldigheter gentemot brukarna. Det kan dven vara lampligt att ha
sarskilda avtalsklausuler som reglerar vad som sker om en leverantor upphér med
verksamheten eller sédger upp avtalet, for att minska osdkerheten vid dessa hdandelser.

Sammanfattning:

Mojligheterna att sdga upp avtal och de juridiska konsekvenserna av att en leverantér upphor
med verksamheten regleras framst av avtalsvillkoren, kompletterat med allmanna
avtalsrattsliga principer.

En effektiv hantering av avbrott dr beroende av robusta avtal och vélfungerande rutiner,
snarare an av vilket regelverk som tillampas. Ur perspektivet avsluta eller saga upp avtal
bedoms darfor inte LOV eller LOU paverka kommunens formaga att starka rattssakerhet och
motverka valfardsbrott, arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

2.3 Uppféljning, styrning och kontroll
Innan avtalsperioden:

For att sakerstalla att avtalsrelationer upprattas med seridsa och palitliga aktorer, ar det
viktigt att infora specifika uteslutningsgrunder i upphandlingsdokumenten eller
forfragningsunderlaget. Dessa uteslutningskriterier ar applicerbara bade inom ramen for LOV
och LOU, och bidrar till att forhindra oseridsa aktorer fran att delta i upphandlingen.

Vidare ar det av stor betydelse att implementera effektiva kontrollmekanismer for att
sakerstalla att anbudsgivare samt deras foretradare uppfyller de krav som stalls av
kommunens verksamheter. Detta kan inkludera att anvanda Ekobrottsmyndighetens
checklista for att identifiera potentiella risker. Kontroller av denna typ kan tillampas enligt
bade LOV och LOU.

Under avtalsperioden:

En av de storsta skillnaderna i uppfoéljning och kontroll mellan LOV och LOU &r mojligheten att
begransa antalet utférare. Denna mojlighet, som enbart finns vid upphandling enligt LOU,
bedoms vara sarskilt relevant for att sakerstalla en mer effektiv uppféljning och kontroll. Ett
begrdnsat antal utforare gor det enklare att hantera och fdlja upp avtal, jamfoért med en
situation dar ett obegransat antal aktorer ar involverade. Detta mojliggdr mer noggrann tillsyn
och battre riskhantering under avtalsperioden.
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Reserverade upphandlingar enligt LOU:

Ett annat intressant men mer avgransat alternativ ar att dvervaga reserverade upphandlingar
enligt LOU. Denna mojlighet ar enbart tillamplig enligt LOU och beddms vara lamplig for vissa
delar av uppdrag eller specifika insatser.

Bestammelserna i LOU innebér att upphandlande organisationer, under vissa forutsattningar,
far positivt sarbehandla vissa leverantdrer som annars skulle sakna mojlighet att fa kontrakt
under normala konkurrensforhallanden. Endast leverantérer som uppfyller dessa
forutsattningar far delta i upphandlingen.

Fran och med den 1 januari 2023 finns det tva mojligheter att reservera deltagande i
upphandlingar for vissa tjanster som omfattas av bilaga 2 till LOU. Dessa reservationer kan
tillampas vid upphandlingar av specifika sociala och andra tjanster, som anges med CPV-koder
i 19 kap. 25 § och 25 a § i LOU. Det inkluderar tjanster som tillhandahallande av
hemtjanstpersonal, formedling av vardpersonal, samt halso- och sjukvardstjanster och
socialvard riktade till kommunal halso- och sjukvard och héalsovardsfoérvaltning.

Upphandlande myndigheter har méjlighet att reservera deltagande i dessa upphandlingar till
organisationer som uppfyller féljande krav:

e Syftet med organisationen ska vara kopplat till tjdnstens tillhandahallande.
¢ Organisationens vinst ska aterinvesteras for att uppna syftet.

¢ Organisationens lednings- och dgarstruktur ska vara grundad pa personalens dgande
eller deltagande eller krava aktivt deltagande av personal, anvandare eller berérda
parter.

Dock finns det fortfarande risker dven inom sociala foretag, vilket gor att riktlinjer fran
Kommunfullmaktige blir avgérande for implementeringen av sddana upphandlingar. Under
denna utredning har kontakter tagits med kommunstyrelsen for att understryka vikten av att
skapa tydliga riktlinjer for sociala foretag.

Sammanfattningsvis ger reserverade upphandlingar enligt LOU mojlighet att skapa
upphandlingar som gynnar socialt ansvarstagande aktdrer. Samtidigt finns det utmaningar
och risker som maste beaktas, vilket gor att noggrant dvervagande, tydliga riktlinjer och
forberedelser dr nddvandiga innan reserverade upphandlingar implementeras.

2.4 For- och nackdelar med respektive upphandlingsform

| denna analys har vi identifierat flera fordelar med en LOU-upphandling som beddms vara
relevanta. Enligt LOU tillampas absolut sekretess, vilket kan underlatta beslutsfattandet,
motverka otillborligt inflytande i upphandlingsprocessen och framja sund konkurrens.
Samtidigt kan det skapa trygghet for brukarna att veta vilka leverantérer som kommer att
vara tillgangliga under avtalstiden.

Dock finns det ingen obligatorisk "icke-valsalternativ'-16sning inom LOU, sa om kommunen
onskar att erbjuda viss valfrinet inom hemtjansten, behéver kommunen utforma en egen
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|6sning for detta. Exempel pa sadana |osningar finns i omvarldsbeskrivningen, till exempel
Orebro kommun som erbjuder som "icke-valsalternativ” utférare med lagst antal
hemtjansttagare.

Sammanfattningsvis:

Fordelar med LOU:
e Absolut sekretess skyddar mot otillborlig paverkan och framjar sund konkurrens.
e Stabilitet i avtalsrelationen under avtalstiden.

e Begransning av antalet utforare vilket mojliggdrs noggrann uppfoljning och kontroll av
tjdnsternas kvalitet.

e Eftersom avtalen ar tidsbegrénsade, stalls det hogre krav pa utférarna att leverera
goda resultat, da en ny upphandling maste genomforas innan avtalet |6per ut.

e Mojligheten att implementera reserverade upphandlingar inom hemtjanst enligt ny
lagstiftning (kap. 19 25.a.§)

Nackdelar med LOU:

e Begransad flexibilitet for att gdra andringar under avtalstiden. Detta kan hanteras
genom noggrant utformade avtal som mdjliggdr utveckling av verksamheten.

e Mindre valfrihet for brukarna, vilket kan bibehallas genom en utformning av ramavtal
dar fordelningsnyckeln ar individens val, men valmojligheterna ar anda begransade till
de upphandlade utférarna. Detta bedéms dock inte relevant i koppling med denna
utrednings syfte vilket ar att motverka och minska risker for arbetslivskriminalitet och
organiserad brottslighet inom hemtjanst.

Fordelar med LOV:
e Flexibilitet for att gbra andringar i avtalsvillkoren.
Nackdelar med LOV:

e Ingen absolut sekretess, vilket kan paverka konkurrensneutraliteten och en
tillfredstéllande beslutsfattande process genom att undvika otillborliga paverkan.

e Obegransat antal utférare kan gora det svarare att folja upp och kontrollera kvalitet.
Vilket 6ppnar upp for oseridsa aktorer och brottsliga verksamheter.

2.5. Ovriga aspekter
Ekonomisk paverkan

Det bor noteras att den ekonomiska paverkan av att implementera antingen LOU eller LOV
inte behandlas i denna analys, som fokuserar pa de juridiska aspekterna. Under intervjuer
med representanter fran jamforbara kommuner, som genomférdes som en del av
omvarldsanalysen, framkom dock att de intervjuade tjanstepersonerna inte hade noterat
nagra 6kade kostnader till foljd av att inféra ett upphandlingssystem enligt LOU.
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Som en del av den juridiska analysen kan det konstateras att det inte finns nagot hinder for
att, vid eventuell implementering av upphandling enligt LOU, det nuvarande
ersattningssystemet i huvudsak kan forbli oférandrat, med ett fast pris, dar utvarderingen i en
eventuell LOU-upphandling endast baseras pa kvalitetskriterier.

Det bor dock papekas att en effektiv uppfoljning och kontroll av tjansterna sannolikt kommer
att leda till en mer effektiv hantering av offentliga medel och eventuellt ldgre kostnader,
oavsett vilket system som tillampas.

Sanktioner

Det ar viktigt att notera att sanktioner, som for narvarande saknas i det befintliga avtalet, bor
implementeras. De féreslagna sanktionerna kan behdva beaktas i relation till andra villkor i
avtalet. Exempelvis kan olika former av viten inféras som patryckningsmedel for att sékerstalla
att leverantdren medverkar till uppféljning. Vid ramavtal kan dven leverantorer utestangas
fran avrop, vilket innebér att de inte kan tilldelas kontrakt enligt ramavtalet.

Viten ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla transparens, ansvarstagande och effektivitet i
upphandlingsprocessen. Genom att inféra viten kan kommunen sakerstalla att upphandlade
aktorer lever upp till kvalitetskrav och kontraktsvillkor och att avtal foljs pa ett korrekt satt.

Intern och extern samverkan

Ett viktigt element i arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet ar den
organisatoriska forandringen for att starka samverkan bade internt inom kommunen och
externt med andra aktorer. Arbetet mot valfardsbrott maste organiseras pa ett genomtankt
satt for att vara effektivt, och ansvaret kan inte ligga pa en enskild funktion eller enhet. For att
uppna detta kravs en tydlig ansvarsférdelning dér hela organisationen ar involverad. Detta
innebér att bade interna aktorer, som bistandshandlaggare och Upphandlingsbyran, samt
externa aktorer, sasom leverantorer, tillsynsmyndigheter och eventuella externa
kontrollfunktioner, maste samverka for att identifiera risker och sakerstalla att tjanster
levereras pa ett korrekt satt.

| arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet &r det ocksa viktigt att
noggrant definiera de atgarder som ska vidtas vid avtalsbrott eller brister i tjansteleveransen.
Detta kan innefatta hanvisningar till specifika atgarder, som exempelvis kontakt med
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) eller andra relevanta tillsynsmyndigheter. Det &r
avgodrande att dessa atgarder tydligt framgar i avtalet for att sdkerstélla att utféraren halls
ansvarig och for att effektivt hantera riskerna for valfardsbrott.

Vidare bor hansyn tas till potentiella nya mojligheter som kan uppsta genom en foreslagen ny
lag. Denna lag innebér att statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor far en
skyldighet att I1amna uppgifter till Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheter (sdsom Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten), bade pa
begaran och pa eget initiativ. Regeringen foreslar ocksa andringar i Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som skulle ge socialtjansten samt halso- och sjukvarden utokade
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mojligheter att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Den nya lagen beraknas
trada i kraft den 1 april 2025 enligt Regeringens proposition 2024/25:65 om ett 6kat
informationsfléde till brottsbekdmpningen. Fér mer information, se: Regeringens proposition
2024/25:65 Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen

Organisatoriska forandringar och 6kad medvetenhet: en viktig atgard

Organisatoriska forandringar dr avgérande for att hantera de komplexa fragorna kring
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet och for att framja ett 6kat samarbete
mellan olika funktioner inom kommunen. Detta kan innebara regelbundna samarbetsméten,
gemensamma utbildningar om risker for valfardsbrott samt etablering av gemensamma
rutiner for uppfoljning och kontroll. Det ar ocksa viktigt att 6ka medvetenheten om riskerna
for valfardsbrott sa att kommunen kan arbeta forebyggande for att motverka missbruk och
ineffektivitet i tjansterna.

3. Slutsats rattslig analys

Genom att skapa en upphandlingsmiljo som framjar seridsa aktorer och utesluter de som
missbrukar valfardssystemet kan vi uppna forbéattrad kvalitet pa valfardstjanster, rattvisa och
trygga arbetsforhallanden for personalen, okat fortroende for vélfardssektorn samt langsiktig
hallbarhet och effektivitet i valfardssystemet.

Det ar avgorande att etablera en konkurrenssituation dar seridsa aktdrer kan tévla pa lika
villkor, medan oseritsa aktorer som utnyttjar valfardssystemet halls borta. Detta skapar en
mer rdttvis och hallbar vélfardssektor for alla parter.

Enligt den réttsliga analysen beddms det finnas battre mojligheter att hantera sund
konkurrens och effektiv avtalsuppfoljning genom en upphandling enligt LOU. En 6vergang fran
LOV till LOU beddms kunna starka kvalitet inom hemtjansten genom:

o Okad transparens och rattssakerhet i upphandlingsprocessen
e Farre, men mer kvalitativa aktdrer som kan granskas noggrant

o Ett battre forebyggande arbete mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

Upphandlingsbyran har ett pagaende strategiskt arbete att ta fram ett flertal atgarder for att
forebygga och motverka brottslig verksamhet och oseridsa aktorer. De brottsforebyggande
atgarderna ar kompatibla med bade LOV forfarande och LOU forfarande. De
brottsforebyggande atgarderna ar med andra ord oberoende av upphandlingsforfarande.

Framgangsfaktorerna till att i upphandling férebygga mot brottslig verksamhet och framja
sund konkurrens och rattvisa arbetsvillkor kan kort beskrivas:
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e Att stélla ratt krav efter analys och behov samt precisera och anpassa
kontrollfunktionerna i avtalet.

e Att utvardera och utveckla andra parametrar an pris, det vill sdga med fokus pa
kvalitet, samt ta fram egna uteslutningsgrunder utformade efter specificerade risker
och modus.

e Attt systematiskt folja upp avtalsvillkoren samt att férdela kontrollbérdan mellan
bestallare och utforare.
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UMEA
IKOMMUN

| samband med presentation av uppdrag omfattande en omvarldsanalys och juridisk analys
av LOV och LOU ur ett valfardsperspektiv beslutade Individ — och familjendmnden (250219)
och dldrendmnden (250227) att ge forvaltningen i uppdrag att skriva fram ett drende till

kommunfullméaktige med forslag att 6verga till LOU inom hemtjdnsten.

Namnderna beslutade ocksa att komplettera utredningen med Radet for kommunala
analysers material och ekonomidata angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner

samt en analys utifran inférandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Aldrendamnden beslutade dessutom att nimndens egna data avseende utvecklingen av

timmar och férdelning mellan kommunal och extern utférare skulle inga i kompletteringen.

Kompletteringen infogas som underlag for fortsatt process avseende forslag till férandrad

upphandlingsmodell.

Ekonomi

For hemtjanst under 65 ar finns ingen nationell statistik att ta fram och jamféra med hos
RKA. D3 hemtjanst for individer under 65 ar ar en |ag andel av kommunens
hemtjanstinsatser, motsvarande ca 10% av alla beviljade timmar, och en andel som
fortsatter minska i takt med inférandet av boendestdd beddéms avsaknaden av data for

individer under 65 ar ej paverka helhetsbilden.

Material och ekonomidata fér hemtjanst over 65 ar har hamtats fran analys genomférd av
Radet for kommunala analyser (RKA) fér dldrendmndens rakning och fran Kommun- och

landstings data (Kolada)

Material och ekonomidata som féljer harefter beskriver hemtjanst i ordinért boende i Umea

kommuns dldreomsorg och for personer 6ver 65 ar, i sin helhet.

Underlag fran Kolada visar enligt nedan grafer pa en fortsatt hog andel invanare 80+ med
hemtjanst sedan 2017, jamfort med liknande kommuner och kommuner med 100 000 —

199 000 invanare, dar andelen invanare 80+ ar med hemtjanst succesivt minskar. Har blir
analysen att Umea i hogre grad an liknande kommuner, beviljar hemtjanst till en hég andel
av invanarna over 80 ar. For aldersgruppen invanare 65-79 ar har det varit en hég andel med

hemtjanst, 6ver tid, jamfort med riket och jamfoérelsegrupperna.
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Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%). Kalla: Kolada

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) [l Liknande kommuner Aldreomsorg, Umea, 2023 Aumea

Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) @ Alla kommuner v 2023~
Ar: 2023

Invanare 65-79 ar med hemtjénst ordinart boende, andel (%) @ Alla kommuner - 2023~
Ar 2023

Invanare 65-79 ar med hemtjanst ordinart boende, andel (%). Kélla: Kolada

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovégt medel) [l Liknande kommuner aldreomsorg, Umea, 2023 g Umea
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Umea Kommun har gatt fran genomsnittlig/hog kostnad de senaste 2-3 aren till stadigt
okade kostnader, for hemtjanst i kronor per invanare 80 ar och aldre (se linjegrafen nedan).
Kostnaderna per invanare over 80 ar har 6kat med 25 % de senaste aren och férklaras av en
okning av personer med hemtjadnstinsatser, i den har aldersgruppen. Det &r bland annat en
effekt av mal och riktning som aldrendmnden arbetat for, kvarboende i ordindrt boende med

stod och hjalp.

Tabellen nedan visar kostnader for hemtjanst i Umea ar 2023 jamfort med
jamforelsegrupperna 100 000-199 999 invanare och liknande kommuner dldreomsorg. Umea
har hogre kostnader for hemtjénst per invanare 80 ar och aldre an bada
jamforelsegrupperna. Det i sin tur ger betydande kostnadsdifferens mellan Umea och
jamforelsegrupperna nar det kommer till kostnader for hemtjanst till malgruppen 80 ar och

aldre.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 80+. Kélla: Kolada

100 000
98 000
96 000
94 000
92000
90000
88000
86 000
84 000
82 000
80 000
78 000
76 000
74 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) M Liknande kommuner &ldreomsorg, Umea, 2023 AUmsé

Nyckeltal Kommungrupp | Kommungrupp, | Differens Umea | Differens Umea -
, 100000- Liknande - Kgrp Kgrp Liknande
199999 inv. kommuner 1000000- kommuner
dldreomsorg 1999999 inv, aldreomsorg,
miljoner miljoner kronor
kronor
Kostnad 101832 83083 79761 +116,8 +137,5
hemtjanst
kronor per inv.
80+

Umea3 har ldga kostnader for hemtjanst raknat i kronor/hemtjansttagare vid en jamforelse

med jamforelsegrupperna. Sedan ar 2019 dkar bade kostnaderna och antal hemtjansttagare
i Umea med stéd i mal och riktning om kvarboende i ordinart boende. Kostnadsékningen

syns ocksa i de tva jamférelsegrupperna.
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Umea har lagre kostnad per hemtjansttagare an jamférelsekommunerna eftersom Umea

beviljar hemtjanst till manga med mindre vardbehov.

Kostnaden per invanare 6ver 80 ar ar ett battre matt for att jamfora kostnader eftersom

kostnad per hemtjansttagare inte sdger nagot om hur dyrt det blir fér kommunen totalt sett.

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/hemtjansttagare. Kalla: Kolada
400 000
380 000
380 000

340 000

320 000
300 000
280 000
260 000
240 000
220 000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) [l Liknande kommuner dldreomsorg, Umea, 2023 Umea

Komponenter och vérden

Komponent Omrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
K21006 - Bruttokostnad minus interna intdkter och farsaljning till andra Umea 348 366 392 a7 445 468 502 545 634
kommuner och regioner far hemtjanst dldreomsorg, tkr. Kélla: SCB. 102.0 094.0 649.0 283.0 535.0 426.0 799.0 011.0 208.0
K21817 - Brukare 65-79 med hemtjdnst i ordinart boende exklusive Umea 585.0 598.0 626.0 677.0 724.0 692.0 686.0 693.0 706.0

brukare med endast trygghetslarm, matdistribution, ledsagning eller
avlosning. Kommunindividuell medianmanad. Kalla: Socialstyrelsen

K21818 - Brukare 80+ med hemtjanst i ordindrt boende exklusive Umea 1040.0 1046.0 1078.0 1165.0 12310 12120 11740 1191.0 1268.0
brukare med endast trygghetslarm, matdistribution, ledsagning eller
avlosning. Kommunindividuell medianmanad. Kaila: Socialstyrelsen

Andel personer med hemtjanst i enskild regi, i genomsnitt ar 2023, ger oss en uppfattning
om att Umea jamfort med liknande kommuner har en hégre andel personer som har

hemtjanst fran externa utférare an liknande kommuner.

Personer 65+ i ordinart boende med hemtjéanst i enskild regi, andel (%) @
Ar: 2023

Liknande kommuner dldreo.. ~ 2023 v

Umed: 45.3 Data saknas fér 6 omraden.
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Nedanstaende graf visar kommunens eget underlag nar det géller fordelning inom
aldreomsorgen av antal hemtjansttagare och timmar per kommunal respektive externa

utfoérare.

Aldrenimnd - Férdelning timmar och brukare intern och extern hemtjinst 2019-2024

o88; 54%

523 a8

2022 2023 zoza

Antal Drukere externa Ut rare Anzal Brukare DKM

Sammanfattning

o Hogre andel personer 80+ ar med hemtjanst dn liknande kommuner, med 6kning
fran 2018. For personer 65—79 ar med hemtjadnst har det varit hogt éver tid stallt mot

jamforelsegrupperna.
o Kostnaderna fér hemtjanst per invanare 80+ ar har 6kat 25% de senaste tva-tre aren

o Laga kostnader, dver tid, fér hemtjanst per hemtjénsttagare inom dldreomsorgen —

65+ ar

o Enskild regi — stor andel personer jimfért med liknande kommuner. Fordelningen i
Umea Kommun 2024: 47% av hemtjansttagarna har valt en privat utférare och 53 %
har valt Umea Kommun som utforare - det ar saledes en hogre andel som valjer

kommunal utforare.

Det underlagen i Kolada visar, ar alltsa att Umea Kommun fatt ett kat antal och 6kade
kostnader nar det kommer till hemtjanst per invanare 80 ar och dldre.

Aldrendmndens eget underlag pa férdelning av hemtjinsttagare och timmar mellan
kommunal utférare och de externa utforarna, visar pa en 6kning av det totala antalet
timmar hos de externa utférarna under senare ar samtidigt som andelen av totala antalet

hemtjansttagare minskat.
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Hemsjukvarden

Hemsjukvardens medarbetare arbetar mot ca 1 200 patienter, i dlder 18 ar och uppat. | detta
arbete ar det av stor vikt att med gott samarbete med 6vriga aktorer som bistar patienten
med insatser. Den allra storsta samarbetspartnern ar hemtjansten. | Umea finns en
kommunal hemtjanstutférare och sju externa utférare som ar utspridda i kommunen. Det
medfor att en medarbetare inom hemsjukvarden i sitt arbete behéver samverka med valdigt
manga olika aktorer. Tillkommer gor ocksa de privata aktorer som utfor personlig assistans

och dven de behover samverka med hemsjukvarden kring gemensamma patienter.

Manga kontaktvdagar och manga olika personer och aktorer som verksamheten behover
samverka med tar valdigt mycket tid och risken finns att information inte kommer fram.
Implementering av nya rutiner &r svart da det dr sa manga olika aktorer som ska paborja det
nya arbetssattet. Dokumentation sker i olika system, vilket leder till att det blir svarare att
formedla information mellan varandra. Avvikelsehantering sker pa olika satt och i olika
system, vilket férsvarar férbattringsarbeten. Aven arbetet med tjinstekdp forsvaras med
manga olika aktorer, da hanteringen skéts manuellt och behéver kontrolleras manadsvis.
Som det ser ut i dag ar det svart att arbeta systematiskt och patientsdkert. Antalet dldre okar
och de som far insatser har stérre behov. Verksamheten ser behov av tydliga strukturer som

framjar god teamsamverkan kring patienten utifran individens behov.

Sammanfattningsvis sa finns stor risk till att personer inte far det stéd som det ska ha pa
grund av att information inte kommer fram till ratt person. Det finns en patientsdkerhetsrisk
da vi ej delar samma journalsystem och kan hantera avvikelser pa ett bra satt. Rutinen ar
idag att avvikelser skickas med post mellan verksamheterna. Som strukturen ser ut idag blir
teamarbetet kring personerna bristfalligt. Det &r svart att tillsammans med alla aktorer som
ar utspridda i kommunen kunna arbeta hos personen som ett team och planera insatser

tillsammans. Ju fler aktorer, desto mer komplext.

Digitalisering

Individ- och familjendmnden och dldrendmnden star infor omfattande utmaningar géllande
Okande efterfragan pa vard och omsorgs samt en allt mer tilltagande utmaning inom
kompetensforsorjning. Att fa tydliga och bestaende effekter av digitalisering ar darav av
yttersta vikt for att hantera dessa utmaningar, samtidigt som kvalitet bibehalls och

sjalvstandigheten for den enskilde starks.



tterat efter minoritetséterremiss - KS-2025/00341-8 Byte av upphandlingsmodell fran LOV till LOU fér hemtjanst - kompletterat efter minoritetsaterremiss : AN Utredning LOVLOU komplettering avseende ekonomi, hemsjukvérd och digitalisering1.pdf

7 av 10

Vad ar syftet med digitalisering och hur paverkas den enskilde?

Syftet med digitalisering inom vard och omsorgs sigas handla om flera olika aspekter dar
sjalva grundsyftet inte sarskiljer sig fran traditionella insatser, det vill sdga att den enskilde
ska fa sitt behov av stod tillgodosett samt att sjalvstandighet, delaktighet och trygghet ska
starkas. Utover detta kan det digitaliseringen sagas medfora 6kade mojligheter till
personcentrerad och individanpassad vard och omsorg, frimst som en foljd av den
information som de digitala granssnitten medfor ger ett mervarde nar den omsatts och
tillvaratas i fortsatt utforande. Det kan dven havdas att den enskildes sjalvstandighet kan
starkas genom att beroendet av en fysiskt persons stoéd kan minska vid vissa insatser och i
stallet ersattas av ett digitalt stod eller hjalpmedel. Detta kan dven ha positiv paverkan pa

den enskildes upplevelse av varnad integritet.
Vilket fokus har digitaliseringen haft hittills?

Hittills har fokus framst riktats mot insatser inom SOL i form av valfardsteknik och digitala
tjanster, men dven inom HSL har exempelvis inférandet av medicingivare lett till omfattande
effekter saval for den enskildes féljsamhet till medicinering som omférdelning av

personalresurser till mer omfattande behov och atgérder.

Ett exempel pa inférande av en digital tjanst ar inkop via bestdllning dar en omfattande
andel av de enskilda som tidigare fatt sitt behov av inkép av mat genom att personal plockat
ihop varorna pa butik numera kan fa sitt behov tillgodosett genom bestallning via internet.
En stor andel av de enskilda har dessutom blivit sjalvstéandiga i sin bestallning genom att sjalv

anvanda butikens e-tjanst utan stod av personal.

E-inkdp och digitala Ias ar exempel pa tjdnster som dven innefattat de externa utférarnas

verksamhet. Fler digitaliseringsinitiativ som beror alla utférare ar att vanta framgent.
Hur kan fortsatt digital omstallning se ut?

Den digitala omstallningen forvantas accelerera och bli mer omfattande. Inte minst sker
detta som en foljd av utveckling inom Artificiell intelligens (Al) dar nya tjanster, insatser och

mer personligt anpassad vard och omsorg kommer att kunna tillhandahallas.

Inom dldreomsorgen pagar dven aktiviteter for att se 6ver organiseringen vilket bland annat
sker genom upprattandet av en dedikerad digital tvarprofessionell utférarenhet som
bendmns Digital vard och omsorg (DVO). Genom att samla utférandet och fortsatt utveckling
av digitala insatser till en mindre enhet minskar den komplexitet och resursatgang som
nuvarande organisering medfor gallande exempelvis forandringsledning, utbildning och

kostnader for exempelvis licenser och systemadministration.
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Den digitala omstallningen kan utifran ovanstaende exempel férvantas fa storre paverkan pa

hur insatser kommer att utféras framat.
Digitalisering och LOV

Enligt nuvarande LOV-avtal (punkt 43 och 44) framgar att det finns olika forhallningssatt till
digital omstéallning och LOV-avtalet. Avtalet kan anses tvetydigt da det finns ett
tolkningsutrymme géllande om av Umed kommun tillhandahallen teknik ska anvandas eller
inte vilket kan medfora osdkerhet utférarna. Denna osdkerhet forekommer dven gallande

alternativet att beslut kan fattas om att insatser kan undantas LOV-avtalet under avtalstiden.
Alternativen i avtalet ar:

1) a) Stalla krav pa att externa utforare ska anvanda eller b) inte ska anvdnda Umea kommun

tillhandahallna I6sningar

2) Fatta beslut om att insats(er) som kan digitaliseras ska undantas utférande av extern
utférare inom ramen for pagaende avtal. Det kan dock medféra en skillnad i kvalitet fér den

enskilde.

Samtliga alternativ medfor saval fordelar som utmaningar vilka behover hanteras och

varderas i forhallande till syftet med LOV och syftet med den digitala omstallningen.
Alternativ 1a: Externa utférare anvander Umea kommuns tillhandahallna I6sningar

e Den enskilde far en mer likartad kvalitet/form pa insatsen oavsett val av utférare

e Digitalisering ses inte som ett konkurrensmedel mellan utforare

e Umea kommuns krav uppréatthalls vilket medfor hogre grad av kvalitetssakring

e Medfér 6kade kostnader for Umea kommun i form av licenskostnader,
anvandarhantering/administration (galler aven Tekniska namnden).

e Vissa utforare kan redan ha egna befintliga I0sningar vilket kan leda till besvar och
kostnader for berord utforare.

Alternativ 1b: Externa utfoérare anviander inte Umea kommuns tillhandahallna I6sningar

e Den enskilde kan uppleva variation i utférandet av de digitala insatserna

e Digitalisering ses om ett konkurrensmedel (i likhet med exempelvis kompetens)

e Utforare kan sakna egna I6sningar vilket kan paverka saval den enskilde som
utféraren

e Risk for informationssdkerhetsincidenter da utforarens kompetens och hantering kan
variera (informationsagaren ar ansvarig).

e Risk for minskad digital omstallning om inte samtliga utforare sjalva tar initiativ till
detta eller om annan form av styrning sidkerstaller detta.

Alternativ 2: Fatta beslut om att insats(er) som kan digitaliseras undantas utférande av

externa utférare inom ramen fér pagaende avtal
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e Potentiell paverkan pa kontinuitet for den enskilde (beroende pa hur kontinuiteten
for digitala insatser hanteras)

e Osakra forutsattningar for utféraren att bedriva verksamhet da forandring kan ske
inom pagaende avtal

e Kan ge hogre volymer av digitala insatser med tillhérande 6kade effekter

e Sikerstaller att de digitala insatserna uppfyller Umea kommuns krav (sdkerhet,
kvalitet etc).

Finns det motsattningar mellan fortsatt digitalisering och

konkurrensutsattning/valfrihetssystem?

Sett enbart ur ett strikt digitaliseringsperspektiv kan det anses att en begransning av antalet
utforare kan leda till férbattrade forutsattningar for 6kad omstallningstakt enligt exempel
ovan. Ett sddant perspektiv blir dock ensidigt och for att kunna véaga dessa fragor gentemot
varandra maste syfte med konkurrensutsattning respektive syftet med digitalisering stallas

mot varandra.

Som beskrivits tidigare kan syftet med digitalisering harledas till att starka den enskildes
sjalvstandighet, delaktighet och trygghet. Vidare kan ytterligare syfte finnas i att skapa 6kad
grad av individanpassade insatser samt att skapa 6kad resurseffektivitet for att hantera den
tilltagande efterfragan pa vard och omsorg samt minskad tillganglighet till arbetskraft.
Vikten av dessa fragor, samt bedémningen av dess potentiella effekter, bor utgora

digitaliseringens viktning i forhallande till konkurrensutsattningens syften.

Forutsatt antagandet att digitalisering bidrar till 6kad sjalvstandighet samt att digitalisering
kan medféra 6kad personcentrering och individuellt anpassade insatser, samt i viss man
Okad valfrihet genom att bredda formen for insatsen kan digitaliseringens syften delvis antas
linjera med/6verlappa konkurrensutsattningens syften. Utifran detta resonemang kan det
finnas stod for att ett fokus pa att framja den digitala omstéllningen dven kan framja de
syften som ligger till grund for digitalisering, men att nuvarande form och styrning av

valfrihetssystemet i dagslaget inte ar optimalt utformat for att framja digital omstallning.
Hur kan digitalisering framjas samtidigt som valfrihetssystemet varnas?

Utmaningarna som finns gallande nuvarande konkurrensutsattning bor hanteras da de
paverkar och far konsekvenser for samtliga berérda intressenter (den enskilde, utforare,

berord personal) samt namndens formaga till omstallning.

For perspektivet digital omstallning ar det av vikt att forutsattningarna for den digitala
omstallningen &r sa tydliga som mojligt sa att planering och prognoser kan byggas pa korrekt

information och konkreta antaganden.
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For den enskilde behover en tydlighet finnas gallande vem som ar utférare av olika insatser
och hur formerna for dessa kommer att se ut, samt att information om eventuella

forandringar kan kommuniceras i god tid. Den enskilde bér dven ges tydlig information om
hur kvalitet och sdkerhet uppratthalls i de digitala insatserna samt vem som &r ansvarig for

vad.

For utforare behdver det finnas en tydlighet gallande pa vilka grunder verksamheten bedrivs
avseende saval volymer som typer av insatser men dven ansvarsférdelning och utformning

av exempelvis tekniskt stod.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-03-27
§ 45

Diarienr: AN-2024/00121

Komplettering - Utredning LOV/LOU

Beslut
Aldrendmnden godkdnner kompletterande underlag.

Aldrendmnden féresldr kommunfullmiktige att byta upphandlingsmodell
fran LOV till LOU for hemtjénst.

Aldrendmnden féreslar kommunfullmaktige att géra nédvandiga
justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att ansvaret for
upphandling av hemtjanst kvarstar hos ndamnden dven med en ny
upphandlingsform.

Reservationer
Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Badro
Laajab (L) inkommer med en skriftlig reservation enligt foljande:

”Med tanke pa att det framtagna underlaget ska komplettera tidigare
presenterad utredning, en utredning som vi bade kritiserat och underkant
blir det for oss omojligt att godkdanna de nya uppgifterna.
Beslutsunderlaget att ga vidare med fragan att avskaffa Lagen om
valfrihet och ersatta det med offentlig upphandling menar vi ar fortsatt
tunt och vinklat. Varken utredning eller komplettering ger nagon
fullstandig bild av hur LOV fungerat i kommunen och alltfér manga delar i
texten baseras endast pa antaganden.

Veronica Kerr (KD)
Lotta Holmberg (M)
Ake Gustafsson (C)
Badro Laajab (L)”

Arendebeskrivning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-03-27

| samband med presentation av uppdrag omfattande en omvarldsanalys
och juridisk analys av LOV och LOU ur ett valfardskriminalitetsperspektiv
beslutade dldrendmnden att ge férvaltningen i uppdrag att skriva fram ett
arende till kommunfullmaktige med forslag att éverga till LOU inom
hemtjansten.

Namnden beslutade ocksa att komplettera utredningen med Radet for
kommunala analysers material och ekonomidata angdende hemtjanst for
Umea och liknande kommuner, dldrendmndens egna data géllande antal
timmar och brukare férdelat pa kommunal och extern hemtjanst samt en
analys utifran inférandet av digitalisering och kvalitet inom
hemsjukvarden.

Kompletteringen infogas som underlag for fortsatt process avseende
forslag till forandrad upphandlingsprocess.

Aldrenimndens beslutsordning
Yrkanden
Carin Nilsson (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Badro
Laajab (L) yrkar avslag pa tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Propositionsordning
Ordforande staller bifall for tjdansteskrivelsens forslag till beslut mot avslag
och finner att den bifalles.

Votering begérs och votering verkstalls.

En ja-rost innebar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut och en nej-
rost innebar avslag till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Resultat av votering redovisas nedan.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrenamnden 2025-03-27

Ledaméter Nirvarande | Ja Nej Avstar

Ordf. Carin Nilsson (5) X X

Ers:

V. ordf. Veronica Kerr (KD) X X

Ers:

2:e v. ordf. Asa Backstrdm (V) X X

Ers:

Fredrik Valham (S) X X

Ers:

Anneli Andersson (5) X X

Ers:

Robin Enander (S) X X

Ers:

Jennifer Kungsman (5) X X

Ers:

Lotta Holmberg (M) X X

Ers:

Ake Gustafsson (c) X X

Ers:

Anneli Hagglund (MP) X X

Ers:

Badro Laajab (L) X X

Ers:

Resultatet av voteringen blev 6-ja roster och 4 nej-roster med 1 ledamot
som avstar fran att rosta.

Ordforande finner darmed att ndmnden bifaller tjansteskrivelsens forslag
till beslut.

Reservationer
Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Badro
Laajab (L) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Beslutsunderlag
Utredning LOV/LOU — komplettering avseende ekonomi, hemsjukvard och
digitalisering

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-03-27

Beredningsansvariga

Ekonomichef stod — och omsorgsfoérvaltningen Simon Blomberg
Ekonomichef dldreomsorgsforvaltningen Carina Nylander
Verksamhetschef HSL dldre Mia Tegstrom

Verksamhetschef digitalisering Emil Forsberg

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27
§ 30

Diarienr: AN-2024/00121

Utredning LOV/LOU - Omvarldsbevakning och
rattslig analys utifran ett
valfardskriminalitetsperspektiv

Beslut
Aldrendamnden beslutar att godkinna utredningen.

Aldrendmnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag att komplettera
utredningen med Radet for kommunala analysers material och
ekonomidata angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner,
samt dldrenamndens egna data gallande antal timmar och brukare
fordelat pa kommunal och extern hemtjéanst, samt en analys utifran
inférandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Aldrendmnden beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att skriva fram ett
arende till namnden om att foresla till kommunfullmaktige att fatta beslut
om att dverga till LOU inom hemtjdnsten i Umea kommun.

Reservation

Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Badro
Laajab (L) inkommer med en skriftlig reservation enligt féljande:
”Precis som forvantat ledde utredningen fram till forslaget fran

Socialdemokraterna om att avskaffa LOV och ersitta det med LOU. Aven
om besvikelsen ar stor anser vi att det ar oacceptabelt att en sa pass
viktig forandring av hemtjansten i Umea kommun nu drivs igenom pa
grundval av en bristféllig och ensidig utredning. En utredning som for
ovrigt kom till efter att S under en langre tid kommit med ogrundade
pastaenden om valfardskriminalitet. Vi anser att valfrihet for brukarna,
innovation och konkurrens inom hemtjansten ar avgorande faktorer som
bor tas pa storre allvar. Att Socialdemokraterna nu accepterar ett sa tunt
och vinklat beslutsunderlag visar tydligt pa att beslutet om att avskaffa
LOV redan var forutbestamt.”

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27
Arendebeskrivning

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under véren
2024 att ge dldreomsorgsforvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att studera riskerna for
valfardskriminalitet inom ramen fér LOV-avtalets konstruktion och
jamfora detta med riskerna for valfardskriminalitet inom ramen fér LOU-
upphandling, samt i detta genomfdra en omvarldsanalys av andra
jamfoérbara kommuner.

Utredningen innehaller en omvarldsbevakning och sammanfattning av
dialog med ett antal kommuner.

En rattslig analys har gjorts av upphandlingsformerna med en
sammanfattande bedémning att en 6vergang fran LOV till LOU kan ge
battre mojligheter att 6ka transparens och rattssakerhet i
upphandlingsprocessen och underlatta ett férebyggande arbete for att
forsvara arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet men
brottsforebyggande atgarder i form av kravstallan, uppfoljning och
kontroll ar kompatibla med bade ett LOV — och ett LOU-forfarande.

Beslutsunderlag
Utredning LOV/LOU - Omvarldsbevakning och rattslig analys utifran ett
valfardskriminalitetsperspektiv

Beredningsansvariga

Anna Karlander, kanslichef Aldreomsorgsférvaltningen
Rosa Norberg, utredare Aldreomsorgsférvaltningen
Anna Nordstrom, upphandlingsjurist Upphandlingsbyran
Urban Lilja, sdkerhetscontroller Upphandlingsbyran

Beslutet ska skickas till
Anna Karlander
Ulrika Gustafsson

Aldrenimndens beslutsordning
Yrkanden
Carin Nilsson (S) och Asa Backstrom (V) yrkar bifall till tjansteskrivelsens
forslag till beslut med féljande tillaggsyrkanden:
- Att ge forvaltningen i uppdrag att komplettera utredningen med
Radet for kommunala analysers material och ekonomidata

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27

angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner, samt
dldrenamndens egna data gallande antal timmar och brukare
fordelat pa kommunal och extern hemtjanst, samt en analys
utifran inférandet av digitalisering och kvalitet inom
hemsjukvarden.

- Att ge forvaltningen i uppdrag att skriva fram ett drende till
namnden om att foresla till kommunfullméaktige att fatta beslut
om att 6verga till LOU inom hemtjansten i Umea kommun.

Veronica Kerr (KD), Badro Laajab (L) och Lotta Holmberg (M) yrkar avslag
pa tjansteskrivelsens forslag till beslut och avslag pa Nilssons (S) och
Backstroms (V) tillaggsyrkanden.

Ake Gustafsson (C) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Ake Gustafsson (C) yrkar avslag pa Nilssons (S) och Backstroms (V)
tillaggsyrkanden.

Propositionsordning
Ordférande fragar om namnden kan godkanna tjansteskrivelsens forslag
till beslut och finner att det gar.

Ordforande fragar om namnden kan godkanna Nilssons (S) och
Backstroms (V) tillaggsyrkanden och finner att det gar.

Votering begars och verkstalls.
En ja-rost innebar bifall till Nilssons (S) och Backstroms (V) tillaggsyrkanden

och en nej-rost innebar bifall till Kerrs (KD), Lajaabs (L) och Holmbergs (M)
yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2025-02-27

Ledaméter Narvarande [Ja Nej Avstar

Ordf. Carin Nilsson (S) X X

Ers:

V. ordf. Veronica Kerr (KD) X X

Ers:

2:e v. ordf. Asa Bickstrém (V) X X

Ers:

Fredrik Valham (S) X X

Ers:

Anneli Andersson (S) X X

Ers:

Robin Enander (S) X X

Ers:

Jennifer Kungsman (S) X X

Ers:

Lotta Holmberg (M) X X

Ers:

Ake Gustafsson (C) X X

Ers:

Anneli Higglund (MP) X X

Ers:

Badro Laajab (L) X X

Ers:

Resultatet av voteringen blev 6-ja roster och 4 nej-roster med 1 ledamot som
avstar fran att rosta.

Ordférande finner darmed att ndmnden bifaller Nilssons (S) och Backstroms
(V) tillaggsyrkanden.

Reservation
Veronica Kerr (KD), Lotta Holmberg (M), Ake Gustafsson (C) och Badro

Laajab (L) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-03-19
§ 57

Diarienr: IFN-2024/00173

Utredning LOV/LOU - Omvaérldsbevakning och
rattslig analys utifran ett
valfardskriminalitetsperspektiv

Beslut
Individ- och familjenamnden godkdnner kompletterande underlag.

Individ- och familjenamnden féreslar kommunfullmaktige att byta
upphandlingsmodell fran LOV till LOU fér hemtjénst.

Individ-och familjendmnden foreslar kommunfullmaktige att gora
nodvandiga justeringar i respektive namnds reglemente sa att ansvarat
for upphandling av hemtjanst kvarstar hos namnden dven med en ny
upphandlingsform.

Ajournering begars och verkstalls 11.30-11.35.

Reservation
Hanna Lundin Jernberg (L) reserverar sig till forman for Allianspartiernas
egna yrkanden.

Jav
Gisela Lindmark Eriksson (S) anmaler jav och deltar ej i handlaggning och
beslut av drendet.

Arendebeskrivning

| samband med presentation av uppdrag omfattande en omvarldsanalys
och juridisk analys av LOV och LOU ur ett valfardskriminalitetsperspektiv
beslutade Individ — och familjendmnden att ge forvaltningen i uppdrag att
skriva fram ett drende till kommunfullméaktige med forslag att 6verga till
LOU inom hemtjansten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-03-19

Namnden beslutade ocksa att komplettera utredningen med Radet for
kommunala analysers material och ekonomidata angdende hemtjanst for
Umea och liknande kommuner samt en analys utifran inférandet av
digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Kompletteringen infogas som underlag for fortsatt process avseende
forslag till forandrad upphandlingsprocess.

Arbetsutskottets beslutsordning

Yrkande

Andreas Lundgren (S) och Andreas Sellstedt (V) yrkar bifall till
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Arbetsutskottets beslutsgang
Individ- och familjenamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Avstar fran att delta i beslutet
Hanna Lundin Jernberg (L) och Igor Hell (M) avstar fran att delta i
beslutet.

Jav
Gisela Lindmark Eriksson (S) anmaler jav och deltar ej i handlaggning och
beslut av drendet.

Individ- och familjenamndens beslutsordning
Yrkande
Ajournering begars och verkstalls 11.30-11.35.

Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Hanna Lundin Jernberg (L) yrkar for Allianspartierna att ej godkanna
informationen och avslag pa de tva att-satserna.

Individ- och familjenamndens beslutsgang
Ordforande staller bifall mot avslag avseende att godkanna informationen
och finner att den bifalles.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2025-03-19

Ordforande stéller bifall mot avslag avseende att bifalla de tva att-
satserna i tjansteskrivelserna och finner att de bifalles.

Reservation

Hanna Lundin Jernberg (L) reserverar sig till forman for Allianspartiernas
egna yrkanden enligt féljande:

”Med tanke pa att det framtagna underlaget ska komplettera tidigare
presenterad utredning, en utredning som vi bade kritiserat och underként
blir det for oss omaijligt att godkdnna de nya uppgifterna.
Beslutsunderlaget att ga vidare med fragan att avskaffa Lagen om
valfrihet och ersatta det med offentlig upphandling menar vi ar fortsatt
tunt och vinklat. Varken utredning eller komplettering ger heller ingen
fullstandig bild av hur LOV fungerat i kommunen och alltfér manga delar i
texten baseras endast pa antaganden”.

Jav
Gisela Lindmark Eriksson (S) anmaler jav och deltar ej i handlaggning och
beslut av drendet.

Beslutsunderlag
Utredning LOV/LOU — komplettering avseende ekonomi, hemsjukvard och
digitalisering

Beredningsansvariga

Ekonomichef stdd — och omsorgsférvaltningen Simon Blomberg
Ekonomichef dldreomsorgsforvaltningen Carina Nylander
Verksamhetschef HSL dldre Mia Tegstrom

Verksamhetschef digitalisering Emil Forsberg

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kvalitetschef Ulrika Gustafsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utredning LOV/LOU -

Omvarldsbevakning och réattslig analys utifran ett
valfardskriminalitetsperspektiv
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Inledning

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen 2024 att ge
dldreomsorgsforvaltningen och stdd- och omsorgsférvaltningen i uppdrag att studera riskerna
for valfardskriminalitet inom ramen for LOV-avtalets konstruktion och jamféra detta med
riskerna for valfardskriminalitet inom ramen for LOU-upphandling, samt i detta genomféra en
omvarldsanalys av andra jamférbara kommuner och att i utredningsuppdraget samverka med
kommunstyrelsen.

Syfte

Syftet med utredningen ar att ge underlag for en djupare forstaelse kring valfardskriminalitet,
for - och nackdelar med olika upphandlingsformer av hemtjanst samt att ge en inblick i nagra
andra kommuners val av upphandlingsform och arbete med dessa fragor.

Avgransning

| uppdraget ingar inte att presentera forslag till ny upphandlingsform. Utredningen har gj
heller specifikt studerat risker eller undersokt om all hemtjanst skulle bedrivas i egen regi.

Metod

Utredningen har samordnats av aldreomsorgsforvaltningen som tillsammans med
kommunstyrelsen har genomfort arbetet bestaende av omvarldsanalys, rattslig analys och i
dialog med kommunens sdkerhetssamordnare. Arbetsgruppen har ocksa inhdmtat kunskap
via Brottsforebyggande radet (BRA) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) som
presenteras i utredningen.

Upphandling

Nedan anges en kort beskrivning Lagen om valfrihet (LOV) och Lagen om offentlig
upphandling (LOU) samt vilken upphandlingsform Umea kommun idag tillampar. En bredare
beskrivning av LOV och LOU dar skillnader och likheter mellan avtalsformerna speglas
redovisas i den juridiska analysen.

Lagen om valfrihet (LOV)

Enligt Sveriges och regioner och kommuner (SKR) beskrivning reglerar en LOV upphandling
vad som galler for de kommuner och regioner som vill konkurrenspréva kommunala
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verksamheter genom att dverlamna beslutet om val av utférare av stéd, vard- och
omsorgstjanster till den enskilde. Lagstiftaren stéller krav pa likabehandling,
konkurrensneutralitet och transparens. Ett valfrihetssystem innebar att den enskilde har
mojlighet att vélja och byta utforare av tjanster och att ersattningen till utféraren anpassas
utifran den enskildes behov. Detta forutsatter att huvudmannen (kommunen eller regionen)
ocksa beslutar om en ersattningsmodell.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

LOU styr de upphandlingar som en kommun genomfor, dar olika foretag ges mojlighet att
lamna sina anbud. Kommunen bedémer sedan vilket foretag som bast lever upp till de
angivna kraven och tillhandahaller det mest formanliga priset eller hogsta kvalitet. Ett avtal
tecknas med det utvalda foretaget, som darefter ansvarar for att tillhandahalla tjansterna
enligt avtalsvillkoren. Malet ar att framja konkurrens mellan foretagen for att sdkerstélla de
béasta mojliga villkoren fér kommunen.?

Upphandling av hemtjanst i Umed kommun

Umed kommun inledde en forsoksverksamhet med eget val inom hemtjansten 2005. 2007
beslutade kommunstyrelsen att forsoksverksamheten skulle 6verga i ordinarie verksamhet
och omfatta hela kommunen. Lagen om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket tydliggjorde
valet av externa utforare ytterligare och 2010 beslutade kommunfullméktige att inféra LOV
inom hemtjansten vilket ar den form av upphandling som tillampas idag. Hemtjansttagare i
Umead kommun har ratt att vélja att fa sina insatser utférda av antingen den kommunala
hemtjansten eller en extern utforare som kommunen har avtal med (7 st). Egenregin utgor
det forutbestamda icke-valalternativet som tillfaller personer som inte gor ett aktivt val av
utférare.

Valfardskriminalitet

Valfardskriminalitet, eller valfardsbrottslighet, definieras av Brottsforebyggande radet (BRA)
som en typ av brottslighet riktat mot de ekonomiska utbetalningssystemen och de centrala
beslutsprocesserna inom valfardssystemet. Det kan inkludera en rad olika oegentligheter,
sasom aktorer som avviker fran de avtal de har ingatt med kommuner, regioner eller staten
och missbruk av offentliga utbetalningar dar medel fordelas pa felaktiga grunder eller att
resurser avsatta for att stotta medborgare utnyttjas pa ett otillborligt satt. Enligt BRA har

! Valfrihetssystem, LOV — Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2025-01-15
2 |ikheter och skillnad i upphandling, LOU och LOV (SKR), 2025-01-20
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valfardsbrottslighet ekonomiska konsekvenser och paverkar dven kvaliteten inom
valfardssektorn. Nar fusk och oegentligheter far spridning kan seridsa aktorer, som arbetar i
enlighet med regelverk och avtal, hamna i underlage genom att de exempelvis inte kan
konkurrera med dem som fuskar i samband med till exempelvis upphandlingar.?

Maojliggérare for kriminella natverk

| BRA:s rapport “Mdjliggorare for kriminella nitverk — Om méjliggérare i kommunal, statlig
och privat sektor” fran 2024 definieras mojliggdrare som en individ vilken missbrukar sin
anstallning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor till forman fér kriminella
natverk. Rapporten, som bygger pa analyser av intervjuer och krypterad kommunikation, visar
att mojliggorare kan aterfinnas inom flera samhallssektorer, inklusive bolagsbildningar och
kommunala forvaltningar. Efterfragan pa sadana maojliggorare bland kriminella natverk ar hog,
men tillgdngen ar begransad dven om det forekommer i samtliga sektorer. Mojliggorares
uppgift kan inkludera att formedla kanslig information och skapa legitima fasader for brottslig
verksamhet. Vissa mojliggorare fattar dven gynnsamma beslut — dar de gor avsteg fran rutiner
vid upphandling, eller andra centrala beslut, underlater att rapportera personer i kriminella
natverk samt underlattar felaktiga utbetalningar fran valfardssystem och den privata sektorn.
Rekrytering sker ofta genom personliga natverk och manipulation, uppratthalls genom
ekonomiska ersattningar och sociala band, och det ar svart for arbetsgivare att upptacka
dessa individer.*

BRA foreslar att beslutsfattare ska klargora regler och forbattra arbetsgivarens
utredningsmajligheter for att bekdmpa problemet med mojliggérare. Exempelvis genom
utbildning, bakgrundskontroller genom noggrann referenstagning och sakerhetsprovning
samt att begransa tillgangen till kanslig information.®

Valfardskriminalitet inom kommuner och regioner

SKR:s bedémning ar att det forekommer valfardsbrottslighet inom néastan alla verksamheter
dar vinst kan goras, oavsett om det handlar om en individ eller ett féretag. Detta fenomen ar
utbrett dver hela landet och paverkar manga olika verksamhetsomraden inom bade
kommuner och regioner.® | en kartldggning fran SKR “Revisionens roll i arbetet mot att
motverka vdlférdsbrott” redovisas granskningar som genomférts i kommuner och regioner
inom omradet valfardsbrott och korruption under aren 2021-2023. Under 2022 uppgick de
arliga inkdpen av tjanster fran externa utforare av kommuner och regioner till 174 miljarder
kronor. Enligt de ldgsta uppskattningarna kan tva procent av dessa medel, vilket motsvarar

3 Valfardsbrottslighet — Brottsférebyggande radet (bra.se), 2024-12-20

4 Rapport 2024:2 - Mojliggorare for kriminella natverk — om mojliggdrare i kommunal, statlig och privat sektor, BRA
5 Rapport 2024:2 - Mojliggorare for kriminella natverk — om mojliggérare i kommunal, statlig och privat sektor, BRA
6 Férebygga och motverka vélfardsbrottslighet — Sveriges kommuner och regioner (SKR), 2024-12-23
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ungefar 3,9 miljarder kronor, ha forts vidare till brott. De uppskattade sifforna pekar pa att
betydande belopp betalas ut till privatpersoner eller foretag som inte har ratt till dem.”

| BRA:s rapport "Vilfdrd mot kommuner och regioner — fel och oegentligheter bland féretag
och féreningar" fran 2022, framhalls att den mest effektiva strategin for att motverka
valfardskriminalitet ar att férhindra oseridsa aktorer fran att fa tillgang till marknaden.
Inforandet av en tillstandsplikt anses vara den mest effektiva metoden for att utestdnga
sadana aktorer.® Vidare betonas vikten av att kommuner bor 6ka sina insatser for att
forhindra oseridsa aktorers intrade genom noggranna granskningar av foretag under
upphandlingsprocessen. Dessa atgarder forutsatter emellertid en forandring av nuvarande
lagstiftning eller anpassningar hos andra myndigheter utéver kommunerna. Enligt rapporten
ligger kommunernas centrala ansvar i att genomfora effektiva och grundliga uppfoljningar av
de avtal som sluts med utférarna, dar avtalens tydlighet, baserad pa specifikationerna i
forfragningsunderlagen, ar av stor betydelse. Dessutom rekommenderas att kommunerna
infor mekanismer for att mojliggora effektiva sanktioner, sdsom viten, i sina avtal.

BRA foreslar vidare att kommunerna bor forbattra sin kompetens nar det géller att analysera
information och dokument som ror foretags och foreningars ekonomiska situation. Slutligen
understryks behovet av att stirka samarbetet mellan olika myndigheter for att effektivt kunna
motverka vélfardskriminalitet.®

Umea kommun och arbetet mot valfardskriminalitet

Tillaggsuppdrag 2021:8

Kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med kommunens
namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel, som bekostar verksamheter inom
valfardssektorn, aven med annan utférare an kommunen, anvands pa ett felaktigt satt
och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta
fram forslag pa atgarder for att forebygga och férhindra detta.

Sakerhetsenheten

Sakerhetsenheten har samordningsansvaret for kommunens insatser for att motverka
organiserad brottslighet och valfardsbrott. Det innebér ett nara samarbete med flera olika
verksamheter inom kommunen, men daven mycket samverkan med andra aktorer i samhallet.
En viktig del handlar om att arbeta in en sdkerhetskultur och medvetenhet om
sakerhetsfragor i stort inom kommunen.

7 Revisionens roll i arbetet mot att motverka vélfardskriminalitet — SKR, 2024-12-23

8 Tillstandsplikt innebar att vissa verksamheter eller atgarder kraver ett formellt tillstand fran en myndighet innan de far
paborjas eller bedrivas. Detta ar vanligt inom omraden som miljoskydd, byggnation och hélsovard.

9 Rapport 2022:1 Valfardsbrott mot kommuner och regioner — fel och oegentligheter bland foretag och foreningar, BRA
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Regeringsuppdrag CURA

Under januari 2024 informerades individ- och familjendamnden samt dldrenamnden av
sakerhetsenheten om regeringsuppdraget CURA och stallde sig dven bakom stod- och
omsorgs-samt dldreomsorgsforvaltningens deltagande i projektet. CURA ar ett samarbete
mellan polisens nationella operativa avdelning (NOA), ett antal myndigheter och ett antal
kommuner, daribland Umea kommun, i syfte att hitta metoder for att forhindra
valfardsbrottslighet. Projektet handlar om framtagandet av metodstod for hemtjanst. Det
innehaller alla komponenter som brukar vara involverade i oegentligheter — vardbolag,
foretradare, personal och hemtjansttagare. Varje komponent ska analyseras utifran forslag pa
kontroller, varningssignaler och atgarder.

Umead kommun har deltagit med flera olika tjanstepersoner fran némndernas forvaltningar
men ocksa fran Upphandlingsbyran och sdkerhetsenheten. Ett arbetsmaterial i form av en
manual har tagits fram och ska nu testas i forvaltningarna.

| dagsldget arbetar sdkerhetsenheten i arbetsgrupp med LSS och Sol-handldggare fran stod-
och omsorgsforvaltningen dar de hjalper handldggarna med verktyg for att bland annat
analysera olika monster som kan indikera pa att fusk och oegentligheter férekommer. Ett
sadant arbete har ocksa inletts med bistandshandlaggare fran dldreomsorgsforvaltningen.

Sammanfattning dialog sdkerhetssamordnare sdkerhetsenheten

Valfardskriminalitet ar ett brett omrade och, som tidigare namnts, ett omrade som drabbar
nastan alla verksamheter inom kommun och region dar vinst kan goras enligt SKR. Darav blir
utgangspunkten att Umea kommun behover arbeta for att upptacka och forebygga
valfardskriminalitet. Valfardskriminalitet ar ett komplext omrade som finns pa olika nivaer i
samhallet. Nar det kommer till hemtjansten kan fusk och oegentligheter forekomma hos saval
foretag som i den kommunala hemtjansten. Upphandlingsformen av hemtjanst kan ha
betydelse, men oavsett form sa har utvecklingen gjort det nédvandigt att bedriva ett
strukturerat kontrollarbete. Det kan vara sa att ett foretag ar "vitt" och har ambitionen att
bedriva sin verksamhet korrekt, men har fatt in hemtjansttagare och anstéllda som utfér
valfardsbrott. Detta kan rora sig om overdrivna vardbehov, anhériganstallningar, beslutade
insatser som ej blir utférda eller kombinationer av detta. Det kan dven handla om foretag som
har huvudsakligen brottsliga syften. En nationell tendens, ar att effektiv kontrollverksamhet
leder till att kriminella foretag andrar modus, till att snarare ta in extra vinster genom att ta
genvagar gallande arbetsratten. De anstallda betalar da priset. Detta visar pa brottslighetens
komplexitet - den kommer alltid att andra form.

Sakerhetsenheten lyfter att en atgard som kan férebygga valfardskriminalitet i framtiden &r
ett samarbete mellan dldrendamnden och individ- och familjendmnden. Exempelvis genom att
bistandshandldggare fran respektive forvaltnings myndighetsutdvning samarbetar i en
kontrollgrupp for att upptécka brott och oegentligheter som sker inom hemtjansten. Det
innebar ett samarbete dver namndsgranserna med tillhérande sekretess att hantera, vilket ar
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nagot som behdver undersdkas ndrmare utifran de sekretessbrytande bestdammelserna och
bestdammelser om undantag fran sekretess som finns.

En annan viktig aspekt ar att lara sig av andra kommuners erfarenheter och kunskap i syfte att
se vilka atgarder som ar effektiva i bekampandet och forebyggandet av valfardskriminalitet.
Umed kommun har goda forutsattningar att forsvara en utveckling av valfardskriminalitet
inom hemtjdnsten pa langsikt genom att dldrenamnden och individ-och familjenamnden lyft
fragan, utvecklar och sprider kunskap och arbetar férebyggande pa olika nivaer inom
verksamheterna och tillsammans med andra berdrda parter i kommunen, till exempel
upphandlingsbyra och sakerhetsenhet. Det dr ocksa viktigt att det finns resurser inom
forvaltningarna for att utveckla och bedriva ett adekvat kontrollarbete 6ver tid.

Omvarldsanalys

Nedan ges en allman kort dverblick av jamférbara kommuner enligt SKR:s
kommunsgruppsindelning for "Storre stader", med fokus pa deras upphandling av LOV/LOU
inom hemtjansten. Inkluderat ar aven uppgifter om huruvida de har genomfort eller dvervagt
en 6vergang fran LOV till LOU, samt om denna évergang har haft fokus pa att forebygga
valfardskriminalitet. Informationen har samlats in under hdsten 2024 genom kontakt med de

berd6rda kommunerna.

Kommuner LOV/LOU inom Overgang LOV Fokus
hemtjanst till LOU inom valfardskriminalitet
hemtjanst i Overgang
Sodertalje LOU Har overgatt Ja
Link6ping LOU Har 6vergatt Ja
Uppsala LOV Ari Ja
utredningsfas
Orebro LoV Har évervigt Ja
Ostersund LOV Har overvagt Nej
Halmstad LOV Ej overviagt Ej overgatt
Vasteras LOV Ej overviagt Ej overgatt
Lund LOV Ej overvagt Ej overgatt
Norrkoping LOV Ej overvagt Ej overgatt
Jonkoping LOV Ej overviagt Ej overgatt
Boras LOV Ej overvagt Ej overgatt

1. Utvalda kommuner

| denna del av omvarldsanalysen presenterar utredningen kommuner som har beslutat att
overga fran LOV till LOU, genomfort en 6vergang, varit i en upphandlingsprocess eller
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befinner sig i en utredningsfas. Under dessa dvergangar och utredningar har kommunerna
dven haft fokus pa att forebygga valfardskriminalitet inom hemtjansten. Totalt undersdks sex
kommuner varav fyra storre kommuner och tva mindre kommuner. De utvalda kommunerna
ar Sodertélje, Orebro, Uppsala, Linképing, Upplands Vasby och Sollentuna.

Arbetsgruppen har tillsammans intervjuat kommunerna Sodertélje, Orebro, Uppsala och
Sollentuna samt insamlat skriftligt material fran Linkdping och Upplands Véasby. Intervjuerna
syftar till att fa ta del av kommunernas erfarenheter med en upphandlingsprocess eller
overgang till LOU och i Uppsalas fall, hur de resonerar kring valfardskriminalitet samt var de
star i fragan idag. Underlag samlades in under hésten och vintern 2024.

1.1 Sodertélje kommun
Bakgrund

Sodertéljes kommunfullméktige beslutade 2014 att kommunen skulle 6verga fran LOV till LOU
inom hemtjansten efter att kommunen haft LOV inom hemtjansten sedan 2011. Grunden till
beslutet var att kommunstyrelsen 2013 gav stadsdirektoren i uppdrag att aterkomma till
kommunstyrelsen med forslag pa forandringar som minimerar risken for fusk och missbruk
inom hemtjansten.° Enligt kontakt med kommunen dkade antalet ansdkningar fran
medborgare om hemtjanst kraftigt mellan aren 2011-2012. Kommunen var under denna
period utsatt for brottslighet inom hemtjansten och insag i efterhand att en del av
ansokningarna fran medborgare inte var legitima eftersom davarande hemtjansttagare fick
betalt av hemtjanstféretag att soka insatser. | samarbete med polismyndigheten uppdagades
uppgifter som resulterade i att hemtjansttagare och anstallda i vissa foretag blev domda till
fangelse och fick betala stora bdtesbelopp.

Umead kommun hade 2018 kontakt med Sodertalje kommun i samband med rapporten “Bland
gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjénsten i Umed kommun”.
Genom kontakten framkom att det fanns 6—7 LOV-utforare innan évergangen till LOU. Dar
framkommer dven att anledningen till dvergangen berodde pa att kommunen var daligt
rustade for LOV och den davarande upphandlingen hade lett till 6kade kostnader for
hemtjansten. Det férekom, som tidigare namnt, brister och direkta oegentligheter hos
utfoérare dar individ- och avtalsuppfoljningen inte var tillfredstallande. Kommunen
sammanfattade i sitt underlag for dvergang att det fanns flera olika forklaringar och orsaker
till att forslag om ny upphandlingsmodell togs fram. Med 6vergangen upplevde kommunen
att de fick battre kontroll dver verksamheten, kostnaderna minskade som en konsekvens av
arbetet med att sdkra beslutsunderlag och uppféljning av bistandsbeslut samt att det var
enklare for utforare att planera sin verksamhet. Det blev dven enklare att uppratthalla
relationer och foéra dialog om verksamhetens kvalitet med utfoérare. Det som forvaltningen

10 55dertalje kommun - Utforare av hemtjanst i Sodertélje — Utférande av ny modell, 2014
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upplevde negativt vid 6vergangen var att hemtjansttimmar blev Idsta nar hemtjansttagare var
inlagd pa korttidsvard, vilket kunde innebara ekonomiska forluster for utférare och att det
kunde bli svarare for mindre utférare att bedriva hemtjanst da det totala antalet
hemtjansttimmar minskade.!

Nuldge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att de har tre utférare inom hemtjansten
bestdende av tva externa utfoérare och den egna regin. Den egna regin ansvarar for 60% av
utférandet av hemtjanst och de tva externa utforarna ansvarar for resterande 40%. Inom
hemtjansten finns ingen geografisk uppdelning kopplat till utférandet utan respektive
utforare utfor hemtjanst inom hela kommunen. Kommunen har ingen ambition att utfora
hemtjanst helt i egen regi.

| fragan kring vilka skillnader kommunen ser idag mellan LOU och LOV svarar de att den
storsta skillnaden ar att antalet utférare har minskat och att de har en battre kontroll pa
uppfoljningen av avtalet. Da de tilldmpat LOU i tio ar har mycket hant pa vagen. Fran det
forsta LOU-avtalet 2014 har kommunen arbetat med att tdppa igen hal i avtalet som kan leda
till valfardsbrottslighet, bland annat har de tagit bort anhdriganstaliningar och fortydligat
vitesdelen i avtalet. Kommunen arbetar med en kvalitetsuppfoljning dar utgangspunkten ar
att inte soka efter fusk utan att leta efter god kvalité inom hemtjanst. Bland annat genom
manatliga granskningar av ersattningsunderlag och ekonomi utifran tidsregistreringsverktyg.
Tanken ar att oseridsa foretag inte vill ge en kvalitativ omsorg vilket méarks vid uppfoéljningar
och om god kvalité inte aterfinns behover det atgardas. Kommunen har en atgardsplan for
hur brister och avvikelser ska hanteras och har idag en god samverkan med sina externa
utforare. De genomfor bland annat utférarmotet 2 gr/ar som ar obligatoriska for alla utforare
av hemtjanst dar utférarna ges tillfdlle att dela med sig av goda exempel mellan varandra.

1.2 Orebro kommun
Bakgrund

Den andra kommunen Umead kommun kontaktade i samband med rapporten “Bland gungor
och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjénsten i Umed kommun” var Orebro
kommun. Ur den kontakten framkom att kommunens vard- och omsorgsnamnd hade beslutat
att 6verga till LOU inom hemtjdnsten och att det planerades att genomféras 2020. Beslutet
berérde da endast omvardnad, serviceinsatserna skulle fortsatta upphandlas med LOV.
Anledningen till beslutet var att kommunen, likt Sédertélje, var daligt rustade for ett kundval i

11 Hjelte & Bergmark, Bland gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjansten i Umea, 2018
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enlighet med LOV. Det som inte hade fungerat pa ett tillfredsstallande satt var uppfdljning,
kontroll och avtalskraven i upphandlingen.t?

Enligt kontakt med kommunen hade de ett stort in- och utfldde av utférare under perioden
2015-2018 dar det som mest fanns 35 utforare, varav 16 utforde bade service- och
omvardnadsinsatser. Kommunen insag att de hade manga krav som var ogenomtankta och
svara att folja upp i det davarande avtalet. Dessutom var den kommunala hemtjansten inte
redo for konkurrensutsattning samtidigt som de drogs med ett stort underskott. En faktor
som drev kostnadsutvecklingen var att den genomsnittligt utférda tiden per individ
kontinuerligt steg fran ca. 30 timmar per individ och manad i borjan av 2015 till som mest ca.
35 timmar i mitten av 2018. Det fanns daremot inget som antydde pa att omvardnadsbehovet
okade i samma omfattning eftersom den motsvarande beviljade tiden bade 6kade och
minskade under samma period. Trenden for den utforda tiden per person var dock alltjamt
okande. Enligt kommunen var ersattningsystemet for hemtjansten en faktor som majliggjorde
detta. Det davarande systemet baserades pd utford tid med ett maxtak for de utférda
timmarna.

Nuldge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att de aldrig 6vergick till att upphandla enligt LOU
inom hemtjansten. Idag har kommunen LOV-avtal for omvardnadsinsatser och serviceinsatser
dar utférare antingen kan utfora service eller personlig omvardnad, eller bada delarna.

Da de skulle inféra LOU konstaterades i utvarderingen av anbud att ingen av leverantérerna
uppfyllde de obligatoriska kraven och LOU-upphandlingen avbrots darfor. Anbudet och
uppdraget av utforande bestod av bade omsorgsinsatser saval ansvar for hemsjukvard for
hemtjansttagaren over hela dygnet, inklusive besvarande av larminsatser. Uppdraget skulle
fordelades mellan den kommunala hemtjansten (50 procent) och fem leverantérer med fasta
andelar om 10 procent vardera.

Kommunstyrelsen fattade darefter beslut om att pa nytt upphandla omvardnadsinsatser
enligt LOV. Bestéallningen till forvaltningen var att skapa ett nytt system, bland annat déar
ersattningen inte langre skulle baseras pa utford tid och att kraven for uppfoljning skulle
skdrpas till i avtalet. Alla tidigare utforare fick s6ka om pa nytt dar en stor andel utforare inte
blev kvalificerade enligt det nya underlaget. | dagslaget finns det 11 externa utférare inom
kommunen, dar den kommunala hemtjansten ger insatser till cirka 75% av hemtjansttagarna.
De aterstaende 25% av hemtjansttagarna har valt en av de externa utférarna. Férdelningen av
antalet timmar liknar Umeas, de externa utforarna utfor hogre antal timmar/hemtjansttagare
an den kommunala utféraren. Kommunen har inte fort ndgon dialog om att bedriva all
hemtjanst i egen regi.

2 Hjelte & Bergmark, Bland gungor och karuseller — En studie av valfrihetssystem inom hemtjansten i Umed, 2018
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| det nya LOV-avtalet implementerades ett ersattningssystem bestdende av 29 nivaer.
Bistandet beddms av bistandshandlaggare, som placerar hemtjansttagaren pa en specifik niva
och utféraren far darefter ersattning utifran den niva som hemtjénsttagarens beviljade
bistand befinner sig pa. Kontakten papekar dock att det nuvarande systemet inte ar det mest
effektiva och att en dversyn av nuvarande system kan komma att ske framover.

| samband med ansdkan fran externa utférare anvander kommunen uteslutningsgrunder,
vilket klargor de villkor under vilka kommunen kan avbryta ansokningar fran foretag som
onskar utféra hemtjanst. Det faststéller ocksa vilka kontroller som genomférs under avtalets
|6ptid, samt att avtalsbrott kan resultera i att avtalet mellan kommunen och foretaget havs.
Uppfoljning och kontroll genomfors genom regelbundna ekonomiska granskningar, pa
forekommen anledning (genom synpunkter och tips fran allméanheten, hemtjansttagare och
anhdriga), samt genom manatliga automatiserade kontroller av restider, inloggningar i digitala
system och manuellt registrerade bestk hos hemtjansttagare. Kommunen utfor dessutom
omfattande kvalitetsgranskningar vart tredje ar for alla hemtjanstforetag och tillhandahaller
en atgardsplan for att hantera eventuella avvikelser som upptécks. Kommunens riktlinje for
avtals- och verksamhetsuppféljning omfattar all konkurrensutsatt verksamhet, saledes dven
egen regin.

1.3 Uppsala kommun

Bakgrund

Uppsala kommun har sedan 2009 upphandlat hemtjanst enligt LOV och har idag fyra utforare
av hemtjanst bestaende av tre externa utférare samt egen regi. Under 2022 uppdrog
kommunens dldrendmnd till vard- och omsorgsférvaltning att utreda hemtjansten och
hemsjukvarden for alla aldrar. Utredningen skulle ta fram forslag till upphandlingsmodell for
utférande av hemtjanst och hemsjukvard samt i forslagen modell beakta grundlaggande
varden sasom valfrihet for individen och en mangfald av aktérer. | uppdraget fran
aldrenamnden ingick att dven beakta andra omraden dar mojligheten att bekdmpa
vélfardsbrottslighet var en av dessa.’?

| forvaltningens utredning fran 2022 finns ett sarskilt kapitel dedikerat till mojligheten att
bekampa valfardsbrottslighet inom ramen foér hemtjanst. Utredningen visade att
upphandlingsformen inte var avgdrande for verksamhetens forebyggande arbete av
valfardsbrottslighet utan bygger pa utformningen av krav i avtalet med utférarna och en
ersattningsmodell val anpassad till det valda systemet. For en effektiv uppféljning behover
kommunen insyn i utférarnas verksamhet och en tidsredovisning dar de kan sakerstalla att
hemtjansttagare far de insatser de beviljats och att en korrekt fakturering har skett gentemot
kommunen. Utover detta betonades att utforarna behovde en egen valfungerande intern

13 Uppsala kommun, Beslut dldrenamnden § 33, 2022-03-31
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kontroll och uppféljning av sin egen verksamhet. Erfarenheter fran forvaltningen visade att
mindre utforare tenderade att ha fler avvikelser, sarskilt inom serviceomradet, daremot hade
oegentligheter dven upptdckts hos stdrre aktdrer. Utredningen namner att en modell utan
uppdelning av hemtjansten i tva tjansteomraden (serviceinsatser och omvardnadsinsatser)
kan hoja kompetenskraven och minska avvikelser bland utforarna. Slutligen betonades att
fragan om att utveckla kommunens majlighet att bekdmpa valfardsbrottslighet bor tas fram
som en separat fraga.'*

| 6vrigt blev slutsatsen fran utredningen att den nuvarande modellen for utférande av
hemtjanst och hemsjukvard i Uppsala kommun inte var dandamalsenlig. Det framsta skdlet var
att antalet utférare minskat drastiskt under de senaste aren (fran 15 utforare till 4 utférare)
och att hela marknaden dominerades av en extern utférare och den kommunala hemtjansten.
Ovriga utférare begransades av kapacitetstak, geografiska avgransningar eller att de inte
erbjod alla hemtjanstinsatser. Andra skal var att kvalitet och kontinuitet var svar att
sakerstélla eftersom tidigare uppfoljningar av verksamheter hade visat pa avvikelser och sa
allvarliga brister att avtal havdes samt att mindre utférare avvecklade sin verksamhet och
lamnade systemet. Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till dldrendmnden blev att foresla
kommunfullmaktige att upphandla utférare inom hemtjanstens omrade med stod av LOU i
stallet for den nuvarande modellen med stéd av LOV. Aldrendmnden beslutade i juni 2022
enligt forvaltningens forslag och foreslog aven for egen del att forvaltningen ska féresla fler
atgarder for att forebygga och bekampa valfardsbrottslighet.

Nulidge

| dialog med kommunen 2024 framkommer att drendet fortfarande under beredning och har
dnnu inte gatt upp till kommunfullmaktige for beslut dven om ndmnden beslutade att ga
vidare med forvaltningens forslag. Kommunen befinner sig i en utredningsfas och ska lagga
ett nytt forslag till beslut till nAmnden under varen 2025.

| fragan kring var kommunen star i dag i forhallande till valfardskriminalitet och
upphandlingsform resonerar de, likt tidigare, att upphandlingsformen inte &r avgoérande for
kommunens arbete mot valfardskriminalitet inom hemtjansten utan det ar hanteringen av
avtalet som ar avgdrande. Kraven i avtalet och en kvalitetssakrad uppfoljning ar viktiga
aspekterna som kan sakra att seridsa utforare soker sig till kommunens

upphandling. Kommunen har under de senaste aren arbetat med att forebygga
valfardskriminalitet, bland annat genom att uppdatera det nuvarande LOV-avtalet arligen for
att skarpa till kraven. De har genomfort ett stort arbete for att fa in flera seridsa utforare
vilket resulterat i en minskning av det totala antalet utforare.

14 Eikam &Vidmark, Oversyn av hemtjanst och hemsjukvérd i Uppsala kommun, 2022
15 Eikam &Vidmark, Oversyn av hemtjinst och hemsjukvard i Uppsala kommun, 2022
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Kommunen arbetar med uppfdljning och kontroll av externa utférares ekonomi, pa
forekommen anledning och genom eftersdkningar i rattsdatabaser dar de kan sdka fram
brottsdomar. Kommunen tar ocksa in referenser fran andra kommuner dar hemtjanstforetag
ar verksamma. Under avtalsperioden administrerar verksamheten avvikelser genom att ta ut
avvikelserapporter i verksamhetssystem och kontrollerar att utférarna genomfor ratt insatser
utifran beslut av bistandshandlaggare. De genomfor samverkansmdten med
bistandshandlaggare dar de diskuterar vilka problem och utvecklingsomraden som finns
kopplat till uppféljning och anvander sig av ett synpunkthanteringssystem dar de inhdmtar
synpunkter fran hemtjansttagare, anhériga och hemtjanstpersonal.

1.4 Linképing kommun
Bakgrund

Under 2018 beslutade Linkdping kommuns dldrenamnd (nu vard- och omsorgsnamnden) att
ge omsorgs- och aldrefdrvaltningen i uppdrag att gbra en 6versyn av Linkdpings modell for
LOV inom hemtjansten. Utgangspunkten i uppdraget var att undersoka om alternativa former
for hemtjanst gav battre forutsattningar att mota framtidens utmaningar dar
helhetsperspektivet beaktas for att sakra en kvalitativ och sdker vard och omsorg. Sedan 2010
tillampade kommunen LOV inom hemtjansten och fran inférandet av avtalet reviderades det
vid ett antal tillfallen med syfte att sdkerstéalla krav pa utforarnas kompetens och kvalitén for
hemtjdnsttagarna. | Linkdping fanns inte nagot intresse fran externa utférare att vara verksam
i landsbygd vilket innebar att valfriheten fér den enskilde var begransat till tdtortsomradet. ©

Genom uppfoljningar sades flera hemtjanstutforare upp eftersom de inte levde upp till kraven
i avtalet. Uppféljningarna visade bland annat pa risker i kvalitetsledningssystem som
medférde risker for hemtjansttagarnas sakerhet, brister i faktureringsprocessen och bristande
arbetsvillkor for hemtjanstpersonal. Under 2020 beslutade Linkdpings kommunfullmaktige att
infora en omradesbaserad hemtjanst dar de aven beslutade att externa utforare fick delta i
upphandling om hemtjanst enligt LOU.Y

Nuldge

I maj 2023 dvergick Linkopings kommun till en omradesbaserad hemtjénst och hemsjukvard
inklusive bistandsbeddmda trygghetsboenden. Kommunen &r indelad i sex geografiska
omraden och i vardera omrade finns en utférare som ansvarar for alla insatser dygnet runt.
Tre omraden driftas av den egna regin, 6vriga tre av en extern utforare/omrade. En person
med beslut om insatser hanvisas till den utférare som ansvarar for det omrade hen ar bosatt i.

16 |inkoping kommun, Tjansteskrivelse - Oversyn av Linkdpings modell fér LOV i hemtjanst, 2018
7 Linképing kommun, Beslut kommunfullméaktige § 171, 2020-08-25
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Enligt kontakt med kommunen noterades under forsta aret med LOU ett 6kat antal klagomal
fran hemtjansttagare. De flesta harrorde till ett geografiskt omrade dar det var rorigt efter
bytet. Endast nagra fa klagomal handlade om att det inte gar att vélja utforare. Antalet
klagomal minskade sedan och &r nu pa samma niva som under LOV-tiden.

Kommunens beddmning ar att LOU gett dem tydligare mandat att styra pa kvalitet och stélla
krav sa att bara utférare med kompetens och kapacitet blev aktuella. Bedémning gors att
dven om det vid nagra tillfallen hade varit bra att kunna andra i avtal som under LOV-tiden har
det varit en styrka att kunna vara tydliga redan i upphandlingen med vad som géller. Det var
en del diskussioner om avtalslangd och de landade i 3+3+3 ar. En tid som beddémdes nog lang
for att ett foretag ska vaga satsa men inte alltfor lang om kommunen inte skulle vilja forlanga.
Avtalsméjligheten om allt fungerar blir 9 ar vilket bedémdes attraktivt.

Kommunen beskriver att de har ett valdigt tatt samarbete med de externa utférarna idag med
manatliga utférarmoten varje manad (tillsammans med intern utférare). Kommunen har
avtalssamverkan med varje utforare enskilt ca 3 ggr/termin och strategisk samverkan samt
utvecklingsmoten vid tva langre tillfdllen, ca 2 ggr/termin (med samtliga utférare). Varje
utforare har en kontaktperson for fragor daremellan och dven kommunens IT-avdelning ger
stod pa plats.

Innan tilldelningsbeslut gjordes rigordsa kontroller av bolagen innefattande bland annat
ekonomi och styrelser dar CV alltid togs in pa chefer.

Formell uppféljning och kontroll gors dels manatligen men ocksa utifran en sarskild
arsplanering innehallande verksamhetsuppfoljning och tematisk uppféljning samt pa
forekommen anledning (ex manga avvikelser, klagomal etc). Utférarna ar skyldiga att anvanda
kommunens avvikelsemodul i verksamhetssystemet och félja den processen. De arbetar med
att utveckla ett battre verktyg for att folja avvikelsehanteringen.

FOU Centrum - forskning och utvecklingscentrum inom vard, omsorg och socialt arbete — i
Ostergotland bedriver féljeforskning under omstéllningen till den omradesbaserade vard - och
omsorgen i hemmet till och med maj 2026. Fokus ar pa utveckling av teamarbete,
traffpunkter, samverkan mellan verksamheterna och primarvard/regionen, relation mellan
utforarna, paverkan pa resultat i brukarundersékningar och om omstallningen leder till mer
forebyggande arbetssatt.

Representanter fran Umea kommuns dldrenamnd gjorde tillsammans med tjanstepersoner
fran dldreomsorgsforvaltningen studiebesok i Linkdping under oktober 2024 och tog del av
erfarenheterna hittills.
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1.5 Upplands Vasby kommun
Bakgrund

Upplands Vasbys Social- och omsorgskontor uppdrogs 2022 av omsorgsnamnden att utreda
fér- och nackdelar med fri etablering enligt LOV inom hemtjdnsten jamfért med upphandling
enligt LOU. Kommunen hade sedan 2010 haft valfrihet enligt LOV inom hemtjansten och
under 2024 hade kommunen totalt 7 externa utférare. Kommunen har inte haft egen regi
inom hemtjansten sedan 2012.

| utredningen fran 2022 framkommer att omsorgsnamnden under de senaste aren har
avslutat ett antal avtal med hemtjanstutférare med anledning av fusk och oegentligheter
utover att utférare ocksa har valt att Iamna sina uppdrag pa grund av sviktande kundunderlag.
Upplands Vasbys kommunfullméktige beslutade 2023 att éverga fran LOV till LOU inom
hemtjansten. Social- och omsorgskontorets beddmning blev att det fanns storre méjligheter
for ekonomiska forutsattningar med en évergang till LOU samt att motverka fusk och
oegentligheter bland utférare. Overgangen bedémdes dven kunna starka dialogen mellan
utfoérare och foérvaltning och bidra till ett mer effektivt utvecklings- och uppféljningsarbete.

Nuldge

| kontakt med kommunen framkommer att de ar i en upphandlingsfas till och med varen 2025
och kan darav inte delge erfarenheter med den eventuella 6vergangen, daremot har
kommunens upphandlingsdokument tagits del av. | bérjan av 2025 har kommunen 5 utforare
av hemtjanst och ska inféra hemtjanst i egen regi under arets gang.

| upphandlingsdokumentet finns ett sarskilt kapitel om kommunens hantering av valfardsbrott
inom hemtjansten. | kapitlet framgar att kommunen kommer att genomfdra manadsvisa
kontroller av alla utférda bistandstimmar av bistandshandlaggare dar de kan godkénna
och/eller ej godkanna timmar som utforts av utforare. De ska dven kontrollera att ratt antal
insatser har utforts och utover detta genomfora kontrollmatningar géllande tidsregistrering
hos hemtjansttagare hos varje utforare. For att sdkerstalla kunskap hos utférare och personal
kommer kommunen arligen tillhandahalla obligatoriska utbildningar om valfardsbrott.
Personalen uppmanas aven l6pande att diskutera amnet vid arbetsplatstraffar. | underlaget
framkommer att kommunen har ratt att hava avtal med utforare dar oegentligheter
framkommer och kan infora tillfalligt bestallningsstopp gentemot utférare som star under
utredning av nagon typ av missférhallande i avvaktan pa klargérande.!®

8 Upplands Viasby kommun, Upphandlingsdokument, 2024-05-29
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1.6 Sollentuna kommun
Bakgrund

Sollentuna kommun har sedan 2010 upphandlat hemtjanst inom LOV. Under 2020 startade
vard- och omsorgsforvaltningen ett projekt kallad "Hemtjanstprojektet” for att granska
hemtjansten med fokus pa valfrihet, kvalitet, utforarvillkor och ekonomiska férutsattningar.
Under projektets gang framkom det svarigheter med att na énskade mal inom ramen for
valfrihet enligt LOV. Kommunen hade forsokt att revidera sitt forfragningsunderlag for att
minska antalet hemtjanstutforare i kommunen och samtidigt stévja fusk och oegentligheter.
Kommunen stalldes dock infor svarigheterna att hitta krav som kan stéllas for att attrahera
seridsa utforare och motverka oseridsa utforare att verka i kommunen.

Vard- och omsorgskontorets stallningstagande blev att hemtjanst inte langre bor upphandlas
enligt LOV utan att det ska avslutas med 6vergang till LOU. Det beddmdes inte vara majligt att
na den efterfragade kvalitetshojningen med nuvarande upphandlingsform och det stora
antalet utforare. Arbetet mot fusk och oegentligheter hade visat att det fanns stora brister
inom vissa verksamheter och att det var bade tids- och resurskrdavande att stdvja. Det ansags
vara svart att motverka utvecklingen med davarande upphandlingsform da nya utférare hade
mojlighet att etablera sig i kommunen regelbundet under aret. Genom upphandling enligt
LOU ansag forvaltningen att det var mojligt att begransa antalet utférare och att bygga upp
ett ndrmare samarbete med utférare med ett partnerskapsfokus samt fler kvalitativa
uppfoljningar.’®

Sollentunas kommunfullméaktige beslutade under varen 2022 att vard- och omsorgsnamnden
skulle dverga fran att upphandla hemtjanst enligt LOV till att upphandla enligt LOU.?°

Overgéngen till LOU skedde under maj 2023. Under perioden med LOV hade kommunen som
mest 24 utférare och innan dvergdngen 12 externa utforare. | och med évergangen
upphandlades 6 externa utforare, vilka alla var verksamma i kommunen sedan tidigare.
Kommunen har ingen egen regi for hemtjanst utan all hemtjanst ar utlagd pa externa
utforare.

Nuldge

| dialog med kommunen beskrivs att 6vergangen till LOU inte har resulterat i nagra starka
motreaktioner fran utférare, utan upplevdes positivt da hemtjansten i kommunen hade borjat
fa ett daligt rykte pa grund av de fusk och oegentligheter som forekom. Hemtjansttagarnas
reaktion har 6ver lag varit positiva med nagra fa negativa reaktioner. Det finns exempel pa déar
hemtjansttagare har sagt upp sina beviljade insatser nar foretags avtal sas upp. Om det
berodde pa missnoje eller att det inte foreldg behov av insatser framgick inte. | fragan kring

19 Sollentuna kommun, Tjansteskrivelse — Upphandling av hemtjinst enligt Lagen om offentlig upphandling, 2022-02-15
20 spllentuna kommun, Beslut kommunfullméaktige § 40/2022, 2022-04-21
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vad kommunen upplever negativt med dvergangen svarar de att det ar for tidigt att
utvardera.

| de nya avtalen med utférarna har forvaltningen haft ett fokus pa att bygga upp en béttre
samverkan med utforarna. | dagslaget traffar forvaltningen utférarna 2 ggr/termin och
bistandshandldggarna traffar utforarna 1 ggr/termin. | fragan hur évergangen har paverkat
kommunens arbete med att férebygga fusk och oegentligheter svarar de att det minskade
antalet utforare bidrar till en battre kontroll kopplat till uppfoljning av avtal samt att
samverkan och att kommunikationen med och mellan utférarna blivit battre vilket dven bidrar
till det férebyggande arbetet. Kommunen genomfor [6pande ekonomiska kontroller,
individkontroller och verksamhetsuppféljningar. De anvander sig av digitala hjalpsystem som
flaggar for nar utforare inte foljer arbetstidslagen, dygnsvilan samt andra typer av avvikelser.
Kommunen har ett system for inrapportering av klagomal och synpunkter som sedan
férmedlas ut till de externa utforarna som ansvarar for att besvara och hantera dessa.

2. Sammanfattning omvarldsanalys

| det insamlade materialet fran omvarldsanalysen ar den gemensamma faktorn att kraven i
upphandlingsavtalet, gedigen kontroll vid antagande av leverantdr och en fungerande
uppfoljning ar viktigt fér att kunna forebygga och forsvara valfardskriminalitet inom
hemtjansten. | de fall kommuner har haft problem med oegentligheter, avvikelser och brott
inom hemtjansten har ett nytt underlag med uppdaterade krav varit avgdrande for att kunna
begransa oseridsa aktorers intrade pa marknaden och for att sékerstéalla en battre kvalitet
inom hemtjansten. Det har gjorts inom ramen for en LOU-upphandling, sdsom Sodertélje och
Sollentuna visar exempel pa, dar bdda kommuner upplever att LOU-upphandlingen med
skarpare krav pa uppféljning samt ett minskat antal externa utforare har bidragit till arbetet
med att férebygga fusk och oegentligheter. Det har dven gjorts inom ramen fér en LOV-
upphandling sdsom Orebro visar exempel pa dar kraven i det nya avtalet skarptes till och som
en konsekvens minskade dven antalet externa utférare i jamforelse med tidigare. Fran Orebro
noteras dock att antalet utforare 6kat igen. | Uppsalas fall ar valfardskriminalitet inom
hemtjansten ett omrade som kommunen anser ar viktig att lyfta fram som en separat fraga
oavsett avtalsform. Linkdpings kommun har infért en omradesbaserad vard - och omsorg i sin
LOU-upphandling och aven inkluderat fler insatser an hemtjanst.

| foljande av avsnitt redovisas en analys for avtalsformerna LOU- och LOV-upphandling som
gar djupare in pa for- och nackdelar med de olika upphandlingsformerna utifran ett juridiskt
perspektiv.
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Juridisk analys: LOV vs LOU — en éversiktlig jémférelse av ramverk

1. Bakgrund och syfte

Syftet med denna juridiska analys ar att genomfora en oversiktlig jamférelse mellan LOU och
LOV med fokus pa att skapa ett mer robust ramverk for upphandling av tjanster inom
hemtjansten. Sarskild uppmarksamhet ska riktas mot att:

e Forhindra kriminella aktorer som utnyttjar valfardssystemet.

e Sdkerstalla att utforare av tjdnster har ratt kompetens och foljer de regler och
standarder som kravs for att uppratthalla en trygg och rattvis miljo.

e Skapa transparens i hur resurser anvands och sakerstéalla att individen far rattvisa och
kvalitetssakrade tjanster.

Upphandlingsbyran har fatt i uppdrag att genomféra denna oversiktliga rattsliga jamforelse
mellan LOV och LOU med fokus pa:

e Likheter och skillnader mellan LOV och LOU.

e Avtalskonstruktion och avtalstider.

e Reglering och justeringar under avtalsperioden.

e Konsekvenser om en utforare upphor eller sager upp avtal.
o Mojligheter till uppfoljning, styrning och kontroll.

e For- och nackdelar med respektive upphandlingsform.

2. Juridisk analys

2.1 Likheter och skillnader mellan LOV och LOU

Nér en tjanst upphandlas enligt LOU eller inférs genom ett forfragningsunderlag enligt LOV
faststalls krav pa tjdnsten samt dvriga villkor. Aven om LOU och LOV delar ménga likheter i
lagstiftningen, finns det betydande skillnader.

Likheter mellan LOU och LOV
Det finns flera formella krav som ar gemensamma for bade LOU och LOV:

e Annonsering: Upphandlingen ska annonseras for att ge potentiella leverantorer
moijlighet att [dmna anbud eller ansékan om godkannande som leverantor av
hemtjanst.

¢ Inldmning och kvalificering: Leverantérer [amnar in anbud eller ansékningar, och en
kvalificeringsfas genomfors for att sakerstalla att de uppfyller stallda krav.
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e Avtalsupprittande: Ett avtal tecknas mellan den upphandlande myndigheten och

leverantoren.
o Overprévning: Bada lagarna ger mojlighet till dverprévning av beslut.
Specifika krav och sadrdrag enligt LOV
LOV skiljer sig fran LOU genom sin fokus pa kontinuerlig valfrinet och ett 6ppet system:
1. Lépande annonsering och antagande:

o Annonseringen ar |[6pande, vilket innebar att nya leverantorer kan ansluta nar
som helst, forutsatt att de uppfyller kraven i forfragningsunderlaget.

o Alla som uppfyller kraven ska godkannas, vilket eliminerar konkurrens mellan

ansokande leverantorer.
2. Kommunens sarskilda skyldigheter:

o Kommunen ansvarar for att mojliggora ett informerat val for brukarna, genom
att tillhandahalla jamférbar information om de godkédnda utforarna.

o Ett forutbestamt icke-valsalternativ maste erbjudas, for de som inte sjalva gor
ett aktivt val av utforare.

Skillnader mellan LOU och LOV

1. Sekretess:

e LOU: Absolut sekretess galler enligt LOU fram till att beslut om tilldelning har fattats.
Detta skydd ar nodvandigt for att uppratthalla rattvis konkurrens och forhindra att
anbudsinnehall avslojas.

e LOV: Enligt 19 kap. 3 a § i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) géller inte samma
sekretess under ansdkningsforfaranden enligt LOV. Eftersom alla som uppfyller kraven
ska godkannas, finns ingen konkurrens mellan sékande. Sekretess kan dock tillampas
for att skydda enskilda leverantorers kansliga uppgifter.

2. Avtalsloptid:
e LOU: Avtalen ar tidsbegransade och reglerade enligt upphandlingslagstiftningen.
e LOV: Avtal kan galla tills vidare.

3. Andringar i avtalsvillkor:

e LOU: Andringar i avtalsvillkor enligt LOU &r noggrant reglerade och begransade for att
sakerstalla rattvisa och transparens samt undvika att konkurrensen snedvrids.

e LOV: Reglerar inte dndringar under avtalstiden pa samma sétt, vilket mojliggor en
storre flexibilitet for att justera villkor vid behov.
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4. Utvardering och fokus pa kvalitet:

e LOU: Kommunen kan begransa antalet utférare genom att utvardera anbuden och
anvanda kvalitetskriterier for att valja de mest fordelaktiga anbuden. Detta innebar att
konkurrensen premierar de anbud som tydligt visar leverantérens férmaga att
sakerstalla en rigords efterlevnad av bistandsbeslutet samt rutiner som sadkerstaller
god uppféljning och samverkan med kommunen. Kommunen har darmed mojlighet
att utvardera och tilldela kontraktet till de anbud dar det tydligt framgar att tjanster av
hog kvalitet erbjuds inom dessa omraden.

Genom att fokusera pa kvalitetskriterier sékerstélls att endast anbudsgivare som kan uppvisa
hog kvalitet och tillforlitlighet blir tilldelade kontraktet. Detta starker tryggheten for att
brukarna far ratt stod och att kommunen samarbetar med utférare som bidrar till en hallbar
och kvalitativ verksamhet.

e LOV: Alla som uppfyller forfragningsunderlagets krav ska godkdnnas. Det sker ingen
utvardering av anbud utifran kvalitet eller andra mervérden.

Vissa likheter och skillnader som nadmnts ovan analyseras mer ingaende i de foéljande
punkterna.

2.2 Avtalskonstruktion och avtalstider
LOV: Flexibla avtal som I6per tills vidare

Inom LOV upprattar kommunen avtal som |8per tills vidare, vilket ger kontinuitet i tjansterna.
Dessa avtal tillater I6pande anpassningar, forutsatt att sddana mojligheter har specificerats i
avtalsvillkoren. | Umea kommun har dock nuvarande avtal utformats med begransade
mojligheter till andringar, vilket innebar att LOV:s potentiella flexibilitet inte har utnyttjats fullt
ut. Darfor upplever verksamheten att flexibiliteten i praktiken inte ar sarskilt betydelsefull.

LOU: Tidsbegransade avtal med striktare reglering

Till skillnad fran LOV krdver LOU tidsbegransade avtal och en striktare reglering. Detta minskar
flexibiliteten men skapar stabilitet och rattssdkerhet.

Den striktare regleringen ar sarskilt viktig for att motverka risker som arbetslivskriminalitet
och organiserad brottslighet och otillborlig paverkan pa kommunens tjanstepersoner och
beslutsfattare.

For att skapa kontinuitet och langsiktig stabilitet kan kommunen inga avtal med langre 16ptid
an de fyra ar som vanligtvis galler for ramavtal.

LOU kapitel 19: Forenklade regler for storre flexibilitet

Kapitel 19 i LOU galler sociala och sarskilda tjanster (till exempel hemtjanst). Reglerna ar
enklare an for andra typer av upphandlingar och ger foljande fordelar:

e Egnaregler for leverantorer: Egna krav ar ett kraftigt verktyg for att motverka brottslig
verksamhet och utesluta oseridsa aktorer.
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e Flexibla upphandlingsférfaranden: Myndigheter kan skapa skraddarsydda processer
for att passa tjansternas behov.

o Mojlighet till forhandling: Kommunen kan forhandla med leverantérer for att hitta
bdsta l6sningar, dven om detta inte planerats fran borjan.

LOU: Begransning av antalet utférare
En av fordelarna med LOU &r att kommunen kan begrdnsa antalet utférare som ingar i avtalet.

Detta ses som en positiv atgard for att mojliggdra noggrann uppféljning och kontroll av
tjansternas kvalitet. Till exempel kan kommunen valja att ha tre eller fyra fasta utférare under
avtalstiden.

Med farre aktorer finns dven storre maojligheter till fler och systematiska kontroller av
samtliga anlitade aktorer och dess verksamheter vilket forebygger och motverkar eventuell
brottslig verksamhet

Valfrihet for individen: Jamfoérelse mellan LOV och LOU

Valfrihet kan dven implementeras inom ramen for en upphandling enligt LOU, om detta ar en
prioritet for kommunen. Detta kan uppnas genom att anvanda individens val som en
fordelningsnyckel i ett ramavtal, vilket gor det mojligt att valja mellan de utférare som
kommunen har avtal med. For att detta ska vara maojligt forutsatts att upphandlingen
konstrueras sa att alla utférare kan vara verksamma i hela kommunen. Detta &r en
begransning som ocksa finns i det nuvarande LOV-systemet, men mojligheten att anvanda
individens val inom LOU kan d&nda ge en viss flexibilitet beroende pa hur upphandlingen
utformas.

Daremot innebar LOU:s syfte att begransa antalet utforare for att forbattra uppfoljning och
kontroll, att valfriheten i praktiken blir ndgot mer begrénsad jamfort med LOV. | LOV kan
foretag fritt ansluta sig eller avsluta avtal med kommunen, vilket kan skapa ett stdrre urval for
brukarna. Under LOU ar antalet alternativ begransat till de utférare som valts ut och tecknat
avtal med kommunen for hela avtalstiden (till exempel tre eller fyra utforare).

2.2.2 Reglering av andringar och justeringar under pagaende avtalsperiod

Nar det géller andringar och justeringar under avtalstiden finns det viktiga skillnader mellan
upphandlingar enligt LOU och valfrihetssystem enligt LOV. Dessa regler paverkar bade
flexibiliteten i avtalen och kommunens majlighet att anpassa sig till nya forutsattningar.

Andringar enligt LOU

LOU har striktare regler for andringar under avtalstiden, dar syftet ar att sakerstalla
konkurrensneutralitet och rattssakerhet.
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Huvudregler:

o Vasentliga andringar ar inte tilldtna: En dndring anses vara vasentlig om den forandrar
avtalets karaktar, rubbar balansen mellan parterna eller infor nya villkor som kunde ha
paverkat konkurrensen vid den ursprungliga upphandlingen.

« Tilldtna andringar: Andringar kan géras i vissa fall utan ny upphandling, exempelvis:

o Forutsebara andringar: Om avtalet innehaller tydliga klausuler som tillater
justeringen.

o Obetydliga andringar: Mindre forandringar som inte vasentligt paverkar
avtalets omfattning eller varde (ofta definierat som <10 % av avtalets varde).

o Oférutsedda handelser: Nar andringar kravs pa grund av oférutsedda
omstandigheter som inte kunde foérutses vid upphandlingen.

Konsekvenser:

e Enotilldten andring kan leda till att avtalet ogiltigférklaras, eller att kommunen blir
skadestandsskyldig.

o Strikt efterlevnad av avtalsvillkoren ar avgorande for att undvika juridiska problem.
Andringar enligt LOV

LOV erbjuder storre flexibilitet nar det géller andringar under avtalstiden, vilket &r en fordel i
system som syftar till att vara langsiktiga och dynamiska. Kommunen kan andra villkoren i
forfragningsunderlaget. Det ar vanligt att krav och villkor, sdsom ersattningsnivaer, justeras
under avtalstiden.

Mojligheten att géra andringar ar viktig eftersom valfrihetssystem enligt LOV ofta ar avsedda
att fungera under manga ar och behdver kunna anpassas over tid.

Praktiska erfarenheter:

De kommuner som intervjuats i denna utredning som har 6vergatt fran LOV till LOU har inte
upplevt reglerna kring andringar som ett hinder eller en nackdel nar det géller LOU, sarskilt i
samband med uppfoljningar och férebyggande arbete for att motverka organiserad
brottslighet.

Bada systemen kraver dock transparens och god framforhalining for att sdkerstalla
rattssakerhet och undvika onodiga konflikter med leverantorer.

2.2.3 Avbrott i avtalsrelationer: om en utférare upphér med verksamheten eller sager upp avtal

Vid avbrott av avtalsrelationer inom ramen for LOU och LOV finns det flera viktiga juridiska
aspekter som maste beaktas, och dessa regleras av lagstiftning samt allmédnna avtalsrattsliga
principer.

Avbrott av avtalsrelationer enligt LOU:
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1.

2.

Reglering av uppsagning vid utférarens upphdérande: | ett avtal som ingas vid upphandling
enligt LOU maste det framga tydligt under vilka férutsattningar avtalet kan sagas upp. |
sadana fall kommunen behéver vidta atgarder for att sakerstélla att tjdnsterna inte
avbryts for de berorda brukarna.

Juridiska konsekvenser: Om en leverantor sdger upp avtalet utan att félja avtalsvillkoren
kan detta medfora ekonomiska konsekvenser fér leverantoren, exempelvis krav pa
skadestand. Om kommunen ddremot inte vidtar nodvandiga atgarder for att sdkerstalla
tjansteleveransen kan kommunen ocksa hallas ansvarig, sarskilt om det leder till skada for
brukarna. Kommunen bor darfoér genomfdra en riskbedémningsanalys och planera for
kontinuitet och beredskap (kontingensplanering) for att sdkerstalla en robust verksamhet
som garanterar att brukarna far tjansten levererad av en annan leverantor inom
ramavtalet eller av den kommunala hemtjansten.

Lagstdd: LOU ger inte detaljerade regler for hur situationer dar en leverantdr upphéor med
verksamheten eller sdger upp avtalet ska hanteras. Detta styrs i stdllet av avtalsratten och
de specifika villkor som regleras i upphandlingen. Kommunen maste sédkerstalla att det
finns tydliga klausuler som anger hantering av denna typ av situationer.

Avbrott av avtalsrelationer enligt LOV:

1.

2.

Reglering av uppsagning eller havning: Inom LOV &r avtalsrelationen baserad pa |6pande
annonsering, dar kommunen faststaller villkor for att en leverantor ska godkdannas som
utforare av exempelvis hemtjanst. Om en utforare upphér med verksamheten eller sager
upp avtalet, exempelvis pa grund av konkurs eller andra omstandigheter, kan kommunen
sdga upp avtalet. Det kan ocksa finnas specifika bestammelser i férfragningsunderlaget
som reglerar vad som sker om en leverantor inte langre uppfyller kraven eller om
leverant6ren sjalv valjer att avsluta sitt atagande.

Juridiska konsekvenser: Om en leverantér upphor med verksamheten eller sager upp sitt
avtal, ges hemtjansttagaren mojlighet att géra ett nytt val av leverantor.

Lagstod: LOV specificerar inte detaljerade regler for hantering av avbrott i avtalsrelationer,
utan det styrs huvudsakligen av villkoren i forfragningsunderlaget och allménna
avtalsrattsliga principer. Kommunen maste i forfragningsunderlaget tydligt ange vad som
sker vid leverantérens upphorande av verksamheten eller uppsagning av avtalet.

Konsekvenser vid leverantérens avbrott:

Bade vid LOU och LOV &r det av yttersta vikt att kommunen noggrant bedémer de praktiska

konsekvenserna av att en leverantér upphor med verksamheten eller sager upp avtalet. Om

en leverantor gar i konkurs eller pa annat satt inte langre kan fullfolja sitt avtal, kan det

paverka leveransen av kritiska tjanster till individen. | sddana situationer maste kommunen
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snabbt kunna sdkerstélla att tjdnsterna fortsatter utan avbrott, vilket kan krava en ny
omfordelning av uppdraget till andra utforare eller till den kommunala hemtjansten.

For att hantera sadana situationer pa ett robust och effektivt satt, bor varje néamnd
genomfoéra en riskbeddmning och ha beredskapsplaner for att kunna agera skyndsamt och
tillgodose sina lagstadgade skyldigheter gentemot brukarna. Det kan dven vara lampligt att ha
sarskilda avtalsklausuler som reglerar vad som sker om en leverantor upphér med
verksamheten eller sédger upp avtalet, for att minska osdkerheten vid dessa hdandelser.

Sammanfattning:

Mojligheterna att sdga upp avtal och de juridiska konsekvenserna av att en leverantér upphor
med verksamheten regleras framst av avtalsvillkoren, kompletterat med allmanna
avtalsrattsliga principer.

En effektiv hantering av avbrott dr beroende av robusta avtal och vélfungerande rutiner,
snarare an av vilket regelverk som tillampas. Ur perspektivet avsluta eller saga upp avtal
bedoms darfor inte LOV eller LOU paverka kommunens formaga att starka rattssakerhet och
motverka valfardsbrott, arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

2.3 Uppféljning, styrning och kontroll
Innan avtalsperioden:

For att sakerstalla att avtalsrelationer upprattas med seridsa och palitliga aktorer, ar det
viktigt att infora specifika uteslutningsgrunder i upphandlingsdokumenten eller
forfragningsunderlaget. Dessa uteslutningskriterier ar applicerbara bade inom ramen for LOV
och LOU, och bidrar till att forhindra oseridsa aktorer fran att delta i upphandlingen.

Vidare ar det av stor betydelse att implementera effektiva kontrollmekanismer for att
sakerstalla att anbudsgivare samt deras foretradare uppfyller de krav som stalls av
kommunens verksamheter. Detta kan inkludera att anvanda Ekobrottsmyndighetens
checklista for att identifiera potentiella risker. Kontroller av denna typ kan tillampas enligt
bade LOV och LOU.

Under avtalsperioden:

En av de storsta skillnaderna i uppfoéljning och kontroll mellan LOV och LOU &r mojligheten att
begransa antalet utférare. Denna mojlighet, som enbart finns vid upphandling enligt LOU,
bedoms vara sarskilt relevant for att sakerstalla en mer effektiv uppféljning och kontroll. Ett
begrdnsat antal utforare gor det enklare att hantera och fdlja upp avtal, jamfoért med en
situation dar ett obegransat antal aktorer ar involverade. Detta mojliggdr mer noggrann tillsyn
och battre riskhantering under avtalsperioden.
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Reserverade upphandlingar enligt LOU:

Ett annat intressant men mer avgransat alternativ ar att dvervaga reserverade upphandlingar
enligt LOU. Denna mojlighet ar enbart tillamplig enligt LOU och beddms vara lamplig for vissa
delar av uppdrag eller specifika insatser.

Bestammelserna i LOU innebér att upphandlande organisationer, under vissa forutsattningar,
far positivt sarbehandla vissa leverantdrer som annars skulle sakna mojlighet att fa kontrakt
under normala konkurrensforhallanden. Endast leverantérer som uppfyller dessa
forutsattningar far delta i upphandlingen.

Fran och med den 1 januari 2023 finns det tva mojligheter att reservera deltagande i
upphandlingar for vissa tjanster som omfattas av bilaga 2 till LOU. Dessa reservationer kan
tillampas vid upphandlingar av specifika sociala och andra tjanster, som anges med CPV-koder
i 19 kap. 25 § och 25 a § i LOU. Det inkluderar tjanster som tillhandahallande av
hemtjanstpersonal, formedling av vardpersonal, samt halso- och sjukvardstjanster och
socialvard riktade till kommunal halso- och sjukvard och héalsovardsfoérvaltning.

Upphandlande myndigheter har méjlighet att reservera deltagande i dessa upphandlingar till
organisationer som uppfyller féljande krav:

e Syftet med organisationen ska vara kopplat till tjdnstens tillhandahallande.
¢ Organisationens vinst ska aterinvesteras for att uppna syftet.

¢ Organisationens lednings- och dgarstruktur ska vara grundad pa personalens dgande
eller deltagande eller krava aktivt deltagande av personal, anvandare eller berérda
parter.

Dock finns det fortfarande risker dven inom sociala foretag, vilket gor att riktlinjer fran
Kommunfullmaktige blir avgérande for implementeringen av sddana upphandlingar. Under
denna utredning har kontakter tagits med kommunstyrelsen for att understryka vikten av att
skapa tydliga riktlinjer for sociala foretag.

Sammanfattningsvis ger reserverade upphandlingar enligt LOU mojlighet att skapa
upphandlingar som gynnar socialt ansvarstagande aktdrer. Samtidigt finns det utmaningar
och risker som maste beaktas, vilket gor att noggrant dvervagande, tydliga riktlinjer och
forberedelser dr nddvandiga innan reserverade upphandlingar implementeras.

2.4 For- och nackdelar med respektive upphandlingsform

| denna analys har vi identifierat flera fordelar med en LOU-upphandling som beddms vara
relevanta. Enligt LOU tillampas absolut sekretess, vilket kan underlatta beslutsfattandet,
motverka otillborligt inflytande i upphandlingsprocessen och framja sund konkurrens.
Samtidigt kan det skapa trygghet for brukarna att veta vilka leverantérer som kommer att
vara tillgangliga under avtalstiden.

Dock finns det ingen obligatorisk "icke-valsalternativ'-16sning inom LOU, sa om kommunen
onskar att erbjuda viss valfrinet inom hemtjansten, behéver kommunen utforma en egen
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|6sning for detta. Exempel pa sadana |osningar finns i omvarldsbeskrivningen, till exempel
Orebro kommun som erbjuder som "icke-valsalternativ” utférare med lagst antal
hemtjansttagare.

Sammanfattningsvis:

Fordelar med LOU:
e Absolut sekretess skyddar mot otillborlig paverkan och framjar sund konkurrens.
e Stabilitet i avtalsrelationen under avtalstiden.

e Begransning av antalet utforare vilket mojliggdrs noggrann uppfoljning och kontroll av
tjdnsternas kvalitet.

e Eftersom avtalen ar tidsbegrénsade, stalls det hogre krav pa utférarna att leverera
goda resultat, da en ny upphandling maste genomforas innan avtalet |6per ut.

e Mojligheten att implementera reserverade upphandlingar inom hemtjanst enligt ny
lagstiftning (kap. 19 25.a.§)

Nackdelar med LOU:

e Begransad flexibilitet for att gdra andringar under avtalstiden. Detta kan hanteras
genom noggrant utformade avtal som mdjliggdr utveckling av verksamheten.

e Mindre valfrihet for brukarna, vilket kan bibehallas genom en utformning av ramavtal
dar fordelningsnyckeln ar individens val, men valmojligheterna ar anda begransade till
de upphandlade utférarna. Detta bedéms dock inte relevant i koppling med denna
utrednings syfte vilket ar att motverka och minska risker for arbetslivskriminalitet och
organiserad brottslighet inom hemtjanst.

Fordelar med LOV:
e Flexibilitet for att gbra andringar i avtalsvillkoren.
Nackdelar med LOV:

e Ingen absolut sekretess, vilket kan paverka konkurrensneutraliteten och en
tillfredstéllande beslutsfattande process genom att undvika otillborliga paverkan.

e Obegransat antal utférare kan gora det svarare att folja upp och kontrollera kvalitet.
Vilket 6ppnar upp for oseridsa aktorer och brottsliga verksamheter.

2.5. Ovriga aspekter
Ekonomisk paverkan

Det bor noteras att den ekonomiska paverkan av att implementera antingen LOU eller LOV
inte behandlas i denna analys, som fokuserar pa de juridiska aspekterna. Under intervjuer
med representanter fran jamforbara kommuner, som genomférdes som en del av
omvarldsanalysen, framkom dock att de intervjuade tjanstepersonerna inte hade noterat
nagra 6kade kostnader till foljd av att inféra ett upphandlingssystem enligt LOU.
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Som en del av den juridiska analysen kan det konstateras att det inte finns nagot hinder for
att, vid eventuell implementering av upphandling enligt LOU, det nuvarande
ersattningssystemet i huvudsak kan forbli oférandrat, med ett fast pris, dar utvarderingen i en
eventuell LOU-upphandling endast baseras pa kvalitetskriterier.

Det bor dock papekas att en effektiv uppfoljning och kontroll av tjansterna sannolikt kommer
att leda till en mer effektiv hantering av offentliga medel och eventuellt ldgre kostnader,
oavsett vilket system som tillampas.

Sanktioner

Det ar viktigt att notera att sanktioner, som for narvarande saknas i det befintliga avtalet, bor
implementeras. De féreslagna sanktionerna kan behdva beaktas i relation till andra villkor i
avtalet. Exempelvis kan olika former av viten inféras som patryckningsmedel for att sékerstalla
att leverantdren medverkar till uppféljning. Vid ramavtal kan dven leverantorer utestangas
fran avrop, vilket innebér att de inte kan tilldelas kontrakt enligt ramavtalet.

Viten ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla transparens, ansvarstagande och effektivitet i
upphandlingsprocessen. Genom att inféra viten kan kommunen sakerstalla att upphandlade
aktorer lever upp till kvalitetskrav och kontraktsvillkor och att avtal foljs pa ett korrekt satt.

Intern och extern samverkan

Ett viktigt element i arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet ar den
organisatoriska forandringen for att starka samverkan bade internt inom kommunen och
externt med andra aktorer. Arbetet mot valfardsbrott maste organiseras pa ett genomtankt
satt for att vara effektivt, och ansvaret kan inte ligga pa en enskild funktion eller enhet. For att
uppna detta kravs en tydlig ansvarsférdelning dér hela organisationen ar involverad. Detta
innebér att bade interna aktorer, som bistandshandlaggare och Upphandlingsbyran, samt
externa aktorer, sasom leverantorer, tillsynsmyndigheter och eventuella externa
kontrollfunktioner, maste samverka for att identifiera risker och sakerstalla att tjanster
levereras pa ett korrekt satt.

| arbetet mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet &r det ocksa viktigt att
noggrant definiera de atgarder som ska vidtas vid avtalsbrott eller brister i tjansteleveransen.
Detta kan innefatta hanvisningar till specifika atgarder, som exempelvis kontakt med
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) eller andra relevanta tillsynsmyndigheter. Det &r
avgodrande att dessa atgarder tydligt framgar i avtalet for att sdkerstélla att utféraren halls
ansvarig och for att effektivt hantera riskerna for valfardsbrott.

Vidare bor hansyn tas till potentiella nya mojligheter som kan uppsta genom en foreslagen ny
lag. Denna lag innebér att statliga myndigheter, kommuner, regioner och skolor far en
skyldighet att I1amna uppgifter till Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheter (sdsom Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten), bade pa
begaran och pa eget initiativ. Regeringen foreslar ocksa andringar i Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) som skulle ge socialtjansten samt halso- och sjukvarden utokade
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mojligheter att lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Den nya lagen beraknas
trada i kraft den 1 april 2025 enligt Regeringens proposition 2024/25:65 om ett 6kat
informationsfléde till brottsbekdmpningen. Fér mer information, se: Regeringens proposition
2024/25:65 Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen

Organisatoriska forandringar och 6kad medvetenhet: en viktig atgard

Organisatoriska forandringar dr avgérande for att hantera de komplexa fragorna kring
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet och for att framja ett 6kat samarbete
mellan olika funktioner inom kommunen. Detta kan innebara regelbundna samarbetsméten,
gemensamma utbildningar om risker for valfardsbrott samt etablering av gemensamma
rutiner for uppfoljning och kontroll. Det ar ocksa viktigt att 6ka medvetenheten om riskerna
for valfardsbrott sa att kommunen kan arbeta forebyggande for att motverka missbruk och
ineffektivitet i tjansterna.

3. Slutsats rattslig analys

Genom att skapa en upphandlingsmiljo som framjar seridsa aktorer och utesluter de som
missbrukar valfardssystemet kan vi uppna forbéattrad kvalitet pa valfardstjanster, rattvisa och
trygga arbetsforhallanden for personalen, okat fortroende for vélfardssektorn samt langsiktig
hallbarhet och effektivitet i valfardssystemet.

Det ar avgorande att etablera en konkurrenssituation dar seridsa aktdrer kan tévla pa lika
villkor, medan oseritsa aktorer som utnyttjar valfardssystemet halls borta. Detta skapar en
mer rdttvis och hallbar vélfardssektor for alla parter.

Enligt den réttsliga analysen beddms det finnas battre mojligheter att hantera sund
konkurrens och effektiv avtalsuppfoljning genom en upphandling enligt LOU. En 6vergang fran
LOV till LOU beddms kunna starka kvalitet inom hemtjansten genom:

o Okad transparens och rattssakerhet i upphandlingsprocessen
e Farre, men mer kvalitativa aktdrer som kan granskas noggrant

o Ett battre forebyggande arbete mot arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet

Upphandlingsbyran har ett pagaende strategiskt arbete att ta fram ett flertal atgarder for att
forebygga och motverka brottslig verksamhet och oseridsa aktorer. De brottsforebyggande
atgarderna ar kompatibla med bade LOV forfarande och LOU forfarande. De
brottsforebyggande atgarderna ar med andra ord oberoende av upphandlingsforfarande.

Framgangsfaktorerna till att i upphandling férebygga mot brottslig verksamhet och framja
sund konkurrens och rattvisa arbetsvillkor kan kort beskrivas:
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e Att stélla ratt krav efter analys och behov samt precisera och anpassa
kontrollfunktionerna i avtalet.

e Att utvardera och utveckla andra parametrar an pris, det vill sdga med fokus pa
kvalitet, samt ta fram egna uteslutningsgrunder utformade efter specificerade risker
och modus.

e Attt systematiskt folja upp avtalsvillkoren samt att férdela kontrollbérdan mellan
bestallare och utforare.
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UMEA
IKOMMUN

| samband med presentation av uppdrag omfattande en omvarldsanalys och juridisk analys
av LOV och LOU ur ett valfardsperspektiv beslutade Individ — och familjendmnden (250219)
och dldrendmnden (250227) att ge forvaltningen i uppdrag att skriva fram ett drende till

kommunfullméaktige med forslag att 6verga till LOU inom hemtjdnsten.

Namnderna beslutade ocksa att komplettera utredningen med Radet for kommunala
analysers material och ekonomidata angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner

samt en analys utifran inférandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Aldrendamnden beslutade dessutom att nimndens egna data avseende utvecklingen av

timmar och férdelning mellan kommunal och extern utférare skulle inga i kompletteringen.

Kompletteringen infogas som underlag for fortsatt process avseende forslag till férandrad

upphandlingsmodell.

Ekonomi

For hemtjanst under 65 ar finns ingen nationell statistik att ta fram och jamféra med hos
RKA. D3 hemtjanst for individer under 65 ar ar en |ag andel av kommunens
hemtjanstinsatser, motsvarande ca 10% av alla beviljade timmar, och en andel som
fortsatter minska i takt med inférandet av boendestdd beddéms avsaknaden av data for

individer under 65 ar ej paverka helhetsbilden.

Material och ekonomidata fér hemtjanst over 65 ar har hamtats fran analys genomférd av
Radet for kommunala analyser (RKA) fér dldrendmndens rakning och fran Kommun- och

landstings data (Kolada)

Material och ekonomidata som féljer harefter beskriver hemtjanst i ordinért boende i Umea

kommuns dldreomsorg och for personer 6ver 65 ar, i sin helhet.

Underlag fran Kolada visar enligt nedan grafer pa en fortsatt hog andel invanare 80+ med
hemtjanst sedan 2017, jamfort med liknande kommuner och kommuner med 100 000 —

199 000 invanare, dar andelen invanare 80+ ar med hemtjanst succesivt minskar. Har blir
analysen att Umea i hogre grad an liknande kommuner, beviljar hemtjanst till en hég andel
av invanarna over 80 ar. For aldersgruppen invanare 65-79 ar har det varit en hég andel med

hemtjanst, 6ver tid, jamfort med riket och jamfoérelsegrupperna.
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Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%). Kalla: Kolada

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) [l Liknande kommuner Aldreomsorg, Umea, 2023 Aumea

Invanare 80+ med hemtjanst i ordinart boende, andel (%) @ Alla kommuner v 2023~
Ar: 2023

Invanare 65-79 ar med hemtjénst ordinart boende, andel (%) @ Alla kommuner - 2023~
Ar 2023

Invanare 65-79 ar med hemtjanst ordinart boende, andel (%). Kélla: Kolada

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovégt medel) [l Liknande kommuner aldreomsorg, Umea, 2023 g Umea
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Umea Kommun har gatt fran genomsnittlig/hog kostnad de senaste 2-3 aren till stadigt
okade kostnader, for hemtjanst i kronor per invanare 80 ar och aldre (se linjegrafen nedan).
Kostnaderna per invanare over 80 ar har 6kat med 25 % de senaste aren och férklaras av en
okning av personer med hemtjadnstinsatser, i den har aldersgruppen. Det &r bland annat en
effekt av mal och riktning som aldrendmnden arbetat for, kvarboende i ordindrt boende med

stod och hjalp.

Tabellen nedan visar kostnader for hemtjanst i Umea ar 2023 jamfort med
jamforelsegrupperna 100 000-199 999 invanare och liknande kommuner dldreomsorg. Umea
har hogre kostnader for hemtjénst per invanare 80 ar och aldre an bada
jamforelsegrupperna. Det i sin tur ger betydande kostnadsdifferens mellan Umea och
jamforelsegrupperna nar det kommer till kostnader for hemtjanst till malgruppen 80 ar och

aldre.

Kostnad hemtjanst dldreomsorg, kr/inv 80+. Kélla: Kolada

100 000
98 000
96 000
94 000
92000
90000
88000
86 000
84 000
82 000
80 000
78 000
76 000
74 000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) M Liknande kommuner &ldreomsorg, Umea, 2023 AUmsé

Nyckeltal Kommungrupp | Kommungrupp, | Differens Umea | Differens Umea -
, 100000- Liknande - Kgrp Kgrp Liknande
199999 inv. kommuner 1000000- kommuner
dldreomsorg 1999999 inv, aldreomsorg,
miljoner miljoner kronor
kronor
Kostnad 101832 83083 79761 +116,8 +137,5
hemtjanst
kronor per inv.
80+

Umea3 har ldga kostnader for hemtjanst raknat i kronor/hemtjansttagare vid en jamforelse

med jamforelsegrupperna. Sedan ar 2019 dkar bade kostnaderna och antal hemtjansttagare
i Umea med stéd i mal och riktning om kvarboende i ordinart boende. Kostnadsékningen

syns ocksa i de tva jamférelsegrupperna.
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Umea har lagre kostnad per hemtjansttagare an jamférelsekommunerna eftersom Umea

beviljar hemtjanst till manga med mindre vardbehov.

Kostnaden per invanare 6ver 80 ar ar ett battre matt for att jamfora kostnader eftersom

kostnad per hemtjansttagare inte sdger nagot om hur dyrt det blir fér kommunen totalt sett.

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, kr/hemtjansttagare. Kalla: Kolada
400 000
380 000
380 000

340 000

320 000
300 000
280 000
260 000
240 000
220 000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Kommuner med 100 000 - 199 999 invanare (ovagt medel) [l Liknande kommuner dldreomsorg, Umea, 2023 Umea

Komponenter och vérden

Komponent Omrade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
K21006 - Bruttokostnad minus interna intdkter och farsaljning till andra Umea 348 366 392 a7 445 468 502 545 634
kommuner och regioner far hemtjanst dldreomsorg, tkr. Kélla: SCB. 102.0 094.0 649.0 283.0 535.0 426.0 799.0 011.0 208.0
K21817 - Brukare 65-79 med hemtjdnst i ordinart boende exklusive Umea 585.0 598.0 626.0 677.0 724.0 692.0 686.0 693.0 706.0

brukare med endast trygghetslarm, matdistribution, ledsagning eller
avlosning. Kommunindividuell medianmanad. Kalla: Socialstyrelsen

K21818 - Brukare 80+ med hemtjanst i ordindrt boende exklusive Umea 1040.0 1046.0 1078.0 1165.0 12310 12120 11740 1191.0 1268.0
brukare med endast trygghetslarm, matdistribution, ledsagning eller
avlosning. Kommunindividuell medianmanad. Kaila: Socialstyrelsen

Andel personer med hemtjanst i enskild regi, i genomsnitt ar 2023, ger oss en uppfattning
om att Umea jamfort med liknande kommuner har en hégre andel personer som har

hemtjanst fran externa utférare an liknande kommuner.

Personer 65+ i ordinart boende med hemtjéanst i enskild regi, andel (%) @
Ar: 2023

Liknande kommuner dldreo.. ~ 2023 v

Umed: 45.3 Data saknas fér 6 omraden.
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Nedanstaende graf visar kommunens eget underlag nar det géller fordelning inom
aldreomsorgen av antal hemtjansttagare och timmar per kommunal respektive externa

utfoérare.

Aldrenimnd - Férdelning timmar och brukare intern och extern hemtjinst 2019-2024

o88; 54%

523 a8

2022 2023 zoza

Antal Drukere externa Ut rare Anzal Brukare DKM

Sammanfattning

o Hogre andel personer 80+ ar med hemtjanst dn liknande kommuner, med 6kning
fran 2018. For personer 65—79 ar med hemtjadnst har det varit hogt éver tid stallt mot

jamforelsegrupperna.
o Kostnaderna fér hemtjanst per invanare 80+ ar har 6kat 25% de senaste tva-tre aren

o Laga kostnader, dver tid, fér hemtjanst per hemtjénsttagare inom dldreomsorgen —

65+ ar

o Enskild regi — stor andel personer jimfért med liknande kommuner. Fordelningen i
Umea Kommun 2024: 47% av hemtjansttagarna har valt en privat utférare och 53 %
har valt Umea Kommun som utforare - det ar saledes en hogre andel som valjer

kommunal utforare.

Det underlagen i Kolada visar, ar alltsa att Umea Kommun fatt ett kat antal och 6kade
kostnader nar det kommer till hemtjanst per invanare 80 ar och dldre.

Aldrendmndens eget underlag pa férdelning av hemtjinsttagare och timmar mellan
kommunal utférare och de externa utforarna, visar pa en 6kning av det totala antalet
timmar hos de externa utférarna under senare ar samtidigt som andelen av totala antalet

hemtjansttagare minskat.
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Hemsjukvarden

Hemsjukvardens medarbetare arbetar mot ca 1 200 patienter, i dlder 18 ar och uppat. | detta
arbete ar det av stor vikt att med gott samarbete med 6vriga aktorer som bistar patienten
med insatser. Den allra storsta samarbetspartnern ar hemtjansten. | Umea finns en
kommunal hemtjanstutférare och sju externa utférare som ar utspridda i kommunen. Det
medfor att en medarbetare inom hemsjukvarden i sitt arbete behéver samverka med valdigt
manga olika aktorer. Tillkommer gor ocksa de privata aktorer som utfor personlig assistans

och dven de behover samverka med hemsjukvarden kring gemensamma patienter.

Manga kontaktvdagar och manga olika personer och aktorer som verksamheten behover
samverka med tar valdigt mycket tid och risken finns att information inte kommer fram.
Implementering av nya rutiner &r svart da det dr sa manga olika aktorer som ska paborja det
nya arbetssattet. Dokumentation sker i olika system, vilket leder till att det blir svarare att
formedla information mellan varandra. Avvikelsehantering sker pa olika satt och i olika
system, vilket férsvarar férbattringsarbeten. Aven arbetet med tjinstekdp forsvaras med
manga olika aktorer, da hanteringen skéts manuellt och behéver kontrolleras manadsvis.
Som det ser ut i dag ar det svart att arbeta systematiskt och patientsdkert. Antalet dldre okar
och de som far insatser har stérre behov. Verksamheten ser behov av tydliga strukturer som

framjar god teamsamverkan kring patienten utifran individens behov.

Sammanfattningsvis sa finns stor risk till att personer inte far det stéd som det ska ha pa
grund av att information inte kommer fram till ratt person. Det finns en patientsdkerhetsrisk
da vi ej delar samma journalsystem och kan hantera avvikelser pa ett bra satt. Rutinen ar
idag att avvikelser skickas med post mellan verksamheterna. Som strukturen ser ut idag blir
teamarbetet kring personerna bristfalligt. Det &r svart att tillsammans med alla aktorer som
ar utspridda i kommunen kunna arbeta hos personen som ett team och planera insatser

tillsammans. Ju fler aktorer, desto mer komplext.

Digitalisering

Individ- och familjendmnden och dldrendmnden star infor omfattande utmaningar géllande
Okande efterfragan pa vard och omsorgs samt en allt mer tilltagande utmaning inom
kompetensforsorjning. Att fa tydliga och bestaende effekter av digitalisering ar darav av
yttersta vikt for att hantera dessa utmaningar, samtidigt som kvalitet bibehalls och

sjalvstandigheten for den enskilde starks.
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Vad ar syftet med digitalisering och hur paverkas den enskilde?

Syftet med digitalisering inom vard och omsorgs sigas handla om flera olika aspekter dar
sjalva grundsyftet inte sarskiljer sig fran traditionella insatser, det vill sdga att den enskilde
ska fa sitt behov av stod tillgodosett samt att sjalvstandighet, delaktighet och trygghet ska
starkas. Utover detta kan det digitaliseringen sagas medfora 6kade mojligheter till
personcentrerad och individanpassad vard och omsorg, frimst som en foljd av den
information som de digitala granssnitten medfor ger ett mervarde nar den omsatts och
tillvaratas i fortsatt utforande. Det kan dven havdas att den enskildes sjalvstandighet kan
starkas genom att beroendet av en fysiskt persons stoéd kan minska vid vissa insatser och i
stallet ersattas av ett digitalt stod eller hjalpmedel. Detta kan dven ha positiv paverkan pa

den enskildes upplevelse av varnad integritet.
Vilket fokus har digitaliseringen haft hittills?

Hittills har fokus framst riktats mot insatser inom SOL i form av valfardsteknik och digitala
tjanster, men dven inom HSL har exempelvis inférandet av medicingivare lett till omfattande
effekter saval for den enskildes féljsamhet till medicinering som omférdelning av

personalresurser till mer omfattande behov och atgérder.

Ett exempel pa inférande av en digital tjanst ar inkop via bestdllning dar en omfattande
andel av de enskilda som tidigare fatt sitt behov av inkép av mat genom att personal plockat
ihop varorna pa butik numera kan fa sitt behov tillgodosett genom bestallning via internet.
En stor andel av de enskilda har dessutom blivit sjalvstéandiga i sin bestallning genom att sjalv

anvanda butikens e-tjanst utan stod av personal.

E-inkdp och digitala Ias ar exempel pa tjdnster som dven innefattat de externa utférarnas

verksamhet. Fler digitaliseringsinitiativ som beror alla utférare ar att vanta framgent.
Hur kan fortsatt digital omstallning se ut?

Den digitala omstallningen forvantas accelerera och bli mer omfattande. Inte minst sker
detta som en foljd av utveckling inom Artificiell intelligens (Al) dar nya tjanster, insatser och

mer personligt anpassad vard och omsorg kommer att kunna tillhandahallas.

Inom dldreomsorgen pagar dven aktiviteter for att se 6ver organiseringen vilket bland annat
sker genom upprattandet av en dedikerad digital tvarprofessionell utférarenhet som
bendmns Digital vard och omsorg (DVO). Genom att samla utférandet och fortsatt utveckling
av digitala insatser till en mindre enhet minskar den komplexitet och resursatgang som
nuvarande organisering medfor gallande exempelvis forandringsledning, utbildning och

kostnader for exempelvis licenser och systemadministration.
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Den digitala omstallningen kan utifran ovanstaende exempel férvantas fa storre paverkan pa

hur insatser kommer att utféras framat.
Digitalisering och LOV

Enligt nuvarande LOV-avtal (punkt 43 och 44) framgar att det finns olika forhallningssatt till
digital omstéallning och LOV-avtalet. Avtalet kan anses tvetydigt da det finns ett
tolkningsutrymme géllande om av Umed kommun tillhandahallen teknik ska anvandas eller
inte vilket kan medfora osdkerhet utférarna. Denna osdkerhet forekommer dven gallande

alternativet att beslut kan fattas om att insatser kan undantas LOV-avtalet under avtalstiden.
Alternativen i avtalet ar:

1) a) Stalla krav pa att externa utforare ska anvanda eller b) inte ska anvdnda Umea kommun

tillhandahallna I6sningar

2) Fatta beslut om att insats(er) som kan digitaliseras ska undantas utférande av extern
utférare inom ramen for pagaende avtal. Det kan dock medféra en skillnad i kvalitet fér den

enskilde.

Samtliga alternativ medfor saval fordelar som utmaningar vilka behover hanteras och

varderas i forhallande till syftet med LOV och syftet med den digitala omstallningen.
Alternativ 1a: Externa utférare anvander Umea kommuns tillhandahallna I6sningar

e Den enskilde far en mer likartad kvalitet/form pa insatsen oavsett val av utférare

e Digitalisering ses inte som ett konkurrensmedel mellan utforare

e Umea kommuns krav uppréatthalls vilket medfor hogre grad av kvalitetssakring

e Medfér 6kade kostnader for Umea kommun i form av licenskostnader,
anvandarhantering/administration (galler aven Tekniska namnden).

e Vissa utforare kan redan ha egna befintliga I0sningar vilket kan leda till besvar och
kostnader for berord utforare.

Alternativ 1b: Externa utfoérare anviander inte Umea kommuns tillhandahallna I6sningar

e Den enskilde kan uppleva variation i utférandet av de digitala insatserna

e Digitalisering ses om ett konkurrensmedel (i likhet med exempelvis kompetens)

e Utforare kan sakna egna I6sningar vilket kan paverka saval den enskilde som
utféraren

e Risk for informationssdkerhetsincidenter da utforarens kompetens och hantering kan
variera (informationsagaren ar ansvarig).

e Risk for minskad digital omstallning om inte samtliga utforare sjalva tar initiativ till
detta eller om annan form av styrning sidkerstaller detta.

Alternativ 2: Fatta beslut om att insats(er) som kan digitaliseras undantas utférande av

externa utférare inom ramen fér pagaende avtal
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e Potentiell paverkan pa kontinuitet for den enskilde (beroende pa hur kontinuiteten
for digitala insatser hanteras)

e Osakra forutsattningar for utféraren att bedriva verksamhet da forandring kan ske
inom pagaende avtal

e Kan ge hogre volymer av digitala insatser med tillhérande 6kade effekter

e Sikerstaller att de digitala insatserna uppfyller Umea kommuns krav (sdkerhet,
kvalitet etc).

Finns det motsattningar mellan fortsatt digitalisering och

konkurrensutsattning/valfrihetssystem?

Sett enbart ur ett strikt digitaliseringsperspektiv kan det anses att en begransning av antalet
utforare kan leda till férbattrade forutsattningar for 6kad omstallningstakt enligt exempel
ovan. Ett sddant perspektiv blir dock ensidigt och for att kunna véaga dessa fragor gentemot
varandra maste syfte med konkurrensutsattning respektive syftet med digitalisering stallas

mot varandra.

Som beskrivits tidigare kan syftet med digitalisering harledas till att starka den enskildes
sjalvstandighet, delaktighet och trygghet. Vidare kan ytterligare syfte finnas i att skapa 6kad
grad av individanpassade insatser samt att skapa 6kad resurseffektivitet for att hantera den
tilltagande efterfragan pa vard och omsorg samt minskad tillganglighet till arbetskraft.
Vikten av dessa fragor, samt bedémningen av dess potentiella effekter, bor utgora

digitaliseringens viktning i forhallande till konkurrensutsattningens syften.

Forutsatt antagandet att digitalisering bidrar till 6kad sjalvstandighet samt att digitalisering
kan medféra 6kad personcentrering och individuellt anpassade insatser, samt i viss man
Okad valfrihet genom att bredda formen for insatsen kan digitaliseringens syften delvis antas
linjera med/6verlappa konkurrensutsattningens syften. Utifran detta resonemang kan det
finnas stod for att ett fokus pa att framja den digitala omstéllningen dven kan framja de
syften som ligger till grund for digitalisering, men att nuvarande form och styrning av

valfrihetssystemet i dagslaget inte ar optimalt utformat for att framja digital omstallning.
Hur kan digitalisering framjas samtidigt som valfrihetssystemet varnas?

Utmaningarna som finns gallande nuvarande konkurrensutsattning bor hanteras da de
paverkar och far konsekvenser for samtliga berérda intressenter (den enskilde, utforare,

berord personal) samt namndens formaga till omstallning.

For perspektivet digital omstallning ar det av vikt att forutsattningarna for den digitala
omstallningen &r sa tydliga som mojligt sa att planering och prognoser kan byggas pa korrekt

information och konkreta antaganden.
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For den enskilde behover en tydlighet finnas gallande vem som ar utférare av olika insatser
och hur formerna for dessa kommer att se ut, samt att information om eventuella

forandringar kan kommuniceras i god tid. Den enskilde bér dven ges tydlig information om
hur kvalitet och sdkerhet uppratthalls i de digitala insatserna samt vem som &r ansvarig for

vad.

For utforare behdver det finnas en tydlighet gallande pa vilka grunder verksamheten bedrivs
avseende saval volymer som typer av insatser men dven ansvarsférdelning och utformning

av exempelvis tekniskt stod.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 257

Diarienr: KS-2025/00341

Byte av upphandlingsmodell fran LOV till LOU for
hemtjanst - kompletterat efter
minoritetsaterremiss

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar
(efter forslag fran individ- och familjendmnden respektive dldrendmnden)

att byta upphandlingsmodell fran LOV till LOU fér hemtjanst samt att gora
nddvandiga justeringar i respektive namnds reglemente sa att ansvaret
for upphandling av hemtjanst kvarstar hos respektive namnd dven med
en ny upphandlingsform.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget avslagsyrkande.

Arendebeskrivning

Umed kommun inledde en forsoksverksamhet med eget val inom
hemtjansten 2005. 2007 beslutade kommunstyrelsen att
forsoksverksamheten skulle 6verga i ordinarie verksamhet och omfatta
hela kommunen. Lag om valfrihet (LOV) tradde i kraft 2009 vilket
tydliggjorde valet av externa utférare ytterligare och 2010 beslutade
kommunfullmaktige att infora LOV inom hemtjansten vilket ar den form
av upphandling som tillampas idag.

Aldrendmnden och individ- och familjendmnden beslutade under varen
2024 att ge dldreomsorgsforvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningen i uppdrag att studera riskerna for
valfardskriminalitet inom ramen fér LOV-avtalets konstruktion och
jamfora detta med riskerna for valfards-kriminalitet inom ramen fér LOU-
upphandling, samt genomfdra en omvarldsanalys av andra jamférbara

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

kommuner. Under beredningen har dven en rattslig analys av
upphandlingsformerna genomforts och utredningen har kompletterats
med material och data fran Radet for kommunala analysers (RKA)
angaende hemtjanst for Umea och liknande kommuner, dldrendamndens
respektive individ- och familjenamnden egna data gallande antal timmar
och brukare fordelat pa kommunal och extern hemtjanst samt en analys
utifran inforandet av digitalisering och kvalitet inom hemsjukvarden.

Individ- och familjenamnden respektive dldrenamnden foéreslog efter
ovanstaende beredning kommunfullmaktige:

att byta upphandlingsmodell frén LOV till LOU f6r hemtjénst.

att géra nédvdndiga justeringar i respektive ndmnds reglemente sa att
ansvaret for upphandling av hemtjénst kvarstdr hos respektive némnd
dven med en ny upphandlingsform.

Vid behandling av drendet i kommunfullmaktige beslutade
Kommunfullmé&ktige att aterremittera drendet (minoritetsaterremiss)
med syftet att komplettera beslutsunderlagen utifran foljande riktlinjer:

1. att en beskrivning tas fram om hur ett nytt system for
hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en
tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och
uppfoljning skulle utformas under ett LOU-system jamfért med
nuvarande LOV-system

2. att synpunkter inhdmtas fran berérda anhorigorganisationer samt
kommunens pensionarsrad och funktionshinderrad

3. att synpunkter inhdmtas fran de privata utférare som idag utfor
hemtjanst inom ramen for LOV.

Beslutsunderlagen har nu kompletterats med beskrivning av hur ett nytt
system for hemtjansten i Umea baserat pa LOU ska utformas inklusive en
tydlig specifikation av hur kravstallning, avtalsvillkor och uppféljning
skulle utformas under ett LOU-system jamfort med nuvarande LOV-
system.

Beslutsunderlagen har dven kompletterats med beskrivning av hur
forankring sker och hur synpunkter fran samtliga berérda
intressenter/aktorer (anhorigorganisationer, pensionarsrad,
funktionhindersrad, fackliga organisationer, brukare, befintliga och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

potentiella leverantorer, statliga och offentliga myndigheter etc.)
inhamtas och nyttjas i fortsatt beredning.

Beslutsunderlag

Kompletterande beslutsunderlag aterremiss LOV_LOU
Protokoll IFN 27 aug 2025 (§175)

Protokoll AN 28 aug 2025 (§101)

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) och Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Avslag till tjansteskrivelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens forslag. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget avslagsyrkande.

Beslutet ska skickas till
Individ- och familjenamnden
Aldrendmnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-06

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00374

Riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter
och urfolket samerna

Forslag till beslut

Att kommunfullméaktige beslutar att faststalla Mal och riktlinjer for arbetet
med nationella minoriteter och urfolket samerna enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Den 1 januari 2019 tradde nya bestammelser i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft. Lag (2009:724). Kommunerna blev
skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och
dessa ska pa begdran kunna lamnas ut till den myndighet som har
uppféljningsansvar for lagen.

Umea kommun har tidigare haft beslutade Mal och riktlinjer fér perioden
2020-2024.

Fran och med 2025 ska dokumentet uppdateras och det ar inte
tidsbestamd langre. Innehallet &r uppdaterat och innehaller dven Lag
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Till arendet
hor ocksa tva checklistor, en for samrad och en for konsultation.

Arendet har samratts med de nationella minoriteterna och konsulterats
med urfolket samerna under maj manad 2025.

Beslutsunderlag

Mal och riktlinjer fér arbetet med nationella minoriteter och urfolket
samerna. Bilaga 1.

Checklista for samrad.

Checklista for konsultation.

Redogorelse 6éver namndernas remissvar. Bilaga 2.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00374

Fornamn, Efternamn Aino Dahl
Befattning
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UMEA
KOMMUN

Mal och riktlinjer

— for arbetet med nationella minoriteter och urfolket samerna
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Bilaga 1: Checklista for konsultation enligt lag 2022:66
Bilaga 2: Checklista for samradet enligt lag 2009:724
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Inledning

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ansvarar Umea
kommun for att anta mal och riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete samt
att informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och lagens innehall.

I Umea kommuns mal och riktlinjer fér arbetet med Sveriges fem nationella minoriteter
framgadr hur kommunen ska arbeta for att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter i relation till gdllande lagstiftning. De nationella minoriteterna utgoérs av
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och urfolket samer. De nationella
minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, finska, meankieli och de samiska spraken.

For att avgdra vem som tillhor en nationell minoritet i Sverige tillampas principen om
sjalvidentifikation. Denna innebar att det ar individen som sjalv bestammer om hen
tillhér nagon av de nationella minoritetsgrupperna eller inte.

Syftet och malsattning

Syftet med mal och riktlinjerna ar att sdkerstélla de nationella minoriteternas och
urfolket samernas rattigheter inom forvaltningsomradet.

Mal och riktlinjer ska vara vagledande fér kommunens namnder, forvaltningar och
verksamheter i att efterfélja lagstiftningen och darmed sakerstalla skyddet for att framja
de nationella minoriteterna och urfolket samernas rattigheter.

Malet ar att utveckla och sékerstalla hallbara arbetsformer for det nationella
minoritetsarbetet inom Umea kommun i samverkan med de nationella minoriteterna
och urfolket samerna. For att na malet forutsatts dialog med de nationella
minoriteterna inom férvaltningsomradet genom bland annat samrad och konsultation i
enlighet med gallande lagstiftning.

Rattslig reglering

Europaradets ramkonvention

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter utgér ett centralt
styrdokument nar det galler insatser kopplade till nationella minoritetsgrupper. |
ramkonventionen framgar att skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter ska
betraktas som en viktig del i att realisera de manskliga rattigheterna. Av minoritetslagen
framgar att Sverige har gjort ataganden om att leva upp till bestdmmelserna i
ramkonventionen for de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Det innebar att
minoritetslagen ska tolkas och tillampas i enlighet med ramkonventionens
bestammelser om manskliga rattigheter fér nationella minoriteter. Syftet med
bestammelserna ar att personer som tillhor nationella minoriteter ska uppna effektiv
jamlikhet med personer som tillhér majoriteten (artikel 4.2 ramkonventionen).
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Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak ar 1999. Ar 2000 utsags
minoritetspolitiken till specifikt politikomrade i Sverige. Under 2009 lades en ny
minoritetspolitisk strategi fram av regeringen med fokus pa bevarande av
minoritetsspraken, forstarkning av de nationella minoriteternas inflytande och aktivt
arbete for att motverka utsatthet och diskriminering.

Nationell lagstiftning

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och spraklagen
(2009:600) anger vilka de nationella minoriteterna och minoritetsspraken ar samt de
nationella minoriteternas rattigheter. Enligt lagen (2022:66) om konsultation i fragor
som ror det samiska folket ar Umea kommun ansvarig for att konsultera urfolket samer
innan beslut fattas som kan fa sarskild betydelse for samerna. Regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska foretradare
innan beslut fattas i arenden som kan fa sarskild betydelse fér samerna.

Det finns dven bestimmelser om nationella minoriteter i skollagen (2010:800) och i
socialtjanstlagen (2025:400) samt i forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vidare utgor diskrimineringslagen (2008:567) och
barnkonventionen en viktig del i arbetet med att sdkerstalla de nationella
minoriteternas och urfolket samernas rattigheter.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ansvarar Umea
kommun for att anta mal och riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete samt
att informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och lagens innehall.

Umea kommun ingar i forvaltningsomrade for finska, meéankieli och samiska och i
enlighet med gallande lagstiftning har kommunen ett sarskilt ansvar for de
minoritetssprak som ingar i forvaltningsomradet.

Av lagstiftningen framgar att Umea kommun har ett ansvar for:

e att motverka diskriminering av och utsatthet for de nationella minoriteterna i
enlighet med diskrimineringslagen (2008:567).

e att skydda och framja de nationella minoriteternas maojligheter att behalla och
utveckla sitt sprak och sin kultur i enlighet med lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) samt spraklagen (2009:600).

e att ge de nationella minoriteterna majlighet till inflytande och delaktighet i fragor
som berdr dem i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724).

e att framja utvecklingen av barns kulturella identitet och anvandningen av
minoritetsspraket i enlighet med lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724).

e att genomfora samrad med de nationella minoriteterna utifran en strukturerad
dialog att i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
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beslutsfattande i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724).

e att sarskilt framja barns och ungas majligheter till inflytande och samrad i fragor som
berdor dem och anpassa formerna for detta till deras forutsattningar i enlighet med
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

e att erbjuda dldreomsorg och férskola helt eller i vasentlig del pa de nationella
minoritetssprak som Umea kommun ingdr forvaltningsomrade for i enlighet med
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

Umea kommuns arbete med nationella minoriteter

Framtagande av mal och riktlinjer for Umea kommuns arbete med att sdkerstélla de
nationella minoriteternas rattigheter sker dels genom konsultation med urfolket
samerna, dels genom samrad med minoriteterna i enlighet med bestammelserna om
konsultation om fragor som ror det samiska folket (2022:66) samt lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

e Riktlinjerna galler for samtliga namnder, forvaltningar och verksamheter inom Umea
kommun.

e Riktlinjerna omfattar alla folkbokforda medborgare i Umea kommun som identifierar
sig med nagon av de nationella minoriteterna och urfolket samerna (sa kallad
sjalvidentifikation).

Umead kommun verkar vidare for att tillsammans med de nationella minoriteterna
utveckla formerna for strukturerad dialog genom samrad. Ett syfte med samraden ar att
ta reda pa vilka behov de nationella minoriteterna har sa att kommunen aktivt kan
framja de nationella minoriteterna mojlighet att bevara sina sprak och kulturer. Ett
sarskilt viktigt omrade for Umea kommun ar att framja barn och ungas méjlighet till
inflytande i fragor som berdr dem i egenskap av nationell minoritet och anpassa
samradsformerna till malgruppen.

Utifran att Umea kommun ingar i forvaltningsomrade for finska, meankieli och samiska
innebar det att kommunen har sarskilda skyldigheter vad galler att informera om
forskoleplats samt bistand inom aldreomsorgen pa de nationella minoritetsspraken.
Umea kommun ska inom ramen for sadan service och omsorg som erbjuds dven beakta
aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.

Vidare ska kommunen erbjuda férskola och dldreomsorg pa nagot av de tre nationella
minoritetsspraken finska, samiska spraken och meankieli.

De nationella minoriteterna har forstarkta rattigheter avseende
modersmalsundervisning som regleras i skollagen (2010:800). Ratten innebar att det
inte finns krav pa forkunskaper eller att spraket anvdnds dagligen. Umea kommun &r
som skolhuvudman skyldig att anordna modersmalsundervisning om en elev efterfragar
undervisning pa sitt minoritetssprak. Umea kommun har darmed skyldighet att erbjuda
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barn tillhérande de nationella minoriteterna modersmalsundervisning samt att
informera vardnadshavare om denna rattighet.

Mal och riktlinjerna innebér vidare att:

e Samtliga namnder, forvaltningar och verksamheter ska ge de nationella
minoriteterna och urfolket samerna majlighet till inflytande i fragor som berér dem,
och sa langt som mojligt samrada med minoriteterna i sadana fragor.

e Samtliga namnder, férvaltningar och verksamheter ska i enlighet med lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som det samiska folket, konsultera urfolket samer
i drenden som kan fa sarskild betydelse for dem.

e Samtliga namnder, forvaltningar och verksamheter ska framja de nationella
minoriteternas mojlighet att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Styrning, genomforande och uppfoljning

Mal och riktlinjerna for det nationella monoritetsarbetet beslutas av Umea kommuns
kommunstyrelse. Namnderna har inom sina respektive omraden ett ansvar for att
verksamheten bedrivs enligt bestimmelser i lag och annan forfattning liksom
kommunens mal och riktlinjer for arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket
samerna. Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt over att sa sker.

| arbetet med att sdkerstalla att lagstiftningen foljs har kommunstyrelsen beslutat att
det inom Umea kommun ska anstéllas samordnare med ett specifikt uppdrag att verka
for att det inom Umed kommun bedrivs ett aktivt arbete i enlighet med lagstiftningen
och beslutad riktlinje. | och med att kommunen ingar i foérvaltningsomrade for finska,
meaénkieli och samiska har kommunstyrelsen fastslagit att det ska finnas en
samverkansgrupp i syfte att beakta att de sarskilda rattigheterna som foljer med
minoriteterna enligt lagen (2009:274) om minoriteter och minoritetsspraken efterlevs.
Samverkansgruppen bestar av representanter fran utbildningsférvaltningen,
dldreomsorgsforvaltningen, fritidsférvaltningen och kulturférvaltningen.
Samverkansgruppen leds av samordnarna.

Samordnarna ansvarar for att dokumentation som begars in av de uppfoéljande
myndigheterna, Lansstyrelsen (MUFC 2026-01-01) och Sametinget, inkommer till
respektive myndighet.

Uppfdljning av riktlinjernas féljsamhet gors vid ett tillfalle per ar. Samordnarna leder
detta arbete.

Oversyn av riktlinjerna genomférs av kommunstyrelsen i slutet av varje mandatperiod
for att identifiera om det finns behov av revidering. Lagandringar och
organisationsforandringar som beror riktlinjerna kan medfora ett behov av revidering
inom en mandatperiod.

Oversyn, samt eventuell revidering, gors i samrad med de nationella minoriteterna.
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Kallor

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724)

Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2)
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (SO 2000:3)
Spraklagen (2009:600)

Férordningen om nationella minoriteter och minoritetsspréak (2009:1299)
Skollagen (2010:800)

Socialtjdénstlagen (2001:453)

Bibliotekslagen (2013:801)

Propositionen (2017/18:199) En stdrkt minoritetspolitik

Propositionen (2008/2009:158) Frdn erkdnnande till egenmakt

Hdlso- och sjukvadrdslagen (1982:763)

Lag om konsultation i frGgor som rér det samiska folket (2022:66)

Lag om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197)

Diskrimineringslagen (2008:567)
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

§ 241

Diarienr: KS-2025/00374

Mal och riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteter och urfolket samerna

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststdlla Mal och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter
och urfolket samerna enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Den 1 januari 2019 tradde nya bestammelser i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft. Lag (2009:724). Kommunerna blev
skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och
dessa ska pa begdran kunna lamnas ut till den myndighet som har
uppfoljningsansvar for lagen.

Umed kommun har tidigare haft beslutade Mal och riktlinjer for perioden
2020-2024.

Fran och med 2025 ska dokumentet uppdateras och det ar inte
tidsbestamd langre. Innehallet &r uppdaterat och innehaller dven Lag
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Till drendet
hor ocksa tva checklistor, en for samrad och en for konsultation.

Arendet har samratts med de nationella minoriteterna och konsulterats
med urfolket samerna under maj manad 2025.

Beslutsunderlag

Mal och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter och urfolket
samerna. Bilaga 1.

Checklista for samrad.

Checklista for konsultation.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-19

Redogorelse 6ver namndernas remissvar. Bilaga 2.

Propositionsordning som godkanns
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.

Beslutet ska skickas till
Aino Dahl

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-01

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00568

Lansgemensam strategi for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta den ldansgemensamma strategin for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030.

Arendebeskrivning

Forslag till en lansgemensam strategi for suicidprevention ar framtagen.
Den lansgemensamma strategin har anpassats till den nationella strategin
inom omradet psykisk halsa och suicidprevention. Samrad halsa, vard och
omsorg beslutade vid sitt sammantrdade den 21 mars 2025 att
rekommendera fullmaktigeférsamlingen i region Vasterbotten och i lanets
15 kommuner att anta den Lansgemensamma strategin for
suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030. Vidare beslutades att nar den
lansgemensamma handlingsplanen for suicidprevention och psykisk halsa
ar fardigstalld, ska den Lansgemensamma strategin for suicidprevention i
Véasterbotten 2025-2030, inga som en del i handlingsplanen. Sarskilt beslut
fattas om handlingsplanen i sin helhet.

Beslutsunderlag

- Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030

- Rekommendation till beslut om lansgemensam strategi for
suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030

- Regeringens skrivelse 2024/25:77 Det handlar om livet — nationell
strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktiges protokoll skickas senast 2025-10-31 till:
lanssamverkan@regionvasterbotten.se.

Elin Pietroni Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Underlag for information och beslut Ett samarbete mellan kommunerna
Regional samverkan i Vasterbotten och Region Vasterbotten
2025-05-27

Till

Bjurholm kommun
Dorotea kommun
Lycksele kommun
Nordmaling kommun
Mala kommun
Norsjé kommun
Region Vasterbotten
Robertsfors kommun
Skellefted kommun
Sorsele kommun
Storuman kommun
Umea kommun
Vilhelmina kommun
Vindelns kommun
Vannas kommun
Asele kommun

Rekommendation till beslut om lansgemensam strategi for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030

Pa uppdrag av Samrad halsa, vard och omsorg, det politiska samverkansorganet mellan lanets 15
kommuner och Region Vasterbotten for hilsa, vard och omsorg, skickas rekommendation till beslut
om en ldnsgemensam strategi for suicidprevention. Samrad hélsa, vard och omsorg rekommenderar
fullmaktige i respektive huvudman att anta strategin.

Informationsmaterial (presentationsunderlag) finns langst ned pa denna sida
https://www.regionvasterbotten.se/folkhalsa/psykisk-halsa

Aterkoppling av fattat beslut skickas senast 2025-10-31 till:
lanssamverkan@regionvasterbotten.se

Enligt uppdrag

Maria Sterner
Regional samverkanskoordinator
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Underlag for information och beslut Ett samarbete mellan kommunerna
Regional samverkan i Vasterbotten och Region Vasterbotten
2025-05-27

Lansgemensam suicidpreventiv strategi
| Vasterbotten 2025-2030

Sammanfattning
Forslag till en lansgemensam strategi for suicidprevention ar framtagen. Den lansgemensamma
strategin har anpassats till den nationella strategin inom omradet psykisk halsa och suicidprevention.

Samrad halsa, vard och omsorg beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars att rekommendera
fullmaktigeforsamlingen i region Vasterbotten och i l[anets 15 kommuner att anta den
Lansgemensamma strategin for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030. Vidare beslutades att
nar den lansgemensamma handlingsplanen fér suicidprevention och psykisk halsa ar fardigstalld, ska
den Lansgemensamma strategin for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030, inga som en del i
handlingsplanen. Sarskilt beslut fattas om handlingsplanen i sin helhet.

Rekommendation till beslut
Fullmaktige i respektive huvudman uppmanas att

- Anta den lansgemensamma strategin for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030.

Bakgrund

Suicid ar ett allvarligt folkhdlsoproblem som innebadr omfattande lidande for den drabbade, anhoriga
och manga andra runt omkring personen. Darfor ar det viktigt med riktat arbete dar flera delar av
samhillet har en betydande roll. Med bakgrund av detta har beslut, i den tidigare
samverkansstrukturen, fattats kring att ta fram en lansgemensam suicidpreventiv strategi med
kommuner och region som huvudaktorer.

Arbetet med den suicidpreventiva strategin har pagatt under flera ar och var pa remiss i
kommunerna och regionen under 2022. D3 beslutades att avvakta med faststallande tills en ny
nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention tagits fram.

Den nationella strategin for psykisk halsa och suicidprevention har faststallts, vilket har lett till en
oversyn och revidering av den lansgemensamma suicidpreventiva strategin. Den nationella strategin
innehaller de 6vergripande malen:

e Enforbattrad psykisk halsa i hela befolkningen.

*  Farreliv forlorade i suicid.

*  Minskade paverkbara skillnader i psykisk hélsa.

* Minskade negativa konsekvenser pa grund av psykiatriska tillstand
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Underlag for information och beslut Ett samarbete mellan kommunerna
Regional samverkan i Vasterbotten och Region Vasterbotten
2025-05-27

Anpassningar i den lansgemensamma suicidpreventiva strategin har gjorts baserat pa delmal 6 i den
nationella strategin, som fokuserar pa starkt suicidpreventivt arbete. Arbetsgruppen har granskat
och reviderat tva av malen i den lansgemensamma strategin for att battre fanga det som asyftas.
Malen ar:
e Halsoframjande och forebyggande insatser och tillgang till tidiga insatser ska bidra till att
minska antalet suicidférsok och fullbordade suicid.
e Medarbetare inom kommunala och regionala verksamheter ska ha adekvat kompetens
utifran sitt uppdrag for att kunna upptacka, bemdéta och behandla manniskor med suicidrisk.
e Tillhandahalla en sédker vard och omsorg vid risk for suicid.
e Minska atkomst till metoder och medel for suicid.

Utover andringarna i malen har lansgemensamma suicidpreventiva strategin uppdaterats med nya
kdllor. Strategin anger en dnskad inriktning for regionens och kommunernas suicidpreventiva arbete.
Bade i de enskilda verksamheterna men framfor allt gemensamt. Strategin ar synkad mot den
nationella strategin och anger inriktningsmalen for lanets suicidpreventiva arbete.

Bilagor
e Suicidpreventiv strategi for Vasterbotten 2025-2030
o Nationell strategi for psykisk hadlsa och suicidprevention
e Lank till Informationsmaterial
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Regeringens skrivelse %
2024/25:77 o

Det handlar om livet — nationell strategi inom  Skr.
omradet psykisk hilsa och suicidprevention 2024/25:77

Regeringen overldmnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 19 december 2024

Elisabeth Svantesson

Jakob Forssmed
(Socialdepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen presenterar regeringen en nationell strategi inom omradet
psykisk hélsa och suicidprevention. Den nationella strategin syftar till att
ge en langsiktig inriktning for arbetet under perioden 2025-2034, baserat
pa en tvirsektoriell ansats som skapar forutséttningar for en gemensam
riktning for hela samhéllet i arbetet med psykisk hilsa och suicid-
prevention.

Den nationella strategin omfattar bade psykisk hélsa och suicid-
prevention i syfte att utveckla, samla och stirka arbetet. Den nationella
strategin integrerar dven arbetet med att frdmja psykiskt vélbefinnande
samt forebygga psykisk ohilsa och suicid med att forbéttra livsvillkoren
for personer som lever med olika psykiatriska tillstdnd. Utgangspunkten
ar ett brett och gemensamt arbete som adresserar bade individuella och
strukturella faktorer for psykisk hélsa. Strategin fokuserar bade pa
nuvarande och kommande generationers psykiska hilsa och pa behovet av
att skapa socialt hallbara samhallsstrukturer.

Den nationella strategin utgar fran visionen “Ett samhille som framjar
en god och jamlik psykisk hilsa i hela befolkningen och dér ingen bor
hamna i en sd utsatt situation att den enda utvigen upplevs vara
sjdlvmord”. Strategin innehaller fyra dvergripande mal samt sju delmal
med prioriteringar som ska vigleda arbetet inom omrédet. Till den
nationella strategin ska ett genomforande- och uppfdljningssystem
kopplas.
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1 En samlad och utvecklad politik inom Skr. 2024/25:77
omréadet psykisk hélsa och suicid-
prevention innebdr ett gemensamt ansvar

1.1 Fran ord till handling: en nationell strategi for
ett samlat, stiarkt och utvecklat arbete

Denna skrivelse dr det forsta steget mot en ny, mer effektiv, systematisk
och langsiktigt hallbar styrning inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention, nir det giller savél inriktning som genomforande och
uppfoljning. Regeringens politik utgar fran att insatserna inom omradet
psykisk hélsa och suicidprevention ber6r hela samhéllet och individens
hela livslopp och darfor omfattar insatser inom en bredd av omraden.
Arbetet dr ddrmed ett gemensamt ansvar som krédver insatser fran flera
sektorer i samhillet, sdvdl det offentliga som det privata, fran civil-
samhéllets organisationer och fran individerna sjilva. Utgangspunkten for
arbetet framat dr att samhéllet, genom gemensamma insatser, kan géra mer
for att sikerstdlla att psykisk hilsa ses som en resurs for individen och
samhillet och for att sikerstilla att de negativa konsekvenserna som
uppstér till foljd av psykiatriska tillstind minskar. Sddana gemensamma
insatser skapar dven forutsittningar for att uppnd den riksdagsbundna
visionen om att ingen bor hamna i en situation diar den enda utvdgen
upplevs vara sjdlvmord.

Det finns flera anledningar till att 6ka engagemanget i arbetet inom
omradet psykisk hédlsa och suicidprevention. Berdkningar av sjukdoms-
bdrdan 1 Sverige och internationellt har aterkommande visat att psykisk
ohidlsa har en mycket stor betydelse for bade folkhélsan och samhalls-
ekonomin. Psykisk ohélsa forvintas 2030 dértill vara den dominerande
folkhélsoutmaningen — inte bara i Sverige utan ocksa globalt. Sjilv-
skattade besvér av exempelvis dngslan, oro och angest har okat kraftigt
over tid i hela befolkningen. Darutdver medfor savél psykisk ohélsa som
suicid stora konsekvenser for savél individen som for anhdriga, nérstaende
och efterlevande. Det kan t.ex. handla om ett 6kat behov av hilso- och
sjukvard och omsorg, forsimrade forutsittningar for forsdrjning och
familjebildning samt forsdmrade mdjligheter att nd kunskapsmalen i
skolan, att etablera sig pé arbetsmarknaden och att delta i samhdllet.
Argumenten for att 6ka engagemanget i arbetet inom omradet psykisk
hilsa och suicidprevention, som ror sévél individnivan som samhélls-
nivan, kompletterar varandra och visar att psykisk hélsa och suicid-
prevention dr en samhéllelig angeldgenhet som bor prioriteras och upp-
mirksammas. De visar ocksé pa ett tydligt behov av ett stirkt och utvecklat
arbete inom omradet utifrdn en ansats som involverar hela samhaillet.
Utmaningarna maste bade motas och 19sas gemensamt.

Den nationella strategi som regeringen presenterar i den hér skrivelsen
syftar till att underldtta och stddja arbetet med psykisk hélsa och
suicidprevention, pa samtliga samhéllsniver, genom en tydlig och gemen-
sam riktning for arbetet samt en utvecklad uppfoljning. Den nationella
strategin dr den forsta i sitt slag. Den utgér frén tydliga problembilder och
baseras pd kunskap och beprovad erfarenhet liksom péd nationella och 3
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Skr. 2024/25:77 internationella erfarenheter och styrdokument. Strategin har tagits fram i
bred samverkan med myndigheter, patient-, brukar- och anhérigorganisa-
tioner, civilsamhéllets organisationer inbegripet trossamfunden,
professionsforeningar, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
kommuner och regioner samt andra berdrda aktdrer. Den utgar frén ett
langsiktigt perspektiv och gemensamt arbete och inkluderar alla berdrda
samhillsaktorer i arbetet med att forbattra den psykiska hélsan och minska
antalet suicid. Utgangspunkten for arbetet r en vision som kompletteras
av overgripande mal, delmal och prioriterade omraden. Till strategin ska
ett nationellt stdd for genomférande liksom ett uppfoljningssystem for att
kunna méta resultaten av arbetet kopplas.

Malsittningen med strategin dr att skapa en gemensam inriktning for
arbetet under de kommande tio dren som integrerar arbetet med att frimja
psykiskt vélbefinnande, férebygga psykisk ohélsa och suicid, och forbattra
livsvillkoren for personer som lever med olika psykiatriska tillstand.
Regeringen vill med den nationella strategin uppmana aktorer pa olika
nivéer att aktivt, och i samverkan, arbeta for att skapa forutsattningar for
ett samhille som frdmjar en god och jamlik psykisk hélsa i hela
befolkningen och verka for att ingen bér hamna i en situation dir den enda
utvdgen upplevs vara sjdlvmord.

1.2 Strategins genomfdrande och uppfoljning

Maénga aktorer har ansvar for insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention. Detta inbegriper bl.a. SKR, regioner och kommuner,
professionsforeningar, patient-, brukar- och anhérigorganisationer, civil-
samhillets organisationer inbegripet trossamfunden, néringslivet, samt
forskarsamhiéllet och arbetsmarknadens parter. Dértill har ett flertal
myndigheter uppdrag och ansvar att utveckla insatserna for att frimja
psykisk hilsa, forebygga psykisk ohélsa och suicid och skapa forutsitt-
ningar for en god vard och omsorg vid psykisk ohilsa. Aven under
strategiperioden 2025-2034 kommer insatser for att na strategins mal att
krévas fran flera sektorer i samhéllet — fran det offentliga, det privata, det
civila samhéllets organisationer och fran den enskilde. Regeringens arbete
handlar till stor del om att skapa fOrutsittningar for myndigheter,
kommuner, regioner och andra aktorer i samhillet att bedriva ett
strategiskt och effektivt arbete. Vid sidan av det arbete som initieras av
regeringen &ar det av stor betydelse hur myndigheter, kommuner och
regioner, néringsliv, civilsamhélle och andra aktdrer agerar inom ramen
for sitt eget beslutsmandat och ansvarsomrade. Att forsta sin egen roll och
ta ansvar for att den egna verksamheten fullt ut r delaktig i arbetet med
psykisk hélsa och suicidprevention dr av avgorande betydelse for att
dagens och framtidens utmaningar inom omradet ska kunna motas.
Strategin &r en del i ett arbete som bestar av tre delar. Férutom den
nationella strategin avser regeringen att presentera en handlingsplan for
strategins genomforande under perioden 2025-2026. Handlingsplanen
syftar till att konkretisera regeringens prioriteringar inom de olika mal och
delmdl som strategin tar fasta pd och didrmed underldtta berdrda
samhillsaktorers bidrag till arbetet. Regeringen avser dven att ge ett
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uppdrag till Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen, att i nédra Skr. 2024/25:77
samverkan med berérda myndigheter, samordna, f6lja och stodja
genomforandet av den nationella strategin inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention. En nyckelfaktor i det arbetet handlar om att utveckla
berorda statliga myndigheters arbete inom omradet, stodja berérda aktorer
1 arbetet med att skapa forutsdttningar for att nd den nationella strategins
mal, delmél och prioriterade omraden, och att forbattra uppfoljningen bl.a.
genom ett uppfoljningssystem med indikatorer for att méta resultaten av
vidtagna insatser och atgérder. Utdver detta pagar eller planeras ett flertal
utredningar och myndighetsuppdrag av betydelse for utvecklingen inom
omradet psykisk hédlsa och suicidprevention som utgédr fran strategins
inriktning.

1.3 De centrala begrepp som anvénds 1 skrivelsen

De centrala begrepp som anvinds i skrivelsen utgar fran den begreppsram
som &r framtagen av Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering och Sveriges Kommuner
och Regioner (2020). Begreppen har foljande innebord.

Psykisk hdlsa anvinds som en Overgripande term for bade psykiskt
vilbefinnande och olika former av psykisk ohilsa.

Psykiskt vilbefinnande avser den positiva dimensionen av psykisk hilsa
och kénnetecknas av att kunna balansera positiva och negativa kénslor,
kdnna tillfredstillelse och mening med livet, ha goda sociala relationer
samt utveckla och uppna sin fulla potential. Psykiskt vilbefinnande gor
det mojligt for ménniskor att klara av vanliga pafrestningar, forverkliga
sina egna mojligheter, ldra sig saker, arbeta och bidra till samhéllet.

Psykisk ohdlsa avser den negativa dimensionen av psykisk hélsa och
anvinds som en overgripande term for tillstind med olika svarighetsgrad
och varaktighet, inbegripet psykiska besvir och psykiatriska tillstdnd.

Psykiska besvir kan komma till uttryck i form av t.ex. nedstimdhet, oro,
somnbesvir eller kroppsliga besvir, sasom huvudvirk, magont eller yrsel.
Besviéren kan vara milda till svara och padgd under kortare eller langre
perioder, men uppfyller inte kriterierna for en psykiatrisk diagnos.

Psykiatriska tillstand kinnetecknas av forekomsten av flera olika
symtom som ska ha funnits under en ldngre sammanhingande tid och som
medfor en nedsatt funktionsforméga som signifikant paverkar vardagen
och som uppfyller kraven for en psykiatrisk diagnos. Till psykiatriska
tillstdnd rdknas psykiska sjukdomar och syndrom, sdsom depression,
angestsyndrom, utmattningssyndrom, skadligt bruk och beroende av
alkohol eller narkotika, bipoldr sjukdom och psykossjukdomar, samt
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar, sdsom adhd, autismspektrum-
tillstdnd och sprakstérningar.

Suicid eller sjdlvmord avser en avsiktlig sjdlvdestruktiv handling som
leder till doden. Suicid beskrivs ofta som en konsekvens av ett svart
lidande, som i sin tur kan orsakas av flera samverkande faktorer, som
exempelvis ett psykiatriskt tillstdnd, en fysisk sjukdom eller svara livs-
hindelser.
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Skr. 202472577 9 Nationell strategi inom omradet psykisk

hilsa och suicidprevention

2.1 En ldngsiktig nationell strategi ska végleda
arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention

Utgiangspunkt: Arbetet inom omradet psykisk hélsa och suicid-
prevention ska vigledas av en langsiktig nationell strategi under
perioden 2025-2034.

Arbetet inom omradet psykisk hilsa och suicidprevention ska végledas av
en langsiktig nationell strategi under perioden 2025-2034. Den nationella
strategin ska bidra till att skapa forutsdttningar for ett samlat och
samordnat arbete inom omradet, langsiktighet och forutsdgbarhet samt ett
hogre engagemang for fragor om psykisk hélsa och suicidprevention hos
alla berdrda samhéllsaktorer.

Att pa allvar och kraftfullt ta sig an arbetet med att frimja psykisk hélsa
och utveckla arbetet med att forebygga psykisk ohélsa och suicid kraver
ett brett och omfattande arbete pd olika nivaer i samhillet. Hilso- och
sjukvarden och omsorgen har en avgorande roll i arbetet for att sdkerstélla
vérd, stdd och behandling for personer med psykisk ohélsa. Samtidigt har
manga andra aktorer i samhaéllet, som verkar inom arenor ddr ménniskor
befinner sig, en viktig roll for att frimja psykiskt vélbefinnande, forebygga
psykisk ohilsa och suicid och ge stdd till personer med psykiatriska
tillstand samt till anhdriga, nédrstdende och efterlevande. Férmégan hos
berdrda samhéllsaktorer, inom en rad olika arenor och samhiéllssektorer,
att mota de utmaningar som personer med psykisk ohélsa kan uppleva i
vardagen ar avgorande for i vilken utstrackning psykisk ohdlsa kommer
att utgdra ett hinder for personer att utveckla sin fulla potential inom en
rad olika livsomréden.

Aktorer fran olika samhillssektorer behdver i storre utstrackning agera
tillsammans och arbeta ldngsiktigt och strategiskt for att skapa forutsatt-
ningar for en forbattrad psykisk hélsa i befolkningen och for att forebygga
suicid och suicidforsok. En nationell strategi inom omradet ska skapa en
gemensam inriktning for arbetet och dédrmed ge battre forutsittningar till
att utveckla breda, gemensamma och langsiktiga, men dven samlade och
samordnade insatser, som adresserar biade individuella och strukturella
faktorer for hélsa. Strategin ska ddrmed bidra till att stodja ett utvecklat,
tvarsektoriellt och gemensamt arbete under den period som den ska gilla.

Den nationella strategin adresserar insatser till personer i alla dldrar samt
en bredd av grupper och omréaden, fran frimjande och forebyggande
insatser till vard och omsorg. Sadana insatser har inte sdllan baring pa
andra strategier och inriktningsdokument. I syfte att skapa forutsittningar
for synergier, langsiktighet och forbattrade forutsittningar for ett gemen-
samt och strategiskt arbete ddr ménniskan stér i centrum, dir samhallets
resurser anvéands pé bésta sdtt och dér insatserna grundar sig pa vetenskap
eller bésta tillgéngliga kunskap och beprovad erfarenhet, bor i Gvrigt
pagiende arbete som har biring pé strategin uppméarksammas. Forutom

6 arbetet med folkhilsa samt vérd och omsorg handlar det bl.a. om arbetet
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med att sdkerstélla barnets réttigheter, arbetet med jamlika levnadsvillkor Skr. 2024/25:77
och full delaktighet for personer med funktionsnedséttning samt arbetet
med att dldre personer ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i
samhdllet och dver sin vardag. Det handlar ocksa om arbetet for att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv samt
det valdsférebyggande arbetet. Kopplingen till det brottsforebyggande
arbetet dr ocksé stark och berdr sévél insatser for att bryta rekryteringen
och socialiseringen in i kriminella nétverk, att forebygga att barn och unga
utnyttjas 1 kriminalitet samt att f4 personer som begar brott att lamna
kriminaliteten bakom sig. Andra omradden som ocksé bor uppméarksammas
i arbetet ror t.ex. arbetsmarknad och arbetsmiljo, utbildning, diskrimin-
ering och utanforskap, krisberedskap, rattsviasende samt kultur, samhlls-
planering och transport.

2.2 En vision med hogt stdllda ambitioner

Vision: Ett samhélle som framjar en god och jamlik psykisk hélsa i hela
befolkningen och dér ingen bor hamna i en sé utsatt situation att den
enda utvdgen upplevs vara sjalvmord.

Den nationella strategin innehéller en vision som ska vara védgledande for
arbetet inom omréadet. Visionen tydliggor en strivan efter ett inkluderande
samhélle dér det psykiska maendet inte begransar individens mojlighet till
delaktighet i samhillet, pa jamlika och jamstéllda villkor, och méjligheten
att atnjuta sina réattigheter. En 6vergripande nationell vision behovs for att
klargora att det ar alla berérda samhillsaktorers angeldgenhet, utifran sina
ansvar och roller, att skapa forutsittningar for en god, jamlik och jamstalld
psykisk hilsa i befolkningen, undanréja hinder for delaktighet i samhéllet
och forebygga suicid. Ansvaret for detta ligger inte enbart hos de myndig-
heter och organisationer som redan i dag har ett uttalat ansvar for fragor
om psykisk hélsa och suicidprevention utan &r vidare dn sa. Det &r helt
avgdrande med ett brett vélfardspolitiskt perspektiv pa arbetet om dagens
och framtidens utmaningar inom omradet ska kunna motas. Visionen
fortydligar déarfor dels hela samhillets ansvar for ménniskors psykiska
hilsa genom att det visar pd sambandet mellan samhélleliga forutsétt-
ningar, och hélsoutvecklingen i befolkningen, dels vikten av att alla
berdrda samhaéllsaktdrer arbetar aktivt och tillsammans for att skydda och
frimja en god psykisk hélsa. Detta omfattar bl.a. att stirka det psykiska
vilbefinnandet, forebygga psykiska besvér och psykiatriska tillstind, nér
s dr mojligt, samt sdkerstilla att de som behover véard och stéd vid psykisk
ohilsa far effektiva insatser i tid och utifran sina behov och forutséttningar.
Visionen speglar ockséd ambitionen att berdrda samhillsaktorer ska gora
allt de kan for att kraftfullt minska férekomsten av suicid och suicidf6rsok,
med utgangspunkt i den faststéllda visionen for det sjdlvmordspreventiva
arbetet (prop. 2007/08:110, bet. 2007/08:SoU11, rskr. 2007/08:226). En
viktig del i1 det arbetet &r att intraffade suicid f6ljs upp pa ett systematiskt
sétt och att lirdomar dras for att bygga upp kunskap i syfte att kunna
forebygga suicid.
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Skr. 202472577 2.3 Overgripande mal ska tydliggora vad som ska
astadkommas

Overgripande mal:

— En forbattrad psykisk hilsa i hela befolkningen.

— Férre liv forlorade i suicid.

— Minskade paverkbara skillnader i psykisk hélsa.

— Minskade negativa konsekvenser pd grund av psykiatriska tillstand.

Visionen for den nationella strategin foljs av fyra dvergripande mél som
pekar ut riktningen for de forflyttningar som bedoms som sirskilt
angeldgna att dstadkomma under strategiperioden.

Mal 1 — En forbittrad psykisk hélsa i hela befolkningen

Mélet om en forbattrad psykisk hélsa i hela befolkningen tar fasta pa
hélsoutfall i befolkningen, i alla skeden av livet och oaktat eventuella
sjukdomstillstdnd. Malet handlar om att stirka det hilsofrdmjande arbetet
bland berérda samhéllsaktorer genom olika former av insatser pa bade
individ- och befolkningsniva i syfte att stirka det psykiska vilbefinnandet
i hela befolkningen.

Mail 2 — Farre liv forlorade i suicid

Malet om farre liv forlorade i suicid tar fasta pa att suicid oftast ar den
yttersta konsekvensen av ett outhirdligt lidande och en djup tragedi som
paverkar manga runt den avlidna, inte minst anhdriga, andra nirstdende
och efterlevande som sjdlva riskerar en forsimrad psykisk hélsa och dkad
suicidrisk. Malet handlar om att astadkomma en tydlig forflyttning mot
den del av den nationella visionen som anger att ingen en bor hamna i en
sa utsatt situation att den enda utvdgen upplevs vara sjdlvmord. Det
handlar om insatser for att minska suicidtalet i snabbare takt jamfort med
de senaste 20 aren men ocksé om atgirder for att starka det suicidpreven-
tiva arbetet pa flera nivaer och bland flera aktorer.

Mal 3 — Minskade paverkbara skillnader i psykisk hilsa

Malet om minskade paverkbara skillnader i psykisk hélsa tar fasta pa att
minska de paverkbara skillnaderna i psykisk hilsa som finns mellan olika
grupper i befolkningen, t.ex. baserat pa olika utbildnings-, inkomstnivéaer
eller yrkeskategorier men ocksa i hog grad utifran diskriminerings-
grunderna. Malet handlar om att astadkomma en tydlig forflyttning mot
minskade paverkbara hilsoskillnader i psykisk hélsa. Det handlar bade om
att olika typer av insatser genomfors och att intensiteten eller utbudet av
insatser anpassas utifran olika behov.
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M3l 4 — Minskade negativa konsekvenser pa grund av Skr. 2024/25:77
psykiatriska tillstind

Malet om minskade negativa konsekvenser pd grund av psykiatriska
tillstdnd tar fasta pa att skapa gemenskap och ett samhille som har
formégan att tillgodose behoven hos personer med psykiatriska tillstand
och som frimjar mdjligheterna for dem att delta i samhéllet pé ett aktivt
och meningsfullt sitt. Malet handlar om att stirka det psykiska vil-
befinnandet, minska psykiskt lidande och dka funktionsformaga och éter-
hdmtning hos personer med psykiatriska tillstind samt forbdttra den
somatiska hédlsan och minska risken for fortida dod. Malet handlar ocksa
om att minska stigmatisering och diskriminering vid psykiatriska tillstdnd
och forbéttra bemotandet av personer med olika former av psykisk ohélsa.

24 Delmaél och prioriterade insatser ska végleda
arbetet mot visionen och de dvergripande
malen

De fyra overgripande malen foljs av sju delmél som ska végleda det
operativa arbetet inom omradet. Delmélen ska enskilt och gemensamt
bidra till att uppfylla de overgripande malen och astadkomma en
forflyttning mot den nationella strategins vision. For att delmalen ska
uppfyllas behover en rad insatser och aktiviteter genomforas. Under varje
delmal presenteras darfor ett antal prioriterade omraden inom vilka det &r
sdrskilt angelédget att utveckla arbetet under strategiperioden.

24.1 Delmal 1 — Okat fokus pé att stiirka psykiskt
villbefinnande och psykisk hélsa som resurs for
individ och samhiille

Delmal 1: Okat fokus pa att stéirka psykiskt vilbefinnande och psykisk
hélsa som resurs for individ och samhélle.
Detta &r sdrskilt prioriterat:
— Utveckla arbetet inom berérda samhillssektorer med att framja
psykiskt vilbefinnande.
— Hoja allménhetens kunskaper om psykisk hélsa.
— Genomfora insatser for att skapa motstandskraft och uppritthalla en
god psykisk halsa i ett foranderligt samhélle.

Delmélet om 6kat fokus pé att stirka psykiskt valbefinnande och psykisk
hilsa som resurs for individ och samhille syftar till att stirka séddana
insatser som kan bidra till att 6ka det psykiska vélbefinnandet hos
individer och i befolkningen. Detta inbegriper bade atgarder for att
identifiera och stirka individens egna resurser och de faktorer i samhaéllet
som skapar mening och sammanhang. Ett sadant arbete sammanfaller
maénga ganger med mal och insatser inom ett bredare férebyggande och
frimjande arbete sdsom arbetet med fordldraskapsstdd, insatser som ror
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar, arbetet med att 9
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motverka skolfranvaro, férebyggande av vald och ofrivillig ensamhet samt
brottsforebyggande arbete. Ett stirkt fokus pa dessa arenor och pé faktorer
som framjar psykiskt vilbefinnande 6ppnar dérfoér upp for insatser inom
manga olika samhéllssektorer. Investeringar i insatser som framjar det
psykiska vélbefinnandet kan ocksa stdrka hela samhaéllets utveckling, bade
socialt och ekonomiskt.

For att uppna detta delmél bor foljande sérskilt prioriteras.

Utveckla arbetet inom berorda samhillssektorer med att frimja
psykiskt vilbefinnande

Det behdvs ett okat fokus pa att utveckla arbetet inom alla samhélls-
sektorer for att fraimja psykiskt vdlbefinnande. Det inbegriper bl.a. insatser
for att stirka ménniskors formagor och skapa mening och sammanhang.
Det inbegriper insatser for att utforma vardagsarenor som ror t.ex. bostad,
skola, arbete och narmiljoer, pa ett sddant sitt att de frdmjar hilsan och
stirker eller bibehaller ménniskors fysiska, psykiska och sociala vil-
befinnande. Det inbegriper ocksé insatser som ror vard och omsorg som
syftar till att stdrka ménniskors egna féormagor, resurser och aterhdmtning.
Sadana insatser kan ocksa bidra till att minska risken for psykisk ohilsa
och motverka eller lindra en del av de negativa effekter som kan f6lja av
psykiatriska tillstand.
Fokus for detta arbete bor vara att
— Oka arbetet med att stirka de faktorer som bidrar till psykiskt
vélbefinnande och motstandskraft
— 0Oka kunskapen om den existentiella hilsans betydelse for det psykiska
vilbefinnandet.

Héja allméinhetens kunskaper om psykisk hilsa

Det behovs ett 6kat fokus pé insatser som syftar till att hoja allménhetens
kunskaper om psykisk hélsa. I detta ingér bl.a. att ge bdde allmdnheten och
sarskilda grupper information om psykisk hilsa samt verktyg for att
forbéttra sin hilsa och att uttrycka hur man mar och kinner. Med kunskap
om vad psykisk hilsa och psykiskt vélbefinnande ar kan forutsittningar
skapas for att 6ka forstaelsen for hur psykisk ohilsa kan ta sig uttryck, vad
enskilda sjédlva kan gora for att stirka sin hélsa och sitt vdlbefinnande, hur
man kan stddja ndgon som inte mar bra eller veta ndr och hur man soker
stod och hjdlp om det behovs. Sddana insatser dr ocksa viktiga i det suicid-
preventiva arbetet. Olika samhaéllsaktorer kan tillhandahalla information
och praktiska verktyg som personer sjélva kan tilldgna sig for att stirka
kunskapen, forstdelsen och de fardigheter som behdvs for att oka
vilbefinnandet och stirka motstandskraften mot psykisk ohilsa.
Fokus for detta arbete bor vara att
— tillgéngliggora och sprida kunskap om psykisk hilsa och psykiskt
vélbefinnande till allménheten, med anpassning till olika gruppers
behov och forutsittningar
— gora riktade insatser for att utveckla barns och ungas forméga att st
emot och klara av forindringar samt att &terhdmta sig och
vidareutvecklas, exempelvis genom att sprida kunskap om sitt att
hantera kénslor och stirka tron pa sig sjilv.
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Genomfora insatser for att skapa motstandskraft och uppritthalla Skr. 2024/25:77
en god psyKkisk hiilsa i ett forinderligt samhiille

Det behovs kunskaper om hur varldslaget och stora samhillsforédndringar,
s& som vipnade konflikter och pandemier, paverkar den psykiska hilsan.
Detta for att skapa motstandskraft och uppratthalla en god psykisk hélsa i
en foranderlig omvérld. Globala hidndelser ger fordndrade forutsittningar
for méanniskors psykiska hélsa och vélbefinnande. Detta innebar ocksa ett
behov av insatser for att mota dessa utmaningar.
Fokus for detta arbete bor vara att
— 0ka kunskapen om péverkan pa manniskors psykiska hélsa av globala
hindelser i form av krig och pandemier och genomfor insatser for att
skapa motstdndskraft och uppritthélla en god psykisk hédlsa i ett
fordnderligt sambhélle.

24.2 Delmil 2 — Okade investeringar i barn och unga
for en god psykisk hélsa genom hela livet

Delmal 2: Okade investeringar i barn och unga for en god psykisk hilsa
genom hela livet.
Detta &r sdrskilt prioriterat:

— Vidareutveckla arbetet for en trygg uppvéxt for alla barn.

— Verka for att forskolan arbetar hélsoframjande.

— Verka for att skolan fokuserar pa det hdlsofrdmjande och fore-
byggande arbetet.

— Fortsatt skapa likvardiga mojligheter till larande och utveckling for
alla barn och elever.

— Oka arbetet med en meningsfull fritid for barn och unga.

— Gora insatser for att skapa forutsittningar for en séker och hilsosam
anvindning av skdrmar och digitala medier.

— Oka tillgdngen till olika former av generella stddinsatser till barn
och unga.

— Utveckla arbetet med tidiga och samordnade insatser fér barn och
unga med psykisk ohélsa.

Delmélet om 6kade investeringar i barn och unga for en god psykisk hilsa
genom hela livet syftar till att stirka och utveckla forutsittningar for en
god psykiska hélsa hos barn och unga som kan vara hela livet. En god
psykisk hilsa byggs i stor utstrickning upp under barndomen och
ungdomen. Det &r i denna period i livet som olika formagor sasom att
reglera kénslor, att forma trygga sociala relationer och att utforska och lara
sig saker utvecklas. Barn och unga som véxer upp med goda
levnadsforhéllanden har béttre forutsdttningar for att utveckla psykiskt
vilbefinnande, vilket ocksa minskar risken for psykisk ohélsa och suicid
senare i livet. Darfor ar det viktigt att investera i barn och unga och ge dem
de bista mojliga forutsittningarna att fa en trygg uppviaxt och utvecklas,
lara och ma bra. Gruppen unga innefattar dven gruppen unga vuxna i
aldern 16-29 ér da detta &r en sérskilt utsatt grupp i detta sammanhang.
For att uppna detta delmal bor foljande sarskilt prioriteras.

11
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Vidareutveckla arbetet for en trygg uppvixt for alla barn

Det behdvs ett 6kat fokus pé att vidareutveckla arbetet for en trygg uppvéxt
for alla barn. Barns och ungas uppvéxtvillkor paverkar hélsan genom hela
livet och ar viktiga for en god psykisk hidlsa. I detta sammanhang &r
insatser som syftar till att stodja fordldrar i deras fordldraskap och att
identifiera barn och unga som ér i risk for en ogynnsam utveckling, sdsom
tex. genom utatagerande eller kriminellt beteende, angeldgna. Det dr ocksé
nodvéndigt att sdkerstéilla att alla barn far en god chans att lyckas i livet,
oavsett fordldrarnas livssituation, och att skydda barnets rattigheter.
Sarskilt utsatta barns ritt till trygghet och ldngsiktig stabilitet behover
uppmarksammas i arbetet.
Fokus for detta arbete bor vara att
— verka for utvecklade insatser till foréldrar, t.ex. genom att Oka
kunskapen om och tillgangen till férdldraskapsstod
— tidigt 1 barns liv identifiera och uppméarksamma de barn som lever i
olika former av utsatthet, har upplevt trauma, lever med egen eller
anhorigas kroniska fysiska eller psykiska sjukdom eller har utsatts for
eller bevittnat vald for att kunna erbjuda tidiga insatser
— uppmirksamma och rikta &ndamalsenliga insatser till barn med
funktionsnedsattningar
— sékerstilla en traffsdker tillgdng till modra- och barnhilsovarden
— utveckla socialtjanstens forebyggande arbete.

Verka for att forskolan arbetar hélsofrimjande

Barns hélsa kan paverkas positivt av en hélsofraimjande forskola av god
kvalitet som kan bidra till gemenskap och skapa forutsittningar for
utveckling och ldrande. Forskolan har ocksd mojlighet att tidigt
uppmérksamma barn vars hemmiljo brister, t.ex. pga. skadligt bruk eller
beroende av alkohol, narkotika eller spel om pengar, psykisk ohélsa, vald,
allvarlig sjukdom eller dodsfall i familjen. Forskolan har d&ven mojlighet
att tidigt uppmérksamma barn med en ogynnsam utveckling, t.ex.
normbrytande beteende, och kan i ett tidigt skede samverka med
vardnadshavare om deras barns utveckling.

Fokus for detta arbete bor vara att
— arbeta for god och likvirdig kvalitet i forskolan
— vérna forskolans hélsofrdmjande arbete
— arbeta for att tidigt uppmirksamma barn i behov av sérskilt stod.

Verka for att skolan fokuserar pa det hilsofrimjande och
forebyggande arbetet

Skolan och dess elevhilsa har en viktig roll i att frimja elevers hélsa och
stodja elevers utveckling mot utbildningens mal. Viktiga uppgifter &r t.ex.
att motverka mobbning samt identifiera stddbehov och erbjuda
stodinsatser. Skolan kan ocksa erbjuda goda larmiljoer for att elever ska fa
forutséttningar att stirka och bibehalla fysiskt, psykiskt och socialt
vilbefinnande och fa en sé positiv skolsituation som mojligt. Andra viktiga
uppgifter ar att verka for att elever ska utveckla tillitsfulla relationer till
skolpersonal och skolkamrater. Skolan och dess elevhélsa kan dérutéver
ha en viktig roll att formedla kunskap om psykisk hélsa och ddrmed pa
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ohilsa hos elever. Det dr séledes viktigt att skapa forutsittningar for ett

kontinuerligt hélsofrdmjande och forebyggande utvecklingsarbete i

skolan.

Fokus for detta arbete bor vara att

— fortsatt utveckla skolans arbete mot krinkande behandling och
diskriminering

— fortsatt verka for skolans nérvarofrimjande arbete

— utveckla kunskapen om psykisk hilsa hos alla elever

— fortsatt verka for att kunskapen om psykisk hédlsa hos lirare och
elevhilsans personal dr god

— fortsatt verka for att skolans elevhilsoarbete utgar fran elevernas
forutséttningar

— fortsatt verka for en god elevhilsokompetens som moter elevernas
behov.

Fortsatt skapa likvirdiga méjligheter till lirande och utveckling for
alla barn och elever

Skolan ar avgoérande for enskilda ménniskors livsresor, for Sveriges
langsiktiga vélstind och for samhillets demokratiska utveckling. En
fullf6ljd utbildning pa grundskolenivé och gymnasieutbildning &r en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for god psykisk hélsa och goda livs-
mdjligheter. Omvént &r svaga skolprestationer och skolmisslyckande
riskfaktorer for psykisk ohélsa och suicid. Det &r darfor viktigt att skolan
fortsatt bedriver ett vélfungerande arbete for att kunna erbjuda en
utbildning av god kvalitet och for att ge alla elever likvirdiga mojligheter
att utvecklas och lara. Alltfor ménga elever ldmnar grundskolan utan
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Elever med olika
typer av funktionsnedséttningar eller psykiatriska tillstdind och svérare
psykiska besvér kan méta olika utmaningar i sitt larande och har hogre risk
an andra att inte klara grundskolan eller gymnasieskolan. Elever ska ges
stdd och stimulans sé att de utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska
vara att uppvéga skillnader i elevernas forutséttningar att tillgodogora sig
utbildningen.
Fokus for detta arbete bor vara att
— fortsatt verka med sédrskilda kompensatoriska insatser till huvudmain
for forskolor och skolor dir behoven &r som storst och till barn och
elever i behov av stddinsatser i utbildningen, t.ex. till f6ljd av ett
psykiatriskt tillstdnd
— fortsatt verka for att skolans larmiljoer anpassas sé att de stodjer elevers
larande, utveckling och hilsa
— utveckla skolans arbete med att tidigt uppméirksamma elever i behov
av sérskilt stdd och mota elever med psykiatriska tillstind, t.ex.
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

Oka arbetet med en meningsfull fritid for barn och unga

Det behdvs ett starkt fokus pa att 6ka arbetet med en meningsfull fritid for
barn och unga. Detta genom att barn och unga far mdjligheter att vara

fysiskt aktiva och kreativa samt utveckla sina sociala och kognitiva
13
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fardigheter. Fysisk aktivitet 4r bra for bade den fysiska och den psykiska

hélsan, eftersom det kan bidra till 6kat vélbefinnande och ge béttre somn,

koncentrationsforméga och minne samt skydda mot angest och depression.

Meningsfulla fritidsaktiviteter bidrar ocksa till barns och ungas utveckling

och ger mdjlighet till social gemenskap med andra. Vissa barn saknar

resurser av olika slag eller har sdrskilda behov, vilket kan leda till olika

hinder att delta i fritidsaktiviteter. Det paverkar forutsittningarna for att

uppna en god och jamlik hélsa for alla barn. Det dr sérskilt angeldget att

motverka detta.

Fokus for detta arbete bor vara att

— Okatillgangen till lattillgdngliga verksamheter f6r barn och unga inom
bl.a. kultur, idrott och friluftsliv

— arbeta for att fritidsaktiviteter gors tillgdngliga och nar en bredd av barn
och unga utifran deras olika 6nskemal, behov och forutsittningar, t.ex.
inkluderande aktiviteter for barn och unga med fysiska, psykiska eller
intellektuella funktionsnedséttningar

— sérskilt rikta insatser till barn och unga som har sdmre forutséttningar
for att delta i fritidsaktiviteter

— sprida kunskap om psykisk hélsa och grupper av barn och unga som ar
sdrskilt utsatta for psykisk ohélsa till vuxna som leder fritidsaktiviteter.

Gora insatser for att skapa forutsittningar for en siker och
hiilsosam anviindning av skirmar och digitala medier

Det behovs ett 6kat fokus pé att skapa forutsittningar for en séker och
hilsosam anvédndning av skdrmar och digitala medier. Via dessa digitala
medier kan barn finna information, kommunicera med andra och uttrycka
sig pa nya sitt, vilket kan bidra till kunskap, social gemenskap och
demokratiskt deltagande. Samtidigt kan anvidndningen av digitala medier
paverka den psykiska hdlsan negativt genom att barn och unga utsétts for
innehéll som &r skadligt, genom att det t.ex. frimjar osunda kroppsideal
och sjéalvdestruktiva beteenden, sociala jamforelser och krankningar. Detta
kan 1 sin tur leda till skadeverkningar i form av t.ex. sjdlvskadebeteende
och dtstdrningar. Digitala medier kan ocksé innehalla marknadsforing som
kan bidra till att hos minderariga 6ka intresset for, alkohol och tobaks- och
nikotinprodukter. Vidare kan dataspel innehalla lotteriliknande inslag som
kan bidra till att hos minderariga 6ka intresset for spel om pengar. Anvand-
ningen kan dérutover leda till indirekta negativa effekter, genom att t.ex.
tranga undan dels somn och mat, dels umgénge och andra hélsofrdmjande
aktiviteter sdsom fysisk aktivitet. Detta kan i sin tur paverka skolarbete
och kunskapsinhdmtning pd ett negativt séitt. Barn och unga med
intellektuell eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning &r generellt sett
sarskilt sdrbara och mer utsatta dn andra barn i den digitala miljon. Barn
och ungas digitala mediavanor paverkas dessutom av hur bra eller daligt
de mar.
Fokus for detta arbete bor vara att

— verka for att skapa forutséttningar for trygga och sékra digitala miljoer

for barn som ar anpassade efter dem, med ett sarskilt fokus pa att stirka

dem som har storst risk for att fara illa i de digitala miljéerna
— utveckla arbetet med att skydda barn fran skadligt material i den

digitala miljon, t.ex. otillforlitligt eller vdldsamt material
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— 0Oka kunskapen om barns digitala medieanvindning bland professioner
som moter barn och unga med suicidtankar.

Oka tillgangen till olika former av generella stodinsatser till barn
och unga

Det behovs ett 6kat fokus pa att oka tillgangen till olika former av generella
stodinsatser till barn och unga. Det finns t.ex. skillnader 6ver landet nér
det géller arbetet inom forsta linjens vard med omhéndertagandet av milda
till méttliga besvar vid psykisk ohélsa, vilket riskerar att skapa ett ojamlikt
omhédndertagande. Barn och unga kan behdva prata med kompetenta
vuxna om fragor som rér maendet, hemmiljon, skolan eller kompisarna,
utbildning, relationer och identitet, liksom om stora val och beslut som ror
exempelvis hogre utbildning och arbete. Barn, unga och unga vuxna har
ocksa behov av att samtala om existentiella fragor utifrén olika utgéngs-
punkter. Elevhilsan, ungdomsmottagningar och vissa verksamheter inom
primérvardsnivan for barn och unga dr exempel pé 1dgtroskelverksamheter
som bl.a. arbetar med att frdmja psykisk hilsa och forebygga psykisk
ohilsa. Aven statliga universitet och hogskolor kan vara viktiga aktérer i
arbetet liksom civilsamhaillets organisationer, inbegripet trossamfunden,
som kan erbjuda mgjligheter att ingd i meningsskapande sammanhang,
och ge medmaénskligt stod. De bedriver ocksa viktiga stodverksamheter
och erbjuder aktiviteter, mdtesplatser och samtalsstdd i olika livsfragor.
Fokus for detta arbete bor vara att
— arbeta for battre och mer tillgénglig information om vart man kan
vinda sig om man har fragor om psykisk ohélsa eller behover vard och
stod
— utveckla verksamheter som erbjuder rad och stdd om exempelvis hilsa,
existentiell hélsa, relationer och barns och ungas rittigheter, och som
erbjuder medménskligt stod
— skapa ett mer jamlikt utbud av fysiskt och digitalt stod och arbeta for
att nd de grupper som av olika skil inte soker stod
— arbeta for att ungdomsmottagningar och andra lagtroskelverksamheter
ska na grupper som i dag inte soker sig till verksamheterna
— fortsatt stddja studenthdlsovarden vid Sveriges universitet och
hogskolor for att framja studenternas fysiska och psykiska hélsa.

Utveckla arbetet med tidiga och samordnade insatser for barn och
unga med psykisk ohilsa

Det behovs ett Okat fokus pd att utveckla arbetet med tidiga och
samordnade insatser for barn och unga med psykisk ohélsa. Barn och unga
som mar déligt behdver uppméarksammas tidigt for att de ska fa det stod
och den véard som de behdver och for att forhindra att mer allvarliga besvar
utvecklas. Tidiga insatser handlar bade om att uppméirksamma eventuella
besvir eller svarigheter i tidig alder och tidigt i en ogynnsam utveckling.
Stodet behdver ha ett helhetsperspektiv, vilket forutsitter samverkan och
samordning mellan flera huvudmén och verksamheter, sa som skolan och

dess elevhilsa, socialtjansten och hélso- och sjukvérden. Arbetet med
15
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tidiga och samordnade insatser for barn och unga i alla aldrar, frdn

spadbarnséldern till ungdomen, behover vara vilfungerande och integreras

med andra nérliggande omraden sasom arbetet med alkohol, narkotika,

dopning, tobak och spel om pengar, det valdsférebyggande arbetet samt

det brottsforebyggande arbetet.

Fokus for detta arbete bor vara att

— tidigt uppmérksamma och folja upp olika riskfaktorer, sdsom utsatthet
for och utévande av vald, destruktiva beteenden, kriminalitet eller
tecken pa psykisk ohilsa, inom hélso- och sjukvarden, socialtjinsten
och skolan och dess elevhilsa

— ka primédrvardens kompetens och utveckla metoder for att i
primérvarden mota barn och unga som behdver vard for psykisk ohélsa

— utveckla den specialiserade psykiatriska vardens konsultativa roll for
att bli mer tillgénglig for priméirvarden, socialtjansten och skolan och
dess elevhilsa

— utveckla samverkan mellan den specialiserade psykiatriska vérden,
socialtjansten, forskolan samt skolan och dess elevhilsa i syfte att
samordna arbetet for barn och unga med stora och komplexa behov.

243 Delmal 3 — Ett inkluderande och hallbart arbetsliv
som framjar psyKkisk hiilsa

Delmal 3: Ett inkluderande och héllbart arbetsliv som framjar psykisk
hélsa.

Detta &r sirskilt prioriterat:
— Utveckla arbetet for en god arbetsmilj6 som fradmjar psykisk hélsa.
— Oka deltagandet i arbetslivet.
—  Oka kunskapen om stéd vid sjukdom och funktionsnedsittning.

Delmélet om ett inkluderande och hallbart arbetsliv som framjar psykisk
hilsa syftar till att 6ka fokus pa arbetslivets och arbetsmiljons betydelse
for psykisk hélsa. Att ha ett arbete dr viktigt for den psykiska hélsan, pa
flera sdtt. Genom arbete blir man delaktig i samhéllet och kan kénna social
gemenskap och tillhorighet. Samtidigt innebér daliga arbetsforhallanden,
brister i arbetsmiljon eller arbetsldshet en dkad risk for psykisk ohédlsa och
i vissa fall suicidalitet och suicid. Insatserna handlar om att rikta fokus pa
det som béde framjar en god arbetsmiljo och forebygger en délig
arbetsmiljo samtidigt som fler kan f4 en anstillning och vara en del av
arbetslivet. Ett hallbart arbetsliv handlar ocksa om en god och tillganglig
arbetsmiljo for alla och stod for dtergéng till arbete vid sjukskrivning.
For att uppna detta delmal bor foljande sérskilt prioriteras.

Utveckla arbetet for en god arbetsmiljo som frimjar psykisk hilsa

Det behdvs ett 6kat fokus pa att utveckla arbetet for en god arbetsmiljo
som framjar psykisk hélsa. En god arbetsmiljo ger forutséttningar for
ménniskor att ma bra och utvecklas pé jobbet, och kan ddrmed bidra till en
god psykisk hidlsa. Samtidigt kan sédana insatser bidra till produktivitet
vilket gynnar sévél enskilda personer, foretagare och verksamheter som
samhdllet i stort. Att skapa friska arbetsplatser ar darfor en del i arbetet for
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forhéllanden handlar t.ex. om att forebygga riskfaktorer for psykisk ohélsa

sasom langvarig stress, konflikter och mobbning och om att frimja frisk-
faktorer for psykisk hélsa sdsom trygghet, balans mellan jobb och fritid
och stdd frén chef och kollegor.

Fokus for detta arbete bor vara att

— fortsatt stodja implementering och tillsyn av fOreskrifterna om
organisatorisk och social arbetsmiljo.

— fortsatt verka for att upprétthélla en god arbetsmiljo, t.ex. genom att
arbetsgivare anlitar foretagshélsovérd eller annan expertis.

— fortsatt verka for att ta fram och sprida kunskap om frisk- och
riskfaktorer for psykisk hélsa och ohélsa for olika yrken och branscher
samt kunskap om implementering — framfor allt kunskap om
hilsofrimjande arbetsplatser och sétt att forebygga krankande
sdrbehandling, mobbning och sexuella trakasserier.

— fortsatt verka for att forbéttra den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon inom hélso- och sjukvérd, socialtjanst och utbildnings-
sektorn.

— fortsatt verka for att forbattra den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon, inklusive 6kad jamstélldhet, pa arbetsmarknaden, t.ex.
genom Okad kunskapsutveckling.

— strdva efter samordningsvinster i arbetet med psykisk hilsa och
suicidprevention och arbetet inom arbetsmiljoomradet.

Oka deltagandet i arbetslivet

Det behovs ett okat fokus pé att 6ka deltagandet i arbetslivet. Att ha ett
arbete eller en meningsfull sysselséttning kan bidra till psykiskt vil-
befinnande. P4 samma sétt dr arbetsloshet en riskfaktor for psykisk ohélsa.
Arbetet for att fa fler i sysselsdttning och en vélfungerande arbetsmarknad
ska inriktas pa att aterupprétta arbetslinjen, aktivera arbetsldsa genom att
anvinda tid i arbetsloshet for att stirka fardigheter for att underlitta
atergang i arbete, samt prioritera kostnadseffektiva atgérder och utbild-
ningar som gynnar kompetensforsorjningen i ekonomin. Studier dr en
viktig faktor for att komma ut i arbetslivet och en fullféljd gymnasie-
utbildning &r i manga fall en f6érutsdttning for att komma in péa arbets-
marknaden. For att skapa forutsattningar for att minska utanfoérskapet pa
arbetsmarknaden och mojliggéra goda livschanser for alla behover
berérda aktorer arbeta aktivt for att erbjuda stdd och vigledning till
personer som star utanfor arbetsmarknaden.
Fokus for detta arbete bor vara att
— utveckla arbetet med insatser till unga som varken arbetar eller
studerar, framja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa hos denna
grupp samt ge stod for att de ska atergé till studier eller komma in pa
arbetsmarknaden
— utveckla arbetet for att motivera fler som saknar gymnasieutbildning,
och som é&r i behov av det, att delta i vuxenutbildning
— ge stod till och stirka forutsittningarna for att fler elever ska nd malen
med sina studier genom t.ex. specialpedagogisk kompetens
— tatill vara de stodinsatser som Arbetsformedlingen kan erbjuda for att
underlétta for personer som stér utanfor arbetsmarknaden att dverga till 17
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arbete eller utbildning, déribland sdrskilda insatser for personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga

— verka for inkluderande rekrytering for att personer med psykisk eller
intellektuell funktionsnedséttning som paverkar arbetsformagan kan fa
en anstéllning

— fortsatt utveckla samverkan mellan arbetsgivare och myndigheter om
insatser for personer som star langt fran arbetsmarknaden, och om
former for att sprida goda och kostnadseffektiva exempel pa sadana
insatser

— fortsatt 6ka kunskapen bland chefer, arbetsledare, fackligt fortroende-
valda och skyddsombud om olika former av psykisk ohélsa, for att de
ska kunna stdtta arbetstagare och ta vara pa deras formagor

— ortsatt 6ka medvetenheten om psykisk ohilsa och fora &ppna samtal
om detta i arbetslivet for att bidra till minskad stigmatisering,
diskriminering och mobbning.

En del personer har en s& nedsatt arbetsforméga att de inte kan fa en
anstillning inom ramen for de anstillningsformer som finns pa
arbetsmarknaden. Nér s dr fallet behover dessa personer far tillgéng till
andra former av meningsfull sysselsdttning (se avsnitt 2.4.4).

Oka kunskapen om stod vid sjukdom och funktionsnedsittning

Det behdvs ett okat fokus pa att 6ka kunskapen om stdd vid psykisk
sjukdom och funktionsnedsattning. Sjukfranvaro kan, liksom utestdngning
frén arbetsmarknaden, vara en negativ konsekvens av svara psykiska
besvir och psykiatriska tillstdnd. Sjukforsékringen ar ett viktigt bidrag till
inkomst och viktig for aterhdmtning och behover fungera oavsett diagnos.
Effektiva, vilfungerande och samordnade stod- och rehabiliteringsinsatser
kan vara centralt for att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska
fungera vil. Samtidigt dr kunskaps- och forskningsldget kring effektiva
stod- och rehabiliteringsinsatser vid psykisk ohélsa och hur man far till en
effektiv samordning i nuldget svagt. Detta dkar risken att personer med
psykiska besvér eller psykiatriska tillstind och personer med intellektuell
funktionsnedsittning inte far samma stdd och moéjligheter som ménniskor
med andra typer av sjukdomar att kunna stanna kvar i arbete, aterfa arbets-
formagan eller ndrma sig arbete om man stér langt ifran arbetsmarknaden.
Fokus for arbetet bor vara att
— Oka kunskapen om samordning och insatser som dr effektiva for
arbetsatergang for personer med olika former av psykisk ohélsa och
funktionsnedséttning
— utveckla dialogen mellan enskilda, arbetsgivare, myndigheter och
hilso- och sjukvarden for att bédttre stodja och mota behoven hos
personer med psykisk ohélsa och funktionsnedsattning — bade personer
som dr sjukskrivna och personer som riskerar sjukskrivning till f6ljd
av psykisk ohélsa
— Oka kdnnedomen bland chefer, arbetsledare, fackligt fortroendevalda
och skyddsombud om foreskrifterna om arbetsanpassning och
socialforsdkringsbalkens bestimmelser om arbetsgivares ansvar vid
arbetstagares rehabilitering, i syfte att ge tidigt stod till personer med
psykisk ohélsa och funktionsnedséttning.
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Delmal 4: Ett inkluderande samhélle med delaktiga invanare.
Detta &r sdrskilt prioriterat:

— Motverka stigmatisering och diskriminering av personer med
psykisk ohélsa.

— Utveckla det professionella bemotandet i offentliga verksamheter
som moter personer med psykisk ohélsa eller suicidalitet.

— Utveckla insatser for grupper med forhdjd risk for psykisk ohélsa.

— Stirka forutsittningarna for psykisk hélsa bland samer.

— Utveckla sociala aktiviteter och socialt stod.

— Utveckla goda och hallbara livsmiljéer och tillgangen till friluftsliv.

Delmélet om ett inkluderande samhille med delaktiga invénare syftar till
att motverka utanforskap och sékerstélla att personer, oaktat sjukdoms-
tillstand, kan vara delaktiga i samhéllet och leva sitt liv i gemenskap med
andra ménniskor, vilket dr en forutséttning for psykiskt vilbefinnande. Det
handlar bl.a. om utanforskap i arbetslivet och mojligheter att férsorja sig,
vilket inbegrips i delmal 3 om ett inkluderande och héllbart arbetsliv, men
ocksé om socialt utanforskap, som kan vara sammankopplat med brister i
boendemiljo, utbildning, hilsa, forstdelse for hur samhéllet fungerar,
utanforskap gillande exempelvis kultur- eller samhéllsliv samt bristande
sociala relationer t.ex. genom oftrivillig ensamhet. Delaktighet 4r ocksa
viktigt for psykiskt vélbefinnande och for vélbefinnande i en bredare
bemairkelse. Delaktighet handlar bl.a. om att kunna paverka sitt vardagsliv
men ocksa om att kunna bidra till samhaéllet. Psykisk ohilsa kan t.ex. oka
risken for en minskad delaktighet i samhéllet. For att na strategins
overgripande mal &dr det darfor sérskilt prioriterat att starka forutsatt-
ningarna for ett inkluderande samhélle med delaktiga invanare.
For att uppné detta delmal bor foljande sarskilt prioriteras.

Motverka stigmatisering och diskriminering av personer med
psykisk ohilsa

Det behovs ett 6kat fokus pa att motverka stigmatisering och diskrimine-
ring av personer med olika former av psykisk ohélsa. Det finns, enligt flera
rapporter, bristféilliga kunskaper om psykisk ohilsa liksom negativa
forestillningar om, negativa attityder till samt diskriminerande beteenden
gentemot personer med psykiatriska tillstand, psykiska funktionsnedsétt-
ningar och suicidalitet. Sddana forestillningar finns savil hos allmédnheten
som inom exempelvis skolan och dess elevhilsa, pd arbetsmarknaden,
inom hélso- och sjukvéarden och socialtjdnsten, i rittsvdsendet och hos
medierna. Det kan leda till att personer med psykisk ohélsa blir mindre
delaktiga i samhdillet, far simre livskvalitet, inte soker den vérd och det
stod som de behover och far svarare att aterhdmta sig fran sjukdom eller
funktionsnedsattning. Det dr dérfor angeldget att motverka stigmatisering
och diskriminering av personer med olika former av psykisk ohélsa.
Fokus for arbetet bor vara att
— mita kunskaper, attityder och beteenden i befolkningen gentemot
personer med psykisk ohilsa samt dessa personers upplevda 19
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stigmatisering och diskriminering, for att identifiera var okunskap och
negativa forestéllningar finns och hur de tar sig uttryck

— hoja kunskapsnivan om stigmatisering och diskriminering vid psykisk

ohélsa och se till att kunskapshojande insatser utvecklas tillsammans
med personer som har egen erfarenhet av psykisk ohilsa, att insatserna
dr malgruppsanpassade, integreras i ordinarie verksamheter och utfors
vid upprepade tillfallen.

Utveckla det professionella bemétandet i offentliga verksamheter
som mdter personer med psykisk ohiilsa eller suicidalitet

Det behovs ett 6kat fokus pa att utveckla det professionella bemdtandet i
offentliga verksamheter som moter personer med psykisk ohélsa eller
suicidalitet. Manga personer med psykiatriska tillstdnd eller funktions-
nedsittningar vittnar om att de upplever att de inte blir bemétta med
respekt, och utifran sina behov, eller diskrimineras i kontakter med
offentliga verksamheter. Det &r angeldget att anstéillda inom offentliga
verksamheter som moter personer med psykiatriska tillstand eller personer
med risk for suicid har kunskap om olika former av psykisk ohélsa och
suicidalitet samt hur det kan komma till uttryck. Anstillda i dessa
verksamheter bor ha kunskaper och kompetens om bemdtande och
anvénda det i syfte att anpassa arbetssitt och fysiska miljoer utifran olika
malgruppers behov.
Fokus for arbetet bor vara att
— ge offentligt anstillda 6kad kunskap om psykisk ohélsa och suicidalitet
och utvecklade verktyg for ett bra bemdtande, som &r anpassat utifran
arbetsuppgifterna t.ex. genom kompetensutveckling pa arbetsplatser
utifran identifierade behov
— ge vissa yrkesgrupper sirskild kunskap om de forfattningar som
innebér skyldigheter om t.ex. likabehandling och samverkan
— anvénda kunskaper och erfarenheter for att anpassa arbetssitt och for
att sdkra ett gott bemdtande.

Utveckla insatser for grupper med forhojd risk for psykisk ohilsa

Det behovs ett dkat fokus pé att utveckla insatser for grupper med forhojd
risk for psykisk ohélsa. Personer som har upplevt sig diskriminerade eller
utsatta for upprepad krinkande behandling har en 6kad risk for att utveckla
psykisk ohilsa. Sarskilt utsatta grupper kan t.ex. vara hbtqi-personer,
personer med funktionsnedsdttningar, nationella minoriteter, dldre och
nyanldnda. Ménniskors psykiska hidlsa &r ofta sidmre ju ldgre socio-
ekonomisk status de har i samhallet. Lagre socioekonomisk status medfor
oftare svérare livsvillkor. Att utveckla riktade insatser for grupper med
okad risk for psykisk ohélsa dr darfor ett viktigt steg i arbetet for att skapa
ett inkluderande samhélle med delaktiga invénare, bryta utanfoérskapet och
skapa forutséttningar for gemenskap och psykiskt vélbefinnande.
Fokus for arbetet bor vara att
— utforma insatser utifrin kunskap om gruppspecifika faktorer som
framjar psykisk hilsa och forebygger olika former av psykisk ohélsa

— utforma insatser utifrdn mélgruppernas behov och erfarenheter
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exempel som kan spridas och anvéndas.

Stiirka forutséittningarna for psykisk hélsa bland samer

Det behdvs ett okat fokus pé att stirka forutsdttningarna for psykisk hélsa
bland samer. Samer &r ett urfolk i Sverige med eget sprak, kultur och
historia, och har ritt till inflytande i fradgor som berdér dem. Jaimf{ort med
majoritetsbefolkningen ar andelen samer som uppger att de nadgon ging
allvarligt 6vervigt eller forsokt ta sitt liv stdrre. Det dr darfor viktigt att
samer sikras mojlighet till inflytande for att kunna paverka och stirka sin
psykiska hélsa och forebygga suicid, och belysa fragor som ar sirskilt
relevanta for dem.
Fokus for arbetet bor vara att
— utgé fran en helhetssyn pa samers psykiska hilsa
— folja upp samers tillgang till vard- och stodinsatser och sékerstélla att
insatserna moter behoven
— verka for att hdlso- och sjukvérden samt socialtjdnsten har kompetens
att mdta behovet av anpassade vard- och stddinsatser
— regelbundet folja upp samers psykisk hélsa och suicidalitet.

Utveckla sociala aktiviteter och socialt stod

Det behovs ett dkat fokus pé insatser som syftar till att utveckla sociala
aktiviteter och socialt stod. Att ha sociala relationer och uppleva socialt
stod &r viktigt for psykiskt vélbefinnande. Brist pd sddana relationer och
sadant stod dr vanligare bland unga, dldre personer samt bland personer
med psykiatriska tillstind och funktionsnedsittningar, och i synnerhet
bland dem med svéra tillstand. Ett skal till det &r en svagare anknytning
till arbetsmarknaden. Brist pa sociala relationer kan leda till ofrivillig
ensamhet, vilket i sin tur kan leda till att personer kdnner sig otrygga,
overgivna och nedstdimda. Ofrivillig ensamhet kan ocksd paverka
méinniskors psykiska hilsa negativt samt ha inverkan pa den fysiska
hilsan. Detta samtidigt som fysisk ohilsa i sig kan vara en riskfaktor for
ofrivillig ensamhet, sérskilt bland dldre personer och personer med
funktionsnedsittningar. 1 dessa sammanhang kan civilsamhaillet,
inbegripet trossamfunden, vara ett viktigt komplement till det offentliga i
det hélsofrimjande arbetet och i moétet med méinniskor som lider av
psykisk ohélsa. Civilsamhéllets och trossamfundens initiativ inom
omradet bor dirmed fortsatt mojliggéras och ses som en viktig resurs inom
omradet.
Fokus for arbetet bor vara att
— uppmuntra och stodja enskilda och grupper att organisera sig och delta
i aktiviteter inom bl.a. skapande verksambheter, fysisk aktivitet och
existentiellt meningsskapande miljoer, och 6ka medvetenheten om att
sadana aktiviteter frdmjar psykisk hélsa och aterhdmtning fran
psykiatriska tillstdnd och psykiska funktionsnedséttningar
— 0Oka kompetens om och motivation till att anvénda digitala verktyg hos
personer och grupper som saknar grundldggande digitala kunskaper
— erbjuda verksamheter som ger meningsfull sysselsittning for personer

med psykiatriska tillstind och funktionsnedséttningar, exempelvis )1
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daglig verksamhet enligt socialtjdnstlagen (2001:453) och
forordningen (2009:955) om statsbidrag till vissa juridiska personer
som tillhandahéller meningsfull sysselsittning till personer med
psykisk funktionsnedséttning

— erbjuda aktiviteter for att motverka oftrivillig ensamhet och bryta
isolering, tillgodose behov av social samvaro och en meningsfull
vardag samt frimja delaktighet i samhéllet

— utveckla verksamheter som tillhandahaller sjdlvhjélp, stodgrupper,
telefon- och chattstdd, sociala mdtesplatser och digitala former av
medmaénskligt och psykosocialt stod

— fortsatt stodja civilsamhillets organisationer och trossamfunden i
arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention

— utveckla samverkan mellan offentliga aktdrer och civilsamhéllets
organisationer, inbegripet trossamfunden, for att f4 ett gemensamt
larande om effektiva insatser.

Utveckla goda och héllbara livsmiljoer och 6ka tillgidngen till
friluftsliv

Det behovs ett dkat fokus pa att utveckla goda och hallbara livsmiljoer och
tillgdngen till friluftsliv. Detta d4 goda livsmiljoer och friluftsliv har en
positiv inverkan pd ménniskors hilsa, livskvalitet och kénsla av
delaktighet. Det offentliga rummet och ndrmiljon behdver t.ex. erbjuda
inkluderande och Oppna platser, som ér tillgdngliga for alla och dar
ménniskor kan métas. Vidare behdvs ett levande serviceutbud, tillgang till
kommunal service i form av exempelvis skolor, anldggningar for
fritidsaktiviteter, bibliotek och olika slags samlingslokaler liksom
gronomraden som kan 6ka mdjligheterna att utova fysisk aktivitet eller
vistas i naturen.
Fokus for arbetet bor vara att
— verka for att méinniskor 1 alla delar av landet ska ha en, fran social
synpunkt, god och hallbar livsmiljo
— verka for att minska ménniskors otrygghet i det egna bostadsomradet
— verka for att savdl kommuner, regioner, statliga myndigheter som
fastighetsdgare, naringsidkare och civilsamhélle i samverkan tar ansvar
for en god forvaltning och en héllbar utveckling av den fysiska miljon
— fortsatt stédja manniskors mojligheter att utéva friluftsliv, fa natur-
upplevelser, vilbefinnande, social gemenskap och fa 6kad kunskap om
natur och miljo.
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och brukares behov

Delmal 5: Vard och omsorg som méter patienters och brukares behov.
Detta &r sdrskilt prioriterat:

— Utveckla ledarskapet inom hilso- och sjukvarden och
socialtjansten.

— Arbeta for att grundliggande kunskap om psykisk ohélsa och
suicidalitet finns i hdlso- och sjukvéarden samt inom tandvérden och
socialtjansten.

— Paett indamalsenligt sitt 6ka patient- och brukarinflytande i varden
och omsorgen.

— Utveckla hélso- och sjukvardens och socialtjdnstens hélsofrimjande
och férebyggande arbete.

— Forbattra tillgangligheten till vard- och stddinsatser for jamlik vard
och omsorg.

— Utveckla och oka uppfoljning och utvédrdering av insatser till
patienter och brukare.

— Utveckla en effektiv samverkan som har patienters och brukares
behov i centrum.

— Utveckla stddet till anhériga och andra nérstaende till personer med
psykiatriska tillstind samt till efterlevande.

— Arbeta for en trygg och meningsfull heldygnsvard och tvangsvard
som framjar dterhdmtning.

Delmélet om vard och omsorg som mdter patienters och brukares behov
syftar till att sdkerstdlla en god vard och omsorg dér patienter och brukare
samt anhdriga och nérstdende &r aktivt involverade i vard- och stdd-
insatser. Det handlar bl.a. om att verka for effektiva vard- och stddinsatser
som bygger pa basta tillgéngliga kunskap, ges i rétt tid och pa lika villkor
och utformas utifrén personernas individuella behov och forutséttningar.
Insatserna behdver vara samordnade mellan och inom olika verksamheter,
sikra for individen och garantera rittssikerhet. Bdde kommuner och
regioner har ett viktigt ansvar i arbetet. For att uppnd delmélet om vard
och omsorg som moéter patienters och brukares behov &r det sirskilt
angeldget att verksamheter inom hélso- och sjukvérden, tandvarden och
socialtjdnsten systematiskt starker och utvecklar sitt arbete med psykisk
hédlsa och ohilsa, bl.a. genom samverkan och béttre och effektivare
arbetssétt. Det dr ocksa sdrskilt angeldget att inom hilso- och sjukvarden
och berdrda verksamheter inom kommuner stirka beredskapen att
omhénderta psykisk ohilsa infér, under eller som en konsekvens av
framtida kriser i samhillet.
For att uppné detta delmal bor foljande sarskilt prioriteras.

Utveckla ledarskapet inom hiilso- och sjukvarden och socialtjéinsten

Det behovs ett okat fokus pa att utveckla ledarskapet inom hélso- och
sjukvéarden och socialtjansten. Alla aspekter av en god vérd och omsorg
paverkas av en rad organisatoriska forutsittningar som samspelar med
varandra. Det handlar bl.a. om tillgdngliga resurser men ocksd om hur
resurserna fordelas, hur effektivt de anvénds, hur arbetsmiljéarbetet och 23
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det systematiska forbattringsarbetet bedrivs och hur kompetensutveckling

och kompetensforsorjning sékerstills. Ledarskapet pa olika nivéer inom

hélso- och sjukvérden och socialtjdnsten har en avgérande betydelse for

att forbittringsarbete bedrivs och for att fOrutsdttningar for att

tillhandahalla god vard och omsorg stirks. Ledarskapet har ocksd en

avgorande betydelse for att skapa langsiktiga och hallbara organisatoriska

forutséttningar inom hélso- och sjukvérden, socialtjinsten och vad géller

stod och service till vissa funktionshindrade, for att sdkra kvaliteten och

patientsdkerheten i atgarder och insatser till enskilda personer, inbegripet

anhdriga, nérstdende och efterlevande.

Fokus for arbetet bor vara att

— arbeta for att tydliggdra ledarskapets ansvar och betydelse for
kvaliteten och det systematiska kvalitetsarbetet i verksamheterna, bl.a.
nér det géller verksamheternas ledningssystem, i enlighet med gillande
regelverk

— utveckla ledarskapet for att arbeta for kompetensforsorjning,
kompetensutveckling och god arbetsmiljo for personalen samt for att
infoéra nya metoder och arbetssétt pa ett sékert sitt och sékerstilla att
verksamheterna har, utvecklar och foljer indamalsenliga processer och
rutiner, i enlighet med géllande regelverk

— utveckla arbetet med att utforma effektiva processer, aktiviteter och
rutiner for samarbete mellan olika verksamheter som underléttar att
verksamheterna tar ett gemensamt ansvar for att méta patienters och
brukares behov, i enlighet med gillande regelverk

— utveckla arbetet for att hoja kompetensen hos ledningsfunktioner om
risk- och skyddsfaktorer for psykisk ohélsa samt om behoven hos
personer med psykiatriska tillstdnd, funktionsnedséttningar, komplexa
vard- och stodbehov och suicidalitet.

Arbeta for att grundliggande kunskap om psyKkisk ohélsa och
suicidalitet ska finnas i hiilso- och sjukvirden samt inom tandvarden
och socialtjéinsten

Det behdvs ett dkat fokus pé arbetet for att grundlaggande kunskap om
psykisk ohilsa och suicidalitet ska finnas i1 hélso- och sjukvérden samt
inom tandvarden och socialtjdnsten. Det &dr vanligt med samsjuklighet
mellan psykiatriska tillstind och somatiska sjukdomar eller munhalans
sjukdomar, men for manga patienter med svara psykiatriska tillstdnd eller
psykisk funktionsnedsdttning uppticks detta ofta sent i ett sjukdoms-
forlopp eller inte alls. Flera grupper med svéra psykiatriska tillstdnd eller
funktionsnedsittning har en simre somatiskt hélsa, en dkad risk att avlida
1 fortid till foljd av suicid och dod av annan orsak, en 6kad risk att utséttas
for vald och andra dvergrepp och simre mojligheter att fa behandling for
allvarliga sjukdomstillstdnd inom hélso- och sjukvarden dn befolkningen i
stort. Grundldggande kunskap om psykisk ohélsa, inbegripet psykiska
funktionsnedséttningar och suicidalitet, i hdlso- och sjukvarden samt inom
tandvarden och socialtjdnsten &r dédrfor en viktig forutsittning for att
personer med olika former av psykisk ohédlsa ska fa en god vérd och
omsorg som moter deras behov. I detta arbete behdver dven omgivande
riskfaktorer for psykisk ohélsa uppmérksammas, sdsom utsatthet for véld,
kriminalitet eller andra sociala svérigheter.
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— personal som moéter patienter eller brukare fortsatt utvecklar sin
kunskap for att
1. uppméirksamma tecken pé psykisk ohélsa eller varningssignaler om
suicidalitet for att vid behov kunna hénvisa personen till ritt vard-
och stddinstans
2. forsta att psykisk ohélsa kan komma till uttryck pa olika sétt hos
exempelvis barn och unga, éldre personer, kvinnor och min och
personer med intellektuell-, psykisk- eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning
3. anpassa behandling och omvérdnad efter eventuella funktions-
nedsittningar som psykiatriska tillstind medfor
4. bemota personer med psykiatriska tillstidnd eller sarskild risk for att
utveckla sddana pa ett adekvat sétt
— verksamheter som mdter personer med psykiatriska tillstdnd och
funktionsnedsittning utvecklar arbetssitt for att identifiera eventuell
somatisk sjuklighet hos personer med psykiatriska tillstdind och
funktionsnedsittning och sdkerstiller att dessa personer far adekvat
behandling for sin somatiska sjuklighet
— verksamheter som méter personer med psykiatriska tillstand starker det
halsofrdmjande och forebyggande arbetet, exempelvis i férhallande till
hjart- och kérlsjukdom, cancer, diabetes, kroniska lungsjukdomar och
utsatthet for eller utdvande av vald
— verksambheter fortsatt verkar for att 6ka kunskaperna om psykisk ohélsa
och funktionsnedsdttningar och samsjuklighet hos icke-legitimerad
personal inom dldreomsorgen, verksamheter for personer med
funktionsnedsittning och pa hem for vard eller boende (HVB) men
dven hos personal inom berdrda statliga myndigheter.

Pa ett indamalsenligt sitt 6ka patient- och brukarinflytande i
varden och omsorgen

Det behovs ett 6kat fokus pa att stirka patient- och brukarinflytandet i
varden och omsorgen. Dialog med och feedback fran patienter, brukare
och anhoriga eller andra nérstdende skapar béttre forutsédttningar for
verksambheter att planera och genomfora insatser som utgar frén patientens
eller brukarens faktiska behov. Detta géller savil insatser till enskilda
patienter eller brukare som kvalitets- och patientsdkerhetsarbete pa
verksamhets- eller systemniva. Att patienter och brukare medverkar i
planering och genomforande samt har inflytande 6ver beslut och insatser
som ror det egna livet Okar ocksd deras sjélvfortroende, fordndrar
sjdlvbilden och kan &ven leda till att professionella far en annan syn pa
patienterna och brukarna. Det kan ocksda vara viktiga faktorer for
mdjligheten att aterhdmta sig fran psykisk ohélsa. For att uppné delmélet
om vard och omsorg som moter patienters och brukares behov behover
hilso- och sjukvérdens och socialtjanstens personal ha ett personcentrerat
och individanpassat forhallningssétt, integrera patienternas och brukarnas
erfarenheter och forvantningar i vard- och omsorgsarbetet och se dessa
som en betydelsefull tillgang i kvalitets- och patientsidkerhetsarbetet.
Fokus for arbetet bor vara att

25
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— planera, utforma och genomfora vard- och stodinsatser i samrad med
patienter och brukare och eventuellt deras anhériga eller andra
nérstaende

— beakta patienters, brukares, anhorigas och andra nérstdendes asikter
om kvalitet och patientsikerhet vid verksamhetsutveckling och
utformning av insatser inom kommuner och regioner

— involvera fOretrddare fOor patienter, brukare, anhdriga och andra
nérstaende i1 dialoger med beslutsfattare dir de kan bidra till 6kad
forstaelse for patienters och brukares behov samt forbattrade insatser
inom vard och omsorg

— utveckla former, metoder och strukturer for patient- och brukar-
inflytande och for patient- och brukarutvirdering av vard och omsorg,
och integrera dem i verksamheternas systematiska forbattringsarbete

— skapa goda forutséttningar for patienter, brukare, anhoriga och andra
nérstdende att vara delaktiga i vdrden och omsorgen, och i detta sarskilt
beakta personer som har svért att fa sina roster hdrda sdsom barn och
unga, dldre personer, personer med svéra psykiatriska tillstind och,
funktionsnedséttningar samt personer som lever i hemldshet eller
personer som utsatts for vald.

Utveckla hilso- och sjukvirdens och socialtjinstens hilsofrimjande
och forebyggande arbete

Det behdvs ett okat fokus pa att utveckla hélso- och sjukvardens och
socialtjdnstens hédlsofrdmjande och forebyggande arbete. Effektiva och
kunskapsbaserade framjande och forebyggande insatser i hilso- och
sjukvirden och socialtjinsten kan, forutom att minska lidande och
forbattra hélsa och livskvalitet hos personer med psykiatriska tillstand,
dven bidra till att minska framtida behov av vard- och omsorg. Fraimjande
och forebyggande insatser kan darmed bidra till att samhaéllets resurser
anviands mer kostnadseffektivt. Hilso- och sjukvarden liksom social-
tjansten har en sdrskilt viktig del i detta arbete och det hidlsofrimjande och
forebyggande arbetet behdver darfor genomsyra verksamheternas praktik,
organisation och struktur samt integreras med Ovrigt forebyggande och
frimjande arbete, sdsom det brottsforebyggande arbetet, arbetet med
alkohol, narkotika och spel om pengar samt det valdsférebyggande arbetet.
Fokus for arbetet bor vara att
utveckla ett hilsofrimjande forhallningssétt i hdlso- och sjukvéarden
och stirka det hilsofrimjande och forebyggande arbetet i hela
vardkedjan
— arbeta for att ett hédlsofrimjande forhallningssétt praglar hélso- och
sjukvardens forebyggande insatser liksom behandling, rehabilitering,
uppfoljning, rad och stdd, egenvard och befolkningsinriktade insatser
— arbeta for att hdlso- och sjukvérdens sjukdomsforebyggande uppdrag
tydligt framgér i avtal, handlingsplaner, rutiner och uppféljningar
— arbeta for att medarbetare inom hélso- och sjukvarden utvecklar
kompetens och far forutsittningar for att bedriva en hélsofrdmjande
och forebyggande hélso- och sjukvard
— utveckla det hélsofrdmjande och forebyggande arbetet inom hélso- och
sjukvarden och verka for att detta riktas till alla mdnniskor, dven &ldre
personer samt de med svéra psykiatriska tillstdnd eftersom ohélso-
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samma levnadsvanor kan innebéra storre hélsorisker for vissa personer  Skr. 2024/25:77
med psykiatriska tillstdnd an for andra grupper
— utveckla socialtjanstens forebyggande arbete pa samhaélls-, grupp- och
individniva
— integrera det forebyggande perspektivet i alla verksamheter inom
socialtjansten
— sakerstdlla en samordnad kunskapsutveckling samt spridning och
implementering av kunskapsbaserade forebyggande metoder och
arbetssétt 1 berérda verksamheter inom socialtjansten.

Forbittra tillgéingligheten till vard och omsorg och géra den mer
jamlik

Det behovs ett dkat fokus pa att forbéttra tillgéngligheten till hélso- och
sjukvarden och socialtjansten for att géra den mer jamlik. Detta da en god
tillgdnglighet och en jamlik vard och omsorg &r avgorande for att
tillgodose patienters eller brukares behov. Det handlar bl.a. om att minska
de geografiska skillnaderna och skillnaderna i insatser mellan olika
grupper men ocksé att stirka tillgédngligheten till dels den specialiserade
psykiatriska vérden, dels till primarvardsnivan, inbegripet forsta linjens
vard for barn och unga med mild till maéttlig psykisk ohélsa. Andra
aspekter av tillgédnglighet till vard och stod avser att sékerstélla att utbudet
av insatser moter behoven, att det finns tillgang till vardpersonal med rétt
kompetens och att det finns information som patienter latt kan hitta, forsta
och anvinda i syfte att behélla, fraimja eller forbéttra sin hélsa. Alla dessa
aspekter ar angeldgna att beakta i arbetet med att utveckla varden och
omsorgen for personer med olika former av psykisk ohélsa.

Det behover bli enklare att fd rdtt insats av rdtt aktor

Personer i behov av vard och stod for psykisk ohidlsa behdver enkelt kunna
hitta information om var man kan soka hjilp. Sddan information bor vara
lattillgénglig och anpassad efter olika gruppers moéjlighet och formaga att
ta till sig information, inte minst dldre personer, personer med funktions-
nedséttning eller personer som befinner sig i ett digitalt utanférskap. Det
ar ocksé viktigt att utveckla enklare ingangar till hélso- och sjukvarden och
socialtjansten vid psykisk ohilsa. Sidana ingéngar, som bor kunna ske via
digitala plattformar, telefon eller besdk pa fysiska mottagningar, behover
utvecklas for att tillhandahélla snabb bedomning och vid behov inleda en
vard- eller omsorgskontakt direkt, utan remittering, behovsprévning eller
hanvisning till andra instanser. Sddana ingangar kan bidra till att hilso-
och sjukvardens och socialtjanstens resurser anvinds mer effektivt och
sikerstdlla att patienter och brukare far rdtt insatser av ratt aktor i
véardkedjan.
Fokus for arbetet bor vara att

— samla och tillgdngliggéra information om tillgdngliga vérd- och

stodinsatser och var man vid behov ska vénda sig for att fa hjélp
— forenkla mdjligheterna att komma i kontakt med hédlso- och sjukvérden

och socialtjénsten bl.a. nér det géller att boka, avboka och omboka

besok

27
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— utveckla enkla ingdngar och verksamheter som erbjuder bedémning,
triagering och tidiga insatser vid psykisk ohdlsa — inbegripet
professionella rad, vagledning och stod till egenvéard

— utveckla befintliga ingangar till hilso- och sjukvarden, bl.a. via 1177
och prehospitala akutsjukvardsresurser.

Primdrvarden behéver bli bdttre pa att framja psykisk hdlsa och
forebygga och hantera psykisk ohdlsa

Det dr sérskilt angeldget att specialistpsykiatrins resurser i forsta hand

riktas till de patienter som har stérst behov av vard. Darfor behdver

primdrvarden, som utférs av savdl kommuner, regioner som privata

utforare, bli bittre pa att arbeta hilsoframjande och forebyggande samt

upptécka, diagnostisera och behandla lindriga och mattliga psykiatriska

tillstand, inklusive samsjuklighet och skadligt bruk och beroende.

Fokus for arbetet bor vara att

— arbeta for att frigor om psykisk hélsa ska inkluderas vid olika
hilsofrimjande  och  forebyggande  kontakter, tex. pa
ungdomsmottagningar, inom mddra- och barnhdlsovarden, den
regionala och kommunala hélso- och sjukvarden och skolan och dess
elevhilsa

— verka for att det finns bade grundldggande och sirskild kompetens i
savil regional som kommunal priméarvard for att erbjuda tidiga insatser
och omhénderta svéra och ihallande psykiska besvér, sasom vid
atstorningsproblematik, samt lindriga och mattliga psykiatriska
tillstand, t.ex. genom behandling av psykologer, sjukskéterskor och
allménlakare.

Resurserna inom specialistpsykiatrin behéver anvindas mer effektivt

Specialistpsykiatrins resurser behdver anvéindas mer effektivt for att 6ka

tillgéngligheten till vard- och stddinsatser i olika delar av hilso- och

sjukvérden.

Fokus for arbetet bor vara att

— utveckla konsultationsstdd fran specialistpsykiatrin till primarvardens
verksamheter, liksom till elevhilsans medicinska insatser for att
patienter ska fa adekvat vard vid psykisk ohilsa tidigt i ett
sjukdomsférlopp inom primarvarden

— utveckla konsultationsstod fran specialistpsykiatrin till primirvardens
och specialistvirdens somatiska verksamheter for att Oka
mojligheterna att ge god vard till patienter vars psykiatriska
problematik paverkar somatisk utredning, vard och behandling, liksom
till patienter med langvarig psykiatriskt tillstind och samtidig
kroppslig sjukdom

— utveckla vard- och stddinsatser for patienter vars psykiatriska tillstand
inte dr mojliga att bota och i detta fokusera pa att optimera deras
funktionsforméga, minska risken for att de ska skada sig sjdlva eller
andra och sikerstélla att de kan vara delaktiga i samhallet.
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Innovation behévs for att anvinda personalresurser mer effektivt Skr. 2024/25:77

Innovativa arbetssitt kan frigdra personalresurser som i hdgre utstrackning
behovs for patientnira arbete och diarmed oka tillgidngligheten till vard-
och stddinsatser.
Fokus for arbetet bor vara att
— utdka vard- och stodutbudet med innovativa sétt att formedla vard- och
stodinsatser pa, t.ex. genom gruppbehandlingar eller sjélvhjilps-
program.
— paskynda, stiarka och stodja den digitala omstéllningen inom hélso- och
sjukvérden och socialtjénsten for att
1. tillhandahélla digitala sitt att formedla kvalitetssdkrade vard- och
stodinsatser pa, oavsett var i landet patienten eller brukaren
befinner sig
2. effektivisera personalens arbetsuppgifter
3. sdkerstélla goda kontaktvdgar och ett likvérdigt vardutbud &dven till
personer som inte kan ta del av anpassad digital vard.

Oka tillgéngligheten till vird- och stodinsatser for jimlik vird och omsorg
For att vard- och stodinsatserna ska na ut och vara effektiva for olika
grupper i samhéllet &r det angelédget att stirka personalens kompetens att
bemota, bedoma samt planera och genomfora sddana insatser utifrén olika
gruppers specifika erfarenheter, behov och forutsittningar. Det finns ocksa
skél att utveckla arbetet for att nd de grupper som i ldgre utstrackning &n
andra soker och far vard och stod vid psykiska ohélsa, t.ex. personer med
samsjuklighet samt vissa grupper med forhojd risk for att utveckla psykisk
ohélsa.
Fokus for arbetet bor vara att
— utveckla tillgédngligheten till digitala tjanster som &r anpassade efter
olika gruppers behov och forutséttningar
— forbéttra personalens bemétande och stiarka kompetens att ge patienter
och brukare relevant och tydlig information som dessa kan ta till sig
— utveckla personalens kompetens att, i det patient- och brukarnira
arbetet, ta hdnsyn till patientens eller brukarens specifika erfarenheter,
behov och forutséttningar.

Utveckla och 6ka uppfoljningen och utviirderingen av insatser till
patienter och brukare

Det behovs ett fokus pa att utveckla och o6ka uppféljningen och
utvdrderingen av insatser till patienter och brukare. Behandlingar och
stodinsatser till enskilda patienter och brukare f6ljs upp och utvérderas i
alltfor liten utstrickning, vilket ger bristande kunskap om hur effektiva
insatserna dr. Det hindrar bl.a. att patienter erbjuds effektivare insatser,
kan innebéra patientsdkerhetsrisker och medfor att hilso- och sjukvardens
eller socialtjanstens kvalitet pa verksamhetsniva inte kan utvérderas pa ett
fullgott sitt, vilket kan hindra ett dndamaélsenligt forbéattringsarbete. En
okad uppfoljning och utvirdering av insatser till patienter och brukare ar
darfor ett viktigt steg i att stdrka och utveckla varden och omsorgen for
personer med olika former av psykisk ohélsa, i synnerhet de med
psykiatriska tillstand.
Fokus for arbetet bor vara att 29
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stirka och utveckla strukturer for en dndamalsenlig uppfoljning inom
halso- och sjukvérdens och socialtjanstens verksamheter, med fokus pa
utfall. Detta inbegriper att stirka kompetensen och kapaciteten i alla
led, fran att systematiskt f6lja upp vard och omsorg for patienter och
brukare till att registrera och sammanstélla data pa ett &ndamalsenligt
sdtt och senare utveckla verksamheterna baserat pa dessa data
— systematiskt folja upp individuella vard- och stodinsatser for att se om
de haft avsedd effekt, behover justeras eller ersittas och sammanstélla
resultat av individbaserade systematiska uppfoljningar for att oka
kunskapen och utveckla verksamheter
— systematiskt f6lja upp samverkan kring patienten eller brukaren som
del av uppfoljningar och utvérderingar av behandlingar och stdd-
insatser till enskilda patienter och brukare
— stérka och utveckla nationell samordning och stdd till kommuners och
regioners arbete med individbaserade systematiska uppfoljningar;
exempelvis genom att
1. ta fram dndamalsenliga indikatorer och utfallsmétt i samarbete 2.
med foretrddare for patienter och brukare
2. utveckla de nationella kvalitetsregistren inom specialistpsykiatrin
och primérvarden.
— utveckla digitala plattformar dar patienter och brukare kan skatta utfall
av insatser och behandling samt utvérdera varden och omsorgen.

Utveckla en effektiv samverkan som har patienters och brukares
behov i centrum

Det behovs ett okat fokus pé att utveckla en effektiv samverkan som har
patienters och brukares behov i centrum. Sverige har ett komplext vard-
och stodsystem med manga aktdrer som ansvarar for att ge insatser av
olika slag till personer med psykiatriska tillstdnd. Detta stéller hoga krav
pa en vélfungerande samverkan och samordning mellan olika verksam-
heter inom och mellan hilso- och sjukvéarden, socialtjénsten, statliga
myndigheter samt civilsamhillet. En vélfungerande och effektiv sam-
verkan kring enskilda personer bygger fortroende for enskilda verksam-
heter och vélfardssamhillet i stort. Det dr sédrskilt angeldget att olika
aktorer planerar sina insatser utifran personens samlade behov, snarare dn
utifran enskilda diagnoser och medicinska eller andra specialiteter.
Fokus for arbetet bor vara att
— stirka samarbetet mellan olika verksamheter och professioner sé att
vard- och stddinsatserna blir mer sammanhéllna, fran upptéckt till
uppfoljning, och att personer upplever att deras behov och tillstand
beaktas och handléggs personcentrerat och individanpassat och utifran
ett helhetsperspektiv
— tydliggéra och formalisera strukturer for och organisering av
samverkan mellan olika aktorer
— intensifiera satsningar pa multidisciplindra team dér personal inom
hilso- och sjukvarden och socialtjdnsten tillsammans och med
patienten eller brukaren planerar insatser, t.ex. genom den individuella
planen (s.k. SIP) som ska uppréttas ndr den enskilde har behov av
insatser bade fran hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten
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samverkan mellan hélso- och sjukvarden och inrdttningar s som
sirskilda ungdomshem vid Statens institutionsstyrelse (SiS),
psykiatrisk tvangsvard och réttspsykiatri, polisarrester, hékten,
fangelser och forvar for att personer med psykiatriska tillstand, som
genom tvangslagstiftning blir placerade i familjehem eller lasta
miljoer, far den psykiatriska och somatiska véard de behdver, oavsett
var i landet de befinner sig under placeringen

— forbéttra arbetet med SIP sé att relevanta aktdrer har rétt att initiera
SIP-méten, att patientens eller brukarens behov star i centrum for och
att patienten eller brukaren involveras i planeringen av vard och
stodinsatser och att planeringen mynnar ut i ett atagande fran alla
berérda inom hélso- och sjukvéarden, socialtjinsten och andra
verksamheter som erbjuder stodinsatser

— arbeta for att personer med kroniska psykiatriska tillstind far
habiliterande insatser for bésta mdjliga funktionsformaga och
deltagande i samhaillet, exempelvis att kunna ha en meningsfull
sysselsdttning, delta i sociala aktiviteter och ta del av kultur och fysisk
aktivitet

— arbeta for att personliga ombud och vard- och stédsamordnare finns
tillgéngliga i hela landet och kan bidra till att minimera risken for att
insatser uteblir

— Oka kunskap om och anvandning av mgjligheter att vid behov, inom
ramen for befintlig lagstiftning, utbyta relevant information mellan
olika berorda aktorer pa ett &ndamélsenligt sdtt samt identifiera
sammanhang dar lagstiftningen kan hindra effektiv samverkan.

Utveckla stodet till anhériga och andra narstiaende till personer med
psykiatriska tillstind samt till efterlevande

Det behdvs ett okat fokus pé att utveckla stddet till anhoriga och andra
nirstdende till personer med psykiatriska tillstdnd samt till efterlevande till
personer som har avlidit i suicid. Anhdriga och nérstaende till personer
med psykiatriska tillstdnd eller suicidalitet utfor ménga génger ett stort och
krdavande arbete som innefattar praktiska, organisatoriska och emotionella
utmaningar, sérskilt om vélfardens insatser inte fungerar som de ska eller
inte dr samordnande. De anhérigas ansvar kan ocksa bli tungt, upplevas
som ofrivilligt och pa sikt inverka negativt pa livet, den fysiska och
psykiska hilsan, ekonomin och livskvaliteten. Barn och efterlevande till
personer som har avlidit i suicid ar i detta sammanhang sirskilt utsatta.
Suicid drabbar ménga ménniskor kring den som avlidit och kan leda till
bade sdmre psykisk hélsa och hdgre suicidrisk hos de efterlevande.
Forutom foréldrar, barn, syskon och sldktingar kan suicid t.ex. paverka
vénner, arbets- eller studiekamrater samt professioner och annan personal
inom olika verksamheter mycket negativt vilket behover uppmirksammas
1 arbetet.
Fokus for arbetet bor vara att

— utveckla anhdrigperspektivet inom hilso- och sjukvérden och

socialtjansten och sikerstilla att de anhdriga eller andra nirstdende har

tillgéng till stod som &ar utformat efter individuella behov

31



161/25 Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030 - KS-2025/00568-2 Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030 : Nationell strategi for psykisk hélsa och suicidprevention.pdf

Skr. 2024/25:77

32

— tydliggora ansvarsfordelningen mellan socialtjinst och hélso- och
sjukvard for olika delar av anhorigstodet

— sérskilt beakta barn som &r anhoriga

— utveckla stodet till efterlevande och i arbetet beakta efterlevande ur ett
brett perspektiv.

Arbeta for en trygg och meningsfull heldygnsvard och tvangsvard
som frimjar aterhdmtning

Det behdvs ett okat fokus pa att arbeta for en trygg och meningsfull
heldygnsvard och tvangsvard som framjar aterhdmtning. Vid tvangsvard
har samhallet ett extra stort ansvar for patienternas trygghet eftersom det
kan vara en svér upplevelse for patienten. Manga kénner sig otrygga pé
psykiatriska avdelningar och upplever att hot och vald &r vanligt fore-
kommande, vilket dven kan innebéra arbetsmiljoproblem for personer som
arbetar inom verksamheter som bedriver heldygnsvard eller tvangsvard.
Liknande beskrivningar géller &ven for barn och unga som vardas pa
Statens institutionsstyrelses sdrskilda ungdomshem. Det &r inte accep-
tabelt att det forekommer krankningar, vald och overgrepp inom den
statliga institutionsvarden, pa hem for vard eller boende, samt inom den
psykiatriska tvangsvéarden. Att sdkra en trygg och meningsfull heldygns-
véard och tvangsvard samt institutionsvard som frimjar aterhdmtning ar
darfor mycket angelédget. Personer som tvangsvéardas for skadligt bruk eller
beroende har ofta ocksa psykiatriska vardbehov som inte tillgodoses inom
ramen for den vard som ges i dag. Vardkedjan mellan insatser som ges
fore, under och efter vardtiden brister ménga ganger och det behdver
uppmérksammas i arbetet.
Fokus for arbetet bor vara att
— ta fram nationella rekommendationer om heldygnsvardens och
tvangsvardens innehall
— forbéttra patienternas vistelse pad psykiatriska avdelningar, SiS-hem
samt HVB och skapa en trygg och meningsfull vird genom att utveckla
1. behandlingsinnehéllet, for att patienterna ska uppleva att varden &r
dndamalsenlig och stirker deras egna resurser for aterhdmtning och
okad hélsa
2. den fysiska vardmiljon, sa att den kénns trygg och upplevs frimja
aterhdmtning och bidra till att svara situationer kan undvikas
3. den psykosociala vardmiljon, sa att patienterna féar ett respektfullt
och inkluderande bemétande som bidrar till att svéra situationer
inte eskalerar
4. utbudet av meningsfulla aktiviteter och sociala sammanhang under
vardtiden
5. arbetet med att systematiskt och langsiktigt f6lja upp och forebygga
tvangsatgérder, bl.a. genom att analysera situationer dér tvangs-
atgirder anvints, lyssna pd patienternas erfarenheter av tvings-
atgirder, och utveckla arbetet med att aktivt minska hot och vald
och overgrepp mot bade personal och patienter.
6. tillsynen, for att den ska bedrivs strategisk, effektivt och enhetligt i
syfte att sikerstélla att brister uppmérksammas och &tgirdas samt
att resultat fran tillsynen anvinds i det 16pande forbéttringsarbetet
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tvangsatgiarder inbegripet insatser for att de tvangsatgidrder som
behover vidtas, t.ex. till foljd av fara for patientens liv eller hilsa,
genomfors sa skonsamt och respektfullt som mojligt.

2.4.6 Delmal 6 — Stérkt suicidpreventivt arbete

Delmal 6: Starkt suicidpreventivt arbete.
Detta &r sdrskilt prioriterat:

— Fanga upp personer i svara livssituationer tidigt for att minska
sociala och ekonomiska riskfaktorer kopplade till suicid och
suicidforsok.

— Tillhandahélla en sidker vard och omsorg vid risk for suicid.

— Minska atkomst till metoder och medel for suicid.

— Samordna insatser vid akuta suicidala héndelser.

— Minska stigmatiseringen och o6ka kunskapen om suicid och
suicidalitet.

— Utveckla stodet till personer som har begétt suicidforsok, anhoriga
vid suicidforsok och till efterlevande efter suicid.

Delmélet om ett stirkt suicidpreventivt arbete syftar till att skapa
forutsdttningar for att de suicidpreventiva fragorna lyfts hogre pa agendan
av alla berdrda samhéllsaktorer. Delmélet syftar ocksa till att kraftfullt
minska antalet suicid och att stédet till personer som har begétt suicid-
forsok liksom anhdriga och efterlevande stirks. Orsakerna bakom bade
fullbordade suicid och suicidforsok ér ofta flera och komplexa. Det kan
rora sig om allvarlig psykisk ohédlsa, men &ven om andra faktorer sdsom
exempelvis allvarlig somatisk sjukdom, olika trauman, svéra livs-
hindelser, sdsom att ha utsatts for vald, eller ett bristande socialt nédtverk
och oftivillig ensamhet. Det suicidpreventiva arbetet har under lang tid
haft stort fokus pa arbetet inom hélso- och sjukvarden, framst psykiatrin.
For ett effektivt och strategiskt suicidpreventivt arbete, som skapar forut-
sdttningar for att ingen ska behdva hamna i en situation dir den enda
utvdgen upplevs vara sjdlvmord, behdver dock hela samhillets resurser
anviandas i arbetet. D& psykisk hilsa, ohélsa och suicid har méanga
gemensamma skydds- och riskfaktorer ér strategin i sin helhet, med alla
delmalen, en viktig del i det suicidpreventiva arbetet. Det sjatte delmalet
om stérkt suicidpreventivt arbete lagger dock sérskilt fokus pé insatser som
mer specifikt dr riktade just mot att forebygga suicid.
For att uppna detta delmal bor foljande sarskilt prioriteras.

Fanga upp personer i svira livssituationer tidigt for att minska
sociala och ekonomiska riskfaktorer kopplade till suicid och
suicidforsok

Det behdvs ett 6kat fokus pa att fAnga upp personer i svara livssituationer
tidigt for att minska sociala och ekonomiska riskfaktorer kopplade till
suicid och suicidforsdk. En betydande andel av de som forsokt ta sina liv
har i olika studier konstaterats ha en depression eller ett &ngesttillstand,

schizofreni eller andra psykiatriska tillstind. Bakom en suicidhandling 3
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finns dock inte alltid ett psykiatriskt tillstdnd, utan &ven andra kriser kan

vara en utlosande faktor, sdsom somatiska tillstind eller svéra livs-

handelser. Ett verkningsfullt suicidpreventivt arbete bor déarfor inriktas pa

att fanga upp personer i svara livssituationer tidigt fér att minska sociala

och ekonomiska riskfaktorer kopplade till suicid och suicidforsok. Detta

genom att skapa forutséttningar for goda och jamlika livsvillkor och trygga

miljoer samt minska riskfaktorer for psykisk ohélsa och suicid och mildra

de negativa konsekvenserna av dessa. Det suicidforebyggande arbetet

kriaver bade engagemang och samverkan savél inom och mellan olika

verksamheter som med andra berdrda aktdrer.

Fokus for arbetet bor vara att

— verka for att forebygga och minimera negativa konsekvenser i form av
psykisk ohilsa av t.ex. dverskuldséttning, vald, brottslighet, oftivillig
ensamhet och skadligt bruk eller beroende

— snabbt finga upp personer med en svér livssituation och se till att de
far ett bra bemoétande och lampligt stod

— Oka méanniskors formaga att hantera livets motgéngar och utmaningar,
exempelvis genom att skapa forutséttningar for att stairka ménniskors
mojlighet att kunna std emot och klara av fordndringar redan i
barndomen

— integrera suicidpreventivt arbete med andra nédrliggande omraden
sasom arbetet med alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar, samsjuklighet samt arbetet med patientsékerhet.

Tillhandahalla en siker vard och omsorg vid risk for suicid

Det behovs ett dkat fokus pa att tillhandahalla en siker vard och omsorg
vid risk for suicid. I alla delar inom hélso- och sjukvarden finns patienter
med risk for suicid. En tredjedel av alla som tar sitt liv har en padgéende
kontakt med den psykiatriska varden, men betydligt fler har haft kontakt
med Ovrig hélso- och sjukvard samt med verksamheter inom social-
tjdnsten. Alla delar av hilso- och sjukvarden och socialtjédnsten behdver
darfor ha kunskap om suicidalitet, suicidprevention och om hur personer
med sarbarhet i form av riskfaktorer for suicid kan bemétas. Likasa &r det
viktigt att individanpassade medicinska, psykologiska och psykosociala
insatser stts in sa tidigt som mojligt vid tecken pé psykisk ohiélsa, sarskilt
for riskgrupper. Detta for att forebygga utveckling av, forsamring eller
aterinsjuknande i ett psykiatriskt tillstand eller annat som kan medfora risk
for suicidalitet. Detta géller sérskilt for personer i kris eller med komplexa
psykiatriska tillstand.
Fokus for arbetet bor vara att
— Oka ldrandet inom ramen for det systematiska kvalitets- och
patientsékerhetsarbetet som 4r ett viktigt sétt att skapa forutsittningar
for att minska suicidhandlingar och en grundlaggande del i verksam-
hetsutvecklingen i hélso- och sjukvérd och socialtjénst
— kartlidgga och minska risker och brister i vard- och omsorgskedjan for
att underlatta for sdkra Overgdngar och frimja samarbete mellan
aktorer
— systematiskt folja upp suicidforsok eftersom tidigare suicidforsok ar
den enskilt starkaste riskfaktorn for suicid
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insatser som &r specifikt inriktade pé att minska suicidalt beteende,
exempelvis sikerhets- eller krisplaner.

Minska atkomst till metoder och medel for suicid

Det behovs ett 6kat fokus pa att minska atkomst till medel och metoder for

suicid. Det handlar badde om insatser som skapar skyddande miljéer och

om insatser som begrénsar tillgdngen till medel och metoder for att

genomfora suicidala handlingar. Den fysiska samhillsplaneringen och

arbetet med sédkerhetsatgérder i transportsystemet dr, vid sidan av andra

atgdrder, viktiga i sammanhanget.

Fokus for arbetet bor vara att

— minska atkomsten till medel och metoder for suicid i riskmiljoer
inomhus, t.ex. lasta institutionsmiljéer sdsom hékten och forvar), pa
sjukhus och utomhus, exempelvis genom intrangsskydd och fysiska
barridrer vid jarnvagar

— minska atkomsten till andra medel och metoder som anvénds i
suicidsyfte, savil produkter som fér kopas, konsumeras och anvéndas
under reglerade former sdsom forskrivna likemedel och vapen, samt
produkter som &r olagliga, sdsom narkotika

— utveckla och lyfta fram stodjande och férebyggande innehall i digitala
miljoer, for att minska paverkan av suiciduppmuntrande kommunika-
tion.

Samordna insatser vid akuta suicidala hindelser

Det behovs ett 6kat fokus pa att samordna insatser vid akuta suicidala
héndelser. Vid akuta suicidala héndelser ar inte séllan ett stort antal aktorer
involverade, sdsom SOS Alarm och 6vriga berdrda larmcentraler, polisen,
hilso- och sjukvarden samt den kommunala rdddningstjdnsten. Kartlagg-
ningar visar att det finns brister i samordningen och samverkan i situa-
tioner som kriver deltagande av flera blaljusaktorer. Sarskilt tydligt &r
detta vid t.ex. larm om hotande suicid eller omhéndertagande av personer
med allvarlig psykisk ohélsa eller samsjuklighet. For att sikerstilla ett
dndamalsenligt omhéndertagande for den enskilde behover insatserna vid
akuta suicidala héndelser samordnas och samverkan mellan berdrda
aktorer forbattras.
Fokus for arbetet bor vara att
— arbeta for att aktdrer som involveras vid larm om akuta suicidala
handelser har god kompetens, ett gott bemdtande och gemensamma
arbetssétt, exempelvis larmcentral, polis, ambulanssjukvéard,
psykiatriska vardresurser och kommunal raddningstjanst
— verka for att aktorer med sérskild kompetens kring suicidalitet, sdsom
hélso- och sjukvérden, i storre utstrickning &n i dag involveras i
omhéndertagandet av personer i suicidrisk utanfor sjukhus.

Minska stigmatiseringen och dka kunskapen om suicid och
suicidalitet

Det behovs ett okat fokus pé att minska stigmatiseringen och 6ka kun-
skapen om suicid och suicidalitet. En stor utmaning i det suicidpreventiva 35
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arbetet &r att suicid ofta omgérdas av tystnad och rédsla, vilket kan hindra

bade medmaénskligt och professionellt stod. Det forekommer ocksa

stigmatiserande attityder mot personer med psykiatriska tillstind och

suicidalitet, hos allmidnheten och professionen, vilket kan forvérra till-

standet och oka risken for suicid. Den drabbade kan dessutom sjdlv borja

tro pad omgivningens fordomar, sa kallad sjdlvstigmatisering. For att

minska stigmatiseringen och tystnaden runt suicid, behdvs kunskaps-

hgjande insatser till allm@nheten men ocksd till professionen inom

ménniskondra yrkesgrupper, om suicidprevention och om hur personer

med sarbarhet i form av riskfaktorer for suicid kan bemdtas. Sddana

insatser behdver involvera personer med egen erfarenhet av suicidalitet.

Fokus for arbetet bor vara att

— information om suicid och suicidalitet kommuniceras brett till
allménheten, for att medménniskor ska ha béttre forutsittningar for att
kunna stodja eller vagleda personer i kris

— Oka kunskapen och kompetensen om riskgrupper, tecken pé suicidrisk
och bemétande hos de som i sin yrkesutdvning kan moéta personer med
suicidrisk, exempelvis personal inom hélso- och sjukvard, socialtjénst
och skola samt larmoperatorer, poliser, ambulanspersonal och personal
i kommunal raddningstjanst

— 0Oka kunskapen om vikten av att framstéllning och rapportering av
suicid sker pa ett ansvarsfullt sdtt, for att 6ka allménhetens kunskaper
och minska stigmatiseringen

— ta vara pa erfarenhet och kunskap hos patienter, brukare och anhoriga
eller andra nirstdende, exempelvis genom Okat stdd till och samverkan
med och mellan civilsamhéllets organisationer.

Utveckla stodet till anhoriga och andra nirstiende vid suicidféorsok
och till efterlevande efter suicid

Det behovs ett okat fokus pé att utveckla stddet till anhoriga och andra
nirstdende vid suicidforsdk och till efterlevande efter suicid. En forlust
genom suicid kan vara sérskilt komplex och traumatisk for de efter-
levande, och sorgeprocessen forsvéras ofta ytterligare av det tabu som
finns runt suicid. For de nédrstdende kan forlusten leda till bade sdmre
psykisk och fysisk hdlsa men ocksa hogre suicidrisk. Efterlevande till
personer som avlidit i suicid &r en sédrskilt sarbar grupp som behdver bade
praktiskt och emotionellt stod. Efterlevande till personer som avlidit
genom suicid ar darfor en sérskilt viktig grupp att uppmirksamma. Ménga
anhoriga och andra nirstdende till personer som har gjort suicidforsdk
liksom efterlevande till personer som har avlidit i suicid upplever att deras
behov av vard och stdd inte alltid tillgodoses. Insatser for att erbjuda stod
till anhoriga och andra nérstdende samt till efterlevande bor ses som en
viktig del i det suicidpreventiva arbetet. Utveckling av strukturerade
arbetssatt for att stodja efterlevande pagér i Sverige men stodet dr ojamlikt
over landet och en stor del av stodet utgors fortfarande av civilsamhéllets
insatser. Det saknas ocksd forskning om forebyggande insatser och
effekter av insatser som ar specifikt riktade till efterlevande efter suicid.
Fokus for arbetet bor vara att
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sérskilt hos yrkesverksamma som kommer i kontakt med efterlevande
men dven i samhéllet i stort

— arbeta for att stdd till anhoriga och andra nérstdende till personer som
har gjort suicidforsok liksom till efterlevande till personer som har
avlidit 1 suicid erbjuds mer systematiskt och mer jamlikt i landet,
oavsett om det erbjuds av offentliga aktdrer eller civilsamhéllets
aktorer och oavsett om stodet géller i det akuta skedet eller langsiktigt

— sérskilt beakta behoven bland barn vars forédlder eller ndgon annan
vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har gjort suicidférsok
eller plotsligt har avlidit i suicid.

24.7 Delmaél 7 — Stirkt kunskapsutveckling inom
omradet psykisk hélsa och suicidprevention

Delmal 7: Stirkt kunskapsutveckling inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention.
Detta &r sdrskilt prioriterat:

— Utveckla forskning for kunskapsutveckling inom alla delmal i
strategin.

— Verka for en narmare koppling mellan forskning, policy och praktik.

— Forbittra mojligheterna till uppf6ljning.

— Utveckla digitala verktyg for enskilda personer och samhaélls-
aktorer.

— Utoka det internationella samarbetet och kunskaps- och erfarenhets-
utbytet.

Delmalet om en stiarkt kunskapsutveckling inom omradet psykisk hélsa
och suicidprevention syftar till att sdkerstilla ett effektivt och &nda-
maélsenligt arbete for att genom forskning och kunskapsutveckling
forbattra insatserna for individ, profession och samhille. Kunskaps-
utveckling kan ske pad manga olika sétt; genom forskning, formedling och
tillimpning av forskning och tekniker samt genom innovationer.
Kunskapsutveckling kan ockséa ske genom dialog, erfarenhetsutbyte och
samverkan mellan olika aktorer och mellan olika ldnder. Att anvénda den
unika kunskap och de insikter som personer med erfarenhet av egen
psykisk ohélsa eller deras anhdriga och nérstdende har och att involvera
dem i forskning, t.ex. genom medborgarforskning och andra inkluderande
arbetssitt, dr vid sidan av verksamhetsutveckling och forbéttrad uppfol;j-
ning, en viktig del i kunskapsutvecklingen. Det finns behov av kun-
skapsutveckling inom samtliga delmal i strategin och en samlad riktning
for kunskapsutvecklingen inom psykisk hélsa och suicidprevention. Detta
krdaver en utvecklad samverkan mellan forsknings-utforare, forsknings-
finansidrer och andra samhallsaktdrer.
For att uppna detta delmal bor foljande sarskilt prioriteras.

37
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Utveckla forskning for kunskapsutveckling inom alla delmal i
strategin

Det behovs ett 6kat fokus pa att utveckla forskning f6r kunskapsutveckling
inom alla delmal i den nationella strategin. Psykisk hélsa och suicid
paverkas av manga faktorer pa samhillsniva, i ménniskors omgivning, och
individuella faktorer. Déarfor behdver forskningen ha motsvarande bredd
med grundforskning, behovsmotiverad forskning och forskningsbaserad
innovation som kompletterar varandra. Det &r centralt att stimulera till
tvirsektoriell, tvdrvetenskaplig och praktikndra forskning med framjande
och forebyggande ansats eller behandlande och rehabiliterande ansats dér
olika vetenskapsomraden som exempelvis humaniora, samhéllsvetenskap,
medicin och hélsa och utbildningsvetenskap integreras. Forskningen inom
omradet psykisk hélsa har stirkts genom olika forskningssatsningar t.ex.
det tiodriga nationella forskningsprogram om psykisk hélsa som inréttades
2020 och som drivs av Forskningsrddet for hélsa, arbetsliv och vélférd.
Detta arbete bor fortsatt prioriteras och kan med fordel kopplas till
behoven utpekade i denna strategi. Samtidigt behdver flexibilitet for att
hantera eventuella nyuppkomna behov av kunskap sékerstéllas.
Fokus for arbetet bor vara att
— fortsatt stimulera tvérsektoriell, tvdrvetenskaplig och praktiknira
forskning med en frimjande och forebyggande ansats eller en
behandlande och rehabiliterande ansats samt stirka kunskaperna om
komplexa fordndringsprocesser i samverkan mellan olika samhalls-
aktorer
— skapa samverkan mellan genomforandet av strategin for psykisk hélsa
och suicidprevention och det nationella forskningsprogrammet om
psykisk hilsa
— fortsatt f6lja upp och utvdrdera forskningsprogrammet om psykisk
hilsa for att framtida insatser och investeringar ska komma samhaillet
till nytta
— fortsatt stirka och utveckla forskningsmiljéer som framjar forsknings-
samarbeten och bidrar till hdgre utbildning samt stimulera forskning
av hog kvalitet med néra anknytning till berorda verksamheter.

Verka for en nirmare koppling mellan forskning, policy och praktik

Det behovs ett okat fokus pd att genomféra insatser for en nirmare
koppling mellan forskning, policy och praktik. For att insatser inom
omradet ska vara evidensbaserade, effektiva och kostnadseffektiva ér det
av avgorande betydelse att forskningsresultat av hogsta kvalitet kan
implementeras i de verksamheter som berdrs. For att 6ka vérdet, nytta och
tillampning av forskning behdver resultaten spridas inom savil veten-
skapssamhillet som till de verksamheter som berdrs. Oppen vetenskap
bidrar till att trovirdig forskning av hog kvalitet finns tillgidnglig for alla i
hela samhillet och 6kar mojligheter till ett stirkt och forbéttrat samspel
mellan policy, praktik och forskning dér vetenskapliga resultat kommer
till nytta. Exempelvis finns det behov av 6kad 6ppen tillgang till veten-
skapliga publikationer och forskningsdata for att forsknings-resultaten i
hogre utstrackning ska tillgéngliggoras och kunna tillimpas av andra
forskare, men ocksa av myndigheter och andra organisationer. Det ar ett
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ett oppet vetenskapssystem.
Fokus for arbetet bor vara att

— fortsatt utveckla forutsattningar och incitament for att forskning ska
integreras i praktiska verksamheter samt ge professioner och besluts-
fattare béttre forutsittningar for att uppmérksamma, tolka och
implementera forskningsresultat

— fortsatt tillgéngliggora, sprida och kommunicera forskningsresultat for
att de ska komma till anvéndning i policyutveckling

— fortsatt tillgdngliggora vetenskaplig information och utveckla gemen-
samma plattformar for kommunikation om forskning, sa att forsk-
ningen mer effektivt kan na ut i samhéllet

— fortsatt skapa en ndrmare koppling mellan forskning, policy och
praktik genom 6kad dialog och nya samarbetsformer mellan myndig-
heter med uppdrag inom forskning, analys eller sammanstéllning och
spridning av kunskap med syftet att stirka myndigheternas kunskaps-
produktion och minska risken for att de ger otydliga eller direkt
motségelsefulla budskap om olika fragor

— fortsatt utveckla implementeringsstodet till berorda aktdrer s& att
kunskapen om effektiva metoder och arbetssitt anvdnds i storre
utstrackning.

Forbittra méjligheterna till uppfoljning

Det behdvs ett okat fokus pa att forbéttra mojligheterna till uppf6ljning.
Tillgéngliga, tillforlitliga och heltickande datakéllor ar en viktig faktor for
att kunna f6lja utvecklingen av psykisk hélsa och suicid i befolkningen. I
nuldget finns flera behov av stirkt uppfoljning for att battre forstd
utvecklingen inom omradet, det géller t.ex. bristen pé tillgéngliga
datakillor for vissa grupper, data fran primérvarden i hélsodataregister
samt datakéllor for att folja vissa delar av socialtjdnstens insatser.
Fokus for arbetet bor vara att
— folja upp barns och ungas hilsa, inklusive den psykiska hilsan, pa ett
mer sammanhallet sétt
— utveckla uppfoljningen av den psykiska hélsan hos olika grupper i
befolkningen sé att den dr representativ for befolkningen i Sverige.
— folja och stédja utvecklingen av ett nationellt ssmmanhallet register for
primérvardens insatser
— verka for forbattrad uppfoljning inom socialtjinsten.

Utveckla digitala verktyg for enskilda personer och samhéllsaktorer

Det behovs ett dkat fokus pa att utveckla digitala verktyg for enskilda
personer och samhéllsaktorer. Digitala verktyg kan gora det léttare att
bibehalla psykiskt vilbefinnande och forebygga psykiska besvir,
exempelvis genom att stotta personer i egenvard och i arbetet med att
stirka skyddsfaktorer sdsom somn, stresshantering och fysisk aktivitet.
Manga personer med psykisk ohélsa behover insatser fran olika aktorer
och digitala verktyg kan oka tillgéngligheten till olika insatser och
underlétta samordningen. Digitaliseringen har kommit olika 14ngt inom
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olika delar av omradet psykisk hilsa och i olika delar av landet och
behover fortsétta.
Fokus for arbetet bor vara att

— utveckla och anvidnda digitala verktyg som hélsofrdmjande och
forebyggande insatser, sa att de t.ex. kan anvéndas for spridning av
information eller ge stod och vigledning som bidrar till att ménniskor
far 6kad kontroll i vardagen

— dra nytta av ny digital teknik for att arbeta mer effektivt, t.ex. nér det
géller att samverka, na befintliga eller nya malgrupper eller dka
tillgéngligheten till samhéllstjdnster och information oberoende av
geografisk plats eller tidpunkt.

Utoka det internationella samarbetet och kunskaps- och
erfarenhetsutbytet

Det behdvs ett okat fokus pa att utdka det internationella samarbetet och
kunskaps- och erfarenhetsutbytet. Psykisk ohélsa har aterkommande lyfts
som ett prioriterat omrade av flera internationella organ och lange pekats
ut som en av de stora framtidsutmaningarna. Aven det suicidpreventiva
arbetet lyfts ockséd allt oftare i dessa sammanhang som en angeldgen
folkhélsofraga. Det behovs ett aktivt engagemang vad géller kunskaps-
och erfarenhetsutbyte internationellt och inom EU. Detta for att 6ka takten
i utvecklingsarbetet och for att bade lara och kraftsamla i arbetet inom
detta omréade. Det &r t.ex. viktigt med kunskapsspridning och innovation
mellan statliga, regionala och lokala aktorer liksom civilsamhillet i
Sverige och deras motsvarigheter i andra ldnder. Eftersom ménga aktorer
ocksd har ansvar utifrdn olika forskningsomraden, sektorsansvar och
politikomréden finns behov av en stérre samverkan.
Fokus for arbetet bor vara att
— fortsatt medverka till strategiskt och samordnat arbete, med fokus pé
kunskaps- och erfarenhetsutbyte, internationellt och inom EU déir
nationella, regionala och lokala aktdrer och civilsamhéllet har viktiga
roller utifrén sina ansvarsomraden
— fortsdtta och stirka deltagandet i olika initiativ inom omréadet savél
internationellt som inom EU
— tillvarata lardomar och kunskap inom omradet fran andra lander for att
stirka kunskapsutvecklingen i1 Sverige.

3 Ekonomiskt stod for strategins
genomforande

Budgetdrivande atgédrder med anledning av denna strategi ska tas inom
befintliga budgetramar. De medel som regeringen arligen avsétter inom
ramen for statsbudgeten, utgiftsomrade 9 Hélso- och sjukvard och social
omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri bor under strategiperioden
anvéndas for att stodja arbetet mot strategins vision, dvergripande mél och
delmél. Nar det géller eventuella insatser som syftar till att skapa
forutsittningar for att uppna de dvergripande mélen och delmalen som
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framgér av strategin, men som inte ligger inom dndamalet for anslaget 1:8, Skr. 2024/25:77
bor eventuella utgiftsdrivande atgidrder finansieras inom befintliga

budgetramar eller genom omprioriteringar i desamma. Foér de mal och

delmal som syftar till att stiarka arbetet inom EU och internationellt ska

utgiftsdrivande atgirder avseende EU-budgeten i form av nya initiativ,

ataganden eller ambitionshdjningar finansieras inom befintliga

budgetramar eller genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen, i

enlighet med gidllande fOorordning om den flerdriga budgetramen

(Multiannual Financial Framework, MFF).

4 Forslagets baring pa det nationella
suicidpreventiva handlingsprogrammet

I juni 2008 antog riksdagen regeringens proposition En fornyad
folkhédlsopolitik  (prop. 2007/08:110, bet. 2007/08:SoUll, rskr.
2007/08:226). Regeringens proposition innehdll, férutom forslag for att
utveckla det folkhilsopolitiska arbetet, en vision for det suicidpreventiva
arbetet — att ingen bor hamna i en sa utsatt situation att den enda utviagen
upplevs vara sjdlvmord, samt ett tillhdrande nationellt handlingsprogram
for suicidprevention som pekar ut nio atgdrdsomraden och omfattar
insatser pa bade individnivé och befolkningsniva.

Av Riksrevisionens granskning av statens suicidpreventiva arbete (RiR
2021:26) framgar bl.a. att statens suicidpreventiva arbete inte varit
tillrdckligt effektivt. Det beror, enligt Riksrevisionen, bl.a. pa att det
nationella suicidpreventiva handlingsprogrammet som beslutades 2008
inte innehaller operationaliserade och méitbara mal och indikatorer vilket
har bidragit till att arbetet inte gér att f6lja upp eller har kunnat utvecklas
pa ett effektivt och dandamalsenligt sétt.

Enligt regeringens mening bedéms handlingsprogrammet darfor inte till
fullo har uppnétt sitt syfte. Det & mot den bakgrunden angeldget att
utveckla arbetet med konkreta insatser och resultatuppfoljning vad géller
det suicidpreventiva arbetet. Darutdver dr det ocksa angelédget att utveckla
och intensifiera arbetet for att forebygga suicid. Det suicidpreventiva
arbetet, savdl i Sverige som internationellt, har utvecklats pa flera sitt
sedan 2008 ndr det nuvarande handlingsprogrammet togs fram. Detta
foranleder nya angreppssitt och ytterligare krafttag i samhéllets arbete for
att forebygga suicid. Den nationella vision for arbetet med psykisk hilsa
och suicidprevention som presenteras i denna skrivelse inbegriper
visionen for det suicidpreventiva arbetet sd som den framgér av
propositionen En fornyad folkhilsopolitik. Vidare presenteras i strategin
flera Overgripande mal, delmél och prioriteringar som syftar till att
utveckla det suicidpreventiva arbetet. I denna strategi presenteras dven ett
sérskilt delmél och tillhérande prioriteringar for att forebygga suicid.
Dessa Overgripande mal, delmal och prioriteringar motsvarar de nio
atgardsomraden som finns i det nuvarande nationella handlings-
programmet for suicidprevention. Prioriteringarna har dock utvecklats och

anpassats efter dagens kunskapslage, slutsatser fran tidigare rapporter och
41



161/25 Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030 - KS-2025/00568-2 Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030

: Nationell strategi for psykisk halsa och suicidprevention.pdf

Skr. 2024/25:77

42

utredningar inom omradet samt behovet av tydliga och mitbara mal for
uppfoljning av det suicidpreventiva arbetet. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med forslag om att det nationella handlings-
programmet for suicidprevention fran 2008 ska avslutas.
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Socialdepartementet Skr. 2024/25:77

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 19 december 2024
Nérvarande: statsrddet Svantesson, ordforande, och statsriden Ankarberg
Johansson, Edholm, Jonson, Strémmer, Forssmed, Tenje, Forssell,
Slottner, M Persson, Wykman, Malmer Stenergard, Kullgren, Liljestrand,

Brandberg, Bohlin, Carlson, Pourmokhtari, Dousa

Foredragande: statsradet Forssmed

Regeringen beslutar skrivelse Det handlar om livet — nationell strategi
inom omradet psykisk hélsa och suicidprevention

43
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Bakgrund

Varje dodsfall till féljd av suicid ar en stor tragedi for den drabbade, dennes anhériga och hela
samhallet. Darfor ska kommuner, region, civilsamhalle och andra viktiga aktorer i Vasterbotten
tillsammans arbeta for att minska antalet suicid, forebygga psykisk ohalsa och framja psykiskt
valbefinnande.

Basen for det suicidpreventiva arbetet ar ett jamlikt och jamstallt 1an dar halsoframjande och
forebyggande arbete prioriteras hogt. Detta framgar pa bade nationell och regional niva.

Pa nationell niva regleras regioners och kommuners ansvar genom lagstiftning. Enligt
regeringsformen? ska det allminna verka fér goda férutsattningar for hilsa. Enligt hilso- och
sjukvardslagen? ska hilso- och sjukvarden arbeta for att férebygga ohilsa. Likasd har kommunerna
enligt socialtjanstlagen® det yttersta ansvaret fér att manniskorna som vistas dir far den hjilp och
det stéd som de behdver. Den nya socialtjanstlagen* som tréder i kraft i juli 2025 betonar dessutom
att socialtjansten ska arbeta annu mer forebyggande samt framja jamstallda och jamlika
levnadsvillkor.

| den nationella strategin inom omradet psykisk halsa och suicidprevention — Det handlar om livet®,
tydliggors ocksa betydelsen av att fokusera pa det hélsoframjande och forebyggande arbetet kring
psykisk halsa for att forhindra suicid.

P& regional niva finns en avsiktsférklaring for en god, jamlik och jamstalld hilsa i Vasterbotten® som
antagits av kommunerna i Vasterbotten, Region Vasterbotten och Lansstyrelsen i Vasterbotten samt
Fardplan N&ra vard 2030 i Vasterbotten’ som dr gemensam for ldnets kommuner och Region
Vasterbotten. | fardplanen fér Nara vard betonas dven ett personcentrerat forhallningssatt i vard och
omsorg. Det innebar att utga fran den unika personens formagor, behov och forutsattningar i alla
delar av vard- och omsorgsprocessen.

Denna ldansgemensamma strategi for suicidprevention ska férstds som en forlangning av ovanstaende
lagar och styrdokument och tydliggor inriktningen for det suicidpreventiva arbetet i Vasterbotten.

Framtagande, genomfdrande och uppféljning

Uppdraget att ta fram en lansgemensam suicidpreventiv strategi gavs av den tidigare
lanssamordningsgruppen. Lanssamverkansgruppen ar en del av regionens och kommunernas
samverkansstruktur och féreliggande strategi aterrapporteras till nuvarande lanssamverkansgrupp.

Strategin har utarbetats i samarbete mellan tjanstepersoner pa Region Vasterbottens folkhdlsoenhet
och alla lanets kommuner. Gruppen har bestatt av personer med strategiska roller, till exempel
folkhdlsosamordnare, psykiatrisamordnare och suicidpreventionssamordnare som tillsammans har
haft regelbundna traffar och tagit fram innehall i strategin utifran kommunernas och regionens
behov samt nationella styrdokument.

1SFS 1974:152

2SFS2017:30 HSL3 kap 2 §

3 SFS 2001:453 Sol 2 kap. 18§.

450U 2020:47

5Skr. 2024/25:77

6 Lansstyrelsen Vasterbotten (2020)
7 Edstrédm, B., & Lindahl, K. (2023)
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En forutsattning for strategins genomférande ar att det finns en férankrad implementering och
ansvar for uppfoljning och utvardering. Varje aktor har ansvar att implementera och konkretisera
strategierna i sina verksamheter och ansvarar for verksamhetsspecifik uppféljning som bor ske
arligen. Lanssamverkansgruppen i Vasterbotten foreslas ha det évergripande ansvaret for arlig

uppfdljning och utvardering pa aggregerad niva.
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Vision
Ingen i Vasterbotten ska behéva hamna i en situation dar den enda utvagen upplevs vara suicid.

Syfte

Definiera gemensamma mal for ett langsiktigt suicidpreventivt arbete i Vasterbotten. Strategin ska
fungera som vagvisare vid samverkan pa évergripande nivaer. Den ska ocksa vara védgledande och
stodjande i arbetet med lokala styrdokument, dar strategins omraden konkretiseras och prioriteras
utifran lokala behov och forutsattningar.

Nationellt mal

Suicid och suicidforsok ar folkhalsoproblem. Orsakerna bakom bade fullbordade suicid och
suicidforsok ar ofta flera och komplexa. Det kan rora sig om psykisk ohalsa, men dven andra faktorer
sasom somatisk sjukdom och svara livssituationer. Delmalet handlar darfor inte bara om insatser for
en saker vard och omsorg vid risk for suicid utan ocksa om befolkningsinriktade insatser for goda
livsvillkor och trygga, sakra miljoer. Det handlar aven om att satta in samordnade insatser for
individer som befinner sig i en akut suicidal kris och att ge individer det stéd de behover. | delmalet
ingar ocksa att 6ka kunskaperna om suicid och suicidalitet och darmed minska stigmatiseringen och
att utveckla stodet till dem som férlorat en narstaende i suicid.

Den nationella strategin for psykisk halsa och suicidprevention innefattar totalt sju delmal varav
delmal 6 handlar om suicidprevention. Delmalet ar uppdelat i prioriterade omraden enligt nedan:

Nationella prioriterade omraden

6.1 Fanga upp personer i svara livssituationer tidigt for att minska sociala och ekonomiska
riskfaktorer kopplade till suicid och suicidforsok.

6.2 Tillhandahalla en sédker vard och omsorg vid risk for suicid.

6.3 Minska atkomst till metoder och medel for suicid.

6.4 Samordna insatser vid akuta suicidala handelser.

6.5 Minska stigmatiseringen och 6ka kunskapen om suicid och suicidalitet.

6.6 Utveckla stodet till personer som har begatt suicidférsdk, anhoriga vid suicidforsok och

till efterlevande efter suicid.

Regionala mal

For att ndrma sig visionen forutsatts ett perspektiv dar hela samhallet forstar sin betydelse i det
suicidpreventiva arbetet och att fokus laggs pa saval befolkningsinriktade suicidpreventiva insatser
som insatser till riskgrupper och suicidala personer.

Malen for arbetet ar att:

Halsoframjande och férebyggande insatser och tillgang till tidiga insatser ska bidra till att minska
antalet suicidférsok och fullbordade suicid.

Stod for genomforande: Det halsoframjande och forebyggande arbetet dr basen for det
suicidpreventiva arbetet och riktar sig till hela befolkningen oavsett risk och till specifika riskgrupper.
Insatserna ska i moéjligaste man vila pa evidens och beprovad erfarenhet.

Nationella prioriterade omraden 6.1, 6.5, 6.6

Medarbetare inom kommunala och regionala verksamheter ska ha adekvat kompetens utifran sitt
uppdrag for att kunna upptdcka, bemdta och behandla manniskor med suicidrisk.
Stod for genomforande: Bemotande skall praglas av inkludering och respekt. Metoder for
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suicidprevention skall i mojligaste man vila pa evidens och beprévad erfarenhet. Ensidigt anvandande
av lakemedel till unga skall undvikas. Adekvat kompetensutbildning skall kontinuerligt erbjudas till
personal, garna i samverkan inom lanet.

Nationella prioriterade omraden 6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.6

Tillhandahalla en sdker vard och omsorg vid risk for suicid.

Stod for genomforande: Goda rutiner och vardkedjor sa ingen faller mellan stolarna. Sakerstélla
larandet utifran det systematiska kvalitets- och patientsakerhetsarbetet fér att minska
suicidhandlingar. Tillhanda vard- och behandlingsinsatser som &r specifikt inriktade pa att minska
suicidalt beteende.

Nationella prioriterade omraden 6.2

Minska atkomst till metoder och medel for suicid.

Stod for genomforande: Begransa tillgangen till riskabla medel, verktyg och miljoer (alkohol,
serveringstillstand, droger, skjutvapen, fasten, krokar, rep, linor). Sakerstéll en sdker
ldkemedelsforskrivning. Kontakta ansvarig aktor/dgare for viag/bro/miljé nér brister uppmarksammas
utanfor det egna ansvarsomradet. Genomfor “sdkerhetsvandringar” for riskbedémningar och
atgarder, gérna i samverkan.

Nationella prioriterade omraden 6.3

Lashanvisningar
Nedan finns kunskapskallor om suicidprevention. Se aven referenslista.

Folkhdlsomyndighetens huvudsida for suicidprevention:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levhadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/suicidprevention/

RESPI, Rekommendationer for suicidpreventiva insatser. https://respi.se/

Nationella vard- och insatsprogram https://www.vardochinsats.se/
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 258

Diarienr: KS-2025/00568

Lansgemensam strategi for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta den lansgemensamma strategin for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030.

Arendebeskrivning

Forslag till en lansgemensam strategi for suicidprevention ar framtagen.
Den lansgemensamma strategin har anpassats till den nationella strategin
inom omradet psykisk halsa och suicidprevention. Samrad halsa, vard och
omsorg beslutade vid sitt sammantrade den 21 mars 2025 att
rekommendera fullmaktigeforsamlingen i region Vasterbotten och i lanets
15 kommuner att anta den Lansgemensamma strategin for
suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030. Vidare beslutades att nar den
lansgemensamma handlingsplanen for suicidprevention och psykisk halsa
ar fardigstalld, ska den Linsgemensamma strategin for suicidprevention i
Vasterbotten 2025-2030, inga som en del i handlingsplanen. Sarskilt
beslut fattas om handlingsplanen i sin helhet.

Beslutsunderlag

- Lansgemensam strategi for suicidprevention i Vasterbotten 2025—-
2030

- Rekommendation till beslut om lansgemensam strategi for
suicidprevention i Vasterbotten 2025-2030

- Regeringens skrivelse 2024/25:77 Det handlar om livet — nationell
strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktiges protokoll skickas senast 2025-10-31 till:

lanssamverkan@regionvasterbotten.se.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-22

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00608

Andring av vignamnen BI3 vigen, Umed/Holmsund

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med byggnadsnamndens forslag

att godkanna andringen av turistvagen Bla vagens utstrackning.

Arendebeskrivning

| borjan av 1983 beslutade Stadsfullmaktige att namnsatta vagen som gar
mellan fd Kamratvallen i Holmsund och uthamnen till BI& vigen. Ar 1985
inkom en skrivelse fran en medborgare att dven dépa hela vagstrackan
genom Ume3, fran Vénndsvagen énda till Holmsund for Bla vagen. Den
davarande namnberedningen inklusive en utredning fran
stadsingenjorskontoret for namnberedningens rakning motsatte sig detta
forslag, med hanvisning till att vdgnamnet BIa vagen da skulle bli
adressgivande i bade Umea och Holmsund och en logisk numrering skulle
bli svar att astadkomma med felaktig nummerriktning. De berdorda
fastighetsagarna sade bestamt nej till namnbytet och hanvisade till att
gatunamnen var alltfor inkérda i allmdanhetens medvetande for att kunna
andras. Namnberedningen ansag emellertid att den aktuella vagstrackan
ur turistsynpunkt kunde skyltas som Bla vdgen utan att man for den skull
andrade befintliga gatunamn.

Kommunfullméaktige valde trots detta att besluta, efter
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, att faststélla gatunamnet Bla
vagen fran korsningen Ostra Kyrkogatan/Jarnvigsallén till Lévo
industriomrade i Holmsund. | praktiken verkar denna andring emellertid
aldrig ha genomforts da gatunamnet inte ar registrerat och inga adresser
finns 1angs med ovan namnd stracka.

Turistvdgnamnet Bla vagen stracker sig fran Mo | Rana i Norge till
Pudozj/Petrozavodsk i Ryssland. En stor del av namnet delar samma
strackning som Europavag 12 (E12). | och med Vastra lankens tillkomst
har E12:ans strackning dndrats fran att ga rakt igenom Umea tatort till att
leda trafiken runt pa den sddra sidan av staden. Darfor foreslas att
turistvagnamnet Bla vagen andras till att folja dagens E12 och att
”gatunamnet ”Bla vigen utgar for den del som gar fran korsningen Ostra
Kyrkogatan/Jarnvagsallén till Lovo industriomrade men att gatunamnet
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00608

Bla vdagen som ar adressattande forblir oférandrat inne i Holmsund.

Vid kommunstyrelsens ndringslivs- och arbetsutskotts sammantrade 2025-
08-05 aterremitterades drendet till stadsledningskontoret for att inhamta
synpunkter fran Foreningen BIa vagen.

Foreningen Bla vagens yttrande

Féreningen Bla Vidgen anser beslutet okej och utan konsekvenser.

Dock hade vi 6nskat att dialog férdes med féreningen innan férslaget
skickades in till beslut. Nuvarande kansli har arbetat aktivt med féreningens
fragor sedan bérjan pG 2024 och inte hért ndgot om detta férrdn nu.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, byggnadsnamnden 2025-06-12 § 136
Karta, BN-2025/00184

Beredningsansvariga
Anna Berglund, ortsnamnshandlaggare

Beslutet ska skickas till
Lantmateri, Umed kommun

Elin Pietroni Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

§ 220

Diarienr: KS-2025/00608

Andring av vignamnen BI& vigen,
Umea/Holmsund

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att aterremittera drendet till stadsledningskontoret for att himta in
synpunkter fran foreningen BIla vagen.

Arendebeskrivning

| borjan av 1983 beslutade Stadsfullméaktige att namnséatta vagen som gar
mellan fd Kamratvallen i Holmsund och uthamnen till Bl vigen. Ar 1985
inkom en skrivelse fran en medborgare att dven dopa hela vagstrackan
genom Ume3, fran Vannasvagen anda till Holmsund for Bla vdagen. Den
davarande namnberedningen inklusive en utredning fran
stadsingenjorskontoret for namnberedningens rakning motsatte sig detta
forslag, med hanvisning till att vdgnamnet Bla vagen da skulle bli
adressgivande i bade Umea och Holmsund och en logisk numrering skulle
bli svar att astadkomma med felaktig nummerriktning. De berdrda
fastighetsdgarna sade bestamt nej till namnbytet och hanvisade till att
gatunamnen var alltfér inkoérda i allmanhetens medvetande for att kunna
andras. Namnberedningen ansag emellertid att den aktuella vagstrackan
ur turistsynpunkt kunde skyltas som Bla vagen utan att man fér den skull
andrade befintliga gatunamn.

Kommunfullmaktige valde trots detta att besluta, efter
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, att faststélla gatunamnet Bla
vagen fran korsningen Ostra Kyrkogatan/Jarnvagsallén till Lovo
industriomrade i Holmsund. | praktiken verkar denna andring emellertid
aldrig ha genomforts da gatunamnet inte ar registrerat och inga adresser
finns langs med ovan namnd stracka.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

Turistvagnamnet Bla vagen stracker sig fran Mo | Rana i Norge till
Pudozj/Petrozavodsk i Ryssland. En stor del av namnet delar samma
strackning som Europavag 12 (E12). | och med Vastra lankens tillkomst
har E12:ans strackning andrats fran att ga rakt igenom Umea tatort till att
leda trafiken runt pa den sédra sidan av staden. Darfor foreslas att
turistvagnamnet Bl vagen andras till att folja dagens E12 och att
”gatunamnet ”Bla vigen utgar for den del som gér fran korsningen Ostra
Kyrkogatan/Jarnvagsallén till Lovo industriomrade men att gatunamnet
Bla vagen som ar adressattande forblir oférandrat inne i Holmsund.

Férslag till beslut (tjéinsteskrivelsen)
Kommunfullmdktige beslutar i enlighet med byggnadsnémndens férslag
att godkdnna dndringen av turistvdgen Bla vdgens utstréckning.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, byggnadsnamnden 2025-06-12 § 136
Karta, BN-2025/00184

Beredningsansvariga
Anna Berglund, ortsnamnshandlaggare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet enas om att aterremittera drendet till
stadsledningskontoret for att hamta in synpunkter fran féreningen Bla
vagen.

Beslutet ska skickas till
Protokollet skickas till Foreningen Bla vagen

Kopia till Lantmateri, Umea kommun

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2025-06-12
§ 136

Diarienr: BN-2025/00184

Andring av vignamnen BI& vigen,
Umea/Holmsund

Beslut

1. Byggnadsnamnden beslutar i enlighet med tjansteskrivelsen att
godkdnna dndringen av turistvagen BId végens utstrackning.

2. Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att faststalla
detsamma.

Arendebeskrivning

| borjan av 1983 beslutade Stadsfullmaktige att namnséatta vdagen som gar
mellan fd Kamratvallen i Holmsund och uthamnen till Bla vagen. Ar 1985
inkom en skrivelse fran en medborgare att dven dopa hela vagstrackan
genom Ume3, fran Vannasvagen anda till Holmsund for Bla vdagen. Den
davarande namnberedningen inklusive en utredning fran
stadsingenjorskontoret for namnberedningens rakning motsatte sig detta
forslag, med hanvisning till att vagnamnet BI3 vagen da skulle bli
adressgivande i bade Umea och Holmsund och en logisk numrering skulle
bli svar att astadkomma med felaktig nummerriktning. De berérda
fastighetsdgarna sade bestamt nej till namnbytet och hanvisade till att
gatunamnen var alltfér inkérda i allmanhetens medvetande for att kunna
dndras. Namnberedningen ansag emellertid att den aktuella vagstrackan
ur turistsynpunkt kunde skyltas som BIa vagen utan att man fér den skull
andrade befintliga gatunamn.

Kommunfullmaktige valde trots detta att besluta, efter
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, att faststalla gatunamnet Bla
vagen fran korsningen Ostra Kyrkogatan/Jarnviagsallén till Lovo
industriomrade i Holmsund.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2025-06-12

| praktiken verkar denna andring emellertid aldrig ha genomforts da
gatunamnet inte ar registrerat och inga adresser finns langs med ovan
namnd stracka.

Turistvdgnamnet Bla vagen stracker sig fran Mo | Rana i Norge till
Pudozj/Petrozavodsk i Ryssland. En stor del av namnet delar samma
strackning som Europavag 12 (E12). | och med Vastra lankens tillkomst
har E12:ans strackning andrats fran att ga rakt igenom Umea tatort till att
leda trafiken runt pa den sédra sidan av staden. Darfor foreslas att
turistvdgnamnet Bla vagen andras till att félja dagens E12 och att
”gatunamnet ”BIa vagen utgar fér den del som gér fran korsningen Ostra
Kyrkogatan/Jarnvagsallén till Lovo industriomrade men att gatunamnet
BIa vdagen som ar adressattande forblir oférandrat inne i Holmsund.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad 2025-05-28
Karta

Beredningsansvarig/Foéredragande
Anna Berglund, ortnamnshandlaggare

Beslutsordning
Ordféranden finner att byggnadsnamnden beslutar i enlighet med
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Beslutet ska skickas till
Lantmateri, Umead kommun

Kommunfullmé&ktige, Umed kommun

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 259

Diarienr: KS-2025/00608

Andring av vignamnen BI& vigen,
Umea/Holmsund

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar i enlighet med byggnadsnamndens forslag

att godkdnna andringen av turistvagen Bla vdgens utstrackning.

Arendebeskrivning

| b6rjan av 1983 beslutade Stadsfullméaktige att namnséatta vagen som gar
mellan fd Kamratvallen i Holmsund och uthamnen till Bla vagen. Ar 1985
inkom en skrivelse fran en medborgare att dven dopa hela vagstrackan
genom Ume3, fran Vannasvagen anda till Holmsund for Bla vdagen. Den
davarande namnberedningen inklusive en utredning fran
stadsingenjorskontoret for namnberedningens rakning motsatte sig detta
forslag, med hanvisning till att vagnamnet Bla vagen da skulle bli
adressgivande i bade Umea och Holmsund och en logisk numrering skulle
bli svar att astadkomma med felaktig nummerriktning. De berérda
fastighetsdgarna sade bestamt nej till namnbytet och hanvisade till att
gatunamnen var alltfér inkoérda i allmanhetens medvetande for att kunna
andras. Namnberedningen ansag emellertid att den aktuella vagstrackan
ur turistsynpunkt kunde skyltas som BIa vagen utan att man fér den skull
andrade befintliga gatunamn.

Kommunfullméaktige valde trots detta att besluta, efter
kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag, att faststélla gatunamnet Bl3
vagen fran korsningen Ostra Kyrkogatan/Jarnvégsallén till Lévo
industriomrade i Holmsund. | praktiken verkar denna andring emellertid
aldrig ha genomforts da gatunamnet inte ar registrerat och inga adresser
finns langs med ovan ndmnd stracka.

Turistvagnamnet Bla vagen stracker sig fran Mo | Rana i Norge till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Pudozj/Petrozavodsk i Ryssland. En stor del av namnet delar samma
strackning som Europavag 12 (E12). | och med Vastra lankens tillkomst
har E12:ans strackning andrats fran att ga rakt igenom Umea tatort till att
leda trafiken runt pa den sédra sidan av staden. Darfor foreslas att
turistvagnamnet Bla vagen andras till att folja dagens E12 och att
”gatunamnet ”Bla vigen utgar fér den del som gér fran korsningen Ostra
Kyrkogatan/Jarnvagsallén till Lovo industriomrade men att gatunamnet
Bla vdagen som ar adressattande forblir oféréandrat inne i Holmsund.

Vid kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskotts sammantrade
2025-08-05 aterremitterades drendet till stadsledningskontoret for att
inhdmta synpunkter fran Féreningen BIa vagen.

Foreningen BIa vidgens yttrande

Féreningen BIG Vidgen anser beslutet okej och utan konsekvenser.
Dock hade vi 6nskat att dialog férdes med féreningen innan férslaget
skickades in till beslut. Nuvarande kansli har arbetat aktivt med
féreningens fragor sedan bérjan pa 2024 och inte hért ndgot om detta
férrén nu.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag, byggnadsnamnden 2025-06-12 § 136
Karta, BN-2025/00184

Beredningsansvariga
Anna Berglund, ortsnamnshandlaggare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Lantmateri, Umead kommun

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-27

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00731

Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest
Ekonomisk forening

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att kommunstyrelsen bemyndigas besluta om och vidta de atgarder som
kravs for inbetalning av kapitalinsats i Kommuninvest Ekonomisk férening
till foljd av forandrade krav pa kapitalinsats under aren 2025, 2026, 2027
och 2028, upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 400 kronor per
invanare.

Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla belopp for inbetalning av kapitalinsats i Kommuninvest
Ekonomisk forening till foljd av férandrade krav pa kapitalinsats till 2 591
280 kr for ar 2025, under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar
enligt tjansteskrivelsens forslag.

Arendebeskrivning

Umed kommun ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening
("Féreningen”). Féreningen dr en medlemsorganisation som utifran en
kommunal vardegrund féretrader den kommunala sektorn i
finansieringsfragor.

Upplanings- och utldaningsverksamheten bedrivs i det av Foreningen
heldgda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ)
("Kommuninvest”). Kommuninvests kreditvardighet bars upp av en
solidarisk borgen fran medlemmarna, vilken bidrar till att géra
Kommuninvest till en attraktiv motpart for kvalificerade investerare och
finansiella institutioner.

Inbetalning av kapitalinsats

For medlemskap i Féreningen kravs att en medlem bidrar med en
kapitalinsats genom en obligatorisk medlemsinsats.

Vid féreningsstimman 2024 beslutades om en fyraarig kapitaliseringsplan
for perioden 2025-2028.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00731

Ar Kapitalinsats - kommun (kr/invanare)
2025 1300 kr
2026 1300 kr
2027 1400 kr
2028 1400 kr

En revidering av Standard & Poors modell for att bestdmma
Kommuninvests rating skedde hésten 2024. Efter revideringen kravs ett
lagre eget kapital for Kommuninvest. For att inte riskera dverkapitalisering
har en sdnkning av nivan pa kapitalinsatsen beslutats. Nivan sanks fran 1
300 kronor per invanare till 1 200 kronor per invanare fér kommuner for ar
2025.

Under féreningsstimman 2024 beslutades att foérandra
befolkningsberakningarna till att géras sa de harmoniserar med
kapitaliseringsplanen, det vill sdga vart fjarde ar. For kapitaliseringsplanen
2025-2028 lastes befolkningstalen i enlighet med Statistiska Centralbyrans
uppgifter per 2024-11-30.

Medlemmarna ska tillse att deras kapitalinsatser i Foreningen uppgar till
ovan angivna belopp.

Inbetalningen pdverkar inte arets resultat utan minskar rérelsekapitalet,
vilket innebér att kommunens laneskuld 6kar med motsvarande belopp.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: “Inbetalningsplan” - Prognostiserad inbetalningsplan for Umea
kommun

Bilaga 2: Protokoll Kommuninvest Foreningsstamma 2024

Bilaga 3: Foreningsstaimmohandlingar 2024

Bilaga 4: Protokoll Kommuninvest Féreningsstamma 2025

Bilaga 5: Foreningsstammohandlingar 2025

Bilaga 6: Inbetalning 2025 medlemsinsats

Beredningsansvariga
Anna Westerlund

Lena H66k Gustafsson
Olof Jansson

Beslutet ska skickas till
Ekonomi
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Fornamn, Efternamn
Befattning

3av3

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00731

Lena Gustafsson
ekonomidirektor
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Bilaga 1 Inbetalningsplan

Ar 2024 2025 2026 2027 2028
Beslutad medlemsinsats 1300 1200 1300 1400 1400
Antal invanare till berakning 119613 134 155 134 155 134 155 134 155
90 000 * full medlemsinsats 117 000 000 108 000 000 117 000 000 126 000 000 126 000 000
Invanarantal éver

90 000 * 80% * medlemsinsats 30797 520 42388800 45921200 49453600 49453600
Summa total medlemsinsats 147 797 520 150 388 800 162 921 200 175 453 600 175 453 600

Prognostiserad inbetalning 2591280 12532400 12532400 0
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KOMMUNINVEST

EKONOMISK FORENING
FORENINGSSTAMMA 2024

Plats

Stimmans éppnande

Val av ordférande
vid stimman

Uppriittande och
faststéllande av
rostlingd

Val av justerare

Kallelse till stimman

Godkinnande av
foredragningslistan

Transaktion 03222115557514403917 ;g

PROTOKOLL
SAMMANTRADESDATUM
2024-03-21

1(9)

ORDINARIE FORENINGSSTAMMA 2024

Hotell Clarion Sign, Stockholm samt digital uppkoppling.

§1

Styrelsens ordforande Linda Frohm hélsar alla vilkomna och
forklarar foreningsstdimman Sppnad. Sekreteraren redovisar hur
rostningsforfarandet i den digitala plattformen gér till.

§2

Stimman beslutar

att Viktor Lundblad, kommunstyrelsens ordférande, Lerums
kommun, viljs till ordférande vid rets stimma.

§3

Foreligger upprittad forteckning 6ver de vid stimman nérvarande
medlemmarna. Noteras att ombuden deltar savil fysiskt som
digitalt samt att rostningsforfarandet sker i den digitala plattformen.

Stimman beslutar

att faststélla rostlangden i enlighet med bilaga 21.

§4

Stdmman beslutar

att Cecilia Burenby (S), Mjolby kommun och Pir Johnson (L),
Lidk6pings kommun viljs till justerare tillika rostriknare vid arets
stimma.

§5s

Stdmman forklaras vara sammankallad i behorig ordning.

§6

Stimman beslutar

att godkénna foredragningslistan, bilaga 22.

Signerat RP, VL, CB, PJ

————internal
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KOMMUNINVEST PROTOKOLL 209
EKONOMISK F@RENING SAMMANTRADESDATUM
FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

Information om
Kommuninvests
verksamhet, ekonomi
och framtidsplaner

Faststiillande av
stadgar

Faststillande av
agardirektiv 2024

Plan for
Kommuninvests
kapitaluppbyggnad
med riktlinjer och
beslutsordning 2024

§7

Kommuninvests verksamhet, ekonomi och framtidsplaner
redovisas av ordféranden Linda Frohm, Verkstillande direktor
Katarina Ljungqvist och CFO Patrick Nimander. Presentationen
framgar av bilaga 23.

Stimman beslutar

att till protokollet notera att detta drende ddrmed anses foredraget.

§8

Foreligger forslag till nya stadgar for Kommuninvest Ekonomisk
forening, bilaga 2.

Foreningens sekreterare Rasmus Persson foredrar drendet.

Stdmman beslutar enhélligt

att faststélla nya stadgar for Kommuninvest Ekonomisk f6rening.

§9
Foreligger forslag till 4gardirektiv ar 2024 for Kommuninvest i
Sverige AB, bilaga 3.

Foreningens sekreterare Rasmus Persson foredrar drendet.
Stimman beslutar

att faststilla dgardirektivet med justerad bilaga for Kommuninvest i
Sverige AB samt

att uppdra till foreningens representant att vid den ordinarie
arsstimman i Kommuninvest i Sverige AB besluta att det
faststdllda dgardirektivet ska tillimpas i bolaget.

§10

Foreligger ”Plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad” med
riktlinjer och beslutsordning, bilaga 4. Sekreteraren foredrar
drendet.

Stdmman beslutar

att med godkénnande ldgga planen fé6r Kommuninvests
kapitaluppbyggnad till handlingarna samt

att till protokollet notera att foreningsstimman 2024 faststéllt de
riktlinjer och beslutsregler som anges i avsnitt 5 i planen.

: (23N ;
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EKONOMISK FORENING SAMMANTRADESDATUM
FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

§11
Arsredovisningen, Arsredovisningen, revisionsberittelsen och lekmannarevisorernas
revisionsberittelsen  granskningsrapport for féreningen samt koncernen for ar 2023
och gransknings- anmdls, bilaga 3.
rapporter

Auktoriserad revisor Tobias Lilja, KPMG, redogor for revisorernas
arbete med foreliggande arsredovisning samt for
revisionsberéttelsen.

Lekmannarevisorernas rapport finns pa sidan 102 i bilaga 5,
lekmannarevisorerna meddelade att de inte har nagot 6vrigt att
tillagga.

Stdmman beslutar

att lagga arsredovisningen, revisionsberittelsen och lekmanna-
revisorernas granskningsrapport for féreningen samt koncernen till

handlingarna.
§12
Faststillelse av Stdmman beslutar

resultatrikningen
och balansrikningen att faststilla resultatrikningen och balansrikningen for ar 2023 for
foreningen samt koncernen.

§13

Vinstdisposition Sekreteraren redovisar att forslaget till vinstdisposition i
Arsredovisningen (sidan 25 i bilaga 5). Forslaget innebir att
foreningen delar ut hela rorelseresultatet som rénta pé insatskapital
for rakenskapsaret 2023.

Stdmman beslutar enhélligt

att faststilla styrelsens forslag till vinstdisposition i féreningen.

§14
Ansvarsfrihet Stimman beslutar

att bevilja styrelsens ledaméter och verkstéllande direktéren
ansvarsfrihet for forvaltningen under ar 2023, samt

att till protokollet notera att foreningsstyrelsens ledaméter och
suppleanter som ocksa &r ombud inte rostade vid beslutet om
ansvarsfrihet.
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FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

§15

Faststillande av
arvoden till
foreningsstyrelsen

Faststillande av
arvoden till
Valberedningen

Faststillande av
arvode till revisor

Faststillande av
arvoden till lek-
mannarevisorerna

Faststillande av
arbetsordning for
Valberedningen i
foreningen

Transaktion 03222115557514403917 Signerat RP, VL, CB, PJ

Foreligger forslag frén Valberedningen i féreningen till arvoden for
foreningsstyrelse, lekmannarevisorer och revisor i Kommuninvest
Ekonomisk férening, bilaga 6. Arendet foredras av
Valberedningens ordférande Fredrik Larsson.

Som information foreligger dven forslag fran Valberedningen i
foreningens foretag till arvoden for styrelse och revisor i
Kommuninvest i Sverige AB och Kommuninvest Fastighets AB,

bilaga 7.

Stdmman beslutar

att arvoden till foreningsstyrelsens ledaméter och suppleanter ska
utgé enligt Valberedningens forslag, bilaga 6, samt

att notera att information om foreslagna arvoden i foreningens
foretag-, limnats, bilaga 7.

§ 16
Foreligger forslag till arvoden till Valberedningen i foreningen,
bilaga 8. Arendet foredras av styrelsens ordfsrande Linda Frohm.

Stimman beslutar

att arvoden till Valberedningen i féreningen ska utgé enligt
bilaga 8.

§17
Foreligger forslag till arvoden for revisor, bilaga 6. Arendet
foredras av Valberedningens ordforande Fredrik Larsson.

Stdmman beslutar

att arvode till revisor utgar enligt rakning, bilaga 6.

§18

Foreligger forslag till arvoden for lekmannarevisorerna, bilaga 6.
Arendet foredras av Valberedningens ordférande Fredrik Larsson.
Stdimman beslutar

att arvoden till lekmannarevisorerna ska utga enligt bilaga 6

§19

Foreligger forslag till arbetsordning fér Valberedningen i

Kommuninvest Ekonomisk forening, bilaga 9.

Stimman beslutar

Lad 2o |
mreciitTa



163/25 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening - KS-2025/00731-1 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening : Bilaga 2 Protokoll - Kommuninvest Féreningsstamma 2024.pdf

KOMMUNINVEST PROTOKOLL 509)
EKONOMISK FORENING SAMMANTRADESDATUM
FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

Faststiillande av
arbetsordning for
Valberedningen i
foreningens
foretag

Faststillande av
arbetsordning for
lekmanna-
revisorerna

Val av styrelse,
ordférande och
vice ordforande

att faststilla arbetsordningen for Valberedningen i foreningen i den
lydelse som framgar av bilaga 9.

§20
Foreligger forslag till arbetsordning for Valberedningen i
Kommuninvest Ekonomisk féreningens foretag, bilaga 10.

Stimman beslutar

att faststilla arbetsordningen for Valberedningen i foreningens
foretag i den lydelse som framgar av bilaga 10, samt

att uppdra 4t féreningens representant vid de ordinarie
arsstimmorna i Kommuninvest i Sverige AB och Kommuninvest
Fastighets AB att besluta att den av féreningsstimman faststéillda
arbetsordningen for Valberedningen i Kommuninvest Ekonomisk
forenings foretag ska faststillas.

§21
Foreligger forslag till arbetsordning for lekmannarevisorerna i
Kommuninvest Ekonomisk forening, bilaga 11.

Stimman beslutar

att faststilla arbetsordningen for lekmannarevisorerna i
Kommuninvest Ekonomisk forening i den lydelse som framgér av

bilaga 11.

§22

Foreligger forslag till styrelse i Kommuninvest Ekonomisk
forening. Fredrik Larsson, Valberedningens ordférande, redogor for
Valberedningens forslag, bilaga 12.

Stdmman beslutar

att for tiden intill slutet av ndsta ordinarie foreningsstimma, vilja
foljande styrelse, ordforande och vice ordférande:

Ordinarie ledamdoter

Ulla Andersson, (V), Region Gévleborg, omval

Lilly Backlund, (S), Lycksele kommun, omval

Britta Flinkfeldt, (S), Arjeplogs kommun, omval
Linda Frohm, (M), Region Norrbotten, omval
Mohamad Hassan, (L), Uppsala kommun, omval
Ewa-May Karlsson, (C), Region Visterbotten, omval
Peter Kérnstrom (S), Sandvikens kommun, omval
Maria Liljedahl, (SD), Képings kommun, omval
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EKONOMISK FORENING SAMMANTRADESDATUM
FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

Hanne Lindqvist, (M), Kalmar kommun, omval
Anna Lipinska, (KD), Varmdé kommun, omval
Niclas Nilsson, (SD), Kristianstads kommun, omval
Teddy Nilsson, (SD), Svalévs kommun, omval

Ulf Olsson, (S), Borés Stad, omval

Jonas Ransgérd, (M), Goteborgs Stad, omval

Pierre Sjostrom, (S), Staffanstorps kommun, omval

Suppleanter
Hanna Bocander, (M), Danderyds kommun, omval

Adam Johansson (M), Falkopings kommun, nyval
Christina Johansson, (M), Arboga kommun, omval
Hans Lindberg, (S), Umea kommun, omval
Ann-Marie Johansson, (S), Are kommun, omval
Andreas Svahn, (S), Region Orebro lin, omval
Matilda Wirenfalk, (S), Morbylanga kommun, omval
Katarina Eiderbrant, (S), Varbergs kommun, omval
Martin Kirchberg, (SD), Torsas kommun, omval
Marianne Sandstrom, (SD), Overkalix kommun, omval
Louise Skaarnes, (SD), Munkedals kommun, omval
Gusten Martensson, (C), Almhults kommun, nyval
Stefan Moberg, (KD) Arjings kommun, omval

Lill Jansson, (L), Lerums kommun, omval

Jeanette Wippling, (V), Géllivare kommun, omval

Ordftrande: Linda Frohm, omval

Vice ordforande: Ulf Olsson, omval

att nér ordinarie ledamot ar forhindrad, ska suppleant tjanstgéra
enligt foljande turordning:

Vid franvaro av ordinarie Tjanstgor suppleant i féljande
ledamot f6r ordning
Moderaterna (M) M,KD,L,SD,C, S,V
Centerpartiet (C) C,S,V,M, L, KD, SD
Liberalerna (L) L,M,KD,SD,C,S,V
Kristdemokraterna (KD) KD,M,L,SD,C,S,V
Socialdemokraterna (S) S,C,V,L,M, KD, SD
Vinsterpartiet (V) V,S,C,L, M, KD, SD
Sverigedemokraterna (SD) | SD,M,KD,L,S,C,V
Miljopartiet (MP) Har for nédrvarande inte nagon
ordinarie ledamot i styrelsen

Om mer &n en suppleant frén angivet parti dr nérvarande, tjanstgor
de i den ordningsf6ljd som de upptagits i protokollet fran stimman
dér de valdes.
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EKONOMISK FORENING SAMMANTRADESDATUM
FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21
§23
Val av Valberedning Foreligger forslag till Valberedning i féreningen, bilaga 13.
i foreningen Foreningens sekreterare Rasmus Persson redogor for styrelsens
forslag.

Stdmman beslutar

att intill slutet av nésta ordinarie foreningsstdimma, vilja foljande
Valberedning i féreningen samt ordforande och vice ordférande:

Kenneth Carlsson, (L), Fargelanda kommun, omval
Fredrik Larsson, (M), Region Virmland, omval

Irén Lejegren, (S), Region Orebro lin, omval

Orjan Mossberg, (V), Vixjo kommun, omval

Lars Nystrom, (SD), Skurup kommun, omval

Roger Persson, (MP), Gédvle kommun, omval
Kerstin Sjostrom, (C), Nordmalings kommun, omval
Hékan Stilbert, (KD), Region Orebro lin, omval

Ordforande: Fredrik Larsson, omval
Vice ordforande: Irén Lejegren, omval

§24
Val av revisorer Foreligger forslag till val av revisorer for perioden 2024 till 2028 in
enlighet med bilaga 14.

Foreningens sekreterare Rasmus Persson foredrar drendet.
Stimman beslutar

att intill slutet av ordinarie stimma som halls ar 2028 vilja
revisionsbolaget EY AB till revisor i féreningen, samt

att uppdra till féreningens ombud att vid arsstimmorna i
foreningens bolag rosta for att samma revisionsbolag dér utses till
revisor for samma period.

Val av §25
lekmannarevisorer Foreligger forslag till val av lekmannarevisorer for perioden 2024
till 2028 in enlighet med bilaga 15.

Stdimman beslutar
att for tiden intill slutet av den ordinarie stimma som halls &r 2028,

vélja Anki Svensson och Ambjorn Hardenstedt till
lekmannarevisorer i Kommuninvest Ekonomisk férening.
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FORENINGSSTAMMA 2024 2024-03-21

Information om val  §26

av styrelser i Som information foreligger forslag fran Valberedningen i

foretagen foreningens foretag om val av styrelse i Kommuninvest i Sverige
AB och Kommuninvest Fastighets AB bilaga 16.

§27
Val av representanter Foreligger forslag om val av representanter till bolagsstdmmorna i
till stimmor foreningens foretag, bilaga 17.

Stdmman beslutar

att utse foreningsstyrelsens ordférande, med féreningsstyrelsens
vice ordférande som erséttare till ombud vid den ordinarie
arsstimman i Kommuninvest i Sverige AB, som genomfors 2024
samt i forekommande fall vid extra bolagsstimma som genomfors
under tiden dérefter och fram till slutet av nésta ordinarie
foreningsstdmma,

att utse kreditmarknadsbolagets styrelseordf6rande, med
foreningsstyrelsens vice ordférande som ersittare till ombud vid
den ordinarie arsstimman i Kommuninvest Fastighets AB som
genomfors 2024 samt i forekommande fall vid extra bolagsstimma
som genomfors under tiden dérefter och fram till slutet av nésta
ordinarie foreningsstimma samt

att representanterna ska besluta i enlighet med foreningsstimmans
instruktioner, i forekommande fall foreningsstyrelsens
instruktioner, samt i vad giller val av styrelser, 6vriga funktiondrer
och dess arvodering i enlighet med valberedningens forslag.

§28
Plats for niista Foreligger forslag om plats for nédsta féreningsstimma, bilaga 18.
stimma
Stdimman beslutar
att genomfora nésta arsstimma den 3 april 2025 pa Clarion Sign
Hotell i Stockholm
§29
Information om Foreligger information om kapitalbehov i Kommuninvestkoncernen
kapitalbehov 2024, bilaga 19.
ar 2024

Stimman beslutar

att i protokollet notera att information om kapitalbehov i
Kommuninvestkoncernen 2024 ldmnats enligt bilaga 19.
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§ 30
Bemyndigande att Foreligger forslag till bemyndigande att under tiden fram till nésta
genomfora ny- arsstimma genomfora en eller flera nyemissioner, bilaga 20.
emissioner

Stimmans avslutning

Tid:

Vid protokollet

Rasmus Persson
Sekreterare

Justeras:

Viktor Lundblad
Ordftrande
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Stdmman beslutar

att uppdra till féreningens ombud pa arsstimman i Kommuninvest i
Sverige AB att dér besluta enligt f6ljande:

- bemyndiga bolagsstyrelsen att under tiden intill nidsta arsstimma
genomfora en eller flera nyemissioner som ligger inom det i
bolagsordningen for Kommuninvest i Sverige AB angivna
maximala aktiekapitalet,

- vid emissionen ska den nuvarande aktiesigaren Kommuninvest
Ekonomisk forening ha foretréadesritt till de nya aktierna, samt

- de ndrmare villkoren f6r emissionerna ska bestimmas av
bolagsstyrelsen.

§31
Dé inga ytterligare drenden foreligger tackar ordféranden
deltagarna och forklarar stimman avslutad.

Klockan 16.00-17.15.

MK o e W

Cecilia Burenby Pér Johnson
Justerare Justerare

s
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Bilaga 21 =

Kommuninvest arsstimma 2024-03-21

ROSTLANGD

Totalt: 138 personer
Pa plats: 61 personer
Pa distans: 77 personer

Fornamn Efternamn Medlem Deltagande
Beata w Allen ? Anebykommun | Pa dlstans

Chrlstma Johansson i _Arboga kommun Pa plats

Jenny Boqurst Arwka kommun Pa dlstans

f Anna Ahner | Askersunds kommun Pa plats

Margit i HDyrander Bodens kommun " Padistans r

liko ~ Corkovic Borgholms kommun | P4 plats

B Anders UIIven i Borlange kommun Pa dlstans

Andreas - Exner " —i Boras«s‘“ta&" | Pa dlstans'
Mattras ‘ Rensfeldt - * Botkyrka Kornmun Pa dlstansh
| Claes | 'sjpkist | Boxholmskommun | Padistans
Jen‘ny - :Onne’;lk‘ ~ BromoIIa kommun ) Pa plats‘“\‘_
Ola—W« ‘ M'Nyberg Burlovs kommun Pa dlst_a_ns__

N|nn| | Markow " Bastads Kommun B Padlstans J

Peter

. Johansson Dals-Eds kommun Pa distans

Jan “ Hannebo 1 Enkoplngs Kommun Pa pIats
Gunilla T
Mattias

| Asa-Mirta

Ternert Eskilstuna kommun P& plats |

Larsson EsIovs kommun | Padistans |

i |

\
|
1
{
i
l

Fagersta kommun Pa plats

Per Falkenbergs kommun Pa dlstans 3

Asa

| N|Iser Falu kommun - Pa distans
Mats

Finspangs kommun Pa plats |

=P W {

l
| T
) ! :
Adam i Johansson FaIkopmgs kommun ; Pa distans
i |" - 1
|
N
|

Per

Ca rIsson

|
} Forshaga Kommun | Paplats
i

Kenneth Fargelanda kommun Pa plats

Gnesta kommun Ps plats

Sven
Malin

Anderson

Hagstrom j Grums kommun ’ Pa distans

Maria , Toll . Gréstorps kommun

Magnus [ Andersson

|
1

Pa distans 1
[ ]

B HaIIsbergs kommun Pa plats
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Kenth 7
Jan

Johan

Fntz
Westln

Erngren

Q Hallstahammars kommun

Halmstads kommun

!
'
i
i
L

Per

CHemik | Juhlin

Sverke rsson.

» Heby kommun

Huddnnge kommun -

Hanlnge kommun

, Pa dlstans

Pa dlstans ‘
Pa pIats '
P dlstans

Pa pIats

. Bengt-Ake N

Ohrqvnst

| Catherlne

‘ Ceculla - Albertsson -
’ Ola Regnander

Chrlster Caesar

Loqust 7

Hultsfred kommun

Habo kommun

E Hallefors kommun

Hassleholms kommun

i Djana

| Per
Kent

{
1}

Eva

N|Ieanord

Susanne

Andersson

Hudlksvalls kommun 7

Hylte kom mun

| Harjedalens kommun "

Pa plats ,
Pa dlstansmé
E—-"Pamplats
T Pa dlstansA
| Pa dlstans

Pa dlstans

Pa plats

Hoganas kommun

Hogsby Kom mun .

i Hodrs kommun

| Kalix kommun

Yvonne

Torbjorn ‘

Norman

Colllng

Kalmar kommun

Jonkoplngs kommun

Pa pIats

Pa dlstans 1
A Pa dlstans

Pa plats
Pa dlstans

Pa plats

Pa dlstans

|

|

Asa ~ Nygren

Karlsborgs kommun

Ka rIshamns kommun

| Tony @ ng

Karlskoga kommun

Helen Wolf Karlskrona kommun
. Ma rcus x Berg | Karlstads kommun
» CarI Henrlk Nllsson

Ka rin Johnson

!

|

| 5

| Knstlanstads kommun
; Kumla kommun

~ Pa distans

Pa dlstans

( Pa dlstans

| Pa d|stans

R T

Pa plats

Pa dlstans ‘

“Llnsak - Andersson - , Kungsbacka kommun h Pa;l’lstans ‘

' Anders Holmenskold } Kungdlvs Kommun , Pa distans

 Maria | Lijedahl | | Kopings kommun | paplats

i Jonas ‘ Hansen { Lekebergs kommun ; Pa plats ’

, Viktor } Lundblad o | Lerums kommun i P3 plats o
Lars ' Altgard | Lessegg-i(ommun Pa distansww;
Bertil m.‘gm Jonsson o 2“L;'dl:eamgs kommun “1 Pa dis{ans

; beé"en | Andersson : Lilla Edets kommun _—_Panlat’sw

| Tomas . Klockars | Lindesbergs kommun i Pa distans
Niklas l Borg 1 Lmkopmgs komrgn‘hlrm ) M%m— Pa _dlzta“ns )
Kjell o wwmlimEriksson i Ljusnarsbergs kommt]n FWPa dn:stan;‘

| Bert - | Larsson - : “Lomma Kommun , P& distans
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1 Lena Sallkwst LuIea kommun Pa plats

Roland Sjogren ‘ Lycksele kommun f Pa dlstans

Lennart Gustavsson Mala kommun | Pa dlstans

Joaklm Pohlman Markaryds kommun 7 Pa dlstans f

Cecma Burenby Mjolbykommun B Pa plats

~ Merjem : Maslo ‘ ‘MdIndals kommun Pa distans ’

UIrlk Branden Morbylanga kommun Pa pIats

~ Johanna Odo Norbergs Kommun Pa dlstans

Tob|as Fagergérd Nybrokommun Pa dlstans |

Jan Ohlln ~ Nassjo kommun Pa dlstans

Johanna Sandelm Enksson Ockelbokommun Pa plats

i

; Tommy | Augustsson Osbykommun Pa plats

Dag ~ Bergentoft ~ Oxelésunds kommun . Paplats

{ Katarina Heglind Partllle kommun Pa dlstans

f Patrik Strobeck I Perstorps kommun Pa d|stans

. Asa  Oberg | Pited kommun : Pa dlstans

Jorgen . Norén ~ Region Dalarna Pa plats

Urlrlka ’ Jansson. Reglon Gotland 7 Pa d|stans“m

=

Bengt Berngst ReglonJamtland/Har)edalen Pa plats

i Jan ‘ Ostrom Reg|on Norrbotten Pa pIats

~ Emil Carlsson f ReglonSormIand Pa plats

Bjorn Larsson § Reglon Uppsala ‘

l Hennk Samuelsson

Pa dlstans

| Region Varmland P& plats

Ewa May Karlsson RegmnVasterbotten

GIenn

Pa plats f

|
l
)
|
R
i

| Nordlund
Victoria ] Kihlstrom !z ReglonVastmanland . Pa distans

|

Charlotta l Englund ’: Region Orebro ldn Pa pIats

Reglon Vasternorrland Pa dlstans

B e e s 2

Johan l Sjogren

|
Ronneby Kommun Pa dlstans ;
: : —

Raili ' Nilsson Salems kommun Pa dlstans

Per-Ola ' Gronberg Sandviken kommun , Pa plats

i |

Kjell l Holmgren | Sigtuna kommun Pa plats

1
{
|
i
1
l
|
|
l
l
|
l
l

Jeanette . Ovesson . Simrishamn kommun P4 distans |

Evelina | Fahlesson Skellefteda kommun Pa plats

Henrik Johansson Skdvde kommun Pa plats

EI|sa beth SJostrom

Sollefted kommun  Pé distans I
Therese '

Mancini

Sotenas kommun Pa dlstans

Plerre l Sjostrom

: Staffanstorps kommun | Paplats l

|
|
|
i
|
|
{
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Marla Renfors Stenungsunds kommun Pa plats

Hans J|Idesten Storfors kommun Pa plats

Lars Hustoft 1 Stromstads kommun ?' Pa dlstans |
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Plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad

med riktlinjer och beslutsordning

Planen har senast faststillts av styrelsen 2024-02-14. Planen redovisades for och godkindes av foreningsstimman
2024-03-21.

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens s&te: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk férening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro
Kommuninvest Fastighets AB. Org nr: 556464-5629. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro * Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « Fax: 019-12 11 98 « E-post: fornamn.efternamn@kommuninvest.se « Internet: www.kommuninvest.se
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1. Sammanfattning
Detta dokument innehéller styrelsens plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad.

2. Syfte och bakgrund

Efter finanskrisen har Kommuninvest medvetet valt att bygga upp koncernens
kapitalbas. Formagan att klara finansiella storningar har ddrmed forbéttrats. Det har
varit en naturlig utveckling for oss och ovriga aktorer i sektorn efter finanskrisen.

Kommuninvest har under flera ar bedrivit ett omfattande paverkansarbete savél
nationellt som 1 Europeiska Unionen som har syftat till att fa till stand en reglering som
ar anpassad till var roll och vart uppdrag fran den svenska kommunsektorn.

Europeiska Parlamentet, Radet och Kommissionen beslutade varen 2019 om vilka
kapitalkrav som ska stéllas pd verksamheter som finansierar offentliga investeringar, sa
kallade offentliga utvecklingskreditinstitut (public development credit institutions).
Kommuninvest ingér i denna grupp, vilket innebér att bruttosoliditetskravet pd EU-niva
och nationell niva &r anpassat till den verksamhet som Kommuninvest bedriver.
Anpassningen sker genom att all utlaning undantas i berdkningen av
bruttoexponeringsbeloppet.

Den nationellt ansvariga myndigheten — Finansinspektionen — har utifran den faststéllda
EU-lagstiftningen lagt fast ett kapitalkrav pd Kommuninvestkoncernen.

Finansinspektionen bedomer att Kommuninvest fortsatt har ett behov av att hélla kapital
mot risken for alltfor 1ag bruttosoliditet. Finansinspektionen bedémer att Kommuninvest
har ett kapitalbehov motsvarande 1,0 procent i bruttosoliditet.

Dessa riktlinjer syftar till att visa hur féreningsstyrelsen vill verka for att nddvéndig
kapitaluppbyggnad ska klaras samt om och nér styrelsen i vissa fall ska inhdmta
stimmans godkénnande for viss atgird 1 denna process.

Riktlinjerna kompletterar dirigenom den yttre ram for kapitaluppbyggnaden som
stadgarna utgor och preciserar vilka nivéaer pa obligatoriskt insatsbelopp som
medlemmarna ansvarar for.

3. Forutsattningar

Planen for kapitaluppbyggnaden redovisas i1 avsnitt 4. Den bygger pd foljande viktigare
forutsittningar.

e Den bruttosoliditetsgrad' som ska uppnas ér 1,0 procent. Hela
Kommuninvestkoncernen och Kommuninvest i Sverige AB ska klara denna niva
fran och med 2024-01-01.

e Planen ska av sdkerhetsskil ange hur Kommuninvest kommer att agera om kravet pa
bruttosoliditet blir hogre &n 1,0 procent eller om andra regulativa bestimmelser.
stdller krav pd hogre insatskapital.

! ”kapitalmétt” dividerat med “institutets totala exponeringsmatt”.
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e De antaganden om framtida tillgdngsvéarde som berékningen av bruttosoliditet
bygger pa, utgar fran koncernens och kreditmarknadsbolagets nu géllande
kapitalplan och interna kapitalutvérdering.

e Om den faktiska utvecklingen av Kommuninvests utlaning eller andra delar som ska
inrdknas i koncernens och kreditmarknadsbolaget totala exponeringsmatt forandras
sd att kapitalet 1 absoluta tal behdver vara storre 4n vad som anges i avsnitt 4, ska
den planerade kapitaluppbyggnaden, efter stimmobeslut, revideras i motsvarande
grad.

4, Planen

4.1 Kapitalstorlek och tidpunkter

Kommuninvestkoncernen ska ha ett kapitalmal som sidkerstéller att savél interna samt
lagstadgade kapitalkrav uppfylls samt att tillrdckliga tidsmarginaler finns for
medlemmarna att besluta om kapitaltillskott till Koncernen.

Kreditmarknadsbolaget ska ha ett kapitalmél som sédkerstiller att savil interna samt
lagstadgade kapitalkrav uppfylls. Med beaktande av virdena i nu gillande kapitalplan
innebér det att det kapital som minst behovs vid utgangen av 2023 ar 7,2 miljarder
kronor.

4.2 Kapitaliseringsperiod

I stadgarna anges att en kapitaliseringsperiod omfattar fyra ar, vilket innebér att
foreningsstimman vart fjarde ar beslutar om nivan pd medlemmarnas insatskapital. I
stadgarna anges vidare att foreningsstimman beslutar om en Plan for Kommuninvests
kapitaluppbyggnad. I Planen ska framga vilka insatsnivaer som ska gélla under
innevarande kapitaliseringsperiod. Utgangspunkten &r att stadgarna, i sin nuvarande
utformning, géller for krav pa kapitalinsats frdn nuvarande och nya medlemmar fram till
och med utgingen av ar 2024. Kapitaliseringsplan f6r 2025-2028 forutsitter en ny
berdkning av invénarantal i primdrkommunerna och regionerna under 2024 {or
inbetalning utifran de nya invénartalen under 2025.

For primarkommuner géller nivin pa insatskapital for aren 2025 - 2028 f6ljande:

Ar 2025 1300 kr/invéanare
Ar 2026 1300 kr/invénare
Ar 2027 1400 kr/invénare
Ar2028 1400 kr/invénare

For regioner géller nivan pd insatskapital for aren 2025 — 2028 foljande (stadgarna
anger att regionerna ska betala motsvarande en femtedel av nivan for
primdrkommunerna):

Ar 2025 260 kr/invénare
Ar 2026 260 kr/invanare
Ar2027 280 kr/invanare
Ar2028 280 kr/invanare
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43 Kapitalsammanséttning i foreningen respektive bolaget
Kapitalet i foreningen kan bl.a. besta av foljande delar:

- Medlemsinsatser vid intrdde som medlem och dérefter inbetalda insatsformer samt
insatser som uppkommit genom overforing av vinstmedel till insatserna genom
insatsemissioner. Denna del ska utgdra huvuddelen av kapitalet.

- Tidigare 6verskott som balanserats.

Huvuddelen av kapitalet ska besta av inbetalda medlemsinsatser och tidigare dverskott.

Nuvarande stadgar rorande insatskapitalets storlek tillsammans med beslutad plan for
kapitaluppbyggnad ér tillrdckliga atgédrder rorande kapitalstorleken for att
Kommuninvest ska kunna fortsatt bedriva verksamheten utifran nuvarande uppdrag och
med nuvarande affarsmodell.

Kapitalet i kreditmarknadsbolaget kan bl.a. besta av foljande delar:

- Aktiekapital som genom riktade nyemissioner till foreningen dkas med i forsta hand
de medel som inflyter i féreningen som kapitalinsatser frdn medlemmarna. Aktiekapital-
delen ska utgora huvuddelen av kapitalet.

- Tidigare 6verskott som balanserats.

- Andra kapitalinstrument som fér rdknas som 6vrigt priméarkapital. Tillhandahalls av
den ekonomiska féreningen.

4.43 Om antagandena om utlaning m.m. dndras

Om den faktiska utvecklingen av Kommuninvests utlaning eller andra delar som ska
inrdknas i institutets totala exponeringsmatt fordndras sé att kapitalet i absoluta tal
behover vara storre dn vad som anges 1 avsnitt 4.1, ska den planerade kapital-
uppbyggnaden revideras upp i motsvarande grad.

Minskar det totala exponeringsmattet under de kommande aren, ska den nu planerade
nodvéndiga kapitalstorleken normalt anda inte minskas. Styrelsen kan, enligt § 5.2 1
stadgarna, beslutat om ldgre niva pa den obligatoriska medlemsinsatsen &n den niva som
anges i Plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad ett angivet &r.

44 Om vtterligare former for kapitalisering
Om den 6kning av kapitalet som anges 1 denna plan inte forslér kan foljande vagar for
anpassning av kapitalets storlek anvindas:

- Andring av stadgarna for att ytterligare hoja den hdgsta insatsnivan och ett beslut om
att pakalla medlemmarnas inbetalning upp till den nya nivén (se nedan i avsnitt 5.3).

- Reducering av verksamheten for att anpassa tillgangsvolymen till tillgdngligt kapital
(se nedan 1 avsnitt 5.3).

- Avveckling av hela verksamheten under ordnade former (se nedan i avsnitt 5.3).
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5 Riktlinjer och beslutsregler?

5.1 Foreningen och kreditmarknadsbolaget

Det ar Kommuninvest Ekonomisk forening som ansvarar for att kapitalanskaffningen
for uppbyggnaden av kapitalnivan i koncernen och kreditmarknadsbolaget kommer till
stdnd. De medel som okar foreningens medlemskapital eller inflyter som kapitalinsatser,
anvénds for att forvdrva nyemitterade aktier 1 kreditmarknadsbolaget.

I 6vrigt regleras kreditmarknadsbolaget genom édgardirektiv som arligen faststalls.

5.2 Uppdrag till féreningsstyrelsen och rapportering till kommande stimmor
Foreningsstyrelsen har ansvaret for att kapitaluppbyggnaden genomfors. Den ska se till
att Kommuninvestkoncernen och Kommuninvest i Sverige AB uppfyller den finansiella
lagstiftningens minimikrav.

Styrelsen rapporterar i drsredovisningen och i andra former om hur kapitalupp-
byggnaden faktiskt framskrider.

Styrelsen uppréttar och ajourhaller Plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad. Om
styrelsen finner skél att fordndra den plan som beskrivs i avsnitt 4 ovan ska information
lamnas vid kommande stdimmor och i andra former direkt till medlemmarna dé styrelsen
finner det lampligt. Styrelsen ska dven rapportera om man, enligt § 5.2 i stadgarna,
beslutat om l4gre nivé pa den obligatoriska medlemsinsatsen én den nivd som anges 1
Plan f6r Kommuninvests kapitaluppbyggnad ett angivet &r.

53 Beslut som ska fattas av stimman
Nir det géller kapitaluppbyggnaden ska foreningsstimman (ordinarie och eventuell
extrastimma):

e Fatta alla de beslut som ankommer pé stimman enligt lagen om ekonomisk forening
samt gillande stadgar. Det betyder exempelvis:
o Faststilla nya stadgar och eventuella dndringar av dessa.
o Besluta om kapitalinbetalning enligt stadgarnas avsnitt 5.7 “insats for
foreningens regelefterlevnad”.
o Godkénna Plan for Kommuninvests kapitaluppbyggnad.

e P4 styrelsens forslag besluta om
o Kapitalinsatser ska f4 utges till andra &n medlemmarna och de foretag som
far 1ana av Kommuninvest, svenska kommuner eller regioner som dnnu inte
blivit medlemmar samt Sveriges Kommuner och Regioner.
o Verksamheten langsiktigt ska reduceras eller avvecklas pd grund av att
foreningen eller koncernen inte kan (eller 6nskar) klara lagstadgade krav pa
kapital.

Ovriga beslut rérande kapitaluppbyggnaden fattas av foreningens styrelse eller av
den/dem som styrelsen uppdragit till att fatta beslut i viss fraga.

2 Riktlinjer och beslutsregler i avsnitt 5 har faststillts av ordinarie foreningsstimmorna 2015 till 2023.
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Plats

Hotell Clarion Sign, Stockholm samt digital uppkoppling. Tid
2025-04-03 kl 16.15-17.15

§1 Stammans oppnande

Styrelsens ordférande Linda Frohm hélsar alla valkomna och férklarar féreningsstamman 6ppnad.
Sekreteraren redovisar hur réstningsforfarandet i den digitala plattformen gar till.

§2 Val av ordforande vid staimman

Stamman beslutar

att Hanna Svensson (S), Ekeré kommun, valjs till ordférande vid arets stamma.

§3 Upprattande och faststallande av rostlangd

Foreligger upprattad forteckning éver de vid stdmman narvarande medlemmarna. Noteras att
ombuden deltar savél fysiskt som digitalt samt att rostningsférfarandet sker i den digitala
plattformen.

Stamman beslutar

tt faststélla rostlangden i enlighet med bilaga 20.

§4 Val av tva justerare

Stamman beslutar

att Kristina Edlund, Linképing, (S) och Linn Brandstrom (M), Téreboda valjs till justerare tillika
rostraknare vid stamman 2025.

§5 Kallelse till stamman

Stamman forklaras vara sammankallad i behérig ordning.

§6 Faststillande av dagordning

Stamman beslutar

att godkédnna féredragningslistan

5
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§7 Information om Kommuninvests verksamhet, ekonomi och
framtidsplaner

Kommuninvests verksamhet, ekonomi och framtidsplaner redovisas av ordféranden Linda Frohm,
Verkstallande direktor Katarina Ljungqvist och CFO Patrick Nimander. Presentationen framgéar av

bilaga 21.

Stamman beslutar

att till protokollet notera att detta arende darmed anses féredraget

§8 Faststallande av vision, grundlaggande principer samt verksamhetsidé

Foreligger forslag till ny vision, grundldggande principer samt verksamhetsidé fér Kommuninvest
Ekonomisk férening, bilaga 2.

Foreningens direktér Rasmus Persson féredrar drendet.
Stdmman beslutar

att faststalla vision, grundldggande principer samt verksamhetsidé fér Kommuninvest Ekonomisk
férening i den lydelse som framgar av bilagan.

§9 Faststallande av agardirektiv avseende foreningens foretag
Foreligger forslag till nytt &gardirektiv for Kommuninvest i Sverige AB, bilaga 3.

Foreningens direktor Rasmus Persson féredrar drendet.
Stédmman beslutar
att faststélla nytt agardirektiv som framgar av bilagan samt,

att uppdera till féreningens representant att vid den ordinarie rsstaimman i Kommuninvest i
Sverige AB besluta att det faststallda dgardirektivet ska tillampas i bolaget

§10 f\rsredovisningen, revisionsherattelsen och gransknings-rapporter

Arsredovisningen, revisionsberéttelsen och lekmannarevisorernas granskningsrapport for
féreningen samt koncernen for ar 2024 anmals, bilaga 4.

Auktoriserad revisor Mona Alfredsson, EY, redogor for revisorernas arbete med féreliggande
arsredovisning samt for revisionsberattelsen.

Transaktion 09222115557543709182
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Lekmannarevisorernas rapport finns pé sidan 103 i bilaga 4, lekmannarevisorerna meddelade att
de inte har ndgot &vrigt att tillagga.

Stamman beslutar

att lagga arsredovisningen, revisionsberattelsen och lekmannarevisorernas granskningsrapport for
féreningen samt koncernen till handlingarna.

§11 Faststallelse av resultatrakningen och balansrakningen

Stamman beslutar

att faststalla resultatrakningen och balansrékningen fér ar 2024 for féreningen samt koncernen.

§12 Vinstdisposition

Féreningens direktér redovisar att férslaget till vinstdisposition i Arsredovisningen (sidan 28 i
bilaga 4). Férslaget innebar att féreningen delar ut hela rérelseresultatet som ranta pa
insatskapital for rakenskapsaret 2024.

Stédmman beslutar enhalligt

att faststalla styrelsens forslag till vinstdisposition i féreningen.

§13 Ansvarsfrihet

Stamman beslutar

att bevilja styrelsens ledamoter och verkstéllande direktéren ansvarsfrihet for férvaltningen under
ar 2024, samt

att till protokollet notera att féreningsstyrelsens ledaméter och suppleanter som ocksa ar ombud
inte réstade vid beslutet om ansvarsfrihet.

§14 Beslut om bolagsordning

Foreligger forslag till reviderad bolagsordning, bilaga 5.
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Stamman beslutar

att tillstyrka forslaget till &ndrad bolagsordning, samt

att uppdera till féreningens ombud vid arsstdimman i Kommuninvest i Sverige AB att déar faststilla
en ny bolagsordning med den lydelse som framgar av forslaget

§15 Faststallande av arvoden till foreningsstyrelsen

Foreligger forslag fran Valberedningen i foreningen till arvoden for féreningsstyrelse,
lekmannarevisorer och revisor i Kommuninvest Ekonomisk férening, bilaga 6. Arendet féredras av
Valberedningens ordférande Fredrik Larsson.

Som information féreligger férslag fran Valberedningen i féreningens féretag till arvoden fér
styrelse och revisor i Kommuninvest i Sverige AB och Kommuninvest Fastighets AB, bilaga 7.
Féreningens direktdr Rasmus Persson foredrog arendet.

Stamman beslutar

att arvoden till féreningsstyrelsens ledaméter och suppleanter ska utga enligt Valberedningens
forslag, bilaga 6

att notera att information om féreslagna arvoden i féreningens féretag lamnats, bilaga 7.

§16 Faststallande av arvoden for Valberedningen i foreningen

Foreligger forslag till arvoden till Valberedningen i féreningen, bilaga 8. Arendet féredras av
styrelsens ordférande Linda Frohm.

Stamman beslutar

att arvoden till Valberedningen i féreningen ska utga enligt bilaga 8.

§17 Faststallande av arvoden till revisorerna

Foreligger forslag till arvoden fér revisor, bilaga 6. Arendet féredras av Valberedningens
ordférande Fredrik Larsson.

Stamman beslutar

att arvode till revisor utgar enligt rékning, bilaga 6.
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§18 Faststallande av arvoden till leckmannarevisorerna

Foreligger forslag till arvoden for lekmannarevisorerna, bilaga 6. Arendet féredras av
Valberedningens ordférande Fredrik Larsson.

Stamman beslutar

att arvoden till lekmannarevisorerna ska utga enligt bilaga 6

§19 Faststallande av arbetsordning for Valberedningen i foreningen

Foreligger forslag till arbetsordning fér Valberedningen i Kommuninvest Ekonomisk férening,
bilaga 9.

Stamman beslutar

Q

tt faststélla arbetsordningen for Valberedningen i foreningen i den lydelse som framgér av bilaga

o |

§20 Faststallande av arbetsordning for Valberedningen i foreningens
foretag

Foreligger forslag till arbetsordning for Valberedningen i Kommuninvest Ekonomisk féreningens
foéretag, bilaga 10.

Stamman beslutar

att faststalla arbetsordningen fér Valberedningen i foreningens foretag i den lydelse som framgar
av bilaga 10, samt

att uppdra &t foreningens representant vid de ordinarie &rsstammorna i Kommuninvest i Sverige
AB och Kommuninvest Fastighets AB att besluta att den av féreningsstamman faststallda
arbetsordningen foér Valberedningen i Kommuninvest Ekonomisk férenings féretag ska faststallas.

§21 Faststallande av arbetsordning for lekmannarevisorerna

Foreligger forslag till arbetsordning fér lekmannarevisorerna i Kommuninvest Ekonomisk
férening, bilaga 11.
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Stamman beslutar

att faststélla arbetsordningen fér lekmannarevisorerna i Kommuninvest Ekonomisk férening i den
lydelse som framgar av bilaga 11.

§22 Val av styrelse och av styrelsens ordforande och vice ordforande

Foreligger forslag till styrelse i Kommuninvest Ekonomisk férening. Fredrik Larsson,
Valberedningens ordférande, redogér for Valberedningens férslag, bilaga 12.

Stamman beslutar

att for tiden intill slutet av nésta ordinarie féreningsstamma, vélja féljande styrelse, ordférande

och vice ordférande:

Ordinarie ledamoter

Ulla Andersson, (V), Region Gavleborg, omval
Lilly Backlund, (S), Lycksele kommun, omval

Britta Flinkfeldt, (S), Arjeplogs kommun, omval
Linda Frohm, (M), Region Norrbotten, omval
Mohamad Hassan, (L), Uppsala kommun, omval
Ewa-May Karlsson, (C), Region Vésterbotten, omval
Peter Karnstrom (S), Sandvikens kommun, omval
Maria Liljedahl, (SD), Képings kommun, omval
Hanne Lindqvist, (M), Kalmar kommun, omval
Stefan Moberg, (KD) Arjangs kommun, nyval
Niclas Nilsson, (SD), Kristianstads kommun, omval
Teddy Nilsson, (SD), Svalévs kommun, omval

UIf Olsson, (S), Boras Stad, omval

Jonas Ransgard, (M), Goteborgs Stad, omval

Pierre Sjostrém, (S), Staffanstorps kommun, omval
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Suppleanter

Christina Johansson, (M), Arboga kommun, omval
Adam Johansson (M), Falképings kommun, omval
Deshira Flankér, (M), Varmd6 kommun, nyval

Hans Lindberg, (S), Umea kommun, omval
Ann-Marie Johansson, (S), Are kommun, omval
Andreas Svahn, (S), Region Orebro lan, omval
Matilda Warenfalk, (S), Mérbylanga kommun, omval
Katarina Eiderbrant, (S), Varbergs kommun, omval
Martin Kirchberg, (SD), Torsas kommun, omval
Marianne Sandstrém, (SD), Overkalix kommun, omval
Louise Skaarnes, (SD), Munkedals kommun, omval
Gusten Martensson, (C), Almhults kommun, omval
Susanne Lindholm Henningsson, (KD), Orebro kommun, nyval
Lill Jansson, (L), Lerums kommun, omval

Jeanette Wappling, (V), Géllivare kommun, omval

Ordférande: Linda Frohm, omval

Vice ordforande: Ulf Olsson, omval

att nar ordinarie ledamot &r férhindrad, ska suppleant tjanstgéra enligt féljande turordning:

Vid franvaro av ordinarie Tjanstgor suppleant i foljande
ledamot for ordning

Moderaterna (M) M, KD, L, SD,C, S, V

Centerpartiet (C) C, S, V,M, L KD, SD

Liberalerna (L) L, M, KD, SD, C, S,V

Kristdemokraterna (KD) KD, M, L SD,CS,V

Socialdemokraterna (S) S,C,V, L M, KD, SD

Transaktion 09222115557543709132 Signerat RP, HS, KE, LB tternal




163/25 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening - KS-2025/00731-1 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening : Bilaga 4 Protokoll - Kommuninvest Féreningsstamma 2025.pdf

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING 2025-04-03 \\'/f KOMMUNINVEST

8 (12)

Vansterpartiet (V) V,S,C L M,KD, SD

Sverigedemokraterna (SD) SD,M, KD, L, S,C, V

Miljopartiet (MP) Har fér narvarande inte nagon
ordinarie ledamot i styrelsen

Om mer &n en suppleant frén angivet parti ar narvarande, tjanstgér de i den ordningsfoljd som de
upptagits i protokollet fran stdmman dar de valdes.

§23 Val av Valberedning i foreningen och dess ordforande och vice
ordforande

Féreligger forslag till Valberedning i féreningen, bilaga 13. Féreningens direktér Rasmus Persson
redogér for styrelsens forslag.

Stamman beslutar

att intill slutet av nasta ordinarie féreningsstamma, vélja foljande Valberedning i féreningen samt
ordférande och vice ordférande:

Kenneth Carlsson, (L), Fargelanda kommun, omval
Fredrik Larsson, (M), Region Varmland, omval

Irén Lejegren, (S), Region Orebro lin, omval

Orjan Mossberg, (V), Véaxjé kommun, omval

Lars Nystréom, (SD), Skurup kommun, omval

Roger Persson, (MP), Gavle kommun, omval
Kerstin Sjostrém, (C), Nordmalings kommun, omval

Hans-Inge Smetana, (KD), Region Vasterbotten, nyval

Ordférande: Fredrik Larsson, omval

Vice ordférande: Irén Lejegren, omval

§24 Val avlekmannarevisorer

Foreligger forslag till lekmannarevisor i Kommuninvest ekonomisk férening, bilaga 14.
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Stamman beslutar

att for tiden intill slutet av den ordinarie stamma som hélls ar 2028, vilja féljande lekmannarevisor
i Kommuninvest ekonomisk Férening:

Erik Andersson, (M), Taby kommun, nyval

§25 Information om val av styrelser i foretagen m.m. 2025

Som information foreligger forslag frén Valberedningen i féreningens féretag om val av styrelse i
Kommuninvest i Sverige AB och Kommuninvest Fastighets AB bilaga 15.

Foreningens direktdr Rasmus Persson féredrar drendet.
Stdmman beslutar

att i protokollet notera att information om féreslagna val av styrelse lamnats enligt bilaga.

§26 Val av representanter till bolagsstaimmorna i Kommuninvest i Sverige
AB samt i ovriga dotterbolag

Foreligger forslag om val av representanter till bolagsstammorna i féreningens féretag, bilaga 16.

Stamman beslutar

att utse féreningsstyrelsens ordférande, med féreningsstyrelsens vice ordférande som erséttare
till ombud vid den ordinarie arsstimman i Kommuninvest i Sverige AB, som genomférs 2025 samt
i forekommande fall vid extra bolagsstamma som genomférs under tiden darefter och fram till

slutet av nasta ordinarie féreningsstamma,

att utse kreditmarknadsbolagets styrelseordférande, med féreningsstyrelsens vice ordférande
som ersattare till ombud vid den ordinarie arsstdmman i Kommuninvest fastighets AB som
genomfors 2025 samt i forekommande fall vid extra bolagsstimma som genomférs under tiden

darefter och fram till slutet av nasta ordinarie féreningsstamma.
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att representanterna ska besluta i enlighet med foreningsstammans instruktioner, i
férekommande fall féreningsstyrelsens instruktioner, samt i vad géller val av styrelser, évriga

funktionarer och dess arvodering i enlighet med valberedningens férslag.

att uppdra till representanterna att det faststallda dgardirektivet ska tillampas i bolaget

§27 Beslut om plats for nasta foreningsstimma

Foreligger férslag om plats for nésta foreningsstamma, bilaga 17.
Stamman beslutar

att genomféra nasta arsstamma den 15 april 2026 p& Conventum i Orebro

§28 Information om Kapitalbehovi Kommuninvestkoncernen 2025

Féreligger information om kapitalbehov i Kommuninvestkoncernen 2025, bilaga 18.
Stédmman beslutar

att i protokollet notera att information om kapitalbehov i Kommuninvestkoncernen 2025 lamnats
enligt bilaga 18.
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§29 Forslag om bemyndigande att genomfora nyemissioner

Foreligger forslag till bemyndigande att under tiden fram till nasta arsstamma genomféra en eller
flera nyemissioner, bilaga 19.

Stdmman beslutar

att uppdra till féreningens ombud pé &rsstamman i Kommuninvest i Sverige AB att dar besluta
enligt foljande:

-bemyndiga bolagsstyrelsen att under tiden intill nasta arsstimma genomféra en eller flera
nyemissioner som ligger inom det i bolagsordningen fér Kommuninvest i Sverige AB angivna

maximala aktiekapitalet,

- vid emissionen ska den nuvarande aktiedgaren Kommuninvest Ekonomisk férening ha

foretradesratt till de nya aktierna
- de narmare villkoren for emissionerna ska bestammas av bolagsstyrelsen, samt

- vid emissionen ska bolagsstyrelsen lamna en redogérelse om bolagets stélining om det intraffat

handelser av védsentlig betydelse efter det att arsredovisningen lamnades.

5

(=g
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§30 Stamman avslutas

Da inga ytterligare &renden foreligger tackar ordféranden deltagarna och férklarar stamman
avslutad.

Vid protokollet

[/&ldlll{/d t%dﬂll

Rasmus Persson
Sekreterare

Justeras:

I S LT L Do Brasted=

Hanna Svensson Kristina Edlund Linn Brandstrém
Ordférande Justerare Justerare
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Kommuninvest arsstamma 2025-04-03

ROSTLANGD

Totalt: 164 personer
Pa plats: 78 personer
Pa distans: 86 personer

Fornamn Efternamn Medlem Deltagande

~Goran | ~ Adrian 3; ~Forshaga kommun P distans

Chrlstoffer AKEJ Lunds kommun . Pa dlstans |

Cecrlla AIbertsson HaIIefors Kommun Pa plats

‘ Beata Z Allen . AnbeyKommun | Pa dlstans

lars :Altgard Lessebokommun - Pa dlstans :

| Sven l Anderson Gnesta kommun . Pa plats

Jonas 1. Andersson | Odeshogs kommun 3 Pa plats

| Jorgen | Andersson i L|IIa Edets kommun Pa plats

_ Lisa ‘Andersson | Kungsbacka kommun Pa dlstans |

Mats i Annerfeldt Flnspangs kommun Pa pIats

Marla Asplund - Markarydskommun Padlstans

Elm - Axelsson Llndesbergs kommun B Pa pIats

Fatmlr - Azemi ': Landskrona stad P& plats
| Irene Berg Ockero kommun Pé pIats
Marcus Berg | Karlstads Kommun Pa pIats

~ Anna BergVon Lrnde ‘ Svalovs Kommun Pa dlstans

Dag Befgentoft i Oxelosunds kommun ps pIats
 Ake |

L|IIemor | Berglund Andreasson |  Marks kommun 3 Pa dlstans

Annette

| Laila

HuItsfreds kommun ; Pa drstans

o | iiad
Atvrdabergs kommun : Pa drstans

|

Avesta kommun , Pa dlstans

|

Gabriela

Vara kommun | Padistans

|
!
{
i
i
{

. Al Morbvlaﬁga kommun ? Pa plat_s“»w
tm " Toebodakomman | paplats |
_Tomas.  Hebokommun | paditans
Cecrlla ‘ Mjolbykommun | Pa pIats

L|ss Angelholms kommun Pa dlstans

lu
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] Torbjorn

Knstlna

Cha rIotta
- Ke nth

L Evellna

} Gunilla

Abdullahn 1 Cadaam

Chrlster

Em|I Carlsson

Kenneth i

Magnus

Martha

Ca rol ine

Corkow c

Dleker
Gunllla

Cha rlotte Enges

Englund
Erngren

Andreas Exner

Fahlesson

Ceuha

B ntta

Magnus Fchkt
Forsberg

Anna FFEJ

Ulrika

Sandra

Gellerstedt

Boel Godner

U rba n «

Slv f

Hagstrom

Mahn

Jan | Hannebo

'E Dahlberg.

Ca rIsson

Coling

Druve Ja nsson
Edlund ]

Festln Stenlund ‘
 Flinkfeldt i

Frostensson

Gra nstrom

Gunlllasson Seva

| BoIInas kommun ;

Hassleholms kommun

1 Reglon Sormland 5

i

Fargelanda kommun

Norrkopmgs kom mun

|

]

Ka rIsborgs kommun

!j Borgholms kommun

Pa plats

Pa dnstans

|

Pa plats
V Pa plats
-.Pa dlstans |
~ Paplats
“Par plats o

j Skelleftea kommun

Nykva rns kommun

Askersunds kommun

Skara kommun
Lmkoplngs kommun
SoIIentuna kommun

Reglon Orebro Ian

j HaIIstahammars kommun !

Botas Stad

Mala kommun

Arjeplogs kommun ;

Soderhamns kommun

| Va nnas kommun

Bjurholms kommun

Pa d|stans

Pa pIats

Pa dlstans ‘

Pa plats
Pa plats

Pa plats

Pa dlstans

Pa plats 5

Pa d|stans

Pa dlstans f

Pa plats

Pa plats

Ostra Gomge kommun '

| Tanums kommun

Sodertalje kommun

1

i Nykopmgs kommun
— t e -

#

.

Klruna Kommun

Pa dlstans

Pa pIats
Pa dlstans

Pa plats

Pa plats

Pa plats 5

P3 d|stans

Pa dlstans

| Grums kommun

§ Enkoplngs kommun
'L

Pa plats

Jonas Hansen

Susanne Hansson

Pa plats

Stromsunds kommun

Pa dlstans

Stefan Hederdal

' BoIIebygds kommun

Pa distans

l
|
|
Lekebergs kommun i
i
|
i
1
|
1

Thomas

I}

|
Katarina | Heglind | Partille kommun | Pa dlstans
Kjell —I Holmgren 1 Sigtuna kommun ! Pa plats
lars | Hustoft | Stromstads kommun | Padistans |
Alexander Hagg Region Gavleborg o , Pa dlstans
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Anders | Harnbro ] Strangnas kommun Pa_ p]a;s-_
lars  Hamstbm | Kaineholmskommun | Padistans
Ray | idermark  Vallentunakommun | Pidistans |
_ Tomas | lsaksson  Hoforskommun | Paplats |
Madelame o AiA"Jakobsson - Nordmah‘ngs kornmun mww?WPa‘dlstans
(Jamne | jansson | Mariestadskommun | Paplats |
Max - JedevaII Roseneld A Sundbybergs stad I Pa plats
f Hans 1 Jlldesten - Storfors kommun -~ ~_P_ayp-)la:c.s_

| Karin

Adam -

Anders

ChnsUna |
; Hennk |

Peter

Runo

Hennk

| J oha nsson.

Joha nsson

7‘ Joha nsson

Joha nsson

Johnson 1

| Jonsson
Jonsson

Jonsson
| Juhlln

Joha nsson

Joha nsson |

Falkopmgs kommun |

KI|S kommun

Arboga Kommun

Skovde kommun

F|I|pstads Kommun 5

T|daholms kommun

Pa plats
- Pa aletans
Pa pIats
Pa plats

Pa plats

Kumla kommun

lekoplngs kommnn o

Ockelbo kommun

Huddlnge kommun -

Vaggeryds Kommun '

P& dlstans

Pa dlstans

Pa plats

Pa dlstans

Pa d|stans

Pa plats

Jenny Jankanpaa - Galllvare kommun - Pa dlstans
- Carl . Kangas Varmdo kommun - ~ Pa plats -
w Johan Karlsson Uddevalla kemmun Pa distans
(Jom | Kalsson  Nackakommun | Paplats
Peter Karlsson . Vadstena kommun » Pa plats
Cvictoia | Kihlstrom | RegionVastmanland | Padistans |
Marcus ,-Kocl; - k- Vansbro komrnun : MPa dlgtans ]
i~Jkonas ‘. KaIIman - — ‘ Sn;e*&jet;aEkens Kommun ; Pa distans k
Ida h* Lapell “ Ka"rlshamns kommun ----- i Pa distang—w
| Bert ‘ Larsson Lomma kommun Pa distans
, Marla _ g Llljedahl T Kopmgs kommun ‘ P plats
Ann Charlott ;i Liljestrom hLy;EkseIeI;;’nmun ‘ Pa distans
: Christer ] Lindberg o M-Haninge ‘i;.c;}nmun - i Pa distans
' Simon a é Lindgren *, Halmstads kommun M_E P4 distans
' Katarma _. - _# Ljunggren Mmg /ﬁa;s]o kommun ‘ ~: Pa distans
Angehca - f Lundgren Bielinski : Trollha-tmtﬂa—nwskfad - - Pa distans
Kaisa Lundqvist Herrljunga kommun ; Pa dlstans
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Ronny
Sead
Therese

, Annelle

Lotte

. Lofquist
- F hMaino -
- ' vMancml
- Melrn N -

Mogensen

Hylte Kommun
Bodens kommun

; Sotenas kommun

Osby Kommun

Vastra Gotalandsregronen

Pa pIats

‘ Pa pIats
' Pa dlstans
Pa drstans

|

Pa plats

Ann Charlotte o . Munter Flens kommun | Pa pIats

.- Hanna o x Netterberg h —Varbergs kommun Pa drstans

f Asa Nilser ' Falu kommun | Padistans

‘ Bengt Ake " ;‘ Nllsson - —; ‘Hudlksvalls kommun Pa dlstans
~Carl Hennk o N|Iss.o.n‘m - wKrrstlanstads Kommun Pa pIats
Lars « NI|SSOI’1H - - “_Krlstrnehamns kommun o Pa drstans‘

f Johanna

Ulf

‘ Jorgen

Yvonne

Arne

Johanna

i Nilsson

Olofsson

Noren

Vastervrks kommun

. Regron Dalarna

Norman

Narstrom

Odo

| Norbergs kommun

Kalmar kommun

Salems kommun

Surahammars kommun

Pa pIats

Padrstans :‘

Pa plats
Pa plats 1
Pa plats

Pa plats

? Johan Olsson Swansteln ’ Bastads kommun ‘ Pa dlstans g
Dan - # Orvegren o Wlw(rjlofstroms kommun Pa drstans
Dan | Oskarsson  Vindelnskommun Padistans |
Jeanetre 6vesson ) | Srmrrshamns komnﬁun A Pa drstans
‘w!\'/_Jarra _Persson ‘ F Sandwkens kommun . Paplats
Johan - ‘ Peter;son Kllppans kommunm o 5 ) Pa deTcans "
- Tobrasg‘ — Pettersson o “Varnamo kommunm _ T Pa plats ‘
1 Mariai ; Renfors - — Stenungsunds kommun w ; R Pa drstan;h
] Mattias J Rensfeuldt _ * BotJ;yr’I;a kommun , Pa plats |
J(ooml | Renstrom ‘ Ovanikers kommun | P'aﬁ distans ’u;
; Tony (ang - :MKarIskoga komrn_on ~; Pamnl‘ats B
| Christer } Rosenkvist Region Blekinge ‘ Pa distans
Ingela : f Ronnback Kalix kommon““ - K '_Pa—orstans_m
l Peter 1 Rdnnholm 1 Region Vasterbott«en ' Pa distans |
| Lena 1 Sallkvist Luled kommun | Paplats
Henrik 1 Samuelsson r Region Varmland | R Pa plats
lﬂBengt.Eric i Sandstrom r TrosaNI»('o»mmun r Pa plats
’ Fabian o Sj6berg { Osthammars kommun _M% Pa plats
J_ Sara ~ Sjédal | Tierps kommun Pa distans

Signerat RP, HS, KE, LB




163/25 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening - KS-2025/00731-1 Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk férening : Bilaga 4 Protokoll - Kommuninvest Féreningsstamma 2025.pdf

Anton SJodeII Glslavedkommun | Padlstans

Johan SJogren

S JOkVISt

SJOla ndEI:- o

Sidlander |

| Ronneby Kommun
Claes

Andreas
_Martn
_ Mikael

Pierre ;

_Sollefted kommun

Boxholms kom mun

7 Harnosands kommun _
Soderkopmgs kommunww

Staffa nstorps kom m Un“ o

Pa dlstans

Pa dlstans

B Asa-Ma_rtaw
~Johan
Robert

Angellca ]

~ Fagersta komml!_']
Mora kommun

SondeII |
Sorio W|klund B ‘_

Region Uppsala

anskoldswks kommun: ,-

Patrik

Strobeck

_Svensson
Soderstrom 1
Ternerktﬁ_ R |
e - —— P Thorne” P — ‘_

Susanna_»_m_ ] Tlngbratt N
_Anders | Ullvén

_Andreas Unger B
_ Vissing |

Nina
Westln

Peter - AI’VIka kommun

Vax;o kommun

| _Region Gotland
' Ydre kommun

_Mikael

CJan | Zetterqvnst
Asa | Oberg
w'Eatherme o Ohrqwst

(Jdemny | Onnevik |
_Jan | Ostrom |

_Perstorps kommun |

] Svahnberg ‘ W.W_“‘__I_-_|9<>)r§‘kqmmun__ e
- ,f,‘-a$va_!¢f,.vs1_.,_ R _Géavle kommun
- | Svensson _ Ekerd kommun

] Falkenbergs kommﬁﬁ
Eskllstuna kom mun
Vargarda komm'Un —

Borla inge Kommun R

EsIovs kommun R
rebro kommun |
) Pa dlstans |

Reglon Norrbotten _M

;Pa dlstans
Pa plats_ )

Pa plats

__Pa distans

Pa plats

__Pédistans

Pa dlstans
Pa plats

V‘Pa dlsta n_s

_Pé distans
~ Pd plats

Pa dlstans

_ Paplats
B Pa plats |
P4 plats |

|

Pa G dlstans

Padistans

Pa dlstansn “

_Paplats |
- Pa plats |
L -_ Pé dlsta ns

~ Pa distans

|
|

Pa plats

| Paplats
_Paplats |

|
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2025-03-17
Bilaga 18

Kommuninvest Ekonomisk forening
Foreningsstimman

Information om Kapitalbehov i
Kommuninvestkoncernen 2025

Foreningsstamman 2024 fattade beslut om plan fér Kommuninvests kapitaluppbyggnad 2025-
2028. Stamman fattade aven beslut om att harmonisera berakningarna av befolkningstalen med

kapitaliseringsplanen det vill sdga var fjarde ar.

For primarkommuner géller nivan pa insatskapital for aren 2025 - 2028 féljande:

Ar 2025
Ar 2026
Ar 2027

Ar 2028

1300 kr/invanare
1300 kr/invanare
1400 kr/invanare

1400 kr/invanare

For regioner galler nivan pa insatskapital for aren 2025 — 2028 foljande (stadgarna anger att
regionerna ska betala motsvarande en femtedel av nivan fér primarkommunerna):

Ar 2025
Ar 2026
Ar 2027

Ar 2028

260 kr/invanare
260 kr/invanare
280 kr/invanare

280 kr/invanare

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens site: Grebro
Kommuninvest Ekonomisk forening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2

Tel: 010-47 08 700 « E-post: fornamn.efternamn@kommuninvest.se « www.kommuninvest.se
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Under véren fordes det en diskussion avseende behov av inbetalning utifran den av
kapitaliseringsplanen beslutade insatsen for 2024. En osakerhetsfaktor har varit ratingforetetaget
Standard&Poor’s (S&P) modell for att bestdmma Kommuninvests rating. Denna har varit under
Oversyn sedan nagot ar tillbaka. S&P kunde i maj 2024 fortfarande inte ge ett svar pa nar och om
deras modell ska d@ndras. | modellen sa kravs bland annat en viss mangd eget kapital for att
sdkerstalla AAA-rating for Kommuninvest. Med anledning av denna osakerhet var bedomningen
att en inbetalning i enlighet med kapitaliseringsplanen behovdes for 2020 till 2024, kréavdes under
2024.

| och med beslutet 6kades den obligatoriska medlemsinsatsen fran 1200 kronor for
primarkommuner och 240 kronor fér regioner till 1300 kronor for primarkommuner och 260 kr for
regioner.

| enlighet med kapitaliseringsplanen 2020-2024 beslutade darfor foreningsstyrelsen 2024-06-28
att forvarva aktier i Kommuninvest i Sverige AB upp till 7 250 000 for det nominella beloppet av
100 kronor per aktie.

Nya faktorer

S&P har under hosten reviderat sin modell. Efter revideringen kravs ett lagre eget kapital for
Kommuninvest.

Under foreningsstaimman 2024 beslutades att forandra befolkningsberakningarna till att géras sa
de harmoniserar med kapitaliseringsplanen, det vill sdga vart fjarde ar. 2025 gors en ny
befolkningsberdkning utifrdn befolkningstal i november 2024. P4 grund av 6kad befolkning i
medlemskommunerna och -regionerna medfor en upprakning av befolkningstalen ett okat
kapital.

Den sammantagna bedémningen utifrdn den reviderade modellen fran S&P samt en upprékning
av befolkningen hos vara medlemmar &r att Kommuninvest i Sverige AB inte har behov av
ytterligare kapital under 2025.

Konsekvenserna av en dverkapitalisering ar att foreningen riskerar att behdva betala mer i ranta
pa insatskapital an nodvandigt, att medlemmarna riskerar att behdva betala mer insatskapital &n
nédvéandigt samt att réntan pa utlaning okar.

Styrelsens hantering
Styrelsen hanterade arendet pa sitt sammantrade 2024-12-05 och fattade da beslut om

att sénka den obligatoriska insatsen fér medlemmarna frdn 1300 kronor fér primarkommuner och
260 kr for regioner till 1200 kronor for primarkommuner och 240 kronor for regioner for 2025

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens site: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk forening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
Tel: 010-47 08 700 « E-post: fornamn.efternamn@kommuninvest.se « www.kommuninvest.se
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att informera medlemmarna om den forandrade insatsen och dess konsekvenser under
medlemssamraden 2025

Medlemssamrad

Informationen om kapitalbehov for 2025 har getts vid medlemssamraden.

Styrelsen foreslar att stdmman beslutar

att i protokollet notera att information om kapitalbehov i Kommuninvestkoncernen 2025 har
l[amnats enligt bilaga.

KOMMUNINVEST EKONOMISK FORENING

Linda Frohm Katarina Ljungqvist
Ordforande Verkstallande direktor

Kommuninvest i Sverige AB (publ). Org nr: 556281-4409. Styrelsens site: Orebro
Kommuninvest Ekonomisk forening. Org nr: 716453-2074. Styrelsens sate: Orebro

Postadress: Box 124, 701 42 Orebro « Besdksadress: Fenixhuset, Drottninggatan 2
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Svenska kommuner och regioner i samverkan

Instruktion for inbetalning av obligatorisk medlemsinsats 2025

Foreningsstimman 2024-03-21 beslutade om en fyraarig kapitaliseringsplan (2025-
2028). Beslutet innebir att medlemmarna i Kommuninvest Ekonomisk forening under
aren 2025-2028 kan behdva betala in 6kat insatskapital till foreningen.

Beslutet innebér dven att befolkningstalen lases till ret innan kapitaliseringsplanen
borjar, det vill siga 2024-11-30. Insatskapitalet for 2025 baseras darfor pa invanartalet
enligt Statistiska Centralbyrdn per detta datum.

Foreningsstyrelsen for Kommuninvest ekonomisk forening har infor 2025 beslutat att
sanka insatskapitalet per invanare enligt nedan. Skélet dr att Kommuninvest i Sverige AB
riskerar att bli 6verkapitaliserat. Beloppen for regionerna justeras i enlighet med
nuvarande regler som innebdr att regionernas insatskapital ska vara en femtedel av
kommunernas insatskapital. Det dr viktig att inbetalningen av insatskapitalet sker

senast vid nedan angivna inbetalningsdag.

Insatskapital for kommuner Insatskapital for regioner Ar
1200 kr/invanare 240 kr/invanare 2025

Inbetalning av obligatorisk medlemsinsats - Umea kommun

Inbetalning till Bankgiro 5495-1462
Inbetalningsdag 2025-10-10
Obligatorisk medlemsinsats att betala 2591 280 SEK

*Vinligen ange referensnummer 178374 vid inbetalning. Betalning sker till Kommuninvest i Sverige AB som
ombesdrjer mottagandet av betalningar pd uppdrag av Kommuninvest Ekonomisk forening.

Eventuella fragor kan stillas till finansradgivare pa kundgruppen@kommuninvest.se eller pa
telefon 010-470 88 20 alternativt Rasmus Persson pa rasmus.persson@kommuninvest.se eller
telefon 076-13 12 949.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

§ 260

Diarienr: KS-2025/00731

Inbetalning av kapitalinsats till Kommuninvest
Ekonomisk forening

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att kommunstyrelsen bemyndigas besluta om och vidta de atgarder som
kravs for inbetalning av kapitalinsats i Kommuninvest Ekonomisk forening
till foljd av forandrade krav pa kapitalinsats under aren 2025, 2026, 2027
och 2028, upp till ett belopp motsvarande maximalt 1 400 kronor per
invanare.

Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla belopp for inbetalning av kapitalinsats i Kommuninvest
Ekonomisk férening till foljd av férandrade krav pa kapitalinsats till 2 591
280 kr for ar 2025, under forutsattning att kommunfullmaktige beslutar
enligt tjansteskrivelsens forslag.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar medlem i Kommuninvest Ekonomisk férening
("Foéreningen”). Féreningen ar en medlemsorganisation som utifran en
kommunal vardegrund féretrader den kommunala sektorn i
finansieringsfragor.

Upplanings- och utlaningsverksamheten bedrivs i det av Foreningen
heldgda dotterbolaget Kommuninvest i Sverige AB (publ)
("Kommuninvest”). Kommuninvests kreditvardighet bars upp av en
solidarisk borgen fran medlemmarna, vilken bidrar till att géra
Kommuninvest till en attraktiv motpart for kvalificerade investerare och
finansiella institutioner.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Inbetalning av kapitalinsats

For medlemskap i Féreningen kravs att en medlem bidrar med en
kapitalinsats genom en obligatorisk medlemsinsats.

Vid féreningsstamman 2024 beslutades om en fyraarig kapitaliseringsplan
for perioden 2025-2028.

Ar Kapitalinsats - kommun (kr/invanare)
2025 1300 kr
2026 1300 kr
2027 1400 kr
2028 1400 kr

En revidering av Standard & Poors modell for att bestimma
Kommuninvests rating skedde hosten 2024. Efter revideringen kravs ett
lagre eget kapital for Kommuninvest. For att inte riskera
Overkapitalisering har en sdankning av nivan pa kapitalinsatsen beslutats.
Nivan sanks fran 1 300 kronor per invanare till 1 200 kronor per invanare
for kommuner for ar 2025.

Under foreningsstamman 2024 beslutades att foérandra
befolkningsberdkningarna till att géras sa de harmoniserar med
kapitaliseringsplanen, det vill sdga vart fjarde ar. For kapitaliseringsplanen
2025-2028 lastes befolkningstalen i enlighet med Statistiska
Centralbyrans uppgifter per 2024-11-30.

Medlemmarna ska tillse att deras kapitalinsatser i Féreningen uppgar till
ovan angivna belopp.

Inbetalningen paverkar inte arets resultat utan minskar rérelsekapitalet,
vilket innebér att kommunens laneskuld 6kar med motsvarande belopp.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: ”Inbetalningsplan” - Prognostiserad inbetalningsplan for Umea
kommun

Bilaga 2: Protokoll Kommuninvest Foreningsstimma 2024

Bilaga 3: Foreningsstdammohandlingar 2024

Bilaga 4: Protokoll Kommuninvest Foreningsstamma 2025

Bilaga 5: Foreningsstammohandlingar 2025

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-09-09

Bilaga 6: Inbetalning 2025 medlemsinsats

Beredningsansvariga
Anna Westerlund

Lena H66k Gustafsson
Olof Jansson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.

Beslutet ska skickas till
Ekonomi

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-11

Kommunstyrelsen

Diarienr: KS-2025/00671

Information: Ny mandatperiod

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Vid sammantradet informerar enhetschef Dan Gideonsson om planering
infoér ny mandatperiod.
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