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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00029

Faststdllande av dagordning och fraga om jav
september

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att faststdlla sammantradets dagordning.

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Tekniska namndens foredragningslista finns som bilaga och eventuella
andringar noteras. En javig person far varken delta i handlaggningen av
arendet eller vara narvarande vid namndens behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Foredragningslista. Bilaga.
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UMEA

KOMMUN

Tekniska namnden

Tid: Torsdagen den 25 september 2025 kl. 10:00
Plats: Kommunstyrelsens sammantradesrum

Beslutsarenden
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Faststadllande av dagordning och fraga om jav september

Verksamhetsuppfoéljning T2 september 2025

Yttrande Remiss: Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026-2027

Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd

och Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt
program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

Yttrande Remiss av Transportstyrelsens forslag om
andring i trafikforordningen (1998:1276) for

underlattande av anvandning av bargningsboggi

Trafiksakerhetslyftet — ett forskningsprojekt om
systematiskt trafiksakerhetsarbete pa lokal niva

Ansokan till Tillvaxtverket — Utslappsfria
byggarbetsplatser i Umed

Aktuellt fran forvaltningen september
Kurser och konferenser september
Delegationsbeslut och anmalningsarenden september

Arenden under handldggning - information september
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00030

Verksamhetsuppfoljning T2 2025

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att godkdnna verksamhetsuppféljningen for januari — augusti (T2) 2025.

att godkanna uppféljningen av namndens internkontrollplan for januari —
augusti (T2) 2025.

att den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig.

att godkanna Rapport fr Tekniska namnden till KS fér perioden jan — aug
2025.

att anse drendet direktjusterat.

Arendebeskrivning

Verksamhetsuppfoéljning for januari — augusti har tagits fram fér namndens
verksamheter och en uppfoéljning av internkontrollplanen fér samma period
ar gjord.

Beslutsunderlag

Delarsrapport T2 2025. Bilaga.

Tekniska ndmndens rapportering till kommunstyrelsen jan-aug 2025 (1).
Bilaga.

Uppfoljning internkontrollplan tekniska ndmnden 2025 T2. Bilaga.

Beredningsansvariga
Marcus Bystedt

Hanna Ekman

Christina Ingmanson
Karin Isaksson
Verksamhetschefer

Beslutet ska skickas till

KSdiarium, KSrapportering, Marcus Bystedt, Karin Isaksson, Hanna Ekman
Mark med KS-2024/01101
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Tekniska namndens rapport till KS, januari-augusti 2025

Verksamhetsuppfoljning

Namndens grunduppdrag

Bed6mning Prognos for

januari-augusti 2025 januari-december 2025

Uppdelning av namndens grunduppdrag med bedémning per verksamhet

Digital omstdllning och IT I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
Fastighet I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
Gator och parker I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
Maltidsservice I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
Stdd och verksamhetsservice I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt

Beddmning och motivering

Namndens verksamheter har under perioden levererat de tjanster som ligger inom dess
uppdrag.

Namnden arbetar dven aktivt med att tydliggora det uppdrag avseende Civil beredskap som
tilldelades under varen. Inom vissa omraden behdvs en resursférstarkning i form av 6kad
bemanning, vilket planeras atgardas under hosten. Forvaltningens sdkerhets- och krisforum
arbetar aktiv med att hoja kunskapen inom civil beredskap i forvaltningen. Ett
utbildningspaket har tagits fram och erfarenhetsutbyten med kommuner som kommit langt i
sitt arbete finns inplanerat.

Digital omstallning och IT

| matningar sa val som i dialoger i styrgrupper, verksamhetsdialoger och liknande far vi
overvagande positiv aterkoppling och i det fall negativa synpunkter sker det ofta pa ett
konstruktivt satt. Foljande nyckeltal och uppféljning visar hur vi levererat vart grunduppdrag

som vi enligt var bedémning goér i hog grad.

E-tjanster

e Fran arsskiftet har kommunens e-tjdnster sparat motsvarande 260 timmar manuellt
arbete
e | genomsnitt far kommunens e-tjanster anvandarbetyget 4,1/5 vilket ar hogt.

Data och Al

e Inom objektet for datadriven kommun har vi under 2025 hittills utvecklat 18 nya
analysstod.

1(14)
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e Anviandningen av analysstdden dkar stadigt. | utgdngen av T2 har vi totalt 773 aktiva
anvandare, en 6kning med 313 personer (+40%) sedan arsskiftet.

e De 50 deltagarnai pilotprojektet Microsoft Copilot har fortsatt anvant tjansten under
aret. Enligt tidigare uppfoéljning sparar dessa i genomsnitt ca 1,5 timmar arbetstid per
person och vecka med Al-assistans for administrativa arbetsuppgifter.

e Hittills i ar har vi sparat in ca 800 timmar av andra verksamheters tid genom att
automatisera manuellt arbete med digitala robotar (RPA).

Konsolidering

Hittills i &r har vi avvecklat 2 system mer an vi infort. Darmed har vi fortsatt en bra trend
utifran tidigare namndbeslut att minska antalet system inom kommunen.

Utdelade datorer

For perioden januari till och med augusti har vi delat ut 1.027 datorer. Prognosen fér helaret
ar ca 2.000 datorer.

Nojdkundindex

Kommunbolagen har svarat pa en omfattande enkét for att vi ska fa fram ett néjdkundindex.
Resultatet &r 3,4/5 vilket &r godkant. Vi ser ocksa dver vilka atgérder som kan vidtas for att

nasta matning ska bli hogre.
Fastighet

Verksamhetens uppdrag ar att sakerstalla att kommunens behov av lokaler tillgodoses, att
fastighetsbestandet driftas och underhalls pa ett effektivt satt samt att projekt genomfors
med hog kvalitet och god genomforandekraft. Under perioden har detta uppdrag uppfyllts i
hog grad.

Investeringsvolymen ar fortsatt hog, med en total budget som uppgar till cirka 945 miljoner
kronor. Arbetet med att starka genomforandekraften i investeringsprojekten fortskrider
enligt plan.

Genomforandekraft, i % av budget
Fastighet

AR2019 AR2020 AR2021 AR2022 AR2023 AR2024  AR2025
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Fastighets investeringsvolymer,
(prognos och utfall 2025 utgar fr prognos juli-25)
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Prognosen for 2025 indikerar en investeringsniva i paritet med 2023. Under 2024 skedde
flera tidsmassiga forskjutningar i projektgenomforandet, vilket resulterade i en tillfallig
nedgang i investeringsvolymen. Genomférandegraden fér 2025 ars investeringsprojekt

beddms uppga till 75,6 procent.
Gator och parker

8 av de 10 kvalitetsfaktorer som ligger till grund fér beddmningen har i Arsrapporten for
2024 okat eller ligger konstant under det senaste aret. Den upplevda tryggheten art ex
fortsatt hog, dver det nationella genomsnittet, och tillgangen pa rekreationsmiljéer ar god
och ligger pa en stabil niva.

Andel uppstartade projekt av de planerade under 2025 ar 76%, att jamfora med 70% vid
samma tid 2024. Ett nytt arbetssatt kring investeringsplanering ar under implementering
vilket ar en del av forklaringen.

Detta sammantaget gor att bedémningen blir att Gator och parker uppfyller grunduppdraget

i hog grad.
Maltidsservice

Under aret har vi levererat goda och halsosamma maltider. Verksamheten har fortsatt jobba
med konceptet Gastens vag for att hela tiden forbattra service och bemotande. Vi har med
stabil ekonomi och bra struktur férutsattningar att fokusera pa grunduppdraget att laga
goda, halsosamma och klimatsmarta maltider vilket bidrar till god folkhélsa. Vi har just nu
ett ekonomiskt dverskott pa livsmedel och vi konverterar fler livsmedelsgrupper till

ekologiska eller narproducerade alternativ samt om vi gér menyférandringar.
Stad och verksamhetsservice

Verksamheten har i hog grad uppfyllt sitt uppdrag. Stadservice utfor lokalvard efter de politiskt
faststéallda servicenivaerna vilka beskriver frekvens och innehall per lokal- och verksamhetstyp pa en

total yta av 528 526,36 m2.
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Digital omstéllning och IT

Arets forsta manader har praglats av organisationsarbete, rekryteringar och fardigstallande
av kommunens Plan for digital omstallning.

Efter en omorganisation har vi inom DolT etablerat tva omraden — Utveckling och arkitektur
samt Infrastruktur & cybersidkerhet — med respektive omradeschef. Till dessa omraden
rekryteras 3 nya enhetschefer. Den totala mangden med 7 chefer inom verksamheten ar
samma som tidigare. Parallellt staller vi om arbetssatt och team for att battre leverera pa
kommunens behov av IT- och digitaliseringsstod.

| december skickades Plan for digital omstéllning pa remiss till kommunens namnder och
bolag. Totalt inkom manga kommentarer som har analyserats och beaktats utifran relevans.
Namnderna var i stort eniga i att planen overlag ar bra och ndédvandig.

Varldslaget kopplat till IT- och cybersdkerhet ar fortsatt oroande. Vi lagger mycket fokus pa
att arbeta forebyggande for att starka var formaga till resiliens.

Fastighet

Fokus under varen har arbete med lokalférsorjning- och investeringsplaneringen for att
lamna ett bra underlag till budgetprocessen pagatt, dar sarskilt fokus har legat pa den

minskade befolkningsutvecklingen.

Upphandlingen av ett nytt verksamhetssystem for Fastighet ar avslutad och

inforandeprojektet har paborjats.

Implementeringen av den nya fastighetspolicyn har inletts. | linje med detta har ett intensivt
arbete bedrivits for att mojliggéra dvertagandet av driften av Navet fran och med den 1

september.
Inom omradet |as och passage har ett arbete inletts med syfte att starka sakerheten.

Arbetet med aterbruk har under perioden gatt fran planering till genomférande. Ett flertal

foremal har redan kunnat tas till vara och ateranviandas inom verksamheten.
Gator och parker

| ar avslutades vintern valdigt tidigt och utan betydande bakslag. Det blev en tidig avstadning
av gatorna och en snabb start av var- och sommaraktiviteterna. Sommarmableringen pa
torget har varit vdlanvant. Riks FM-festivalen och Hov1s spelning a Skeppsbron ar tva av de
arrangemang som agt rum och som vart uppskattade.

Bytet av ytterligare en entreprendr inom fardtjanst, fardtjanst med rullstolsplats, den 1 juli
gick forhallandevis smidigt utan storre paverkan pa verksamheten.
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Arbetet med gator och gang- och cykelvagar i den forsta etappen pa Tomtebo strand har
startat. Projektet kommer att byggas i etapper och férvantas paga i ca 20 ar.

Ett nytt bindemedel som ar miljovanligt testas i asfalten under hosten.

Det har varit en del skriverier kring konstinstallationer kopplat till markupplatelser under
sommaren och diariet har fatt osedvanligt manga begaran om utlamnande av allménna
handlingar.

Maltidsservice

Under perioden har Maltidsservice fatt beslut om beviljat stod fran livsmedelsverket for att
Oka beredskapen. Tidplanen &r valdigt tight och mycket tid gar till att utreda vad
verksamheten ska satsa pa for att I1dmna in sin plan i september. Syftet &r att antingen bygga
upp en helt ny kapacitet dar den saknas, eller att forstarka och férbattra befintliga formagor

som inte ar tillrackligt robusta eller omfattande.

Pa grund av minskat barnantal i forskolan minskar antalet férskoleavdelningar markant och
Maltidsservice under perioden jobbat med en 6vertalighet. Tva hela forskolor har stangt och
ca 40 avdelningar pa befintliga forskolor stanger ner. Eftersom medarbetarna har
heltidstjanster och vi behover ha personal i koket 6ver alla maltider sa kan vi inte minska
bemanning i samma volym som antalet barn minskar. Det innebar 6kade personalkostnader
per portion. Daremot minskar livsmedelskostnaderna pga. farre atande och de vager upp

underskottet pa personal

Aven i Aldreomsorgen har antalet brukare minskat och verksamheten har behovt anpassa
bemanningen till nya forutsattningar. Vi ser just nu att vi har en 6verkapacitet
produktionsmadssigt och vi har tagit fram ett forslag pa hur vi nyttjar var kapacitet pa basta
satt.

Mot inriktningsmalet klimat pagar arbetet standigt mot mer klimatsmarta maltider. Nya

svenska vegetariska proteinkallor testas och delar eller hela maltider byts ut succesivt.
Stad och verksamhetsservice

Under forsta 6 manaderna har arbetet fortsatt med Handlingsplan Bdttre stddkvalitet 2.0, i nara
samverkan mellan Utbildning, Fastighet och Lokalvarden. Overklagan géllande tolkning av
stadfrekvenser ar inlamnad till Lénsratten, domslut invéantas.

Kontrollanter har utbildats och kvalitetskontroller enligt branschstandarden INSTA 800 har inforts i
bérjan av aret. Kontrollerna visar pa ett forbattrat resultat an det gjorde initialt. Ex har de sista 7

efterkontrollerna alla blivit godkanda

Minskat barnantal har lett till avveckling av tva férskolor och cirka 40 avdelningar. Eftersom det
framst rort sig om enskilda avdelningar kvarstar omfattande lokalvardsbehov, vilket begransat
mojligheten till effektivisering. Detta har resulterat i 6kade personalkostnader per kvadratmeter.

En Oversyn av posthanteringen pagar utifran kraftigt minskade volymer.
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Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Motivering/kommentar Prognos, status helar

Uppdrag: 2023:1 Genomfort Slutredovisat Genomfort

Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka
omstallningen av ndmndernas
verksamheter for att klara
grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Uppdrag 2023:2 Delvis genomfort  En férvaltningsovergripande  Delvis genomfort
Kommunfullmaktige ger utbildning kring Detaljplaner

kommunstyrelsen och har genomforts i februari.

namnderna i uppdrag att oka Malsattningen var att fa en

samarbetet och ansvarstagandet gemensam grund att sta pa

over forvaltnings- och for de inblandade

namndgranser. tjanstemannen. Fortsatt

arbete kring samsyn kommer
att genomforas I6pande

under aret.
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Personaluppfdljning

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Bed6mning av namndens Prognos for

arbete med personalpolitiska  januari-december 2025

mal januari-augusti 2025

Mal 5: Umea kommun ska klara Enligt plan Enligt plan
kompetensforsorjningen genom att vara

en attraktiv arbetsgivare och spegla

mangfalden i samhllet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap Enligt plan Enligt plan
som ges och ger férutsattningar for goda

resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska  Enligt plan Enligt plan
minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden.

Atgirder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom malomradena

De fyra fokusomraden i forvaltningens kompetensférsorjningsplan omfattar:
arbetsgivarvarumarket, tidiga kompetensforsorjningsinsatser, hdlsopromotion/friskfaktorer

och anstallningsprocessen

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

| maj var det Medarbetardag Teknik och fastighet och dar alla medarbetare i forvaltningen
bjods in pa en eftermiddag med foreldsning, fika och information om férvaltningens vision
mm. Medarbetardagen ar en strategisk aktivitet fér en attraktiv arbetsgivare och

arbetsgivarvarumarket.

Arbetat med projektet pagar dvs SAMBA/Samverkansmodell &r ett projekt med fokus pa att
behalla arbetskraft pa arbetsmarknaden dar behalla &r det nya rekrytera, 6ver
organisationsgranser med gemensamma processer. Under varen har SAMBA-labbet (HR i
kommuner regioner) processat fram omraden som styrgruppen sedan sammanfattat for

arbetet vidare under hosten.
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Ledarskap (mal 6)

Pa Ledarforum i juni, med forvaltningens alla chefer, var temat “Ldrande i arbetsvardagen”
som hanger ihop med det arbete som gors kring utvecklings- och karridarvagar. Arbetet med

att fortydliga rutiner i bygg- och anlaggning har paborijats.

Friskfaktorer (mal 7)

Friskfaktorerna, och friskfaktorlabbet, ar ett stod till chefer och medarbetare for att skapa en
hélsosam och hallbar arbetsmiljo. Verksamheterna arbetar bla med friskfaktorn rattvis

organisation, kommunikation, delaktighet utifran behov.

Det pagaende arbetat med tidiga insatser och rehabilitering fortsatter malinriktad i de flesta

verksamheterna.

Resultatmatt Malvirde 2025 Utfall Utfall
jan—-aug 2025 jan—-aug 2024
7,3

Sjukfranvaro, totalt i procent 6,2 , 4,6 6,1 7,4 4,2 6,1
av anstalldas sammanlagda

ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 65 57 65 61 57 64 61
Andel heltidsanstallda (%) 96 95 98 97 94 98 98
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Ekonomiuppfoljning, tekniska namnden

Budgetavvikelse, atgarder och arsprognos

Namndens resultat per augusti dr ett dverskott pa 8,3 mnkr jamfort med budget. Aret
inleddes med en gynnsam vinter, vilket gav ett 6verskott inom vintervaghallningen som
lyfter resultatet. Totalt sett visar intdkter ett 6verskott, dar exempelvis momsatersokning ger
ett nettodverskott medan Ovriga intdkter mots av kostnader, och dven personalkostnaderna
har ett litet 6verskott. Darutéver mindre avvikelser for resultatet per augusti. Jamfort med
resultatet samma period foregaende ar, -10,6 mnkr, sa ar resultatet cirka 19 mnkr battre.
Det som skiljer mellan aren ar i huvudsak att kostnaderna for vintern ar mer kostnadsmadssigt
gynnsam, samt att resultatet for fastighet ar battre jamfort med 2024 da sno, kyla och

fastighetsskador orsakade stora kostnader for verksamheten.

Prognosen for perioden visar ett forvantat dverskott pa ca 1,3 mnkr mot arsbudget. Vintern
har totalt sett varit kostnadsmassigt fordelaktig inledningsvis for aret, vilket ger en mojlighet
att prioritera satsningar inom andra omraden, exempelvis inom dagvatten och beldaggning,
samt ett 6verskott inom maltidsservice som majliggor inkdp av mer narproducerade och
ekologiska livsmedel, som ger en prognos lagre an resultatet for perioden. Kostnaderna
forvantas aven oka for vintervaghallningen under andra halften av aret nar kommunen tar
Over vagar fran Trafikverket. Prognosen forutsatter att satsningarna genomférs som
planerat, annars kommer resultatet att forbattras, samt att den kommande vintern inte
medfor kostnader utover budget eller att andra oférutsagbara handelser som stérre

fastighetsskador eller liknande intraffar. Stora snomangder eller fastighetsskador kan snabbt

medfora stora kostnadsokningar som resulterar i negativa budgetavvikelser pa manga

miljoner.
Utfall Budget- Budget- |Budget helar| Prognos Arsprognos
jan-aug | jan-aug | avvikelse avvikelse 2025 helar 2025 |budgetavvikelse
2025 2025 |jan—aug 2025 |jan—aug 2024 2025

Verksamhetens 101,8 120,3 18,6 118,2 159,9 167,5 7,6
intakter
Verksamhetens -1111,9 -1122,2 -10,3 -1084,7 -1714,3 -1720,6 -6,3
kostnader
Verksamhetens | -1010,1 -1001,9 8,3 -966,6 -1554,4 -1553,1 1,3
nettokostnad
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Investeringar

Tekniska ndamndens investeringsbudget uppgar per augusti till -734,2 mnkr varav -559,6
mnkr nyttjats, vilket ger ett dverskott pd 174,6 mnkr. Overskottet beror till storsta del pa
tidsforskjutningar. Prognosen for aret ar -1272,3 mnkr, 302,2 mnkr under budget. En skillnad
for aret ar att vagpaketet fran Trafikverket tas 6ver, -250 mnkr. Dock finns alltid en risk att
det blir tilkommande tidsférskjutningar, forseningar eller kostnadsavvikelser gallande

investeringar vilket i sa fall paverkar prognosen.

Budget- Utfall Prognos Arsprognos

avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | helar 2025 | budgetavvikelse
30 aug 2025 2025

Verksamhetens -734,2 -559,6 174,6 -1384,2 -1574,6 -1272,3 302,2

nettoinvesteringar

Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos
31aug | avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | helar 2025 | budgetavvikelse
2025 |30 aug 2025 2025

Fastighet -494,3 -384,4 109,9 -1120,8 -944,6 -729,4 215,2
Gator och parker -175,7 -121,6 54,1 -193,2 -513,5 -453,9 59,6
IT -59,2 -48,2 11 -62,3 -88,8 -81,9 6,9
Ovrigt -5,1 -5,4 -0,3 -8 -27,6 -7,1 20,5
Summa -734,2  -559,6 174,6 -1384,2 -1574,6 -1272,3 302,2
Fastighet

Fastighets totala investeringsbudget for 2025 uppgar till -944,6 mnkr och prognosen for aret
ar satt till -729,4 mnkr, dvs ett 6verskott pa 215,2 mnkr. Orsaker till verskottet ar att flera
projekt inte har startat an, pausats eller har en foérskjuten tidsplan, dven om flera projekt har

en tidigarelagd tidsplan ocksa.

Utfall Budget- Utfall Prognos | Arsprognos

31 aug avvikelse helar helar |budgetavvikelse
31 aug 2025 | 2024 2025 2025

Vasaskolan gymn
-5,6 -12,1 -6,5 -23,6 -63,0 -75,8 -12,8
elevokn
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Grisbackaskolan

-33,2 -24,5 8,7 -5,3 -55,5 -40,0 15,5
matsal/koék
Sofiehem 5:2 daglig

-3,8 -2,1 1,7 -0,5 -50,0 -3,0 47,0

verksamhet
Champinjonen vux

-25,0 -13,1 11,9 -69,1 -49,7 -20,0 29,7
elevokn
Hedlundask ny-

-27,1 -21,9 5,2 -19,0 -37,9 -35,9 2,0
ombygg F-6
Brandstation Umea
v -3,9 -6,1 -2,3 -7,6 -37,2 -6,5 30,7
Ostra ny
Ostra Stallet

-0,2 -0,4 -0,2 -1,5 -35,2 -0,5 34,7

ombyggnation
Vistra stallet

-27,5 -24,7 2,8 -8,3 -33,7 -33,6 0,0
ombyggnation
Brandstation Umea

-25,5 -27,6 -2,1 -0,5 -29,5 -38,0 -8,5
Vdstra ny vagnshall
Brandstation
Holmsund -15,1 -14,8 0,3 -0,9 -29,1 -28,0 1,1
uppbyggnad
Summa -166,9 -147,3 19,5 -136,4 -420,7 -281,3 139,3

Om- och tillbyggnad pa Vasaskolan for gymnasiets elevokning har startat efter en ovantat
lang planering fran entreprendrens sida. Utvandigt pagar markarbeten och i Rosa huset
lattrivning och sanering. | september paborjas palning for flyglar. Mer asbest har
framkommit an véntat. Entreprendren arbetar igen tid genom att paborja prefabricering av
stomdelar till norra och sodra flygeln trots att etappstart ar senare i host. Prognos for 2025
ar 75,8 mnkr och budget for 2025 ar 63,0 mnkr, dvs ett underskott for 2025 pa 12,8 mnkr.
Den initiala tidsforskjutningen och férseningen som asbesten innebar samt tillkommande
kostnader for sanering ryms inom projektets totala tidplan och budget.

Utbyggnaden av kok och matsal pa Grisbackaskolan for att mota det 6kade

elevantalet befinner sig i byggskede och ligger ca 1 vecka efter tidsplanen pga forseningar
kring takmontaget. Prognosen for 2025 ligger pa 40 mnkr och budget pa 55,5 mnkr.
Slutprognosen for hela projektet ser ut att kunna hallas.

Nybyggnaden av hus pa Magistervagen pa Sofiehem 5:2 for daglig verksamhet inom IFN ar
under projekteringsskede och berdknas ga ut pa upphandling under Q3 2025. Projektet
pausades under var/host 2024 da det behovde férankras inom verksamheten med anledning
av att det fanns ett visst motstand mot att samlokalisera daglig verksamhet. Prognosen for
2025 ligger pa 3 mnkr och budget 50 mnkr. Projektets ackumulerade budget ser ut att kunna
hallas. Projektet foljer den tidsplan som nu ligger om an budgeten ligger i framkant.
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Projektet med om- och tilloyggnationer pa Champinjonen for fler vuxenelever ar i sin slutfas.
Nya byggnaden har slutbesiktigats och tagits i bruk av verksamheten i juni. Renoveringen
och anpassningen av gamla delen &r nagot forsenad pga. fynd av asbest som forskjutit
tidplanen med ca 4 veckor och forvantas vara fardig fér verksamheten i mitten av
september. Budgeten for 2025 &r 49,7 mnkr och prognosen for aret dr 20,0 mnkr.
Slutprognosen for hela projektet ar under budget.

Pa Hedlundaskolan ar den nya byggnaden under uppférande och det aterbrukade teglet ar
monterat pa fasaden med gott resultat och invandiga installationsarbeten pagar. Tidplanen
ser ut att halla och vissa delar ligger till och med lite fére. Prognosen for 2025 &r 35,9 mnkr
och budget ar 37,9 mnkr, dvs lite under budgeten da det inte blivit lika manga tillkommande
kostnader som befarat. Under 2026 pabérjas ombyggnationerna samt renoveringen av
befintliga skolan vilket gor prognosen mer osdker da byggnaden &r dldre och ovantade
atgérder kan dyka upp som inte ingatt i den ursprungliga entreprenaden. Bedomningen ar
att mest kostnader kommer att komma under 2026 da arbetet pagar och endast en mindre
del kommer att droja till 2027. Slutprognosen for projektet ser dock ut att hamna enligt
budget.

Nya brandstation Umea 6stra pa Tomtebo Strand ligger nu ute pa upphandling.
Infrastrukturens overklagan paverkar brandstationens mojliga byggstart och innebar en
forskjutning i den planerade fardigstallningen som nu dr november 2027. Budgeten for 2025
ar 37,2 mnkr och prognosen ar 6,5 mnkr. Prognosen for hela projektets ackumulerade
investeringsutgift visar pa att projektet kommer att klaras inom budget.

Vad som ska hdanda med 6stra stallet pa Stadshusomradet ar i dagslaget oklart da man
funnit hoga halter av PAH-er och kloranisoler samt hussvamp, mogel och insektsangrepp.
Stomdelar som skulle behéva tas bort pa grund av detta ar skyddade av
detaljplanebestammelser och far inte tas bort. En riskbeddmning for en eventuell
ombyggnad till kontor pagar. Beslut om hur stallet ska anvandas vantas senare i host.
Prognos for 2025 ar 0,5 mnkr och budget fér 2025 ar 35,2 mnkr.

Ombyggnationerna av vastra stallet pa Stadhusomradet till framst parkeringar for
tjanstefordon kommer att fardigstallas under september/oktober 2025. Budget for 2025 ar
33,6 mnkr och prognos for 2025 ar 33,6 mnkr och for hela projektet 42,0 mnkr vilket ar
enligt budget.

Uppbyggnaden av vagnhallen pa brandstation Umea vastra kom oplanerat med anledning
av takraset i februari 2024 och budgeten som sattes var redan fran starten for I3g. | och med
uppbyggnaden gors en rad atgarder i projektet for att starka brandforsvarets formaga,
arbetsmiljo och framtida expansionsplaner vilket fordyrar projektet med ca 9 mnkr.
Budgeten for 2025 ar 29,5 mnkr och prognosen éar satt till 38,0 mnkr. Projektet |6per enligt
tidsplan och beraknas vara fardig for inflyttning i november 2025.

Uppbyggnaden av brandstation Holmsund efter branden i december 2023 har stott pa
forseningar da Miljo- och halsoskydd bedomer att sanering av kontaminerad mark framfor
brandstationen kravs innan delar av arbetet fortsatter vilket innebar att vatten och avlopp
inte kan kopplas in da ingen gravning far goras. Den kalkyl som gjorts géllande
saneringskostnaden okar kostnaden for projektet vasentligt och berdknas paga under tva
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veckor. Byggnaden har borjat uppforas i vantan pa besked fran Miljo- och halsoskydd om
gravning far paborjas. Byggnaden véxer fram och stommen ar klar. Under hsten kommer
byggnaden vadersakras och yttervagg och tak kommer vara fardiga innan vintern. Budget for
2025 ar 29,1 mnkr och prognosen ar satt till 28,0 mnkr. | samband med uppbyggnaden gors
dven har en rad atgarder for att starka brandférsvarets formaga, arbetsmiljo och framtida
expansionsplaner vilket kommer att fordyra projektet med ca 5 mnkr. Byggnaden planeras
vara inflyttningsklar till sommaren 2026, men kan komma att bli forskjuten beroende pa nar
beslut om néar saneringen far pabérjas kommer. Bedomd totalkostnad ar 45 mnkr och den
totala budgeten uppgar till 30 mnkr.

Gator och parker

Gator och parkers investeringsbudget uppgick jan-aug till 175,7 mnkr, utfallet fér samma
period blev 121,6 mnkr dvs. ett dverskott pd 54,1 mnkr. Overskottet beror till stor del p& att
projekt har blivit senarelagda pga. att 6vertagande av vagnat fran Trafikverket ar forskjutet
till hosten 2025. Gator och parkers totala investeringsbudget for 2025 uppgar till 531,5 mnkr
och prognosen ar for T2 453,9 mnkr, dvs ett 6verskott pa 59,6 mnkr.

(mnkr med en Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos
decimal) 31aug | awvvikelse | heldr 2024 | helar 2025 | helar 2025 | budgetavvikelse
2025 |30 aug 2025 2025
Medfinansiering 0 0 0 0 -250,0 -250,0 0,0
TRV
Renmarkstorget -31,6 -5,5 26,1 -2,2 -47,3 -10,4 36,8
Vag 503 -12,9 -0,4 12,4 -0,4 -19,3 -3,5 15,8
Norrbyskar -12,5 -1,9 10,6 -1,2 -18,8 -10,0 8,8
Kungsvagen -10,7 -35,3 -24,6 -5,9 -16,0 -16,0 0,0
Belysning gator -10,0 -1,4 8,6 -8,7 -15,0 -12,5 2,5
Kungsgatan -6,7 -0,2 6,5 0,0 -10,0 -1,9 8,1
Brénnavégen/Asgat -6,2 -0,3 5,9 -0,8 9,3 -4,8 4,5
an
Norra -5,2 -3,1 2,1 -1,1 -7,9 -8,5 -0,7
Gimonasvagen/Gra
nvagen
Fordon -5,1 -1,0 4,2 -7,6 -7,7 -7,7 0,0
@vriga -74,8 -72,5 2,3 -165,3 -112,2 -128,6 -16,4
Summa -175,7 -121,6 54,0 -193,2 -513,5 -453,9 59,6

Overtagandet av vagar fran Trafikverket blev férskjutet till hdsten 2025, prognosen for

overtagandet ar 0 mnkr.
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Renmarkstorget har blivit senarelagt, projektering kommer att slutféras under 2025 och
detta innebér ett prognostiserat éverskott pa 36,9 mnkr for 2025. Projektet fortsatter sedan
fram till 2028.

Vag 503, overtagandet av vagarna ar forskjutet till hosten 2025 och detta bidrar till stora
tidsforskjutningar for detta projekt, totalt ett 6verskott pa 15,8 mnkr for 2025.

Norrbyskar, projektering &r klar och entreprenad paboérjades innan sommaren, stora
fordyringar vid bygget av Kajerna for hela projektet, for 2025 en prognos pa 8,8 mnkr i

overskott.

Kungsvagen ar projekterat fardigt och entreprenaden ar igang, prognos for helar ar 0 mnkr

da bidrag fran Trafikverket invantas.
Belysning gator gar enligt plan och prognosen ar ett éverskott pa 2,5 mnkr for helar.

Kungsgatan ska projekteras under 2025 och projektet vintas pa ett dverskott pa 8,1 mnkr pa
helar. Projektet fortsatter under 2026.

Brannaviagen/Asgatan har férsenats nagot och kommer att fortsatta under 2026, prognos for
2025 ett 6verskott pa 4,5 mnkr.

Norra Gimondasvagen/Granvagen férvantas halla tidplan och bli slutférd under 2025, prognos

for helar ar ett underskott pa 0,7 mnkr.

DolT och 6vrigt

Inom DolT férvantas ett mindre 6verskott pa investeringarna, under raden ovrigt ingar Stad-
och verksamhetsservice, maltidsservice och civil beredskap och dar forvantas de tva
forstnamnda lamna ett mindre dverskott medan investeringar kopplat till civil beredskap, 20
mnkr i budget, har i nuldget inte nagra specifika investeringsprojekt kopplade till den potten
och darmed blir de 20 mnkr ett 6verskott. Det kan komma att dndras innan arets slut, men
blir da en forflyttning av investerade medel fran fastighets investeringsbudget till civil
beredskap och paverkar darmed inte den totala investeringsbudgeten for tekniska namnden.
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Viktiga handelser tom andra tertialet

Tekniska direktoren har ordet

Vintern 2025 avslutades rekordtidigt. Den foljdes
av en mycket varm, men lugn sommar. Ett gott
tecken pa att alla vara verksamheter fungerar val

och levererar den service medborgarna behover.

Varens planeringsarbete paverkades av att
befolkningsprognosen aterigen reviderats ned vilket
har behovt hanteras i namndens planering och

underlagen till kommunens planeringsdirektiv.

Namnden fick under varen efter beslut i KF ett
utokat uppdrag for kommunens civila beredskap
inom fyra omraden; drivmedel, reservkraft,
livsmedel och beredskapslager. Det arbete har nu
startats upp for att under 2026 kunna borja leverera
konkreta losningar.

3

Karin Isaksson, teknisk direktor.

Aret pragladesinledningsvis av en mild vinter
och mindre plogning men samtidigt mer
halkbekampning. For Fastigheterna skottades
att antal tak tidigt pa sdsongen av sékerhets-
skal. Den rekordvarma sommaren har kunnat

hanteras utan 6kat antal felanmalningar.

Arbetet med attimplementera den nya
fastighetspolicyn pagar och per den 1/9 dvertas
ansvaret for drift och underhall av Navet.

Efter 30 ar av forberedelser och en utbyggd
ringled tar kommunen 6ver vagnatet
innanfdr ringleden den 1 september, ett
langt projekt som avslutas och ritar om
kartan for Umed. Nu kan arbetet med att

utveckla staden borja pa allvar.

Arbetet med att hoja kvaliteten pa
stadningen i vara skolor och forskolor
fortsatter utifran Miljo och halsoskydds-
namndens inspektioner. Arbetet,
tillsammans med utbildnings-
forvaltningen, fortsatter for att sakerstalla

rena lokaler.

Den plan for digital omstallning som DolT
arbetat fram har beslutats av fullmaktige
och arbetet med genomforandet kan

UME
KKOMMUN
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Med stolta medborggre

Resultatet som helhet visar pa en positiv utveckling, badde mot budget
och foregéende ar. En lyckad medarbetardag har genomférts under

maj manad, som blev mycket uppskattad.

DolTs arbete med sitt interna utvecklingsarbete har intensifieras och
resurser ar succesivt pa plats och tempoti omstéallningsarbetet 6kar.

Byggprojekten Vuxenutbildning Berghem och forskolorna
Kungsgarden och Mariedal har avslutats och 6verlamnats till
verksamheterna, som glatts at sina nya, funktionella lokaler.

Gestaltningen for ombyggnaden av Renmarkstorget har faststallts.

Forvaltningens ledning har forstarkts med en ny kommunikationschef,

Emmy Ericsson.

Trots manga och stundtals stora utmaningar har verksamheterna,
som vanligt, levererat vardefull service till medborgarna och
kommunens verksamheter pa ett utmarkt satt och med goda resultat,
varje dag.

Kanim dsakssen

Karin Isaksson, teknisk direktor
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Underlag for verksamhetsrapport

Bedomnings-

Bedomning och motivering uppfylinad av grunduppdrag

Verksamheten bedémer enligt bedomningskriterium (t.h.) uppfyllnad av sitt
grunduppdrag samt lamnar en kortfattad beskrivning éver vad som ligger till

grund fér bedémningen.
Verksamhetens utveckling och vasentliga hdandelser

Kortfattad beskrivning hur verksamheten har utvecklats under perioden samt
vasentliga handelser som paverkat utveckling eller resultat. Tabeller, grafer eller
diagram som nyttjas redovisas over tid (trend) samt kompletteras med en

kvalitativ analys.
Status prioriterade aktiviteter

Verksamheten redovisar status dver prioriterade aktiviteter samt tilldelade

tillaggsuppdrag.

kriterium

| hog grad
uppfyllt

| viss grad
uppfyllt

Ej uppfyllt

Definition

Verksamheten har under perioden
verkstallt sitt grunduppdrag helt
eller i hog omfattning i enlighet
med planeringsdirektivet,
namndens verksamhetsplan och
givna forutsattningar.

Verksamheten har under perioden
verkstéllt delar av sitt
grunduppdrag, men behdver vidta
atgarder inom vissa omraden

Verksamheten har under perioden
inte alls eller i liten omfattning
uppfyllt sitt grunduppdrag.

UMEA
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Digital omstallning & IT

Bed6mning och motivering

Under aret har vi levererat de tjanster som ligger inom vart Data och Al

BEDOMNING

uppdrag. | matningar sa val som i dialoger i styrgrupper, ° Inom objektet for datadriven kommun har vi under

verksamhetsdialoger och liknande far vi overvagande positiv 2025 hittills utvecklat 18 nya analysstad.

aterkoppling och i det fall negativa synpunkter sker det ofta pa ett

©

Anvéndningen av analysstdden kar stadigt. | utgangen

konstruktivt satt. Féljande nyckeltal och uppféljning visar hur vi av T2 har vi totalt 773 aktiva anvindare, en 6kning med

levererat vart grunduppdrag som vi enligt var bedémning gor i hog

313 personer (+40%) sedan arsskiftet.

grad. ° De 50 deltagarna i pilotprojektet Microsoft Copilot har @
fortsatt anvant tjansten under aret. Enligt tidigare

E-tjainster uppfdljning sparar dessa i genomsnitt ca 1,5 timmar
arbetstid per person och vecka med Al-assistans for

° Fran arsskiftet har kommunens e-tjanster sparat

administrativa arbetsuppgifter.

motsvarande 260 timmar manuelit arbete ° Hittills i ar har vi sparat in ca 800 timmar av andra

° | genomsnitt far kommunens e-tjanster anvdandarbetyget
4,1/5 vilket &r hogt.

verksamheters tid genom att automatisera manuellt
arbete med digitala robotar (RPA). UMEK

KKOMMUN



85/25 Verksamhetsuppfoljning T2 september 2025 - TN-2025/00030-11 Verksamhetsuppféljning T2 september 2025 : Delé&rsrapport T2 2025

Digital omstallning & IT

O
<
Bedémning och motivering =
>
Konsolidering Néjdkundindex :8
]
Hittills i ar har vi avvecklat 2 system mer an vi infért. Darmed har Kommunbolagen har svarat pa en omfattande enkat for oQ
vi fortsatt en bra trend utifran tidigare namndbeslut att minska att vi ska fa fram ett ndjdkundindex. Resultatet &r 3,4/5
antalet system inom kommunen. vilket &r godkant. Vi ser ocksa 6ver vilka atgarder som

kan vidtas for att ndsta matning ska bli hogre.

Utdelade datorer

For perioden januari till och med augusti har vi delat ut 1.027st

datorer. Prognosen for helaret ar ca 2.000 st datorer.

UMEA
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Arets férsta manader har praglats av organisationsarbete, rekryteringar och
fardigstallande av kommunens Plan for digital omstallning.

Efter en omorganisation har viinom DolT etablerat tvda omraden — Utveckling
och arkitektur samt Infrastruktur & cybersdakerhet — med respektive
omradeschef. Till dessa omraden rekryteras 3 nya enhetschefer. Den totala
mangden med 7 chefer inom verksamheten dr samma som tidigare. Parallellt
stéller vi om arbetssatt och team for att battre leverera pa kommunens behov
av IT- och digitaliseringsstod.

Det har varit en nagot hogre personalomséattning generellt som medfor att det
dels gar mycket tid till rekryteringar, dels att vi pa grund av vakanta tjanster
ligger med ett ekonomiskt overskott. Analys och planering pagar for att
utvardera hur vi kan nyttja dessa medel pa ett bra satt.

| december skickades Plan for digital omstallning pa remiss till kommunens
namnder och bolag. Totalt inkom manga kommentarer som har analyserats
och beaktats utifran relevans. Namnderna var i stort eniga i att planen overlag
ar bra och nédvandig.

Varldslaget kopplat till IT- och cybersdkerhet ar fortsatt oroande. Vi lagger
mycket fokus pa att arbeta forebyggande for att starka var formaga till
resiliens.

b i UMEA
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Status prioriterade aktiviteter

Prioriterad aktivitet Status/Kommentar
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tus prioriterade aktiviteter

Prioriterad aktivitet i Status/Kommentar

=

Ly )

Driva omﬁllning och utveckling egna verksamhete! w er aret har git fram en tydligare checkli Or a jdja etab
andra - lastan samtliga av vara hittills 15 team har gatt igenom processen.
e Starta véilfungeranh‘m som skapar varde for dem vi finns till for. Vi staller L )

om vara arbetssatt for att anva munens resurser effektivt. - Under drets and har vi planerat och upphandlat en omfattan

gga € an stid pa att utveckla och stélla om, och en a chefer och le n DolT. Utbildningen kompletterar ko Y enIT-
ande befintligt. ntext. o E
a tic va och/eller andra.
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Fastighet

Bed6mning och motivering

Verksamhetens uppdrag &r att sdkerstélla att kommunens behov Antal medarbetare Fastighet

av lokaler tillgodoses, att fastighetsbestandet driftas och 180

underhalls pa ett effektivt satt samt att projekt genomférs med 160

hog kvalitet och god genomfoérandekraft. Under perioden har Ez /\/_/
detta uppdrag uppfyllts i hog grad. 100

80
For att sdkerstalla leverans enligt grunduppdraget har Fastighet
60

under aret genomfort flera nyrekryteringar i syfte att méta de

40
utokade uppdragen kopplat till grunduppdraget inom 20
verksamheten. 0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Visualisering av antal medarbetare Fastighet.

D) @) @ womns
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Investeringsvolymen ar fortsatt hog, med en total budget som uppgar till cirka 945
miljoner kronor. Arbetet med att starka genomférandekraften i

investeringsprojekten fortskrider enligt plan.

Prognosen for 2025 indikerar en investeringsniva i paritet med 2023. Under 2024
skedde flera tidsmassiga forskjutningar i projektgenomférandet, vilket resulterade i
en tillfallig nedgang i investeringsvolymen. Genomférandegraden for 2025 ars

investeringsprojekt bedéms uppga till 75,6 procent.

Fastighets investeringsvolymer,
(prognos och utfall 2025 utgar fr prognos juli-25)

1400 000 000

1200000 000

1000 000 000
800 000 000
600 000 000 /
400 000 000

200 000 000

0
Er 2020 Ar2021 Ar 2022 Ar2023 Ar 2024 Kr 2025

iV BUCEE! eV UTfall eIV prognos T2

Visualisering av Fastighets investeringsvolym. Budget, utfall och prognos.
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Genomforandekraft, i % av budget
Fastighet

4L7%

AR2019 AR2020 AR2021 AR2022 AR2023 AR2024  AR20

a

Visualisering av Fastighets genomférandekraft. Upparbetade medel av budget. Prognos for ar 2025. A
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Aret har inletts med gynnsam temperatur och nederbérd, vilket har inneburit ligre
energiférbrukning och mindre snéhantering, dven om en hel del takskottning
genomforts. Forebyggande atgarder pagar fortsatt dir ett antal atgérder planeras
och genomfoérs.

Fokus under varen har arbete med lokalférsorjning- och investeringsplaneringen for
att lamna ett bra underlag till budgetprocessen pagatt, dar sarskilt fokus har legat pa

den minskade befolkningsutvecklingen.

Projekt som byggs nu under 2025 &r bl a ny férskola pa Mariedal, Hedlundaskolan och

Vasaskolan.

Upphandlingen av ett nytt verksamhetssystem for Fastighet ar avslutad och

inférandeprojektet har paborjats.

Implementeringen av den nya fastighetspolicyn har inletts. | linje med detta har ett
intensivt arbete bedrivits for att mojliggéra dvertagandet av driften av Navet fran och

med den 1 september.
Inom omradet Ias och passage har ett arbete inletts med syfte att stdrka sdkerheten.

Arbetet med aterbruk har under perioden gatt fran planering till genomférande. Ett

flertal foremal har redan kunnat tas till vara och ateranvandas inom verksamheten.
14
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Gator och parker

Q
L L =
Bed6mning och motivering >
Uppstartade projekt T2 =
8 av de 10 kvalitetsfaktorer som ligger till grund for PP proJ o)
bedémningen har i Arsrapporten fér 2024 6kat eller 1eo e Bz 8
. . 140 70% [a)
ligger konstant under det senaste dret. Den upplevda 150 e .
tryggheten ar t ex fortsatt hog, ver det nationella 100 50%
genomsnittet, och tillgdngen pa rekreationsmiljoer ar 80 40%
god och ligger pa en stabil niva. 60 30%
) 40 20%
Andel uppstartade projekt av de planerade under 2025 20 I I I . 0%
ar 76%, att jamféra med 70% vid samma tid 2024. Ett 0 0%
nytt arbetssatt kring investeringsplanering dr under 2022 2023 2024 2025
implementering vilket ar en del av forklaringen. M Fj startade projekt T2 Startade projekt T2
. . . . All jekt e Andel tartad
Detta sammantaget gor att bedomningen blir att Gator @ prose feetuppstartace
OCh parker Uppfy”er grunduppdraget | hog grad. Visualisering av antal Ej startade projekt T2, Startade projekt T2, Totalt antal projekt, samt Andel uppstartade.
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

| ar avslutades vintern vildigt tidigt och utan betydande bakslag. Det blev
en tidig avstddning av gatorna och en snabb start av var- och
sommaraktiviteterna. Sommarmaobleringen pa torget har varit vilanvant.
Riks FM-festivalen och Hov1s spelning & Skeppsbron &r tva av de
arrangemang som agt rum och som vart uppskattade.

Bytet av ytterligare en entreprendr inom fardtjanst, fardtjanst med
rullstolsplats, den 1 juli gick forhallandevis smidigt utan storre paverkan pa
verksamheten.

Arbetet med gator och gang- och cykelvdgar i den forsta etappen pa Tomtebo
strand har startat. Projektet kommer att byggas i etapper och forvantas paga i
ca 20 ar.

Ett nytt bindemedel som ar miljévanligt testas i asfalten under hosten.

Det har varit en del skriverier kring konstinstallationer kopplat till
markupplatelser under sommaren och diariet har fatt osedvanligt manga
begdran om utlamnande av allmanna handlingar.

Sommarblomsvandringarna har genomforts fem torsdagar under sommaren

och temat har varit "Rymden”. Intresset har varit stort och mojligheten att
vandra pa egen hand finns via kartor pa kommunens webbsida.

18
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Status prioriterade aktiviteter
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Maltidsservice

O

Bedd . - w‘ Frukost Mellanmal Lunch Middag =
e omnlng OCh mOtlverlng hittills 2025 hittills 2025 hittills 2025 hittills 2025 =2
=

Verksamheten har fortsatt jobba med konceptet frieer 332840st  714311st  1607893st 106 481st =
Gastens vag for att hela tiden forbattra service och fmi 2025 g

bemdétande. Vi har med stabil ekonomi och bra 2237950 st

struktur forutsattningar att laga goda, halsosamma Hur har vi gjort
berakningen? @

och klimatsmarta maltider vilket bidrar till god
folkhalsa. Sammanstélining 2024
W' Frukost Mellanmal Lunch Middag
totalt 2024 totalt 2024 totalt 2024 totalt 2024 @
Antalet
. 785 090 st 1672 386 st 4049 209 282 110 st
portioner
totalt 2024 st
5560 057
st

Visualisering av antal serverade maltider. Kalla:
https://opendata.umea.se/pages/maltidsservicestatistik
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Verksamhetens fokusomraden 2025 &r att forbattra matning av
kundnojdhet samt extra fokus pa produktionsutredning och
maltidskoncept inom dldreomsorgsverksamhet. Aktiviteterna for att
jobba med detta pagar enligt plan.

Under forvaltningens tema Utveckling jobbar verksamheten med temat
modigt ledarskap. Arbetet pagar I6pande genom att vi tranar, utmanar
varandra, vagar vara obekvama och pa sa satt bygger tillit och psykologisk
trygghet.

Under perioden har Maltidsservice fatt beslut om beviljat stod fran
livsmedelsverket for att 6ka beredskapen. Tidplanen ar valdigt tight och
mycket tid gar till att utreda vad verksamheten ska satsa pa for att lamna
in sin plan i september. Syftet ar att antingen bygga upp en helt ny
kapacitet dar den saknas, eller att forstarka och forbattra befintliga
formagor som inte ar tillrackligt robusta eller omfattande.

Pa grund av minskat barnantal i forskolan minskar antalet
forskoleavdelningar markant och Maltidsservice under perioden jobbat
med en dvertalighet. Tva hela forskolor har stdangt och ca 40 avdelningar
pa befintliga forskolor stanger ner.

22

Eftersom medarbetarna har heltidstjanster och vi behdver ha personal i
koket 6ver alla maltider sa kan vi inte minska bemanning i samma volym
som antalet barn minskar. Det innebar 6kade personalkostnader per
portion. Daremot minskar livsmedelskostnaderna pga farre dtande och de

vager upp underskottet pa personal

Aven i Aldreomsorgen har antalet brukare minskat och verksamheten har
behovt anpassa bemanningen till nya forutsattningar. Vi ser just nu att vi
har en 6verkapacitet produktionsmdssigt och vi har tagit fram ett forslag

pa hur vi nyttjar var kapacitet pa basta satt.

Mot inriktningsmalet klimat pagar arbetet standigt mot mer klimatsmarta
maltider. Nya svenska vegetariska proteinkallor testas och delar eller hela
maltider byts ut succesivt.

Maltidsservice har en ekonomi i balans och bedémer att uppdraget
uppfyllts i hog grad. Just nu har vi ett ekonomiskt éverskott pa livsmedel

och vi konverterar fler livsmedelsgrupper till ekologiska eller
narproducerade alternativ samt om vi kan gora menyférandringar.
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Stad- och verksamhetsservice

Bed6mning och motivering

Verksamheten har i hog grad uppfyllt sitt uppdrag. Stadservice
utfor lokalvard efter de politiskt faststallda servicenivaerna
vilka beskriver frekvens och innehall per lokal- och
verksamhetstyp pa en total yta av 528 526,36 m2.

BEDOMNING
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Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Under férsta 6 manaderna har arbetet fortsatt med Handlingsplan Béttre stéidkvalitet

2.0, i ndra samverkan mellan Utbildning, Fastighet och Lokalvarden. Overklagan

gdllande tolkning av stadfrekvenser dr inlamnad till Lansratten, domslut invdntas.

Kontrollanter har utbildats och kvalitetskontroller enligt branschstandarden INSTA
800 har inférts i borjan av aret. Kontrollerna visar pa ett férbattrat resultat dn det
gjorde initialt. Ex har de sista 7 efterkontrollerna alla blivit godkanda.

Hoga sjuktal har medfort en arbetsmiljokartlaggning, med atgarder planerade till hosten. En
omorganisation har genomforts med ett nytt stad-distrikt och farre medarbetare per chef,

vilket forvantas starka ledarskap och minska korttidsfranvaro.

Minskat barnantal har lett till avveckling av tva férskolor och cirka 40 avdelningar.
Eftersom det framst rort sig om enskilda avdelningar kvarstar omfattande
lokalvardsbehov, vilket begransat mojligheten till effektivisering. Detta har resulterat i
Okade personalkostnader per kvadratmeter.

En 6versyn av posthanteringen pagar utifran kraftigt minskade volymer.

Antalet avvikelser och férbattringsforslag i e-tjansten ar oférandrat jamfort med
foregaende ar (66 under forsta halvaret).
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Status prioriterade aktiviteter

Prioriterad aktivitet

tatus/Kommentar

et dr ekonomiskt
enteringen av tre
olIsklisterstddningen.

Optimera bemanningsplaneringen t kontinuerligt med att systematisera bemanningen. Ett storre arbete
* Genomlysning av verksamhet samt éversyn av arbetstidsforlaggning i syfte att mo i |

ett 6kande behov géllande nyttjandegrad av kommunala lokaler. gd r an

ng. a a i framtiden genom inférandet av
Systematisera bemanningsplaneringen.
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Status prioriterade aktiviteter
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Civil beredskap

Férvaltningen arbetar aktivt med att tydliggora det
uppdrag som tilldelades under varen. Inom vissa
omraden beh6vs en resursforstiarkning i form av
6kad bemanning, vilket planeras atgardas under

hoésten.

Forvaltningens sakerhets- och krisforum arbetar aktiv
med att hoja kunskapen inom civil beredskap i
forvaltningen. Ett utbildningspaket har tagits fram
och erfarenhetsutbyten med kommuner som kommit

langt i sitt arbete finns inplanerat.

Tekniska ndmnden ansvarar for

Lagesrapport T2, 2025

Uppbyggnad och drift av fast
installerad samt mobil reservkraft

Lagerhallning och vid behov
tillagning samt distribution av
reservlivsmedel

Lagerhallning och vid behov
distribution av reservdrivmedel

Lagerhallning och vid behov
distribution av
forbrukningsmaterial/reservdelar
for att tillgodose behov i prioriterad
samhallsviktig verksamhet vid
samhallsstorning, kris eller krig.

Arbete pagar med férmagehojning

Arbete pagar med formagehdojning.

Arbete pagar med resursforstarkning samt
tydliggérande av uppdrag.

Arbete pagar med resursforstarkning samt
tydliggérande av uppdrag.

UMEA
KOMMUN
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Inriktningsmal 1

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050

Tekniska ndmndens bidrag till inriktningsmalet &r viktiga da
platsens attraktivitet och goda livsmiljoer dr central fér val av plats
att leva pa och tillvaxt.

Forsta etappen av den nya stadsdelen Tomtebo strand har startat.
Marken for brandstationen, som ar forst pa omradet att byggas,
bérjar nu forberedas och byggstart for stationen blir i slutet av 2025.

Vuxenutbildningens nya lokaler pa Berghem é&r klara for anvandning
och verksamheten har flyttat in.

Gestaltning av Vuxenutbildningens lokaler pa Berghem.

UMEA
KOMMUN
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Inriktningsmal 1

Plan fér Digital omstallning faststélldes i KF 25/8. Nista steg &r att fardigstilla en

handlingsplan med prioriterade aktiviteter som bidrar till att konkretisera de ——;"_—i_

orf nin 0 nen behover fo
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Inriktningsmal 2

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Namndens arbete med trygghet utgar bland annat fran de
Stadsdelssatsningar som sker varje ar. Fokus &r att
trygghetssikra de miljoer ddr manga manniskor befinner sig,
vilket sker genom 6versyn av belysningsnatet samt gallring av
vaxtlighet och slyrdjning.

| ar har en extra satsning gjorts pa Sommarmaoblering pa torget
for att 6ka trivseln och minska kdnslan av otrygghet.
Moblemanget har lett till 6kad narvaro av manniskor pa torget
under dygnets alla timmar. Extra staddning och tomning av sopor
har genomfoérts inom ramen for satsningen Umea vaxer tryggt
och sdkert.

Vasagatans omvandling fran karaktéren trist bakgata till levande
motesplats ar fardigstalld och invigningen skedd i slutet pa
augusti i samband med festivalen Spelrum.

Bild: Sommarmébleringen pa torget 2025.

KKOMMUN
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Inriktningsmal 3

Umea kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhallet saval som sina liv

Tekniska namnden arbetar aktivt med att jamstélldhetsarbetet ska ge
avtryck i det offentliga rummet.

Arets trygghetsvandringar kommer att genomfdras pa Backen/Umedalen och Vf; i 'W"E

Obbola. >
Renmarkstorget har identifierats som ett lampligt projekt for fokus pa y & 1
jamstalldhet, projektet ar i uppstartsfas. IRE Bl S

Flygfoto Gver Renmarkstorget.

UMEA
KOMMUN
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Inriktningsmal 4

Omradet cirkuldr ekonomi fortsétter att vixa inom byggbranschen och
ar en viktig del av hallbart byggande. Som teknik- och
fastighetsforvaltningen tidigare konstaterat finns det potential till
besparingar inom férvaltningen genom aterbruk, tex delvis ldgre
kostnader, minskad klimatpaverkan och mindre avfallsmangder.

Aterbruksprojektet som inleddes 2023 har Svergatt i etableringsfas. Ett
digitalt verktyg som kan anvandas till att skapa en 6verblick av produkter
som kan aterbrukas inom forvaltningen &r under arbete. En
aterbrukskoordinator har anstallts och borjade arbeta for teknik- och
fastighetsforvaltningen i maj 2025.

Exempel pa vad som ingar i Aterbrukskoordinatorns roll:

* Hantera objekt som ar lampliga for aterbruk, inklusive registrering,
statusbedomning och placering.

* Driva utveckling samt fungera som ett stéd inom férvaltningen
rérande aterbruk.

e Ansvara for logistik kring férrad, tex in- och utleverans av objekt.

* Samverka med olika roller inom forvaltningen for att identifiera
aterbruksmajligheter.

* Kommunicera aterbruksarbetet inom férvaltningen for att 6ka
medvetenhet och engagemang.

36

Umea ska vara klimatneutralt till 2040

Under T2 har stor del av arbetet bestatt av att strukturera forrad utifran
verksamhet och behov, skapa en overblick 6ver mangder och
aterbrukspotential i befintliga forrad, inventering samt etablera
kontaktvagar inom forvaltningen. Resultatet fran T2 visar att en
betydande mangd produkter redan kommit till anvandning genom
aterbruk inom forvaltningen. Under juni manad, som &r den forsta
manaden forvaltningen har raknat pa, aterbrukades 29 objekt vilket
motsvarar:

* 5065 kg COze eller 22 000 km bilkérning med bensinbil
* 313 600 kr gentemot nyanskaffning av motsvarande produkt

Augusti manad ser ut att fa ett liknande resultat.

Aterbruk har som sagt stor potential sett ur bade klimat- och
miljoperspektiv samt ekonomiskt perspektiv. | takt med att bygg- och
anlaggningsbranschen staller om mot cirkuldra processer kommer
mangden aterbruk sannolikt att 6ka. Utvecklingen ser ut att ga mot
system med aterbruk i fokus, tex modulara byggnadslésningar och ett
synsatt dar byggnader betraktas som resursbanker vilket mojliggor
effektivare materialanvandning och minskad klimatpaverkan.

UMEA
KOMMUN
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Inriktningsmal 4

Atgardsprogram for miljémalen

Atgardsprogrammet fér miljomalen avslutas vid arsskiftet
2025/2026 och innehaller totalt 101 st atgarder varav tekniska
namnden berdrs av 39 st. Teknik- och fastighetsférvaltningens
verksamheter arbetar med att fardigstalla sa manga atgarder som
mojligt av de atgarder som tekniska ndmnden berors av i
programmet.

Likt tidigare ansvarar férvaltningens miljéforum for den
forvaltningsinterna uppféljningen och rapporteringen av
atgarderna. De flesta atgarderna tekniska namnden berérs av ar
paborjade, flera atgarder ar genomfoérda och fler vantas kunna
genomforas.

Tekniska ndmnden har i vissa fall har tilldelats ansvar i fragor som
forvaltningen inte har radighet 6ver vilket kommer resultera i att
nagra atgarder kan komma att forbli ej paborjade da revidering
med avseende pa av ansvar inte ar aktuellt under programtiden.

Med ”l6pande atgard” avses atgarder som ar en del av teknik- och
fastighetsforvaltningens I6pande arbete och kan markeras som
"genomford” nar dtgardsprogrammet ar avslutat.

Pabérjad; 18

Status for atgarder som TN berors av

Ej pabérjad; 5

Genomford; 7

Lopande; 9

m Genomford = Lopande

Paborjad

Ej paborjad

UMEA
KOMMUN
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Personuppgiftsincidenter

Férvaltningens hantering av dataskydd och informationssikerhet Ar Antal incidenter  Antal anmalda
fungerar 6verlag tillfredsstéllande. De arliga utbildningarna och vidare
insatserna, bade centralt och lokalt, bidrar till att 2018 3 1
personuppgiftskoordinatorerna kan utféra sina uppgifter effektivt.

2019 6 0
Under T2-perioden intréffade en incident dar en av vara leverantérer
av misstag skickade en fil innehallande personuppgifter fran en annan 2020 9 1
forvaltning till en av vara behorighetsstyrda mappar. Felet upptacktes
snabbt och hanterades omgaende tack vare vaksamma medarbetare 2021 9 1
och ett gott samarbete mellan berdrda avdelningar. Forvaltningen
fortsatter sitt arbete med dataskydd och informationssakerhet, som 2022 3 1
personuppgiftskoordinatorerna paborjade hosten 2024. Under hosten
kommer férvaltningen att genomféra en NIS2 GAP-analys i samarbete 2023 12 0
med den konsult som tilldelats uppdraget, samt sakerhetsenheten
och cybersiakerhetsenheten. Syftet med analysen ar att kartlagga det 2024 10 0
aktuella ldget och identifiera avvikelser i forhallande till de krav som
stalls i NIS2-direktivet, cybersakerhetslagen och tillhérande 2025 T1 1 0
foreskrifter. Genom detta arbete ska foérvaltningen fa en tydlig bild av
vilka dtgarder som behdover vidtas, vilka resurser som kravs samt hur 2025 T2 1 0

dessa atgarder bor prioriteras for att pa sikt uppna full efterlevnad av
gallande lagstiftning.

Tabellen visar antal incidenter per ar. U M E s

a1
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Personalrapport

Personalpolitiska mal

Bedémning av ndmndens arbete
med personalpolitiska mal

Mal 5: Umed kommun ska klara
kompetensférsorjningen genom att vara en
attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i

samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges
och ger forutsattningar for goda resultat, dar
riktvardet for antalet medarbetare per chef inte

ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska
genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda

arbetsforhallanden.

Enligt plan

Enligt plan

Enligt plan

Resultatmatt Malvarde Utfall Utfall
2025 jan-aug 2025 jan-aug 2024

Kl MZ T3 Kl MZ T3

Sjukfranvaro, totalt i 6,2 7,3 46 6,1 74 42 61

procent av anstalldas

sammanlagda ordinarie

arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 65 57 65 61 57 64 61

Andel heltidsanstallda 96 95 98 97 94 98 98

(%)

Tabellen visar bedomning av namndens arbete med de personalpolitiska malen med bedémningskriterierna; Enligt plan/ Mer

arbete krévs.

Tabellen visar utfall i procent fér resultatmatten; Sjukfranvaro, Langtidsfriska, Heltidsanstéllda.

1 Kvinnor, 2Mén, 3 Totalt

UMEA
KOMMUN
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Atgarder och viktig utveckling/ viktiga handelser inom malomradena. Mal 5.

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare

I maj var det Medarbetardag Teknik och fastighet och dar alla medarbetare i Prioriterad aktivitet Status/
. . s o . e . K t
forvaltningen bjods in pa en eftermiddag med foreldsning, fika och Smmentar
Arbetsgivarvarumarket dr en del av arbetsgivarens arbete med att Arbete pagar

information om forvaltningens vision mm. Medarbetardagen ar en strategisk

.. . . . . . attrahera, rekrytera och behalla ratt medarbetare, samt varda relationen
aktivitet for en attraktiv arbetsgivare och arbetsgivarvarumarket.

med befintliga och tidigare medarbetare. Da det rader hard konkurrensen

om arbetskraften maste teknik- och fastighetsforvaltningen kommunicera

Arbetet med prOJEktEt pégér dvs SAMBA/Samverkansmodell &r ett prOJEkt forvaltningens varderingar och vision, inifran och ut, for att bli ett mer

med fokus pa att behalla arbetskraft pd arbetsmarknaden dar behalla ar det et e i i @ e el

nya rekrytera, Over organisationsgranser med gemensamma processer. Under

varen har SAMBA-labbet (HR i kommuner regioner) processat fram omraden Tidiga kompetensférsorjningsinsatser behéver genomféras bade Arbete pagar

som styrgruppen sedan sammanfattat for arbetet vidare under hésten. forbyggande med langsiktiga syften och kortsiktiga losningar. Genom att
tidigt identifiera kompetensférsarjningsbehov och erbjuda
utvecklingsmojligheter kan teknik- och fastighetsférvaltningen skapa

forutsattningar for medarbetare och chefer att stanna och utvecklas.

UMEA
KOMMUN

a4



85/25 Verksamhetsuppfoljning T2 september 2025 - TN-2025/00030-11 Verksamhetsuppféljning T2 september 2025 : Delé&rsrapport T2 2025

Atgarder och viktig utveckling/ viktiga handelser inom malomradena. Mal 6.

Ledarskap

P4 Ledarforum i juni, med férvaltningens alla chefer, var temat Prioriterad aktivitet Status/Kommentar
”Larande i arbetsvardagen” som hdnger ihop med det arbete som gors PG e, @ @ IR AT Arbete pagar
kring utvecklings- och karridrvagar. Arbetet med att fortydliga rutiner i betydelsefulla fér hela medarbetarresan, frén den férsta

bygg' och anléggning har pé bérjats- kontakten och till att anstéllningen avslutas.

Anstéllningsprocessen inom teknik- och
fastighetsférvaltningen ska vara enkel att genomféra for
chef. Sokanden och medarbetare ska uppleva processen

som positiv i alla led.

UMEA
KOMMUN
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Atgarder och viktig utveckling/ viktiga handelser inom malomradena. Mal 7.

Friskfaktorer och halsopromotion

Friskfaktorerna, och friskfaktorlabbet, ar ett stod till chefer och Prioriterad aktivitet Status/
medarbetare for att skapa en hdlsosam och hallbar arbetsmiljo. Kommentar
Verksamheterna arbetar bla med friskfaktorn rattvis organisation, A e (Em e e il e i el o i
kommunikation, delaktighEt utifran behov. halsoframjande insatser bidrar till att medarbetare och chefer trivs,

o o . . mar bra och presterar val. Teknik- och fastighetsforvaltningen ska
Det pagaende arbetat med tidiga insatser och rehabilitering

fortsatter malinriktad i de flesta verksamheterna. Sjukfranvaron har
Okat nagot men det beror pa icke arbetsrelaterade sjukdomar.

skapa forutsattningar for och bidra till ett hallbart arbets- och
vardagsliv for bade medarbetare och chefer och darmed en attraktiv

arbetsgivare.

UMEA
KOMMUN
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Budgetavvikelser, atgarder & arsprognos [eo]

For Gator och parker har aret borjat med valdigt laga kostnader for vintern

Namndens budgetavvikelse per aug ar 8,3 mnkr och vilket iterspeglas i resultatet.

bestar av foljande:
Resultatet for Fastighet ar ett underskott for perioden. Energikostnaderna

ar hogre an budget, aret har borjat varmt och verksamheten fick ett

Verksamhet Utfall aug 2025 Utfall aug 2024 R . N N - X
tillgodobelopp fran 2024 och prognosen ar ett 6verskott men for perioden

Gator och parker 8,6 13,3 redovisas ett underskott, samt att kostnader for snoréjning, inklusive

Fastighet -9,5 -24,3 takskottning, plus att kostnader for brandstationen som fortfarande

T 5,2 03 kommer in drar ner resultatet. Det &r dven 6verskott for intdkter men

Maltidsservice 45 0.3 minus fér hyreskostnader. | vrigt mindre avvikelser.

Stad- och verksamhetsservice -2 -3,8

Gemensamt 15 3 Maltidsservice har ett 6verskott for perioden, atgarder kring livsmedel fran
foregaende ar har for ffekt och ger lus dven om tex

Totalt, mnkr 83 106 Oregdende ar ha o. tsatte .e tOf: ger ett plus aven om te

personalkostnader visar ett litet minus.

Tabell namndens budgetavvikelse.

Nimndens resultat per aug &r ett dverskott pa 8,3 mnkr jamfért med Overskotten inom DolT beror framst pa lagre personalkostnader dn budget.

budget fordelat per verksamhet enligt tabell ovan, ca 17 mnkr lagre dn
resultatet foregaende manad. Jamfért med resultatet samma period
foregaende ar, -10,6 mnkr, sa ar resultatet cirka 19 mnkr battre. Det som

Underskottet inom Stad- och verksamhetsservice beror pa att
personalkostnaderna och forbrukningsmaterial ar nagot hégre an budget.

skiljer mellan 3ren &r i huvudsak att kostnaderna fér vintern &r mer Inom Gemensamt ar det ett litet 6verskott beroende pa personalkostnader
kostnadsméssigt gynnsam, samt att resultatet for Fastighet ar bittre samt 6vriga kostnader som dr lagre dn budget.

jamfort med 2024 da snb, kyla och skador orsakade stora kostnader for . ) . A

! ¥ Fler detaljer redovisas under respektive verksamhet. UME
verksamheten. IKOMMUN
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Prognos for perioden, 1,3 mnkr

Prognos  Prognos  Prognos  Prognos Prognos Prognos Fastighet har totalt sett ett mindre underskott dar

Verksamhet Resultat
2025 2025 2025 2025 2025 2025 minskade energikostnader och hogre intdkter inklusive en
feb mars april maj juli aug 2024 momesrattning ligger med 6verskott men kostnaderna for
Gator och parker 0 11 5,4 5,4 4,7 a1 2,5 snordjning, dar takskottning varit en betydande del, samt
Fastighet 2,5 2,5 2,8 0 0,9 1,8 -39,7 skador dar kostnader fér brandstationen fortfarande
DolT 0 1 0,5 3 3 2 -0,5 kommer in och slutligen hogre hyreskostnader an budget
Maltidsservice 0 0 0 0 0 0 2,7 medfor underskott.
Stad & . . . - .
) -3 -3 -3 -3 -3 2,2 For Stad- och verksamhetsservice forvdntas resultatet bli
verksamhetsservice . ) ) i
53 ett underskott, da satsningar inom personal bedoms
EECs e U= 0 0 0 0 ! nédvandiga att gora for att nd en ékad kvalitet.
Totalt, mnkr 3 12 4,7 5,4 3,8 1,3 -34,9

Inom Maltidsservice ar prognosen noll trots inledande
Overskott, da personalkostnader bedoms ga med litet
underskott och atgarder inférda 2024 minskas ner till
forman for inkdp av ndrproducerat och ekologiskt.
Vintern har totalt sett varit kostnadsmassigt férdelaktig inledningsvis for aret, vilket Osakert omvarldslage kopplat till matpriser kan paverka
ger en mojlighet att prioritera satsningar inom andra omraden som ger en prognos prioriteringen.

lagre an resultatet for perioden.

For Gator och parker ar det en plusprognos dven om kostnaderna férvintas dka For DolT bedoms resultatet bli ett Gverskott dar

under andra hélften av dret nar kommunen ta 6ver vagar fran Trafikverket, samt rekryteringar, licenser och inkdp av konsulter bedéms dra
satsningar inom dagvatten och belidggning. ner det storre inledande dverskottet successivt under

aret. UMEK
IKOMMUN

Tabell prognos per verksamhet.

Prognosen for perioden visar ett férvantat overskott pa ca 1,3 mnkr mot arsbudget.
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Prognos for perioden, 1,3 mnkr

Namndens kostnader for det utokade ansvaret for beredskap som
beslutats i fullmaktige redovisas for 2025 under gemensamt. Prognosen
ar for narvarande -2 mnkr kopplat till beredskap men ett 6verskott hittills
for aret ger en nollprognos totalt under gemensamt.

Under nuvarande forutsattningar ar det valdigt svart att géra en sdker
prognos, darfor ska prognosen bedémas med en osakerhet pa + 10 och -10
mnkr.

Namnden paverkas till stor del av yttre faktorer som prisékningar och
vader, som inte gar att styra. Nuvarande bedémning fran SKR ar att index
ligger pa mer normala nivaer 2025, ca 2 procent. Dock &r det fortsatt
oroligt i omvarlden med fortsatt krig och dven handelstullar vilket kan ge
effekter som 6kade priser med mera.

Avvikelser mot budget hanteras genom att anpassa volym, ambition eller
serviceniva dar sa ar mojligt.

UMEA
KOMMUN
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Fastighet

Periodresultat -9,5 mnkr Ekati
= Specifikation Periodbudget Periodutfall Periodavvikelse Arsprognos
Intakterna redovisar ett dverskott pa 5,9 mnkr. Overskottet beror framst vinterkostnader, tkr 8 prog
pa skadestandsersattning pga. forseningar av byggnation pa Skétsel/tillsyn -49 246 -54096 -4 850 -3500
. R . i . or s orojni -31 - 7 -197 -4

Carlslundskolan samt pa en rattelse av moms-atersok tre ar bakat i tiden varavsnorojning mm 31989 3396 78 800
pga. felaktig momsférdelning. Media -77 057 -80578 -3521 2500

. ) . . . varav elkostnader -35858 -37325 -1467 950
Energikostnaderna redovisar ett underskott fér perioden pa -3,5 mnkr. varav virmekostnader 31465 33133 1669 2750
Underskottet beror delvis pa en fast effektkostnad (fjarrvarme) som varav vattenkostnader ) 725 -10120 -386 -1200
Fastighet betalar dven under sommarmanaderna samt att budgetkurvan
. o ) £ Skador -7777 -9770 -1992 -2000
inte tagit hansyn till denna kostnad. Dessutom har kostnaderna for varav vinterskador 1601 1601 3000
internelen varit hégre an beraknat.

. ° . . Varav takskottning, tkr tom 2025-08 2024 2023 2022

De externa hyreskostnaderna redovisar ocksa ett underskott for perioden v ne
som uppgar till -4,6 mnkr. Detta beror bl a pa ny arshyra for Skraddarens ~ _Takskottning (utfall) =5 2LE} T 28286 -9935,0 £23253
vard och omsorgsboende samt héga engangskostnader fér bl a lokal-och Tabell ovan: Specificering kostnader kopplade till vintern
bostadsanpassningar.
Skotsel/tillsyn redovisar ett underskott for perioden som uppgar till -4,8
mnkr. Orsaken till underskottet beror uteslutande pa hoga kostnader for
takskottning. Aven avhjilpande underhall och skador redovisar ett
underskott pa sammanlagt -3,1 mnkr. Det beror bl.a pa fortsatt hoga
kostnader for skadorna pa brandstation samt vattenskada pa UMEK
Skargardsskolan. | évrigt lagre kostnader med 0,6 mnkr. IKOMMUN
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Prognos -1,8 mnkr ,

Prognos — 1,8 mnkr

Statsbidraget enligt massflyktingdirektivet kommer troligtvis inte att tacka
Fastighets kostnader for flyktingboende 2025.

Prognosen ser ut att landa med ett underskott i slutet av aret som uppgar
till -1,6 mnkr.

En engangsrattelse av momsbidrag pa ett vard- och omsorgsboende
kommer att generera en extra intdkt pa 2,9 mnkr. Prognosen totalt landar
pa 2,5 mnkr.

Arsprognosen for externa hyreskostnader uppskattas till -4,3 mnkr. Detta
beror bl a pa ny arshyra for Skraddarens vard och omsorgsboende samt
hoéga engangskostnader for lokal- och bostadsanpassningar.

Aven kostnaderna for skotsel/tillsyn kommer att redovisa ett underskott
som uppgar till -3,5 mnkr. Underskottet beror uteslutande pa hoga
takskottningskostnader. Daremot berdknas energikostnaderna landa med
ett dverskott. Overskottet beror dels pd att det varit varmare &n ett
normalar under arets borjan, dels pa att kostnaderna for december 2024
blev lagre an berdknat vilket i sin tur gor att Fastighet har ett
tillgodohavande 2025.

Arsprognosen landar pa 2,5 mnkr. Kostnaderna for inférandet av ett nytt
IT-system kommer i huvudsak att belasta 2026 vilket innebar ett overskott
i ar som uppgar till 2,0 mnkr. | 6vrigt lagre kostnader med 0,6 mnkr.

UMEA
KOMMUN
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Gator och parker

Periodresultat 8,6 mnkr

Gator och vagar (6,6 mnkr) Endast nagra fa stérre snofall inledningsvis for
aret medfor ett 6verskott. Det har varit ett foérdelaktigt vader for
vintervaghallningen. Extra atgarder planeras for beldggning och dagvatten.

Parker (-0,6 mnkr). Parkarbetet har flutit pa bra under sommaren, arets
sommarblommor har varit populara.

Fardtjanst (2,6 mnkr). Nytt avtal fran och med 2025-02-01. Resandet ser ut
att 6ka nagot med det nya avtalet men ar fortfarande inte uppe i samma
nivad som innan pandemin.

Prognos 4,1 mnkr

Arsprognosen pa 4,1 mnkr &r fordelat pa gator och vagar (2,3 mnkr), parker
(0 mnkr) och fardtjanst (1,8 mnkr). Sdnkningen av prognosen mot
foregaende manad beror pa 6kade satsningar inom beldggning och
dagvatten da Overskottet efter vintern tillater det.

Bild: Sommarblomsvandring.

UMEA
KOMMUN
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Digital omstallning och IT

Periodresultat 5,2 mnkr

Trenden med 6kande positiv avvikelse har vant. Personalkostnaderna avviker
med 3,8 mnkr bestdende av nagra vakanta tjanster, fordldraledigheter,
tjanstledigheter, VAB, sjukskrivningar samt allméan sjukfranvaro.
Konsultkostnaderna visar en avvikelse pa 1,2 mnkr for tillfallet men
bemanningskonsulter kommer nyttjas under hosten och stor del av
dverskottet forsvinner. Ovriga verksamhetskostnader avviker med
sammanlagt -0,1 mnkr bestdende av mindre belopp pa flertalet poster sa
som licenskostnader, foretagshélsovard samt kurser och konferenser.

Prognos 2 mnkr

Den avvikelse som hittills uppstatt for personalkostnaderna kommer att

minska succesivt da det redan rekryterats flera personer. Nagra rekryteringar

ar redan klara och bemannas under september och oktober och annonser fér

ytterligare tva tjanster ligger ute. Okade konsultkostnader fér att méjliggora

kompetensforflyttningar internt samt att man under varen dgnat sig at att

iordningstalla driftmiljoer och gjort det majligt att nyttja konsulter for dessa.

Konsulter nyttjas dven for inférande av system och uppgradering av

befintliga system. Okade licenskostnader fér bla. ndtsidan samt licenser fér UMEK

sakerhetsatgarder. IKOMMUN
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Maltidsservice

Periodresultat 4,5 mnkr

Den positiva avvikelsen beror pa minskade livsmedelskostnader (5,3 mnkr).
Personalkostnader har ett underskott pga sjukfranvaro och OB/dvertid (-1,2
mnkr). | évrigt lagre kostnader, 0,4 mnkr.

Prognos 0 mnkr

Totalt sett bedoms prognosen bli ett resultat i niva med budget. Trots
planerat arbete med att minska 6vertid/OB och langtids-sjukfranvaron ar
bedémningen i nuldget att personalkostnader blir svart att hamta igen under
aret och hamnar ddarmed pa ett litet underskott. Gallande livsmedel &r inkop
av storre mangd narproducerade artiklar planerat och kommer darmed att
minska 6verskottet. Dock finns en risk for prishdjningar de kommande
manaderna vilket kan komma att dndra prioriteringarna. Ovriga risker som
kan paverka resultatet negativt ar oforutsedda personalkostnader och
efterslapning av storre fakturor pa t.ex. transporter.

Bild: Genrebild, livsmedel..

UMEA
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Stad och verksamhetsservice

Periodresultat -2,1 mnkr

Avvikelse mot budget bestar framst av personalkostnader, -1,2 mnkr,
kostnader for férbrukningsmaterial, -0,6 mnkr samt 6vriga kostnader -0,4
mnkr. Ett litet 6verskott redovisas for intdkter bestaende av bidrag och
forsaljning, 0,1 mnkr.

Prognos -3 mnkr

Arsprognosen ar -3 mnkr vilket framst beror pa rekrytering av tva
enhetschefer samt stddpersonal och en utbildare, samt en satsning pa
utbildning av kvalitetskontrollanter for att nd malen for Miljo och halsa, ger
en uppskattad avvikelse fran lagd arsbudget pa -2,4 mnkr.

Darutover genomfors en arbetsmiljokartlaggning samt nyttjade av en konsult
for utveckling av ledningsgruppen vilket ger ytterligare -0,3 mnkr i avvikelse
mot budget.

Okade kostnader fér férbrukningsmaterial d& detta varit eftersatt (-0,4 mnkr)
samt att priset varit hogre da vi saknat avtal under forsta delen av aret.
Intédkterna kommer att generera ett litet 6verskott (+0,1 mnkr) bestaende av
bidrag och forséljning.

Bild: Personal vid Stad och verksamhetsservice, Stadshuset.

UMEA
KOMMUN
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Gemensamt

Periodresultat 1,5 mnkr

Gemensamma kostnader och kostnader for ledning och politik redovisas har,
samt kostnader for beredskap. Kostnaderna ar lagre an budgeterat utifran att
medel avsatta for insatser eller dtgarder inte nyttjats samt att det pa grund
av vakanser finns ett dverskott inom stodfunktionerna.

Prognos O mnkr

Prognosen ar satt till 0 mnkr i jamfért med budget. Namndens utdkade
ansvar for beredskap kommer att redovisas under gemensamt for 2025 och
prognosen ar i skrivande stund -2 mnkr men andra prognostiserade overskott
ger en nollprognos.

UMEA
KOMMUN
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Investeringsbudget per augusti 2025, -734,2 mnkr

Tekniska ndmndens investeringsbudget uppgar per augusti
till -734,2 mnkr varav -559,6 mnkr nyttjats, vilket ger ett
overskott pa 174,6 mnkr. Overskottet beror till storsta del
pa tidsforskjutningar.

Prognosen for aret ar -1272,3 mnkr, 302,2 mnkr under
budget. En skillnad for aret ar att vagpaketet fran Trafikverket
tas over, -250 mnkr. Dock finns alltid en risk att det blir
tillkommande tidsférskjutningar, forseningar eller
kostnadsavvikelser gallande investeringar vilket i sa fall sénker
prognosen.

60

(mnkr med en Budget Utfall Budget- Utfall Budget Prognos Arsprognos

decimal) 3l1aug 3laug avvikelse heldar  helar heldr budget-
2025 2025 30 aug 2025 2024 2025 2025 avvikelse

2025

Verksamhetens  -734,2 -559,6 174,6 -1384,2 -1574,6 -1272,3 302,2

netto-

investeringar

Tabell ovan: Namndens nettoinvesteringar

(mnkr med Budget Utfall Budget- Utfall Budget Prognos Arsprognos

endecimal) 31aug 3laug avvikelse heldr helar helar budget-
2025 2025 30 aug 2024 2025 2025 avvikelse

2025 2025

Fastighet -494,3 -384,4 109,9 -1120,8 -944,6 -729,4 215,2

Gator och -175,7 -121,6 54,1 -193,2  -513,5 -453)9 59,6

parker

IT -59,2 -48,2 11 -62,3 -88,8 -81,9 6,9

Ovrigt -5,1 -5,4 -0,3 -8 -27,6 -7,1 20,5

Summa -734,2 -559,6 174,6 -1384,2 -1574,6 -1272,3 302,2

Tabell ovan: Budget och budgetavvikelse per verksamhet.

UMEA
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Fastighet Investeringar

. . . .. o ae Budget-
Fastighets totala investeringsbudget for 2025 uppgar till - Budget  Utfall awvikelse Utfall  Budget p oonoc  Arsprognos
944,6 mnkr ocf\ prognose:\ for aret ar satt till -729,4 (mnkr med en decimal) 30aug  30aug helsr  helar  heldr  budgetawvikelse
mnkr, dvs ett 6verskott pa 215,2 mnkr. 2025 2025 30aug 2024 2025 2025 2025
2025
Vasaskolan gymn elevokn -5,6 -12,1 -6,5 -23,6 -63,0 -75,8 -12,8
Orsaker till 6verskottet &r att flera projekt inte har startat Grisbackaskolan matsal/kék ~ -33,2 24,5 8,7 53 555  -40,0 15,5
an, pausats eller har en forskjuten tidsplan, aven om flera Sofiehem 5:2 daglig
. . . o -3,8 -2,1 1,7 -0,5 -50,0 -3,0 47,0
projekt har en tidigarelagd tidsplan ocksa. verksamhet
Champinjonen vux elevokn -25,0 -13,1 11,9 -69,1 -49,7 -20,0 29,7
Hedlundask ny- ombygg F-6  -27,1 -21,9 5,2 4190 379  -359 2,0
Brandstation Ume3 Ostra ny -3,9 -6,1 -2,3 -7,6 -37,2 -6,5 30,7
Ostra Stallet ombyggnation -0,2 -0,4 -0,2 -1,5 -35,2 -0,5 34,7
Vastra stallet ombyggnation -27,5 -24,7 2,8 -8,3 -33,7 -33,6 0,0
Brandstation Umea Vast
randstation mea Vastrany 555 576 2,1 05 295 380 8,5
vagnshall
Brandstati
randstation 151 -14,8 03 09 291  -280 11
Holmsund uppbyggnad
Summa -166,9  -147,3 19,5 -136,4 -420,7 -281,3 139,3

Tabell ovan: Fastighets utfall, budgetavvikelse och prognos for de 10 storsta investeringsprojekten.

UMEA
KOMMUN
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Vasaskolan gymn. elevokn.

Om- och tillbyggnad pa Vasaskolan fér gymnasiets elevokning har startat
efter en ovantat lang planering fran entreprendrens sida. Utvandigt pagar
markarbeten och i Rosa huset lattrivning och sanering. | september
paborjas palning for flyglar. Mer asbest har framkommit &n véntat.
Entreprendren arbetar igen tid genom att paborja prefabricering av
stomdelar till norra och sodra flygeln trots att etappstart ar senare i host.
Prognos fér 2025 ar 75,8 mnkr och budget for 2025 ar 63,0 mnkr, dvs ett
underskott for 2025 pa 12,8 mnkr.

Den initiala tidsférskjutningen och férseningen som asbesten innebar
samt tillkommande kostnader for sanering ryms inom projektets totala
tidplan och budget.

Grisbackaskolan matsal/kok

Utbyggnaden av kok och matsal pa Grisbackaskolan for att méta det
okade elevantalet befinner sig i byggskede och ligger ca 1 vecka efter
tidsplanen pga forseningar kring takmontaget. Prognosen for 2025 ligger
pa 40 mnkr och budget pa 55,5 mnkr. Slutprognosen for hela projektet
ser ut att kunna hallas.

Bild: Grisbackaskolan

Sofiehem 5:2

Nybyggnaden av hus pa Magistervagen pa Sofiehem 5:2 for daglig
verksamhet inom IFN &r under projekteringsskede och berdknas ga ut pa
upphandling under Q3 2025. Projektet pausades under var/hdst 2024 da
det behovde férankras inom verksamheten med anledning av att det
fanns ett visst motstand mot att samlokalisera daglig verksamhet.
Prognosen for 2025 ligger pa 3 mnkr och budget 50 mnkr. Projektets
ackumulerade budget ser ut att kunna hallas. Projektet féljer den tidsplan
som nu ligger om an budgeten ligger i framkant. UME

KKOMMUN
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Champinjonen vux. Elevokn.

Projektet med om- och tillbyggnationer pa Champinjonen for fler
vuxenelever dr i sin slutfas. Nya byggnaden har slutbesiktigats och tagits i
bruk av verksamheten i juni. Renoveringen och anpassningen av gamla
delen dr nagot forsenad pga. fynd av asbest som forskjutit tidplanen med
ca 4 veckor och forvantas vara fardig for verksamheten i mitten av
september. Budgeten for 2025 ar 49,7 mnkr och prognosen for aret ar
20,0 mnkr. Slutprognosen for hela projektet ar under budget.

Ovan: Visualisering av Champinjonen vuxenutbildning

63

Ovan: Visualisering av nybyggnation Hedlundaskolan

Hedlundaskolan ny- ombygg F-6

Pa Hedlundaskolan ar den nya byggnaden under uppférande och det
aterbrukade teglet ar monterat pa fasaden med gott resultat och invandiga
installationsarbeten pagar. Tidplanen ser ut att halla och vissa delar ligger till
och med lite fore. Prognosen for 2025 ar 35,9 mnkr och budget ar 37,9 mnkr,
dvs lite under budgeten da det inte blivit lika manga tillkommande kostnader
som befarat. Under 2026 pabdrjas ombyggnationerna samt renoveringen av
befintliga skolan vilket gor prognosen mer osdker da byggnaden &r dldre och
ovantade atgarder kan dyka upp som inte ingatt i den ursprungliga
entreprenaden. Bedomningen dr att mest kostnader kommer att komma
under 2026 da arbetet pagar och endast en mindre del kommer att drgja till
2027. Slutprognosen for projektet ser dock ut att hamna enligt budget.

UMEA
KOMMUN
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Brandstation Ume3 Ostra ny

Nya brandstationen Umea 6stra pa Tomtebo Strand ligger nu ute pa
upphandling. Infrastrukturens 6verklagan paverkar brandstationens
mojliga byggstart och innebér en férskjutning i den planerade
fardigstaliningen som nu ar november 2027. Budgeten fér 2025 ar 37,2
mnkr och prognosen ar 6,5 mnkr. Prognosen for hela projektets
ackumulerade investeringsutgift visar pa att projektet kommer att klaras
inom budget.

Ovan: Visualisering av den ténkta ombyggnationen av Ostra stallet.

Ostra stallet ombyggnation

Vad som ska hdnda med Ostra stallet pa Stadshusomradet ar i dagslaget
oklart da man funnit héga halter av PAH-er och kloranisoler samt hussvamp,
mogel och insektsangrepp. Stomdelar som skulle behéva tas bort pa grund
av detta ar skyddade av detaljplanebestammelser och far inte tas bort. En
riskbedémning for en eventuell ombyggnad till kontor pagar. Beslut om hur
stallet ska anvandas vantas senare i host. Prognos for 2025 ar 0,5 mnkr och
budget for 2025 ar 35,2 mnkr.

Vistra stallet ombyggnation

Ombyggnationerna av véstra stallet pa Stadhusomradet till framst
parkeringar for tjanstefordon kommer att fardigstallas under
september/oktober 2025. Budget for 2025 &r 33,6 mnkr och prognos for
2025 &r 33,6 mnkr och for hela projektet 42,0 mnkr vilket dr enligt budget.

UMEA
KOMMUN

Ovan: Visualisering av nya brandstationen pa Tomtebo strand.

64



85/25 Verksamhetsuppfoljning T2 september 2025 - TN-2025/00030-11 Verksamhetsuppféljning T2 september 2025 : Delé&rsrapport T2 2025

Brandstation Umea Vastra, ny vagnhall

Uppbyggnaden av vagnhallen pa brandstation Umea vastra kom
oplanerat med anledning av takraset i februari 2024 och budgeten som
sattes var redan fran starten for Iag. | och med uppbyggnaden gors en
rad atgarder i projektet for att starka brandforsvarets formaga,
arbetsmiljo och framtida expansionsplaner vilket férdyrar projektet med
ca 9 mnkr. Budgeten for 2025 ar 29,5 mnkr och prognosen ar satt till
38,0 mnkr. Projektet I6per enligt tidsplan och beraknas vara fardig for
inflyttning i november 2025.

Ovan: Visualisering av brandstationen i Holmsund.
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Brandstation Holmsund, uppbyggnad

Uppbyggnaden av brandstation Holmsund efter branden i december 2023
har stott pa forseningar da Miljo- och halsoskydd bedémer att sanering av
kontaminerad mark framfor brandstationen kravs innan delar av arbetet
fortsatter vilket innebér att vatten och avlopp inte kan kopplas in da ingen
gravning far goras. Den kalkyl som gjorts gallande saneringskostnaden 6kar
kostnaden for projektet vdsentligt och berdknas pdga under tva veckor.
Byggnaden har borjat uppforas i vantan pa besked fran Miljo- och
halsoskydd om gravning far paborijas.

Byggnaden vaxer fram och stommen ar klar. Under hosten kommer
byggnaden vadersakras och yttervagg och tak kommer vara fardiga innan
vintern. Budget for 2025 ar 29,1 mnkr och prognosen ar satt till 28,0 mnkr. |
samband med uppbyggnaden gors dven har en rad atgarder for att starka
brandférsvarets formaga, arbetsmiljé och framtida expansionsplaner vilket
kommer att fordyra projektet med ca 5 mnkr. Byggnaden planeras vara
inflyttningsklar till sommaren 2026, men kan komma att bli férskjuten
beroende pa nar beslut om nar saneringen far pabérjas kommer. Bedomd
totalkostnad ar 45 mnkr och den totala budgeten uppgar till 30 mnkr.

UMEA
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Gator och parker Investeringar

Gator och parkers investeringsbudget uppgick (mnkr med en decimal) Budget Utfall Bux.:iget- Lftfall B:Jdget Pr?gnos Arsprognos
. i1 K fallet £ 31aug 31laug avvikelse helar 2024 heldr 2025 heldr 2025 budget-
jan-aug till 175,7 mnkr, utfallet for samma 2025 2025 30 aug 2025 awvikelse
period blev 121,6 mnkr dvs. ett 6verskott pa 2025
54,1 mnkr. Medfinansiering TRV 0 0 0 0 -250,0 -250,0 0,0
Overskottet beror till stor del pa att projekt har Renmarkstorget 31,6 55 26,1 2,2 473 10,4 36,8
blivit senarelagda pga. att Overtagande av .
i e . e I Vig 503 -12,9 -0,4 12,4 0,4 -19,3 -3,5 15,8
vagnat fran Trafikverket ar forskjutet till hosten
Norrbyskar -12,5 -1,9 10,6 -1,2 -18,8 -10,0 8,8
2025.
Kungsvagen -10,7 -35,3 -24,6 -5,9 -16,0 -16,0 0,0
Gator och parkers totala investeringsbudget )
. . . Belysning gator -10,0 -1,4 8,6 -8,7 -15,0 -12,5 2,5
for 2025 uppgar till 531,5 mnkr och prognosen
ar fér T2 453,9 mnkr, dvs ett dverskott p& 59,6 Kungsgatan 67 0.2 6,5 0,0 -10,0 19 8,1
mnkr. Brannavagen/Asgatan -6,2 0,3 5,9 0,8 9,3 -4,8 45
Norra -5,2 3,1 2,1 -1,1 -7,9 -8,5 -0,7
Gimonisvagen/Granvigen
Fordon -5,1 -1,0 4,2 -7,6 -7,7 -7,7 0,0
Ovriga -74,8 72,5 2,3 -165,3 -112,2 -128,6 -16,4
Summa -175,7 -121,6 54,0 -193,2 -513,5 -453,9 59,6

Tabell ovan: Gator och parkers utfall, budgetavvikelse och prognos fér de 10 stérsta investeringsprojekten.
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Medfinansiering TRV Renmarkstorget
Overtagandet av vagar fran Trafikverket blev férskjutet till hdsten 2025, Renmarkstorget har blivit senarelagt, projektering kommer att slutforas
prognosen for 6vertagandet ar 0 mnkr. under 2025 och detta innebar ett prognostiserat 6verskott pa 36,9 mnkr for

2025. Projektet fortsatter sedan fram till 2028.

Viag 503

Overtagandet av vigarna ar forskjutet till hsten 2025 och detta bidrar till
stora tidsforskjutningar for detta projekt, totalt ett 6verskott pa 15,8 mnkr
for 2025.

Ovan: Visualisering av vag 503. Ovan: Visualisering av Renmarkstorget.
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Norrbyskar Kungsgatan

Norrbyskar, projektering ar klar och entreprenad pabdérjades innan Kungsgatan ska projekteras under 2025 och projektet vantas pa ett 6verskott
sommaren, stora fordyringar vid bygget av Kajerna for hela projektet, for pa 8,1 mnkr pa helar. Projektet fortsatter under 2026.
2025 en prognos pa 8,8 mnkr i 6verskott. p

s

s SN
¥ 1

Kungsvagen
Kungsvagen ar projekterat fardigt och entreprenaden ar igang, prognos for
helar ar 0 mnkr da bidrag fran Trafikverket invantas.

e

=— sy fhnai= - 5

Ovan: Visualisering/vy frdn Kungsgatan mot Vistra Esplanaden och Tegsbron.

Brannavigen/ Asgatan
Brannavagen/Asgatan har forsenats nagot och kommer att fortsatta under
2026, prognos for 2025 ett 6verskott pa 4,5 mnkr.

Ovan: Visualisering 6ver Kungsvagen intill stationslaget i Savar langs Norrbottniabanan.

Norra Gimon&sviagen/ Granvigen
Belysning gator Norra Gimond&svagen/Granvagen forvantas halla tidplan och bli slutférd
Belysning gator gar enligt plan och prognosen ar ett 6verskott pa 2,5 under 2025, prognos for helar ar ett underskott pa 0,7 mnkr.

mnkr for helar.
UMEA
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DolT och Ovrigt Investeringar

Inom DolT férvéntas ett mindre 6verskott pa investeringarna, under
raden Ovrigt ingar Stad- och verksamhetsservice, Maltidsservice och
Civil beredskap och dar férvdntas de tva férstnamnda lamna ett
mindre overskott medan investeringar kopplat till civil beredskap, 20
mnkr i budget, i nuldget inte beddms komma i gang under innevarande
ar och darmed blir de 20 mnkr ett dverskott.
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Status tillaggsuppdrag

Uppdrag

Status, jan-aug

Tillaggsuppdrag: 2023:1
Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och néamnderna i uppdrag att 6ka omstallningen av

namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att personalbristen 6kar.

Tillaggsuppdrag: 2023:1

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag att 6ka samarbetet och
ansvarstagandet 6ver forvaltnings- och ndmndgranser.

Delvis genomfort

Motivering/kommentar Prognos, status

helar

Slutredovisat

En forvaltningsévergripande utbildning  |Delvis genomfort
kring Detaljplaner har genomforts i
februari. Malsattningen var att fa en
gemensam grund att sta pa for de
inblandade tjdnsteméannen. Fortsatt

arbete kring samsyn kommer att

genomforas I6pande under aret.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-11

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00622

Yttrande Remiss: Umea kommuns
brottsforebyggande program 2026-2027

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att lamna yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (KSNAU) har 2025-08-05
beslutat att skicka Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-
2027 pa remiss till kommunens namnder och bolag.

Yttrande

Tekniska ndmnden tycker att det &r ett valdigt viktigt omrade att arbeta
med och vilkomnar greppet med langsiktig styrning och férebyggande
arbete. Insatser som utgar fran malstyrning och kunskap framjar en effektiv
anvandning av kommunens resurser.

Programmet &r tydligt med indelningen i fokusomraden. Inledningsvis finns
beskrivet att ett arbete pagar med att utveckla en riktlinje for prioritering i
det brottsforebyggande arbetet. Det hade varit vardefullt att veta hur
prioriteringen mellan de olika fokusomraden som tas upp kommer att se ut
och om nagot fokusomrade kommer att ha storre prioritet. Kan det
tydliggbras pa nagot satt i programmet eller ndmnas hur prioriteringen
kommer ske?

For det forsta fokusomradet "Organiserad brottslighet" har Tekniska
namnden (TN) tilldelats ett ansvar, vilket ar rimligt utifran ansvaret att
erbjuda trygga offentliga miljéer, som i sin tur kan paverka om brott sker
eller inte. For detta fokusomrade kan bade Gator och parker och Fastighet
bidra med kunskap och atgarder i vara parker, torg och gemensamma
utrymmen samt for utveckling av trygga skolgardar.

For fokusomrade "Hatbrott och diskriminering" har IT-ndmnden (ITN)
tilldelats ett ansvar, framst for att ta fram en hemsida. Det ar felaktigt da
det dr Tekniska ndmnden (TN) som har kommunens IT-verksamhet (DOIT),
sa detta bor revideras. Det kanske ocksa kan fortydligas om det ska vara en
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Tjansteskrivelse
Dnr: TN-2025/00622

sida pa kommunens webb eller om ska det vara en helt egen hemsida samt
pa vilket satt det kan bidra till att utveckla arbetet.

Likasa for fokusomradet "Brott i digitala miljoer" behdver ansvarig namnd
IT-kapacitetsnamnden (ITN) ersdttas med Tekniska ndamnden (TN). For
detta fokusomrade ser Tekniska ndmnden att DolT kan bidra med kunskap.
Aven om frdgan om brott i digitala miljoer lyfts fram mer nar det blir
tilldelat ett eget fokusomrade sa skulle delar av det ocksa kunna hora ihop
med fokusomradet "Organiserad brottslighet", eftersom rekrytering till
organiserad brottslighet i stor utstrackning har uppgetts ske pa digitala
plattformar. | inledningen av programmet kanske det kan tydliggoras hur
dessa fokusomraden avgransas eller namna att det kan finnas
berdringspunkter mellan fokusomraden.

Beslutsunderlag

01 KSNAU 2025-08-05 - Beslut om att remittera brottsforebyggande
programmet. Bilaga.

02 Remissversion Umea kommuns brottsférebyggande program 2026-
2027. Bilaga.

03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umea kommun, lagesbild 2023.
Bilaga.

03b Bakgrundsmaterial_Analys av befintligt brottsforebyggande arbete
inom verksamhetsplaner 2025. Bilaga.

03c Bakgrundsmaterial_Medborgarloften Umed kommun-LPO Umea 2025-
2027. Bilaga.

03d Bakgrundsmaterial_Samverkansoverenskommelse Umea kommun-LPO
Umea 2025-2027. Bilaga.

Checklista for handlaggning av darenden infor politiska beslut bedéms inte
tillampbar.

Beredningsansvariga
Annika Kjellsson Lind
Ann Siklund

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se senast 31 oktober 2025. Mark amnesraden med KS-
2025/00632.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

§ 215

Diarienr: KS-2025/00632

Remiss: Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026-2027

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att 6verlamna remissutgava av Umea kommuns brottsférebyggande
program 2026 — 2027 till kommunens namnder och bolag for yttrande.

Arendebeskrivning
Programmet erséatter tidigare styrdokument inom det brottsforebyggande
arbetet.

Hur programmet togs fram genom principer for prioritering
Grundlaggande princip for kommunens brottférebyggande arbete ar att
fokusera pa barn och unga, dar Barnkonventionen ar en grundlaggande
forutsattning for programmet och arbetet inom de prioriterade
omradena. Barnrattsperspektivet ska genomsyra allt arbete och alla
insatser som gors, for att sakerstalla att barns rattigheter respekteras och
framjas. Sedan 2010 ar Barnkonventionen svensk lag, vilket innebar att
det ar en lagstadgad skyldighet att beakta barns basta i alla beslut som
ror dem.

Prioriteringsprocess

Nar prioriteringen faststalldes utgick processen fran lagesbilden samt en
beddmning enligt fyra principer: i) brottsnivaer, ii) brottstrender, iii)
brottens langsiktiga effekter samt, iv) kopplingar till annan

brottslighet. Denna metod dr rekommenderad av Brottsférebyggande
radet (Bra, 2025) och valdes for att sdkerstélla att insatserna skulle vara
faktabaserade och fokusera pa de mest angeldgna och strategiskt viktiga
omradena. Genom att basera prioriteringarna pa dessa faktorer kan
resurser riktas till omraden dar bade akuta behov och langsiktiga
samhallseffekter kan paverkas positivt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

| enlighet med rekommenderade prioriterings principer fran
brottsférebyggande radet (Bra, 2025) dar brottsnivaer, trender och
brottens langsiktiga effekter samt kopplingar till annan kriminalitet
beaktas, har foljande sex brottsomraden identifierats i lagesbilden som
sarskilt angeldgna att forstarka inom Umea kommuns brottsférebyggande
arbete och program:

e Organiserad brottslighet

e Valdinara relationer

e Vald mot och mellan barn

e Narkotika

e Hatbrott och diskriminering

e Brott i digitala miljoer

Beslutsunderlag
Remissversion Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-2027
Ovriga bifogade dokument tjdnar som bakgrundsunderlag

- Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023

- Medborgarloften Umead kommun-LPO Umea 2025-2027

- Samverkansoéverenskommelse Umea kommun-LPO Umea 2025-
2027

- Analys av befintligt brottsforebyggande arbete inom
verksamhetsplaner 2025

Beredningsansvariga
Frida Puntonet Davidila
Cecilia Ravry

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Protokoll, remissversion och bakgrundsunderlag till samtliga namnder och

bolag.

Svar pa remiss skickas till ksdiarium@umea.se senast den 31 oktober
2025. Ange drendenummer KS-2025/00632 i amnesraden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Inledning

Programmet belyser inriktningar, fokusomraden for utveckling och ansvar i umea kommuns
brottsforebyggande arbete. Genom att rikta det kommunala brottsforebyggande arbetet mot
fokusomréden bidrar programmet till Umed kommuns inriktningsmal att véixa hallbart utan
ndgra utsatta omraden.

Syfte

Syftet med programmet dr att sékerstilla en tydlig styrning och langsiktig struktur for Umea
kommuns brottsforebyggande arbete genom att klargdra ansvarsfordelning, framja
samordning &ver sektorsgrianser och definiera fokusomraden. Pa sé vis mojliggor programmet
kommunala insatser vilka dr mal-styrda, kunskaps-baserade och effektivt bidrar till att
forebygga och minska brottslighet 1 enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Bakgrund

Programmet bygger pé ett kunskapsbaserat arbetssétt. Ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbetssétt grundar sig pa en djup forstéelse for brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling vilket redovisas i ldgesbilden f6ljt av analys av mojliga
bakomliggande orsaker och analys av dtgéirder vilka kan riktas direkt mot orsaker. Malet ér
att sékerstélla att arbetet grundas pa tillforlitlig information, ar anpassat till lokala behov och
resurser, och bidrar till 1dngsiktiga, hallbara 1dsningar.

I Umea kommuns brottsforebyggande arbete dr samverkan en central forutsattning for att
skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser mot brottslighet. Genom strukturerade
modeller som samverkansdverenskommelsen, medborgarldften och andra lokala avtal
samordnas resurser och kompetenser frdn en mingd aktorer — ddribland Polismyndigheten,
statliga myndigheter, regionala organ, néringslivet, civilsamhillet och Umed universitet.
Kommunens stadsledningskontor har en nyckelroll i att driva denna samverkan framat.
Genom néra partnerskap och kunskapsutbyte skapas hallbara 16sningar som starker
tryggheten och forebygger brott i hela kommunen.

Planerade styrdokument

Programmet ersétter tidigare styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet och arbetet
med umea viaxer tryggt och sikert utgér en delméngd av kommunens brottsforebyggande
arbete mot samtliga brottskategorier. Kommuners nuvarande brottsforebyggande arbete
moter stora utmaningar med begransade resurser och komplex brottsproblematik, foljaktligen
ar kommuner 1 triage och maste prioritera. En felaktig prioritering av atgiarder kan gora
kommunens arbete kostsamt, ineffektivt eller direkt skadligt for samhillet. I samarbete med
Umea universitet pagar ett arbete med att utveckla en riktlinje for prioritering i1 det
brottsforebyggande arbetet. Ytterligare arbete pdgéar med att ta fram en riktlinje for
uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet.
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Figur. 1

Organiserande Aktiverande Normerande Beslutas av
Brottsforebyggande
Program Kommunfullméktige
UVTS Aktivitetsplan KF och
Samverkansoverenskommelse |(delmidngd program) Medborgarlofte namnder/styrelse
Riktlinje for prioritering  |KF och
Foreskrifter Umebra och uppf6ljning namnder/styrelse

Figuren visar samtliga planerade styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet i Umed
Kommun.

Vilka omfattas av programmet

Programmet omfattar Umed kommunkoncern. Programmet integrerar riktlinjer for
aktiverande styrning och dérigenom belyser forvintad samverkan mellan ndmnder, bolag och
externa aktorer. Nar kommunen uppfyller sitt grunduppdrag inklusive socialtjénst, utbildning,
hilso- och miljoskydd, plan- och byggfragor samt trygghet- och sakerhetsarbete genom
rdddningstjénst och éverformyndarverksamhet, bidrar det direkt till att forebygga brott.
Genom att sékerstélla trygga miljoer, stod till utsatta grupper och en god samhaéllsservice
skapas forutsittningar for att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer som forhindrar
normbrytande och kriminellt beteende i kommunen. For beskrivning av befintligt
brottsforebyggande arbete inom samtliga ndmnder se bifogad fil. Genom att samtliga
namnder fortsitter att integrera ett brottsforebyggande perspektiv i sin verksamhet och
samverka pé ett systematiskt sétt kan vi flytta fram positionerna och skapa ett tryggare och
mer hallbart Umed.

Inriktningar
Organiserad brottslighet

Inriktning framat: Genom en integrerad samverkansstruktur mellan kommun, polis,
civilsamhdlle och néringsliv samt gemensam kunskapsuppbyggnad mdéjliggéra tidiga,
malgruppsanpassade insatser mot nyrekrytering av barn och unga till organiserad
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten har kopplingar till en rad olika brottstyper, sésom
narkotikahandel, valdsbrott, bedrdgerier, arbetslivskriminalitet, valfardsbrott, otillaten
paverkan och infiltration. For att effektivt forebygga denna typ av kriminalitet krévs en 6kad
samlad kunskap inom kommunen och en nira samverkan mellan olika aktorer. Det dr av stor
vikt att ta tillvara pé den kunskap som finns, exempelvis inom SLK och att samverka med
externa parter sdsom Polismyndigheten och andra myndigheter for att skapa ett holistiskt och
kraftfullt brottsforebyggande arbete mot organiserad brottslighet.
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Kriminella ging rekryterar i allt hdgre grad barn och unga, vilket innebér en allvarlig risk for
barnen direkt samt 0kar risken for framtida brottslighet. Polismyndigheten har varnat for
denna utveckling, och det finns ett stort behov av att integrera forebyggande insatser mot
nyrekrytering i det bredare arbetet mot organiserad brottslighet. Unga med svaga
skyddsfaktorer och flera riskfaktorer ar sérskilt utsatta for nyrekrytering. Tidiga insatser ar
avgorande for att motverka denna trend och forhindra att fler unga dras in i kriminella
nétverk.

Umed viixer tryggt och sdkert

Umea Vixer Tryggt och Sakert (UVTS) ér ett riktat och prioriterat samverkansarbete mellan
Umeé kommun, polis och andra aktorer, som specifikt fokuserar pa att motverka rekrytering
av barn och unga till kriminella natverk. Detta arbete sker genom ett tvarsektoriellt
samarbete, dar forvaltningar inom kommunen samarbetar for att skapa en samordnad och
effektiv strategi for att hantera dessa fragor.

UVTS har en detaljerad aktivitetsplan som synliggor och foljer upp insatserna. Arbetet
bygger pa kontinuerliga analyser och uppf6ljningar av den lokala brottsutvecklingen, vilket
gOr att insatserna 1 aktivitetsplanen kan justeras och utvecklas i takt med forandrade
forhallanden. Mélet 4r att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella nitverk,
samtidigt som man stiarker samhéllets forebyggande och trygghetsskapande atgarder.

UVTS ér en viktig del av Umeéd kommuns dvergripande brottsforebyggande program, som
omfattar alla prioriterade brottsomraden, frdn ungdomsbrottslighet till vald i néra relationer
och narkotikabrott. UVTS utgor en specifik delmédngd inom detta program, dér arbetet ar
sarskilt inriktat pa att motverka organiserad brottslighet och skydda barn och unga frén att
dras in i1 kriminella verksambheter.

Fokusomrade
Inom UVTS finns det behov av forstirkt arbete pa preventionspyramiden samtliga nivaer.

Huvudsyftet med UVTS éar att tidigt forebygga de riskfaktorer som pa sikt 6kar ungas risk att
dras in i kriminalitet, for att bryta pafyllnaden underifrdn av unga som soker sig till det de
kriminella ndtverken har att erbjuda. Det gors bast genom tidiga insatser riktade till breda
grupper, for att stirka alla barns mojlighet till en trygg uppvéxt, men ocksa for tidigt
identifiera barn eller familjer i behov av extra stdd. Ett behov som identifierats pa en
primérpreventiv nivd dr att skapa fler mojligheter till meningsfull fritid och bra métesplatser
for barn pa mellanstadiet, da fritidsndmden 1 nuldge borjar vid 13 ars alder, vilket ocksa
forsvarar samverkan exempelvis inom SSPF (samverkan skola, socialtjdnst, polis och fritid).
Ett annat behov, som malgruppen sjidlva anser som sdrskilt angelédget, ar att kunna erbjuda
fler och yngre barn mojlighet till betalt arbete, exempelvis 1 form av feriearbete, och det
innan de borjat gymnasiet. Utdver utveckling av kommunens eget utbud sa kan behovet med
fordel motas genom ndrmare samverkans med niringslivet som kan erbjuda arbetstillféllen.

Pa sekundér- och tertidrpreventiv niva finns det ett behov av fordjupad samverkan mellan
polis och kommun f6r att snabbt identifiera och stotta de barn och unga som redan ar
kriminellt aktiva eller som &r 1 akut risk att dras in 1 kriminella ndtverk. Samverkan sker redan
inom ramen for samverkansformer som SSPF, SIG (sociala insatsgruppen), polisens
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kontaktveckor med skolan eller konsultationsforum valdsbejakande extremism. Men
samverkansformerna behover utvecklas och forstirkas, och de olika gruppernas uppdrag
tydliggoras for utomstiende sa att fler forstér hur den forebyggande
samverkansinfrastrukturen ser ut kopplat till barn och unga och hur alla grupper hénger ihop.
Att fa den Overblicken dr viktigt, inte minst da polisen planerar att starta upp ett lokalt BOB-
rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) som da bor integreras sa vil som mojligt med
den befintliga samverkan. Det finns ocksa ett behov av fler insatser att kunna erbjuda de unga
som aktualiseras inom de olika samverkansformerna.

Polisen vittnar om att rekryteringsprocessen gar allt snabbare, med barn som pa fem veckor
gatt fran att flytta en véska till att ta pa sig grova valdsuppdrag. Darfor finns det ocksa ett
stort behov av att snabba pd existerande arbetssatt for att kunna fdnga upp barn och bryta en
negativ trend innan den hunnit eskalera.

Ansvar
KS, IFN, FOG, GVN, TN, FN, KN, Brand och ridddningsndimnden, Kommunala bolag
Vald i nédra relationer

Inriktning framat: att genom forbdttrad, datadriven kartliggning av vald i néra relationer,
forstdrkt stod och aterfallsforebyggande insatser for bdde utsatta och forovare samt
fordjupad samverkan mellan polis, kommun och Region Visterbotten bygga en
sammanhdllen och langsiktig strategi for att forebygga och minska vald i néira relationer.

Vald i néra relationer, sarskilt mans vald mot kvinnor, &r ett allvarligt och utbrett
samhéllsproblem i Sverige. Jimstédlldhetsmyndigheten och andra aktorer arbetar for att
forbattra forstaelsen for omfattningen av detta vald och for att fanga upp alla véldsuttryck,
inklusive psykiskt, digitalt, materiellt och ekonomiskt véld. Det finns ett stort morkertal,
eftersom den officiella statistiken ofta inte fangar alla former av véld. Trots att valdet ofta
inte polisanmadls, soker manga utsatta stdd frdn exempelvis brottsoffermyndigheten, kvinno-
och tjejjouren, brottsofferjouren och andra instanser.

Lagesbilden over brottsligheten 1 Umeéd kommun 2023 visar enligt polismyndighetens data att
antalet anmailda fall av misshandel mot kvinnor inomhus har 6kat i Umeda. For misshandel av
kvinnor dér det dr en nérstiende som misstdnks, inte en bekant, syns dven dér en viss 6kning
av antalet anmaélda fall. Antalet anmilningar till socialtjédnsten géllande vald i néra relation
visar ocksa en langsiktigt 6kande trend. Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett dkat antal
drenden sedan pandemin, samt om att eftervald dr ett stort problem dven i Umea.

Forskning och polismyndigheten observerar att valdsutsatthet i barndomen ger en 6kad risk
for valdsutovande i1 vuxen alder. Det ar darfor avgorande att intensifiera arbetet for att
forhindra vald, 6ka medvetenheten om véldets olika former och ge adekvat stod bade till
utsatta och fordvare.

Fokusomrade

For att kunna hantera denna problematik pa ett effektivt sétt kriavs en forbattrad
datainsamling och kartldggning som kan ge oss en bittre forstaelse for omfattningen, trender
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och monster av vald i néra relationer. Genom att tydligare identifiera vilka som utsétts, var
och nér véldet sker och vilka monster som kan urskiljas hos férovarna kan vi skapa en mer
traffsédker och forebyggande strategi.

Det ar ocksé avgorande att vi stirker resurserna for bade de som utsitts for vald och for de
som utdvar véld. Detta géller sévil direkta som indirekta offer, och for att effektivt forebygga
valdet och hjdlpa de drabbade méste vi satsa pd bade stodatgirder och atgérder for att fa bukt
med forovarnas beteenden. I samband med detta behdver samverkan mellan
Polismyndigheten, Socialtjdnsten och Region Visterbotten fordjupas for att skapa en mer
sammanhdngande och effektiv hantering av vald i ndra relationer.

Det finns dven ett behov av att kartldgga och analysera mélgruppen unga under 18 &r nér det
giéller véld i ungas parrelationer, for att identifiera specifika atgérder och insatser som kan
forebygga att unga manniskor hamnar i destruktiva relationer och undvika att denna
problematik eskalerar.

For att minska véldet i ndra relationer och ge bade offer och forovare det stod de behdver
kravs det en samlad och l&ngsiktig satsning. Det dr avgorande att vi tar tag i dessa fragor med
bade resurser och konkret handling for att skydda vara medborgare och bygga ett tryggare
samhille.

Ansvar
KS, IFN. FGN, GVN.
Viald mot och mellan barn

Inriktning: Att stdrka personalens kompetens och medvetenhet inom forskola, skola och
socialtjanst genom riktade utbildningar och stédstrukturer for tidig upptdckt, professionellt
bemdétande och effektiva insatser mot vald, inklusive hedersrelaterat vald, samt vdild mot och
mellan barn.

Att utsittas for vald, eller att bevittna vald, under uppvéxten har allvarliga konsekvenser for
barns fysiska och psykiska hélsa och kan leda till brottslighet senare i livet. Statistiken fran
elevhilsan visar en hog forekomst av vald, sdrskilt i skolan. Unga ér inte bara offer utan dven
utovare av vald, vilket tydliggor behovet av att stirka det forebyggande arbetet, bade nér det
géller tidig upptéckt och insatser riktade mot vald i skolmiljon.

Enligt Kommunens lagesbild 6ver brottsligheten &r det svart att avgora forekomsten av
hedersrelaterat vdld mot barn 1 Ume4, enligt vissa aktdrer 6kar problemet, enligt andra gér det
1 vagor. Det ar viktigt att utveckla arbetet som adresserar hedersrelaterad vald, vald i unga
personers nira relationer och i skolan.

Fokusomrade

For att effektivt hantera och forebygga vald och hedersrelaterat vald bland barn och unga,
krévs en satsning pa kompetenshdjande insatser for personal som méter barn i olika
sammanhang. Det dr avgdrande att 6ka medvetenheten om dessa problem, for att mdjliggora
tidig upptackt av barn som ar utsatta och for att sékerstilla att de far ett professionellt och
stodjande bemotande.
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Sérskilt viktigt dr det med kompetenshdjande insatser for personal inom forskola och skola,
dér tidig identifiering av utsatthet kan gora stor skillnad. Genom att stérka deras forméga att
kénna igen tecken pd véld och hedersrelaterat vald kan vi forbattra mdjligheterna for tidiga
insatser.

Genom att investera 1 dessa kompetenshdjande atgérder kan vi sékerstilla ett mer
professionellt och empatiskt bemdtande av de utsatta. Detta &r en investering som inte bara
starker de enskilda individerna, utan ocksa bidrar till ett tryggare och mer héllbart samhélle.

Ansvar
KS, IFN, FGN, GVN.
Narkotikabrott

Inriktning: Att genom en tvirsektoriell samverkansstruktur mellan kommun, polismyndighet,
sjukvard, universitet och ndringsliv utveckla kraftfulla, mdalgruppsanpassade insatser for att
forebygga och minska narkotikabrott, riskbruk och alkoholrelaterade valdsbrott i krogmiljoer
samt erbjuda tidiga stodatgdrder och integrerade preventiva och stodjande insatser for unga
med sammansatt problematik.

Narkotikahandeln utgor en femtedel av inkomsterna for organiserad brottslighet och bygger
pa grovt vald, dir unga ofta anviands som utforare bade i valdshandlingar och
narkotikahandel. Narkotikaberoende leder ocksa till annan kriminalitet bland bade barn och
vuxna. For att effektivt motverka detta och skapa ett tryggare samhélle kravs ett kraftfullt och
samordnat arbete mellan flera aktorer, inklusive kommunen, polismyndigheten, sjukvéarden
och universitetet.

Fokusomrade

Det saknas ett samordnat arbete for att minska narkotikabrott, alkoholmissbruk, och
valdsbrott 1 krogar och nattlivsmiljoer. Dessa miljder &r strategiskt viktiga for att forebygga
narkotikaproblematik och det behdvs ett riktat samarbete mellan Umea kommun,
polismyndigheten och krogare. Detta arbete ska fokusera pé att minska narkotikabrott,
valdsbrott och riskbruk i krogmiljéer. Umeé Miljo och Hélsoskydd har redan en etablerad och
vélfungerande verksamhet som arbetar med tillsyn och kontroll hos krogare for att bekdmpa
otillaten alkoholservering. Denna erfarenhet och infrastruktur kan informera arbetet med
krogare och narkotikaforebyggande insatser.

Utifran lagesbilden pé narkotikakonsumtionen i Umea finns det ett behov av att intensifiera
det forebyggande arbetet for att minska narkotikakonsumtionen hos unga vuxna (18 ar och
uppat). Detta kan uppnés genom ett stirkt samarbete mellan Umea kommun, regionen,
polismyndigheten och universitetet. Genom denna samverkan kan mer effektiva insatser
utvecklas och riktas till ritt malgrupp. Insatserna bor inkludera tidiga stodatgarder vid
beroende samt malgruppsanpassad information.

De senaste arens trender géllande narkotika bland barn och ungdomar ger anledning att
prioritera nya typer av utvecklingsarbeten. F& unga anvénder tobak, alkohol och narkotika 1
kombination, men de som gor det hamnar ofta och snabbt i problem. Det &r ytterst sdllan som
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det bara &r narkotika som dr problemet for unga utan det dr 1 kombination med olika typer av
utanforskap och ohilsa. Det finns ett behov av att samla arbetet och forebygga sévil
narkotika som alkoholberoende, psykisk ohélsa och suicid. Fér unga med en kombinerad
problematik racker det inte att satsa mer pa att forebygga narkotika. Sévil stodjande insatser
utifran individens specifika behov och forebyggande arbete behdver kombineras. Sérskilt
viktigt att utforma stodjande och forebyggande insatser sé att de blir béttre anpassade till
unga med funktionsnedsattningar och personer som ar eller har varit valdsutsatta.

Ansvar
KS, IFN, MHN
Hatbrott och diskriminering

Inriktning framdt: att genom kontinuerlig, datadriven kartldggning av hatbrott och
diskriminering samt lopande, tvirsektoriella kompetenshdjande insatser bygga en
inkluderande kommun som effektivt motverkar strukturell och interpersonell diskriminering.

Umed kommuns lagesbild indikerar att det rdder en kunskapsbrist avseende forekomsten av
hatbrott och diskriminering inom kommunen. Det underlag som finns for att kunna faststilla
omfattningen av dessa problem &r otillrdckligt, vilket utgdr ett hinder for det
brottsforebyggande arbetet. Detta 4r bekymmersamt med tanke pa att hatbrott och
diskriminering kan medfora negativa konsekvenser i form av polarisering och utanforskap i
samhdllet.

Fokusomrade

Det finns ett behov av att kartligga omfattningen av de hatbrott och den diskriminering som
sker pa grund av etnisk tillhorighet eller trosuppfattning i Umea. Detta da det finns starka och
polariserade asikter om problemets omfattning men fa kunskapsbaserade underlag att hanvisa
till ndr det géller just laget lokalt. Ett sidant underlag skulle ocksa mojliggora ett dnnu béttre
och mer riktade atgérder for att minska diskrimineringen och skapa en mer inkluderande
miljo for alla invénare.

For att sékerstélla att kommunens arbete &r transparent och léttillgangligt behdvs en hemsida
dér externa aktdrer och medborgare kan ta del av Umeé kommuns dvergripande strategier for
att forebygga och motverka hatbrott och diskriminering. En sadan hemsida skulle ocksa bidra
till att tydliggéra kommunens langsiktiga arbete med aktiva atgirder och ge en samlad bild av
de insatser som gors inom kommunens organisation och i samhillet i stort.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av kompetenshdjande insatser for medarbetare och
chefer om @mnen som strukturell rasism, misogyni, antisemitism, islamofobi, afrofobi och hat
mot samer. For att pd ett effektivt sétt kunna motverka dessa problem och skapa en mer
inkluderande arbetsmiljo dr det avgdrande att alla som arbetar inom kommunen har rétt
kunskap och verktyg for att bemdta och hantera dessa fragor.

Ansvar

ITN, KS, IFN, PN
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Brott i digitala miljoer

Inriktning framat: att genom tvirsektoriell kompetenshojning for yrkesverksamma och
vardnadshavare, malgruppsanpassad digital utbildning for barn, samt kontinuerlig
overvakning och analys av IT-relaterad brottslighet och Al-baserade metoder utveckla och
implementera robusta sdkerhetssystem och forebyggande strategier mot brott i digitala
miljoer.

Den okade digitaliseringen och utveckling av Al har lett till en 6kning och avancering av
brott pa nédtet som bedrédgerier, vidare barns utsatthet pa nétet inklusive ndtmobbing,
rekrytering till organiserad brottslighet och sexuella 6vergrepp. Det forebyggande arbetet har
inte hangt med i1 denna utveckling av brott i digitala milj6er.

Fokusomrade

Det finns ett stort behov av att 6ka kompetensen, bdde bland yrkesverksamma och
vardnadshavare, om sexuella brott pa nitet mot barn och hur vi kan forebygga att barn
exploateras pé nétet. Vidare finns det ett 6kat behov av att utbilda barn i hur de kan navigera
digitalt pa ett sdkert och ansvarsfullt satt. Eftersom barn och ungdomar tillbringar allt mer tid
online &r det viktigt att forebygga att de utsatts for digitala hot som desinformation,
nidtmobbning, phishing och andra former av cyberbrott. Slutligen ar det avgorande att folja
utvecklingen av IT-relaterad brottslighet och inte minst dess koppling till avancerade
bedrédgerier. Vidare att identifiera och analysera trender 6ver hur Al-teknologiska framsteg
anvands i brottsliga syften samt frimja utvecklingen av sékerhetssystem exempelvis med
hjdlp av AL

Ansvar

ITN, KS, IFN

Genomforande av programmet

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet vilket
betyder att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (SLK) ansvarar for att sdkerstélla
tillampning, uppfoljning och revidering enligt lagen (2023:196). Uppf6ljning ska genomforas
inom ramen for den ordinarie uppfoljningen av kommunfullmiktiges mél och budget.
Uppfdljning av program och riktlinje dterrapporteras till kommunfullméktige senast
december 2027. Programmet ska revideras vartannat ar och utifrdn den senast uppdaterade
lagesbilden.

Rattslig grund

Med den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har
Umed kommun tagit fram detta program med for att uppfylla de krav lagen stéller pa
kommunen. Det finns fler lagar som reglerar kommunens brottférebyggande arbete inklusive
Skollagen (2010:800) och Socialtjanstlagen (2001:453) samt kommande skollag utifrdn
beténkandet Skolor mot brott och ny socialtjdnstlag, bdda trader 1 kraft 1 juli 2025. Sedan
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2010 &r Barnkonventionen svensk lag, vilket innebér att det dr en lagstadgad skyldighet att
beakta barns bdsta i alla beslut som rér dem. Barnrittsperspektivet ska genomsyra allt arbete
och alla insatser som gors, for att sékerstilla att barns réttigheter respekteras och frimjas.
Barnkonventionen dr en grundlidggande forutsittning for programmet och arbetet inom
respektive fokusomrade.

Relaterade styrdokument

Relaterade styrdokument inkluderar riktlinjer for aktiverande styrning, reglemente for
Umea kommuns styrelse och nimnder och generella dgardirektiv.
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1. Inledning

Var sker brotten i Ume& kommun? Vilka dr de vanligast fdrekommande typerna av brottslighet? Ar trenden
okande eller minskande? Hur star vi oss jamfort med andra kommuner? Det dr nagra av de fragor som den
har rapporten kommer att forsoka ge svar pa. Syftet ar att ge en sa heltackande bild som mgjligt av den
brottslighet som sker inom kommunens geografiska omrade.

A. Ett nytt lagkrav

Att producera och tillgangliggora en sadan lokal lagesbild ar ett lagstadgat krav sedan juli 2023 enligt den
nya lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar (SFS 2023:196). Det innebér att kommunerna, i likhet
med Polismyndigheten, nu fatt en uttalad skyldighet att arbeta brottsférebyggande. Kommunerna har
aven tilldelats ansvaret att samordna det lokala brottsforebyggande arbetet, bland annat genom att skapa
strategiska rad som samlar viktiga samverkansaktorer, som polisen eller regionerna.

B. Bakgrund

Aven om lagen 3r ny innebér det inte att kommunerna startar arbetet fran noll. M&nga har redan arbetat
strategiskt med fragor som ror brott och otrygghet en langre tid. | Umed startades det brotts- och drog-
forebyggande radet (Umebra) upp 1985, pa initiativ fran polisen. Kommunen samverkar med polisen,
Region Vasterbotten, civilsamhallet och naringslivet inom ramen for olika brottsférebyggande initiativ.
Arbetet samordnas av fyra tjanstepersoner pa Strategisk utveckling, som ocksa vid behov tar fram rapporter
och kunskapsunderlag som ett stod i arbetet, ofta i samverkan med kommunens statistiker. Det innebar att
det redan finns en hel del befintlig data som ror brott och otrygghet i Umea (se till exempel folkhélso-
undersokningarna Unga 22 (2023a) och Jdmlika liv (2020a), eller Valdskartlaggningen fran 2021 (2021a)).
Dock har det saknats en sammanhangande analys av all brottslighet i kommunen — dérav denna rapport,
som darmed uppfyller lagens krav pa lagesbild.

C. Varfor en overgripande lagesbild?

Det finns manga fordelar med att samla all information om den brottslighet som sker i Umea i en och
samma rapport. Det gor det mojligt att lyfta blicken. Det brottsférebyggande arbetet sker ofta riktat mot
ett specifikt problem — exempelvis narkotikahandel, vald i nara relation, prostitution, och sa vidare. Att
fokusera pa avgransade problem ar viktigt i praktiken for att kunna ga pa djupet och utveckla anpassade
atgarder. Men genom att ta ett steg tillbaka och anta ett helhetsperspektiv pa all brottslighet, blir det mojligt
att reflektera, se hur brottsligheten varierat 6ver tid, och se samband mellan olika sorters brottslighet.
Olika problem blir som bitar i ett storre pussel.

Lagesbilden ar alltsa ett satt att bade utveckla ett helhetsperspektiv pa problemen (vad begas det egen-
ligen for brott? var? vad sticker ut?) men ocksa pa insatserna — gor vi ratt saker? Genom att ldgga problem-
bilden och kommunens insatser sida vid sida blir det mojligt att se om det brottsférebyggande arbetets
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prioriteringar star i rimlig proportion till problemen. Om det till exempel sker en stadig nedatgaende trend
i villainbrott medan cykelstolder eller vald i ungas nara relationer kraftigt 6kar kan det vara rimligt att skala
ner samordning av grannsamverkan for att i stallet ldgga mer tid pa andra insatser.

D. Vikten av att arbeta kunskapsbaserat

Att skapa en tydlig koppling mellan den lokala brottsutvecklingen och det brottsférebyggande arbetet
var ett av huvudsyftena med den nya lagen. Savél i lagen som i utredningen som lag till grund for den
(Kommuner mot brott SOU 2021:49) laggs stort fokus pa vikten av att bedriva ett kunskapsbaserat arbete.

Att arbeta kunskapsbaserat innebar bland annat att undvika reaktivt arbete. Att reagera pa problem
genom att satta in snabba insatser kan bli kontraproduktivt. Att ddremot gora en orsaksanalys (tillsam-
mans med andra samverkansaktorer) och darigenom identifiera de underliggande orsakerna skapar en
battre grund for att sedan satta in atgarder. Helst atgarder som ar evidensbaserade — vars positiva effekter
bekraftats av vetenskapliga utvarderingar — och i avsaknad av sadana, atgarder som ar beprévade och som
fran borjan utformas sa att de gar att folja upp lokalt.

Lagesbilden over all brottslighet 4r amnad att bli grundplattan i kommuners brottsforebyggande arbete.
Utifran den kan kommuner identifiera vilka problem de aktivt behéver arbeta med och ta fram mer
information samt forslag pa atgarder genom att gora orsaksanalyser (ett anvandbart brottsforebyggande
analysverktyg, se Bras handbok Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete Bra 2018). Slutligen samlas
alla insatser i en atgardsplan, dven den lagstadgad, som kommunen bor félja upp vartannat ar. Enligt lagen
ar det pa det har metodiska sattet som kommuner bor bedriva sitt brottsforebyggande arbete.

E. Lagesbildens begransningar

Lagesbilden over all brottslighet ar alltsa en central komponent i det kunskapsbaserade brottsforebyggan-
de arbetet. Samtidigt ar det viktigt att papeka att det ar en produkt som har sina begransningar.

Statistik och kvalitativa beskrivningar kan aldrig helt spegla de brott som faktiskt begas. Bland annat for att
manga brott aldrig anmals till polisen — morkertal ar ett begrepp som vi kommer ha skél att atervanda till

i rapporten. Manga brott nar aldrig polisens kannedom, och syns alltsa inte alls i statistiken. Morkertalet
varierar dven mycket mellan olika brottstyper. Brottsforebyggande radet har uppskattat att vi i Sverige har
en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan éver 90 procent av alla bilstélder troligen
anmals (Hvitfeldt och Silberstein 2019). | en kartlaggning av vald i ndra relation som Bra gjorde visade det sig
att knappt 4 procent av de svarande hade gjort en polisanmalan (Bra 2014).

Ett Idgt antal anmalda brott innebér inte nédvandigtvis ett gynnsamt lage. Det kan mycket val vara en in-
dikation pa att brott inte upptacks, och darmed spegla bristande kunskap om problemet eller att det finns
en lag bendgenhet att anmala vissa brott. Omvant kan en plotslig 6kning i brottsstatistiken ibland vara en
positiv utveckling, eftersom den kan bero pa att olika aktérer arbetar mer aktivt med problemen. Det finns
vissa brottskategorier som traditionellt &r valdigt “handelsestyrda”, exempelvis rattfylleri eller ringa narko-
tikabrott, som ofta 6kar nar polisen 6kar sina resurser. En plétslig 6kning kan bero pa att aktorer fatt battre
kunskap om vissa brottstyper och/eller har en 6kad anmalningsbenagenhet. Exempelvis kan en utbildning
av personal i skola eller socialtjanst kring en viss problematik leda till en markbar 6kning av anmalningar.
Statistik kan ocksa ge intrycket att vissa brott i stérre utstrackning forekommer pa vissa platser, nar fordel-
ningen de facto kan bero pa vilka platser som har hogst polisndrvaro eller dar fler invanare anmaéler brott.

Aven i handhavandet av statistiken kan en del férvrangningar ske. Vad géller statistiken av anmalda brott
kan dessa ibland markas med fel brottskod. Aven lokaliseringen av brottsplatsen kan bli fel. Ibland véljs en
narliggande plats for enkelhetens skull, och i vissa fall nar det saknas uppgifter om brottsplatsen loggas de
vanligtvis i centrala Ume3, vilket forvranger statistiken nagot.

Statistik innebar alltid en férenkling, eftersom brott sammanstalls i olika kategorier for att géra helheten
overskadningsbar. Det innebadr att en utveckling i en brottskategori egentligen kan délja olika trender. Ett
exempel ar kategorin misshandel — siffrorna i Umea visar en langsiktigt nedatgaende trend, men med en
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svag 6kning 2022 och 2023. | samtal med poliser som arbetar med fragan visade det sig att vissa aspekter
av problemet mycket riktigt forbattrats: det sker farre fall av misshandel i offentlig miljé pa helgkvallar

i samband med krogbesok. Samtidigt observeras en forvarrad problematik nar det géller vald mellan
ungdomar pa veckodagar, samt misshandel mot kvinnor inomhus. De hér olika trenderna bakas ihop

i de aggregerade siffrorna.

Eftersom brottsstatistik har sina begransningar ar det dnskvart att kombinera ett kvantitativt underlag med
en kvalitativ analys. Darfor ar det viktigt att samla in kunskap fran personer med lang erfarenhet av vissa
problem som kan tolka, komplettera eller nyansera siffrorna. Det kan vara personer som arbetar med lag-
foring eller behandling, forskare, representanter fran naringslivet eller fran civilsamhallets organisationer.
Sadana kvalitativa samtal kan ge vardefull information om brott dar det finns ett stort morkertal, men ocksa
om brott som &r pa vag att férandras och utvecklas. Ett exempel har ar den organiserade brottsligheten,
som det finns fa matt pd i Umed men som utgor ett allvarligt och véaxande samhallshot.

F. Hur har vi gatt till vaga?

Med utgang fran resonemanget ovan har vi arbetat med att kombinera en kvantitativ och en kvalitativ
ansats.

Analysen utgar i huvudsak fran brottsstatistik, i forsta hand Bras data éver anmalda brott, och fran polisens
egen statistik, bland annat for att fa tillgang till geolokaliserad information (det vill séga information om var

i kommunen brotten skett). Brottsstatistiken har dven relaterats till annan relevant data, som lagen ocksa
foreskriver. | vart fall har det framst varit data fran kommunens folkhalsoenkater, Unga-enkaten och Jamlika
liv. Information fran kommunens interna system har ocksa utgjort en del, exempelvis tillbudsanmalningar
fran Stella samt statistik fran socialtjansten och skolans elevhilsoenkat. Da tillganglig data funnits for 2023
har detta anvants men i de fall dar uppdaterad data saknades har vi anvant oss av aldre siffror.

For att fa en fordjupad kunskapsbild har vi tagit hjalp av olika specialister. Vi har i férsta hand pratat med
anstallda inom polisen men ocksa med tjanstepersoner inom kommunen fran sdkerhetsavdelningen, Miljo-
och hélsoskydd och socialtjdnsten. Vi har daven inhdmtat information fran Umeas Konsultationsforum mot
valdsbejakande extremism, Svenskt Naringsliv samt en forskare fran CERUM vid Umed universitet. For att
fa en battre bild av brott mot diskrimineringslagen har vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vasterbotten.

Eftersom syftet med lagesbilden ar att ge en helhetsbild av de brott som sker inom kommunens geografiska
omrade har vi redogjort for ett stort antal olika brottskategorier. For att géra innehallet navigerbart har vi
forst forsokt ge en dvergripande bild av brottsligheten i den forsta delen. Dar analyserar vi dagens brottslig-
het med utgang fran tillganglig data, men vi forsoker ocksa lyfta blicken och forutse vad de storsta utma-
ningarna framat blir for Umea kommun. | de foljande delarna redogor vi i detalj for olika kategorier av brott
- valdsbrott (exempelvis mord, misshandel och sexualbrott), egendomsbrott (exempelvis stold, inbrott och
bedragerier) samt, i den sista delen, brott som inte enbart drabbar individer utan hotar miljoén, manniskors
halsa och sakerhet, samt samhéllets ordning (exempelvis avfallsbrott, narkotikabrott eller hatbrott).

G. Avgransning: otrygghet

En avgransning som vi har valt att gbra i rapporten &r att inte ta med otrygghet i analysen. En del kom-
muner planerar att redovisa data som rér upplevd otrygghet sida vid sida med sin brottsstatistik. Nar det
gdller den sortens gransdragningar tar den nya lagen inte stallning, utan det ar upp till kommunerna att
vdlja deras egen vag.

Anledningen vi har valt att utesluta trygghet ar att det finns en grundlaggande skillnad mellan brott och
otrygghet. Brott ar inte nagot subjektivt, utan en konkret handling, nagot kvantifierbart, en évertradelse
som bryter mot de specifika regler som finns faststallda i lagen, och som kan konstateras i domstol.
Otrygghet daremot handlar om en subjektiv upplevelse. Otrygghet har bara en 16s koppling till faktisk
osakerhet, det vill sdga till den kvantifierbara risken olika grupper I6per att utsattas for olika sorters brott.
Otrygghet ar en komplex, flytande, svargripbar upplevelse som skiljer sig mellan olika personer beroende
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pa alder, kon, bakgrund och tidigare upplevelser. Det finns inga objektivt “trygga” eller “otrygga” miljcer,
utan subjektiva uppfattningar som skiljer sig at mellan olika grupper och individer.

Dessutom paverkas tryggheten, i mycket hogre grad an brottsligheten, av hur vi pratar om den. "Trygg-
hetsparadoxen” innebar att ju mer vi pratar om trygghet, och ju fler trygghetsskapande insatser vi sétter
in, desto storre dr risken att medborgarna borjar reflektera dver brott och otrygghet, och darmed kadnna
sig otrygga (Hallin 2013). Aven har i Umeé har det konstaterats att trygghetsskapande insatser i vissa fall
paradoxalt lett till 6kad oro bland ungdomar i de omrade dér insatser sattes in.

Vi maste trots detta fortsatta att ta hansyn till upplevelser av otrygghet i det kommunala arbetet. Det ar
viktigt att beakta hur olika grupper upplever en plats, for att kunna utforma en stad som ar jamstalld och
jamlik, och dar alla medborgare kanner sig valkomna. Men i det arbetet ar det viktigt att anta en nyanserad
forstaelse av otrygghet, och inte utga fran att forestallningar fran vissa sociala grupper delas av alla. Det &r
dven nagot som lyfts i forskning (se exempelvis Brandén 2022).

Eftersom trygghet ar ett komplext fenomen som pa vasentliga satt skiljer sig fran brottslighet bedémer vi att
det ar battre att analysera den frégan separat an att ta med trygghetsfragan in i en analys av brottslighet.

H. Om rapporten

Eftersom lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar nyss borjat galla dr det har forsta versionen av
Umead kommuns lagesbild av brottsligheten. Att bérja utveckla en produkt innebar alltid ett ldrande. Fordelen
med lagens krav pa uppdatering vartannat ar innebar att det finns goda mojligheter att bygga vidare pa
den bas som etablerats har. Det innebér att vi framover kommer kunna forbattra lagesbilden genom att

ga mer pa djupet, prata med fler, och darmed ytterligare forbattra analysen.

Aven om det ar forsta gdngen vi gér den hoppas vi att den har |agesbilden 3nd& kan vara intressant ldsning
for saval fortroendevalda som tjanstepersoner och medborgare i Umea kommun. Eftersom brottslighet ar
en fraga som det debatteras flitigt om, inte minst i media, kanns det angelaget att ocksa férsoka ge en sa
objektiv bild som mojligt av hur brottsligheten faktiskt ter sig i Umea.

Slutligen hoppas vi att lagesbilden kan bli grundplattan i ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,
som den nya lagen ocksa foreskriver. Nasta steg i arbetet ar att ta fram en atgardsplan som tydligt kan
kopplas till de problem som beskrivs i rapporten. En atgardsplan som ocksa visar vem som ansvarar for
vad. For som utredningen Kommuner mot brott lyfter fram ar det mest effektiva brottsférebyggande
arbetet det som bedrivs i samverkan mellan samhallets olika aktérer — saval polis som kommunens olika
forvaltningar, men ocksa naringsliv och civilsamhalle. Allas insatser kravs for att pa ett langsiktigt satt
motverka och forebygga de problem som beskrivs i rapporten.
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2. Overgripande analys: Umeds brottslighet — nuldge,
trender och utmaningar framat pa Umeas tillvéixtresa

A. Okar brottsligheten?

Okar eller minskar brottsligheten i Ume& kommun? Manga medborgare oroar sig dver utvecklingen, och
ar dvertygade att brottsligheten okar kraftigt, saval lokalt som nationellt. En oro som bland annat fangas
upp av den Nationella trygghetsundersokningen (NTU Bra 2023k), dar 74 procent av de tillfragade i Umea
kommun anser att antalet brott i Sverige har 6kat de senaste 3 aren.

Figur 1. Antal anmaélda brott i Umea och i riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Savél polisens data 6ver anmalda brott som Bras analyser visar att den bilden inte riktigt stdmmer. Brotts-
ligheten — matt i antal anmalda brott — har inte kraftigt 6kat de senaste aren, i synnerhet om man beaktar
att det ocksa skett en befolkningstillvaxt under de senaste decennierna. Ser man till antal brott per 100
000 invanare (ett battre jamférande matt) ar det tydligt att antalet anmalda brott varit stabilt de senaste
10 ren.

Gar man langre tillbaka i tiden ser man att antalet anmalda brott per 100 000 invanare inte 6kat namnvart
sedan 1990-talet (och i perioder har det legat lagre). Om man ddremot jamfor éver hela perioden 1975
till 2023 sa har det skett en 6kning, som framst agde rum mellan 1975 och 1990. Huruvida 6kningen av
antalet anmalda brott under den har tiden ocksa motsvarar en 6kning av den faktiska brottsligheten ar en
komplex och omstridd fraga (se Hellberg 2019).

| Umea har antalet anmalda brott per 100 000 invanare legat stabilt de senaste 20 aren. Tar man hansyn till
den o6kade befolkningen anmaldes ungefar lika manga brott per invanare i Umea 2023 som 1999.
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B. Vilka brott begas i Umea?

Aven om det &r intressant att folja brottsutvecklingen i stort &r det totala antalet anmailda brott ett ganska
trubbigt matt. Utvecklingen drivs av mangdbrott som exempelvis cykelstolder eller trafikbrott.

For att fa en mer detaljerad bild &r det intressant att bryta ner totalen i olika kategorier. Enligt Bras prelimi-
nara statistik ser fordelningen av anmalda brott ut likt féljande for Umea 2023:

Figur 2. Anmaélda brott 2023 uppdelat efter olika brottskategorier, preliminar statistik, andelar
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Fordelningen ovan ar relativt stabil 6ver tid. Backar vi ett artionde syns dock vissa forandringar (se diagram
nedan). Under den perioden har andelen St6ld, ran och inbrott minskat med 5 procentenheter. Det har
daremot skett en 6kning av andelen Narkotikabrott och av Bedréagerier. Att bedrageribrotten okar foljer
nationella trender (for mer information, se avsnittet om bedragerier).

Tabell 1, anmélda brott i Umea 2012 och 2023, andelar

Brottskategorier 2012 2023 Skillnad i procentenhet
Stold, ran, inbrott m.m. 37% 32% -5
Skadegorelsebrott 8% 6% -2
Trafikbrott 5% 5%

Brott mot person 22% 22%

Narkotikabrott 12% 14% +2

Ovrigt 10% 12% +2

Bedrageri 5% 10% +5

Kalla: Bra
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Jamfor vi Umea med laget nationellt utgor kategorin Narkotikabrott och Stéld, ran och inbrott en forhallan-
devis storre andel av de totalt anmaélda brotten i Umea. Andelen anmalda bedrageribrott och skade-
gorelsebrott ar daremot lagre an jamfort med riket i stort. Det ar viktigt att beakta att en procentuellt
storre andel anmaélda brott inte nddvandigtvis betyder att problematiken ar varre lokalt utan kan ocksa
spegla ett mer aktivt spanings- och ingripandearbete — eller att farre andra brott anmals, vilket da innebar
att en viss brottslighet star for en storre del av totalen. For mer information om trend for de olika brotten,
se kapitel 3, 4 och 5.

Figur 3. Anmaélda brott i Umea och riket, andelar
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For mer information om olika sorters brott och hur de tar sig uttryck i Ume3, se de féljande delarna i rap-
porten.

C. Vem begar brotten?
Det &r svart att utifran tillganglig statistik f& en exakt bild av vilka som begatt brott i Umea.

Forst for att polisens och Bras statistik inte bygger pa domar (dar skulden ar bekraftad) utan pa vilka
personer som missténks for brott. Manga brottsliga handlingar fangas dessutom inte upp i den statistiken
eftersom brotten inte uppmarksammas. Det gar darfor inte att likstalla kategorin “misstanka for brott”
med “personer som begar brott”. Men att granska kategorin missténkta ar anda en relativt bra utgangs-
punkt. Att fa en battre forstaelse for vem som begar brotten och vad de har gemensamt &r viktigt eftersom
det gor det mojligt att utveckla mer riktade och effektiva brottsférebyggande insatser.

a. Kon

En stor andel av de som registrerats som misstankta for brott i Umea ar man.

Figur 4. Misstankta garningspersoner 2022, uppdelat efter kvinnor och méan
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Kalla: Polismyndigheten
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Det ligger ocksa i linje med nationell statistik. Den obalansen har funnits sa lange brottsstatistik har forts.
Man begar fler brott &n kvinnor. De begar aven grovre brott — en forskningsstudie fran 2018 (Backman
med flera 2018) visar att man i storre utstrackning gor sig skyldiga till mord, grov misshandel och ran medan
kvinnor i stérre utstrackning misstanks for lindrigare tillgreppsbrott eller forskingring. Nar det géller sexual-
brott &r skillnaderna mellan kvinnor och man som storst: nationellt lagfors man for mer én 200 génger fler
sexualbrott @n kvinnor.

Varfor skillnaderna mellan man och kvinnor ar sa stora nar det galler brottslighet har diskuterats flitigt
under aren. Nagra teorier som lyfts &r att méan tenderar att ta fler risker, att man under tonaren och de
tidiga vuxenaren ofta har samre kognitiv formaga, och att man generellt ar fysiskt starkare och mer aggres-
siva an kvinnor. Andra framhaller ocksa att sociala kbnsroller spelar en central roll. Exempelvis kan flickors
normbrott i forskola eller skola bemdtas pa ett annat satt @n pojkars. Men det finns dven forskning som
visar att skillnaderna kan bero pa att kvinnor |6per lagre upptacktsrisk och behandlas lindrigare av polis
och réttsvasende (se Backman med flera 2018). En sarbehandling som ofta beskrivs med uttrycket “den
rosa lagboken” (Karwan 2022).

Trenden &r dock att skillnaderna mellan kvinnor och man minskar vad géller brottslighet vilket ocksa kan
spegla en sakta forandring av konsnormer i samhallet. En mindre andel av den manliga befolkningen begar
brott &n tidigare — och av de brott som man fortfarande begar koncentreras en storre del till en liten grupp
hogaktiva unga méan. Samtidigt syns en motsatt trend hos flickor/kvinnor, dér en stérre andel av totalen
begar brott an tidigare. Den utvecklingen ses aven lokalt. | dlderskategorin 13-20 ar i Umea har andelen
brott dar den misstankta garningspersonen ar en flicka sakta tkat. Den trenden bekraftas ocksa av de
poliser vi samtalat med.

Figur 5. Misstidnkta garningspersoner i aldern 13-20 ar uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Polismyndigheten
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b. Alder

Nar det géller alder finns det ocksa tydliga monster bland de som misstanks for brott. Ungefar halften av
alla anmalda brott saknar en misstankt garningsperson. Fér de brott som har en misstankt garningsperson
ar det over hélften som ari aldersspannet 15—34 ar, med en topp i kategorin 20-24 ar.

Figur 6. Misstdnkta garningspersoner uppdelat efter alder, 2022
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Kalla: Polismyndigheten

Aven det monstret &r vl etablerat 6ver tid. Tondren och den tidiga vuxenéldern ar den period som brukar
anges som brottsaktiv alder. Det ar da mer vanligt forekommande att bega brott. De vanligaste brotts-
typerna bland unga nationellt ar narkotikabrott, brott mot annan person, och stéldbrott (Bra 2023a).

Varfér unga — och sarskilt unga man —i storre utstrackning begar brott ar en komplex fraga som agnats
mycket uppmarksamhet. Nagra teorier ar att det beror pa biologiska faktorer (neurologisk mognad),
grupptryck, samt hur hoga alternativkostnaderna blir for att bega brott. Starkast konsensus finns kring

att vissa risk- och skyddsfaktorer hos unga starkt paverkar sannolikheten att de begar brott: ekonomisk
utsatthet, bristande foraldraférmaga, misslyckad skolgang, umgange med andra brottsaktiva ungdomar,
beroendeproblematik, impulsivitet och bristande social formaga 6kar sannolikheten for att en ung person
ska bega kriminella handlingar (Bra 2009).

Sarskiljande for ungdomsbrottsligheten ar dels den héga andelen brottsaktiva, dels det faktum att de allra
flesta slutar bega brott efter ungdomsaren for att sedan leva vélanpassade vuxenliv. Det ar ocksa tydligt att
de allra flesta — och de grovsta — ungdomsbrotten begas av en begransad grupp ungdomar. Samtidigt som
ungdomsbrottsligheten 6verlag avtar i Sverige (och har gjort sa under en langre tid) begar vissa ungdomar
— ofta med en koppling till kriminella géng — allt grovre valdsbrott (Sivertsson 2023). Trenden &r “férre

men varre”. Antalet barn och unga som ar misstankta for mord, misshandel, vapenbrott eller allmanfarlig
Odelaggelse har kraftigt okat i Sverige de senaste aren (Polismyndigheten et al. 2023), i synnerhet i utsatta
omraden. En utveckling som ftill stor del beror pa att kriminella medvetet rekryterar barn och delegerar
riskfyllda uppgifter nedat i leden, ndgot som Bra belyst i en ny rapport (Bra 2023b).

| Umea har antalet anmalda brott dar de misstankta personerna ar under 25 legat relativt konstant de
senaste aren, antalet har varierat mellan 500 och 519.

Daremot visar data fran socialtjanstens arendesystem att det skett en 6kning under de senaste aren i andelen
orosanmalningar om barn och unga som har “egen kriminalitet” som ursprunglig aktualiseringsorsak.

| diagrammet visas andelen av respektive aktualiseringsorsak i forhallande till totalt inkomna anmalningar.
Exempelvis motsvarar 10 procent 2017 ungefar 300 anmaélningar, medan 16 procent 2022 motsvarar
ungefar 780 anmalningar.
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Figur 7. Aktualiseringar socialtjansten gallande barn och ungdomar, uppdelat efter olika kategorier

— oo loriminalitet

annant kreminaleet
% 7 S0 T nedbrytande beteende

Miss bruk

Kalla: Socialtjansten

Det totala inflodet av arenden till socialtjdnsten har dessutom okat Over tid. Storst 6kning aterfinns i antalet
orosanmalningar. Mellan dren 2018-2021 skedde en férdubbling och 6kningen har sedan fortsatt. Att
anmalningarna 6kar kan bade handla om att antalet barn som riskerar fara illa 6kar eller att andra aktérer
oftare anmaler sin oro till socialtjdnsten.

Figur 8. Orosanmalningar och ansékningar inkomna till socialtjansten gallande barn och unga
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Kalla: Socialtjansten

Polisen i Umea uttrycker ocksa en oro over att fler unga haller pa att socialiseras in i kriminalitet av aktorer
med koppling till nationell organiserad brottslighet. En utveckling som syns i den kartldggning av kriminella
miljoer som polisen regelbundet gor via den sa kallade “cylindermodellen” (ett nationellt analysverktyg).
Dar har antalet unga som anses ha kopplingar till aktérer i den kriminella miljén 6kat snabbt det senaste
aret. For mer information om Umeas problembild, se rapporten Barn och unga som rekryteras in i géng-
relaterad brottslighet — hur ser ldget ut i Umea? (Umea kommun 2023d).
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c. Andra faktorer

Utover alder och kon finns det andra faktorer som ofta tas upp nér brottsligheten diskuteras i den offentliga
debatten, exempelvis om det finns en koppling mellan brottslighet och socioekonomisk bakgrund, eller
mellan brottslighet och utlandsk bakgrund. For att skapa ett kunskapsunderlag till den debatten har Bra
analyserat de sambanden i tva fordjupade rapporter.

Nar det géller sambandet mellan socioekonomi och brottslighet pekar Bras rapport Socioekonomisk bak-
grund och brott (2023c) pa att ett sadant samband finns, men att det ar mycket svagt. Studier visar tydligt
pa en Overrisk for brottslighet bland de fran de mest socioekonomiskt missgynnade hemmen, jamfort
med individer med en mer resursstark socioekonomisk bakgrund. Men den 6évervaldigande majoriteten av
personer fran hem med samre socioekonomiska férutsattningar begar inte brottsliga handlingar i storre
utstrackning 3n andra. Overlag &r sambandet mellan kriminalitet och socioekonomi svagare dn sambandet
mellan kriminalitet och riskfaktorer som uppfostringskompetens, forekomst av konflikter i familjen, skol-
problem eller umgédnge med brottsliga kamrater.

Nar det galler utlandsk bakgrund visar Bras rapport Misstdnkta fér brott bland personer med inrikes respek-
tive utrikes bakgrund (Bra 2021a) att det pa nationell niva uppmatts skillnader mellan olika grupper. Bland
gruppen inrikesfédda med tva inrikesfodda foraldrar ar andelen som misstanks for brott (3,2 procent) lagre
anigruppen utrikesfoédda (8,0 procent), som i sin tur har en lagre 6verrisk att misstankas for brott an grup-
pen inrikesfodda med tva utrikesfédda foraldrar, dar andelen som misstanks ar som storst (10,2 procent).
Gruppen inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar ar samtidigt den grupp som ocksa uppvisar den
storsta brottsutsattheten i sa gott om alla brottskategorier. Viktigt att beakta ar att dverrisken att misstankas
for brott minskar avsevart nar hansyn tas till skillnader mellan populationerna nar det géller alder, kon och
andra bakgrundsfaktorer som disponibel inkomst, utbildning eller vilken kommuntyp de ar bosatta i.

Bras rapport drar inga sakra kausala slutsatser om vad som kan férklara vissa gruppers 6verrisker att miss-
ténkas for brott, men nagra faktorer som lyfts som mojliga bidragande faktorer ar foraldrars erfarenheter
fran ursprungslandet och i det nya hemlandet, socioekonomiska resurser, psykisk hélsa, graden av identi-
fiering med olika typer av maskulinitets- och hedersnormer, stérre sannolikhet att utsattas for poliskontrol-
ler, kulturella skillnader, utbildning, tillgédng till arbetsmarknaden, segregation i bostadsorten och graden

av exponering for kriminella miljoer. Enligt Bra beror skillnaden mest sannolikt pa ett “komplext samspel”
mellan flera olika faktorer.

Hur faktorer som utlandsk bakgrund eller socioekonomi paverkar sannolikheten att misstankas for brott i
Umea ar inte kdnt. Daremot ser vi i statistik fran Unga-enkaten en stark koppling mellan samre ekonomiska
forutsattningar och daligt maende hos unga.

Figur 9. Ungas upplevelser uppdelat efter familjer med bra ekonomi, och inte sa bra ekonomi
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Ungas sjdlvskattade upplevelse av familjens ekonomi. Inte sG bra ekonomi
(inte sd bra och inte alls bra). Bra ekonomi (mycket bra och ganska bra). Kélla: Umed kommun, Unga 2022
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D. Vem utsatts for brott?

Ungefar halften av alla anmalda brott i Umed har en malsagande, det vill séga den person mot vilken
brottet ar beganget (nagot som saknas nar det géller exempelvis olovlig korning eller haleri).

a. Kon

Konsfordelningen bland malsédgande i Umea ar ganska jamn. 2022 var 49 procent av dem kvinnor och
51 procent man.

Figur 10. Malsdgande 2022 uppdelat efter kvinnor och mén, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Det finns en mycket liten évervikt av man bland de malsagande i polisens statistik. Sedan finns det stora
variationer i konsférdelning beroende pa typ av brott. Exempelvis utsatts fler kvinnor for sexualbrott
medan man ar overrepresenterade nar det géller misshandel.

b. Alder

Enligt aldersfordelningen bland de mélsdagande ar det tydligt att det ar unga vuxna som i storsta
utstrackning utsatts for brott. Utsattheten planar sedan sakta ut dver tid.

Figur 11. Malsagande 2022 uppdelat efter alder, andelar

20%
15% 3%
11%
10%
10% 8%
7%
% 6% 6% "
5% 5%
5%
i IIIIS%MB%S%

) e kS Ing
0% % 00 T 00 W oF W oF B oF B o (B gP o
LA SR R R g O e
SN AP R< SE  R B e SR% S SR~ M I\

Kalla: Polismyndigheten
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Det innebar att den yngre befolkningen bade ar den mest brottsaktiva, men ocksa den mest brottsutsatta.

Fordelningen ar intressant eftersom den visar pa den skillnad som finns mellan radsla for brott och faktiskt
utsatthet. Radslan att utsatta for brott ar som hogst bland den aldre befolkningen — nagot som marks av

i Nationella trygghetsundersdkningen (se diagram nedan), medan de som faktiskt I6per storst risk for att
utsattas, rent statistiskt, r yngre personer.

Figur 12. Andel som oroar sig for brottslighet i stor utstrackning, polisregion Nord 2023, uppdelat efter
alder
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E. Var sker brotten?

Om vi ser till vart det begas flest brott i Umea kommun framkommer ett tydligt samband mellan brottstat-
het och befolkning. Dar det bor manga méanniskor begas det — foga forvanansvart — fler brott. Diagrammet
nedan visar tydligt att de stadsdelar i Umed tatort dér det bor flest manniskor (som “Ostra stadsdelen”, det
vill siga omradet som stracker sig fran Ost pa Stan via Obacka upp till Alidhem/Sofiehem) ocksa &r de dar
flest brott begas.

Centrum ar bade en plats dar det bor manga manniskor och en knutpunkt for méanskliga floden. Manga
boende fran andra stadsdelar passerar genom centrum pa vag till eller fran skola/arbete, for att utratta
drenden, eller for att tréffas. Antalet krogar och utestallen ar ocksa stort, vilket i sin tur paverkar exempel-
vis antalet valdsbrott.

Nedan, i figur 13, visas antal anmalda brott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO). Varje
storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. "Teg” ar en
sammanslagning av Rébdack, Boledng och Soderslatt med fler. Fér mer information géllande respektive
omrade se kartorna pa Umea kommuns hemsida NYKO Umea.
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Figur 13. Antal anmalda brott 2022 uppdelat efter omrade
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Da alla anmalda brott visualiseras pa en varmekarta framstar det mycket tydligt att centrum &r epicentret

for brottsligheten i Umed kommun.

Karta 1. Virmekarta 6ver anmilda brott i Umea kommun 2023
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Varmekartan anvander en fargskala dar morkare farger indikerar hogre frekvens av anmalda brott och svalare
farger indikerar lagre frekvens. Den hogsta koncentrationen av anmaélda brott &r i Centrala stan. Omradena

i centrums direkta periferi, som Haga eller Teg, uppvisar en ldgre men signifikant niva av brottslighet.
Brottsligheten avtar daremot inte i en koncentrisk cirkel, utan vi ser ett strak som gar fran Ost till stan upp
till Berghem, sjukhusomradet och Alidhem dar brottstatheten fortsatter vara hogre &n pa motsvarande
avstand fran centrum vasterut. Tva isolerade omraden dar brottstatheten ar hogre an i de omgivande
stadsdelarna ar Ersboda och Umedalen.

Allra lagst antal anmalda brott har landsbygden — Umeas 6stra landsbygd och Tavelsjoomradet. Ett monster
som kanske kan forklaras av socioekonomi (Umeas landsbygd ar kommunens mest segregerade omrade,
bade nar det galler inkomst, bakgrund och bostadstyp), eller av hogre social kontroll och tillit (alla kédnner
alla). Men aven polistatheten ar mycket lagre pa landsbygden, vilket kan innebara att farre brott kommer
till polisens kannedom.

Det som ar intressant ar att landsbygden aven sarskiljer sig nar det galler vilka brott som &r vanligast.
Jamfors fordelningen mellan landsbygdsomradena och stadsdelarna i tatorten framkommer det att trafik-
brotten utgor hela 18 procent av de brott som anmaldes pa landsbygden 2022, men bara 8 procent av
totalen i tatorten. Aven bedrageribrotten utgdr en stdrre andel av den brottslighet som manniskor utsétts
for pa landsbygden, medan tillgreppsbrotten ligger pa en lagre andel av alla anmalda brott. Antog man

ett rent landsbygdsperspektiv skulle darmed prioriteringarna i det brottsférebyggande arbetet kunna

se annorlunda ut.

Figur 14. Anmaélda brott uppdelat efter titort och landsbygd 2022, andelar
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Exempel pG 6vriga BrB-brott kan vara olovligt férfogande, tjdnstefel, férfalskning, Kalla: Polismyndigheten

allmdnfarlig vardsléshet med fler. Exempel pd 6vriga specialstraffrdttsliga brott kan
vara vapenbrott, brott mot alkohollagen, miljébrott och jaktbrott.
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F. Umea: en forhallandevis lag brottslighet

a. Jamforelse med riket och andra stader

Jamfor vi Umeas brottslighet med riksgenomsnittet, eller med andra mellanstora kommuner (med liknande
befolkningsstorlek, demografi eller geografiskt lage) blir det tydligt att Umea har ett gynnsamt lage. Umeas
totala antal anmalda brott per 100 000 invanare ar lagre an riket, och lagre an jamforbara kommuner:

Figur 15. Anmilda brott uppdelat efter olika kommuner, brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Att Umea verkar ligga bra till bekraftas av andra kéllor. Som exempelvis data fran Nationella trygghets-
underokningen (NTU) om utsatthet for brott, dar de tillfragade sjalva uppger om de blivit utsatta for brott
under det senaste aret. Grafen nedan visar andelen av befolkningen i olika kommuner som uppgett att

de varit utsatta for brott (y-axeln) och antalet invanare i kommunen (x-axeln). Umea (den grona pricken)
sticker ut i positiv bemarkelse, eftersom andra kommuner i samma storleksordning har en hogre utsatthet
for brott bland befolkningen.

Figur 16. Utsatthet for brott och antalet invanare i kommunen
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i materialet fran NTU. Stockholm, Géteborg och Malmé ér exkluderade.
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Uppsala ar den kommun som forutom Umea tydligast sticker ut vad galler invanares upplevda utsatthet
for brott jamfért med kommunens storleksniva. Uppsala kommun representeras av den prick i diagrammet
som ar langst till hoger. Med tanke pa kommunens stora antal invanare upplever invanarna en forhallandevis
stor trygghet. Vart att observera ar att matningen dgde rum innan valdsvagen 2023 dar flera av morden
och sprdngningarna dgde rum i Uppsala.

Aven vid jamférelser av Umed och riket inom olika brottskategorier ligger Umed i regel bttre till nar det
gdller den sjalvrapporterade utsattheten for brott:

Figur 17. Brott mot enskild, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen 2022

Spindeldiagrammet visar att procentuellt farre personer i Umea anger att de utsatts foér misshandel, hot
eller personran jamfort med riksgenomsnittet. Daremot uppger fler att de utsatts for sexualbrott i Umea.
Nar det géller trakasserier och natkrakning ligger Umea ungefar pa samma niva som riket enligt nationella
trygghetsundersokningen. Nar det géller tillgreppsbrott (se nedan) sa ligger Umea under riksgenomsnittet
inom samtliga kategorier.

Figur 18. Tillgreppsbrott, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Umea sticker dven ut positivt nar det géller varden som trygghet och mellanmansklig tillit, som ar viktiga
bestandsdelar av ett socialt hallbart samhalle:

Figur 19. Sociala relationer och tillit uppdelat efter man och kvinnor samt olika stader, andelar
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med avsaknad av tillit till andra, Invanare 16—84 ér med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvdgs till
ett nyckeltal pd en skala frén 0 till 100.

b. Maédjliga forklaringar

Vilka faktorer skulle kunna férklara Umeas forhallandevis gynnsamma ldge jamfort med andra mellanstora
stader? Det &r givetvis riskfyllt att ge sig pa en forklaring av en sadan komplex fraga. Nagra av de hypoteser
som formulerats av vara intervjupersoner ar att Umeas laga brottslighet beror pa stadens historia, demo-
grafi, stadsstruktur och lokala kultur.

Till skillnad frdn andra kuststader i Norrland, som Sundsvall eller Skellefted, &r Umeas tillvaxt inte lika starkt
kopplad till stora industrier. Forskaren Lars Westin menar att Umea tidigt positionerade sig som kunskaps-
stad och sarskilde sig genom sitt rika kulturliv, sitt dppna klimat och sin aktiva offentliga debatt (presentation,
23 oktober 2023). | Umea etablerades inte stora industrier, utan laroverk, en lantbruksskola, Umea Uni-
versitet (1965) och Norrlandsoperan (1974). Genom att utvecklas till en kunskapsstad har Umea fatt en
annan demografi, med en hog andel hogskoleutbildade, manga kreativa naringar och en stor population
av studenter.

En annan skillnad som ofta tas upp som en forklarande faktor &r Umeas stadsstruktur och forhallandevis
laga grad av segregation. Umea ar den storsta av Sveriges mellanstora stader som saknar utsatta omraden
enligt polisens definition. Aven om det givetvis finns socioekonomiska skillnader mellan olika delar av
staden (som rapporten Jdmlika liv belyser), och dven om delar av Umea praglas av miljonprogrammets
estetik, saknar Umea den sortens isolerade, hyresrattsdominerade forortsmiljoer som finns i andra stéader.
Umeas stadsdelar ar relativt sammanflatade, med laga barridrer och bra méjligheter for floden dem emellan.
Detta har varit ett langsiktigt planeringsmal fér staden. Att verka for socialt blandade omraden genom att
Overbrygga barriarer, skapa forutsattningar for varierade upplatelseformer och skapa méjligheter fér moten
ar en badrande princip i Umeas planeringsstrategier (Umea kommun 2018, Umea kommun 2020b). Det
innebar att staden ocksa ar gestaltad for att minimera segregation och framvéxten av den sortens utanfor-
skapsomraden dar saval brottsligheten som brottsutsattheten riskerar att 6ka.

En annan relaterad forklaring ar Umeas hoga grad av mellanmansklig tillit och socialt kapital. | den
europeiska undersdkningen Social Progress Index, som bland annat maéter tillit till myndigheter och andra
manniskor, hamnar norra Sverige pa forsta plats nar det galler social hallbarhet (Umea kommun 2023b).
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Forskning visar ocksa pa ett hogt socialt kapital i manga av Umeas stadsdelar. Manga omraden praglas av
starka sociala natverk och en hog tillit mellan de boende (Eriksson et al 2021). Umea &r ocksa en av landets
foreningstataste kommuner, med ett aktivt foreningsliv saval inom idrott som inom kultur och sociala
foreningar.

En annan skyddsfaktor dr att Umea kommun lange varit forhallandevis forskonad fran géangrelaterad
brottslighet. Aven om det funnits lokala grupperingar i den kriminella varlden hade dessa svaga hierarkier,
utan nagra starkare kopplingar till nationella natverk. MC-klubbar har exempelvis aldrig riktigt lyckats
etablera sig i Umea.

Just den sistnamnda skyddsfaktorn har dock férandrats under det senaste aret, nagot som Umeas polis nu
flaggar for. Problematiken med gangrelaterad brottslighet kommer troligen att utgéra en stor utmaning for
det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet framat i Umea.

G. Utmaningar framat

a. Organiserad brottslighet

| en lagesbild av brottsligheten i en kommun &r det viktigt att vara datadriven. Det innebar att i forsta hand
utga ifran tillganglig statistik. Risken med statistik ar dock att missa dolda problem eller utmaningar som vi
inte har kvantitativa matt pa.

En av de storsta utmaningarna framat, for Umea kommun saval som for hela landet, ar hotet fran den
organiserade brottsligheten. Nationellt har ndtverken véxt sig starkare. Det géller i synnerhet de fororts-
baserade gangen som kontrollerar de fysiska narkotikamarknaderna. Organiseringsgraden har 6kat: manga
gang kontrollerar nu hela sin distributionskedja, fran uppkop till smuggling, distribution och lokal forsaljning
(Bra 2021b). Det har skett en transnationell utveckling som majliggjorts av att narkotikasmugglingen

blivit mer internationell och professionaliserad. Den mojliggors av utlokaliserade svenska organisatorer i
transitlander, och underlattas av den goda tillgangen pa krypterade kommunikationslosningar. Alternativa
betalningsméjligheter, som kryptovalutor och informella internationella betalningssystem som hawala-
natverk har underlattat kriminell verksamhet eftersom de gjort det méjligt att forflytta pengar utan insyn
fran myndigheter (for mer information, se Bras rapport Narkotikamarknader (Bra 2021b).

De mest framgangsrika natverken forsoker aktivt expandera genom att ta 6ver nya marknader. Nagot
som uppmarksammats i samband med den valdsvag som dgde rum i Stockholm under varen 2023. Valdet
kunde kopplas till konflikter géllande narkotikamarknaden i Sundsvall. Just norrlandska stader utgor intres-
santa expanderingsmarknader for natverken eftersom de har farre etablerade aktorer, hogre priser pa
narkotika och en hittills lagre niva av valdsamma konflikter (Bra 2021b).

Natverken har ocks3, till en allt storre grad, blivit multikriminella. Utéver narkotikabrottslighet kan de dven
kopplas till smuggling av andra varor, utpressning, stélder, ran, penningtvatt, bedragerier, arbetslivskrimi-
nalitet, manniskosmuggling, avfallsbrott, brott mot livsmedelslagen, otillborlig paverkan, vélfardsbrott och
infiltration. FGr manga gang ar inte langre narkotikan ens den huvudsakliga inkomstkallan, utan de far in
storre summor fran valfardsbrott och bedrégerier (exempelvis telefonbedrégerier och livsmedelsbe-
dragerier) (Polisen 2021).

Det finns ocksa tydliga kopplingar mellan organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. Dels
finns det sociologiska likheter mellan vissa gang och islamistiska miljoer, dels finns likheter och 6verlapp-
ningar i deras inre organisation (Rostami et al 2018). Det framkommer dven en stark koppling mellan
organiserad brottslighet och hederstunga miljoer. Bade i domar, dér de personer som blir aktuella i drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck ofta sedan tidigare férekommer i brottsregistret pa grund av
annan kriminalitet (Kriminalvarden 2018), men ocksa pa ett ideologiskt plan. De kdnsnormer som praglar
gangmiljoer — hypermaskulinitet, misogyni och évervald vid normbrott (Forkby et al 2021) — har ocksa
starka likheter med de som férekommer i hederssammanhang.
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Den organiserade brottsligheten som vi ser den idag ar systemhotande eftersom den starkt paverkar
manniskors trygghet och tillit till samhallet. En synlig narvaro av kriminella aktorer i ett naromrade, kombine-
rat med en upplevelse att polisen inte kan garantera sakerheten, paverkar starkt manniskors benagenhet

att delta i rattsprocesser. Detta kan i sin tur forsvara lagforing. Det finns ocksa tecken pa att manniskor
lamnar omraden dar det forekommit skjutningar och sprangningar (Nittve 2023). Korruption, osund kon-
kurrens, ekobrott och valfardsbrott kan ocksa pa sikt underminera manniskors tillit till samhallssystemen
och deras vilja att bidra till den gemensamma vélfarden.

Det ar lattare att hitta statistik om cykelstélder &n om hur omfattande den organiserade brottsligheten &r
i Sverige, eller hur manga personer som ingar i gang. Polisen kartlagger aktorer som ror sig i kriminella
miljoer, inte minst inom cylindermodellen (Polismyndigheten et al 2023). Det ar svart att veta hur langt
kriminellas inflytande stracker sig, eller att identifiera de kriminella méjliggorarna langst upp i natverken.
Mycket tyder pa att det ocksa finns en kriminell marknad dar fristdende aktorer erbjuder specialiserad
"konsultverksamhet” inom nischade omraden som bombtillverkningen (Glans 2023a), smuggling eller
kartlaggning av latta bedragerioffer (Bogegard 2023).

Vad kan vi da saga om laget i Umea utifran den nationella problembilden? Det finns inga siffror om hur
utbredd den organiserade brottsligheten ar i Umeg, eller hur manga personer som ingar i gangsamman-
hang. Men polisens bild &r att brottsligheten har gatt fran att varit lokal till att under 2023 bli alltmer sam-
mankopplad med nationella gang. Vilket innebar att nya aktorer flyttat in, att lokala aktorer ingar i storre
natverk, men ocksa att Umeas kriminalitet i manga fall fjarrstyrs fran andra stader eller andra lander.
Globaliseringen ar ett faktum aven i den kriminella varlden. En organisation som underlattas av tillgangen
till krypterade kommunikationsmedel. Vad som ar sdkert &r att polisen i Umea ser den organiserade brotts-
ligheten som en mycket stor utmaning i deras arbete under de kommande aren.

b. Koppling till sliktbaserade natverk

En annan observation som framkommit i intervjuerna ar att det aven lokalt i Umea finns en stark koppling
mellan organiserad brottslighet och vissa slaktbaserade natverk. Analyserar man domar framkommer det
att ett antal familjer &r aterkommande, och att de miljoer dar det férekommer arbetslivskriminalitet, penga-
tvatt eller narkotikahandel ocksa séarskiljer sig nar det galler hedersrelaterat vald och fértryck. Som en res-
pondent uttryckt det: ”jag har skrivit analyser nar det géller hedersutsatta barn, och redan da slogs jag av
att hotaktorerna i familjerna var kopplade till annan brottslighet som vald och narkotika. Det verkar vara en
enorm riskfaktor att ha en hedersbakgrund”. Enligt var respondent bildar de hér slaktbaserade natverken
en form av parallellsamhélle eller “grazon”. Genom de olika branscherna dér de &r verksamma — biltvattar,
pizzerior, kemtvattar, skonhetssalonger, grossistforetag — mojliggor natverken arbetslivskriminalitet (genom
handel med arbetstillstand) men ocksa informella finansiella transaktioner, via "hawala”-tjanster. Det i sin
tur mojliggor pengatvatt av kriminella inkomster, men ocksa finansiering av brottsliga verksamheter:

“Den har varlden ar en kringmiljo kring den brottslighet som syns i media, kopplad till vapen och narkotika.
Det ar en grazon, har finns svart, vitt och gratt. Dar finns de ekonomiska musklerna, en sorts informell
bankmilj6. Det ar det som har gjort att narkotikamiljoerna har kunnat mangdubblats, genom att man har
kunnat lana pengar.”

Att forsta hur den har kringmiljon fungerar, och att inte missa kopplingen mellan slaktbaserade natverk och
olika former av kriminalitet ar enligt var respondent viktigt for att inte tappa en del av sammanhanget bakom
den organiserade brottsligheten i Umea. Risken &r givetvis att darmed felaktigt peka ut personer fran vissa
lander som mer brottsbenagna, eller att ge bilden att det handlar om alla familjer fran vissa lander, nar det
snarare handlar om ett fatal familjenatverk som i manga fall redan hade en koppling till kriminell verksamhet
innan deras ankomst till Sverige. Det ar viktigt att inte svartmala, men ocksa att inte blunda for de kopp-
lingar som finns mellan kriminalitet, heder och vissa slaktnatverk: “Det har funnits en intern tréghet. Man
vill inte lyssna. Men jag tror inte vi skyddar ndagon genom att inte sdga nagonting. Tiden har nog kommit
for att ha det har samtalet”.
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c. Polarisering

Att ha ett nyanserat samtal om exempelvis kopplingen mellan organiserad brottslighet och slaktbaserade
natverk (sa kallade klanstrukturer) forsvaras av den polarisering som rader i det politiska samtalet runt fragor
som ror brottslighet, invandring och integration. Det finns olika narrativ om vad som orsakat de problem med
organiserad brottslighet som Sverige nu star infor, dar vissa lagger tonvikten pa misslyckad integration medan
andra lyfter segregation, rasism och ojamlikhet som de drivande faktorerna bakom utvecklingen.

Den polariseringen i problembeskrivning — och forslag pa atgarder — marks ocksa av lokalt. Bilden av vad
som driver problem som ungdomsbrottslighet, segregation eller social oro i Umea skiljer sig at beroende
pa vem man talar med. Den polariseringen blev mycket tydlig i Studieframjandet rapport fran 2021 — Alla
de hdr drémmarna (Birkne et al 2021) — men ocksa i den foérdjupade medborgardialog om segregation som
kommunen organiserade 2021-2023 (Umea kommun 2022a).

Samtidigt som den offentliga debatten polariseras marks ocksa ett allt tydligare “vi-och-dom” mellan ung-
domar fran olika stadsdelar. Exempelvis uttrycker vissa ungdomar fran Teg att de inte kdnner sig valkomna
pa Alidhem, eller vissa unga fran Alidhem att de inte kanner sig vilkomna i centrum, Haga eller andra "vita
omraden” (Umea kommun 2022). Sadana klyftor ar ett problem da de hotar det 6verbryggande sociala

kapitalet (Eriksson 2009) som &r av stor vikt for Umeas dvergripande grad av tillit och social sammanhalining.

Det finns ocksa indikationer att befintliga polariseringar forstarkts av kriget i Gaza, dar olika samhallsgrupper
tolkar handelseutvecklingen p3 vitt skilda sétt, och som férstarkt risken for hatbrott i Ume3. Aven om
polarisering ar en annan fraga an brottslighet forsvarar den utvecklingen av gemensamma insatser for att
férebygga och motverka problem. Ar alla parter inte ense om sjélva problembeskrivningen (exempelvis
runt ungdomsbrottslighet) blir det mycket svarare att adressera problem ihop. Det &r en stor utmaning
eftersom samsyn och samverkan ar A och O i ett effektivt brottsférebyggande arbete.

d. Vaxa till en storstad utan storstadens problem

Manga av de utmaningar som Umea star infér de kommande aren handlar om hur kommunen kan véxa
utan att tappa viktiga varden som ror den sociala hallbarheten.

Umea har lange omfamnat tillvaxt som nagot positivt, en central del av Umeas utvecklings- och positione-
ringsstrategi som kreativ innovationsstad. Bland Umeas 6vergripande mal handlar det forsta om att “Umeas
tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050”. Tillvaxten &r viktig for att attrahera ratt kompetens och kunna erbjuda medborgare
en hogkvalitativ valfard for livets alla skeden.

Figur 20. Tillvaxt i Umea
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Utmaningen med tillvaxt, ur ett brottsforebyggande perspektiv, ar att inte “tappa greppet” utan fortsatta
skala upp de férebyggande insatserna sa att de star i proportion till problembilden. Det rér manga grund-
verksamheter, som skolan, socialtjansten eller Umea fritid — det maste fortsatt finnas tillrdckligt manga
vuxna runt barn och unga for att kunna identifiera och férebygga problem i tid. Men tillvaxten paverkar
ocksa andra aktorers forutsattningar, som polisen. De maste anpassa sitt arbete till en 6kad befolknings-
mangd. Aven féreningslivet berérs, vars utbud maste matcha en férandrad efterfrdgan. Det staller i sin tur
krav pa stadsutvecklingen, eftersom det finns ett behov av att tillskapa fler ungdomsgardar eller idrotts-
planer dven i stadsdelar som fortatas.

Att stélla om fran en mellanstorstad till en storstad kommer innebéra utmaningar. For att inte Umeas
brottslighet ska foréandras i negativ riktning maste saval kommun som myndigheter agera i ett tidigt skede.
Det handlar att under resans gang varna och bibehalla de sociala varden som har praglat Umeas utveckling.

| det brottsférebyggande arbetet ar det viktigt att arbeta utifran olika perspektiv — kortsiktigt och lang-
siktigt. Det ar angelaget att folja brottsutvecklingen har och nu, som den syns i statistiken, for att snabbt
kunna satta in saval motatgarder som forebyggande atgarder. Har ar tidsperspektivet nagra ar framat.
Men samtidigt ar det viktigt att dven lyfte blicken och beakta de utmaningar som ligger framfor Umea pa
sin tillvéxtresa till 200 000 medborgare, och da ar det ofta sadant om inte (an) syns i statistiken som kan
vara sarskilt angeldget att forebygga for att undvika allvarlig brottslighet pa lang sikt.
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3. Valdsbrott

Det forra kapitlet syftade till att ge en 6verblicksbild av hur Umeas brottslighet ser ut i stora drag. | den har
delen gar vi ner i skala och ser pa hur nulaget och utvecklingen ser ut inom olika brottskategorier, utifran
den kvantitativa och kvalitativa information vi har att tillga. Forst ut ar valdsbrott, som utgor huvuddelen av
de brott som kallas “brott mot person”, och som riktar in sig pa manniskors fysiska och psykiska integritet.

A. Dodligt vald

a. Vad menas med dodligt vald?

Dodligt vald avser vald som orsakat nagons dod; i den kategorin ingar mord, drap, barnadrap samt vallande
till annans dod. Bade mord och drap innebar ett uppsat, men vid drap finns omstandigheter som gor att
brottet bedéms som mindre grovt. For mer information se Brottsbalken 3 kap. 2 §. Dodligt vald utgor en
mycket liten del av alla anmalda brott, men ar anda en viktig kategori att beakta eftersom det ar allvarliga
brott, som dessutom vacker starka kanslor och far mycket utrymme saval i media som i de lokala samtalen.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Under flera decennier minskade det dodliga valdet i Sverige. Utvecklingen fran och med 1990-talet pragla-
des av en langsiktigt nedgaende trend, i likhet med resten av Europa.

Fran och med 2012 syns en 6kning av konstaterade! fall av dodligt vald, men som till stor del kan harledas
till befolkningsokningen. Gallande antal konstaterade fall av dodligt vald per invanare syns ingen storre
forandring mellan 2012 och 2022.

1 Ndr det gdller just dédligt vald dr det viktigt att utgad ifrén Brds statistik om kontrollerade fall av dédligt véld och inte fran anmdl-
ningsstatistiken eftersom saGdana anmdlningar innehdller manga fall som sedan visar sig bero pa olyckor, sjéglvmord eller naturliga
forklaringar. Skillnaden mellan anmélda brott och konstaterade fall har dessutom ékat éver tid. Dérfér redovisar Bra konstaterade
fall varje ar.
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Figur 21. Konstaterade fall av dodligt vald i riket uppdelat pa man och kvinna, antal
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Kalla: Bra

En skillnad mellan Sverige och andra nordiska lander &r nivan pa det dodliga skjutvapenvaldet. Dar ligger
Sverige, de senaste aren, mycket hogre jamfért med andra nordiska lander, och dven ovriga lander i Europa.
Den okade dodligheten bland man, och i synnerhet unga man, kan direkt kopplas till Sveriges problem med
dodligt skjutvapenvald i kriminella miljoer (Bra 2021c).

Il. LAGET | UMEA

Konstaterat dodligt vald i polisregion Nord har varierat mellan tva och elva fall sedan 2015. Under 2022
konstaterades 6 fall av dodligt vald.

| Umea ar dven det arliga antalet fall av anmalda brott géllande fullbordat mord, drap eller vallande till
annans dod relativt fa.

Tabell 2. Fullbordat mord eller drap i Umea uppdelat efter kon, antal

Kén 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kvinna/flicka 1 3 0 0 0 3 3 0 0 1 1
man/pojke 1 1 1 1 0 3 4 2 0 0 1

Kalla: Polismyndigheten

Det dr viktigt att beakta att fallen ovan handlar om anmalda brott, inte konstaterade fall av
dodligt vald. Det kan alltsa dolja sig fall i siffrorna som under utredningens gang visade sig inte handla
om dodligt vald.
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Aven anmaélningar om forsok till mord eller drdp ligger pé en lagre nivé i Ume3 jamfort
med riket.

Figur 22. Forsok till mord eller drap, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

| statistiken for Umeas syns inte (dn) nagon 6kning av dodligt vald mot unga mén, kopplat till uppgorelser

i kriminella miljoer, den sortens dodligt vald som driver upp den nationella statistiken. Fran 2019 till
2022 skedde ingen skjutning i Umea. Under 2023 daremot kan tva handelser i Umea harledas till upp-
gorelser i kriminella miljoer: dels den skjutning som dgde rum Ost p& stan 17 april, kopplat till konflikten
mellan Foxtrot- och Dalen-natverken, dels det knivmord som dgde rum pa Mariehem 8 oktober.

Ett annat uppmarksammat fall av dodligt vald i Umea 2023 var mordet pa en ung kvinna pa Haga. Det
hade ingen koppling till vald i kriminella miljoer, utan handlade om vald i néra relation. Skillnaden mellan
mordet pa Mariehem och det pa Haga speglar ganska bra det nationella monstret i det dodliga valdet,
varmed man |6per storst risk att mordas av andra man, medan det dodliga valdet mot kvinnor oftast
kan kopplas till vald i nara relationer.

B. Misshandel

a. Vad menas med misshandel?

Med misshandel menas en handling dér nagon med avsikt tillfogar en annan person skada. Det kan vara
kroppskador, smarta eller att nagon forsatter en annan person i vanmakt (Brottsbalken 3 kap 5 §).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Enligt nationella trygghetsundersckningen (NTU) 2022 var det 2,8 procent av Sveriges befolkning,
i aldern 16-84 ar, som utsatts for misshandel. Statistiken visar att andelen 6ver tid varierat mellan drygt
2 procent och cirka 3,5 procent.
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Figur 23. Andel utsatt for misshandel i riket
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen

Il. LAGET | UMEA
NTU-data fran Umea visar att 2 procent av befolkningen utsatts for misshandel 2021-2022.

Statistiken 6ver anmalda misshandelsbrott i kommunen visar pa en sakta nedgang Gver tid, med en liten
okning 2022-2023. Antalet anmalda fall av misshandel &r lagre i Umea jamfort med riket och nivan har
dven sjunkit mer i Umea an for riket i stort.

Figur 24. Misshandel inklusive grov, anmalda brott Umea och riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Gaéllande utvecklingen av anmalda brott for misshandel mot méan och kvinnor framkommer det att ut-
vecklingen skiljer sig at. Man utsatts fortfarande i hogre utstrackning an kvinnor — precis som i resten av
landet. Men skillnaden har minskat. Nedgangen i Umea beror pa ett minskat antal misshandelsbrott riktat
mot pojkar och mén, medan samma positiva utveckling inte syns ndr det galler misshandel av kvinnor. Vad
galler misshandel mot kvinnor och flickor har antalet brott per 100 000 invanare legat runt 300 fall mellan
2008 och 2023.

Figur 25. Misshandel inklusive grov, anmélda brott uppdelat efter kon samt Umea och riket,
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Kalla: Bra

Nar det géller skillnader mellan man och kvinnor framkommer det ocksa ett tydligt monster kring var
brottet &gt rum, inomhus eller utomhus. Kvinnor utsatts i mycket hégre grad inomhus, vilket tyder pa en
koppling med vald i ndra relation, medan motsvarande siffror fér méan visar pa en svag overvikt nar det
galler misshandel utomhus. Dar &r monstret i Umea samma som for riket.

Figur 26. Misshandel inklusive grov i Umed, anmalda brott uppdelat efter kon samt om brottet begatts
inomhus eller utomhus, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Nar det galler just misshandel mot kvinnor inomhus konstateras en kraftig 6kning av antalen fall 2023. Ser
vi ndrmare pa vad som driver den 6kningen ar det tydligt att 6kningen drivs av misshandel mot kvinnor av
for dem bekanta garningspersoner, vilket i de allra flesta fall handlar om partnervald.

Figur 27. Misshandel av kvinna inomhus i Umea, uppdelat efter alder samt relation till gdrningsperson,
antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

c. Geografisk fordelning

| diagrammet nedan visas antal anmalda valdsbrott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO).
Varje storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. “Teg” ar en sam-
manslagning av Roback, Boleang och Soderslatt med fler. For mer information géllande respektive omrade
se kartorna pa Umead kommuns hemsida NYKO Umea.

Vad galler platser och omraden déar vald dger rum finns det en tydlig koppling mellan vald och platser med
mycket manskliga floden och manga serveringsstallen. Centrum sticker ut allra mest.

Figur 28. Valdsbrott uppdelat per omrade i Umea 2022, antal
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Kalla: Polismyndigheten
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Sarskiljer vi vald mot kvinnor och méan syns gemensamma rumsliga monster — men ocksa skillnader. Flest
kvinnor och méan utsatts i de centrala stadsdelarna, men den rumsliga koncentrationen ar tydligare for
man an for kvinnor, dar utsattheten inte avtar lika tydligt med avstand fran centrum.

Karta 2. Varmekarta pa valdsbrotten i Umea kommun, uppdelat enligt malsdgandens kon

Véldsbrott 2023
Band 1 (Gray)

' o

Kartdata: Lantmateriet & Polisen
Kartografi: Frida Dawvidila. 2024

Visterbotten Visterbotten

Aven socioekonomi och &lder kan spela in nar det géller utsatthet for vald. | folkhdlsoenkaten Jamlika liv ser
vi exempelvis att en hogre andel utsatts for vald i typomrade 7 dn i typomrade 1. (Umea kommun 2020a).
For att se vilka omraden i Umea som typomradena motsvarar, se bilaga 3.

Figur 29. Har du blivit utsatt for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna? Andel som svarar ja.
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Aven nationellt syns en koppling mellan utsatthet fér misshandel och socioekonomiska skillnader. Data fran
2022 visar att risken att utsattas for misshandel var dubbelt sa stor i socioekonomiskt blandade omraden
eller i omraden med socioekonomiska utmaningar som i omraden med goda socioekonomiska forutsatt-
ningar (Bra 2023d).
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d. Okat vald mellan unga

| en intervju med poliser bekraftade de bilden att antalet fall av misshandel minskat i Umea 6ver tid vad
galler vald utomhus i den offentliga miljon. Minskningen kan kopplas till samhalleliga férandringar nar det
galler tolerans for fysiskt vald, men ocksa anvandning av alkohol. Unga idag dricker inte pa samma satt och
i samma utstrackning som for tio ar sedan (se avsnittet Alkohol). De poliser vi pratade med papekade ocksa
att polisen arbetat aktivt med vald i krogmiljon, vilket kan ha paverkat.

Aven om det krogrelaterade valdet i offentlig miljé minskar ser polisen en 6kning av andra typer av vald,
kopplat till ungdomar. Bland de ungdomar som ofta hanger i centrum pa dagtid, antingen for att de inte ar
i skolan, eller for att de mellanlandar dar innan de tar bussen hem, sker det konflikter som inte séllan leder
till fysiskt vald. Ibland handlar det om spontana slagsmal, men det férekommer aven att valdet ar planerat.
Exempelvis att nagon lockas till en viss plats (som ett parkeringsgarage), eller att unga stammer mote for
att slass. Det kan handla om ganska grovt vald, ofta med inslag av férnedring. Morkertalet &r aven stort
vad galler dessa incidenter. Relativt mycket kommer till polisens kdnnedom for att hdndelser fangas pa
overvakningskameror eller for att polisen hittar filmer vid genomgang av beslagtagna mobiltelefoner.

Nationella siffror bekréftar att unga ar de som har storst risk att utsattas for vald. Enligt NTU var andelen
utsatta dubbelt sa stor i kategorin 16—19 ar som i kategorin 35—44 ar (Bra 2023d). Andelen som utsatts
fortsatter minska med stigande alder.

I Umea vittnar ungdomspoliserna dven om att vald forekommer elever emellan i skolorna. Inte séllan sker
det i korridorer, &ven om vuxna ar narvarande, nagot de menar ar en ny utveckling eftersom vuxen narvaro
brukade ha en mer avskrdackande effekt. Det handlar inte uteslutande om killar, utan dven om tjejer som
ger sig pa varandra i skolmiljon.

Att skolan &r en vanlig brottsplats, inte minst nar det galler vald, bekraftas av saval nationell som lokal sta-
tistik. Skolan &r enligt Bra den vanligaste platsen dar unga utsatts for vald. | Umea visar statistik fran Elev-
halsan att 2023 utsattes 6ver 20 procent av pojkarna och éver 15 procent av flickorna i arskurs 4 for vald.

Figur 30. Har du nagonsin blivit utsatt for vald pa skoltid? Andel som svarat ja. Lasaret 2022-2023
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Kélla: Umea kommun, Elevhélsan

Polisens kvalitativa observationer och data fran Elevhalsan pekar at samma hall, det vill séga att det finns
problem kopplade till vald mellan unga, inte minst i skolmiljon. Har finns det ett behov att ett forstarkt
férebyggande arbetet.
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C. Vald i nara relation

a. Vad menas med vald i ndra relation?

Vald i néra relation avser vald som utdvas inom ramen for en relation dar offret har starka kanslo-
massiga band till férovaren. Det kan vara fysiskt vald, men ocksa psykiskt, ekonomiskt, materiellt
eller latent — det vanligaste ar en kombination av olika valdstyper. Vald i ndra relation ar alltsa en
kategori som samlar olika typer av brottsliga handlingar, exempelvis misshandel, olaga hot eller
skadegorelse, men den gemensamma namnaren ar att de utfors av en for offret narstaende person,
och att de tar plats i ett bredare monster av vald och kontroll. | de flesta — men inte alla — fall utévas
valdet inom ramen for en parrelation.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Bra har inte gjort nagon djupgaende kartlaggning av vald i nara relation sedan 2014, men da visade
siffrorna pa en jamn férdelningen av utsattheten. 6,8 procent av kvinnorna och 6,2 procent av man-
nen angav att de utsatts for psykiskt vald, och 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 procent av mannen
att de utsatts for fysiskt vald (Bra 2014).

Il. LAGET | UMEA

| folkhdlsoundersokningen Jamlika liv stalldes fragan “Har du nagon gang blivit utsatt for psykis-

ka 6vergrepp? Tex trakasserad, hotad, fatt saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller
annat?” Aven om kopplingen till vald i nira relation inte &r uttalad, och frdgan kan ha fangat upp
Overgrepp som skett i andra relationer, ar det anda troligt att manga av de som svarat ja utsatts inom
ramen for en nara relation. Bland kvinnor svarade 3 procent att de utsatts det senaste aret, och 24
procent att de utsatts for mer an 12 manader sen. Bland méan var motsvarande siffror 2 procent och
14 procent.

Figur 31. Har du nagon gang blivit utsatt for psykiska overgrepp? Tex. Trakasserad, hotad, fatt
saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller annat? Efter kon
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Saval man som kvinnor utsatts alltsa for vald i nara relation, i synnerhet nar det galler psykiskt och ekono-
miskt vald. Men det finns en skillnad mellan man och kvinnor nar det galler det fysiska valdet. Som vi sag

i analysen av misshandel ovan &r man oftare utsatta for misshandel av obekanta, medan majoriteten av
misshandelsfallen mot kvinnor sker inomhus, av for dem bekanta garningspersoner. Vilken sorts bekan-
ta garningspersoner det handlar om blir tydligt i polisens data dver misstankta garningspersoner, det ar
framst "narstaende”, det vill sdga det medlemmar av den egna familjen. Fér man ser monstret omvant
ut — dar ar det i storre utstrackning obekanta eller bekanta som utéver valdet, inte narstaende.

Figur 32. Misshandel i Umea, malsdgandes relation till gdrningsperson 2022, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Pa grund av det stora morkertalet och att “vald i nara relation” inte ar en brottsrubricering ar det svart
att uttala sig med sakerhet om hur utvecklingen ser ut. De mest extrema fallen &r lattare att identifiera
— 2022 mordades exempelvis 10 kvinnor i Sverige inom ramen for en nara relation. Antalet anmalda
fall av misshandel mot kvinnor inomhus har ocksa 6kat i Umea. For misshandel av kvinnor dar det ar en
narstaende som misstanks, inte en bekant, syns dven dar en viss okning av antalet anmalda fall.

Figur 33. Kvinnor utsatta fér misshandel i Umea, utsatt av nirstaende, antal
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Kalla: Polismyndigheten
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Det ar dock viktigt att beakta att utvecklingen av misshandelsvaldet mot kvinnor ger en indikation pa
utvecklingen, men inte ar att beakta som ett matt pa “allt” vald i nédra relation. Det fysiska valdet ar bara
toppen pa ett mycket storre isberg. De yrkesverksamma vi pratat med delar uppfattningen om att vald i
nara relation inte verkar minska. Antalet anmalningar till socialtjansten géllande vald i néra relation visar
ocksa en langsiktigt 6kande trend.

Figur 34. Aktualiserade drenden hos socialtjansten i Umea géllande vald i nira relation.
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Kélla: Umed kommun, Socialtjansten

Aven Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett ékat antal drenden sedan pandemin: ”Vi har ett dkat tryck.
Jag vet inte om valdet 6kat eller om det &r medvetenheten som 6kar. Det ar jattesvart att saga, men kon
ar lang och svarjobbad. Det innebar att vara prioriteringar verkligen har stéllts pa sin spets”.

Det ar svart att avgéra om okningen av antalet drenden beror pa en 6kad mangd vald, eller en storre
bendgenhet att soka hjdlp. Personal pa CMV beskriver att det finns en stérre medvetenhet kring vald
i ndra relationer, och att trosklarna for att prata om sin utsatthet sénkts. De ser detta som en positiv
utveckling.

De anstallda pa CMV beskriver dock att trosklarna for att séka hjalp ar hogre for méan. Mycket av den
stodstruktur som finns ar anpassad utifran kvinnors identitet och behov — exempelvis tjej- och kvinno-
jourer — medan motsvarande lésningar inte finns for man. Sen kan det ocksa vara svarare att som man
soka hjalp pa grund av radande kdnsnormer. Det kan kdnnas mer skamfyllt for man att utsattas for vald.
Det i sin tur kanske innebar att fler man drar sig for att beratta vad de utsatts for, eller att ens identifiera
deras utsatthet som “vald”. Det finns ocksa en oro 6ver att inte bli trodd — CMV beréttar om méan som
tar emot slag men avstar fran att sla tillbaka eftersom de ar radda att alla misstankar da skulle riktas mot
dem som valdsutovare.

c. Eftervald

Det &r latt att tro att vald i néra relation upphor i samband med att valdet anmals och relationen avslutas.
Men realiteten &r att sa gott som alla personer som utsatts for vald i nara relation ocksa utsatts for
eftervald — det vill sdga for vald som uppstar efter att relationen tagit slut. Det &r sarskilt sant for de
som har gemensamma barn med sin férovare. Centrum mot vald vittnar om att eftervald ar ett stort
problem.
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For att i storre utstrackning kunna fanga upp eftervaldet och straffa forévarna introduceras 1998 brottet
fridsbrott i Brottsbalken. Ar det grova fridsbrottet riktat mot en kvinna rubriceras det som grov kvinno-
fridskrankning. Men dven om personer lagforts for grov fridskrankning framkommer det att antalet
anmalningar foljer en minskande trend nationellt. En utveckling som enligt Bra snarare pekar pa hur svart
det ar att starka att fridsbrott har skett, snarare an ett minskat problem med eftervald.

Figur 35. Fridskrankning i Umea uppdelat efter barn, vuxen och kvinnofridskrankning,
anmalda brott per 100 000 invanare
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Kélla: Bra

d. Barn och vald i nira relation

Hur ser problembilden ut nar det géller vald mot barn i néra relation?

I.  BARN SOM UTSATTS FOR VALD

P& nationell niva visar utredningen En uppvdxt fri fran vald visar att en betydande andel av alla barn
utsatts for vald under barndomen, vid enstaka eller upprepade tillfdllen och med varierande allvarlig-
hetsgrad (SOU 2022:70). Den allra vanligaste arenan for att utsattas ar i hemmet, och problembilden
ar i forsta hand vald fran foraldrar.

Morkertalet ar stort, men den utsatthet som fangas upp i polisens data eller NTU ger en indikation av
vad minimininivan ligger pa. 2021 utgjorde misshandel mot barn 30 procent av alla anmalda fall av miss-
handel. | en djupgdende kartlaggning fran 2016 med elever fran drskurs 9 och andra dret pd gymnasiet,
som forskare gjorde pa uppdrag av Stiftelsen Allmanna Barnhuset, visade sig 24 procent av barnen
nagon gang blivit utsatt for fysiskt vald av en vuxen (Jernbro och Janson 2017). Utredningen visar ocksa
att vuxna i allt for lag grad har fragat barn om vald eller pa annat satt forsokt fanga upp, forhindra och
forebygga vald mot barn.
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| Umea har antalet aktualiseringar hos socialtjansten gallande barn som upplevt eller utsatts for vald okat
for varje ar mellan 2018 och 2022.

Tabell 3. Aktualiseringar och utredningar gallande valdsdrenden hos socialtjansten i Umea.
Barn som sjalva dr utsatta eller har upplevt vald i sin ndrhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal anmaélningar, 0-20 ar 370 353 506 556 582 579 640
Andel anmalningar, 0-20 ar 12% 11% 17% 15% 13% 12% 13%
Andel anmlningar 67% | 83% | 87% | 8% | 68% | 75% | 72%
som leder till utredning

Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Det ar svart att saga i vilken utstrackning det 6kade antalet aktualiseringar beskriver en 6kad valdsut-
satthet bland barn, och i vilken utstrackning 6kningen bestar av att fler anmaler sin oro. Enligt social-
tjansten ar den stora 6kningen dock troligen en kombination av bade 6kad utsatthet och 6kad anmal-

ningsbendgenhet.

Nar det géller vald mot barn ser Barnahus ett minskat infléde av drenden som enligt dem inte motsvarar
nagon minskande trend nar det géller det faktiska valdet. Barnahus och socialtjansten haller tillsammans
pa att utreda vad detta kan bero pa.

Tabell 4. Arenden hos Barnahus i Ume3

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Antal srenden \ 83 \ 96 \ 88 \ 119 \ 2

Kalla: Umea kommun, Barnahus

Elevhalsan fragar barn i skolan om deras upplevda valdsutsatthet vid tre tillfallen under skolgangen.
Under lasaret 2022-2023 svarade 7 procent av pojkarna i arskurs 4 och 6 procent av pojkarna i arskurs 7
att de varit utsatta for vald i hemmet eller pa fritiden. Motsvarande andel bland flickorna var 4 procent
for arskurs 4 och 3 procent for arskurs 7.

Figur 36. Har du nagonsin blivit utsatt for vald? Andel som svarat ja, ldsaret 2022-2023
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Kalla: Umea kommun, Elevhilsan
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Det allra vanligaste ar dock att barnen upplevt vald i skolan. Hela 23 procent av pojkarna och 17 procent
av flickorna i arskurs 4 har blivit utsatta for vald i den arenan.

Figur 37. Andel som svarat ja pa fragor om vald, gymnasiet arskurs 1, lasaret 2022-2023
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Kalla: Umea kommun, Elevhialsan

Att fanga upp vald mot barn tidigt och ta det pa allvar ar viktigt i ett férebyggande perspektiv. | forsta
hand for att valdet far omfattande negativa konsekvenser for de utsatta barnen, saval pa det fysiska
som det psykiska planet. Enligt Socialstyrelsen leder vald mot barn till allvarliga halsokonsekvenser: dod-
liga skador, funktionsnedsattningar till féljd av skador, sexuellt dverforbara sjukdomar eller férsdmrad
kognitiv formaga. Valdet far ocksa psykiska konsekvenser: kanslor av 6vergivenhet och osédkerhet,
anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag sjalvkansla (Socialstyrelsen 2023). | forlangningen
innebar ocksa valdsutsatthet en storre risk for att sjalv bli valdsutévare.

ll. GROV FRIDSKRANKNING MOT BARN OCH BARNFRIDSBROTT

Grov fridskrankning mot barn har varit straffbart sedan 1998, men dven har har antalet anmalningar
nationellt varit fa i proportion till problembilden. Bras analys av fallen har visat att malségande ofta ar
mellan 7-12 ar, alltsa annu mycket beroende av sina foraldrar, men med formaga att formulera for vuxna
i skolan vad de utsatts for hemma. | 60 procent av darendena utsatts flera syskon. | en femtedel av fallen
ar dven mamman malsagande i ett parallellt drende om grov kvinnofridskréankning. | 95 procent av fallen
forekommer misshandel - dven har “racker” inte lindrigare vald for att uppna beviskraven i lagen. Trots
det ar det nationellt sett bara 12 procent av anmalningarna som leder till tal, och endast en tredjedel
av atalen som leder till fallande dom (Bra 2023g).

Sedan 2021 har ocksa rubriceringen barnfridsbrott introducerats, for att gora det straffbart att lata
barn bevittna vald. En forandring som motiverades utifran den psykiska skada barn utsatts for nar de
bevittnar vald och vikten av att betrakta dem som brottsoffer for att kunna tillhandahalla battre stod
(SOU 2019:32).
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Aven i Umed &r antalet fall av grov fridskrankning mot barn och barnfridsbrott f4. | Ume& anmaéldes 15
fall av barnfridsbrott 2021 och 67 fall 2022. Det &r nog att betrakta som en nedre grans av antalet utsatta
barn snarare an ett matt som visar hela omfattningen. Som jamforelse framkommer det i Jamlika liv att
17 procent av alla i aldersgruppen 16—24 ar bevittnat vald mellan familjemedlemmar.

Figur 38. Har du nagon gang bevittnat vald mellan familjemedlemmar? Efter alder
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

lIl. VALD | UNGAS NARA RELATIONER

Pa senare ar har aven valds i ungas nara relationer uppmarksammats som ett angeldget problem.

De undersdkningar som finns visar att nationellt utsatts unga i dannu hogre grad an aldre personer
(Bra 2021). | en av undersokningarna svarade 45,5 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna

i aldern 15-19 ar att de varit utsatta for psykiskt vald ansikte mot ansikte, och 56 procent av flickorna
och 42 procent av pojkarna att de utsatts for psykiskt vald digitalt. Nar det galler fysiskt vald hade
19,5 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna utsatts (Korkmaz et al 2022).

Valdet far ocksa storre effekter, bland annat for att det sker i en viktig period av personligt identitets-
skapande och att det paverkar synen pa vad en “normal” relation férvantas vara. Samtidigt ar stodinfra-
strukturen inte lika utbyggd, och det relationsvald som sker i yngre aldrar avfardas latt som mindre
allvarligt. Aven om det dédliga partnervéldet mot kvinnor éverlag har minskat de senaste 20 &ren ligger
det dodliga partnervaldet mot kvinnor yngre an 25 kvar pa oférandrade nivaer (Caman och Skott 2023).
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D. Sexualbrott

a. Vad menas med sexualbrott?

Sexualbrott ar en bred kategori som samlar brott dar en person utsatts for sexuella handlingar mot sin vilja.
Det som ingar &r bland annat:

e valdtakt
e sexuella 6vergrepp (sexuella handlingar som inte ar samlag)

e sexuellt ofredande (exempelvis sexuell beroring av barn, fysiska eller verbala sexuella krankningar,
blottning)

e utnyttjande av barn (exempelvis genom kop av sexuell handling eller sexuell posering)

e koppleri och kop av sexuell tjanst

Ett sexualbrott maste inte nodvandigtvis innebara ett fysiskt mote utan kan dven ske digitalt.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den Nationella Trygghetsundersokningen (NTU) angav 4,7 procent av de svarande att de hade utsatts for
sexualbrott under 2022. Bland kvinnor var andelen 7,8 procent och bland man 1,2 procent. Fram till 2017
Okade utsattheten ar for ar, sen dess ar trenden sakta minskande. Eftersom det handlar om en kanslig
brottslighet kan den reella utsattheten vara hogre.

Figur 39. Andel som utsatts for sexualbrott i riket
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Kalla: Nationella trygghetsundersékningen
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Il. LAGET | UMEA

| Umea uppgav 6,6 procent av de svarande i NTU att de utsatts for sexualbrott 2022. Det ar en minskning
sedan 2016, nar nivan lag pa 7,7 procent, men nivan pa den sjalvrapporterade utsattheten i Umea ar alltsa
hogre an riksgenomsnittet.

Nar det géller de grovre sexualbrotten, med inslag av vald och tvang, visar folkhalsoenkaten

Jamlika liv att véldigt fa personer uppger att de utsatts for sexuellt vald eller tvang under de senaste
12 manaderna. Darutéver svarar 13 procent av kvinnorna och 1 procent av mdnnen att de har utsatts,
men for mer &n 12 manader sedan.

Figur 40. Har du nagon gang blivit utsatt for ndgon form av sexuellt vald eller tvang? Efter kdn
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Kalla: Umed kommun, Jamlika liv 2020

Andelen som utsatts ar storst i de yngsta alderskategorierna. Samma monster marks ockséa nationellt.

Figur 41. Har du nagon gang blivit utsatt for nagon form av sexuellt vald eller tvang? Efter alder
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Géllande antalet anmalda sexualbrott per 100 000 invanare har utvecklingen i Umea i stort foljt den for
riket, utom en plotslig uppgang 2017-2018.

Figur 42. Sexualbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Vad den skarpa 6kningen 2017-2018 kan bero pa ar svart att veta. Den sammanfaller till stor del med
#MeToo rorelsen som skapade en stor debatt kring sexuellt vald mot kvinnor och kan ha bidragit till en
normforskjutning i det som ansdgs som sexuellt ofredande, eller pdverkat anmalningsbendgenheten nar
det géller sexualbrott. Men samtidigt syns 6kningen redan fran 2016, alltsa innan #MeToo.

Vid en ndrmare granskning framkommer det att uppgangen 2017-2018 drevs av en 6kning av antalet
anmalda brott géllande sexuellt ofredande (se nedan).

Figur 43. Sexuellt ofredande uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Det ar i forsta hand kvinnor och tjejer 6ver 15 ar som polisanmaler sexuellt ofredande.

Figur 44. Sexuellt ofredande i Ume3, uppdelat efter alder och kdn, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

De mest vanligt forekommande sexualbrotten som anmals ar just sexuella ofredanden, foljt av valdtakt.
Den totala utvecklingen av antalet anmalda sexualbrott styrs saledes till stor del av antalet inkomna
anmalningar gallande dessa brott.

Figur 45. Sexualbrott i Umea, uppdelat efter brottskategori, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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c. Valdtakt

Nar det géller antalet anmalda valdtaktsbrott per 100 000 invanare i Umea jamfort med riket framkommer
det att Umea ligger pa ungefar samma niva som riket (ibland hogre, som 2018-2019).

Figur 46. Valdtikt uppdelat efter Umea och riket, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kurvan i Umea praglas av skarpare uppgangar och nedgangar, en variation som beror pa att Umeas popu-
lation dr mindre. Det innebdr att ett mindre antal nya fall far storre paverkan pa genomsnittet an for riket.

Umea har klart farre antal anmalda brott per 100 000 invdnare an riket i manga brottskategorier — men
inte nar det galler just valdtakter. Har &r skillnaden inte lika tydlig. Det kan (och har) tolkats pa lite olika satt,
antingen som en indikation pa att det faktiskt ar férhallandevis hoga nivaer pa det sexuella valdet i Umes,
eller tvartom som ett friskhetstecken: att det i Umea ocksa skulle finnas en hogre anmalningsbenagenhet
for den har sortens brott.

Sedan 2008 utgor kvinnor 94-99 procent av alla anmalda valdtakter i Umea kommun (nationellt ligger
andelen pa cirka 93 procent). Till skillnad fran méan utsatts kvinnor i hog grad av bekanta och narstaende
personer. 2022 utsattes 26 procent av de som valdstogs i Umea av en narstaende (det vill saga en familje-
medlem), 57 procent av en bekant, och 17 procent av en obekant person. | de som beskrivs som “obekanta
personer” ingdr dven personer man haft digitala kontakter med, exempelvis via dejtingsajter. Har skiljer

sig monstret for valdtakter fran monstret for sexuella ofredanden, dar det ar vanligare med en obekant
garningsperson.
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Figur 47. Kvinnor utsatta for sexualbrott i Umea 2022, uppdelat efter realtion till graningspesonen,
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Kalla: Bra

d. Aldersfﬁrdelning, misstankta och utsatta

Nar det géller aldersfordelningen pa de som misstankts for sexualbrott i Umea 2022 &r den stora majori-
teten mellan 20—49 ar. Flest misstankta finns i dlderskategorin 20-29 ar, sedan minskar antalet misstankta
personer gradvis i takt med 6kad alder.

Det &r intressant att jamfora alder pa de misstankta och alder pa de malsdgande eftersom de tydligt visar
en adldersdiskrepans — generellt sett ar sexualbrott nagot som aldre utsatter yngre for, och som man utsatter
kvinnor for.

Figur 48. Misstankta och malsdgande i sexualbrott Umea 2022, uppdelat efter alder,
antal anmalda brott

80
70
60
50
40
30
20
10
: I .
0-9ar 10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 50 +
W Malsagande Misstankta
Det finns brott som saknar en registrerad misstdnkt gdrningsperson. Kalla: Polismyndigheten
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Darmed ar det ocksa en spegling av bredare maktstrukturer i samhallet. Forskning visar att sexuellt vald
inte enbart handlar om sexualitet, utan ocksa handlar om andra drivkrafter kopplade till makt. Sexuellt vald
handlar ocksd om dominans, om att skapa och forstarka maktstrukturer (NCK 2010).

e. Sexualbrott mot barn

Relativt fa sexualbrott mot barn anmaéls i Umea kommun. 2022 inkom det 12 anmalningar om valdtakt mot
barn under 15 ar, 1 anmalan om kontakt med barn i sexuellt syfte, 1 anméalan om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling och 10 anmalningar om utnyttjande av barn for sexuell posering. Men mycket pekar
pa ett stort morkertal. Den reella omfattningen ar antagligen mycket hogre, saval i Umea som for riket i stort.

Nar det géller den nationella ldgesbilden visar exempelvis en rapport som Stiftelsen Allmanna Barnhuset
tagit fram pa uppdrag av regeringen att 28,6 procent av de tillfragade eleverna i arskurs nio blivit utsatta
for sexuella 6vergrepp vid nagot eller fler tillfallen (43,2 procent for tjejer, 12,5 procent for killar). 70 procent
av Overgreppen skedde i tonaren. De vanligaste Gvergreppen var att ha ombetts att utfora sexuella tjanster
pa internet (18,3 procent), sedan att ha blivit tagen pa eller kysst mot sin vilja (14 procent).

Enligt svar som unga i arskurs ett pa gymnasiet i Umea har lamnat till Elevhalsan, visar det sig att 20 procent
av tjejerna och 14 procent av killarna blivit kallade for saker, nedtryckta med ord eller tafsade p3, och att
6 procent av tjejerna och 1 procent av killarna kant sig pressade att ha sex mot sin vilja.

Figur 49. Andelen elever som svarat ja pa fragor om vald, forsta aret gymnasiet, lasaret 22-23
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Vid en ndrmare anblick pa de som ar misstankta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea,
visar det sig att manga ar under 35 ar. En relativt stor andel av de som misstanks &r dessutom minderariga.

Figur 50. Misstdnkta fér sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea 2019-2023,
uppdelat efter alder, andelar
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minderdrig, utnyttiande av barn for sexuellposering, barnpornografibrott, kontakt for att trdffa barn
i sexuellt syfte, kép av sexuell handling barn, kép av sexuell tjgnst m.m.

Det finns brott som saknar en registrerad misstdnkt gdrningsperson.

Granskar vi just minderariga misstankta for sexualbrott och barnpornografibrott i Umea framkommer
bade misstankar om grova brott sdvadl som mindre grova forseelser. Hela 40 procent av de minderariga
som anmalts mellan aren 2019-2023 misstanks for valdtakt. Det handlar saledes inte enbart om “for-
vantade” problem som exempelvis delandet av nakenbilder 6ver sociala medier — nagot som varit vanligt
forekommande i Umea kopplat till sa kallade “expose”-konton (Ekman Isholt 2023).

Figur 51. Anmélningar dir minderariga (10—17 ar) missténks for sexualbrott och barnpornografibrott
i Umea 2019-2023 uppdelat efter brottskategori
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Kalla: Polismyndigheten
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Ett liknande monster framstar i Stiftelsen Allmanna Barnhusets rapport som beskriver ldget nationellt. Den
visar att majoriteten av de sexuella dvergreppen som eleverna utsatts for 2022 hade begétts av jamnariga
(21 procent av de elever som utsatts).

Efter dvergrepp fran jamnariga ar den nast vanligaste typen av 6vergrepp sadana som begas av okanda
vuxna 6ver natet. Det ar ocksa ett 6kande problem. 2016 hade 6,3 procent av de svarande eleverna utsatts
for sexuella 6vergrepp pa natet av okanda vuxna. 2022 var andelen 21,3 procent. Det har alltsa skett en
markant 6kning (Stiftelsen Allmanna Barnhuset 2023).

Aven i Umed ar de digitala dvergreppen ett problem. Enligt den polis som vi pratade med sker narmandena
ofta i sociala medier eller spel. Exempelvis genom att en forévare tar kontakt med en 12-aring pa Snapchat,
utgor sig for att vara en jamnaring, och etablerar en relation for att sa smaningom borja be om nakenbilder,
ibland med erbjudanden om betalning. Nar barnet skickat bilder inleds inte séllan en utpressningsprocess
varmed férovaren hotar att sprida bilderna om barnet inte gar langre, skickar fler bilder eller utfor grovre
sexuella handlingar pa sig sjalv.

Har finns ett stort morkertal eftersom manga handelser inte kommer till polisens kannedom. Det finns ocksa
enligt vara intervjupersoner en lag kunskapsniva hos saval fordldrar som andra vuxna som moter barn,
exempelvis i skolan. Internet ar den vanligaste arenan for sexualbrott mot barn, men de flesta foraldrar har
liten insyn i vad deras barn gor online och vem de har kontakt med. Det finns ocksa en utbredd forestallning
att sexualbrott som begas online skulle vara “mindre allvarliga”. Darfor erbjuds inte heller samma stod till
utsatta barn, trots att de psykiska konsekvenserna ar lika allvarliga (ECPAT 2023).

2023 utforde Lansstyrelserna i norra Sverige en kartlaggning av den kommersiella sexuella exploateringen av
barn lokalt i norra Sverige (Lansstyrelsen Jamtlands lan et al 2023), som visade att det var relativt vanligt fore-
kommande att barn och unga upp till 25 ar utfor sexuella handlingar eller skickar nakenbilder mot betalning,
inte sallan i form av alkohol eller cigaretter. Rapporten visar att det finns en stor efterfragan, i synnerhet i
sociala medier (Snapchat och TikTok) men att kunskaperna kring problemet varierar mycket bland yrkesverk-
samma. Det saknas ocksa insatser riktade mot den har problematiken, som ofta missas av polis och andra
myndigheter. Har finns stora majligheter att forbattra det forebyggande och upptackande arbetet.

f. Brott mot sexkodpslagen

Nar det galler prostitution och manniskohandel ar statistiken mycket hdndelsestyrd. Nationellt 6kar antalet
misstankta brott nar polisen resursatter arbetet. Detsamma galler lokalt. Brott mot sexkdpslagen upptacks
oftast nar polisen arbetar med spaning pa internet och vid uppsdk med prostituterade, men dven genom
tips fran exempelvis hotellpersonal.

| samband med stora event som Rally Sweden arbetar polisen inriktat mot prostitution eftersom risken
beddéms 6ka. Genom att samverka med hotellpersonal, gora riktade satsningar mot prostitution och dven
synliggora i media bedomer polisen att de har minskat efterfragan pa kop av sexuella tjanster via kontakt-
annonser i Umea. Enligt polisens kallor har det goda samarbetet med hotellen och kommunikationen utat
paverkat sexkopare och hallickar som i vissa fall bedomt att risken for att aka fast i Umea ar for stor.

Genom sitt nuvarande arbete fangar polisen i forsta hand upp den sexhandel som sker mer 6ppet, via
annonssidor. Dar ar andelen tillresta kvinnor, och andelen utlandska kvinnor nagot storre. Men ingripanden
riktade mot den sortens prostitution leder inte sallan till att flertalet andra sexkop uppdagas, exempelvis
vid tdmningar av telefoner eller uppsokande samtal med kvinnor som saljer sex. Darmed kommer polisen
dven indirekt at den med dolda sexhandeln som sker genom sugardejtingsidor eller via sociala medier.
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E. Hot och trakasserier

a. Vad menas med hot och trakasserier?

| den hér kategorin ingar brott som olaga hot (dar nagon hotar en annan persons liv, hilsa, egendom eller
narstaende), fortal, krankande fotografering, olaga integritetsintrang, olaga forfoljelse (stalking), ofredande
eller hemfridsbrott.

Trakasserier ar ett brett begrepp med lite otydliga grdnser. Enligt NTU innebar det en serie mer eller
mindre allvarliga handelser med samma forévare. Men for att trakasserier ska vara brottsliga maste

de falla i kategorier som olaga hot, sexuellt ofredande, diskriminering eller hatbrott. Alla krankningar
ar inte brottsliga.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den senaste nationella NTU-undersdkningen angav 7,7 procent av de tillfrdgade att de hade utsatts for
hot under 2022. Den sjdlvrapporterade utsattheten for hot 6kade kraftigt mellan 2015-2019, men har sen
dess minskat ar for ar i riket. Data visar inte pa nagon storre skillnad mellan méan och kvinnor nar det géller
utsatthet for hot.

Figur 52. Andel utsatta for hot i riket uppdelat pa man och kvinnor
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen
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Il. LAGET | UMEA

| Umed anger 5,9 procent av de som besvarat NTUs enkét att de utsatts for hot. | folkhdlsoundersokningen
Jémlika liv uppger 2 procent av de svarande mannen och 3 procent av de svarande kvinnorna att de under
de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dem radda.

Figur 53. Har du under de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dig radd? Andel
som svarat ja
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

2023 polisanmaldes 386 fall av ofredande, 308 av olaga hot, och 74 av hemfridsbrott i Umea per 100

000 invanare. Ofredanden steg 2016—2019 for att sedan sjunka tillbaka till ungefar samma nivaer. Antal
anmalningar géllande Olaga hot hade en topp 2017 men har minskat efter hand. Nivan pa hemfridsbrott ar
oforandrad.

Figur 54. Anmiélda brott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Bland de som misstanks for olaga hot &r knappt halften mellan 20—-39 ar. Fran 16 procent, bland gruppen
10-19 ar, 6kar andelen som misstanks till 27 procent i gruppen 30—39 ar, och sjunker sedan igen.

Figur 55. Misstdnkta for olaga hot i Umea 2022 uppdelat efter alder

30% 27%

25%
21%

20%
16%

T 14% 14%

10% 8%
» I
0%

60 +

10-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar
Kalla: Polismyndigheten

Enligt folkhalsoenkaten Jamlika liv skiljer sig utsattheten for hot at mellan olika socioekonomiska typomraden
i Umea. Boende i typomrade 4 uppger sig varit utsatta for hot om vald i betydligt stérre utstrackning an
exempelvis boende i typomrade 5. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Umea, se bilaga 3.

Figur 56. Har du blivit utsatt fér hot om vald sa att du blev radd under de senaste 12 manaderna?
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

c. Hot och trakasserier bland unga

| Skolundersékningen om brott fran 2021 anger 11 procent av eleverna nationellt att de utsatts for hot
det senaste aret (10 procent for killarna, 12 procent for tjejerna). Var tredje kille, och tva av fem tjejer har
utsatts upprepade ganger.

Data for Umead finns att hitta i rapporten Unga 22. Dar framkommer att 24 procent av killarna och 33 procent
av tjejerna under de senaste sex manaderna hade blivit utsatta for hot, utfrysning eller trakasserier. Efter-
som fragan i Umea kommuns Unga-undersdkning ar formulerad annorlunda, och téacker in ett vidare spann
av utsatthet, ar det inte konstigt att siffrorna for Umea ar hégre én vad som uppmatts i den nationella
skolundersdkningen om brott.
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| Unga 22 uppgav 8 procent av tjejerna och 19 procent av killarna ocksa att de nagon gang blivit utsatta for
hot, trakasserier eller utfrysning pa grund av sitt utseende eller sin personlighet. 8 procent av tjejerna och
13 procent av killarna upplevde att de blivit utsatta pa grund av sin sexuella laggning.

Figur 57. Utsatt for hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden
de senaste 6 manaderna, andelar
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Kalla: Umed kommun, Unga 2022

Aven om unga fédda utanfér Sverige inte sjalva anger en hoégre utsatthet var det fler utlandsfédda
an svenskfodda som blivit utsatta regelbundet (flera ganger i veckan eller en gang i veckan).

Den vanligaste platsen att bli utsatt pa var skolan (70 procent av tjejerna och 65 procent av killarna). Den
nast vanligaste platsen var pa natet eller i sociala medier (30 procent av tjejerna och 37 procent av killarna).

Figur 58. Har du blivit utsatt fér hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden?
Var hiande det? Uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Umea kommun, Unga 2022

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 54




86/25 Yttrande Remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - TN-2025/00622-1 Yttrande Remiss: Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023

Bilden av skolan som en plats dar det forekommer hot och trakasserier framkommer inte enbart fran
de har siffrorna, men ocksa fran antalet Stella-anmalningar rérande hot och angrepp mot ldrare i skolan,
nagot som Vasterbottens-Kuriren synliggjort i en granskning under 2024 (Klingberg och Uddstrom 2024).

Djupdykningen i statistik gallande valdsbrott i Umea visar att Umea inom manga omraden ligger lagre an
riksgenomsnittet nar det galler antal anmalda brott, men att kommunen sticker ut nar det géller sexual-
brott — om det nu beror pa varre problematik eller hogre anmaélningsbendgenhet gar inte att faststalla,
utan ett svar pa den fragan kraver en djupare analys. Genomgangen visar ocksa pa behov av ett forstarkt
forebyggande arbete inom omraden som vald i nara relation, vald mot och mellan barn, samt vald mot
barn som sker pa digitala arenor.
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4. Egendomsbrott

| det forra kapitlet fokuserade vi pa de brott som paverkar manniskors fysiska och psykiska integritet.
| det har avsnittet samlar vi de brott som inte framst riktar in sig pa manniskor, utan pa deras egendom.

A. Tillgreppsbrott

a. Vad menas med tillgreppsbrott?

Med tillgreppsbrott avses brott dar nagon avsiktligt och utan lov tar nagot som tillhér nagon annan.
Exempel pa brott som faller i den kategorin &r stold, inbrott eller ran. Daremot ingar inte forskingring eller
bedragerier, eftersom den utsatte da lurats att sjdlvmant ldmna 6ver sin egendom.

Skillnaden mellan stold och ran ar att en forévare i det sistndmnda fallet anvander sig av hot eller vald for
att tvinga till sig ett foremal. Nar det galler stold sarskiljs brotten ringa stéld — pa under 1250 kronor, det
som forut kallades snatteri — och grov stold, som har ett hogre straffvarde. Stolder anses som grova, om
det ror mycket vardefulla objekt (6ver fem prisbasbelopp), om de inneburit att nagon gor intrang i en bo-
stad, tar nagot personer har pa sig (fickstold), har varit bevdpnad eller om tillvagagangssattet varit sarskilt
hansynslost (exempelvis riktats mot sarskilt utsatta personer, som éaldre eller funktionsnedsatta).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT
Den langsiktiga trenden &r sjunkande nar det géller tillgreppsbrott.

Minskningen av tillgreppsbrotten speglar en langsiktig samhallelig férandring i vara levnads- och konsum-
tionsmonster. Vi spenderar alltmer tid pa natet och i sociala medier, vilket ocksa innebar att manga inkop
flyttat over till e-handel. Det skapar nya méjligheter for den organiserade brottsligheten att i stallet for
stold eller ran rikta in sig pa mer lukrativa brott som bedrégerier. En utveckling som ocksa paskyndats

av battre sakerhetssystem exempelvis i bilar, som ocksa gjort stolder svarare.

Aven om utvecklingen éverlag g&r mot farre tillgreppsbrott sker ibland stora dkningar kopplade till specifi-
ka objekt, som elcyklar eller bilkatalysatorer. Det innebar i regel att vissa kriminella hittat en lukrativ nisch
dar upptacktsrisken ar 1dg och majligheterna till snabb vinst goda.

Il. LAGET | UMEA

| Umea har trenden lange foljt samma monster som riket, med ett sjunkande antal tillgreppsbrott 6ver tid.
Daremot har nedgangen inte varit lika snabb som for riket, vilket innebar att skillnaden mellan Umea och
riket minskat over tid. Dessutom framkommer en uppgang i antalet tillgreppsbrott mellan 2021 och 2023 i
Umea.
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Figur 59. Tillgreppsbrott, uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Det finns ett tydligt sdsongsrelaterat monster pa tillgreppsbrotten, saval nationellt som i Umea. Farre fall
av stold och ran anmals under vintermanaderna.

Figur 60. Tillgreppsbrott per manad 2021-2023, uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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c. Stold

I, STOLD FRAN BUTIKER OCH ANDRA VERKSAMHETER

En narmare analys av vilka sorters stolder det 4r som sker i Umea visar att den kategorin med flest anmalda
brott &r stolder fran butiker (det som brukade kallas snatteri).

Figur 61. St6ld i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Polisens data visar en 6kning av antalet butikstolder sedan 2021. Den uppgangen kan mycket val spegla ett
Okat antal snatterier. De senaste arens inflation har enligt vissa handlare lett till 6kade butiksstolder och
mer “osynligt svinn” i verksamheten. Samtidigt maste statistik dver den hér sortens stolder tolkas med
stor forsiktighet, eftersom antalet stoélder som anmals ocksa beror pa butikernas kontrollatgarder. Starks
kontrollen 6kar inte séllan antalet anmalda brott.

Okningen av antalet stélder kan ocksa vara stérre 3n diagrammet visar, eftersom anmalningsbenigenheten
hos handlare ar lag och sjunkande. Enligt nationell statistik fran organisationen Foretagarna har andelen
foretagare som nagon gang avstatt fran att polisanmala brott 6kat de senaste aren, fran 42 procent 2017
till 70 procent 2022 (Féretagarna 2022). Anledningen ar att anmalan tar tid, och upplevs séllan leda till
domar.

Den nast vanligaste kategorin av stold i Umea ar stold fran offentlig/privat verksamhet (exempelvis skolor,
idrottsanlaggningar, kyrkor osv). Sist kommer bostadsstolder och fickstolder. De sista har, fran att ha peakat
2012, minskat sa pass att de nu ligger under nivan pa stolderna fran bostader.

ll. STOLD AV FORDON

Nationell statistik 6ver anmalda brott visar pa en stadigt sjunkande trend nar det galler bilstolder. Minsk-
ningen av antalet biltillgrepp kan relateras till tekniska férandringar som battre sakerhetssystem i nyare
fordon. Det i sin tur har inneburit att kriminella i stallet riktar in sig pa att stjdla vissa komponenter,
exempelvis extraljus eller katalysatorer. | samband med att efterfragan pa adelmetaller 6kat pa grund av
elektrifieringen har organiserade stoldligor riktat in sig pa snabba katalysatorstolder, i synnerhet fran aldre
bilmodeller dar katalysatorerna innehaller en hogre andel adelmetaller. Oftast sker manga brott i tat foljd.
For mer information, se Sveriges Radios serie De granslosa stoldligorna (Sveriges Radio 2021).
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Figur 62. Anmadlda bilbrott i riket, antal
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Kalla: Bra

Stolderna av motordrivna fordon i Umea har praglats av en storre variation ar till ar jamfort med riket.
Exempelvis 6kade stolderna kraftigt mellan 20132017, for att sedan sjunka pa nytt fram till 2022.
Under 2023 ser vi en viss 6kning av bil- och mopedstolder.

Figur 63. Tillgrepp av motordrivet fordon i Umea, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Nar det géller stolder ur eller fran fordon i Umea har de varierat mycket under perioden 2013-2022.
Aven har mirks en tydlig topp 2017, féljd av en nedgéng och en ny, mindre uppgang efter pandemin.
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Figur 64. Stold ur motordrivet fordon i Umea, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

De storre variationerna i antalet anmalda brott i Umea, jamfort med riket, kan bero pa att det laga antalet
stolder i Umea kraftigare paverkas av ett fatal aktiva tjuvar som upprepar samma brott manga ganger —
exempelvis rutinmassigt stjal extraljus eller stjal ett stort antal katalysatorer pa kort tid.

Katalysatorstolder har varit ett tilltagande problem i norra Sverige de senaste aren. Det ar sallan enstaka
stolder utan tjuvar riktar ofta in sig pa manga fordon i foljd, och forflyttar sig inte séllan fran en kommun
till en annan. En sadan stoldserie langst Norrlandskusten dgde rum i januari 2024 (Liikamaa 2024.)

Nar det géller icke motordrivna fordon ar cykelstolder det vanligaste brottet. Cykelstolder ar en brotts-
kategori dar Umea skiljer sig ganska tydligt fran riket, pa tva satt. Dels ar antalet anmaélda brott per 100 000
hogre i Ume3d, dels har antalet anmaélda brott per 100 000 invanare inte minskat sedan 2020.

Figur 65. Cykelstolder uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Sedan 2020 sarskiljer statistiken dven elcykelstolder fran vanliga cykelstolder. Stold av elcyklar (som ar
avsevart dyrare) 6kar nationellt jamfért med vanliga cyklar. | Umea 6kade antalet anmalda elcykelstolder
2022, och 2023 ligger de fortfarande just dver riksgenomsnittet.
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Nivan pa cykelstdlderna i Umea jamfort med riket skulle kunna bero pa att Ume3, i likhet med andra
studentstader, ocksa har ett hogre antal cyklar per invanare, och darmed en hogre efterfragan pa andra-
handsmarknaden. Nedan jamfors Umead med andra cykeltata studentstader. Linkoping och Jonkdping
har i likhet med riket en sjunkande trend, medan Lund liksom Umea ocksa har haft en 6kning av antalet
cykelstdlder sedan 2021.

Figur 66. Cykelstolder uppdelat efter olika stidder, antal anmailda brott per 100 000 invanare
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Enligt polisen drivs utvecklingen i Umed av att ett fatal narkotikaberoende personer upprepat stjal cyklar
och elcyklar for att finansiera sitt droganvandande. Néar de ar haktade eller avtjanar fangelsestraff minskar
antalet anmalda brott for att sedan 6ka nar de slapps. Att forebygga brotten ar svart eftersom det handlar
om en beroendeproblematik, och dven nar cyklar hittas hos personer tidigare domda for cykelstold ar det
svart att bevisa att de begatt brottet. | stéllet blir de ofta atalade for héleri, som har ett lagre straffvarde.

Cykelstolderna i Umea foljer ett tydligt sdsongsbetonat monster. De ¢kar kraftigt under maj-juni, ligger pa
en hog niva under sommarmanaderna, och minskar sedan under hosten. Brottsaktiviteten ar som lagst
under december-februari, da vadret ar kallare och efterfragan pa cyklar lagre.

Figur 67. Cykelstolder i Umea 2021-2023 per manad, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Aven det rumsliga monstret for cykelstdlder r mycket tydligt. Epicentrum fér anmalda stélder ar centrum,
foljt av ett tydligt strak dsterut upp mot sjukhusomradet och Alidhem. Det straket motsvarar ocksa om-
raden dar manga ror sig med cykel.
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Kartan nedan jamfor ocksa cykelstdlderna (till vanster pa kartan) med férradsinbrotten, ett annat ater-
kommande problem. Jamférelsen visar tydligt hur mycket vanligare cykelstélderna ar (darav den moérkare
fargen)

Karta 3. Varmekarta éver anmalda cykelstélder och forradsinbrott i Umea kommun, 2023
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Sett till hela kommunen &r cykelstolder sa gott som obefintliga pa landsbygden, dar tatheten pa offentligt
parkerade cyklar ar mycket lagre.

d. Ran

Nationellt har antalet anmalda ran minskat sedan 2019. Minskningen drivs framst av ett minskat antal ran
mot man (som alltid vara mer utsatta for ran). | Umea sjonk antalet anmalda ran ordentligt 2009-2013,
men har sen dess varierat kring 20 ran per 100 000 invanare.

Figur 68. Ran, uppdelat efter Umea och Riket, antal anmélda brott per 100 000 invanare
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Saval i Umea som nationellt &r antalet minderariga dverrepresenterade bland de som utsatts fér ran, om
man tar hansyn till den andel de utgér av den totala befolkningen.

Figur 69. Malsdgande utsatta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter olika grupper, andelar
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Figur 70. Personran i Ume3, totalt och efter dlder, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Nationellt har unga under 25 ar lange varit mer utsatta for ran an aldre aldersgrupper, men skillnaderna
har 6kat de senaste aren. De drivs enligt en rapport fran Bra av ett storre antal ran mellan ungdomar,
framst av killar mot killar (Bra 2021d).
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Statistik 6ver misstankta for ran i Umea under de senaste aren visar att 46 procent av de som misstanktes
for ran var 19 eller yngre. 92 procent av de som misstanktes for ran under de aren var pojkar eller man.

Figur 71. Misstédnkta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter alder, andelar
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Figur 72. Misstdnkta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter médn och kvinnor, andelar
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e. Inbrott

Nationellt har antalet inbrott sjunkit med 48 procent de senaste tio aren. Nar det géller inbrott i bostader
har villainbrott lange varit mer vanligt férekommande &n lagenhetsinbrott, men det kan vara pa vag att
dndras — gapet i antal anmalda brott minskar, och i Nationella trygghetsundersékningen (NTU) gick utsatt-
heten for inbrott bland boende i flerfamiljshus om utsattheten for de som bodde i villa 2017, och har sen
dess legat pd en hogre niva.

Antalet anmalda inbrott i Umea 13g pa sin lagsta niva 2021, men har sen dess 6kat. Har skiljer sig alltsa
Umeas trend fran riket.

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 64




86/25 Yttrande Remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - TN-2025/00622-1 Yttrande Remiss: Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023

Figur 73. Inbrott uppdelat efter Umea och riket, anta anmaélda brott per 100 000 invanare
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Okningen i antalet anmalda inbrott géller fér saval bostidder som anmalda inbrott i offentlig och privat verk-
samhet.

Figur 74. Inbrott i Ume3, uppdelat efter bostad och offentlig verksamhet, antal anmaélda brott per 100
000 invanare
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Det ar svart att faststalla exakt vad som driver de stora variationerna av antalet inbrott i Umed, men en
forklaring kan vara att inbrotten ar starkt kopplade till ett fatal individer eller ligor vars aktivitet paverkar
totalen.
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Vad géller inbrotten i bostadshus ar det tydligt att de till stor del bestar av inbrott i forradsutrymmen, som
ar belagna i killare eller vindsutrymmen (se diagram nedan).

Figur 75. Inbrott i bostadshus Ume3, uppdelat efter bostadstyp och killare/vindsférrad, antal anmilda
brott per 100 000 invanare
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Under 2022-2023 har det forekommit vagor av férradsinbrott i Ume3a, oftast kopplade till vissa kdnda
personer. | likhet med cykelstolderna handlar det om en beroenderelaterad kriminalitet. Det handlar om
ett fatal individer som begar manga brott nar de ar pa fri fot. Om de haktas minskar sedan antalet inbrott i
forradsutrymmen.

Ser man pa inbrott i bostader framstar det fran diagrammet ovan att fler inbrott verkar ha skett i flerfa-
miljshus &n i smahus. Enligt polisen kan dock statistiken éver lagenhetsinbrott i Umea paverkas av forsak-
ringsbedragerier. | flera fall misstanker polisen att fall dar enstaka vardefulla objekt férsvunnit fran lagen-
het utan nagon tydlig averkan pa dorrar eller fonster inte egentligen ar inbrott, utan forsok att felaktigt fa
ut ersattning fran forsakringsbolag. Det finns ocksa ett antal fall av lagenhetsinbrott som har sin grund i
konflikter mellan aktorer i den kriminella miljon.

Inbrott i smahus handlar till stor del om en annan sorts kriminalitet, mer organiserad och med koppling

till utléndska ligor. Sddana reser ofta in ett antal veckor, och begér ett stort antal inbrott i tat foljd. Ofta
forflyttar de sig i strak, exempelvis upp langst norrlandskusten. Samhéllen som drabbas ligger inte séllan
nara E4. Fallen kan kopplas till varandra pa grund av valdigt liknande tillvagagangssatt. Under 2023 begicks
exempelvis en serie villainbrott dér garningspersonerna tog sig in i hus genom att montera ner fonster pa
husens skymda baksidor. Nar en sadan liga aker fast eller slutar vara aktiv (exempelvis for att de inte har
ratt att uppehalla sig i Sverige) blir antalet anmaélda brott mindre.
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Karta 4. Varmekarta 6ver anmalda forradsinbrott (fran killare och vind) i Umea titort, 2023
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Angaende var i kommunen inbrotten sker syns en tydlig skillnad fran annan brottslighet — dven om det sker
manga inbrott i centrum ar brottsligheten betydligt mer utspridd an for 6vriga brott. Vilket ocksa ar logiskt
med tanke pa att byggnader inte ar forflyttningsbara. Foér att komma at dem kravs en forflyttning av de

kriminella. Kartan bekraftar bilden av att merparten av inbrotten sker i Umea tatort. Daremot uppvisar den

rumsliga distributionen pa brotten ett lite annorlunda moénster dn annan brottslighet, eftersom fallen ar

mer utspridda, centrums dominans nagot mindre massiv, och Mariehem verkligen star ut som sekundart

epicentrum.

Nar det géller inbrott som drabbar féretag framkommer det att de allra flesta inte sker i kontorsbyggnader

utan fran industrier, verkstader eller byggarbetsplatser.

Figur 76. Inbrott i Ume3, efter offentlig och privat verksamhet, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Det ror sig om en annan typ av kriminell aktivitet an forradsinbrotten. Merparten av de kriminella som riktar
in sig pa féretagsinbrott ar inte fran Umea utan inresta, ofta fran utlandet. De kartlagger forekomsten av
byggarbetsplatser eller containrar, for att sedan pa ett snabbt och valplanerat satt stjala material eller verktyg
for stora varden. De utfor ofta serier av stolder, under nagra veckor, for att sedan resa ut ur landet. Den
skarpa nedgangen av den har typen av inbrott under pandemin kan forklaras av att flera gransévergangar i
Europa plotsligt stangde, vilket gjorde stoldresor svarare att genomféra. Nar gransévergangarna underlatta-
des igen 2022 6kade inbrotten.

B. Bedragerier

a. Vad menas med bedréagerier?

For att en handling ska betraktas som bedrageri ar intentionen central. Bedragerier forutsatter att nagon
uppsatligen valt att vilseleda en annan person eller organisation, for att paverka deras beslut och leda till ett
utfall som gynnar bedragaren och missgynnar offret. Skillnaden mellan stéld och bedrageri ar att offret initialt
godkant att Idamna dver sin egendom.

Bedrageri kan ta manga olika former. Nagra av de vanligaste pa senare tid har varit:

e Kortbedragerier — bedragaren anvander nagon annans bankkort eller kortuppgifter for att ta ut kon-
tanter eller genomfora ett kop. Kortuppgifter kan ha samlats in genom skimning, dar en avldsare fang-
ar upp uppgifterna till kontaktldsa kort. En annan vanlig metod ar natfiske eller phishing, dar bedraga-
ren lurar personer att lamna 6ver kortuppgifter ggnom social manipulation, exempelvis bluffmail.

e Fakturabedrageri — bedragaren skickar en faktura for en vara eller tjanst som offret inte har bestéllt,
en sa kallad bluffaktura. Den hér sortens bedrégerier riktar ofta in sig pa foretag.

e Befogenhetsbedrageri — bedragaren kontaktar ett foretag eller en person och utgoér sig for att ha
befogenheter for att fa atkomst till uppgifter eller styra en transaktion. Exempelvis kan bedragaren
latsas arbeta pa en bank eller en myndighet, eller utge sig for att vara chef i organisationen bedraga-
ren riktar in sig pa (sa kallade VD-bedragerier).

e |dentitetsbedrageri — genom att komma Over offrets personliga uppgifter ansdker bedragaren om ett
Ian eller kbper en vara eller tjanst i offrets namn.

e Telefonbedragerier — bedragaren ringer upp offret, utgor sig for att ringa fran en myndighet, foretag
eller annan organisation, och forsoker dvertyga personen att fora 6ver pengar eller att lamna Gver
personliga uppgifter (exempelvis bank-id). Ocksa kdnt som samtalsfiske.

e Investeringsbedrageri — bedragaren Gvertygar offret att gora en investering som gynnar bedragaren,
genom att ge en vilseledande bild av vardet eller avkastningen. Exempelvis kryptobedragerier som
OneCoin.

e Bedrdgeri genom social manipulation — bedragaren tar kontakt med offret och skapar en fortrolig re-
lation for att sa smaningom Overtyga hen att fora 6ver pengar eller fatta ett annat beslut som gynnar
bedragaren. Befogenhetsbedragerier ar den vanligaste varianten, och drabbar framst aldre. Bedra-
garen utger sig for att vara fran Polisen, banken eller sjukvarden for att pa sa satt lura till sig uppgifter
for att komma at bankkonton. En annan mer nischad variant ar romansbedragerier, dar bedragaren
startar en karleksrelation med offret, fysiskt eller pa distans.

e Annonsbedrageri — bedragaren utger sig for att sélja eller hyra en vara eller tjanst som antingen inte
finns, eller som efter transaktionen visar sig ha varit en helt annan &n koéparen férvantat sig. Omvant
kan bedragaren uttrycka intresse for att kdpa en vara, for att sedan inte betala.
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b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| takt med att samhallet digitaliserats och kontantanvandandet minskat har dven brotten férandrats. Ran
mot vardetransporter har exempelvis minskat medan antalet bedragerier har 6kat. Bedragerier begas ofta
pa distans, vinstmojligheterna ar goda och det ar en forhallandevis riskfri typ av kriminalitet, inte minst
eftersom uppklarningsgraden ér lag.

Sett 6ver en tiodrsperiod har de anmalda bedrageribrotten nationellt 6kat med 53 procent. Fran att ha varit
stigande mellan 2013 och 2019 minskade de anmaélda bedragerierna fram till 2022. Preliminardata fran
2023 pekar pa en kraftig uppgang det senaste aret (+ 22 procent), sarskilt kopplad till kortbedragerier, som
Okat med 44 procent sen 2022 och bedrageri genom social manipulation, som 6kat med 36 procent.

Just den sistnamnda kategorin av bedragerier beskrivs som sarskilt problematiska i Bras senaste rapport
om bedragerier (Bra 2023h). De innebar ofta stora ekonomiska forluster for brottsoffren, och leder till
starka kanslor av skam och skuld hos de drabbade. De psykiska och ekonomiska konsekvenserna blir mycket
storre an for andra bedragerier, som kort- eller annonsbedrégerier, dar den ekonomiska forlusten ar
mindre och det psykiska 6vergreppet inte lika smartsamt. Aldre och personer med funktionsnedsattningar
drabbas i storst utstrackning.

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) hade 6,1 procent av de svarande i riket rakat ut for
forsaljningsbedrageri 2022 (exempelvis annonsbedragerier). Man drabbas i storre utstrackning an kvinnor
(6,8 procent kontra 5,6 procent), en évervikt som synts under hela méatperioden. Vad galler utsatthet i
olika aldrar ar utsattheten allra storst bland aldersgruppen 34—44 ar.

Il. LAGET | UMEA

| Umed anmaldes 2023 drygt 800 bedragerier. Sett till antalet anmalda bedragerier per 100 000 invanare
ligger Umead under riksgenomsnittet.

Figur 77. Bedrageri uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kortbedragerierna, som tidigare utgjort den stora majoriteten av alla anmalda bedrageribrott i Umea

har sjunkit kraftigt de senaste 5 aren. Har foljer Umeas kriminalitet den nationella trenden. 2023 syns en
okning, vilken dven skett nationellt, och som kan kopplas till nya metoder som utvecklats och spridits i
kriminella natverk, exempelvis for att komma runt identifiering med bank-ID och andra sakerhetsatgarder.

Figur 78. Bedrageri i Ume3, uppdelat efter kategori, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Anmalda annonsbedragerier 6kade 2022 i Umea. Bedragare har tagit sig in pa informella handelsarenor
som Facebook kop och sélj, dar det forekommer manga fejk-annonser for alla mojliga varor (batar, cyklar,
djur). Den hér sortens bedragerier underlattas av att det &r socialt accepterat, nar det géller den har sor-
tens informella transaktioner, att ocksa be om betalning i forskott. Prelimindrdata fran 2023 visar dock pa
en viss minskning.

Eftersom e-handel nu utgdr en stor del av var konsumtion innebdar det att personer i Umed ocksa utsatts av
bedragare fran andra delar av landet eller andra lander. Det kan vara varor som aldrig skickas eller annon-
ser som ar medvetet vilseledande och dar varan inte motsvarar kundens férvantningar. Exempelvis visar en
granskning fran SVT att konsumenter vilseleds av bluffsajter som saljer billiga kopior eller miniatyrkopior pa
populdra produkter (Berglund 2023).
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Vem utsatts da for bedragerier i Umea? Det finns en forestallning att bedrégerier framst drabbar aldre,
men statistiken visar att 45 procent av de som drabbas ar under 40 ar, kontra 33 procent for kategorin 60+.

Figur 79. Malsdgande i Umea utsatta for bedrédgeri 2023, uppdelat efter alder, andelar
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Men det ar viktigt att beakta tva saker: dels att bedragerier utgor en mycket storre andel av de brott som
dldre utsatts for, dels att den aldre befolkningen ar maltavla for de mest ekonomiskt kostsamma formerna
av bedrageri, framst bedrageri genom social manipulation, som kan leda till stora forluster for den som
luras.

Figur 80. Malsdgande utsatta for bedrageri i Umea 2023, uppdelat efter brottskategori och alder,
andelar
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Ser man pa var bedragerier sker méarker man att monstret som vanligt féljer befolkningstatheten (fler
utsatts i centralorten, manga i centrum). Men moénstret ar mer diffust an fér annan brottslighet, har ar de
anmalda brotten mycket mer utspridda och man ser fler fall pa landsbygden. Ett monster som till stor del
kan forklaras av att bedrégerier, till skillnad fran brott som misshandel eller cykelstolder, &r brott som oftast
utfors pa distans.

Karta 5. Varmekarta 6ver anmélda bedréageribrott i Umea kommun, 2023
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c. Naringslivets utsatthet

Enligt organisationen Svenskt naringsliv ar det viktigt att vara medveten om att anmaélningsstatistiken inte
visar hela bilden néar det géller foretagens utsatthet for exempelvis bedragerier eller cyberattacker.

Att som foretag offentliggdra sin utsatthet for bedragerier kan vara skadligt for varumarket, darfor véljer
manga organisationer att inte beratta. Men det kan ofta handla om ansenliga summor, som exempelvis i
april 2023 nar Umeafortaget UT transport utsattes for en sofistikerad VD-kapning som ledde till en forlust
pa 2 miljoner kronor. Anledningen att VDn Ulrika Dorsch valde att gora en polisanmalning och att 13ta sig
intervjuas om brottet var att hon upplever att bedrégerier blir allt vanligare, men att det finns en tystnads-
kultur runt utsattheten: "Bedragerier verkar vara valdigt vanliga da flera andra foretagare jag pratat med
ocksa har blivit utsatta. Men det ar ett stort problem att man inte pratar om det 6ppet och att manga inte
vagar anmala” (Nygren 2023).
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Forutom skada pa varumarket avstar manga féretagare fran att anmala bedragerier. Anmalan upplevs
kranglig och tidodslande eftersom det inte kan goras digitalt. Anmalningsbendgenheten paverkas ocksa ne-
gativt av att fa brott klaras upp — eller ens leder till &tal. | en intervju i Vasterbottens-Kuriren uttrycker VDn
for umeaforetaget Stjdrna Fyrkant kritik for att utredningar om bedréagerifall mot foretag ofta laggs ner,
dven nar det finns bevismaterial. Bedragerier har kostat féretaget 200 000 det gangna aret och lett till ett
beslut att stdnga ner sin e-handelssajt (Sundelin 2024).

Organisationen Svenskt Naringsliv delar bilden av att det finns ett stort mérkertal ndr det galler bedrag-
erier mot naringslivet, saval i Umea som nationellt, och att det héar &r ett problem som bara kommer 6ka i
framtiden om inte fler forebyggande insatser satts in.

d. Bedragerier i spelvarlden

Nya samhallsutvecklingar skapar nya arenor for bedrégeri. Spelvarlden ar inget undantag. Det finns ett fler-
tal internetbaserade spel dér spelare antingen kan kopa eftertraktade digitala foremal med riktiga pengar,
eller vaxla pengar mot en digital valuta som anvands i spelet (exempelvis valutan Robux i det populara spe-
let Roblox). Det forekommer att séllsynta digitala foremal varderas till mycket héga belopp i verkligheten, ex-
empelvis ett nytt “skin” for ett vapen i Counter Strike som nyss dykt upp och varderas till 10 miljoner kronor
(Sandstrom 2024). Darmed har ocksa bedragare riktat in sig pa spel for att dar lura till sig spelares tillgangar.

Barn ar sarskilt utsatta — en granskning fran SVT visade att hundratals barn exempelvis lurats pa pengar i
Roblox. Av de 2000 SVT haft kontakt med uppgav 600 att de blivit lurade pa pengar, men bara 1 pa 5 hade
berattat om det for sina foraldrar (Grill et al 2024a). Ett av barnen SVT pratade med var fran Umea, och
vittnade om hur han blivit av med sitt konto och alla sina tillgangar i Counter-Strike (Forsgren 2023).

Hur omfattande de har bedragerierna ar vet varken féretagen eller polisen. SVTs granskning visar att det
finns organiserade grupper bakom bedrdgerierna som utbyter tips och information med varandra (Grill et
al 2024b). Det &r bara ett exempel pa hur bedrageribrotten standigt riktar in sig pa nya arenor och mal-
grupper, vilket ocksa dr en utmaning for polis och rattsvasendet.

e. Koppling till annan brottslighet

Att utveckla béattre satt att forebygga bedrageribrott ar angeldget. Bedréagerier kan orsaka stor skada for
de privatpersoner och organisationer som drabbas. Manga bedragare riktar medvetet in sig pa sarbara
grupper, som aldre eller personer med funktionsnedsattningar. Mycket tyder pa att kriminella noggrant
kartlagger sina offer, och inte sallan saljer informationen vidare till andra kriminella (Bogegard 2023).

Ett ytterligare problem med bedragerier ar att en stor del av vinsterna goder den organiserade brottslighe-
ten. Polisens kartlaggning visar att samma grupperingar kan kopplas till saval dodligt skjutvapenvald som be-
dragerier, och att brottsvinster fran bedragerier skapar tillvaxt i kriminella miljoer, vilken i sin tur kan paverka
maktbalansen och leda till nya konflikter och 6kat vald (Polismyndigheten et al 2022). Det &r ocksa tydligt
att brottsvinster som genereras fran t.ex. bedrageribrotten skapar tillvaxt i kriminella miljoer vilket paverkar
maktbalansen inom dessa miljoer och kan leda till konflikter och annan allvarlig paverkan pa samhallet.

Polisens analyser visar ocksa att det finns en 6verlappning mellan de grupperingar som kan kopplas till
skjutvapenvald, bedragerier och penningtvatt, och miljoer dar det forekommer valdsbejakande extremism.
Adderas den organiserade brottslighetens inkomster fran olika bedrdgeriformer pekar mycket pa att den nu
Overstiger vinstmarginalerna fran narkotikahandeln (Polismyndigheten et al 2022). Att forebygga bedrager-
ier bor alltsa vara en viktig del av strategin for att motverka den organiserade brottsligheten i Sverige.

Analysen av egendomsbrott visar, avslutningsvis, att Umea ligger pa en lagre niva an riket nar det galler
de flesta tillgreppsbrott (exklusive cykelstolder) och nar det géller inbrott. Till skillnad fran riket &r dock
trenden 6kande, vilket till stor grad kan kopplas till ett fatal brottsaktiva personer som aterkommande be-
gar stolder eller inbrott for att finansiera sitt drogberoende. Nér det géller bedragerier ligger Umed under
nivan pa riket, men aven har ser man en 6kning av bedragerier 2023.
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5. Brott mot miljon, folkhalsan,
samt samhallets ordning

| det har kapitlet beskrivs den brottslighet som inte i forsta hand drabbar en enskild individ - manga av
brotten saknar malsdagande - men som utgor ett hot mot miljon, folkhéalsan, samt samhallets ordning och

stabilitet.

A. Brott mot miljon

a. Vad menas med brott mot miljén?

Brott mot miljon ar en valdig bred kategori som berér manga olika sorters brott, fran avfallsbrott till art-
skyddsbrott. Vad brotten har gemensamt ar att de skadar miljon och darmed indirekt méanniskors hélsa.

De flesta brott regleras av Miljobalken (kapitel 29) men i vissa fall utgor handlingar brott mot andra lagar,
som smugglingslagens nar det géller olagliga avfallstransporter.

De brott som anmals oftast ar sadana som ror miljobrott (exempelvis féroreningar), otillaten miljéverk-
samhet (exempelvis ndr en verksamhet saknar tillstand eller bryter mot krav) och nedskrapning. Men dven
brott som ror skyddade arter ingar, som brott mot omradesskydd, handel med hotade arter eller jaktbrott.

Figur 81. Brott mot miljobalken, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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| Umed som i riket har antalet anmalda brott mot Miljobalken per 100 000 invanare minskat de senaste
10 aren.

Viktigt att beakta ar att anmalda brott mot Miljobalken &r mycket handelsestyrda. Det finns inget offer som
kan gdra en anmalan och de flesta brott anmals i samband med kontroller fran tillsynsmyndigheter. Okar
antalet kontroller 6kar ocksa antalet anmalda brott. Det innebar ocksa att moérkertalet ar mycket omfattan-
de. Overlag 4r det svart att uttala sig om omfattningen och utvecklingen pa brotten mot miljén, eftersom
det saknas matningar och vetenskapliga studier pa omradet.

b. Otillaten miljéverksamhet

Vissa verksamheter innebar risker for férorening av miljon pa grund av utslapp i luft, mark och vatten, eller
pa grund av buller eller stralning. Miljofarliga verksamheter ar exempelvis drivmedelsstationer, bilverksta-
der, biltvattar, mekaniska verkstdder, kemtvattar, tandlakare eller tryckerier.

For att bedriva sadana verksamheter kravs tillstand. Bryter foretaget mot tillstandets villkor kan de domas
for otillaten miljoverksamhet. Foretag ar skyldiga att anmala nar villkorsbrott skett, det vill sdga nar de
overtrader de villkor som géller. Det kan exempelvis handla om att kemikalier inte hanterats pa ratt satt
eller att ett tillatet varde 6verskridits.

Vid allvarliga brister gors en polisanmalan, men att fa foretag fallda i ratten ar svart. De flesta anmalningar
laggs ner i brist pa tillrackliga bevis, eftersom utlatanden fran tjanstepersoner vanligtvis inte anses racka.
Det leder till att mindre Overtradelser i regel inte anmals, eftersom de inte har forutsattningar att leda till
en fallande dom.

| Umea har antalet miljdsanktionsavgifter minskat sedan 2019:

e 76 sanktionsavgifter 2019

e 35 sanktionsavgifter 2020

e 39 sanktionsavgifter2021

e 28 sanktionsavgifter 2022

e 25 sanktionsavgifter 2023

c. Nedskrapning

Nedskrapning innebar att ndgon avsiktligt eller genom oaktsamhet kastar avfall pa platser som inte ar av-
sedda for det, exempelvis pa allmanna platser, langs vagar, i parker eller i naturen. Det kan handla om stora
mangder avfall (exempelvis olagligt dumpat byggavfall, se nasta del om avfallsbrott), men ocksa om manga
sma overtradelser (kasta en fimp eller en pet-flaska) som tillsammans leder till stora méangder avfall. Avfal-
let &r inte bara estetiskt anskramligt men riskerar ocksa att skada manniskor, djur och émtaliga miljoer.

Nedskrapning innebar en omfattande kostnad for kommunerna, som har ett lagstadgat renhallningsansvar.
Enligt Naturvardsverket kostade stadning av skrap Sveriges kommuner 430 miljoner kronor under 2022.

| Naturvardsverkets skrapmatning fran 2023 var de vanligaste skrapet cigarettfimpar (48 procent),
portionssnus (17 procent) och engangsplast (15 procent) (Naturvardsverket 2023).

| Umed anmals ett begransat antal nedskrapningar om man jamfér med den reella omfattningen:
e 51 anmalningar 2021
e 35anmalningar 2022
e 42 anmalningar 2023
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Nedskrapning anmals i mycket liten omfattning, dven nar det handlar om storre foremal som soffor, skrot-
bilar eller soppasar som hittas pa offentlig mark.

2022 organiserade Umea kommun ett strandstddningsprojekt som delfinansierades med medel fran
Naturvardsverket. Under 10 veckor avlagsnades 5,9 ton skrap fran kust- och havsnara strander i kommu-
nen. Det var skrdp som lamnats kvar pa stranden, som slangts i skogen, som dumpats 6ver broar, tryckts
ner mellan stenar, lamnats kvar i terréngen eller avsiktligt gomts pa otillgéngliga platser i narheten av
havet. Som slutrapporten (Umea kommun 2022b) poangterar ar den stora mangd skrdp som plockats upp
bara en droppe i havet jamfort med allt det som antagligen ligger utspritt 6ver resten av kommunens yta.
Rapportens slutsats ar att nedskrapning ar ett problem i Umea kommun, och att mer insatser kravs for att
komma till bukt med det.

d. Avfallsbrott

Ett brott mot Miljobalken som fatt mycket uppmarksamhet de senaste aren ar avfallsbrott. Naturvards-
verket definierar avfallsbrott som brott mot straffoestammelserna i miljobalken eller smugglingslagen dar
garningen innefattar hantering av avfall. Tekniskt sett ingar dven nedskrapning i den beskrivningen, men
Naturvardsverket véljer att inte ta med nedskrapningsforseelse i definitionen. Problematiken ser lite olika
ut. Nedskréapning orsakas av manga sma évertradelser - slanga en cigarettfimp pa marken — som samman-
lagt och 6ver tid orsakar stora problem. Avfallsbrott handlar om en medveten kriminell handling, ofta i
syfte att tjdna pengar, och som inte séllan innefattar en stor mangd avfall.

Ett vanligt forekommande problem &r kriminella féretag som upphandlar avfall men som i stéllet for att
hantera det pa ett lagligt satt graver ner det, vilket far stor negativ paverkan pa miljon, inte minst genom
férorening av ytvatten och grundvatten. Skandalen kring foretaget Think Pink ar bara ett exempel (Carlén
och Dennert 2023). Ett annat omfattande problem ar olaglig export av elektronikavfall till land utanfér
Europa, dar de i vissa fall anvands trots att produkterna ar osakra, eller deponeras pa miljofarliga satt.
Exempelvis har Sveriges Radio i januari 2024 avsldjat att tusentals svenska fordon med kérférbud upphand-
lats och exporterats till lander i Afrika (Kudo och Elfving 2024).

| Umea samverkar kommunens avdelning for Miljo- och halsoskydd med Polisen och Lansstyrelsen
Norrbotten for att kontrollera avfallstransporter langs vdgarna. De utfor dven kontroller riktade mot
verksamheter som hanterar avfall, i synnerhet storre aktorer. Deras bild ar att 6vertradelser sker, men att
problematiken inte gar att koppla till ndgon specifik bransch. Det handlar snarare om vissa foretag eller
vissa individer, som ibland driver olika verksamheter och gor sig skyldiga till upprepade brott. Miljo- och
halsoskydd har forsokt arbeta forebyggande och kompetenshojande mot foretag i byggbranschen genom
att bjuda in till informationstraffar om hantering av byggavfall (som ar en stor del av den inhemska proble-
matiken kring avfallsbrott), men intresset har varit svalt.

Hur omfattande avfallsbrottsligheten ar i Umea kommun ar svart att avgora eftersom kontrollerna ar be-
gransade. Resurssattes de mer skulle det antagligen upptéckas fler brott. Som en miljéinspektor fran Malmo
uttrycker det i ett radioreportage om olaglig avfallshantering: “letar man sa hittar man” (Petterson 2022).

Det finns atgarder som skulle underlatta upptackten av avfallsbrott, men déar besluten inte ligger pa kom-
munal niva. Det kan exempelvis vara krav om en tydlig skyltning for avfallstransporter, och att kommuner
ska fa tillgang till Naturvardsverkets register over foretag som hanterar farligt avfall.

Antalet anmalda avfallsbrott i Umea har legat relativt stabilt de senaste 5 aren:
e 8anmalningar 2019
e 5anmalningar 2020
e 8anmalningar 2021
e 4 anmalningar 2022
e 7 anmalningar 2023
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e. Koppling till organiserad brottslighet

Det huvudsakliga problemet med avfallsbrott &r den negativa paverkan det har pa miljon och manniskors
halsa. Men det ar dven en typ av kriminell aktivitet som direkt gbder den organiserade brottsligheten.

Internationellt har hantering och export av avfall lange varit en lukrativ aktivitet for kriminella gang. |
boken Gomorra beskriver exempelvis journalisten Roberto Saviano hur Camorra-natverket i Neapel koper
in avfall i stora mangder som sedan gravs ner pa landsbygden (Saviano 2008). Naturvardsverket papekar
att avfall dr en attraktiv bransch for kriminella natverk aven i Sverige eftersom méjligheten till ekonomisk
fortjanst ar stor, upptacktsrisken liten och straffen laga (Naturvardsverket et al 2022).

Genom att lagga laga bud och darmed vinna upphandlingar for avfallshantering, eller genom att driva mil-
jofarlig verksamhet utan att hantera farliga amnen eller avfall pa ratt satt, snedvrider de kriminella ocksa
marknaden genom osund konkurrens. Det gor det svarare for foretag som foljer lagen att vara [lo6nsamma.

Pa sikt innebar avfallsbrottsligheten ocksa en stor kostnad for samhallet, inte bara genom férorenad natur
och uteblivna ekosystemstjanster, men ocksa for att kommunerna i slutdndan ofta tvingas bekosta sane-
ringen av mark som fororenats, nar foretag gatt i konkurs. | Botkyrka till exempel forvantas kostnaden for
Think Pinks avfallsbrott kosta kommunen 200 miljoner kronor (Petterson 2022).

B. Brott mot manniskors halsa och sakerhet

a. Vad menas med brott mot manniskors hélsa och sakerhet?

| den har kategorin har vi samlat brott som bryter mot de lagar som reglerar livsmedel, Iakemedel, alkohol,
tobak, dopningsprodukter och narkotika, men dven vapen och trafik. Gemensamheten ligger i att brotten
inte har nagon tydlig malsdgande, utan bryter mot lagar vars syfte ar att skydda medborgarnas hélsa och
uppratthalla sékerheten, exempelvis i trafiken.

b. Brott mot livsmedelslagen

Livsmedelslagen (SFS 2006: 806) reglerar all produktion, bearbetning och distribution av livsmedel, och
utgar fran EU-lagstiftning pa samma omrade. Med livsmedel menas inte bara mat och dryck; dven vatten
och snus ingar. Det innebar att lagen reglerar manga olika sektorer, fran jordbruk till livsmedelsbutiker och
restauranger.

Brott mot livsmedelslagen kan ta manga former, fran bristande hygien pa restauranger till undermaliga
férpackningar. Ett omrade som fatt mycket uppmarksamhet ar livsmedelsfusk. Det kan innebéara anvand-
ning av forfalskade ingredienser, att ge felaktig information om kvalitet eller tillverkningssatt, att produ-
cera livsmedel under forfalskade varumarken eller att sélja vidare stulna livsmedel. Brottet kan innebara
en fysisk dvertradelse, det vill séga att en produkt manipuleras, exempelvis att forbjudna dmnen tillsatts i
brostmjolksersattning. Men brottet kan ocksa innebéara en administrativ vertradelse, dar livsmedel séljs
som egentligen inte far séljas (exempelvis produkter med passerat bast-fore datum) eller att konsumenter
vilseleds (exempelvis att odlad lax saljs som vildfangad).

Enligt Livsmedelsverkets kartlaggning av livsmedelsfusk dr problemen omfattande, och brottsligheten kan
omfatta sa mycket som 6 miljarder kronor arligen (Livsmedelsverket 2020). Utover fara for manniskors hal-
sa utgor ocksa livsmedelsfusket ett problem for svensk ekonomi. Det leder till snedvriden konkurrens, samt
bristande tillit bland konsumenter. Skandaler kring matfusk — som kebabkottet med listeria i Malmo hosten
2023 (Mikulic 2023) - kan leda till att konsumenter avstar fran vissa produkter under en period, vilket da
drabbar hela branschen, inklusive alla laglydiga féretag.
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Aven livsmedelsfusk &r en lukrativ arena fér organiserad brottslighet. P& EU-niva har det uppmarksammats
kopplingar mellan fusk med livsmedel som olivolja eller saffran och organiserad brottslighet (Jones 2023).
Aven i Sverige finns rapporter att organiserad brottslighet &r aktivinom livsmedelsfusk — exempelvis kott
som inte far séljas erbjuds pa marknader som ekologiskt och lokalproducerat koétt. Livsmedelsfusk kan
erbjuda stora vinster, medan straffen ar laga.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll pa nationell niva, och lansstyrelser samt kommuner bedri-
ver livsmedelskontroll pa lokal niva.

Sanktionsavgifter géllande livsmedel i Umea har legat pa under 10 arenden per ar de senaste 5 aren:
¢ 3 sanktionsavgifter 2019

e 5sanktionsavgifter 2020

e 10 sanktionsavgifter 2021

e 2 sanktionsavgifter 2022

e 7 sanktionsavgifter 2023

c. Alkohol

Att tillverka och konsumera alkohol &r lagligt i Sverige. Tillverkning, inforsel, marknadsforing, forsaljning
och konsumtion av alkohol omgérdas dock av ett strikt regelverk av folkhalsoskal. Vanliga brott mot alko-
hollagen (2010:1622) ar att:

e sdlja eller tillhandahalla alkohol till personer under 20 ar (langning)
e sdlja alkohol till den som ar markbart berusad (6verservering)

e sdlja alkohol utan tillstand

Alkoholkonsumtionen i Sverige har foljt en nedatgdende trend sedan 2004 enligt Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersékningar. Framfor allt ar det man som minskat sin konsum-
tion vilket ocksa innebér att skillnaden mellan man och kvinnors konsumtion blivit mindre. Unga i aldern
17-29 ar har en fortsatt hog arskonsumtion av alkohol, medan personer éver 65 ar konsumerar allra minst.
Skillnaden mellan arsgrupperna minskar dock éver tid (CAN 2023a).

Det finns en koppling mellan alkohol och brott. Forst for att alkoholkonsumtion paverkar manniskors
bendgenhet att bega brott. Bras undersokning Alkohol- och drogpéverkan vid misshandel, hot, personrén
och sexualbrott bekraftade att det finns en stark koppling mellan berusning och olika sorters valdsbrott.
Paverkan var storst pa kriminalitet bland man, och pa kategorin misshandel. 2015 var 7 av 10 man berusa-
de nar de begick misshandel (Bra 2015). En forskningsoversikt fran Folkhalsomyndigheten visar ocksa pa en
koppling mellan alkoholkonsumtion och vald i néra relation (Folkhilsomydigheten 2021). Aven valdsutsatt-
heten okar i samband med alkoholkonsumtion (Bra 2015).

Smugglingen av alkohol 6ver Sveriges granser ar omfattande, och har en koppling till organiserad brotts-
lighet (Tullverket 2023). Smugglad alkohol séljs ofta till minderariga, vilket dven bryter mot alkohollagen.
Sociala medier har pa senare ar blivit ett forum for alkohollangning till minderariga (CAN 2021).

| Umea ar konsumtionen av alkohol pa en lagre niva an riket i stort. | folkhalsoundersokningen Jamlika liv
anger 55 procent att de dricker alkohol mer an 1 gang i manaden (Umea kommun 2020a). 19 procent av
kvinnorna och 15 procent av mannen dricker aldrig alkohol. Men 13 procent av kvinnorna och 21 procent
av mannen anger att de dricker mellan 5 och 10 glas vid varje tillfélle, vilket per definition innebar att de ar
sa kallade intensivkonsumenter och darmed har ett riskbruk av alkohol. Hos unga vuxna dr andelen sddana
intensivkonsumenter 19 procent.
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Bland minderariga i Umea ses en positiv trend over tid da andelen som aldrig druckit alkohol 6kar vid varje
undersokning (en trend som ocksa synts nationellt fram till 2023 néar utvecklingen stannade av). | under-
sokningen Unga 22 framkommer att 65 procent av tjejerna och 55 procent av killarna inte dricker alkohol.

Figur 82. Alkoholkonsumtion bland unga. Dricker du alkohol? Uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Umea kommun, Unga 2022

Daremot minskar inte gruppen av ungdomar som har ett riskbruk av alkohol i samma omfattning. Under-
sokningen visar dven att de som dricker ofta ocksa har en hogre sannolikhet att bruka narkotika. En bild
som bekraftas av statistik fran Ingangen, Umeas alkohol- och drogradgivning. Den visar att manga av de
som har ett narkotikaberoende ocksa missbrukar alkohol. Det finns dven en samvariation mellan unga som
har ett riskbruk av alkohol, som mar psykiskt daligt och som har problem med skolgéngen.

Att 4 procent av killarna och 3 procent av tjejerna som besvarat Unga-enkaten dricker varje helg eller
oftare ger ocksa en tydlig indikation pa att langning férekommer i Ume3, eftersom endast ett fatal av de
svarande eleverna var ¢ver 18 ar.

Nar det géller brott mot alkohollagen har antalet anmalda brott i Umea kraftigt minskat sedan toppen 2009.

Figur 83. Brott mot alkohollagen, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Om den stora 6kningen 2008-2009 berodde pa ett 6kat antal brott eller battre upptackt ar oklart. Sedan
2016 har trenden varit sakta minskande, dock visar prelimindrdatan pa en 6kning 2023. Umea har vanligen
legat pa ungefar samma niva som riket de 10 senaste aren. Den absoluta majoriteten av anmalda brott
handlar om olovligt anskaffande eller hantering av alkohol.

d. Tobak

Tobaksprodukter dr, i likhet med alkohol, starkt reglerade. | Lagen om tobak och liknande produkter (SFS
2018:2088) regleras produktion, forpackning, marknadsforing, distribution och tillsyn av tobaksprodukter.
Det ar exempelvis brottsligt att salja smaksatta cigaretter, silja tobaksprodukter utan tillstand, sélja cigaret-
ter utan varningar pa forpackningen eller sélja tobaksprodukter till minderariga.

| Sverige har anvandandet av cigaretter minskat med 42 procent sedan 2003. Rokning har aven minskat
kraftigt bland svenska skolungdomar (CAN 2023a). Daremot har anvdndandet av e-cigaretter och snus okat
overlag, och sarskilt markbart hos unga. Anvandandet av vitt snus och vapes star for en stor del av 6kning-
en, inte minst bland tjejer.

| Umea visar folkhdlsoundersokningen Jdmlika liv att cirka 3 procent av Umeas vuxna befolkning roker dag-
ligen (Umea kommun 2020a). Det ar en forhallandevis lag siffra jamfort med riket. Unga-enkaten (Umed
kommun 2023a) visar att den dagliga rokningen hos unga ligger pa ungefar samma niva, 3 procent. Cirka 2
procent av eleverna roker dagligen i hogstadiet, i gymnasiet ar det 4 procent som roker dagligen.

Figur 84. Rokning bland unga. Réker du? Till exempel cigaretter, vattenpipa, .e-cigaretter. Uppdelat
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Hogstadiet Gymnasiet
100% 93% 100%
78%
80% 80%
60% 60%
40% 40%
18%
20% 20%
5% 29% I 4%
0% L — 0% =
Nej Ja,nangang Ja, dagligen Nej Ja,nangang Ja, dagligen
2018 2020 w2022 2018 2020 m2022

Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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En hogre andel av invanarna snusar i Umea jamfort med riket. | Jdmlika liv uppger 18 procent av méannen
och 14 procent av kvinnorna att de snusar dagligen (nivan for kvinnor ar hogre an riket). Bland unga snusar
2 procent av hogstadieeleverna och 11 procent av gymnasieeleverna dagligen.

Figur 85. Unga och anvdndning av snus. Snusar du? Uppdelat efter alder
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Eftersom det ar forbjudet att sélja tobaksprodukter till minderariga ar statistiken i Unga-enkaten en
indikation pa att det sker tobaksrelaterad brottslighet i kommunen. Svaren pa fragan “Hur far du tag pa
cigaretter/tobak” visar att det uppenbarligen finns problem saval med illegal férsaljning av tobak, som med
alderskontrollerna vid forséljning i butik (eftersom 19 procent av de som réker och 24 procent av de som

snusar i hogstadiet uppger att de sjalva koper).

Figur 86. Unga och nikotinanvindning. Hur far du tag pa cigaretter/tobak? Uppdelat efter dlder
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e. Narkotika

Med narkotikabrott menas i regel brott mot narkotikastrafflagen (1968:64). Narkotikastrafflagen forbjuder
framstallande, férvaring, transport, dverlatelse, forvarv och innehav av narkotika, det vill saga “lakemedel
eller halsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter”.

Det finns manga olika narkotikaklassade substanser. Den allra vanligast forekommande i Sverige, enligt CANs
undersoékningar ar cannabis. De vanligaste formerna &r hasch och marijuana. Aven amfetamin och kokain

ar relativt vanligt forekommande, sa ocksa narkotikaklassade ldkemedel, framst opioider (smaértstillande
lakemedel som Tramadol), eller bensodiazepiner (lugnande ldkemedel som Alprazolam) (CAN 2023b). Hero-
in, LSD och ecstasy forekommer, men ar inte lika utspridda. Utdver de mest etablerade narkotikasorterna
forekommer standigt nya psykoaktiva substanser (NPS). NPS &r syntetiska substanser som framstalls for

att efterlikna kdnda substanser som cannabis och orsaka liknande effekter. Eftersom det &r nya substanser
raknas de inte som narkotika tills de utretts och kan laggas till pa listan 6ver narkotikaklassade substanser.

Det ar svart att avgora hur omfattande narkotikaanvandningen éar i Sverige, men enligt CANs bedémning
kan den omsatta sa mycket som 11 miljarder kronor arligen eller 13,4 miljarder om narkotikaklassade lake-
medel inkluderas (CAN 2023a).

Det huvudsakliga problemet med narkotikabrottsligheten ar effekten pa folkhdlsan. De substanser som
klassificeras som narkotika har negativ paverkan pa halsan, i synnerhet vid riskbruk. De kan dven leda till
dodsfall. Enligt det europeiska mattet drug related deaths avled 519 personer i Sverige till foljda av narkoti-
ka (Folkhalsomyndigheten 2024). Men den illegala narkotikahandeln &r i sig ett problem, som far negativa
samhalleliga konsekvenser.

Narkotikahandeln i Sverige kontrolleras av organiserade kriminella ndtverk. Natverkens territoriella kontroll
over lokala drogmarknader ar sarskilt tydlig nar det galler den fysiska narkotikahandeln. Det galler alltsa
narkotikan som erbjuds lokalt av forséljare som antingen levererar narkotikan hem till kunder eller traffar
dem ute (férsaljning via telefon eller sociala medier har ersatt den tidigare vanligare 6ppna gatuhandeln)
(se Bra 2021b och Umea kommuns lokala lagesbild, Umea kommun 2023c). Men dven den handel som
sker via internet och brevleveranser har kopplingar till organiserade kriminella natverk. Vinsterna fran den
illegala narkotikahandeln gar alltsa direkt till den organiserade brottsligheten. Konkurrensen om kunder
och viljan att “dga” vissa narkotikamarknader leder till konflikter som i sin tur ligger bakom mycket av det
dodliga valdet som Okat i Sverige de senaste aren, som exempelvis valdsvagen i Stockholm 2023. Det ar
alltsa en brottslighet som far stora kostnader for samhallet.
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Enligt statistiken framkommer det att Umea emellanat har ett hogre antal anmalda narkotikabrott per
100 000 invanare an riket i stort. Trenden ar dessutom att antalet anmalningar har 6kat over tid, saval
i Umea som i riket i stort.

Figur 87. Narkotikabrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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| tolkningen av datan &r det viktigt att beakta att anmalningarna gallande narkotikabrott ar valdigt handelse-
styrda. Upp- och nedgangar paverkas framst av omfattningen och resultaten av polisens spanings- och ingri-
pandearbete. Det innebar att en plotslig okning av antalet brott i regel inte speglar en forvarrad problematik
just dar och da, utan snarare ett stort tillslag eller en annan handelsestyrd konsekvens. Enligt polisen i Umea
speglar det stora antalet anmalningar i Umea ambitionsnivan pa arbetet. Variationer kan mojligtvis forklaras
dven av interna processer hos polisen — exempelvis kan uppgangen 2012-2013 vara en forsenad effekt av
ett framgangsrikt drende dar hemliga tvangsmedel anvédndes, och som genererade manga uppgifter som
senare ledde till atal. Nedgangen av antalet anmalningar 20172019 kan kanske harledas till att polisens
gatulangnigsgrupp da uppldstes. Aven polisens omfattande omorganisation 2015 kan ha paverkat.

Det ar dock intressant att notera vissa gemensamma moénster mellan Umea och riket, exempelvis upp-
gangen 2020 i samband med pandemin. Anmalningarna 6kade for flera olika typer av narkotikabrott men
anmalningar for 6verlatelse av narkotika 6kade allra mest under just den hér perioden. Fran och med 2021
ar det daremot anmalningarna for innehav som 6kar mest.

Figur 88. Narkotikabrott i Umea uppdelat efter brottskategori, anmélda brott per 100 000 invanare
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Folkhalsoenkater fangar upp det breda anvdandandet av narkotika i hogre grad an polisens data 6éver anmal-
da brott.

| Umed har anvéndandet av narkotika, sa gott man kan bedéma, legat pa lagre nivaer an riket. | folkhalso-
enkaten Jdmlika liv uppgav 3 procent att de anvant cannabis under de sista 12 manaderna. Fér amfetamin,
kokain eller ecstasy lag nivan lagre - 0,6 procent av mannen svarade att de anvant dem de sista 12 mana-
derna (Umea kommun 2020a). Bland unga ar det 4 procent som uppger att de anvant narkotika de senaste
12 ménaderna (andelen har minskat sedan 2014) (Umed kommun 2023a).

| likhet med riket ar de vanligaste preparaten hasch och marijuana (84 procent). Sedan narkotikaklassade
lakemedel, “annat”, ecstasy och amfetamin.

Figur 89. Unga och narkotika. Har du ndagon gang anvant narkotika. Vilken eller vilka slags narkotika?
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Nya trender nar det galler narkotikaanvandningen i Umea ar att kokainet 6kar. Poliser beslagtar storre
partier an tidigare, och berattar att gatupriset pa kokain i Umea har minskat. Yrkesverksamma fran social-
tjdnsten vittnar om att fler unga anvander det, sarskilt i festsammanhang. Olika mediareportage har dven
visat att kokain ar vanligt forekommande pa krogar i Umea (Skoglund 2024), en bild som bekréaftas av saval
krogare som poliser.

Att “partyknarkandet” ar utbrett visar hur tillgangliga narkotikapreparat &r, men pekar ocksa pa den nor-
maliseringsprocess som pagar i samhallet. Allt fler personer, i synnerhet bland unga, har en mer neutral
eller positiv attityd till narkotika, en férskjutning som syns i CANs undersokningar. Att anvdnda cannabis
anses inte vara nagon “big deal”, och det ar inte ovanligt att anvanda narkotika i festsammanhang. En
forandring som dven syns i andra Europeiska lander; och som i EMCDDAS senaste rapport summeras med
uttrycket “everyone, everything, everywhere” (EMCDDA 2023).

De yrkesverksamma som intervjuats ser ocksa att utanfoér festsammanhang anvander unga narkotika i
andra syften. Det ar inte ovanligt att de unga som Ingangen traffar ocksa anvander narkotika som en sorts
"sjalvmedicinering”, for att ddmpa angest, somnsvarigheter eller andra psykiska besvér, som ofta inte fang-
ats upp av sjukvarden. Har finns ocksa ett tydligt konsmonster — enligt Ingdngens data ar det vanligare med
illegala lakemedel bland de tjejer som kommer till dem. En utveckling som kanske kan kopplas till det allt
samre psykiska maende bland tjejer som syns i den senaste Unga-enkaten (Umea kommun 2023a).
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Overlag verkar det finnas en tydlig koppling mellan psykisk ohalsa, utsatthet och anvindandet av narkoti-
ka. Svarsmonstren i Unga-enkéaten visar att de som lever i ekonomisk utsatthet eller upplever ensamhet
anvander narkotika i mycket hogre utstrackning dn andra ungdomar.

Figur 90. Anvandningen av narkotika bland unga i Umea som uppgett att de...
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For att motverka narkotikabrottslighet ar det viktigt att beakta vad det &r som driver anvandandet. Ett
forebyggande arbete mot ungas utsatthet kan ocksa fa positiva effekter pa narkotikaanvandandet.

Kopplingen mellan narkotikaanvandning och socioekonomi ar ocksa tydlig i data fran Jamlika liv (Umea
kommun 2020a). Andelen som anvant narkotika i typomrade 4 och 7 &r mer an dubbelt sé stor an andelen
som gjort det i typomrade 1 eller 6. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Ume3, se bilaga 3.

Figur 91. Har du nagon gang anvint cannabis (hasch eller marijuana)?
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Da narkotikabrottslighetens rumsliga variation visualiseras ar det annu en gang centrum som sticker ut.
Nar det galler just narkotikabrott ar det dock viktigt att beakta att monstret pa kartan ocksa kan spegla var
polisen dr mest narvarande och darmed upptacker flest brott. Det ar inte en karta 6ver narkotikaanvand-
ningen i Umea.
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Vid fragan om hur de fatt tag i drogerna svarade 11 procent av de svarande i Unga-enkéten att de fatt
tag pa dem genom internet, 75 procent genom narstaende och bekanta, och 45 procent att de fatt tag pa
narkotikan pa annat satt, exempelvis genom en langare (det var mojligt att ange flera olika satt).

Figur 92. Unga och narkotika. Fran vem har du fatt tag pa narkotikan?
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Kélla: Umed kommun, Unga 2022
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En bild som framkommer i samtal med yrkesverksamma ar att vissa av de unga som sjalva anvander narko-
tika kdper in storre partier som de sedan saljer vidare till vanner och bekanta. De unga ser sig inte som en
del av kedjan dven om de darmed begar ytterligare ett brott nar de langar narkotikan vidare.

Utover den brottslighet som sjalva inforskaffandet, anvandandet och (i vissa fall) forsaljningen av narko-
tikan innebdr ger narkotika aven upphov till annan brottslighet. Yrkesverksamma vittnar om att det finns
tjejer med narkotikaberoende som erbjuder sex i ersattning mot narkotika, och att unga under paverkan
av narkotika begar brott som misshandel eller drograttfylleri. Personer med beroendeproblem &r ocksa

kraftigt 6verrepresenterade bland de som stjal cyklar i Umea eller gor inbrott i forrad.

Slutligen ar narkotikamarknaden i Umea tatt sammanflatad med den organiserade brottsligheten. Umeas
marknad ar attraktiv eftersom det finns en hég andel unga vuxna i befolkningen under universitetets lasar.
Darfor har nationella kriminella natverk under det senaste aret satsat offensivt pa att ta 6ver narkotika-
marknaden i Umea, genom att pressa priserna nerat och tranga ut rivaliserande gang. Under 2023 kan
s&vél skjutningen Ost pa stan som mordet p& Mariehem kopplas till konflikter kring kontroll av narkotika-
marknaden.

f. Dopning

Dopningsbrott ar brott mot de regler som finns i Dopningslagen (SFS 1991:1969). Den forbjuder all tillverk-
ning, inférsel, 6verlatelse och innehav av:

e Syntetiska anabola steroider
e Testosteron (och derivat darav)
e Tillvaxthormon

e Kemiska substanser som okar produktion eller frigorelse av testosteron, dess derivat,
eller av tillvdxthormon

lllegal inforsel av dopning bryter mot reglerna i Lagen om straff for smuggling (SFS 2000:1225).

Likheterna mellan narkotika och dopning &r att det handlar om substanser som forbjudits pa grund av
deras negativa effekt pa folkhalsan. Skillnaden ar att de anvands av olika skal och har olika fysiska effekter.
Dopningsprodukter ger inget rus, utan syftet dr att férandra kroppen for att 6ka dess fysiska prestations-
férmaga. Det innebér ocksa att grupperna som anvander sig av substanserna skiljer sig at.

Det finns en skillnad mellan begreppen dopning och doping. Med dopning menas den otilldtna anvand-
ningen av de specifika substanser som forbjuds i Dopningslagen. Med doping avses dven den otilldtna
anvandningen av substanser eller metoder for att forbattra den fysiska prestationsformagan inom idrot-
ten. Regler kring doping beror alltsa manga fler substanser, och avgors inte av svenska lagstiftare utan av
varldsantidopingsbyran WADA. (For mer information om skillnaderna, se Folkhdlsomyndigheten 2023).

Enligt CAN anvéander relativt fa svenskar dopningsmedel (0,1 procent under 2022). Anvandarna ar framst
man i aldersgruppen 19-34. Bland skolungdomar ar det ungefar 1 procent av elever i arskurs 9 och gymna-
siet ar 2 som nagon gang anvant steroider (CAN 2023c).

Det ar dock svart att hitta tillforlitlig data kring dopning pa grund av for lite forskning pa omradet samt
bristfallig nationell och lokal uppféljning. Data saknas saval gallande anvandning och behandlingsinsatser.

Antalet anmalda dopningsbrott och antalet misstanka har minskat sedan 2011, sa aven andelen unga som
sager sig ha testat, vilket CAN ser som en indikation pa att nyrekryteringen av hormondopningsanvandare
kan ha bromsat in (CAN 2019).

Anledningen dopningsmedel har forbjudits ar deras negativa effekt pa halsan. De har kopplats till svarare
acne, forhojt blodtryck, okat kolesterol, hojt blodvarde, leverskador, fertilitetsproblem samt allvarliga
hjart- och karlsjukdomar (CAN 2023bc). Det finns ocksa rapporter om koppling mellan steroider och 6kad
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aggressivitet, depression och minskad empatisk formaga, vilket skulle kunna paverka bendgenheten att
bega brott. Férutom gruppen kroppsbyggare ar valdsbrottslingar en annan kategori som i storre utstrack-
ning an andra anvander sig av steroider.

| Umea uppger 1 procent av killarna som besvarat Unga-enkaten att de nagon gang testat dopningsmedel,
och 0,5 procent att de gjort det de senaste 12 manaderna (Umea kommun 2023a). Bland vuxna ar det 0,5
procent som anvant dopningsmedel de senaste 12 manaderna, en niva som ligger under riksgenomsnittet
(Umed kommun 2020a).

Den stora majoriteten av alla gym i Umea ar certifierade av RF-Sisu inom ramen for ”100 procent ren hard-
tréning”, en kvalitetsbeteckning for gym som aktivt motarbetar dopning.

Overlag finns det en brist av bra forskning, samt av nationell och lokal uppféljning, nar det galler dopning.

g. Trafikbrott

Trafikbrott &r brott som bryter mot Lagen for straff for vissa trafikbrott (SFS 1951:649). Den faststaller
straffen for 6vertradelse av trafikreglerna, olovlig kérning, rattfylla eller drograttfylla. De vanligaste trafik-
brotten ar olovlig kérning och rattfylleribrott.

Nationellt sett har antalet anmalda trafikbrott minskat sedan 2020, en utveckling framst driven av ett mins-
kat antal anmalningar om olovlig kérning. Antalet alkoholrelaterade fall av rattfylleri har éver tid minskat.
Anmaélningar om grov vardsloshet i trafiken har legat pa ungefar samma niva.

Figur 93. Anmalda trafikbrott i riket
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Trafikbrott &r en héndelsestyrd brottskategori dar variationer i antal anmalda fall till stor del beror
pa polisens prioriteringar, och utfallet av polisens spanings- och ingripandearbete.

Nationellt sett utgjorde man 86 procent av de som misstanktes for trafikbrott 2022, en fordelning som
inte vasentligt andrats de senaste 10 aren.
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| Umea har antalet trafikbrott per 100 000 lange legat under nivan for riket, men man ser liknande monster
i utvecklingen (exempelvis en 6kning 2019, och en minskning sedan 2021).

Figur 94. Trafikbrott, uppdelat efter Umea och riket, anmilda brott per 100 000 invanare
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De vanligaste trafikbrotten i Umea 2023 var olovlig kérning och smitning, foljda av rattfylleri och dro-
grattfylleri. Under de senaste tio aren har det skett en forflyttning varmed anmalda fall av olovlig kbrning
minskat over tid, samtidigt som anmalningar om smitning tkat.

Figur 95. Olovlig kérning och smitning i Umea, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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| Umea gick antalet anmalda fall av drograttfylla om antalet fall av rattfylla kopplat till alkohol 2013 och har
sen dess legat hogre. Under 2022 och 2023 g bada kategorierna pa ungefar samma niva.

Figur 96. Rattfylleri i Umea, uppdelat efter alkoholpaverkad eller narkotikapaverkad forare, antal
anmalda brott per 100 000 invanare

200
180
160
140
120
100

80

60

Rattfylla Alkohol

e Rattfylla Narkotika

40
20

Kalla: Bra

Aven i Ume3 &r statistiken dver trafikbrott valdigt hdndelsestyrd. Enligt den trafikpolis vi pratat med var
den hoéga nivan pa anmalda rattfyllerier under tidigt 2000-tal direkt kopplat till det storre antalet kontroller
som utférdes da. 2019 var en all time low eftersom polisen da upphorde med slumpvisa kontroller ldngs
vagarna. Pa senare ar har polisen utfort farre kontroller, men forsokt rikta in dem pa tider och platser dar
de forvantar sig att fler kor onyktra, vilket mynnat ut i fler positiva tester per kontrolltillfalle.

Det lagre antalet anmalda brott innebér inte per automatik att farre kor onyktra. Bilden som den polis vi
pratat med hade var snarare att problembilden inte férbattrats med aren. Nar det géller drograttfylla men-
ade han att den nagot spretiga kurvan till viss del kan bero pa kompetensen hos personalen som &r ute och
kontrollerar. | avsaknad av snabbtester som kan anvéandas langt vagen ar det upp till varje polis att bedéma
om en forare ar paverkad av narkotika, nagot som vissa har svarare att avgora an andra: “Det ar valdigt
avhangigt hur skicklig polisen ar, det ar ett hantverk som kraver att man har erfarenhet och har modet att
lita pa ens kansla”. Andra europeiska lander anvander sig av snabbtester for att kontrollera for drograttfyl-
la, nagot som enligt den polis vi pratat med ocksa skulle kunna forbattra upptackten i Sverige.

Ett stort problem kopplat till trafiken dr hastighetsdvertradelser — det ar den vanligaste formen av évertra-
delse kopplat till trafik, men eftersom paféljden endast ar boter syns inte darendena i den statistik vi tagit
del av. Nationellt ar lagesbilden att cirka varannan bil i trafiken kor for fort, och dven lokalt &r hastighets-
overtradelser en stor utmaning eftersom de medfor en 6kad risk for att manniskor dédas eller blir svart
skadade i trafiken. Ett annat problem som var intervjuperson flaggade for var anvandningen av mobiler i
trafiken - alltfor manga personer kér med telefonen i handen.

Nar det géller rattfylla visar den senaste Unga-enkédten att 9 procent av killarna och 10 procent av tjejerna
nagon gang akt i ett motorfordon med en berusad férare. | 17 procent av fallen var foraren en forélder
eller en slakting (Umea kommun 2023a). Det dr en indikation pa att problemen med berusade férare an-
tagligen ar betydligt mer omfattande dn vad som framkommer fran statistiken 6ver anmalda brott.

Nar det géller unga och trafikbrott &r en annan utmaning i Umea den problematik som kopplas till motor-
buren ungdom — det vill sdga tonaringar och unga vuxna som regelbundet traffas pa offentliga platser for
att umgasi eller runt sina fordon. Manga har ett aktivt fordonsintresse, andra ser det framst som en livsstil
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och en arena for att umgas. | vissa fall ger stérre ansamlingar av fordon upphov till problem som nedskrap-
ning, drog- och alkoholrattfylla, men ocksa forargelsevackande beteende i form av hég och stérande musik
fran fordon pa allmanna platser. Under 2021 och 2022 var stérande musik fran fordon pa natten det fram-
sta skalet till att invanare i Umea kommun ringde polisen. Det férekommer dven problem med bristande

sakerhet i fordonen och manipulering av A-traktorer sa att de gar att kéra snabbare dn den lagliga gransen.

Figur 97. Unga om deras erfarenheter av rattfylleri
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C. Brott mot samhallets ordning

a. Vad menas med brott mot samhillets ordning?

| den hér sista kategorin har vi samlat brott som inte bara hotar miljon eller manniskors halsa, men som

pa ett mer fundamentalt satt hotar de principer och varderingar som ar det svenska samhallets grundva-
lar. Det ar exempelvis brott som ifragasatter manniskors lika varde (som hatbrott), som hotar demokratin
(exempelvis terrorbrott) eller brott som pa sikt riskerar att dventyra mellanmansklig tillit eller medborgares
tilltro till myndigheter — exempelvis otillborlig paverkan eller valfardsbrott.

b. Terroristbrott och valdsbejakande extremism

Det som sarskiljer terroristbrott frdn andra fall av mord eller allmanfarlig 6deldggelse ar intentionen. Enligt
Terroristbrottslagen (SFS 2022:666) ar det brott som begas uppsatligt, for att injaga fruktan hos befolkning-
en, tvinga ett offentligt organ att vidta eller avsta fran atgarder, eller destabilisera grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land. Ett exempel pa terroristbrott ar attentatet
pa Drottninggatan, dar fem personer dog till foljd av en lastbilsattack mot fotgéngare.

Beslutet att genomfora ett terroristbrott grundar sig i regel i en form av valdsbejakande extremism. Med
valdsbejakande extremism menas aktorer eller ideologier som inte accepterar grundlaggande demokra-
tiska varden, och som rattfardigar vald eller andra former av brott for att na sina politiska mal (CVE 2022a).
Att ha valdsbejakande extremistiska asikter ar inget brott, men det ar ideologier som latt leder till brottsliga
handlingar eftersom de rattfardigar anvandandet av vald for att na sina politiska mal.
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Enligt Center mot valdsbejakande extremism (CVE) finns det ett antal valdsbejakande extremistiska rorelser
som ar aktiva i Sverige. De som i nuldge utgor det storsta terrorattentatshotet mot Sverige ar enligt Saker-
hetspolisens analyser den valdsbejakande islamistiska rorelsen och den valdsbejakande hogerextrema miljon.

Den valdsbejakande islamistiska miljon ar den storsta i Sverige sett till antal personer. Den har sina rotter i
salafismen, en konservativ inriktning inom sunni-islam som efterstravar strang konssegregation, forespra-
kar en vardekonservativ livsstil och &r emot demokrati som styrelseskick. Valdsbejakande islamism fore-
sprakar heligt krig (jihad) for att na sina politiska mal. Miljon bestar av |6sa natverk av vanner och bekanta.
Den vaxte sig stark under 2010-talet i samband med IS uppgang men tillvdaxten har sen dess avstannat (for
mer information se CVE 2022b). Dadet pa Drottninggatan ar ett exempel pa islamistiskt terroristbrott.

Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon grundar sig i nazismens ideologi. En viktig barande princip
ar att manskligheten kan rangordnas i olika “raser”, varav den “vita” pa grund av sin 6verlagsenhet bor
harska 6ver andra underordnade raser. En utbredd konspirationsteori i den har miljon ar “det stora folk-
utbytet”, att en global elit ledd av judar aktivt uppmuntrar till invandring fran Afrika eller Mellanostern for
att ersatta vastvarldens vita majoritet. For att hindra den utvecklingen bér nuvarande demokratiska styren
stortas, nagot som kan paskyndas genom terrordad vars syfte ar att uppmuntra till raskrig (for mer infor-
mation, se CVE 2022c). Ett exempel pa terroristbrott inspirerade av den héar ideologin ar Anders Berhring
Breiviks massmord i Norge.

Den valdsbejakande vansterextrema miljon motsatter sig det kapitalistiska systemet, som enligt dem upp-
ratthaller fortryckande och fascistiska strukturer i samhallet. Darfor betraktas saval hogerextremister som
politiker, myndigheter och foretag som fiender, och malbilden &r att krossa kapitalismen och bygga ett mer
jamlikt samhalle. Sakerhetspolisen bedomer risken for terroristbrott i den har miljon som lag. Daremot &r det
sannolikt att manniskor som ror sig i den har miljon kan involveras i valdsamma kravaller, trakasserier mot
meningsmotstandare eller hot mot politiker eller myndighetspersoner (Fér mer information se CVE 2022d).

Tva andra valdsbejakande ideologier som inte identifierats som hot av Sakerhetspolisen men som CVE
beskriver dr valdsbejakande djurrattsaktivism och valdsbejakande misogyni. Valdsbejakande djurratts-
aktivism ar en rorelse som vill befria djur fran det fortryck och de 6vergrepp som de anser att samhallet
utsatter dem for. Till skillnad fran majoriteten av djurrattsaktivister menar de att vald ar ett legitimt medel
for att paskynda djurens frigérelse, och motiverar det genom att havda en “forlangd sjalvférsvarsratt”, det
vill séga att de a djurens vagnar utovar djurens pastadda ratt att skydda sig mot vald (for mer information
se CVE 2022e).

Valdsbejakande misogyni ar en nyare rorelse, som framst vuxit fram pa internet i den sa kallade manos-
faren, och som grundar sig i en vilja att kontrollera kvinnors sexualitet och aterinféra mans éverhoghet

i det offentliga och i det privata. Misogyna extremister ser feminismen som sin huvudsakliga fiende och
rattfardigar dodligt vald mot kvinnor. “Incelideologin” &r en stromning i den har bredare gruppen. Ensama-
gerande incelaktorer har begatt terroristbrott i USA och Canada (Bicett 2023). For mer information se CVE
2022f och CVE 2022g.

| flera av de valdsbejakande miljerna ar det lokala sammanflatat med det globala. Grupperingar i Sverige
kan sta i nara kontakt med terroristndtverk baserade i andra lander, paverkas av deras propaganda och ta
beslut baserade pa deras uppmaningar. Individer behéver inte ens tillhéra nagon lokal gruppering for att
radikaliseras, den utvecklingen kan nu ske pa natet, genom kontakt med likasinnade eller bara genom att
exponeras for ideologins uttryck. Just ensamagerande utgor en stor risk eftersom deras planer &r svarare
att upptacka i tid an nar terroristbrott planeras av en stérre gruppering.

Det innebar ocksa att laget i Umea kan paverkas av utvecklingar i resten av varlden. Det har inte skett nag-
ra terroristbrott i Umea, men det finns grogrund for valdsbejakande extremismer dven har.

I den islamistiska miljon finns grupperingar som polisen bevakar, men sedan IS nedgang har dven den lo-
kala tillvaxten bromsat av. Det ar en liten miljo, knuten till vissa kanda familjer. Den &r stabil men gruppens
inflytande och prestige har ocksa minskat i samband med uppmarksammade ekobrottsatal, som den runt
forskolan Bilal (Marklund 2023).
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Valdsbejakande hogerextremism férekommer i Umea, knutet till ett fatal individer, men har inte fatt sam-
ma faste i Umea som i andra norrlandska stader. Ett fatal individer var aktiva pa 80- och 90-talen, framst
genom att satta upp klistermarken och genomféra telefonhot. Nordiska motstandsrérelsen kom 2006,
attraherade nagra personer med narkotikaberoende, men utan att fa samma faste som i stader som Skel-
lefted eller Sundsvall. En utveckling som antagligen beror pa historiska och sociologiska faktorer - Umea
utvecklades inte som industristad utan som utbildningsort, och har inte praglats av samma arbetarkultur
och klassmotsattningar. Som “rod” stad har Umea varit svar att fa faste i for hogerextrema grupper. Rorel-
sen tappade styrfart efter nagra domar om hets mot folkgrupp pa natet.

Valdsbejakande vansterextremism och djurrattsaktivism ar rorelser som lattare etablerat sig i Umea pa
grund av stadens historia, men som ocksa de ebbat ut. Umea var lange ett faste for militant veganism,
sarskilt i studentcirklar, vilket ledde till brottsliga aktioner som uppeldade korvkiosker, rédfarg som kasta-
des pa palsjackor och den uppmarksammade sabotagen av foretaget Scans lastbilar 1994. Men rorelsen
peakade 1996 och har sen dess avtagit.

Den extremism som just nu utvecklas och som Konsultationsforumet ar mest uppmarksam pa ar valds-
bejakande misogyni. Det har kommit flera rapporter fran skolor om en negativ trend bland vissa killar,

som uttrycker beundran for den uttalade misogynisten Andrew Tate, och som har uttalat sig negativt om
feminism och jamstalldhet. Det handlar inte om nagon uttalad rorelse, inte ens om grupperingar, utan
snarare om individer som sjalvradikaliserats genom det de last pa natet. Gransdragningarna mot andra
ideologier ar inte sa skarpa. De unga som aktualiserats ger uttryck fér en otydlig blandning av misogyni och
hogerextremism (exempelvis genom att klottra hakkors), vilket kan bero pa att det inte &r ideologin som ar
ingangen, utan snarare ett daligt psykisk maende och en vilja att chockera som uttrycker sig genom saval
rasistiska som misogyna stallningstaganden.

Overlag ser Konsultationsforumet en stark koppling mellan véldsbejakande extremism och psykisk ohélsa.
I ménga fall &r de som dras till olika extremistiska miljoer eller diskurser personer som redan har en psyki-
atrisk och/eller kriminell problematik, och som stker ett sammanhang. Darav vikten av att samverka med
Region Vasterbotten som har den psykiatriska expertisen, och att bygga upp skyddsnat for att fanga in
personer i risk for att dras in i negativa sammanhang tidigt. Pa sa satt forebyggs ocksa risken for extremis-
tiskt vald.

En annan utveckling i Ume3 som Konsultationsforumet bevakar &r féljderna av kriget i Gaza. Aven dar ser
man en sammankoppling av det internationella och det lokala, eftersom konflikten, som flitigt f6ljs i sociala
medier, forstarkt lokala motséattningar. Det kommer vittnesmal fran judiska féretradare att antisemitiska
angrepp kraftigt 6kat sedan kriget borjade. Det finns ocksa indikationer pa 6kad islamofobi (Haglund 2023).
Risken &r att en 6kad konfliktniva ocksa kan leda till hatbrott eller andra valdsyttringar.

c. Hedersrelaterat vald och fortryck

Den breda definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck ar att det &r ett maktsystem som har sin grund
i kulturella forstaliningar om koén, makt och sexualitet (Regeringskansliet 2007). | hederskulturer ar indi-
viden underkastad kollektivet. Sdval man som kvinnor forvantas folja strikta moraliska uppférandekoder,
som bygger pa en hierarki mellan kénen och en strikt kontroll av kvinnors sexualitet. Familjens “heder” &r
ett kollektivt kapital som paverkas av individuella familjemedlemmars normbrott. Darfoér bestraffas éver-
tradelser med vald, saval psykiskt som fysiskt, for att ateruppratta familjens heder.

Att ha traditionella vdrderingar sprungna ur hederskulturer ar inte brottsligt. Daremot finns det en koppling
mellan mycket hederstunga miljéer och en hel rad brottsliga foreteelser som barnaga, vald i nara relation,
misshandel, olaga frihetsberévande, sexuellt vald och tvangsgifte (Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020). Sjalva hederslogiken gar ocksa stick i stav med det svenska samhéllets rattsprinci-
per och grundlaggande varderingar. Den svenska demokratin bygger pa jamstalldhet, respekt for mannisk-
ors lika varde och for individens ratt att forma sitt eget liv. De principerna ifragasatts av hederskontext dar
individen férvantas underkasta sig kollektiva varderingar, och dér normbrott i varsta fall kan bestraffas i ett
informellt rattssystem byggt pa vald och fortryck.
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Omfattningen och utvecklingen av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i Sverige ar svart att bedéma
(Socialstyrelsen 2019). Morkertalet &r mycket stort, eftersom det utfors i miljoer som praglas av lag tilltro
till myndigheter och starka forvantningar om solidaritet med den egna gruppen.

Statistik 6ver anmalda brott visar att det nationellt sett 2023 anmaldes 28 fall av dktenskapstvang, 55

fall av barnaktenskapsbrott, 13 fall av vilseledande till tvangsaktenskapsresa, 61 fall av anmalda brott for
konsstympning och 74 fall av hedersfortryck (se tabell nedan). Detta enligt preliminar statistik. Den reella
omfattningen ar sakerligen hogre.

Tabell 5. Anmalda hedersrelaterade brott uppdelat efter olika brottskategorier, antal

Aktenskapstvang | Barniktenskaps- Vilseledande Konsstympning | Hedersfortryck
brott till tvangsakten-
skapsresa
/aktenskapsresa
2019 86 - 24 39 -
2020 56 19 7 42 -
2021 51 87 15 59 -
2022 43 72 19 35 56
2023 28 55 13 61 74
2023 28 55 13 61 74
Kalla: Bra

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar for vuxna hos socialtjansten i Umea ar relativt 1agt. Flest aktuali-
seringar gallande heder fér vuxna gjordes 2021 da 7 drende aktualiserades.

Tabell 6. Hedersrelaterade drenden hos socialtjansten i Ume3, vald i néra relation, antal

Aktualiseringar heder Totalt antal aktualiseringar
vald i néra relation
2019 0 95
2020 6 79
2021 7 91
2022 3 113
2023 5 166 ) . o
Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar hos socialtjansten i Umea géllande barn varierar relativt mycket
fran ar till ar. Storst inflode var det under 2021 da 50 enskilda unga aktualiserades.

Tabell 7. Hedersrelaterade darenden fér unga 0-20 ar hos socialtjansten, antal

Aktualiseringar heder Antal enskilda barn
2019 3 2
2020 18 17
2021 63 50
2022 51 44
2023 22 20

Kélla: Umed kommun, Socialtjansten
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Enkatundersokningarna Jdmlika liv och Unga 22 ger en indikation pa hur unga och vuxna stéller sig till
individuella fri- och rattigheter. | Unga 2022 anger drygt 5 procent av eleverna som ar fédda utomlands att
de inte sjalva far valja livspartner och knappt 8 procent att de inte sjalva far valja sin religion/livsaskadning.
For elever fodda i Sverige &r motsvarande siffror 1 procent och knappt 2 procent.

Figur 98. Unga och deras frihet att sjalv vilja. Uppdelat efter fodda i Sverige och fédda utanfor EU.
Jag far sjalv vilja...

Fodda i Sverige

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.
...vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.
...vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

...vilken utbildning jag ska ha.

...vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

..vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

B Nej, bara lite B Nej, inte alls

Fodda utanfor Europa

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.
...vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.
...vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

...vilken utbildning jag ska ha.

...vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

.vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

W Nej, bara lite W Nej, inte alls

Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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| Jamlika liv framkommer en liknande skillnad i respondenternas svar pa fragor som ror individuella fri- och
rattigheter beroende pa fodelseland. Bland de som var fédda utanfor Norden angav farre att det var bra
att barngiftemal och barnaga var forbjudet.

Svenska lagar skyddar en rad individuella fri- och réattigheter. Har féljer nagra pastaenden om var lag-
stiftning och om du tycker att den ar bra eller dalig. Redovisning avser de som svarar bra eller mycket
bra, uppdelat efter fodelseregion.

Figur 99. Enligt svensk lagstiftning...

Norden e lJtanfor norden

Kvinnor har samma

rattigheter som min
100%

Lika rattigheter oavsett
bakgrund

Uppfostra med vald ej
tillatet

Ingen bestammer vem man I Giftermal under 18 ar ej
gifter sig med \/ ki

Homosexualitet ar tillatet
Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Det ar mycket svart att med sadkerhet sdga nagot om utvecklingen av det hedersrelaterade fortrycket i
Umea (for en diskussion av varfor, se rapporten Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun, Umea
kommun 2022c). Enligt vissa 6kar problemet, enligt andra gar det i vagor. Enligt Konsultationsforum valds-
bejakande extremism ar det paradoxalt tystnaden kring fragan som ar det riktigt orovackande, att man hor
for lite om pagaende hedersfortryck: “den har problematiken har tystnat i Umea sen 2006. Nu har man
natt en san struktur, en san mangd personer som kan halla de hdar monstren vid liv att det har blivit tyst.
Det har inte blivit mer liberalt. Det har bara blivit for manga 6gon och 6ron”.

Ett monster som Konsultationsforum valdsbejakande extremism understryker ar att hedersrelaterat
fortryck inte bara ar ett problem i sig, men att det ocksa finns en stark koppling mellan att vaxa upp i he-
dersmiljéer och annan kriminalitet. De personer som utover hedersfortryck ar inte sallan redan kdanda for
polisen pa grund av annan kriminalitet, och att véxa upp i en sadan miljé maste anses som en stor riskfak-
tor for framtida kriminalitet. Forumet ser ocksa en koppling mellan hederstunga miljoer och valdsbejakan-
de islamism.

De har kopplingarna innebér att det férebyggande arbete som gors mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inte minst bland unga, i forlangningen ocksa kan ge andra brottsférebyggande effekter.

c. Hatbrott och diskriminering

Hatbrott och diskriminering drabbar enskilda individer. Men nér en judisk familj far sina rutor krossade
eller en svensk-irakier inte kallas till intervju pa grund av sitt efternamn &r angreppet ofta motiverat av
deras grupptillhérighet. Darmed blir det ocksa ett angrepp pa grundlaggande principer som allas lika varde,
mangfald och tolerans.
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Det finns fa datakallor gallande omfattningen och utvecklingen pa hatbrott och diskriminering i Umea.
Darfor har vii arbetet med det har avsnittet vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vdasterbotten och deras
rapport Diskriminering i Umed — en ldgeséversikt (Rattighetscentrum 2024).

. HATBROTT

Vad som ar ett hatbrott avgors inte av sjalva handlingen (exempelvis misshandel eller klotter), utan av mo-
tivet bakom. Om garningspersonens avsikt ar att kranka offret pa grund av dess hudfarg, etniska ursprung,
trosuppfattning, sexuella laggning eller konséverskridande identitet, da betraktas det som hatbrott, vilket

leder till en straffskarpning enligt Brottsbalken 29 kap. 2 § 7 p.

Enligt Bras statistik var antalet anmalda brott under 2022 i Sverige dar ett hatbrottsmotiv kunde identi-
fieras 2834. De vanligaste hatbrotten hade framlingsfientliga eller rasistiska motiv (35 procent) foljt av
afrofobiska (17 procent) eller islamofobiska motiv (8 procent).

Figur 100. Hatbrott uppdelat efter kategorier, anmalda brott i Sverige 2022, andelar

Gwvriga framlingsfientliga och rasistiska _ 35%
Afrofobiska - 17%
Islamofobiska - 8%
Homofobiska . 6%
Antisemitiska . 4%

Ovriga hatbrott mot religidsa arupper l 3%
Transfobiska I 3%
Ovriga hbtgi-relaterade I 3%
Antiziganistiska I 1%
Hatbrott mot samer I 1%

Kristofobiska I 1%

Kalla: Bra
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De vanligaste brottstyperna var:

e ofredande (24 procent)

e skadegorelse (19 procent)

¢ hets mot folkgrupp (19 procent)
e olagahot (12 procent)

De vanligaste brottsplatserna var allman plats (20 procent) samt i eller i anslutning till de utsattas hem (17
procent).

Nar det géller sjalva tillvagagangssattet utgjordes 33 procent av verbala attacker eller andra icke-fysiska
krankningar och 32 procent av skadegorelse. 16 procent av attackerna involverade fysiskt vald.

For 2022 hade polisregion Nord 204 anmalda hatbrott, vilket ar 23 fall per 100 000 invanare.

Tabell 8. Anmdlda hatbrott i Sverige 2022 uppdelat per polisregion

Polisregion Antal Per 100 000 invanare
Bergslagen 197 22
Mitt 224 23
Nord 204 23
Stockholm 701 28
Syd 647 32
Vast 430 21
Ost 260 23

Kélla: Bra
Men enligt polisens egen beskrivning ar det ett ofullstandigt matt eftersom fa hatbrott anmals.

Det finns dock manga kvalitativa vittnesmal om att hatbrott sker i Umea. | de beréattelser som Rattig-
hetscentrum Vasterbotten samlade in under sitt projekt Rattighetsvandring mellan 2019-2020 férekommer
manga exempel pa hatbrott, exempelvis krakningar utifran etnisk tillhorighet eller religion:

“Jag var i stan och handlade pa Coop med min son 5 ar. Jag star vid grénsakerna och ser en svensk man
bredvid. Jag tycker inte om det. Mannen star nara och tittar. Jag vander mig och fragar vad det ar. Han
sager Ni ar sa javla fula. Du forstor mitt land. Sen tar han tag och i min hijab. Det star folk omkring och ser.
Jag blir jatteledsen.” (Rattighetscentrum Vasterbotten 2020)

Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten férekommer hatbrott som verbala ifragasattanden, vald och kran-
kande bemé&tanden i Ume3, inte minst i kollektivtrafiken och pa allménna platser som Vasaplan, och risken
for att utsattas for dessa paverkar manniskors rorelsemonster.

Det forekommer ocksa misstankta hatbrott i form av hot och skadegorelser som drabbar de muslimska,
judiska och samiska minoriteterna.

[. DISKRIMINERING

Olaga diskriminering - orattvis behandling pa grund av ens grupptillhorighet - kan utgora ett hatbrott.
Enligt Brottsbalken kan en naringsidkare, anstalld i allman tjanst eller anordnare av allmén sammankomst
domas for olaga diskriminering om de diskriminerar nagon pa grund av deras ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse, sexuella laggning eller konsoverskridande identitet (16 kap. 9 §).

For att nagon ska fallas enligt Brottsbalken maste brottet vara avsiktlig, vilket innebar att det ar svart att
stadrka olaga diskriminering enligt Brottsbalken. Missgynnande enligt diskrimineringslagen (SFS 2008:567)
forutsatter daremot inte avsiktlighet. Det kravs dock att en person utsatts pa grund av nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna som identifieras i lagen (kon, kénoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder). Personen
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maste ocksa utsattas pa ett av de satt som beskrivs i lagen (direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella trakasserier, instruktion att diskriminera eller repressalier).
Lagen specificerar ocksa krav pa skyldighetsbarare att forebygga diskriminering genom aktiva atgarder.
Eftersom Diskrimineringslagen inte ar en straffrattslig utan en civilréttslig lag ligger ansvaret att utreda
overtradelsen och eventuellt betala ut ersattning pa den ansvariga huvudmannen.

Hur omfattande diskrimineringen ar i Sverige ar svart att skatta. Den statistik som Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) arligen redogor for fangar bara upp anmalda fall (DO 2024). Mérkertalet &r stort. De vanli-
gaste kategorierna nar det galler diskriminering ar diskriminering utifran funktionsnedséattning eller etnisk
tillhérighet - de utgdr merparten av de fall som inkommer till DO.

Nar det géller laget i Umea har antalet diskrimineringsarenden som inkommer till Rattighetscentrum Vas-
terbotten och som handlar om elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) markant okat de
senare aren. De flesta fall handlar om bristande tillganglighet som avser anpassningar i skolmiljon, atgarder
i undervisningen eller extra personalresurser. Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten ar stodet till elever
med NPF ofta oftillrackligt, en brist som frekvent kompenseras genom att i stéllet inféra anpassad skolgang.
Det forekommer ocksa arenden dar skolor inte tillrackligt skyndsamt utrett elevers behov, eller upprattat
atgardsprogram. Nar atgardsprogram upprattas ar de inte séllan bristfalliga och utvarderas inte. NPF-elev-
erna utgor 22 procent av alla elever som inte klarar grundldggande gymnasiebehorighet i Umea. | Umea
har en NPF-elev i snitt 3,5 F i sitt utgangsbetyg jamfort med 0,9 for elever utan NPF (Rattighetscentrum
Vasterbotten 2024). De ar ocksa Overrepresenterade nar det géller psykisk ohélsa. | Umea har 4,5 procent
av alla elever med NPF i arskurs 9 forsokt bega sjalvmord jamfort med 0,8 procent bland elever i arskurs 9
utan NPF. (Rattighetscentrum Vasterbotten 2024)

Aven vuxna i Umea diskrimineras pa grund av neuropsykiatriska funktionsvariationer. Det kan handla om
bristande anpassningar pa arbetsplatsen, eller arbetstagare som pa grund av NPF omplacerats till mindre
kvalificerade arbetsuppgifter. | flera drenden dr det Umea kommun som éar arbetsgivare.

Rattighetscentrum Vasterbotten far ocksa in manga drenden som ror diskriminering utifran religios eller
etnisk tillhorighet. Elever i Umeas skolor diskrimineras exempelvis under ramadan, nar det férekommer att
skolpersonal ifragasatter elevers religiosa identitet eller forsatter dem i situationer dar de tvingas bryta sin
fasta. Elever trakasseras ocksa av jamnariga utifran deras etniska tillhorighet, och det finns exempel dar
sadant patalats for skolledningen utan att en utredning skett. | vissa drenden har elever som patalat dis-
kriminering ocksa utsatts av repressalier fran larare. Aven vuxna diskrimineras pa arbetsplatsen p& grund
av sin etniska eller religiosa tillhorighet. Rattighetscentrum far aterkommande drenden déar personer trots
overlagsna meriter sallas bort i rekryteringsprocesser. Det férekommer ocksa att arbetstagare inom Umea
kommun ombetts avlagsna sina religiosa symboler pa arbetsplatsen. Andra vanliga drenden ar anstallda
som upplever sig missgynnade vid schemalaggning av arbetstider eller vid [6nesattning, jamfort med kolle-
gor med svensk bakgrund (Rattighetscentrum Vasterbotten 2024).

d. Ekobrott och bidragsbrott

Det svenska samhallet bygger pa varderingar som solidaritet och tillit. Manniskor accepterar forhallande-
vis hoga skatter pa sina inkomster, for att i gengald fa tillgang till valfardstjanster. Darfor ar de brott som
utnyttjar valfardssystem eller snedvrider den ekonomiska konkurrensen pa arbetsmarknaden farliga ur

ett samhallsperspektiv, eftersom de riskerar att underminera méanniskors tillit, och i férlangningen deras
vilja att bidra till den gemensamma vélfarden (Glans 2023b). Om alltfér manga personer utnyttjar systemet
genom ekobrott eller liknande brottslighet kommer det paverka andras vilja att fortsatta bidra. Darfor ar
kampen mot den ekonomiska brottsligheten sarskilt angelagen.

Med ekobrott menas brott som sker inom ramen fér en legalt bedriven ndringsverksamhet. De vanligaste
formerna av ekonomisk brottslighet ar skattebrott och bokféringsbrott, som utgdr ungefar 90 procent av
alla misstankta ekobrott. Enligt Ekobrottsmyndigheten handlar de flesta drenden om smaféretag, men det
forekommer aven fall som handlar om stérre, seritsa verksamheter som medvetet begar brott, eller dar
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sjalva foretagsidén ar brottslig. Andra vanliga typer av ekobrott ar forskingring, insiderbrott, troloshet mot
huvudman och mutbrott.

Skattebrott handlar i forsta hand om att undanhalla inkomster. Den vanligaste formen &r svartarbete, och
vissa branscher ar standigt aterkommande: byggbranschen, stadbranschen, yrkestrafiken, akerier samt
vanliga “kontantbranscher” som restauranger eller frisorer (Bra 2023h). Under de senaste decennierna har
efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft varit hog inom manga branscher, vilket lett till hoga infloden av
utlandsk arbetskraft. Vanliga brott kopplade till utlandsk arbetskraft har varit olaglig handel med arbets-
tillstand, och identitetsbrott dar arbetstagare anvant sig av falska identiteter for att fa anstallning. Just
anvandningen av falska eller kapade identiteter ar ett problem som 6kat pa 2020-talet, eftersom digitala
overforingar och bank-ID gjort det lattare att anvdnda falska identiteter utan att behéva anlita fysiska
personer som malvakter (Bra 2023h).

Svartarbete ar ett allvarligt problem ur tva perspektiv: dels resulterar det i en snedvriden konkurrens och
uteblivna skatteintdkter for staten, dels leder det till en systematisk exploatering av utsatta manniskor.
Vanliga missforhallanden &r utebliven 16n, en avsaknad av forsakringsskydd, 1anga arbetsdagar, farliga
arbetsmiljoer och daliga boendeférhallanden (se Polismyndigheten 2019).

Bidragsbrott dr en annan kategori av ekobrott, som bestar av att felaktigt anstka om bidrag, ersattningar,
pensioner eller 1an fran organisationer som Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner eller arbetsloshetskassor. Sarskilt
omfattande bidragsbrott, som pagatt under lang tid eller dar utbetalningarna varit stora, betecknas som
valfardsbrott (SOU 2017:37). Pa senare ar har brottsligheten gatt fran att ha varit individcentrerad (brott
begicks av enskilda personer som var systemens mottagare) till att begas av utforare, i form av forening-
ar eller foretag. Kommuner éar attraktiva maltavior nar det géller vélfardsbrott eftersom kommuner och
regioner sammanlagt betalar ut storre belopp &an staten till privata utférare av valfardstjanster (Bra 2022).
Upphandlingar av valfardstjanster, men ocksa féreningsbidrag, utnyttjas av kriminella aktorer. Mycket av
brottsligheten har koppling till nationell och internationell organiserad brottslighet.

Kopplingen till organiserad brottslighet, som tjanar stora pengar pa ekobrott och bidragsbrott, ar ett extra
skal att myndigheter pa senare tid intensifierat arbetet med att forebygga och bekampa ekobrotten, efter-
som det arbetet darmed ocksa férsvagar de kriminella natverken.

Nar det galler utvecklingen och omfattningen av ekobrottsligheten i Sverige tillhandahaller Bra statistik
om antal anmalda brott.

Figur 101. Ekobrott i riket uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott, antal
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Kélla: Bra
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Bra poangterar samtidigt att utvecklingen snarare speglar organisationernas kontrollsystem &n brottslig-
hetens omfattning. Eftersom vissa brott handlar om en stor mangd enskilda drenden kan det ocksa orsaka
stora variationer i statistiken.

I Umea kommun framkommer en liknande dominans av bidragsbrotten rent antalsmassigt. Variationen
mellan antalet anmaélda brott varierar dock mycket fran ar till ar.

Figur 102. Ekobrott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott per 100 000
invanare
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Kalla: Bra

| likhet med riket syns en mer stabil utveckling pa anmalda bokféringsbrott och skattebrott i jamforel-

se med bidragsbrotten. Antal anmalda bidragsbrott toppade 2019. Det var da en hog niva av anmaélda
bidragsbrott i Umea dven jamfort med riket. Under perioderna 2015-2017 samt 2019-2021 Iag Umea klart
over nivan for riket pa antal anmalda bidragsbrott per 100 000 invanare. Mellanstora stader, som Ume3,
tenderar dock att ha mer variationer i sina kurvor an rikssnittet.

Figur 103. Bidragsbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Intressant ar att det anda verkar finnas en gemensam utveckling av bidragsbrotten. Den skarpa 6kningen
2019 i Umea foljdes av en 6kning 2020 for riket. | saval Umea som riket minskade sedan antalet anmalda
bidragsbrott.

Vid en ndrmare anblick pa vad som drev 6kningen av bidragsbrott i Umea ar det tydligt att den bidragan-
de orsaken var brott mot Forsdkringskassan, alltsa bidragsbrott mot en nationell myndighet (se diagram
nedan). Manga av de brott som anmalts i Umea hade en tydlig koppling till nationella myndigheter. Det kan
indikera att brottsligheten riktat in sig pa just de har systemen, kanske utifran en nationell trend bland den
organiserade brottsligheten. Férsakringskassan ar ocksa en ganska given maltavla for den organiserade
valfardsbrottsligheten, utifran de stora belopp som myndigheten delar ut arligen. Men 6kningen 2019 i
Umea och 2020 i riket kan ocksa spegla ett forstarkt kontrollarbete internt pa Férsakringskassan. Kunska-
pen och medvetenheten om valfardsbrottslighet i myndighetssverige har 6kat de senare aren.

Figur 104. Bidragsbrott i Umea uppdelat efter olika myndigheter och kommun, antal anmilda brott per
100 000 invanare
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Aven i Umed kommun har arbetet med att identifiera och férhindra bidragsbrott och ekobrott intensifie-
rats sedan 2022. Umea kommun har pé uppdrag fran politiken forstarkt det forebyggande arbetet mot
valfardsbrott, ett arbete som leds av Sakerhetsavdelningen som under 2023 gjort en kartldggning av
sarbarheter i kommunens olika forvaltningar.

Det kommungemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har ocksa forstarkts, exempelvis genom in-
satsen LOS (Lokal operativ samverkan) dar polis, kommun, Arbetsmiljoverket och Kronofogden tillsammans
gbr oanmalda tillsynskontroller i verksamheter dar ekobrott ar vanligt forekommande (exempelvis restau-
ranger eller biltvattar). De insatser som redan utférts har uppdagat arbetsmiljobrott (bristande sakerhet,
illegal arbetskraft) men ocksa vapenbrott och kopplingar till annan kriminell aktivitet. Det forstarka arbetet
mot eko- och valfardsbrott ar ett satt att komma at de kriminella natverk som &r etablerade i Umed, och
inte sallan anvander foretag for att tvatta pengar och olagligt sélja arbetstillstand. | Umea finns dven ett
statligt Center mot arbetslivskriminalitet (AKC) och ett regionalt underréttelsecenter (RUC) som samexiste-
rar med LOS.

Forstarkningen av det forebyggande arbetet men ocksa av tillsynen kan leda till en 6kning av antalet
anmalda brott i Umea under kommande ar, en 6kning som da skulle vara ett friskhetstecken eftersom det
pekar pa ett mer aktivt arbete med att forhindra den har typen av brottslighet.
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h. Otillborlig paverkan

Otillborlig paverkan ar ett samlingsbegrepp for olika sorters brott, som utfors i syfte att paverka de beslut
som tas av tjanstepersoner eller fortroendevalda. Vanligt forekommande brott som utgér otillborlig paver-
kan ar exempelvis hot, trakasserier, skadegorelse, vald och korruption. Det som gor exempelvis ett hot eller
skadegorelse till otillborlig paverkan ar syftet, att de inte utfors i vredesmod eller som ett uttryck av andra
kanslor, utan specifikt for att paverka ett beslut.

Det som gor otillborlig paverkan till ett hot for hela samhallet ar att det kan paverka manniskors tillit till
institutioner. Den hoga mellanmanskliga tilliten som kannetecknar det svenska samhallet vilar bland annat
pa Overtygelsen att tjdnsteman ar opartiska i sina beslut. | regeringens nya strategi mot organiserad brotts-
lighet beskrivs oftillborlig paverkan som ett mycket allvarligt problem just for att “rattsstat och lagstyre,
opartiskhet, kompetens, icke-diskriminering, omutbarhet och meritrekrytering av tjansteman &r centrala
principer for att uppna kvalitet i styrningen av samhallen” (Regeringskansliet 2024). Nar en tjansteman
eller en fortroendevald hotas eller korrumperas till att dndra ett beslut begransas alltsa inte skadan till det
specifika beslutet, utan indirekt dr det hela rattsstaten som hotas. Det ar det som gor det forebyggande
arbetet mot otillborlig paverkan sa centralt.

Vanliga exempel pa otillborlig paverkan ar exempelvis hot mot tjanstepersoner som handlagger arenden
rorande barn och unga (exempelvis beslut kring omhandertaganden av barn), forsok att paverka beslut
rorande tillstand, hatkampanjer riktade mot specifika politiker for att fa dem att andra stéllning. | den
senaste kartlaggningen av otillborlig paverkan fran Bra som gjordes 2016 framkom att trakasserier var den
vanligaste formen (exempelvis obehagliga telefonsamtal, okvadningsord, sjalvmordshot), foljd av hot, vald
och skadegorelse. Den vanligaste typen av paverkare var personer som uppfattades vara i en desperat si-
tuation eller ha en psykisk stérning, foljda av rattshaverister, extremister eller aktivister drivna av sakfragor.
(Bra 2016)

Den sista kategorin av paverkare — personer inom organiserad brottslighet eller forortsbaserade natverk

— utgor ett hot som sedan rapportens publicering 2016 fatt alltmer uppmarksamhet. Det finns manga
rapporter om att kriminella natverk paverkat handlaggare i sina beslut, genom hot om vald eller annan
vedergallning. Ett exempel ar biblioteks- och fritidspersonalen i Hammarkullen i Géteborg, som inte vagade
anmala narkotikahandel och hot fran minderariga kriminella, av radsla for repressalier (Sandstig 2023).

Annu mer insididsa ar de paverkansférsék som inte utgérs av vald och frontala hot, utan som anvinder
korruption och infiltration som medel. Eftersom kriminella natverk ofta vill undvika den uppmarksamhet
som kan uppsta vid hot forsoker de i stallet muta till sig fordelaktiga beslut, eller placera personer fran
deras eget natverk i nyckelpositioner inom myndigheter eller kommunala férvaltningar (Bra 2024). Sadana
infiltrationsstrategier ar ett uppmarksammat problem inom myndigheter som Migrationsverket eller
Forsakringskassan, men ocksa inom bankvasendet, maklarbranschen, revisions- eller advokatbyraer eller
svenska hamnar, dar insiders mojliggér smuggling (Regeringen 2024).

Det finns begransat med underlag nar det galler omfattningen och utvecklingen av otillborlig paverkan i
Umea. Ett ofullstandigt men anda intressant matt ar statistik fran Stella, kommunens rapporteringssystem
for arbetsmiljdavvikelser, exempelvis skador, hot eller vald. Det kan ge en bild av det vald alternativt hot
om vald som tjanstepersoner inom Umea kommun utsatts for. Siffror for 2023 visar att “hot om vald” var
relativt vanligt forekommande. Flest anmaélningar gallande hot om vald i kommunen inkom 2019. Faktiska
fysiska skador som uppstatt till féljd av hot eller vald rapporteras som “hot eller vald”.

Viktigt att beakta nar det géller tolkningen av data fran Stella ar att 6kade anmalningar mycket val kan re-
flektera ett forbattrat kvalitetsarbete internt hos verksamheterna, varmed fler anmaler hot eller vald. For
att forsta vad som driver 6kningen behovs en fordjupad kartlaggning av problemet.
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Figur 105. Anmalningar om arbetsmiljéhdndelser, hela Umea kommun, antal
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Kalla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljébrister, Stella

Sett till specifika namnder framtrader en 6kning av hdndelser inom socialtjansten, men sarskilt inom for-
och grundskolan:

Figur 106. Anmalningar om arbetsmiljéhdndelser, Individ och familjeomsorgsnamnden, antal
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Kélla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljobrister, Stella
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Figur 107. Anmalningar om arbetsmiljohandelser, For- och grundskolenamnden, antal
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Kélla: Umed kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljobrister, Stella

Ett annat omrade dar en fordjupad kartlaggning skulle behévas ar hot mot fortroendevalda. Den utsatt-
heten fangas inte upp av Stella, och samtidigt pekar mycket pa att hat mot fortroendevalda ar ett 6kande
problem.

Nationellt finns det enkater som fangar upp utsattheten. Politikernas trygghetsundertkning (PTU) fran
2023 visar att 29,5 procent av de fértroendevalda under 2022 blev utsatta for nagon form av hot, trakas-
serier, vald, skadegorelse eller stéld. Det framkom &dven att utsattheten dr ndgot storre hos kvinnor dn hos
man, och storre hos yngre fortroendevalda. De mest utsatta partierna var Miljopartiet och Kristdemo-
kraterna. | de flesta fall var férovaren en man som uppskattades vara mellan 45—64 ar. | halften av fallen
forknippades forévaren men nagon form av grupp, oftast hogerextremistisk eller rasistisk. (Bra 2023i).

Bra har ocksa under 2023 publicerat en delredovisning av det uppdrag de fatt att kartlagga otillaten pa-
verkan fran systemhotande aktorer, det vill séga paverkare som tillhér ideologiska extremistrorelser eller
kriminella grupperingar (Bra 2023j). Den har fokus pa fértroendevalda och visar att var tionde fértroen-
devald har utsatts arligen. Under valaren drivs utsattheten av pahopp och hat i sociala medier fran framst
hoger- och vansterextremister. Paverkan fran kriminella grupperingar ar mindre vanlig, men uttrycks
genom andra handelser (obehagliga besok, forfoljelse, hot mot anhoriga), vilket i de flesta fall upplevs som
mer skrammande.

Paverkan mot fortroendevalda ar ett allvarligt problem, bade for individerna som drabbas, men ocksa for
hela det demokratiska systemet eftersom 6kade hot minskar ménniskors benédgenhet att ta pa sig politiska
uppdrag (Bra 2023j). Darfor skulle det vara anvandbart att fa en battre bild av vilken sorts otillborlig paver-
kan som sker lokalt och hur omfattande den ér.

Avslutningsvis visar djupanalysen i det har kapitlet att nar det géller brott mot miljén, ménniskors halsa och
sakerhet samt samhéllets ordning verkar problembilden i Umea vara mindre allvarlig &n i andra kommuner.
Det finns dock en risk att den bilden till viss del beror pa en avsaknad av tillforlitliga underlag och/eller av
mer utbredda kontrollatgarder. Nar det galler saval miljobrott som ekobrott eller otillborlig paverkan ar
det viktigt att vara vaksam — det finns ocksa ett behov av battre informationsunderlag inom manga av de
omraden som beskrivs i det har avsnittet.
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6. Slutsatser och rekommendationer
for det forebyggande arbetet framat

A. Lagesbildens syfte

Den har lagesbilden av brottsligheten i Umea kommun har en medvetet bred ansats. Eftersom den nya
lagen om kommuners brottsforebyggande arbete (SFS 2023:196) efterfragar en kartlaggning och analys
"6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade” sa har ambitionen med rapporten varit att
redogora for omfattningen och utvecklingen av brottsligheten inom sa manga olika omraden som maijligt.

Samtidigt har lagesbilden ocksa en annan funktion &dn att informera. Den ska, bortom detaljerna, visa pa
en helhet, och belysa var det finns behov av fler brottsférebyggande atgarder. Pa sa vis blir lagesbilden
grunden for nasta steg i det brottsforebyggande arbetet, som &r att ta fram en atgardsplan.

Enligt lagen ska dtgardsplanen tydligt synliggdra "vilka dtgarder som kommunen avser vidta for att férebyg-
ga brott”. Det ska finnas en logisk koppling mellan den analys som gors i lagesbilden, och de prioriteringar
som gors i det brottsforebyggande arbetet.

B. Vad sticker ut i lagesbilden?

For att avgora var det finns behov av forstarkningar i det brottsforebyggande arbetet ar en bra utgangs-
punkt att se inom vilka omraden Umea sarskiljer sig negativt jamfort med resten av landet. | den genom-
flygning av Umeas brottslighet som gjorts i rapporten, vad ar det som sticker ut?

a. Hoga antal anmalda brott

Man kan borja med att konstatera att det finns nagra brottskategorier dar Umeas brottslighet, réknat i
antal anmalda fall per 100 000 invanare, faktiskt ligger hogre &n riket. De omradena ar relativt fa — Umea
ar en stad med lag brottslighet — men just darfor blir de extra intressanta. De omradena &r cykelstolder,
narkotikabrott och brott mot alkohollagen.

Sedan finns det ocksa ett omrade ddr Umeas brottslighet ligger pa samma niva som riket, vilket i sig ar
ovanligt eftersom Umea inom de flesta kategorier har en lagre niva. Det omradet ar sexualbrott. Nar det
galler valdtakt ligger Umea ungefar pa samma niva (och stundtals hogre) dn riksgenomsnittet.

Vad ska man dra for slutsats av de har siffrorna? | vissa fall pekar ett hégre antal anmalda brott antagligen
pa en hogre brottslighet — exempelvis nar det géller cykelstolder, som ar mer vanligt forekommande i
cykeltata studentstader som Ume3, Linkdping eller Lund.

Men som vi poadngterat tidigare i rapporten sa aterspeglar inte ett hogre antal anmaélda brott nédvan-
digtvis att en kommun ocksa har en hogre brottslighet. | madnga fall kan det snarare reflektera hur aktivt
polisen arbetar med en viss problematik. Det ar sarskilt sant om kategorier som dr handelsestyrda, det vill
saga dar brott inte anmals av privatpersoner utan dar de upptacks i samband med kontroller eller polisens
spaningsarbete. Narkotika- och alkoholbrott &r en sadan kategori, dér mer spanings- och ingripandearbete
typiskt leder till fler anmalningar om brott. Det hoga antalet narkotikabrott i Umea kan givetvis spegla att

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 106




86/25 Yttrande Remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - TN-2025/00622-1 Yttrande Remiss: Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023

det finns en stor inforsel av narkotika i Umea — nagot polisen ocksa vittnar om —men det kan ocksa peka
pa ett aktivt och effektivt polisarbete som gor att en hogre andel av den narkotika som hanteras i Umea
ocksa upptacks.

Ett hogre antal anmalda brott kan dven bero pa ett lagre morkertal — det vill sdga att fler av de brott som
faktiskt begas ocksa anmals till polisen. Umeas niva pa sexuellt vald kan givetvis spegla en faktiskt hogre
prevalens av sadant vald, det bor inte uteslutas. Men det kan ocksa vara sa att fler brott i Umea anmals.

En hogre anmalningsbenagenhet skulle kunna harledas till Umeas kultur, och i synnerhet till det faktum att
man i Umea bade pratar om och arbetar mycket med jamstalldhet. Genom att géra vald mot kvinnor, och i
synnerhet sexuellt vald, mer pratbart kan man ocksa sdnka trosklarna for att anmadla det. Darmed minskar
morkertalet, och antalet anmalda brott 6kar. Har spelar polisens arbete med bemétande ocksa stor roll.
Den har lokala prageln skulle kunna vara en forklaring pa det hoga antalet anmalda brott — men det ar bara
en hypotes. Problemet &r att vi i nuldge inte vet vad Umeas siffror pa antal anmalda valdtakter beror pa.
Har finns ett behov av ytterligare analyser.

b. Negativ trend

Aven trend &r viktigt att beakta ndr man analyserar lgesbildens resultat. Ume3 kan ligga vl under riksge-

nomsnittet for vissa typer av brott, men om utvecklingen gar at fel hall, da ar det viktigt att fanga upp den

utvecklingen tidigt for att kunna satta in atgarder och darmed forhindra en forsamring. Sarskilt intressanta
ar de omraden dar den nationella trenden pekar pa en minskning av antalet anmalda brott, medan utveck-
lingen i Umea gar at motsatt hall.

De kategorier dar antalet anmalda brott 6kat de senaste aren ar misshandel mot kvinnor, tillgreppsbrott,
inbrott samt rattfylleri.

Nar det géller tillgreppsbrott ar det flera kategorier dar trenden ar 6kande. Anmélningar om stolder i butik
och fran offentliga verksamheter har 6kat sedan 2021, och det har dven antalet cykelstélder. Den prelimi-
nara datan for 2023 pekar ocksa, nagot forvanande, pa en 6kning av bilstolder, vilket bryter en lang ned-
atgaende trend. Nar det galler inbrott drivs 6kningen av antalet anmalda fall av inbrott i férradsutrymmen
(kallare, vindar), samt i en mindre grad av ett 6kat antal anmalda inbrott i flerfamiljshus.

Att antalet anmalningar om misshandel mot kvinnor 6kat ar anmarkningsvart, eftersom det skiljer sig sa
tydligt fran utvecklingen av valdet mot mén dar trenden i Umea ar minskande. Preliminardata for 2023
visar pa en markant 6kning av antal anmalda fall av misshandel mot kvinnor, en 6kning som syns tydligare
i Ume3 an for hela riket. Aven har kan 6kningen méjligtvis forklaras av polisens mer aktiva arbete mot vald
i ndra relation, vilket skulle kunna innebara att fler brott upptécks an tidigare — men det ar en hypotes, vad
skalet ar vet vi i nuldge inte.

Uppgangen i antalet anmalda fall av rattfylleri kan med stor sannolikhet harledas till polisens arbete med
kontroller. Enligt polisen har den faktiska prevalensen av onyktra férare alltid varit mycket hogre an vad
antalet anmalda brott visar, nagot som resultaten fran Unga-enkéaten ocksa styrker (se avsnitt Trafikbrott).

C. Vilka omraden bor prioriteras i det brottsforebyggande arbetet?

Ar det inom de omraden dar antalet anmélda brott ligger 6ver riksgenomsnittet, eller dar trenden &r
okande, som Umed kommun, polisen och andra samverkansaktérer borde rikta den gemensamma kraften
genom att forstarka det brottsforebyggande arbetet?

Svaret ar inte sa enkelt. Givetvis ar de har omradena extra viktiga att bevaka; men som vi har forklarat
innebar inte ett hogre antal anmalda brott nodvandigtvis en forvérrad brottslighet. Det &r ocksa viktigt att
inte vara for reaktiv, och inte upphora med ett langsiktigt forebyggande arbetet darfor att det gett resultat
och kurvan nu pekar at ratt hall. Vissa arbeten &r och maste vara langsiktiga.
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Det finns ocksa andra viktiga varden att beakta ndr man prioriterar i det brottsforebyggande arbetet, som
hur synliga brotten ar (vilket i hogre grad paverkar medborgares trygghet), hur allvarliga konsekvenser
brotten far, samt hur de hanger ihop med annan brottslighet. Tar man till exempel brott mot narkotikala-
gen sa utgor de i forsta hand ett folkhalsoproblem, men narkotikahandeln &r ocksa en stor inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten, och leder till att fler unga rekryteras till gdngrelaterad kriminalitet.
Narkotikaberoende &r ocksa en underliggande orsak till andra former av kriminalitet, som cykel- och
forradsstolder som i Umea ofta kan kopplas till ett fatal individer som utfor brotten for att bekosta sin
narkotikakonsumtion. Det innebar att forebyggande insatser mot narkotikaberoende pa sikt ocksa kan leda
till en minskning av narkotikarelaterade inbrott och tillgreppsbrott.

Ser man till vald i néra relation sa far aven de brotten langsiktiga konsekvenser, i forsta hand for de perso-
ner som drabbas, men ocksa for barn som vaxer upp i miljder som praglas av vald. Att som barn bevittna
vald kan fa allvarliga konsekvenser for den psykiska och fysiska halsan. Att sjélv ha utsatts for vald ar ocksa
en riskfaktor for att sjalv bli valdsutovare. Ur ett langsiktigt perspektiv ar det alltsé angeldget att forebygga
vald, saval for de drabbade individerna som ur ett samhallsperspektiv.

Slutligen &r det viktigt att komma ihag att allt viktigt inte kan métas. Det finns allvarliga utmaningar nar
det géller brottslighet som inte (&n) syns i statistiken — exempelvis det hot som utgors av den organiserade
brottsligheten. Det finns &n sa lange fa matt pa hur etablerad gangbrottsligheten ar i Umea, men samtidigt
har lagesbilden gdng pa gang visat kopplingar mellan organiserad brottslighet och andra brottskatego-

rier —dodligt vald, narkotika, bedragerier, hedersrelaterat vald och fortryck, livsmedelsbrott, avfallsbrott,
ekobrott, bidragsbrott och otillbérlig paverkan. Det finns ocksa orovédckande tecken pa att fler barn och
unga rekryteras in i kriminella natverk, dven i Umea (se Umed kommun 2023d). Att forebygga den orga-
niserade brottsligheten ar darmed ett satt att paverka utvecklingen inom manga andra brottskategorier.
Andra omraden dar det saknas data eller dar den ar ofullstédndig ar hatbrott eller otillborlig paverkan,
exempelvis hot och hat mot fortroendevalda. Har finns ett stort behov av battre underlag.

Darfor ar var rekommendation, baserat pa en samlad bedémning av:
1. nivan pa brottsligheten
2. trenden pa brottsligheten

3. brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser att i det brottsférebyggande
arbetet sarskilt prioritera foljande omraden:

Vald i ndra relation — antalet anmaélda fall av misshandel mot kvinnor 6kar, och i de allra flesta fall handlar
det om vald i nara relation. Har finns ett behov av battre underlag: vem utsatts? var? finns det monster?
vad har férévarna gemensamt? Det ar angelaget att forstarka och utveckla det forebyggande arbetet, for
att gora det mer traffsakert. Det finns dven ett stort behov av forstarkta resurser for de som arbetar med
att stotta de som utsatts och de som utsatter, samt de barn som drabbas. Det finns ocksa ett behov av
fordjupad samverkan mellan olika aktorer, exempelvis polisen, socialtjansten och Region Vasterbotten.

Vald mot och mellan barn — att utsattas for vald under uppvéxten och/eller bevittna vald far negativa
konsekvenser for barns fysiska och psykiska hélsa. Elevhalsans statistik visar att 7 procent av alla pojkar och
6 procent av alla flickor i arskurs 4 utsatts for vald hemma eller pa fritiden, och att 23 procent av alla pojkar
och 17 procent av alla flickor i arskurs 4 har blivit utsatta for vald under skoltiden. Skolan ar den vanligaste
arenan dar barn utsatts for vald (data fran Stella visar ocksa pa hoga nivaer nar det géller hot och vald mot
skolpersonal, vilket pekar pa ett bredare problem). Nar det galler sexuellt vald sa visar Jdmlika liv att grup-
pen 16—24 dr den mest utsatta, med 11 procent som svarat att de har utsatts for sexuellt vald eller tvang.
Unga dr inte bara valdsutsatta, de ar ocksd valdsutdvare. Dels beskriver polisen en problematik kopplat till
misshandel unga emellan i Umea, dels visar statistik att 37 procent av de som misstanks for sexualbrott
mot barn eller barnpornografibrott sjalva ar mellan 15-19 ar. Mycket tyder pa att det finns ett stort behov
av att forstarka det forebyggande arbetet mot vald bland barn, bade nar det galler tidig upptackt, vald i
nara relation, vald i ungas nara relationer, och vald i skolan.
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Organiserad brottslighet — den organiserade brottsligheten ar verksam pa manga arenor, och kan kopplas
till manga olika sorters brott — narkotika, men ocksa bedragerier, ekobrott, valfardsbrott, otillborlig paver-
kan, misshandel och mord. Darfor ar det viktigt att starka den kommungemensamma kunskapen om den
organiserade brottsligheten i Ume3, for att tillsammans utveckla ett forebyggande arbete som ringar in alla
de arenor ddr kriminella gédng kan vara verksamma. Har ar det viktigt att alla delar av kommunen arbetar

i samverkan, och tar vara pa den kunskap som finns internt (exempelvis pa Sakerhetsenheten) men ocksa
hos externa samverkansparter (exempelvis Polisen).

Nyrekrytering av unga in i gdngrelaterad brottslighet — kriminella gang anvander sig i allt storre grad av
barn och unga, bade fér hantering av vapen och narkotika, och for att utféra grova valdsbrott (Bra 2023b).
Aven i Umed har polisen varnat for ett férandrat beteende hos Ume3s kriminella, som i stérre utstrackning
an tidigare rekryterar yngre personer (Umea kommun 2023d). | Umea ar problemet dnnu hanterbart, men
Polisens uppmaning har varit att forebygga tidigt for att undvika en allt storre pafylinad underifran. En
utmaning som hanteras inom ramen for Umea vaxer tryggt och sakert, en kommundévergripande sam-
verkansstruktur. Att halla i och halla ut i det foérebyggande arbetet mot rekrytering av barn och unga till
gangrelaterad brottslighet ar av storsta vikt, och bor integreras i en bredare samverkan kring de utmaning-
ar som ar kopplade till organiserad brottslighet.

Narkotikabrott — Idgesbilden visar att det finns mycket narkotika i omlopp i Umea, och att unga som ar
utsatta och inte mar bra har en forhojd risk att utveckla ett beroende av narkotika och alkohol. Att vara be-
roende av narkotika leder till annan kriminalitet, och skapar en inkomstkalla for den organiserade brottslig-
heten. Nar de kriminella gdngen starks okar ocksa risken for vald, otillborlig paverkan och andra problem.
Darfor ar det angeldget att fortsatta forebygga saval forsaljningen som anvandningen av narkotika, inom
ramen for ett brett férebyggande arbete kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Viktiga omra-
den ar kompetens och kommunikation kring detta med yrkesverksamma och ideella som méter unga samt
vardnadshavare och andra viktiga vuxna. Fokus pa unga med manga riskfaktorer for ANDTS-problematik
kan forstarkas. Vi ser olika problembilder for ungdomar och vuxna. Det finns ett behov av insatser riktade
till den unga vuxna befolkningen dar utifran en hog anvandning. Har bér samverkan med studenthélsan,
regionen och polisen prioriteras.

Hatbrott och diskriminering — ldgesbilden visar att det forekommer hatbrott i Umed, och att det sker
diskriminering, bland annat i skolor och pa arbetsplatser, nagot som Rattighetscentrums lagesoversikt
beskriver. Det finns indikationer pa att saval islamofobi som antisemitism okar. Samtidigt ar underlaget for
att faststalla omfattning och utveckling pa de har omradena bristfalligt. Det finns ett behov av férdjupade
analyser for att fa fram battre data, men ocksa att utveckla kommunens strategiska forebyggande arbete
mot hatbrott och diskriminering, eftersom de brotten sin tur driver pa problem som polarisering och utan-
férskap, som skadar den sociala hallbarheten. Aven nar det géller hot och hat mot fértroendevalda finns
ett behov av battre underlag for att forsta hur problemet ter sig lokalt.

Brott i digitala arenor — eftersom vi spenderar allt mer tid pa internet och pa sociala medier, och skoter
allt fler arenden via datorer och telefoner sker det dven en forflyttning i brottslighetens arenor. Bedrager-
ierna okar, och har blivit en stor inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Internet ar ocksa den
vanligaste platsen for sexuella 6vergrepp mot barn. Samtidigt har det forebyggande arbetet inte riktigt
hunnit i kapp. Forstaelsen for den digitala brottsligheten, hur den utspelar sig och vad den far fér kon-
sekvenser, ar fortsatt lag bland privatpersoner men ocksa yrkesverksamma. Har finns det ett behov av
kompetenshojande insatser, exempelvis bland vardnadshavare och personal som arbetar med barn, for att
i sin tur kunna utveckla mer traffsakra forebyggande insatser, och battre stdd till de som drabbas. Andra
omraden dar det finns ett behov av kompetenshdjning och battre bevakning ar IT-brott (exempelvis otillat-
na dataintrang), samt hur Al pa sikt kommer att paverka saval brottslighetsutvecklingen (mer avancerade
bedradgerier) men ocksa brottsbekdmpningen, genom att mojliggdra snabbare och béttre analyser.
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D. Avslutande reflektioner

Det ar forsta gangen Umea kommun sammanstaller en lagesbild éver brottsligheten i kommunen. Som

i alla utvecklingsprocesser har det varit spannande men ocksa stundtals utmanande att bana ratt vag
framat. Vi har lart oss mycket om brottsligheten i Umed, men svaren har inte séllan gett upphov till nya
fragestallningar. Det innebar att lagesbilden snarare ar att betrakta som ett forsta steg i en larandeprocess
an som en fardig produkt. Under de tva ar som aterstar innan ldgesbilden ska uppdateras kommer vi fort-
satta arbetet med att samla in fler datakallor och kunskapsunderlag, och identifiera fler nyckelaktorer att
intervjua. Var forhoppning ar att lagesbilden darmed kan forbattras ar for ar.

Nista steg i den process som lagen faststéllt &r att ta fram en dtgirdsplan. Aven dar kommer vi att bryta
ny mark, eftersom Umebra inte tidigare haft nagon plan som synliggor hela kommunens férebyggande
arbete. Att ta fram en sadan kommer att vara komplext, men ocksa mycket positivt eftersom det kommer
att synliggdra helheten i det forebyggande arbetet pa ett helt nytt satt. Atgardsplanen blir ocksa den arena
dar man kan 1) inventera det befintliga forebyggande arbetet, 2) foresla utvecklingar eller avvecklingar, for
att vassa arbetet och gora det fortsatt relevant och traffsdkert i en foranderlig varld.

Brottsforebyggande arbetet ar per definition ett probleminriktat falt. Det ar viktigt att ta de utmaningar
som Umed kommun star infor pa storsta allvar, och att rikta in sig pa det som inte fungerar for att kunna

bli battre. Men samtidigt ar det ocksa angelaget att da och da stanna upp och komma ihdg det ldgesbilden
ocksa visar — att Umea i jamforelse med andra stader har ett gynnsamt lage. Inom de flesta brottskate-
gorier — mord, misshandel, ran, trafikbrott etc — ar antalet anmalda brott lagre an genomsnittet i Umea
kommun, medan tryggheten och den mellanménskliga tilliten ar hogre. Umea har ocksa ett val utbyggt och
mangfaldigt prisat forebyggande arbete, som bedrivs dag ut och dag in av kommunens olika férvaltningar.
Samtidigt som man tanker utveckling och forbattring ar det viktigt att ocksa varna sadant som fungerar val.

Slutligen ar det viktigt att betona att samverkan ar A och O i det forebyggande arbetet. Oavsett vad man
valjer att rikta in sig pa i forsta hand sa kommer det krava att olika delar av kommunens komplexa maski-
neri ror sig i takt. Ingen enskild del — inte skolan, inte socialtjansten - kan ensam ta sig an var tids komplexa
utmaningar. Utan arbetet kréver samverkansvilja och samverkansstrukturer, internt hos kommunen, men
ocksd externt med viktiga samverkansaktérer som polisen, regionen, civilsamhillet eller niringslivet. Aven
har har atgardsplanen en viktig roll att spela, genom att tydligt uttala vad som bor goras, och i vilken sam-
verkanskonstellation.
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Bilaga 1

Angaende statistiken

Morkertal

Antalet brott som kommer till polisens kdnnedom ar inte samma som den faktiska brottsligheten. Det
finns alltid ett morkertal som ocksa varierar mycket mellan olika brottstyper. Brottsforebyggande radet
har uppskattat att vi i Sverige har en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan 6ver 90
procent av alla bilstolder troligen anmals (Hvitfeldt och Silberstein, 2019). | en kartlaggning vad galler vald

i ndra relation som Brottsforebyggande radet gjorde visade det sig att knappt 4 procent av de svarande
hade gjort en polisanmalan (Bra, 2014).

Statistiken av anmadlda brott

Statistik gallande anmalda brott har inhdmtats dels via Polismyndigheten, och dels via Brottsforebyggande
radet (Bra). Statistiken hos dessa myndigheter stammer éverens till stor del men det kan forekomma vissa
differenser i dataunderlagen. Brottsforebyggande radet inhamtar sin data fran flera olika brottsutredande
myndigheter s& som Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten och Saker-
hetspolisen.

Statistiken for anmilda brott, Brottsférebyggande radet

Nedanstaende avsnitt, angaende information om statistiken for anmaélda brott, har hamtats fran Brottfére-
byggande radets kvalitetsdeklaration. Innehallet har kortats ner och belyser endast de mest relevanta. For
den fullstandiga kvalitetsdeklarationen upprattad av Bra se Kvalitetsdeklaration 2023

TILLFORLITLIGHET

Nar ett brott kommer till polisens kdnnedom upprattas en brottsanmalan som registreras i polisens
drendehanteringssystem. Darefter levereras statistiken sedan till Bra. Hos Bra granskas och bearbetas
uppgifterna innan de sammanstalls till statistik. Det som redovisas ar det totala antalet anmalda brott, det
vill séga dven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott, eller dar brott inte kan styrkas.
Pa total niva anses tillforlitligheten vara hog och aterspeglar val vilka handelser som registrerats som brott,
men viss osakerhet forekommer fér mer detaljerade nivaer.

UNDERTACKNING

Rampopulation for statistiken éver anmalda brott ar samtliga brott som anmalts och registrerats som brott
hos de brottsutredande myndigheterna och som skickats till Bra.

¢ Anmalda brott som borde vara registrerade men inte ar det orsakar undertéckning,

Undertackningen kan orsakas av efterslapning i registreringen eller av avvikande rapporteringsrutiner.
Denna felkalla bedoms dock vara liten och justeras i den slutliga statistiken i de fall eftersldpningen har skett

under redovisningsaret. | de fall brott upptécks och tillkommer till ursprungsarendet efter att statistiken for
aktuell redovisningsperiod tagits fram kommer de inte att inga i statistiken och orsakar undertackning.

| den preliminara statistiken for helaret redovisas cirka 0,5 procent farre brott an i den slutliga statistiken
for helaret.

OVERTACKNING
e Anmalda brott som ar registrerade flera ganger orsakar évertackning.

| de fall polisen och aklagaren registrerar samma brott med olika ID orsakar det 6vertackning. | vissa fall
kan felkallan kontrolleras och dtgardas. Overtickning uppstar ocksd om samma brott anmils flera gdnger,
av olika anmalare vid olika tillfallen. Den typen av felkalla &r mycket svar att kontrollera och atgarda.
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Statistiken 6ver anmalda brott, Polismyndigheten

Pa grund av den manskliga faktorn kan det forekomma vissa felaktigheter i dataunderlaget. Exempelvis kan
platsen for vissa anmalda brott saknas eller felaktigt ha lokaliserats mitt i centrala Umea. | vissa fall kan det
dven vara svart att lokalisera exakt vart ett visst brott agt rum.

Statistiken 6ver misstidnkta och malsdgande, Polismyndigheten

Hos polisen finns det inte alltid en misstankt gdrningsman registrerad i systemet. Det kan dven férekomma
att vissa uppgifter saknas, exempelvis malsdgandes alder. De diagram som tagits fram gallande misstankta
och malsagande i Umea har baserats pa de data som finns tillgangliga.

Bilaga 2

Om kartor

En karta ar en representation av ett omrade pa en platt yta, som visar geografiska funktioner, granser, och
orientering. For att gora kartor som berattar mer &n bara var saker ar, anvander vi nagot som kallas GIS,
eller Geografiska Informationssystem. GIS ar ett IT system som hjdlper oss att lagga till massor av informa-
tion pa kartan, som var det begas flest brott.

Nar vi gor dessa kartor, vill vi ibland inte visa exakt var varje liten sak hande for att skydda folk och for att
forsta trender. Istallet for att visa varje liten handelse, grupperar vi ihop dem sa vi kan saga ”i det har stora
omradet hdande det hdar manga ganger”. Det hjdlper oss att se stora monster, som var det finns mycket
brottslighet, utan att beréatta for mycket om varje enskild handelse. Genom att gora sa har skyddar vi
manniskors privatliv och gor det enklare for alla att forsta de stora monstren och trenderna. | rapporten
anvande vi en viss typ av metod som kallas for “kernel density estimation”. Tank dig att du har en karta
och en burk med farg. Varje gang nagot speciellt hander pa en plats, som ett brott eller att nagon ser en
sallsynt fagel, satter du en liten droppe farg dar. Om manga saker hander pa samma plats, blir det mer
och morkare farg just dar. Pa kartan anvander vi olika farger for att visa var det hander flest saker. Ljusa
farger betyder lite aktivitet och morka farger betyder mycket aktivitet. Det ar som en vdarmekarta du ser
pa vadernyheterna — ju “varmare” det ar, desto mer aktivitet finns det. En karta som visar antalet anmalda
brott och skalan gar fran 1 till 83, dar fargerna stracker sig fran ljust till morkt, betyder ett omrade som ar
ljust att det har varit mycket fa eller inga anmalda brott dar. Ljus farg representerar alltsa de lagsta vardena
pa skalan, nara 1, vilket indikerar lag brottsaktivitet i det omradet. Om ett omrade pa kartan ar fargat med
den morkaste nyansen, indikera det att det omradet har ett varde nara toppen av skalan, vilket ar 83, och i
sin tur indikerar hog brottslighet i det omradet.

For att minska forvrangningen av kartor har samtliga kartor visualiserats genom renderingstypen enkel-
band pseudofarg, linjar interpolering, jamt intervall och max 255 klasser. Olika farger har anvants for att
differentiera brottskategorier. Vald i ndra relation &r inte en enskild brottskod enligt klassificeringen av poli-
sen. Kartorna for vald i nara relation ar uppdelade pa kon, omfattar samtliga aldrar och brottskategorierna
misshandel, manniskorov och olaga frihetsberévande, ofredande, olaga hot, sexualbrott (exkl. valdtakt),
valdtakt och 6vertradelse av kontaktforbud. Den gemensamma namnaren &r att den missténkta ar eller
har varit i néra relation till malsédgandet.

Pa grund av begréansade resurser visualiserar kartorna endast en 6gonblicksbild av hela 2023. Vidare ar kar-
torna inte justerad for population, kartorna visar inte trender dver tid och plats och kartorna framstalldes
genom en form av analys. Nasta GIS analys kan med fordel kontrollera for population och populationstill-
vaxt; analysera trender 6ver ar, manader, dagar och tid pa dygnet; anvanda olika typer av varmekartor; an-
vanda komplementéra analyser till virmekartor; samt inkludera data fran socialtjansten, unga och jamlika
livoch andra relevanta datakallor.
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Bilaga 3

Socioekonomiska typomraden

Den geografiska indelningen i denna fordjupning bestar av sju omraden. Omradena har grupperats efter
en statistisk klusteranalysmetod och bendmns har socioekonomiska typomraden. Omraden som liknar
varandra ingar i samma typomrade och kan finnas spridda 6ver hela kommunen. Férdelarna med att grup-
pera omraden pa detta satt ar att vi kan gora en béttre analys av hur olika demografiska forutsattningar
paverkar umebornas hélsa. Givetvis finns det variationer inom varje typomrade och resultaten ska ses som
generaliseringar.

Typomradenas gruppering baseras pa ett antal socioekonomiska variabler. Dessa ar: andel unga (20-29 ar),
andel aldre (65+), hushallens disponibla inkomst, andel utrikes fodda och andel ensamboende. Nedan féljer
nagra karaktaristiska beskrivningar om varje omrade:

Socioekonomiska typomraden

Klustergrupp | Andelunga Hushillsinkomst Andel ensamboende = Andel dldre 65+ Summa bef Utrikes

1 6% 643099 6% 17 % 19 533 6%
2 13 % 450 649 27'% 38 % 7323 9%
3 21 % 449 589 25% 17 % 47 631 13 %
4 31% 349 341 28% 10% 11377 26 %
10 % 586 347 11% 15% 18908 6%
6 9% 547 155 14 % 23 % 13 689 6%
7 60 % 205085 55 % 0,02 % 8564 32 %
Medelvérde 5 - e :
bohnia 18,80 % 493 876 17 % 16,70 % 127025 12,00 %

Typomrade 1: kinnetecknas av en mycket liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster, mycket fa
ensamboende och en andel dldre som ar nara kommunens genomsnittliga niva. Man har ocksa fa utrikes
fodda i dessa omraden generellt sett jamfort med kommunens genomsnitt, ungefar halften sa stor andel.

Exempel p& omr&den inom Typomrade 1 &r: R6dang, Ersmark, Brannland, Sérfors, Séderslatt, On, Carlslid,
Innertavle, Yttertavle, Berghem NO, Vasterslatt (villaomrade).

Typomrade 2: Kannetecknas av en andel unga (20-29 ar) som ligger nagot under medelvardet for kommu-
nen, hushallsinkomster ligger nagot under kommunens genomsnittliga niva, man ligger en bit 6ver medel
gallande andelen ensamboende, en hog andel dldre och en andel utrikes fédda som ligger nagot under
kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pa omraden inom Typomrade 2 ar: Fridhem, Centrum NV, Norrbyn, Mariestrand, Holmén, Karls-
borgomradet, Brinkvagen, Dragonfaltet.

Typomrade 3: Kannetecknas av hushallsinkomster som ligger lagre an kommunens genomsnitt, en andel
yngre som ar ungefar i likhet med kommunens genomsnitt, andelen ensamboende ligger en bit 6ver
medlet for kommunen, andelen &ldre ligger pa genomsnittlig niva for kommunen, andelen utrikes fédda ar
ocksa ungefar pa kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pd omraden inom typomrade 3 ar: Berghem SV, Sandbacka, Haga NV, Ytterhiske, Vast pa stan,
Centrum S, NO, O, Ostermalm, Obacka, Ersboda, V, O, S, Sandkern, Kronoparken, Béledng, N.

Typomrade 4: Kiannetecknas av att de har en stor andel unga, laga hushallsinkomster ganska langt under
kommunens genomsnittliga niva, andelen ensamboende ligger en bit 6ver medlet for kommunen, en gan-
ska lag andel éldre och en stor andel utrikes foédda.

Exempel pd omraden inom typomrade 4 &r: Berghem SO, norddstra Ersboda, Alidbacken, Alidhem S, Alid-
hojd, Carlshem V, Mariehemshojd, Olofsdal.
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Typomrade 5: kdnnetecknas av en ganska liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster men lagre
anigrupp 1, ganska fa ensamboende, andel aldre i likhet med kommunens genomsnitt. Man har ocksa fa
utrikes fodda i dessa omraden generellt sett.

Exempel p& omr&den inom typomrade 5 &r: Sandabrénet, Sanbacka O, Kyrkogatan S, Grubbe S, Baggbdle,
Flurkmark, Hissjo, Overboda, Rad3asel, Boledng V, Roback, Hossjo, Stdcke.

Typomrade 6: Kannetecknas av en ganska liten andel unga, hushallsinkomster som ligger ver kommunens
genomsnittliga niva, andel ensamboende ligger strax under kommunens genomsnitt, nagot fler dldre an
kommunens genomsnitt och en Iag andel utrikes fédda i likhet med omrade 1 och 5.

Exempel pa omraden inom typomrade 6 ar: Kungsanget, Vasterhiske, Tavelsjo, Mariedal, Obbola, Savar V,
Savar omland O.

Typomrade 7: Kédnnetecknas av huvudsakliga studentomraden med en mycket stor andel unga, mycket
laga hushalls-inkomster, mycket stor andel ensamboende, en mycket liten andel dldre och en mycket stor
andel utrikes fodda.

Exempel pa omraden inom typomrade 7 &r: Alidhem V, Alidhem O, Mariehem (studentbostader), Universi-
tetsomradet, Nydalahojd, Lill-Jans berget.

Komplett tabell 6ver vilka omraden som tillhor respektive 1-7 typomrade. Se bilaga 2.
Karta 6ver typomraden 1-7: Se figur 151.

Umea kommun, typomrade 1-7

[:]
Typomraden
Umea kommun ar 2020

Klustergrupp

{Befolkningsmingd aldrarna 16-84 ar) 4(8901)

Befolkningsuttag fran 2019-12-31 3(40022)

I 718032) 0 2(6419)

I s (10 396) I 1014 526)

B s (14370 [0 Omride med firre &n 15 invanare
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Sturup, Joakim, Sarnecki, Jerzy, och Edling, Christofer. 2018.
Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i
Sverige. Forskningsrapport fran Institutet for Framtidsstudier
(2018/4).

brott 2018 4.pdf (iffs.se)

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

Socialstyrelsen. 2023. Vald mot barn. Text pa hemsidan
(senast uppdaterad 2023-06-29).

Vald mot barn - Socialstyrelsen

SOU 2017:37. Kvalificerad vélfédrdsbrottslighet — férebygga,
forhindra, upptécka och beivra. Statens offentliga utredningar.

Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upp-
tacka och beivra - Regeringen.se

SOU 2019:32. Straffrdttsligt skydd fér barn som bevittnar
brott mellan ndrstdende mot uppmaning och annan psykisk
paverkan att begad sjélvmord. Statens offentliga utredningar.

Straffrattsligt skydd fér barn som bevittnar brott mellan nar-
staende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan
att bega sjalvmord - Regeringen.se
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SOU 2021:49. Kommuner mot brott. Statens offentliga utred-
ningar.

Kommuner mot brott - Regeringen.se

SOU 2022:70. En uppvdxt fri fran vald. En nationell strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Statens offent-
liga utredningar.

En uppvaxt fri fran vald - Regeringen.se

Sundelin, Anna. 2024. “Tjuven gar fri — blev spik i kistan for
natbutik i Umea — Vd kritisk: “Det var sa solklart””. Vdsterbot-
tens-Kuriren (20 januari).

Tjuven gar fri— blev spiken i kistan for natbutik i Umea — Vd
kritisk: “Det var sa solklart” (vk.se)

Umea kommun. 2018. Oversiktsplan Umed kommun — Vég-
visning till planens delar, teman och aktualitet.

Oversiktsplan Umed kommun.pdf (umea.se)

Umea kommun. 2020a. Jamlika liv — hur mar Umed kom-
muns invénare? Rapport fran Strategisk Utveckling.

Jamlika liv 20 — Hur mar Umea kommuns invanare? (umea.se)

Umea kommun. 2020b. Umeds stadsdelar — sa star det till!
Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som
underlag till gestaltning av livsmiljGer for véilbefinnande, tillit
och trygghet.

Umeas stadsdelar — sa star det till (umea.se)

Umea kommun. 2021a. Vdldskartldggning 2021. Rapport
fran Strategisk Utveckling.

Valdskartldggning Umea kommun 2021 (umea.se)

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

Umea kommun. 2022a. Perspektivsammanstallning — vad ar
det vi maste prata med varandra om? Samtalsunderlag for
medborgardialogen om segregation.

Perspektivsammanstalining medborgardialog segregation

(umea.se)

Umea kommun. 2022b. Hedersrelaterat vald och fortryck i
Umed kommun. Aktuell ldgesbild och beskrivning av arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck, februari 2022. Rapport
fran Strategisk Utveckling.

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun (umea.se)

Umea kommun. 2022c. Slutrapport — strandstddsprojektet.

Slutrapport Strandstddningsprojektet 2022.pdf (umea.se)

Umead kommun. 2023a. Unga22 — Hur mdr tondringarna i
Umed kommun? Rapport fran Strategisk Utveckling.

Unga 22 - Hur mar tonaringarna i Umed kommun? (umea.se)

Umea kommun. 2023b. Program fér social héllbarhet 2023.
Rapport (umea.se)

Umea kommun. 2023c. Omvdrldsbevakning och ldgesbild
narkotika 2023: trender och tendenser.

Omvarldsbevakning och ldgesbild narkotika 2023.pdf

Umea Kommun. 2023d. Barn och unga som rekryteras in i
gdngrelaterad brottslighet — hur ser ldget ut i Umea?.
Rapport fran Strategisk utveckling.

Nuldgesanalys, Barn och unga som rekryteras in i gdngrelate-
rad brottslighet - hur ser ldget ut i Umea? (umea.se)
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Om rapporten

Det har ar forsta versionen av Umead kommuns lagesbild av brottsligheten sedan lagen om kommuners brottsférebyggande
ansvar borjat galla 2023. Brottslighet debatteras flitigt i samhallet. | lagesbilden forséker vi ge en sa objektiv bild som mojligt
av hur brottsligheten ser ut i Umea. Lagesbilden ligger till grund for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,

och fér den atgardsplan som foljer for att motverka de problem som lagesbilden beskriver.

Umebra
Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

A Postadress: 901 80 Umea
U M E 090-16 1000
I(OMMUN umea.kommun@umea.se

WWww.umea.se
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Analys av befintligt brottsforebyggande arbete inom verksamhetsplaner
2025

Varje namnd ansvarar for att uppratta en verksamhetsplan de bedomer nédvandig for att
hantera grunduppdrag, tilldelade inriktningsmal och eventuella tillaggsuppdrag (Bilaga).

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att leda och samordna det
brottsforebyggande arbetet genom att sdkerstalla att alla namnder och verksamheter
arbetar mot samma mal. Det innebér att skapa strategier for att forhindra brott och se till
att resurser anvands effektivt for att forebygga brott. Det brottsforebyggande arbetet
samordnas av stadsledningskontoret. Dock berérs samtliga verksamheter inom Umea
kommun av brottslighet och av nya lagen (2023:196) och ska darmed inkludera
brottsforebyggande aktiviteter i respektive verksamhetsplan.

Individ- och familjendmnden arbetar direkt med samhallets mest utsatta grupper genom
tidiga insatser for barn och unga som har riskfaktorer for kriminalitet, eller svaga
skyddsfaktorer mot den. Namnden erbjuder stdd till valdsutsatta individer samt till
valdsutovare och till de som bryter mot sexkdpslagen. Namnden erbjuder familje- och
individuell terapi, foraldraskapsstod, ungdomsmottagning och mer. Vidare motverkar
namnden valfardsbrottslighet genom noggranna kontroller och granskningar, exempelvis
inom personlig assistans. Genom dessa insatser bidrar namnden till att forebygga brott och
skydda individens rattigheter.

For- och grundskolendmnden samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden spelar en
central roll i brottsforebyggande arbete genom att skapa trygga och inkluderande
skolmiljéer. De arbetar aktivt for att motverka vald, trakasserier och diskriminering, samt for
att identifiera unga med riskfaktorer for att dras in i kriminalitet. Genom att se till att
eleverna fullféljer grundskolan och far ett betyg, starker dessa namnder skyddsfaktorer mot
framtida brott.

Fritidsndmnden bidrar till brottsférebyggande arbete genom att skapa meningsfulla och
trygga aktiviteter samt motesplatser for barn och unga. Genom fritidsgardar, ungdomens
hus och olika kulturella evenemang erbjuds unga en positiv och engagerande miljo som
minskar risken for socialt utanférskap och kriminalitet. Genom att stddja foreningslivet och
ge unga mojligheter att delta i strukturerade aktiviteter framjar fritidsnémnden social
sammanhallning och férebygger brottslighet.

Kulturnamnden spelar en viktig roll i brottsforebyggandet genom att skapa kulturella
aktiviteter och evenemang som engagerar unga och framjar gemenskap. Genom att erbjuda
meningsfulla aktiviteter inom kultur och fritid minskar risken fér ungdomar att hamna i
kriminalitet, och de far mojlighet att utvecklas i en trygg och kreativ miljé. Kulturndmndens
arbete ger unga positiva alternativ och hjalper till att motverka socialt utanférskap.
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Tekniska namnden har en viktig roll nar det galler den fysiska miljén och sdakerheten i
kommunen. Genom att skapa och underhalla trygga offentliga miljder, sasom val upplysta
gator och sakra parker, bidrar de till att minska risken for brott.

Overférmyndarndmnden spelar en viktig roll fér att skydda sdrbara personer fran att bli
utnyttjade, genom att tillsdtta gode man och forvaltare som sakerstaller att dessa individer
far sina rattigheter tillgodosedda. Detta arbete minskar risken for ekonomiskt utnyttjande
och social utsatthet, vilket dr avgérande for att forebygga brott mot sarbara personer.

Valndmnden sdkerstaller att valprocesser genomfors utan stérningar och att hot mot
demokratin, sasom valfusk eller paverkan, motverkas. Genom att skydda det demokratiska
systemet fran brottsliga handlingar, bidrar de till att sdkerstalla en rattvis och opaverkad
valprocess, vilket i sin tur starker samhallets rattssakerhet och demokratiska varderingar.

PA-ndmnden och Namnden for grundlaggande IT-kapacitetstjanster har ansvar for att

skydda kommunens IT-system och personaldata. Genom att férebygga intrang och hantera
sdkerhetsrisker inom digitala miljoer, bidrar de till att forhindra dataintrang och brott mot
integriteten. Deras arbete ar en viktig del i att skapa en saker och trygg digital arbetsmiljo.

Byggnadsnamnden och Miljo- och hdlsoskyddsnamnden arbetar for att sakerstélla att lagar
och regler foljs vid byggprojekt och att miljofaror motverkas. Genom att ingripa vid olovliga
byggatgarder och miljobrott, bidrar de till att skapa en sdker och hallbar miljoé i kommunen,
vilket ar avgoérande for att minska risken for brott relaterade till olagliga byggprojekt och
miljopaverkan. Miljo- och halsoskydd bedriver dven tillsyn och kontroll utifran bland annat
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lag om handel med vissa
receptfria ladkemedel vilket ar avgérande for att minska risken for brott angaende alkohol,
narkotika, tobak och nikotinprodukter.

Brand- och raddningsnamnden bidrar till brottsforebyggande arbete genom att utbilda unga
i brandsakerhet och riskhantering. Genom att forebygga anlagda brander och dka
medvetenheten om sakerhet, skapar de en tryggare miljo for bade unga och for samhallet
som helhet. Deras utbildning och forebyggande atgérder bidrar till att minska risken for
olyckor och brott relaterade till brander.

Genom ett mangfacetterat arbete bidrar Umea kommun pa flera nivaer till att férebygga
och minska brottsligheten. Detta arbete ar en grundlaggande del av kommunens vision om
att Umea ska véxa utan utsatta omraden.
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M""”'dborgarl éften .

‘Umea 2025-2027

Medborgarléften syftar till ett effektivare brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete genom att vi bygger fortroende samt engagerar och involverar
medborgare tillsammans med lokalsamhdllets aktérer. Umed kommun har

i samverkan med polisen arbetat fram medborgarléften.

Oka trygghet och minska brottslighet

¢ Polisen och Umed kommun lovar att intensifiera
arbetet mot den organiserade brottsligheten, genom
att férebygga och motverka valfardsbrott, narkotika,
otilldten paverkan samt forhindra att barn och unga
rekryteras till kriminell verksamhet.

e Polisen lovar att efterstrava att vid varje mojligt
tillfalle arbeta fortroende- och kontaktskapande
med medborgarna i Umead kommun, med ett
sarskilt fokus pa synlig nérvaro i centrum och andra
offentliga platser.

e Polisen och Umea kommun lovar att motverka
prostitution och manniskohandel med sexuella
dndamal samt manniskoexploatering i alla dess
former.

e Polisen och Umea kommun lovar att verka for att
forebygga och forhindra vald i nara relation, bland
annat genom 6kad medvetenhet och ett mer riktat
fokus pa garningspersonen.

Umea 11 mars 2025

7’%%/@

Hans Llndberg

Kommunstyrelsens ordférande
Umea kommun

UMEA
IKOMMUN

Trygg trafikmiljo

Polisen och Umea kommun lovar att arbeta for en saker
och trygg trafikmilj¢ for oskyddade trafikanter.

Polisen tillsammans med Umea kommun lovar

att vid minst tva tillféllen under aret, var och host,
genomfoéra sarskilda trafik- och informationsinsatser
riktade till cyklister och gangtrafikanter. Inriktning
under varen ar trafikregler, forandringar i trafiklag-
stiftning och cykelhjalm. Inriktning under hosten

ar belysning och reflexer.

Umea kommun och polisen lovar att tillsammans
med andra samhallsaktorer aktivt arbeta for att
framja motorburna ungas mojlighet att utova sitt

motorintresse och samtidigt vidta atgarder for
att motverka de problem som kan uppsta som hog
musik, nedskrdpning och andra negativa beteenden.

Michael Rystedt

Lokalpolisomradeschef
Lokalpolisomrade Umea

Polisen
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Overenskommelse om samverkan och
prioriteringar mellan Umea kommun
och Polismyndigheten 2025—-2027.

Syftet med samverkanséverenskommelsen dr att séikra ett Iangsiktigt och hdllbart
brottsférebyggande arbete fér Umed kommun och Polismyndigheten med
gemensamma fokusomrdden och mdl framtagna utifrdn en lokal ldgesbild.

Samverkande parter och avtalets omfattning.

Umed kommun och Lokalpolisomrade Umea.

Inledning

Samhallet har allt att vinna pa en minskad brottslighet och
Okad trygghet. Darfor behovs ett aktivt brottsférebyggande
arbete samt ett trygghetsskapande arbete som bygger pa en
gemensam och langsiktig samsyn mellan Polisen och Umea
kommun.

| Umed initierades det brotts- och drogférebyggande radet
redan 1985 av Polismyndigheten och sedan dess har en tat
samverkan mellan dessa tva organisationer skett pa lokal
niva. Det forsta samverkansavtalet mellan Umed kommun
och lokalpolisomrade Umea undertecknades 2008.

Kraven pa nara samverkan mellan polis och kommun inom
det brottsforebyggande omradet skérptes ytterligare 2023
med Lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar
(SFS 2023:196), som bland annat faststéller att alla kommuner
ska ha ett strategiskt rad med representation fran polisen.

Samverkansmodellen

Respektive organisations samlade kunskaper, erfarenheter
och faktaunderlag, skapar en gemensam uppfattning om
vilka samhaéllsutmaningar som finns lokalt. Utifran detta
samverkar parterna strategiskt for att forhindra och fére-
bygga brott. Andra aktorer, som Region Vasterbotten,
naringsliv och civilsamhalle involveras vid behov i det
brottsforebyggande arbetet. En valférankrad samverkan
forutsatter ocksa att medborgare ges maojlighet till delaktighet
i utvecklingen av lagesbild och atgarder.

Medborgarloften

Medborgarloften ar en utveckling och en forstarkning av
samverkansoverenskommelsen mellan kommun och polis.
Syftet ar att starka engagemanget i lokalsamhallet, och
forbattra tryggheten och det brottsforebyggande arbetet
genom dialog och samarbete med medborgarna.
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Gemensam vision

Den overgripande visionen som styr samverkan mellan
Polismyndigheten och Umea kommun é&r att tillsammans:

¢ minska brottsligheten i Umed kommun

¢ Oka tryggheten i Umed kommun

¢ minska nyttjandet av alkohol, narkotika, tobak, dopning
samt motverka overdrivet spelande som kan leda till brotts-
lighet.

Prioritering for verksamhetsaren 2025-2027
Umea har en lag brottslighet och hoga varden nar det galler
trygghet och mellanmansklig tillit. For att det ska fortsatta
vara fallet prioriterar Polisen och kommunen samverkan inom
omraden som har hog paverkan pa manniskors sékerhet och
trygghet, och pa Umeas hallbara tillvaxt:

* Forebygga och motverka organiserad brottslighet
Med en alltmer etablerad organiserad brottslighet 6kar
risken for grovt vald, narkotikahandel, rekrytering av barn
och unga i kriminell verksamhet, samt for valfardsbrott
och otillaten paverkan. Det finns ett stort behov av sam-
verkan for att forebygga brott och minska risken att fler

unga dras in. Att motarbeta organiserad brottslighet
ar ocksa viktigt for att manniskors ska kanna sig trygga
och ha fortroende till myndigheter.

¢ Arbeta forebyggande mot vald och stotta sarskilt
utsatta brottsoffer — vald i ndra relation ar ett angeldget
samhallsproblem, dar utvecklingen gar at fel hall. Det finns
ett stort behov av forebyggande insatser och av riktade
insatser mot de som utfor valdet.

e Trygga och sdkra offentliga miljéer — det ar viktigt att
medborgarna har tillgéng till sékra och vél underhallna
gator, parker och bostadsomraden, dar alla kan kénna sig
valkomna och trygga. Utformningen bor uppmuntra till
moten och social blandning men ocksa bidra till att minska
mangdbrott genom att géra platser mindre brottsattra-
herande. Alla ska kunna kédnna sig trygga i trafiken oavsett
fardsatt.

Overenskommelsens giltighetstid
Overenskommelsen géller fran 1 januari 2025 till 31 december
2027. Om ny 6verenskommelse inte tecknas efter utganget
datum forlangs denna dverenskommelse tills vidare.

Umed 11 mars 2025

st (Lo,

Hans Lindberg = \5/
kommunstyrelsens ordférande, Umea Kommun

I\’Iichael Rystedt .

lokalpolisomradeschef, Polisomrade Vasterbotten

Bilaga
¢ Medborgarloften 2025-2027.
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Umea kommun Polisen Umea

Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A Besok: Ridvagen 10
Postadress: 901 80 Umea Postadress: 903 25 Umea
090-16 1000 Telefon 114 14
umea.kommun@umea.se info@polisen.se
WWW.umea.se www.polisen.se

kbﬁ’»i" IN @ Polisen
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-29

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00675

Yttrande Promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram
underlag for ett nationellt program for jarnvags-
och kollektivtrafikskydd.

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att lamna yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Forslaget till ny lag om kollektivtrafikskydd innehaller bestdmmelser om
hur kollektivtrafikskydd ska organiseras och bedrivas i fraga om
kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag eller med tunnelbana.

Syftet med lagen ar att sdkerstalla ett enhetligt och systematiskt arbete for
att identifiera, bedéma och atgéarda risker for allvarliga olagliga handlingar
som riktas mot manniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.
En ny forordning om kollektivtrafikskydd ska komplettera den nya lagen.

Kollektivtrafiken har i dag fa sarskilda skyddsregler. Den skiljer sig darmed
fran luftfarten, sjofarten och hamnarna dar det finns regler pa
internationell niva och EU-nivd som genomforts i nationell ratt.

Den nya lagen om kollektivtrafikskydd syftar till att skapa ett systematiskt
och proaktivt skyddsarbete mot allvarliga olagliga handlingar riktade mot
kollektivtrafikens resenarer, infrastruktur och materiel. Lagen omfattar
framst persontrafik men kan i vissa fall dven stalla krav pa godstrafik.
Arbetet ska bygga pa risk- och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, utbildning
och samverkan, men lagen utgor inte i sig stod for konkreta
skyddsatgarder. Fokus ligger pa att férebygga och hantera hot som kan
betraktas som sarskilt allvarliga nar de riktas mot kollektivtrafiken, medan
ovrig brottslighet hanteras genom befintlig lagstiftning.

Om foérslaget inte genomfoérs kvarstar problemen, dvs. att arbetet med
skyddet av kollektivtrafiken fortsattningsvis ar beroende av frivilliga
initiativ. Detta kan medfdra stora skillnader mellan aktorer nar det galler i
vilken utstrackning och inom vilka omraden de arbetar med skyddsfragor
kopplade till resenarer.
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Tjansteskrivelse
Dnr: TN-2025/00675

Yttrande

Umea kommun med tillhérande kommunala bolag ansvarar for tre
jarnvagsstationer och flera stora bytespunkter for buss. Forslaget innebar
ett stort ansvar for innehavare av de bytespunkter som ska pekas ut.
Bytespunktsinnehavarna ska arbeta langsiktigt och systematiskt, stalla krav
pa aktorer vid bytespunkten, genomfora risk- och sarbarhetsanalyser, ta
fram skyddsplaner och se till att personal far utbildning och foljer rutiner.
Kostnaderna for detta foreslas kunna finansieras pa samma satt som
verksamheten i 6vrigt, t.ex. genom lokalhyror eller andra avgifter for att fa
tillgang till eller nyttja bytespunktens anldggningar. Kostnaderna foreslas
alltsa foras over till transportoperatorer och hyresgaster som hyr in sig i
bytespunkterna, dvs butiker, restauranger och caféer vilket i férlangningen
drabbar resenarerna.

Trafikutvecklingen och omstallningen mot hallbara transportslag

ar en nyckel fér en hallbar utveckling. Umea kommun har antagit
malsattningen att andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots
tillsammans ska vara minst 65 procent av alla resor fér boende inom Umea
tatort ar 2025.

Idag finansieras ca 50% av kollektivtrafikresorna i Umea kommun av
kommunen och Region Vasterbotten och detta forslag till ny
kollektivtrafiklag riskerar att 0ka bade de offentliga kostnaderna och
resenarernas biljettpriser.

For att fortsatt framja de hallbara fardsatten bor dessa kostnader for
kollektivtrafikskydd istallet bekostas gemensamt pa nationell niva.

Beslutsunderlag

Remissmissiv Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag
att ta fram underlag for ett nationellt. Bilaga.

Promemoria En ny lag om kollektivtrafikskydd. Bilaga.

Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd. Bilaga.

Checklista TN Forslag till ny lag om kollektivtrafikskydd. Bilaga.

Beredningsansvariga
Eva Maaherra Lovheim
Lars Karlsson
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Beslutet ska skickas till
Yttrande skickas till ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med
diarienummer; KS-2025/00663 senast 21 oktober.
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Remiss

Regeringskansliet

2025-07-10
L12025/01371

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss av Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och
Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for
jarnvags- och kollektivtrafikskydd

Remissinstanser

1. Arbetsmiljéverket

Alvesta kommun
Fastighetsigarna
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Forvaltningsritten 1 Falun
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Kammarratten 1 Goteborg
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Linkopings kommun
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Myndigheten for psykologiskt forsvar
Myndigheten for Sambhillsskydd och Beredskap (MSB)
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Niringslivets Transportrad

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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19. Naissjo kommun

20. Polismyndigheten

21. Region Jimtland Hirjedalen
22. Region Kronoberg

23. Regton Skine

24. Region Stockholm

25. Regelradet

26. Saco

27. Seko

28. Stockholms kommun

29. Sveriges Bussforetag

30. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
31. Svensk Kollektivtrafik

32. Svenska Transportarbetareférbundet
33. Svenskt Naringsliv

34. Sikerhetspolisen

35. Trafikanalys

36. Trafikverket

37. Transportstyrelsen

38. Tullverket

39. Tagforetagen

40. Umea kommun

41. Uppsala kommun

42. Vaxholms kommun

43. Vistra Gotalandsregionen
44. Orebro kommun

45. Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 10 november 2025. Svaren bor
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lamnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
1.12025/01371 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena 1 ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet. Om remissen ar begransad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn 1
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
lamnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna

synpunkter.

Réad om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Maria Gelin
Departementgrﬁd

i
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Promemoria L12025/00197

En ny lag om kollektivtrafikskydd

Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringskansliet beslutade den 14 januari 2025 att uppdra &t en utredare
att bitrdda Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att genomfora
en bokstavsutredning om en lag om jarnvigs- och kollektivtrafikskydd
(L12025/00066) med slutredovisning senast den 16 juni 2025. I uppdraget
ingdr &ven att Overvdga mer enhetliga ordningsregler for de olika
trafikslagen och hur rapportering av iakttagelser och tips kan ske inom
kollektivtrafiken. Uppdraget har hérefter den 19 maj 2025 &ndrats
(L12025/01020) sa att en delredovisning med ett forslag till en ny lag ska
lamnas senast den 16 juni 2025 och en slutredovisning senast den
12 december 2025. Denna promemoria innehaller en delredovisning av
uppdraget, ett forslag till en ny lag och en forordning om kollektiv-
trafikskydd. De bedomningar som gors och de forslag som ldmnas i denna
promemoria ar utredarens egna.

Den foreslagna lagen &ar inriktad pa ett systematiskt och proaktivt
skyddsarbete inom kollektivtrafik pa vég, jarnvig, vatten, sparvig eller
med tunnelbana. Lagen ska sékerstilla ett enhetligt och systematiskt arbete
for att skydda kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar. I lagen
stills krav pé risk- och sérbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete,
Ovningar, utbildning och information. Det &r framfor allt vid vissa
bytespunkter, sdsom stationer, terminaler eller motsvarande noder for
kollektivtrafik, som detta skyddsarbete ska ske. Skyddsarbetet ska
sékerstélla en lamplig niva pa kollektivtrafikskyddet. Kraven riktas mot
innehavarna av bytespunkterna och mot aktorer som bedriver verksamhet
dér eller som angor en bytespunkt vid bedrivandet av kollektivtrafik. Krav
pa arbete med kollektivtrafikskydd stdlls, forutom vid vissa utsedda
bytespunkter, &ven pa vissa transportorer inom kollektivtrafik. Vilka
transportorer som ska vara skyddspliktiga framgér av myndighets-
foreskrifter. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap foreslas utse
bytespunkter och f4 meddela foreskrifter om skyddspliktiga transportorer.
Transportstyrelsen foreslas vara tillsynsmyndighet enligt lagen. I tillsyns-
arbetet ingér att folja upp huruvida aviserade atgérder faktiskt vidtas.
Vidare bor en nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd inréttas.
Trafikverket foreslas ha denna uppgift och ddrmed vara en plattform for
samverkan och informationsutbyte mellan aktérer, badde privata och
offentliga, i fragor som ror kollektivtrafikskydd. Den nya lagen och
forordningen samt #ndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Susanna Halling
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kollektivtrafikskydd

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om hur kollektivtrafikskydd ska
organiseras och bedrivas i fraga om kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten,
sparvég eller med tunnelbana.

2§ Lagen syftar till att sdkerstdlla ett enhetligt och systematiskt arbete
for att identifiera, bedoma och atgirda risker for allvarliga olagliga hand-
lingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektiv-
trafiken.

Ordforklaringar

3§ [denna lag betyder

kollektivtrafik: persontransporttjanster av allmént ekonomiskt intresse
som erbjuds allménheten fortlopande och utan diskriminering pa vég, jarn-
vag, vatten, sparvig eller med tunnelbana,

arbete med kollektivtrafikskydd: ett enhetligt och systematiskt arbete
med risk- och sérbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, dvningar, ut-
bildning och information for att identifiera, bedoma och atgérda risker for
allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller
materiel i kollektivtrafiken, och

skyddsatgdrder: atgarder for att sdkerstélla en lamplig niva pa kollektiv-
trafikskyddet.

4§ 1denna lag betyder

bytespunkt: en station, terminal eller motsvarande nod for kollektivtra-
fik, dédr byte mellan olika fardmedel eller trafikslag dr mojligt,

utsedd bytespunkt: en bytespunkt som omfattas av krav pa arbete med
kollektivtrafikskydd,

innehavare av en utsedd bytespunkt: den fysiska eller juridiska person
som forfogar ver hela eller delar av en utsedd bytespunkt, och

aktor vid en utsedd bytespunkt: en fysisk eller juridisk person som utfor
transporter inom kollektivtrafik och d& angdr en utsedd bytespunkt eller
som bedriver verksamhet vid en utsedd bytespunkt.

5§ Idenna lag betyder skyddspliktig transportor en fysisk eller juridisk
person som utfor transporter inom kollektivtrafik och ska arbeta med
kollektivtrafikskydd.
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Lagens tillimpningsomrade

6 § Denna lag giller innehavare av utsedda bytespunkter, aktdrer vid
utsedda bytespunkter och skyddspliktiga transportorer.

7§ Lagen ska inte tillimpas pa kollektivtrafik som omfattas av lagen
(2006:1209) om hamnskydd eller lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

Utsedda bytespunkter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta vilka bytespunkter som ska vara utsedda bytespunkter. Ett sddant
beslut far endast gélla bytespunkter dér

1. ett betydande antal ménniskor dagligen befinner sig, eller

2. det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som
riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

9 § Ett beslut att utse en bytespunkt ska innehalla information om

1. vem eller vilka som dr innehavare av bytespunkten och vilka omraden
i bytespunkten som varje innehavare forfogar 6ver, och

2. de skyldigheter for en innehavare av en bytespunkt som foljer av
denna lag.

10 § Ett beslut att utse en bytespunkt ska gilla tills vidare eller under
viss angiven tid.

Beslutet far upphévas eller 4ndras om forutsdttningarna for beslutet har
andrats.

11 § Ett beslut att utse en bytespunkt eller att dndra eller upphéva ett
sadant beslut ska delges innehavarna av de bytespunkter som beslutet om-
fattar.

12 § Eninnehavare av en utsedd bytespunkt ska informera aktérerna vid
bytespunkten om beslutet att utse bytespunkten, beslut att dndra eller upp-
héva ett sddant beslut och vad besluten innebar for dem.

Om innehavaren forfogar 6ver endast en del av bytespunkten, géller in-
formationsskyldigheten endast gentemot de aktdrer som &r verksamma vid
innehavarens del av bytespunkten.

13 § Det beslut som géller for en utsedd bytespunkt ska ses dver varje ar
sa att det motsvarar aktuella behov.

Nir skyldighet att vidta dtgirder vid en utsedd bytespunkt intrider

14 § De skyldigheter som enligt denna lag giller f6r en innehavare av en
utsedd bytespunkt intrdder ndr innehavaren har delgetts beslutet enligt
11§.

15§ De skyldigheter som enligt denna lag géller for en aktor vid en
utsedd bytespunkt intrdder nir aktdren har informerats om beslutet enligt
12 §.
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Skyddspliktiga transportorer

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att transportorer inom kollektivtrafik ska vara
skyddspliktiga.

Foreskrifterna ska endast gélla transportorer

1. som dagligen transporterar ett betydande antal passagerare, eller

2. vars verksambhet av sirskilda skil dr forenad med en mycket hog risk
for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur
eller materiel i kollektivtrafiken.

Arbete med kollektivtrafikskydd

17 § En innehavare av en utsedd bytespunkt eller en skyddspliktig trans-
portor ska langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt arbeta med kollektiv-
trafikskydd. Arbetet med kollektivtrafikskydd ska bedrivas sé att det

1. ar &ndamélsenligt och proportionellt for att sdkerstéilla en lamplig niva
pa kollektivtrafikskyddet i den egna verksamheten,

2. tar hénsyn till gemensamma risker och sarbarheter av betydelse for
kollektivtrafikskyddet som uppstéar i samband med verksamheter som be-
drivs av andra sa att dessa risker och sarbarheter kan hanteras gemensamt,
och

3.tar hénsyn till savdl normala forhallanden som extraordinéra
héandelser.

18 § En innehavare av en utsedd bytespunkt ska stélla krav pa att aktor-
erna vid bytespunkten i sin tur vidtar atgirder for att innehavaren ska
kunna uppfylla kraven i 17 §.

Om innehavaren forfogar 6ver endast en del av bytespunkten, giller
skyldigheten att stdlla krav endast gentemot de aktdrer som &r verksamma
vid innehavarens del av bytespunkten.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om det arbete med kollektivtrafikskydd
som avses i 17 och 18 §§.

Risk- och sarbarhetsanalyser

20§ En innehavare av en utsedd bytespunkt ska for sin del av bytes-
punkten sammanstélla arbetet med att identifiera risker och sarbarheter i
en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen ska forvaras pa ett sddant sétt att
obehoriga inte far tillgéng till den.

21§ Enskyddspliktig transportdr ska sammanstilla arbetet med att iden-
tifiera risker och sarbarheter i den egna verksamheten i en risk- och sarbar-
hetsanalys. Analysen ska forvaras pa ett sddant sitt att obehdriga inte far
tillgéng till den.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om séddana risk- och sarbarhetsanalyser
som avses i 20 och 21 §§.
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Skyddsplaner

23 § Eninnehavare av en utsedd bytespunkt ska se till att en skyddsplan
som omfattar hela det geografiska omradet for bytespunkten upprittas.

Om bytespunkten har fler 4n en innehavare, ska innehavarna samarbeta
med varandra och uppritta en gemensam skyddsplan. Om det inte dr moj-
ligt att upprétta en gemensam skyddsplan, ska varje innehavare for sin del
av bytespunkten uppritta en skyddsplan.

Skyddsplanen ska uppdateras 16pande sa att den tar hdnsyn till identifie-
rade risker och sarbarheter och motsvarar aktuella behov.

24§ Av en skyddsplan enligt 23 § ska framga

1. de ndrmare granserna for bytespunkten,

2. vem eller vilka som &r innehavare av bytespunkten och vilka omraden
i bytespunkten som de forfogar dver,

3. vilka som dr aktorer vid bytespunkten eller den del av bytespunkten
som skyddsplanen géller, och

4. hur och nir behovet av skyddsatgirder vid bytespunkten eller den del
av bytespunkten som skyddsplanen géller ska tillgodoses.

Skyddsplanen ska ses dver minst vartannat ar och forvaras pa ett sddant
sétt att obehdriga inte far tillgang till den.

25§ En innehavare av en utsedd bytespunkt ska informera en aktor vid
bytespunkten om s&dant innehéll i en skyddsplan enligt 23 § som aktdren
behover kénna till for att kunna vidta atgérder enligt 18 §.

Om innehavaren forfogar dver endast en del av bytespunkten, géller
informationsskyldigheten endast gentemot en aktdr som ar verksam vid
innehavarens del av bytespunkten.

26 § En skyddspliktig transportdr ska upprétta en skyddsplan for den
egna verksamheten. Skyddsplanen ska uppdateras 16pande sa att den tar
hinsyn till identifierade risker och sarbarheter och motsvarar aktuella
behov.

278§ Av en skyddsplan enligt 26 § ska framga
1. for vilken verksamhet som skyddsplanen géller, och
2. hur och nér behovet av skyddsétgirder ska tillgodoses.
Skyddsplanen ska forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga inte far till-
géng till den.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om sadana skyddsplaner som avses i 23
och 26 §§.

Genomforande av skyddsplaner

29 § Den som ansvarar for en skyddsplan enligt 23 eller 26 § ska vidta
de atgdrder som behdvs som dr mojliga och rimliga for att genomfora
planen.
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Samarbete och 6vningar vid en utsedd bytespunkt

30§ Aktorerna vid en utsedd bytespunkt ska

1. samarbeta med bytespunktens innehavare om de risk- och sarbarhets-
analyser och skyddsplaner som omfattar bytespunkten, och

2. delta i gemensamma Svningar.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om dvningar som avses i 30 §.

Anstillda och andra som anlitas

32§ Innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid utsedda bytes-
punkter och skyddspliktiga transportdrer ska ansvara for att
1. den som anstills eller p& annat sitt anlitas i verksamheten far utbild-
ning och 6vning i kollektivtrafikskydd, har god kéinnedom om arbetet med
skyddet och foljer géllande processer, rutiner och planer for skyddet, och
2. behovet av utbildning och dvning kontinuerligt f61js upp.

Tystnadsplikt

33§ Den som i arbetet med kollektivtrafikskydd enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen har fatt del av en uppgift
som r0r kollektivtrafikskyddet far inte obehdrigen rdja uppgiften, om ett
rojande skulle motverka syftet med kollektivtrafikskyddet.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stdllet for forsta stycket.

Tillsyn

34§ Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyn dver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

35§ Tillsynsmyndigheten har ritt att i den utstrackning som behovs for
tillsynen ta del av upplysningar och handlingar.

36 § Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgdra sina skyldig-
heter enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

378§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till lagen.

Besluts verkstillbarhet

38§ Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen géller omedelbart om inte annat beslutas.
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Overklagande

39§ Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
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1.2 Forslag till forordning om kollektivtrafikskydd

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna forordning &r meddelad med stod av
— 16 § lagen (2026:000) om kollektivtrafikskydd i fraiga om 4 §,
— 19 § lagen om kollektivtrafikskydd i fraga om 5 §,
—22 § lagen om kollektivtrafikskydd i fraga om 6 §,
— 28 § lagen om kollektivtrafikskydd i fraga om 7 §,
—31 § lagen om kollektivtrafikskydd i fraga om 8 §,
— 37 § lagen om kollektivtrafikskydd i fraga om 9 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

Ordforklaringar

2 § Idenna forordning har kollektivtrafik, arbete med kollektivtrafikskydd,
bytespunkt, utsedd bytespunkt och skyddspliktig transportér samma bety-
delse som i lagen (2026:000) om kollektivtrafikskydd.

Utsedda bytespunkter

3§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap fér besluta att en
bytespunkt ska vara en utsedd bytespunkt.

Av beslutet ska det framgé vilka omstdndigheter enligt 8 § 1 och 2 lagen
(2026:000) om kollektivtrafikskydd som har lagts till grund for beslutet att
utse bytespunkten.

Skyddspliktiga transportorer

4§ Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far meddela fore-
skrifter om att transportorer inom kollektivtrafik ska vara skyddspliktiga.

Arbete med kollektivtrafikskydd

58§ Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter om arbete med kollek-
tivtrafikskydd som, utéver det som f6ljer av 17 och 18 §§ lagen (2026:000)
om kollektivtrafikskydd, behovs for att tillgodose syftet med lagen.
Foreskrifterna ska utformas med hénsyn till arten och omfattningen av den
kollektivtrafik som ska skyddas.

Risk- och siarbarhetsanalyser

6 § Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter om risk- och sarbar-
hetsanalyser som, utover det som foljer av 20 och 21 §§ lagen (2026:000)
om kollektivtrafikskydd, behdvs for att tillgodose syftet med lagen.
Foreskrifterna ska utformas med hénsyn till arten och omfattningen av den
kollektivtrafik som ska skyddas.

Skyddsplaner

7§ Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter om skyddsplaner som,
utdver det som foljer av 23 och 26 §§ lagen (2026:000) om kollektivtrafik-
skydd, behovs for att tillgodose syftet med lagen. Foreskrifterna ska utfor-
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mas med hénsyn till arten och omfattningen av den kollektivtrafik som ska
skyddas.

Ovningar

8§ Transportstyrelsen far meddela de foreskrifter om Gvningar som,
utover det som foljer av 30 § lagen (2026:000) om kollektivtrafikskydd,
behdvs for att tillgodose syftet med lagen. Foreskrifterna ska utformas med
hénsyn till arten och omfattningen av den kollektivtrafik som ska skyddas.

Avgifter

9§ Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd

10§ Trafikverket ska vara nationell kontaktpunkt for kollektivtrafik-
skydd med uppgift att

1. vara en plattform for samverkan och informationsutbyte mellan aktd-
rer, savél privata som offentliga, i fragor som ror kollektivtrafikskydd,

2. bidra till att samordna och harmonisera det nationella arbetet med kol-
lektivtrafikskydd,

3. ge rad och stdd till privata och offentliga aktorer i fragor om hot, sér-
barheter och risker med koppling till kollektivtrafikskydd, och

4. genomfora utbildningar, 6vningar och andra kompetenshdjande insat-
ser inom kollektivtrafikskydd.

Tillsynsmyndighet

11§ Transportstyrelsen utdvar tillsyn over att lagen (2026:000) om
kollektivtrafikskydd, denna férordning och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen och forordningen foljs.

Overklagande

12§ 139§ lagen (2026:000) om kollektivtrafikskydd finns bestimmel-
ser om Overklagande.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.

11



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

12

1.3 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
8§

Sekretess géller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsétgéird, om det kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften rdjs och dtgérden avser

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utldmning eller transport av pengar eller andra
véardeforemal samt transport eller férvaring av vapen, ammunition, sprang-
dmnen, klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgéng till upptagning for automatiserad behandling
eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pd land av farligt 6. transporter pd land av farligt
gods, eller gods,
7. hamnskydd. 7. hamnskydd, eller

8. kollektivtrafikskydd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2 En ny lag och férordning om
kollektivtrafikskydd

2.1 En ny lag och férordning infors

Forslag: Det ska inféras en ny lag och en ny forordning om
kollektivtrafikskydd.

Den nya lagen ska innehdlla bestimmelser om  hur
kollektivtrafikskydd ska organiseras och bedrivas i fraga om
kollektivtrafik pd vég, jarnvég, vatten, sparvig eller med tunnelbana.

Syftet med lagen ska vara att sdkerstilla ett enhetligt och systematiskt
arbete for att identifiera, beddma och atgdrda risker for allvarliga
olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller
materiel 1 kollektivtrafiken.

Den nya forordningen om kollektivtrafikskydd ska komplettera den
nya lagen.

Skilen for forslaget
Behov av en sammanhdllen och flexibel reglering

Regeringens malsittning ar att resendrer ska kunna kénna sig trygga nér
de reser kollektivt i Sverige, oavsett trafikslag, sdvil under resan som pa
stationer och i terminaler. I uppdraget for denna utredning ingar att ta fram
en lag om jirnvdgs- och kollektivtrafikskydd med utgangspunkt i de
forslag och rekommendationer som Trafikverket och Transportstyrelsen
redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av att starka det svenska
jarnvigs- och kollektivtrafikskyddet (L12024/00224) i januari 2024. I den
ndmnda rapporten angavs att tryggheten skulle 6ka genom att en ny lag
skulle skapa forutsittningar for ett mer enhetligt och systematiskt
angreppssétt och dirmed minska risken for attentat eller antagonistiska
handlingar och mildra konsekvenserna for savdl samhéllet som den
enskilde om nagot sadant &nda skulle intraffa.

Det nuvarande skyddet av kollektivtrafiken pé viag, jarnvag, vatten,
sparvag eller med tunnelbana bygger pa frivilliga initiativ och &r beroende
av att olika aktorer inom kollektivtrafiken sjélva hanterar fragan. Det finns
ett fatal sirskilda skyddsregler, da fraimst med inriktning pé jarnvagstrafik.
Det behover sikerstillas att de aktorer som kan péverka kollektivtrafik-
skyddet verkligen prioriterar frdgan och systematiskt arbetar med den. De
aktorer som kan péaverka skyddet bor dven ha formégan att gemensamt
analysera och genomftra samordnade och skyndsamma skyddsatgérder.
Skyddsarbete ar resurskrdvande och det &r inte tillrackligt att forlita sig pa
frivillighet. Regeringen har beddomt att det behdver tas fram ett
lagstiftningsforslag som bygger pa samma principer som géllande regler
for jarnvégssédkerhet, dvs. ett forslag som innebar att det stélls krav pé att
berérda aktérer genom strukturerade metoder identifierar och
kontinuerligt hanterar de risker som &r kopplade till en organisations
verksamheter. 13
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Ett sétt att garantera att ett arbete med kollektivtrafikskydd sker skulle
kunna vara att fora in bestimmelser om skydd i befintliga regleringar av
de olika trafikslagen. Det skulle dock sannolikt leda till en svartydd
lagstiftning dér det ar oklart vad som géller for respektive trafikslag. Det
blir svart att garantera en miniminiva for skyddet inom samtliga trafikslag.
Det kan vidare finnas en risk for att en spridd lagstiftning inte hinner
andras i den takt som EU-ritten utvecklas eftersom processen att dndra
lag, forordning och myndighetsforeskrifter tar tid. For att fa en dverskadlig
lagstiftning som ldttare kan anpassas till eventuella EU-réttsakter och
hanteras pa ett enhetligt sétt, foresldas en sammanhallen reglering som
géller samtliga trafikslag férutom luftfart.

Ett ytterligare skél for att halla samman regleringen ar att det behdvs en
sarskild reglering av kollektivtrafikskyddet i bytespunkter. Kollektiv-
trafiken utgdr en viktig del av ménga méanniskors vardag och bytet mellan
fairdmedel behover kunna ske pa ett smidigt sétt. Eftersom
kollektivtrafiken ar ett Oppet system dér flera olika aktdrer samverkar,
behover ansvaret for att vidta atgdrder for att upprétthélla skyddet i
bytespunkterna klargoras. Resendrer och andra som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet behover fa ett likvirdigt skydd oberoende av
trafikslag. Ménniskor behover skyddas inte enbart i anslutning till olika
fairdmedel utan &ven ndr de av andra anledningar befinner sig vid
bytespunkterna. For att f6lja regeringens malsittning om att sdkerstélla att
resendrer ska kunna kénna sig trygga ndr de reser kollektivt i Sverige,
oavsett trafikslag, savdl under resan som pa stationer och i terminaler,
behover alltsé en ny lag om kollektivtrafikskydd inforas.

Syftet med en ny lag om kollektivtrafikskydd

Uppdraget avser en ny lag om jarnvdags- och kollektivtrafikskydd.
Eftersom kollektivtrafik péd jarnvag ockséd utgdr kollektivtrafik, bor den
nya lagen bendmnas ”lagen om kollektivtrafikskydd”. I det f6ljande &r det
darfor tillrackligt att endast tala om “kollektivtrafikskydd” och da dven
avse skydd av kollektivtrafik pa jarnvdg. [ Trafikverkets och
Transportstyrelsens rapport gjordes bedomningen att godstrafik pa jirnvég
inte skulle inkluderas i rapporten dven om godstrafik pé jarnvag befinner
sig i samma system som persontrafiken och det ddrmed finns en néra
koppling mellan de bada. Det bedomdes i rapporten att kopplingen i sig
inte motiverar att godstrafiken ska inkluderas. Samma bedomning gors i
denna promemoria. Promemorian innehaller foljaktligen ett forslag till lag
om kollektivtrafikskydd. Krav enligt den nya lagen kan dock i vissa fall
dven komma att stillas pa jarnvigsforetag som bedriver godstrafik. Det
kan bli fallet om foretaget bedriver verksamhet vid en bytespunkt som
omfattas av krav pa arbete med kollektivtrafikskydd.

Inledningsvis behdver man ta stillning till vad arbete med
kollektivtrafikskydd innebér i den nya lagens mening. Ett tillvigagangssatt
dr att utgd frdn hur begreppen hamnskydd, sjofartsskydd och
luftfartsskydd definieras. Hamnskydd definieras i lagen (2006:1209) om
hamnskydd som atgérder som ska vidtas i hamnar i syfte att skydda
ménniskor, infrastruktur och utrustning i hamnarna mot allvarliga olagliga
handlingar. Sjéfartsskydd ar, enligt definitionen i forordning (EG) nr
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725/2004!, en kombination av forebyggande tgérder som syftar till att
skydda sjofarten och hamnanlidggningarna mot hot om avsiktliga olagliga
handlingar. Lufifartsskydd &r, enligt forordning (EG) nr 300/20082, en
kombination av dtgérder och personella och materiella resurser som syftar
till att skydda den civila luftfarten mot olagliga handlingar som &ventyrar
skyddet av den civila luftfarten. Med utgéngspunkt fran liknande
definitioner inom andra trafikslag kan arbete med kollektivtrafikskydd
definieras som ett enhetligt och systematiskt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, dvningar, utbildning och
information for att identifiera, bedoma och atgérda risker for allvarliga
olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel
i kollektivtrafiken. I detta inbegrips alltsd den systematiska och
kontinuerliga riskhantering som avses med uppdraget. Den nya lagen tar
framfor allt sikte pd det systematiska proaktiva skyddsarbetet med
inriktning pa analysarbete och &tgérdsplaner. Lagen utgor inte i sig stod
for att kunna vidta konkreta skyddsatgérder i kollektivtrafiken. Med
skyddsdtgdrder avses har atgirder for att sdkerstélla en lamplig niva pa
kollektivtrafikskyddet. Det kan i vissa fall krdvas forfattningsstod,
tillstdnd eller motsvarande for att vidta siddana atgédrder. Andra atgérder
kréver inget sadant stod.

Skyddsarbetet dr inriktat pa att hantera risker for allvarliga olagliga
handlingar. Nagon ndrmare angivelse av vilka handlingar som avses med
begreppet “allvarliga olagliga handlingar” later sig inte goras, men det ska
vara fraga om handlingar som rent allmént &r att betrakta som allvarliga
nér de riktas sérskilt mot kollektivtrafiken, bl.a. pa grund av de foljder som
handlingarna kan fa. De allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
kollektivtrafiken och som 4asyftas i den nya lagen kan i vissa fall
klassificeras som terroristbrott enligt terroristbrottslagen (2022:666) eller
brott enligt 13 kap. brottsbalken. Det gar dock inte att ange exakt vilka
handlingar som det systematiska arbetet med att identifiera, bedoma och
atgirda risker ska skydda mot. Det vésentliga ar att handlingarna ar att
betrakta som allvarliga eftersom de riktas mot kollektivtrafiken. Den
brottslighet och de ordningsstorningar som i ovrigt forekommer inom
kollektivtrafiken, bor kunna hanteras med stod av befintlig lagstiftning,
exempelvis ordningslagen (1993:1617) och polislagen (1984:387). Det
kan visserligen komma att uppsta en viss gransdragningsproblematik i de
fall brottsligheten i1 sig &ar allvarlig samtidigt som den paverkar
kollektivtrafiken. Sa skulle kunna vara fallet om en forare av ett firdmedel
inom kollektivtrafiken inte foljer trafikreglerna eller anvédnder sig av
otilldtna &mnen, sdsom alkohol eller narkotika. Det som blir avgérande for
om sddant agerande omfattas av den nya lagen ar huruvida handlingarna
som sédana kan anses riktade mot kollektivtrafiken.

Aven om skyddet frimst ir inriktat pa resenirer inom kollektivtrafiken,
gar det inte att begrénsa skyddet enbart till dem. Méanniskor som arbetar i
eller av annan anledning befinner sig inom kollektivtrafiken behdver ocksa

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om

forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om

gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG)

nr 2320/2002. 15
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skyddas mot angrepp utifran. Nar manniskor angrips i kollektivtrafiken, ar
sannolikheten stor att dven materiella skador uppstar, exempelvis pa
byggnader, sparanldggningar och annan infrastruktur. Olika typer av
fordon, utrustning, gods och bagage &r exempel pa materiel som ocksa kan
16pa risk for skador. Det krdvs inte att materielen anvéinds i syfte att
bedriva kollektivtrafik for att den ska omfattas av kollektivtrafikskydd.
Allvarliga olagliga handlingar som vidtas for att skada infrastruktur eller
materiel 1 kollektivtrafiken medfér ofta dven en risk for att ménniskor
skadas. Skyddet behdver hantera samtliga dessa aspekter.

2.2 Forhéllandet till annan reglering

2.2.1 Beredskap och atgirder for att stirka samhillets
motstandskraft

Det finns flera regelverk som har liknande syften som den foreslagna
lagen, exempelvis bestimmelser om beredskap och atgirder for att stirka
samhillets motstandskraft. Den nya lagen behdver vara forenlig med sddan
reglering. Nationella hotbilder eller storre extraordindra héindelser i
kollektivtrafiken kan paverka behovet av kollektivtrafikskydd.
Skyddsatgarder kan stirka motstandskraften och bidra till 6kad resiliens
for samhillet i stort.

Sedan 2022 finns en struktur for den svenska krisberedskapen och det
civila forsvaret med, i dag, tio beredskapssektorer som utgdér grund for
myndighetsgemensam planering och beredskapsutveckling. Nérmare
reglering kring detta finns i fOorordningen (2022:524) om statliga
myndigheters  beredskap  (beredskapsforordningen). Syftet med
beredskapsforordningen &r att statliga myndigheter under regeringen
genom sin verksamhet ska minska sarbarheten i samhaillet och utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Statliga myndigheter som har ansvar inom en eller flera
viktiga samhéllsfunktioner och vars verksamhet har sarskild betydelse for
samhillets krisberedskap och totalforsvaret ska vara
beredskapsmyndigheter. 1 wvarje beredskapssektor ska en av
beredskapsmyndigheterna vara sektorsansvarig myndighet. Ovriga
beredskapsmyndigheter 1 sektorn ska delta 1 arbetet. For
beredskapssektorn “Transporter” dr Trafikverket sektorsansvarig
myndighet. Ovriga beredskapsmyndigheter som ingér i beredskapssektorn
ar Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. For kommuner
och regioner géller lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd
beredskap.’ Linsstyrelsernas beredskap regleras bl.a. i forordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid
hojd beredskap.

3 Se dven SOU 2024:65 Kommuners och regioners grundliggande beredskap infor kris och
krig, dér en ny lag om kommuners och regioners grundlédggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap foreslas.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvarar enligt
sin instruktion* for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar, i den utstrdckning inte ndgon annan myndighet har ansvaret.
MSB:s ansvar avser atgérder fore, under och efter en olycka, kris, krig eller
krigsfara. I myndighetens uppgifter ingar att utveckla och stddja arbetet
med civilt forsvar och att f6lja upp och utvérdera samhéllets arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. MSB ar vidare beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet enligt beredskapsforordningen. Vid olyckor
och kriser samt vid hojd beredskap ska MSB stddja myndigheternas
samordning av atgdrder och ocksa bista Regeringskansliet med underlag
och information av betydelse for myndighetens ansvarsomrade. MSB har
alltsé en central roll i krisberedskapen. Den nya lagen maéste gé att férena
med den befintliga strukturen for den svenska beredskapslagstiftningen.

Det finns vidare en tydlig koppling till direktiv (EU) 2022/2555% (NIS2-
direktivet) och direktiv (EU) 2022/2557° (CER-direktivet). For
nérvarande pagér ett arbete med att genomfora direktiven i svensk ritt.
NIS2-direktivet handlar om informations- och cybersikerhet. Genom-
forandet av NIS2-direktivet har behandlats i SOU 2024:187, dir det
foreslas en ny lag om cybersikerhet. Transporter dr en av de sektorer som
omfattas av direktivet. CER-direktivet handlar om kritiska entiteters
motstandskraft och syftar till att stirka motstdndskraften i samhéllsviktiga
tjdnster. Transporter, med undersektorn kollektivtrafik, dr en av de
sektorer som omfattas. Genomforandet behandlas i SOU 2024:643, dir det
foreslas en ny lag om motstandskraft hos kritiska verksamhetsutovare.
Transportstyrelsen foreslds vara tillsynsmyndighet for sektorn Transport
s&vél nér det géller NIS2-direktivet som CER-direktivet. Den nya lagen
om kollektivtrafikskydd méste kunna fungera ihop med de lagstiftnings-
atgdrder som slutligen beslutas for att genomfora direktiven. I dag finns
lagen (2018:1174) om informationssikerhet for samhéllsviktiga och
digitala tjanster som bl.a. stéller krav pa leverantorer av samhillsviktiga
tjdnster. Lagen genomfor direktiv (EU) 2016/1148° (NIS1-direktivet) som
ersatts av NIS2-direktivet.

2.2.2 Luftfartsskydd, sjofartsskydd och hamnskydd

Det finns regelverk som behandlar skydd inom andra trafikslag, sdésom
bestimmelser om luftfartsskydd, sjofartsskydd och hamnskydd. En
visentlig skillnad i forhallande till kollektivtrafikskydd &r dock att de
befintliga regelverken grundar sig pa internationella dtaganden och EU-

4 Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om
atgérder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela unionen, om édndring av forordning
(EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU)
2016/1148.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om
kritiska entiteters motstdndskraft och om upphdvande av radets direktiv 2008/114/EG.
7SOU 2024:18 Nya regler om cybersikerhet.

§ SOU 2024:64 Motstandskraft i samhillsviktiga tjénster.

° Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om &tgiirder
for en hog gemensam niva pé sikerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen. 17
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ritt. Avsikten med den nya lagen om kollektivtrafikskydd &r inte att
paverka regleringarna om luftfartsskydd, hamnskydd eller sjofartsskydd.

Bestdmmelser om luftfartsskydd finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008'°. Forordningen och dess bilaga innefattar en
rad bestimmelser som anger krav for sékerheten pa flygplatser. Kraven
avser bl.a. sikerhetskontroller av personal, av luftfartyg, av passagerare
och av foremal. I kommissionens genomforandeférordning (EU)
2015/1998!" finns ytterligare bestimmelser som &r centrala for skyddet.
Inom luftfartsomraddet finns ocksa internationella konventioner som
Sverige dr bundet av, exempelvis Chicagokonventionen. Bestimmelser
med koppling till luftfartsskydd finns dven i lagen (2004:1100) om
luftfartsskydd, forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd och
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2020:80) om luftfartsskydd.
Flertalet svenska flygplatser dr skyddsobjekt, &tminstone vad géller delar
av anldggningarna. Det innebér att ocksa skyddslagen (2010:305) géller.

Bestdimmelser om sjofartsskydd finns i férordning (EG) nr 725/20042,
Huvudsyftet med EU-forordningen #&r att inrdtta och genomfora
gemenskapsatgirder som syftar till att forbattra sjofartsskyddet pé fartyg
som anvénds for internationell handel och nationell sjofart, samt i berérda
hamnanldggningar, infér hot om avsiktliga olagliga handlingar. Genom
forordningen harmoniserades och inforlivades i gemenskapsritten de
bestimmelser som pé internationell nivd hade utarbetats inom den
internationella sjofartsorganisationen (IMO). Sjofartsskyddet tar sikte pa,
forutom fartyget, det mer landnéra omrade dér samverkan mellan fartyg
och hamn &ger rum, dvs. det mer avgrinsade omride dér gods och
passagerare befinner sig fore och efter ombordgaendet eller lastningen och
lossningen. EU-forordningen om sjdfartsskydd kompletteras pé nationell
niva av lagen (2004:487) om sjofartsskydd, forordningen (2004:283) om
sjofartsskydd och Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2004:13) om
sjofartsskydd.

Bestimmelser om hamnskydd finns i direktiv 2005/65/EG'3,
hamnskyddsdirektivet. Hamnskyddsdirektivet tillkom som ett andra steg
efter regelverket om sjofartsskydd. Hamnskyddsdirektivet genomfors i
svensk ritt genom lagen (2006:1209) om hamnskydd, forordningen
(2006:1213) om hamnskydd och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2022:21) om hamnskydd. Bestimmelserna om hamnskydd syftar till att
skydda hamnarna mot hot om sékerhetstillbud. I en hamn ingar minst en
sddan hamnanldggning som omfattas av férordning (EG) nr 725/2004. For
sjdlva hamnanldggningarna ska dock inte lagen om hamnskydd tillimpas,
utan i stillet lagen om sjofartsskydd.

19 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG)
nr 2320/2002.

! Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om
detaljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundlaggande
standarderna avseende luftfartsskydd.

'2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om
forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar.

13 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om 6kat
hamnskydd.
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Bestimmelserna om sjofartsskydd och hamnskydd kompletterar
varandra genom att de medfor krav pa ett sammanhingande skydd som
stracker sig fran fartygen via hamnanldggningen till det landbaserade
hamnomradet. Det &r &ven virt att ndmna att vissa hamnar och
hamnanldggningar &dr skyddsobjekt vilket innebar att ocksa skyddslagen
géller.

2.23 Annan reglering med liknande syften

Det finns, utover de regleringar som redan tagits upp i detta avsnitt, ett
antal andra regleringar med nérliggande syften att forhélla sig till,
exempelvis den redan nidmnda  skyddslagen  (2010:305),
sékerhetsskyddslagen (2018:585), ordningslagen (1993:1617) och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Det analysarbete och &vriga
skyddsarbete som sker enligt dessa regleringar bor atminstone till vissa
delar kunna anvéndas i arbetet med kollektivtrafikskydd.

224 Polismyndighetens och Sékerhetspolisens roll

Slutligen bdr ndmnas nagonting om Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens ansvar pa ett mer overgripande plan for ordningen och
sékerheten i Sverige. Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja
rattvisa och trygghet ska polisens arbete syfta till att uppratthélla allmén
ordning och sdkerhet samt att i ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och
annan hjilp. Polisverksamhet bedrivs av Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.'*

Polismyndigheten ska forebygga, forhindra och upptidcka brottslig
verksamhet och andra storningar av den allminna ordningen eller
sdkerheten, samt dvervaka den allménna ordningen och sékerheten och
ingripa ndr stérningar har intriffat.!> Polismyndigheten ska vidare folja
samhillsfordndringar som péverkar brottsligheten och den allmédnna
ordningen och sdkerheten, och ha forméga att snabbt reagera nér det
behovs, samt ha god planlaggning nir det géller sékerheten for viktigare
objekt, liksom infor och vid sérskilda héndelser.'®

Till Sékerhetspolisens uppgifter hor att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott mot rikets sékerhet
eller terrorbrott, samt utreda och beivra sddana brott som nu ndmnts, samt
fullgora uppgifter enligt sdkerhetsskyddslagen.!” Sékerhetspolisen ska
vidare f6lja héndelseutvecklingen i omvérlden och ha formaga att snabbt
anpassa inriktningen av verksamheten nér det behdvs. Sékerhetspolisen
ansvarar for att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet
samt utreda och beivra bl.a. brott mot terroristbrottslagen (2022:666) och
sadana brott mot 13 kap. brottsbalken som har syftat till att framkalla fara
for Sveriges sédkerhet eller att allvarligt hota eller skada centrala

141 § polislagen (1984:387).

152§ 1 och 2 polislagen.

162§ 2 och 5 forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten.

173§ 1, 2 och 4 polislagen. 19
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samhillsfunktioner.'® 1 13 kap. brottsbalken finns bestimmelser om
allménfarliga brott sdsom allménfarlig 6deldggelse, sabotage, kapning,
sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage. Det handlar alltsdé om
brottslighet som kan ha koppling till kollektivtrafiken.

Béde Polismyndigheten och Sédkerhetspolisen &r beredskaps-
myndigheter enligt den ovan nimnda beredskapsforordningen'®.
Polismyndigheten dr dessutom sektorsansvarig —myndighet for
beredskapssektorn ”Ordning och sékerhet”.

Polismyndigheten och Siakerhetspolisen har alltsd ett dvergripande
ansvar for ordning och sékerhet. Myndigheterna utgoér dven en del av
beredskapssystemet. De bada myndigheterna dr med sina befogenheter,
informationskanaler och sin kompetens viktiga aktdrer nér det géller att
uppna syftet med den nya lagen. I dag deltar myndigheterna i samverkan
inom ramen for NRK (det nationella radet for kollektivtrafikskydd)?.
Avsikten med en ny lag om kollektivtrafikskydd ar inte att
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens ansvar for arbete med ordning
och sékerhet inom kollektivtrafiken ska minska. I stillet ska den nya lagen
sdkerstdlla att &ven andra aktorer arbetar enhetligt och systematiskt med
skyddet av kollektivtrafiken. Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen bor
med sina kunskaper och befogenheter kunna ha en aktiv roll i detta arbete.

2.3 Tillampningsomradet

2.3.1 Vilken kollektivtrafik som avses

Forslag: Den nya lagen ska gélla kollektivtrafik pa land och vatten,
forutom kollektivtrafik som omfattas av lagen om hamnskydd eller
lagen om sjofartsskydd.

Lagen ska gilla innehavare av utsedda bytespunkter, aktdrer vid
utsedda bytespunkter och skyddspliktiga transportorer.

Skilen for forslaget: Den nya lagen bor avse all kollektivtrafik pa land
och vatten. Begreppet kollektivtrafik har samma innebérd som i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik som hénvisar till definitionen av
kollektivtrafik i  forordning (EG) nr  1370/2007 (EU:s
kollektivtrafikforordning)?'.  Kollektivtrafik — definieras dédr som
“persontransporttjanster av allmint ekonomiskt intresse som erbjuds
allménheten fortlopande och utan diskriminering” (artikel 2 a). Artikel 1.2
i EU:s kollektivtrafikforordning Oppnar for att gora forordningen
tillamplig pa vatten, vilket har gjorts for svensk del. I 1 kap. 1 a § lagen
om kollektivtrafik anges att EU:s kollektivtrafikférordning géller i fraga
om kollektivtrafik p& vatten. Begreppet “kollektivtrafik pa vatten”
anvinds 1 stéllet for uttrycket “inre vattenvdgar och marina vatten” som

182§ 3, samt 3 § 2 och 3 forordningen (2022:1719) med instruktion for Sékerhetspolisen.

19 Férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

20 Tidigare NRJK, det nationella radet for jarnvigs- och kollektivtrafikskydd.

2! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnviag och vig och om upphévande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.
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anvénds i EU:s kollektivtrafikforordning. Till kollektivtrafik rédknas inte
bestillningstrafik, exempelvis taxi eller féardtjanst, chartertrafik eller
rundresor dir passagerarna aker tillbaka till samma utgangspunkt. Till
kollektivtrafik rdknas inte heller trafik som anordnas vid sarskilda
evenemang, resor dir logi eller andra turisttjanster ingér i resan eller resor
dir det huvudsakliga syftet &r nagot annat dn sjdlva persontransporten.
Museitrafik utgor inte heller kollektivtrafik.

Med kollektivtrafik avses séledes i den nya lagen persontransporttjénster
av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och
utan diskriminering pé vig, jirnvig, vatten, sparvég eller med tunnelbana.
Med persontransporttjédnster pa vdg avses persontrafik med buss. Med
persontransporttjédnster pa vatten avses skargardstrafik och liknande trafik
pa svenskt sjdterritorium. Det géller dock endast i den man trafiken inte
omfattas av lagen (2006:1209) om hamnskydd eller lagen (2004:487) om
sjofartsskydd som genomfor EU-regler. Aven om regelverket om
hamnskydd respektive sjofartsskydd kan tillimpas pa frivillig vig behdvs
bindande regler for att sékra skyddet till sjoss. I likhet med lagen om
kollektivtrafik och EU:s kollektivtrafikférordning foreslés lagen inte vara
tillamplig pa luftfart.

Den foreslagna lagen innebdar ett krav pad arbete med
kollektivtrafikskydd vid vissa utsedda bytespunkter och hos vissa
skyddspliktiga transportdrer. Tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen definieras utifrdn vilka som ska tillimpa lagen. De aktorer som
omfattas av lagens tillimpningsomrade &r innehavare av utsedda
bytespunkter, aktdrer vid utsedda bytespunkter och skyddspliktiga
transportorer. En ndrmare beskrivning av de olika aktdrerna och deras
roller inom kollektivtrafikskyddet framgér av avsnitt 2.3.2 och 2.3.3.

2.3.2 Utsedda bytespunkter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa besluta vilka bytespunkter som ska vara utsedda bytespunkter.

Skilen for forslaget
Kollektivtrafikskydd vid utsedda bytespunkter

En stor del av kollektivtrafiken dger rum i bytespunkter dér flera aktdrer
verkar samtidigt. Med bytespunkt avses hédr en station, terminal eller
motsvarande nod for kollektivtrafik, dir byte mellan olika fairdmedel eller
trafikslag dr mojligt. Det kan vara fraga om bytespunkter pa land, sdsom
stationer for sparbunden trafik, bussterminaler samt resecentrum dér flera
trafikslag mots. Men, dven bytespunkter for kollektivtrafik pa vatten,
exempelvis kajplatser for skdrgardstrafiken, utgdr bytespunkter i den nya
lagens mening. Eftersom ett stort antal méanniskor tidvis befinner sig vid
bytespunkterna och da blir sérskilt utsatta, behdver det finnas en reglering
som sékerstéller att det finns ett kollektivtrafikskydd dar. Det ir,
atminstone savitt géller vissa bytespunkter, inte tillrdckligt att det
gemensamma skyddet organiseras enbart pa frivillig vig. Att stélla krav
pa arbete med kollektivtrafikskydd vid samtliga bytespunkter skulle dock
bli onddigt kostnadsdrivande och betungande. Det foreslds darfor att 21
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta
vilka bytespunkter som ska vara sadana utsedda bytespunkter. Att en
bytespunkt utses innebér att aktorer som &dr verksamma vid bytespunkten,
sa kallade innehavare av en utsedd bytespunkt och aktorer vid en utsedd
bytespunkt, kommer att omfattas av lagens krav. Med utsedd bytespunkt
avses sdledes enligt den nya lagen en bytespunkt som omfattas av krav pa
arbete med kollektivtrafikskydd.

Den nya lagen syftar till att skydda bl.a. ménniskor som av olika
anledningar befinner sig i kollektivtrafiken. Det finns dédrmed ingen
begransning till kollektivtrafikresendrer nér det géller vilka personer som
omfattas av skyddet vid de utsedda bytespunkterna. En person som har
anlént till bytespunkten med taxi omfattas av skydd pa samma sétt som en
person som har anlédnt med tunnelbana. Detsamma géller personer som
arbetar vid bytespunkten. Personerna kan dessutom befinna sig dér av helt
andra anledningar 4n resor och arbete, exempelvis for att de passerar en
gangtunnel eller handlar varor i en kiosk vid bytespunkten. S& linge de
befinner sig vid en utsedd bytespunkt omfattas de av
kollektivtrafikskyddet.

Krav pa arbete med kollektivtrafikskydd vid en utsedd bytespunkt

Mojligheten att hantera det gemensamma skyddet av kollektivtrafiken vid
de utsedda bytespunkterna dr beroende av att de aktdrer som verkar dér
arbetar tillsammans med skyddet. I den nya lagen bendmns dessa aktorer
innehavare av en utsedd bytespunkt respektive aktor vid en utsedd
bytespunkt.

Innehavare av en utsedd bytespunkt ér den fysiska eller juridiska person
som forfogar over hela eller delar av en utsedd bytespunkt. Innehavaren ar
alltsa den som har det avgdrande inflytandet Gver bytespunkten d&ven om
denne sjélv inte bedriver verksamhet dér. Det kan finnas flera innchavare
vid en bytespunkt. Det dr framfor allt fastighetségare, innehavare av
stationer, terminaler och motsvarande samt forvaltare av infrastruktur for
kollektivtrafik pd jérnvédg, tunnelbana eller sparvdg, som avses med
begreppet. Avsikten dr att den som forfogar 6ver hela eller delar av
bytespunkten, oftast mera varaktigt, och som har befogenheten att
bestimma vilken verksamhet som far pégd dar ska omfattas. En
innehavare kan vara en privat eller offentlig aktdr. Den som &r innehavare
av en utsedd bytespunkt ska tillsammans med de andra aktorer som &r
verksamma vid bytespunkten samarbeta kring kollektivtrafikskyddet.

En aktor vid en utsedd bytespunkt kan antingen vara en fysisk eller
juridisk person som utfor transporter inom kollektivtrafik och dé angdr en
utsedd bytespunkt, eller en fysisk eller juridisk person som bedriver
verksamhet dir. Aven dessa aktdrers verksamhet kan bedrivas i savil
privat som offentlig regi.

Med en fysisk eller juridisk person som utfor transporter inom
kollektivtrafik och da angér en utsedd bytespunkt avses de trafikoperatorer
som enligt tidtabell avgér fran, anvinder som héllplats, eller avslutar resan
vid den utsedda bytespunkten. Bytespunkten ar en nod for kollektivtrafik
pa vig, jarnvig, vatten, sparvig eller med tunnelbana.

En fysisk eller juridisk person som bedriver verksamhet vid en utsedd
bytespunkt ar ett begrepp som kan omfatta manga olika slags
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verksamhetsutovare. Det centrala dr att verksamheten bedrivs vid en
utsedd bytespunkt, antingen inomhus eller utomhus. Det kan handla om
café- eller restaurangverksamhet, forsdljningsverksamhet eller annan
niringsverksamhet. Aven turistinformation och liknande verksamhet
inryms i begreppet. Det finns inte nidgot krav pé att verksamheten ska ha
en koppling till kollektivtrafik. Den som bedriver taxiverksamhet utanfor
en stationsbyggnad kan vara att se som aktor vid en utsedd bytespunkt. Ett
jérnvégsforetag som bedriver godstrafik kan ocksa komma att omfattas av
de krav som stills pa aktorerna vid en utsedd bytespunkt. Ett annat
exempel skulle kunna vara ett bussforetag som angér bytespunkten som
ett led i sin chartertrafik. Vilka aktorer som ska hinforas till den utsedda
bytespunkten enbart genom att de bedriver ndgon form av verksambhet dér,
beror pa hur de hanteras i den skyddsplan eller eventuellt de skyddsplaner
som géller for bytespunkten.

233 Skyddspliktiga transportorer

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

ska fa meddela foreskrifter om att transportorer inom kollektivtrafik ska

vara skyddspliktiga. Foreskrifterna ska endast géilla transportorer

— som dagligen transporterar ett betydande antal passagerare, eller

— vars verksamhet av sérskilda skél dr forenad med en mycket hog
risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor,
infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

Skélen for forslaget: P& samma séitt som avseende utsedda
bytespunkter skulle krav pa arbete med kollektivtrafikskydd for samtliga
verksamhetsutovare inom kollektivtrafiken bli onddigt kostnadsdrivande
och betungande. Dérfor foreslas en ordning som &r anpassningsbar utifran
det behov av skydd som finns. I den nya lagen foreslas att det gors en
avgransning till vissa transportérer inom kollektivtrafiken. De
verksamhetsutovare inom kollektivtrafik pa land som &syftas dr de som
utfor transporter pa jarnvag, sparvig, med tunnelbana och pé vig. Det ar
da frdga om jarnvigsforetag, trafikutdvare inom tunnelbana och spérvig
samt bussforetag. Nar det géller kollektivtrafik till sjoss handlar det
nirmast om rederier och andra som utfor kollektivtrafik pa vatten. Det ar
alltsa inte den som upphandlat trafiken som avses utan utforarna. Det ar
utforarna som bedoms ha storst mojlighet att identifiera och hantera hot
och sarbarheter i den operativa verksamheten.

En ytterligare avgrinsning som foreslds &r att det ska handla om
transportorer som dagligen transporterar ett betydande antal passagerare,
eller vars verksamhet av sdrskilda skl ar forenad med en mycket hog risk
for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur
eller materiel i kollektivtrafiken. Behovet av att inrétta ett systematiskt
arbete med kollektivtrafikskydd bedoms som utgéngspunkt vara storst hos
trafikforetag med omfattande verksamhet inom kollektivtrafiken, dvs. det
ar ett betydande antal passagerare som transporteras varje dag. Det kan
handla om trafik som bedrivs enbart under delar av aret, det visentliga &r
dock att den dr av stor omfattning ndr den vél bedrivs. Det &r framst

kollektivtrafik 1 storre stider som torde bli aktuell for foreskrifter. ’3
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Samtidigt behdver det finnas en 6ppning for att av andra skél 4n trafikens
omfattning lata vissa transportdrer omfattas av regleringen. Det kan vara
kollektivtrafik som inte dr knuten till tatorterna, men som av sarskilda skal
typiskt sett I6per en mycket hog risk for att bli foremal for allvarliga
olagliga handlingar.

Det foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka transportdrer inom
kollektivtrafik som ska vara skyddspliktiga. En skyddspliktig transportor
enligt den nya lagen dr ddrmed en fysisk eller juridisk person som utfor
transporter inom kollektivtrafik och ska arbeta med kollektivtrafikskydd.
De foreslagna begransningarna av vilka transportorer det kan bli fraga om
torde innebédra att transportorer inom kollektivtrafik inte kommer att
omfattas av foreskrifter 1 nagon storre omfattning. Den priméra
regleringen av arbete med kollektivtrafikskydd bor avse aktdrer som &r
verksamma vid utsedda bytespunkter.

De transportorer som omfattas av foreskrifter och didrmed é&r
skyddspliktiga kommer att triffas av kravet pa arbete med
kollektivtrafikskydd oberoende av om de &ar aktorer vid en utsedd
bytespunkt eller inte. Kraven pd dem i deras egenskap av aktor vid en
utsedd bytespunkt ar inte lika langtgédende som nér de omfattas av krav pa
arbete med kollektivtrafikskydd till foljd av foreskrifter.

234 MSB:s roll nér det giller tillimpningsomradet

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ska vara den
myndighet som utser bytespunkter och meddelar foreskrifter om
skyddspliktiga transportorer.

Skilen for forslaget: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) har med sin roll i beredskapssystemet en Sverblick dver vilka
bytespunkter som bor omfattas av krav pa arbete med kollektivtrafikskydd.
MSB bor darfor utse dessa bytespunkter i beslut. MSB ar dven av samma
skdl den myndighet som bedoms ha féormagan att foreskriva om vilka
transportorer inom kollektivtrafik som, oberoende av om verksamheten
bedrivs 1 anslutning till utsedda bytespunkter eller inte, bor omfattas av
krav péd arbete med kollektivtrafikskydd. MSB har tidigare tagit fram
foreskrifter’? om vilka som ir att se som leverantdrer av samhéllsviktiga
tjénster, bl.a. pd transportomradet, och didrmed triffas av krav i lagen
(2018:1174) om informationssikerhet for samhéllsviktiga och digitala
tjanster. Mot den bakgrunden foreslas att MSB ska ta fram foreskrifter i
friga om vilka som ska vara skyddspliktiga transportorer. Ett annat
alternativ skulle kunna vara att bemyndiga MSB att fatta beslut om vilka
som ska vara skyddspliktiga transportdrer enligt samma modell som géller
for utsedda bytespunkter.

Niér det géller hur tillimpningsomradet for den nya lagen bor avgrinsas
dr det viktigt att MSB kontinuerligt stimmer av behovet av skydd med
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektor Transport,

22 Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS 2024:4) om
anmdlan och identifiering av leverantorer av samhéllsviktiga tjanster.



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Aven andra myndigheter, samt
kommuner, regioner och lansstyrelser kan bidra med vérdefull information
i detta sammanhang. Det dr viktigt att tillimpningsomradet for lagen hela
tiden motsvarar det faktiska behov av arbete med kollektivtrafikskydd som
foreligger.

2.3.5 Andra éverviganden kring tillimpningsomradet

Overviiganden kring krav pad forvaltare av infrastruktur for spartrafik

Forutom transportorer inom kollektivtrafik skulle dven aktdrer som
forvaltar infrastruktur for kollektivtrafik pa jarnvdg, tunnelbana eller
sparvig kunna komma i friga som verksamhetsutovare som ska omfattas
av krav pa arbete med kollektivtrafikskydd. De aktdrer som avses hér &r
infrastrukturforvaltare enligt jérnvégssidkerhetslagen (2022:367) eller
lagen (2022:368) om nationella jarnvagssystem och sparinnehavare enligt
lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och spérvig.

Genom mdjligheten att besluta om att utse bytespunkter kan
infrastruktur avsedd for kollektivtrafik, sdsom spér och plattformar,
komma att omfattas av krav pad skydd genom att ingd i en utsedd
bytespunkt. Vidare stélls redan krav pd kommuner och regioner nir det
giller forberedelse infor krissituationer inom  kollektivtrafiken.?
Kommunerna, och &dven staten, har dessutom ett ansvar for
ridddningstjdnsten. Kommunerna ska ha ett handlingsprogram for
rdddningstjdnst dar bl.a. risker for olyckor som kan leda till
riddningsinsatser ska identifieras.?* Den befintliga regleringen i forening
med forslaget om utsedda bytespunkter i den nya lagen forefaller ddrmed
vara tillrdcklig vad avser forvaltare av infrastruktur for spartrafik.

Overviganden kring kommuner, regioner och regionala
kollektivtrafikmyndigheter

I den nya lagen foreslés inte ndgra specifika krav pa kommuner, regioner
eller regionala kollektivtrafikmyndigheter enbart utifran att de &r just
regioner, kommuner eller regionala kollektivtrafikmyndigheter. De kan
dock komma att omfattas av krav om de upptréder i egenskap av aktoér med
skyldigheter enligt lagen. De kan exempelvis upptrdda som innehavare av
en utsedd bytespunkt om de forfogar 6ver fastigheter eller infrastruktur vid
bytespunkten. Eventuella skyldigheter enligt annan lagstiftning,
exempelvis nar det géller beredskap och rdddningstjanst, paverkas inte av
den nya lagen.

Det finns skdl att Overvdga huruvida de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna skulle kunna ha en roll i den nya lagen. De
regionala kollektivtrafikmyndigheterna (i dag 21 st.) ansvarar for trafiken
i ldnet och tar fram trafikforsérjningsprogram (policydokument for

2 Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héindelser i fredstid och hojd beredskap.
243 kap. 7 § och 8 § 2 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. 25
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kollektivtrafik enligt artikel 2a i EU:s kollektivtrafikférordning?®). Det &r
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna som upphandlar trafiken i lénet.
Ett alternativ till att stdlla krav pa arbete med kollektivtrafikskydd hos
verksamhetsutdvare inom kollektivtrafiken skulle kunna vara att inrétta en
ordning dir de regionala kollektivtrafikmyndigheterna vid upphandling
stillde krav pé arbete med skydd. En sadan 16sning skulle dock inte vara
heltickande eftersom den inte skulle omfatta den kommersiella, icke-
upphandlade, trafiken.

Man kan ocksd Overviga om forekomsten av arbete med
kollektivtrafikskydd skulle kunna ingd som en del i ett
trafikforsorjningsprogram enligt 2 kap. 10 § lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik?®. Trafikforsdrjningsprogrammen ir inriktade pa att
faststédlla mal for den regionala kollektivtrafiken, se 2 kap. 8 § lagen om
kollektivtrafik, inte att stdlla uttryckliga krav pa den. Det &r darfor svart
att stélla krav pa arbete med kollektivtrafikskydd via sddana program, dven
om de omfattar sdvil kommersiell som upphandlad trafik.

24 Vilka bytespunkter som utses

Forslag: Ett beslut att utse en bytespunkt ska endast f4 gilla
bytespunkter dér ett betydande antal manniskor dagligen befinner sig,
eller det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som
riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

Det beslut som géller for en utsedd bytespunkt ska ses 6ver varje ar
sa att det motsvarar aktuella behov.

Skilen for forslaget: Ett inforande av krav pé arbete med
kollektivtrafikskydd innebér forhoppningsvis att ménniskor, infrastruktur
och materiel i kollektivtrafiken skyddas mot allvarliga olagliga handlingar.
Samtidigt kan ett krav pé arbete med kollektivtrafikskydd vara betungande
for dem som omfattas av kraven. Vid utsedda bytespunkter &r det framfor
allt innehavarna av den utsedda bytespunkten som kan behdva vidta
resurskrdvande éatgérder. Héllningen kring vilka bytespunkter som ska
utses bor darfor vara restriktiv.

En forvaltningsmyndighet som handlagger drenden om bytespunkter har
att iaktta bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900). Det dr viktigt att
besluten grundar sig pa objektiva och pa forhand definierade kriterier. Ett
sadant kriterium for att utse en bytespunkt bor vara att ett betydande antal
ménniskor dagligen, av olika anledningar, befinner sig vid bytespunkten.
Detta matt visar pa bytespunktens betydelse for samhaillets funktion i stort.
Ett annat kriterium bor vara att det vid bytespunkten finns en mycket hog
risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor,
infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken. Tidigare intrdffade
handelser eller kdnnedom om en specifik hotbild kan tyda pa detta.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

26 Se prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafiklag s. 44 f. angdende inforande av krav pé
trafikforsorjningsprogram.
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Uttrycken ett betydande antal médnniskor” och ”en mycket hog risk for
allvarliga olagliga handlingar” ar dock inga métbara begrepp utan
kriterierna dr nagonting som beslutsfattaren har att ta stéllning till i sitt
beslut.

Det krivs att det finns ett angelidget behov av arbete med
kollektivtrafikskydd vilket innebdr att vissa forutséttningar ska vara
uppfyllda for att en bytespunkt ska kunna utses. Ett sidant behov kan
uppkomma plotsligt, men dven upphdra med kort varsel. Eftersom ett
beslut att utse en bytespunkt innebdr skyldigheter for bytespunktens
innehavare och aktorer vid bytespunkten, maste de utsedda bytespunkterna
avspegla det behov som finns. Ett beslut som géller for en utsedd
bytespunkt ska darfor ses dver minst en gang varje ar. Vid en sadan
oversyn har beslutsfattaren att ta stdllning till huruvida bytespunkten
fortsittningsvis ska vara utsedd. Det kan dven finnas behov av att dndra
beslutet sa att det battre ska motsvara aktuella behov.

2.5 Beslutets innehall och foljder

Forslag: Ett beslut att utse en bytespunkt ska innehélla information om
— vem eller vilka som &r innehavare av bytespunkten och vilka
omraden i bytespunkten som varje innehavare forfogar 6ver, och
— de skyldigheter for en innehavare av en bytespunkt som foljer av

lagen.

Ett beslut att utse en bytespunkt ska gélla tills vidare eller under viss
angiven tid. Beslutet ska fa upphévas eller 4ndras om forutséttningarna
for beslutet har dndrats. Ett sddant beslut ska delges innehavarna av de
bytespunkter som beslutet omfattar.

En innehavare av en utsedd bytespunkt ska informera aktdrerna vid
bytespunkten om beslutet att utse bytespunkten, beslut att &ndra eller
upphéva ett sddant beslut och vad besluten innebiar for dem. Om
innehavaren forfogar Over endast en del av bytespunkten, ska
informationsskyldigheten endast gilla gentemot de aktdrer som &r
verksamma vid innehavarens del av bytespunkten.

De skyldigheter som enligt den foreslagna lagen ska gilla for en
innchavare av en utsedd bytespunkt ska intrdda nir innehavaren har
delgetts beslutet. De skyldigheter som enligt den foreslagna lagen ska
gélla for en aktor vid en utsedd bytespunkt ska intrdda néar aktéren har
informerats om beslutet.

Skilen for forslaget
Utformning av ett beslut att utse en bytespunkt

Ett beslut att utse en bytespunkt &r riktat till en eller flera innehavare av
bytespunkten som i sin tur ska stélla krav pa aktorerna vid bytespunkten.
Den som fattar beslut om bytespunkter behover déarfor halla sig informerad
om vem eller vilka som &r innehavare av bytespunkterna. I ett beslut att
utse en bytespunkt ska det finnas information om vem eller vilka som &r
innehavare av bytespunkten och vilka omraden i bytespunkten som varje

innehavare forfogar ver. Vilka omradden som varje innehavare forfogar 27
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over bor, atminstone pa ett mera overgripande plan, gé att identifiera. Av
de skyddsplaner som tas fram med anledning av beslutet att utse en
bytespunkt ska de mera exakta geografiska avgriansningarna framga.

Beslutet ska vidare innehélla information om de skyldigheter for en
innehavare av en bytespunkt som féljer av den nya lagen. En sadan
skyldighet dr att informera aktorerna vid bytespunkten om beslutet.

Beslutet ska gélla tills vidare eller under viss angiven tid. Det &r dock
viktigt att det beslut som géller for en utsedd bytespunkt alltid ar aktuellt
(se avsnitt 2.4). Det innebér att &ven om beslutet géller tills vidare behdver
det ses 6ver, minst en gang om aret. Beslutet far upphévas eller 4ndras om
forutsdttningarna for beslutet har dndrats. Om beslutet att utse en
bytespunkt dndras bor det nya beslutet ersétta det tidigare sé att det enbart
finns ett géllande beslut for varje utsedd bytespunkt.

Ndr skyldigheterna intrdider

For att ndgon ska kunna édlaggas skyldigheter enligt den nya lagen behéver
denne ké&nna till att bytespunkten 4r en utsedd bytespunkt. For en
innehavare av en utsedd bytespunkt blir beslutet kidnt genom delgivning.
Detsamma géller om beslutet dndras eller upphdvs. Av beslutet ska framga
de skyldigheter for en innehavare av en bytespunkt som foljer av lagen.
Skyldigheterna géiller forst ndr innehavaren har delgetts beslutet. En
innehavare av en utsedd bytespunkt ska sedan héalla aktdrerna vid
bytespunkten informerade om beslutet att utse bytespunkten, eller om
beslut att dndra eller upphdva ett sddant beslut. Aktérerna ska dven
informeras om vad besluten innebdr for dem. Om innehavaren forfogar
over endast en del av bytespunkten, géller informationsskyldigheten
endast gentemot de aktdrer som &r verksamma vid innehavarens del av
bytespunkten. Det &r innehavarna av en utsedd bytespunkt som vet vilka
som vid varje tidpunkt &r att se som aktdrer vid bytespunkten.

Hur informationen ldmnas till aktdrerna vid bytespunkten ar upp till
varje innehavare att 16sa. Ett sétt dr att ta upp fragan i eventuella hyresavtal
eller andra avtal som ger ritt att nyttja bytespunkten. P4 sa sitt far den som
avser att bedriva verksamhet vid bytespunkten vetskap om sina
skyldigheter infor tecknandet av avtal. Detsamma géller eventuella
overenskommelser mellan en innehavare av en utsedd bytespunkt och
nagon som utfor transporter inom kollektivtrafik och som avser att angdra
bytespunkten i sin verksamhet. De skyldigheter som enligt den nya lagen
géller for en aktor vid en utsedd bytespunkt intrdder nér aktoéren har
informerats om beslutet av en innchavare av bytespunkten. Den som é&r
innehavare av en utsedd bytespunkt behdver kunna visa fér den myndighet
som bedriver tillsyn Over lagen och anslutande foreskrifter
(tillsynsmyndigheten) att informationsskyldigheten har fullgjorts. En
innehavare av en utsedd bytespunkt har dessutom ett eget intresse av att
lamna information om beslutet eftersom innehavaren dr beroende av
samarbetet med aktdrerna for att kunna uppfylla kravet pa arbete med
kollektivtrafikskydd for egen del.
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3 Arbetet med kollektivtrafikskydd

3.1 Ett systematiskt skyddsarbete

Forslag: En innehavare av en utsedd bytespunkt eller en skyddspliktig

transportor ska langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt arbeta med

kollektivtrafikskydd. Arbetet med kollektivtrafikskydd ska bedrivas sa
att det

— dr andamalsenligt och proportionellt for att sdkerstdlla en lamplig
niva pa kollektivtrafikskyddet i den egna verksamheten,

— tar hinsyn till gemensamma risker och sérbarheter av betydelse for
kollektivtrafikskyddet som uppstar i samband med verksamheter
som bedrivs av andra sa att dessa risker och sarbarheter kan hanteras
gemensamt, och

— tar hédnsyn till sévdl normala forhdllanden som extraordinira
héandelser.

En innehavare av en utsedd bytespunkt ska stélla krav pa att aktérerna
vid bytespunkten i sin tur vidtar atgirder for att innehavaren ska kunna
uppfylla sina krav. Om innehavaren forfogar 6ver endast en del av
bytespunkten, giller skyldigheten att stdlla krav endast gentemot de
aktdrer som &dr verksamma vid innehavarens del av bytespunkten.

Skilen for forslaget
Ett Iopande arbete som dr anpassat till verksamheten

Den nya lagen innehaller bestimmelser om hur kollektivtrafikskydd ska
organiseras och bedrivas i fraga om kollektivtrafik pa vdg, jarnvig, vatten,
sparvag eller med tunnelbana. Syftet &dr att sékerstélla ett enhetligt och
systematiskt arbete for att identifiera, bedoma och atgdrda risker for
allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller
materiel i kollektivtrafiken. For att arbetet med kollektivtrafikskyddet ska
bli framgangsrikt, behdver det systematiseras i ndgon form. Risker och
sarbarheter, 4ven gemensamma sddana, behover identifieras och utmynna
i risk- och sarbarhetsanalyser. Dessa risk- och sarbarhetsanalyser ska
sedan, tillsammans med annan tillgdnglig information om risker och
sarbarheter, ligga till grund for skyddsplaner, dir behovet av
skyddsétgérder konkretiseras. Ibland behdver skyddsplanerna tas fram i
samarbete med flera olika aktorer. Vid de utsedda bytespunkterna méste
aktorerna samarbeta kring skyddsplanerna. Arbetet med att identifiera
risker och sarbarheter samt ta fram skyddsplaner bor vara en standigt
pagaende process.

Hur omfattande skyddsarbetet hos en innehavare av en utsedd
bytespunkt eller en skyddspliktig transportdr behdver vara beror pa vilken
verksamhet det dr fraga om. Skyddsarbetet ska vara anpassat till och
utvecklas jamsides med den egna verksamheten. Det ska bedrivas
langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt. Det proaktiva skyddsarbetet,
som har en tydlig inriktning pa analyser och &tgéirdsplaner, ska vara
dndamalsenligt och proportionellt si att en ldmplig nivd pa
kollektivtrafikskyddet kan sékerstdllas. Skyddsarbetet ska omfatta saval
normala forhallanden som extraordindra héndelser. Forutom den 29
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vardagliga hanteringen av skyddet dér ett forebyggande arbete utgdr en
viktig del, behover skyddet dven kunna hantera extraordinira héndelser.
Det behover finnas en planering for hur man ska gé till vdga i praktiken
for att hantera och mildra konsekvenserna av terrorattentat eller andra
allvarliga olagliga handlingar.

Nér man dvervéger vilka krav som ska stéllas pa skyddsarbetet bér man
vara aterhallsam med krav pa inréttande av system for kvalitetssékring
enbart i syfte att hantera risker och sarbarheter. Eftersom séddana system
riskerar att bli kostnadsdrivande, &r det viktigt att krav pa sérskilda system
for skydd infors endast i den mén det &r nddvéandigt. Det dr dock en fordel
om befintliga system for att hantera skyddet nyttjas dar det &r mojligt. De
som omfattas av den nya lagens krav far darfor sjdlva vilja hur de ska
organisera sin verksamhet s& att de lyckas uppfylla sina skyldigheter.
Oavsett hur de véljer att uppfylla lagens krav behdver de anvénda sig av
ett systematiskt arbetssitt. De kan vilja att skapa nya rutiner och system,
eller infoga skyddsaspekten i befintliga system. En sddan mdjlighet till
egna 16sningar borde ge de bista forutsittningarna for att hitta en lamplig
form for skyddsarbetet som &ar anpassad till den egna verksamheten.

For verksamhet inom jérnvig, tunnelbana och sparvég finns redan krav
pa sikerhetsstyrning for att sékerstélla en séker drift. Skyddsaspekten i den
man det motsvarar engelskans “’security” ingér inte bland kraven for vad
sakerhetsstyrningen ska innehalla. Det 4r i stéllet trafiksdkerhet som ligger
i fokus (engelskans “safety”). For verksamhet i den svenska delen av
unionens jarnvigssystem, som ingédr i tillimpningsomradet for den
svenska jarnvagssédkerhetslagen (2022:367), finns dessutom en EU-réttslig
reglering?’ om krav pa sdkerhetsstyrningssystem. Att infora krav pa
inrdttande av forfaranden for kollektivtrafikskydd i sékerhetsstyrnings-
systemet skulle darfor kunna innebédra att otillitna nationella regler
(nationella sirkrav) infors. Det dr dock naturligtvis en fordel om eventuella
befintliga system for kvalitetssiakring kan komma till anvindning for att
hantera skyddsaspekter.

Gemensam riskkontroll

I den man risker och sérbarheter beror flera aktorer samtidigt, behdver de
som kan péverka riskerna och sarbarheterna arbeta tillsammans. Paralleller
kan dras till arbetet med kontroll av gemensamma risker i
jarnvagslagstiftningen. Med riskkontroll i jarnvagslagstiftningens mening
avses att identifiera en risk, bedoma risken och vidta atgérder for att
atgdrda risken. Kravet pad att genomféra riskkontroll stélls pa
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare, men dven andra aktorers
verksamhet som har inverkan pa den sdkra driften i ett jirnvédgssystem
beaktas nir det giller att hantera riskerna.”® Motsvarande arbete med
riskkontroll avseende kollektivtrafikskydd bor lampligen kunna ske vid en
utsedd bytespunkt eller hos skyddspliktiga transportdrer.

27 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om
upprattande av gemensamma sikerhetsmetoder for krav pa sikerhetsstyrningssystem i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och om upphédvande
av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.

28 Prop. 2021/22:83 Fjirde jarnvigspaketet s. 199 f. och s. 220 f.
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Vid en utsedd bytespunkt vilar huvudansvaret for den gemensamma
riskkontrollen pa dem som é&r innehavare av bytespunkten, dvs. oftast
fastighetsigarna och infrastrukturférvaltarna®. For att innehavarna ska
kunna uppfylla sina krav avseende arbetet med kollektivtrafikskydd
behover de stélla krav pé att aktoérerna vid bytespunkten i sin tur vidtar
atgarder. De kan exempelvis ta upp fragan i eventuella hyresavtal eller
andra avtal som ger ritt att nyttja bytespunkten. Detsamma giller
overenskommelser mellan en innehavare av en utsedd bytespunkt och
nagon som utfor transporter inom kollektivtrafik och som avser att angora
bytespunkten i sin verksamhet. Aktorerna vid bytespunkten behdver
informera innehavarna om vilka specifika risker de ser i sin verksamhet,
det géller framfor allt risker som har koppling till de delar av bytespunkten
som de sjdlva anvdnder. De behdver dven informera den berdrde
innehavaren av bytespunkten om sin beddmning av riskerna och ge forslag
pa hur riskerna skulle kunna atgédrdas. Det gemensamma arbetet med
riskkontroll ska sedan mynna ut i att den som &r innehavare av en utsedd
bytespunkt tar fram en risk- och sarbarhetsanalys for sin del av
bytespunkten och &dven ser till att information om risker och sérbarheter
hos andra aktorer som &r verksamma vid bytespunkten fors vidare till den
skyddsplan eller eventuellt de skyddsplaner som giller for bytespunkten.

For att en skyddspliktig transportdr ska kunna uppfylla kravet pa arbete
med kollektivtrafikskydd kan det d&ven for denne finnas skél att reglera det
praktiska skyddsarbetet i avtal. Det framstar dock inte som nodvéndigt att
infora en bestimmelse motsvarande den som foreslés gélla for innechavare
av en utsedd bytespunkt, som innebér att innehavaren ska stilla krav pa
aktorerna vid bytespunkten.

3.2 Personalens roll

Forslag: Innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid utsedda

bytespunkter och skyddspliktiga transportorer ska ansvara for att

— den som anstills eller pd annat sitt anlitas i verksamheten far
utbildning och &vning i kollektivtrafikskydd, har god kinnedom om
arbetet med skyddet och f6ljer géllande processer, rutiner och planer
for skyddet, och

— behovet av utbildning och 6vning kontinuerligt f6ljs upp.

Bedomning: Det bor inte inforas bestimmelser om bakgrundskontroll

i den foreslagna lagen.

Skilen for forslaget och bedomningen
Anstdllda och andra som anlitas i verksamheten

En del i uppdraget har varit att dvervdga om verksamhetsutovarna ska
ansvara for att se till att berord personal ges utbildning och blir foremal for
andra formagehdjande atgérder nér det géller kollektivtrafikskydd. Det
finns for niarvarande en omfattande reglering om personalens kompetens

2 Hir avses forvaltare av infrastruktur for kollektivtrafik pa jirnvig, tunnelbana eller
sparvig. 31
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avseende trafiksdkerhet. Daremot saknas bindande regler om krav pa
personal nér det géller kollektivtrafikskydd.

For att uppnd ett dndamalsenligt och effektivt kollektivtrafikskydd
behover de som omfattas av kraven se till att anstéllda och andra som
anlitas har rétt kompetens. Vid utsedda bytespunkter ska alltsé innehavare
och aktorer se till att anstédllda och andra som anlitas far utbildning och
ovning i kollektivtrafikskydd, och att behovet av utbildning och 6vning
kontinuerligt f6ljs upp. De ska vidare se till att anstdllda och andra som
anlitas har god kédnnedom om arbetet med kollektivtrafikskydd och att de
foljer de processer, rutiner och planer for skyddet som de ar berérda av.

Vid en utsedd bytespunkt 4r det inte givet att samtliga aktorer kommer
att bedriva ett eget systematiskt skyddsarbete dédr risk- och
sarbarhetsanalyser och skyddsplaner ingar. Med det sagt kan omfattningen
av skyddsarbetet komma att variera beroende pa vilken aktdr det handlar
om. Vilket behov av kompetens som finns i bytespunkterna kommer till
viss del att bero pd hur bytespunktens innehavare véljer att bedriva
skyddsarbetet, exempelvis genom att ange kompetensbehov i
skyddsplanen. Skyddsarbetet ska alltid vara &dndamadlsenligt och
proportionellt for att sdkerstilla en lamplig nivé pé kollektivtrafikskyddet.
Det dr framfor allt den egna verksamheten och dess koppling till
skyddsarbetet vid bytespunkten som behover hanteras. Exempelvis kan en
anstélld hos ett bussforetag som vid bedrivandet av kollektivtrafik angor
bytespunkten enbart behova vara insatt i den del av skyddsarbetet som &r
hanforlig till bussterminalen. Om ett jarnvédgsforetag som bedriver
godstrafik &r att anse som aktdr vid den utsedda bytespunkten kan ocksa
detta innebéra att anstéllda behdver kénna till det skyddsarbete som pagar
dér, sannolikt da framst i anslutning till de spar som jarnvégsforetaget
anvander. Anstillda och andra som anlitas i verksamhet som pagér vid en
bytespunkt behdver dock alltid pé ett overgripande plan kinna till det
skyddsarbete som drivs pd av innehavarna av bytespunkten. De ska dven
vid behov bistd dem i detta arbete. For att kunna gora detta behdver de
vara insatta 1 vilka risker och séarbarheter som finns i den egna
verksamheten och hur detta paverkar det gemensamma skyddsarbetet vid
bytespunkten.

Samma krav pé att se till att anstillda och andra som anlitas har rétt
kompetens géller for skyddspliktiga transportorer. De ska ocksaé se till att
anstéllda och andra som anlitas uppfyller kraven pa utbildning och 6vning,
har god kidnnedom om skyddet och foljer géllande processer, rutiner och
planer for detta. En skyddspliktig transportdr har detta ansvar oberoende
av om transportdren ocksé angdr en utsedd bytespunkt.

Det sagda innebir att behovet av kompetens hos de personer som de
facto utgoér en del av skyddsarbetet behover ses 6ver. Den som anlitar
dessa personer méaste informera de anlitade personerna om vilken roll de
har i skyddsarbetet och vad som forvintas av dem. Detta innebar att
anstéllda och andra som anlitas i verksamheten, exempelvis anstéllda hos
anlitade bevakningsforetag, behdver vara insatta i relevanta delar av
skyddsarbetet. Vilka insatser som behovs nér det géller kompetensen beror
pa vilken verksamhet det dr friga om och kan variera 6ver tid, exempelvis
utifrin en nationell hotbild. Det kan ocksa forekomma att
utbildningsinsatser behdver koncentreras till vissa trafikslag eller vissa
bytespunkter. For att kunna identifiera vilket behov av kompetens som
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finns krévs ett 16pande utbyte av information mellan myndigheter och
branschaktdrer.

Inget krav pa bakgrundskontroll foreslds

Det finns skél att dvervdga om bestimmelser om bakgrundskontroll borde
inforas pd samma sitt som enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
den lag som foreslds genomfora CER-direktivet’®, dvs. lagen om
motstdndskraft hos  kritiska  verksamhetsutovare.  Syftet med
bakgrundskontroller &r i dessa fall att klarligga om en person kan antas
vara lojal med de syften som finns bakom lagstiftningarna. Syftena é&r
nérliggande 1 forhéllande till vad som skulle vara syftet med en
bakgrundskontroll med inriktning pé kollektivtrafikskydd. En
bakgrundskontroll enligt den nya lagen skulle framfor allt syfta till att
sékerstilla att anstéllda och andra som anlitas i verksamheten 4r lojala med
skyddsarbetet. Det finns dven bestimmelser om bakgrundskontroll av
personal med andra syften, exempelvis 2 kap. 31 § forsta stycket skollagen
(2010:800) som gors for att skydda barnets bésta.

Att krdva bakgrundskontroller, exempelvis huruvida en person
forekommer i belastningsregistret, &r i sig integritetskrankande. Av 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen foljer att var och en &r skyddad
gentemot det allmidnna mot betydande intrang i den personliga integriteten
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden. Skyddet far endast begrénsas
genom lag, se 2 kap. 20 § regeringsformen. Utgéngspunkten &r dérfor att
krav pa bakgrundskontroller far inféras endast om syftet, dvs. att anstéllda
och andra som anlitas i verksamheten ar lojala med skyddsarbetet, inte kan
uppnds pa annat sétt.

Av sikerhetsskyddslagen framgar att den som genom en anstéllning
eller pad nagot annat sitt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet ska
sikerhetsprovas (3 kap. 1 §). Sdkerhetskdnslig verksamhet adr verksamhet
som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller omfattas av ett for Sverige
forpliktande internationellt &tagande om sékerhetsskydd (1 kap. 1 § forsta
stycket). Verksamheten kan bedrivas bade i allmin och enskild regi. Det
ar den som till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet som ska
utreda behovet av sdkerhetsskydd (2 kap. 1§ forsta stycket).
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten dr samordningsmyndigheter enligt
lagen.’! De ska i samverkan folja upp, utvirdera och utveckla arbetet med
tillsyn och samrad. De ska dven formedla relevant hotinformation till
tillsynsmyndigheterna ~ och  leda  ett  samarbetsforum  dér
tillsynsmyndigheterna ingéar, i syfte att underldtta samordning och
astadkomma en effektiv och likvérdig tillsyn. Transportstyrelsen, som &r
tillsynsmyndighet vad avser enskilda verksamhetsutovare bl.a. inom
omradena vigtrafik, sjofart och spérbunden trafik®?, har meddelat
foreskrifter om  sikerhetsskydd®®. Enligt sdkerhetsskyddslagens

3'Se SOU 2024:64.

31 8 kap. 2 § sikerhetsskyddsforordningen (2021:955).

32 8 kap. 1 § sikerhetsskyddsforordningen.

33 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2022:76) om séikerhetsskydd. 33
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forarbeten®® skulle det pd transportomradet kunna finnas behov av
sdkerhetsskyddsétgarder exempelvis vid storre knutpunkter.

Skyddslagen (2010:305) innehéller bl.a. bestimmelser om skyddsobjekt
och skyddsvakter. Med skyddsvakt avses den som bevakar ett
skyddsobjekt och som inte &r polisman (9 §). For att bli skyddsvakt maste
man godkénnas med hénsyn till laglydnad, medborgerlig palitlighet och i
ovrigt vara ldmplig for uppgiften som skyddsvakt (25 §). Det ar en
lansstyrelse eller Forsvarsmakten som gor provningen. Vid provningen av
en persons laglydnad och medborgerliga pélitlighet ska i regel uppgifter
enligt 3 kap. 14 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen inhdmtas, dvs.
uppgifter som finns i bade belastnings- och misstankeregistret samt vissa
andra uppgifter.?

Aven i CER-direktivet finns bestimmelser om bakgrundskontroll av
personer som péd olika sétt deltar i en kritisk verksamhetsutovares
verksambhet. Vid faststéillandet av kategorier av personer som ska genomga
bakgrundskontroll ska dven externa tjansteleverantdrers personal beaktas.
Direktivet ska genomf0ras i svensk rétt. I den utredning som gjorts for att
genomfora direktivet, SOU 2024:64, foreslas att syftet med en
bakgrundskontroll &r att endast den som beddms vara lamplig ska fa vara
anstélld eller pa annat sétt delta i befattningar dér deltagandet kan orsaka
mer &n ringa skada pa den sambhéllsviktiga tjénsten (6 kap. 1§ den
foreslagna lagen om motstdndskraft hos kritiska verksamhetsutdvare).
Deltagandet i befattning &r ett mycket brett begrepp och tréaffar anstéllda,
men dven konsulter eller andra som pa nagot sétt kan delta i den aktuella
befattningen. Det krdvs dven risk for “mer &n ringa skada pa den
samhillsviktiga tjinsten”.>® Noteras bor att detta dn s linge endast utgor
forslag till lagstiftning.

De bevakningsforetag som anlitas, bade vid bytespunkter och inom
kollektivtrafiken i 6vrigt, har dessutom egna krav pd att personal som
anstills ska provas med avseende pé bl.a. laglydnad och medborgerlig
palitlighet. Enligt 4 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag ska all
personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag vara godkénd vid provning
med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt lamplighet i
Ovrigt for att fa vara anstélld i ett sadant foretag. Uppgifterna som inhdmtas
motsvarar de som inhdmtas vid provning mot sékerhetsklass 3 enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585)%” och omfattar siledes béde belastnings-
och misstankeregistret samt vissa andra uppgifter. En sddan provning om
laglydnad och paélitlighet ska goras av en utpekad ladnsstyrelse efter
ansokan fran ett bevakningsforetag. Ett godkédnnande kan éterkallas enligt
13 a § lagen om bevakningsforetag. Det forekommer dven att anstillda i
bevakningsforetag genomgér ytterligare sékerhetsprovningar enligt
skyddslagen och sékerhetsskyddslagen.

Det finns alltsé redan regler om bakgrundskontroll som traffar personal
inom kollektivtrafiken. Aven CER-direktivets bestimmelser kan komma
att innebdra nya saddana krav i svensk lagstiftning. Befintliga och

3% Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sdkerhet — ny
sakerhetsskyddslag s. 71 f.

35 Se bestimmelser om provningen i skyddsforordningen (2010:523).

36'SOU 2024:64 5. 333 f.

37 Se bestdmmelser om provningen i forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m.
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kommande regler om bakgrundskontroll bor kunna nyttjas for att
sikerstélla det behov som finns. Det saknas saledes tillrdackliga skél for att
infora krav pa sérskilda bakgrundskontroller i den nya lagen.

33 Sarskilt om skyddsarbete vid de utsedda
bytespunkterna

Forslag: En innehavare av en utsedd bytespunkt ska for sin del av
bytespunkten sammanstélla arbetet med att identifiera risker och
sarbarheter i en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen ska férvaras pa ett
sadant sitt att obehoriga inte far tillgang till den.

En innehavare av en utsedd bytespunkt ska se till att en skyddsplan
som omfattar hela det geografiska omradet for bytespunkten uppréttas.

Om bytespunkten har fler 4n en innehavare, ska innehavarna
samarbeta med varandra och uppritta en gemensam skyddsplan. Om
det inte & mdjligt att upprétta en gemensam skyddsplan, ska varje
innehavare for sin del av bytespunkten uppritta en skyddsplan.

Skyddsplanen ska uppdateras 16pande sd att den tar hénsyn till
identifierade risker och sarbarheter och motsvarar aktuella behov.

Av en skyddsplan for en utsedd bytespunkt ska framgé
— de ndrmare grinserna for bytespunkten,

— vem eller vilka som &r innehavare av bytespunkten och vilka
omraden i bytespunkten som de forfogar over,

— vilka som &r aktorer vid bytespunkten eller den del av bytespunkten
som skyddsplanen géller, och

— hur och nér behovet av skyddsatgéarder vid bytespunkten eller den
del av bytespunkten som skyddsplanen géller ska tillgodoses.

Skyddsplanen ska ses Over minst vartannat ar och forvaras pa ett
sadant sitt att obehoriga inte fér tillgang till den.

En innehavare av en utsedd bytespunkt ska informera en aktor vid
bytespunkten om sédant innehall i en skyddsplan som aktéren behover
kénna till for att kunna vidta atgiarder. Om innehavaren forfogar dver
endast en del av bytespunkten, géller informationsskyldigheten endast
gentemot en aktér som &r verksam vid innehavarens del av
bytespunkten.

Den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de dtgirder som behovs
som dr mdjliga och rimliga for att genomfora planen.

Aktorerna vid en utsedd bytespunkt ska
— samarbeta med bytespunktens innehavare om de risk- och

sarbarhetsanalyser och skyddsplaner som omfattar bytespunkten,
och
— delta i gemensamma dvningar.

Skilen for forslaget

I avsnitt 3.1 och 3.2 har pa ett dvergripande plan redogjorts for de centrala
momenten i arbetet med kollektivtrafikskydd och personalens roll i detta.
Nedan foljer ytterligare dverviganden kring skyddsarbetet vid de utsedda

bytespunkterna. 35
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Overvdganden kring samordningsansvar

Det finns anledning att 6verviga om det borde utses ndgon, en offentlig
eller privat aktdr, som skulle ha ett ansvar for att samordna arbetet vid en
utsedd bytespunkt och ha det slutliga ansvaret for att de atgdrder som krivs
enligt lagen verkligen vidtas. Det finns en liknande reglering i lagen
(2006:1209) om hamnskydd, enligt vilken hamnskyddsorganet, dvs.
hamninnehavaren, ansvarar for att ta fram en hamnskyddsplan. En
hamninnehavare dr en fysisk eller juridisk person som utdvar det
avgorande inflytandet dver hamnens drift (1 kap. 3 §). I forarbetena’®
anges bl.a. att vem som har det avgorande inflytandet 6ver hamnens drift
beror pa hur den enskilda hamnen ar organiserad och hur verksamheten
rattsligt ar reglerad mellan dess olika aktorer. Det dr t.ex. mdjligt for en
kommunal forvaltning att vara hamninnehavare. I en hamn med flera
hamnanldggningar och hamnanldggningsinnehavare utgdrs
hamninnehavaren av den person som har det avgdrande inflytandet 6ver
hela hamnen. Hamninnehavaren behdver inte ha inflytande 6ver den
dagliga driften av dessa hamnanldggningar, men bor ha mdjlighet att
forfoga 6ver omradet som hamnanldggningen ligger inom eller pa annat
overgripande sitt styra verksamheten. Enbart ett dgande av marken som
hamnanlidggningen ligger inom torde normalt inte vara tillrdckligt for att
ett avgdrande inflytande dver driften foreligger.

Fragan ar d& om det gér att peka ut ndgon aktér som har motsvarande
avgorande inflytande 6ver driften vid en utsedd bytespunkt, ndgon som
kan sdgas forfoga Over bytespunkten. Bytespunkter kan i dag vara
organiserade pd manga olika sétt och dgarforhédllandena kan se olika ut.
Olika aktorer, fraimst fastighetsdgare och forvaltare av infrastruktur for
spartrafik, kan ha avgdrande inflytande 6ver olika geografiska omraden
inom samma bytespunkt. Eftersom forhallandena vid bytespunkterna &r sa
varierande, forefaller det inte vara lampligt att infora ett samordnings-
ansvar 1 lag. Istillet bor kravet pa ett gemensamt skyddsarbete vid
bytespunkterna leda till att de aktdrer som forfogar 6ver hela eller delar av
bytespunkten tillsammans ansvarar for att driva pa det gemensamma
skyddsarbetet. Om det skulle visa sig vara omdjligt att hantera
skyddsarbetet vid en bytespunkt pa detta sitt, fir andra l6sningar
overvagas.

Samtidigt har tillsynsmyndigheten, &ven om ingen samordningsansvarig
aktor utsetts, en mojlighet att vidta tillsynsatgéarder (se kapitel 5).
Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en fastighetsigare eller forvaltare av
infrastruktur for spartrafik som inte deltar i det gemensamma
skyddsarbetet att vidta atgirder for att uppfylla de krav som f6ljer av lagen.
Sadana atgirder skulle kunna vara att ldmna information till andra
innechavare av bytespunkten och att genom aktiva atgirder delta i
samarbetet kring kollektivtrafikskyddet dér.

Avgrdnsningen av en utsedd bytespunkt

Det dr inte sjédlvklart hur de bytespunkter som omfattas av krav pa arbete
med kollektivtrafikskydd ska avgrinsas. Exakt vilka delar av en
bytespunkt som behover omfattas av skydd kan inte beskrivas generellt i

¥ Prop. 2005/06:212 Hamnskydd s. 76 f.
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en lag utan &r beroende av hur bytespunkten i det enskilda fallet ar
utformad. Darfor ska de fysiska eller juridiska personer som forfogar ver
hela eller delar av bytespunkten, dvs. innehavarna av den utsedda
bytespunkten, géra den ndrmare avgrinsningen. Det dr innehavarna av
bytespunkten som har den djupaste kunskapen om vilka delar av
bytespunkten som behover omfattas av kollektivtrafikskydd. I arbetet med
avgransningen kan det dven finnas skél att inhdmta information fran andra
aktorer, sadsom Polismyndigheten, MSB, kommuner, regioner och
lansstyrelser.

Ett sétt &r att bestimma vad som ingér i en bytespunkt &r att anknyta till
forarbeten till kamerabevakningslagen (2018:1200)* dér det fors ett
resonemang kring vad som utgdr stations-, terminal- eller
héllplatsomrdden avsedda for resande med kollektivtrafik”. Sadana
omraden skulle enligt en tidigare lydelse av lagen undantas frén det
dévarande kravet pa tillstdnd till kamerabevakning. I de aktuella
forarbetena anges bl.a. att behovet av kamerabevakning kan omfatta hela
stations- eller terminalomraden, inkluderat plattformar, vénthallar,
trappor, hissar, rulltrappor, plattformsévergéngar, géngtunnlar och
utrymningsvégar. Behovet kan dven finnas pé hallplatser. I ménga fall
finns dven behov av att kamerabevaka omradet strax utanfor en stations-
eller terminalbyggnad. Till en station eller terminal finns det ocksa,
oberoende av om det finns en byggnad eller inte, inte séllan kringliggande
ytor avsedda for det kollektiva resandet dar det finns behov av
kamerabevakning. Det kan t.ex. handla om omraden for forflyttning
mellan ytor for spar- och busstrafik, t.ex. trottoarer och andra
forbindelseytor pé platsen. Ett annat exempel pé kringliggande ytor &r ytor
avsedda for taxitrafik till och fran en station eller terminal. Regeringen gor
ide aktuella forarbetena bedomningen att en upprakning av varje plats som
bor omfattas av undantaget, riskerar att medfora att omrdden som bor
omfattas av ett undantag kommer att falla utanfor undantagets
tillimpningsomréade. Det finns enligt forarbetsuttalandena en risk for att
alltfor precisa avgriansningar av undantaget gor att det inte ticker in de
varierande miljoer som forekommer pa kollektivtrafikomradet. Det &r
darfor nodvéndigt att undantaget ger visst utrymme for tolkning utifran
forhéllandena i det enskilda fallet. En preciserad uppréikning av platser kan
ocksa riskera att medfora att ett for stort omrade omfattas.

I likhet med vad som redovisats om fOrarbetena till
kamerabevakningslagen kan inte den nidrmare avgrinsningen av en
bytespunkt ske i lag. De som ar innehavare av en utsedd bytespunkt ska
déarfor i det enskilda fallet tillsammans komma fram till de ndrmare
granserna for bytespunkten.

Av skyddsplanen ska de ndrmare granserna for bytespunkten framga.
Om det finns flera skyddsplaner som géller for bytespunkten behdver de
yttre granserna for hela bytespunkten ocksé framga av var och en av dem.
Innehavarna av bytespunkten behdver darfor sinsemellan klargéra vem
som ansvarar for vilket omrédde vid bytespunkten. Om diskussion eller
oenighet i gransdragningsfragor uppstar, bor den myndighet som har utsett

3 Prop. 2019/20:109 Kamerabevakning i kollektivtrafik och apotek — ett enklare forfarande
s. 24 f. 37
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bytespunkten tillsammans med tillsynsmyndigheten kunna bidra till att
klargora i vilken omfattning som omraden bor tas upp i en skyddsplan.

Risk och sarbarhetsanalyser for utsedda bytespunkter

For att kunna vidta atgérder for att skydda ménniskor, infrastruktur och
materiel i kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar, behover
innehavarna av bytespunkten identifiera var risker och sarbarheter i deras
verksamheter finns. Detta analysarbete behover ske langsiktigt,
kontinuerligt och systematiskt. Den som éar innehavare av en utsedd
bytespunkt ska for sin del av bytespunkten sammanstélla arbetet med att
identifiera risker och sarbarheter i en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen
ska forvaras pa ett sddant sétt att obehdriga inte far tillgang till den.

Risker och sarbarheter vid en bytespunkt kan skilja sig at beroende bl.a.
pad var bytespunkten &r beldgen, och vilken typ och omfattning av
verksamhet som bedrivs dir. Risker och sarbarheter kan ocksa variera
beroende pé var i bytespunkten man befinner sig. Det dr dérfor centralt att
innehavarna av bytespunkten i samarbete med varandra och med aktdrerna
vid bytespunkten analyserar sina verksamheter for att identifiera var risker
och sérbarheter finns och var atgarder behover sittas in. Pa sa sétt kan de
fa en bittre overblick och en uppfattning om vilka insatser som bor
prioriteras vid framtagandet av den gemensamma skyddsplanen, eller
eventuellt skyddsplanerna, for bytespunkten. Samtliga aktdrer vid
bytespunkten ska samarbeta kring de risk- och sarbarhetsanalyser som
genomfors och bidra med sina erfarenheter fran identifiering av risker och
sarbarheter i den egna verksamheten. Det kan exempelvis handla om att
vissa ytor i en lokal tidigare varit foremal for sdkerhetsincidenter och att
aktoren, kanske en hyresgést, darfor for egen del redan har vidtagit
skyddsétgédrder. Sddan information behover formedlas till bytespunktens
innechavare. Néir en innchavare av en utsedd bytespunkt utfor sitt
analysarbete kan det dven finnas behov av att inhdmta information, och ha
sirskilda moéten och avstimningar med andra dn aktérerna vid
bytespunkten for att alla risker och sarbarheter ska kunna tickas in.
Aktorer som dd kan komma i friga dr exempelvis Polismyndigheten,
MSB, kommuner, regioner och lénsstyrelser.

Skyddsplaner for utsedda bytespunkter

Aktorer som forfogar Over fastigheter och infrastruktur vid storre
bytespunkter har hittills i vissa fall gemensamt tagit fram planer for
samverkan. Arbetet med sddana planer har skett pa frivillig vdg. Det finns
inte ndgra foreskrivna krav om hur planer for samverkan ska tas fram och
uppdateras, eller vem som ansvarar for det. Féljden har blivit att planerna
inte hélls uppdaterade och att ansvaret for att de ses dver ar oklart.

For att sdkerstdlla att riskerna och sérbarheterna vid en utsedd
bytespunkt hanteras behdver det finnas en gemensam skyddsplan, eller
eventuellt flera skyddsplaner, som omfattar hela det geografiska omréadet
for bytespunkten. Risk- och sérbarhetsanalyser utgor en viktig del i arbetet
med skyddsplanen, men en innehavare av en bytespunkt maste ocksé ta
héansyn till risker och sarbarheter som inte ingér i tidigare gjorda analyser.

Hur skyddsplanen i praktiken tas fram och utformas beror pa
forhallandena vid den aktuella bytespunkten. En innehavare av en utsedd
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bytespunkt ska se till att en skyddsplan som omfattar hela det geografiska
omradet for bytespunkten upprittas och halls aktuell. Om bytespunkten
har fler dn en innehavare, ska innehavarna samarbeta med varandra och
uppritta en gemensam skyddsplan. Det dr mycket angeldget att en
gemensam skyddsplan upprittas. Genom att en gemensam skyddsplan
upprittas torde forutsdttningarna 6ka for att samtliga risker och sarbarheter
som identifierats vid bytespunkten tas om hand av ndgon av innehavarna.
Genom att ta fram en gemensam skyddsplan kommer innehavarna att
behdva ta stéllning till vad som géller i friga om kollektivtrafikskyddet for
omraden vid bytespunkten dir granssnittet mellan olika innehavare tycks
vara otydligt. Om det i undantagsfall trots allt inte &r mdjligt att uppritta
en gemensam skyddsplan, ska varje innehavare for sin del av bytespunkten
uppritta en skyddsplan och hélla den aktuell. Om de som é&r innehavare av
en utsedd bytespunkt inte lyckas ta fram en gemensam skyddsplan for
bytespunkten pa ett samordnat sétt, ska deras befintliga skyddsplaner danda
kunna bli en fungerande gemensam helhet dédr grénssnitten &r tydliga.
Tillsynsmyndigheten kan foreldgga en innehavare som inte samarbetar att
vidta atgdrder for att astadkomma en sddan gemensam hantering av
kollektivtrafikskyddet vid den utsedda bytespunkten.

En innehavare av en utsedd bytespunkt behover fa information av
aktorerna vid bytespunkten vid framtagandet och genomférandet av
skyddsplanen. Vissa aktdrer vid bytespunkten har kanske sedan tidigare
egna planer for att hantera risker och sarbarheter. Sddan information
behdver formedlas till innehavarna av bytespunkten. En innehavare av en
utsedd bytespunkt ska i sin tur informera aktdrerna vid bytespunkten om
sédant innehall i en skyddsplan som en aktor vid bytespunkten behdver
kénna till for att kunna vidta &tgérder for skyddsarbetet. Sddana uppgifter
som ldmnas till en aktdr kan vara foremal for tystnadsplikt, se kapitel 4
och 8. I arbetet med en skyddsplan for en bytespunkt kan det dven finnas
behov av att inhdmta information, och att ha sérskilda méten och
avstimningar med andra &n aktdrerna vid bytespunkten for att
skyddsplanerna ska utgdra ett sa bra verktyg for skyddsarbetet som
mojligt. Aktdrer som da kan komma i fraga dr exempelvis
Polismyndigheten, MSB, kommuner, regioner och lénsstyrelser.

Av en skyddsplan for en utsedd bytespunkt behdver atminstone framga
de ndrmare grinserna for bytespunkten, samt vem eller vilka som é&r
innehavare av bytespunkten och vilka omraden som de forfogar over.
Uppgifter om vilka som &r aktorer vid bytespunkten respektive vilka
skyddsétgérder som planeras behdver dock endast avse den del av
bytespunkten som skyddsplanen géller for. Det kan i praktiken visa sig
vara svart for en innehavare att kénna till samtliga uppgifter om aktorer
och planerade skyddsatgérder i andra skyddsplaner dn den egna. Det &r
trots detta dndé viktigt att innehavarna samarbetar kring skyddsplanerna
och bedriver ett gemensamt skyddsarbete avseende bytespunkten i sin
helhet.

Den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de atgarder som behovs
som dr mojliga och rimliga for att genomfora planen. Det géller sivil
skyddsétgirder som andra atgérder. 1 arbetet med genomférandet kan
aktorerna vid bytespunkten behova involveras i olika omfattning. Det &r
den som ansvarar for skyddsplanen som ska se till att dessa kontakter tas.
Att enbart dokumentera planerade atgdrder utan att se till att de kan 39
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genomfOras &r inte tillrdckligt for att sdkerstilla en lamplig niva pa
kollektivtrafikskyddet. De skyddséatgdrder som har identifierats i
skyddsplanen behover ocksd kunna vidtas i verkligheten. Om
skyddsatgédrderna inte visar sig vara genomforbara, exempelvis pa grund
av att lagstod for tvangsatgirder saknas, behover skyddsplanen uppdateras
med nya alternativa skyddsatgarder.

En skyddsplan for en utsedd bytespunkt ska uppdateras 16pande sa att
den tar hénsyn till identifierade risker och sérbarheter och motsvarar
aktuella behov. Skyddsplanen ska dérfor ses Gver minst vartannat ar. Den
behdver dven forvaras pa ett sddant sitt att obehoriga inte fér tillgang till
den.

Gemensamma ovningar

For att en innehavare av en utsedd bytespunkt ska kunna f6lja upp hur en
skyddsplan fungerar i praktiken och om det finns behov av uppdateringar,
behdver gemensamma 6vningar hallas. Vid dessa gemensamma §vningar
ska aktdrerna vid bytespunkten delta i den mén det behdvs. Det ér lampligt
att dvningarna anordnas gemensamt av en eller flera innehavare av den
utsedda bytespunkten beroende pé vilka delar av bytespunkten som
dvningarna avser. Ovningarna behdver inte avse bytespunkten i sin helhet
utan kan begrénsas till att avse enbart vissa omraden. Det dr dven mojligt
att begrénsa ovningarna till vissa av de moment som ingar i en skyddsplan.
Det ar viktigt att dvningarna kan ske i samverkan med ytterligare aktorer,
exempelvis  Polismyndigheten, MSB, kommuner, regioner och
lansstyrelser, som bor vara insatta i skyddsarbetet vid bytespunkten.

34 Sarskilt om skyddsarbete hos skyddspliktiga
transportorer

Forslag: En skyddspliktig transportor ska sammanstilla arbetet med att
identifiera risker och sarbarheter i den egna verksamheten i en risk- och
sarbarhetsanalys. Analysen ska forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga
inte far tillgéng till den.

En skyddspliktig transportor ska uppritta en skyddsplan for den egna
verksamheten. Skyddsplanen ska uppdateras 16pande s& att den tar
hénsyn till identifierade risker och sérbarheter och motsvarar aktuella
behov.

Av en skyddsplan hos en skyddspliktig transportor ska framga
— for vilken verksamhet som skyddsplanen géller, och
— hur och nér behovet av skyddsatgérder ska tillgodoses.

Skyddsplanen ska forvaras pé ett sidant sitt att obehdriga inte far till-
géang till den.

Den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de atgérder som behovs
som dr mdjliga och rimliga for att genomfora planen.

Skilen for forslaget

I avsnitt 3.1 och 3.2 har pa ett dvergripande plan redogjorts for de centrala
momenten i arbetet med kollektivtrafikskydd och personalens roll i detta.
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Nedan foljer ytterligare G6verviganden kring skyddsarbetet hos de
skyddspliktiga transportdrerna.

Risk- och sarbarhetsanalyser hos skyddspliktiga transportorer

For att kunna vidta atgérder for att skydda ménniskor, infrastruktur och
materiel 1 kollektivtrafiken mot allvarliga olagliga handlingar, behéver en
skyddspliktig transportér identifiera var risker och sarbarheter i
verksamheten finns. Detta analysarbete behover ske langsiktigt,
kontinuerligt och systematiskt. Arbetet med att identifiera risker- och
sarbarheter ska sedan sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.
Analysen ska forvaras pa ett sddant sitt att obehoriga inte far tillgang till
den.

Risker och sarbarheter skiljer sig at bl.a. beroende pa omfattningen av
verksamheten och vilken typ av kollektivtrafik som bedrivs. En annan
omsténdighet att beakta dr var trafiken bedrivs och vilka bytespunkter
(dven andra &n utsedda bytespunkter) som angdrs. En skyddspliktig
transportor behdver analysera sin egen verksamhet for att se var risker och
sarbarheter finns. I detta ingar dven att beakta risker och sarbarheter som
uppstér 1 samband med andras verksamhet. Analysarbetet utgor ett stod
vid beddmningen av var atgérder behover séttas in. [ analysarbetet kan det
finnas fog for att ha kontakter med andra verksamhetsutdvare kring
gemensamma risker, men dven med andra aktdrer sfsom
Polismyndigheten, MSB, kommuner, regioner och lénsstyrelser.

Skyddsplaner hos skyddspliktiga transportirer

En skyddspliktig transportor behdver ta fram en skyddsplan for den egna
verksamheten for att sdkerstdlla att identifierade risker och sarbarheter
hanteras. Risk- och sérbarhetsanalyser utgor en viktig del i arbetet med
skyddsplanen, men en skyddspliktig transportdr méste ocksé ta hiansyn till
risker och sérbarheter som inte ingdr i tidigare gjorda analyser. I detta
arbete kan det finnas behov av att inhdimta information fran exempelvis
Polismyndigheten, MSB, kommuner, regioner och lénsstyrelser. Hur
skyddsplanen i praktiken tas fram och utformas beror pa vilken
verksamhet det dr fradga om. Skyddsplanen behdver forvaras pa ett sdédant
sdtt att obehoriga inte far tillgang till den.

I skyddsplanen ska anges for vilken verksamhet som skyddsplanen
giller. Det behdver dven framga hur och nér behovet av skyddsétgérder
ska tillgodoses. Den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de atgérder
som behovs som dr mojliga och rimliga for att genomféra planen. Det
géller savil skyddséatgirder som andra atgirder, exempelvis att ldimna
information till vissa utvalda aktdrer om planens innehall i syfte att den
ska kunna genomforas. Att enbart dokumentera planerade atgarder utan att
se till att de kan genomforas ér inte tillrdckligt for att sdkerstilla en lamplig
niva pa kollektivtrafikskyddet. De skyddsétgirder som har identifierats i
skyddsplanen behover ocksd kunna vidtas 1 verkligheten. Om
skyddsatgérderna inte visar sig vara genomforbara, exempelvis pa grund
av att lagstod for tvangsatgarder saknas, behover skyddsplanen uppdateras
med nya alternativa skyddsatgarder.

En skyddsplan hos en skyddspliktig transportor ska uppdateras 16pande
sé att den tar hinsyn till identifierade risker och sérbarheter och motsvarar 41
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aktuella behov. Skyddsplanen behdver folja verksamheten med de
fordndringar som sker i densamma, exempelvis i form av dndrade
trafikeringsmonster, fordonsflottor och resendrsfloden. Sédana forand-
ringar kan innebéra att skyddsplanen behover arbetas om. For att en
skyddspliktig transportor ska kunna folja upp hur en skyddsplan fungerar
i praktiken och om det finns behov av uppdateringar, behover den testas
genom Ovningar. Det foreslds dock inte nagra regler kring sdédana 6vningar
utan det dr den skyddspliktige transportdren som ska bedoma vilket behov
som finns.

3.5 Ytterligare foreskrifter om skyddsarbetet

Forslag: Bemyndiganden ska inforas som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om
— arbetet med kollektivtrafikskydd,
— risk- och sérbarhetsanalyser,
— skyddsplaner, och
— gemensamma §vningar.

Transportstyrelsen ska vara den myndighet som meddelar ytterligare
foreskrifter om skyddsarbetet.

Skilen for forslaget: Det foreslas att kraven pé arbetet med
kollektivtrafikskydd regleras &vergripande i lagen. Det kan dock inte
uteslutas att behov av ytterligare foreskrifter, som kompletterar lagen, kan
uppkomma. I den nya lagen fOreslds darfor ett allmént héllet
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om arbetet med
kollektivtrafikskydd, risk- och séarbarhetsanalyser, skyddsplaner, och
gemensamma Ovningar. Bemyndigandena ger ritt att meddela
kompletterande foreskrifter till lagen utdver vad som dr mojligt enligt
8 kap. 7 § regeringsformen. Bemyndigandet avseende foreskrifter om
gemensamma Ovningar dr nddvandigt eftersom ett krav pa deltagande i
saddana Svningar kan innebdra skyldigheter for enskilda (8 kap. 2 § 2
regeringsformen).

Transportstyrelsen har sedan tidigare meddelat foreskrifter om skydd
inom transportsektorn, bl.a. féreskrifter om hamnskydd och luftfartsskydd.
Myndigheten har &ven en roll som tillsynsmyndighet for enskilda
verksamhetsutovare som bedriver sékerhetskinslig verksamhet och som
omfattas av sdkerhetsskyddslagen inom végtrafik, sjofart, sparbunden
trafik, och viss verksamhet pa Iluftfartsomradet, och har meddelat
foreskrifter om sékerhetsskydd. Det finns &ven en erfarenhet av
foreskrifter om riskkontroll med inriktning pé trafiksdkerhetsrisker pa
spartrafikomradet. Med beaktande av de uppgifter som redan utfors av
Transportstyrelsen, bor myndigheten dven bemyndigas att meddela
foreskrifter om arbetet med kollektivtrafikskydd och om de specifika
moment som ska ingd i detta arbete. Det ger en mdjlighet att beakta
forhéllanden som &r utmérkande for transportsektorn och dess
verksamhetsutovare. Det finns da ocksa mojlighet att beakta liknande krav



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

enligt andra regleringar som triffar sektorn och det arbete som
verksamhetsutdvarna redan vidtar pa grund av dessa regleringar.

Den nya lagen tar framfor allt sikte pa det systematiska proaktiva
skyddsarbetet inom kollektivtrafiken med inriktning pa analysarbete och
atgardsplaner. Bemyndigandena utgoér darfor inte i sig stod for foreskrifter
om konkreta skyddsatgarder i kollektivtrafiken. For att kunna infora mer
langtgaende krav i foreskrifter, exempelvis nér det géller undersékning av
egendom och kontroll av identitet, krdvs alltsa uttryckliga bemyndiganden
ilag.

4 Tystnadsplikt

Forslag: Den som i arbetet med kollektivtrafikskydd enligt den nya
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen har fatt del av
en uppgift som ror kollektivtrafikskyddet ska inte obehdrigen fa rdja
uppgiften, om ett rdjande skulle motverka syftet med
kollektivtrafikskyddet.

I det allminnas verksamhet ska istillet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillampas.

Skilen for forslaget: I savél risk- och sérbarhetsanalyser som
skyddsplaner, men &ven i annan dokumentation som har anknytning till
kollektivtrafikskyddet, kan underrittelseuppgifter och annan hemlig
information bli viktiga bestandsdelar. De personer som tar del av sadan
dokumentation kan komma att hantera information som inte bor rojas. |
det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna om tystnadsplikt i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I kapitel 8 redogérs for en
foreslagen dndring i offentlighets- och sekretesslagen som innebér att
sekretess ska gélla for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sdkerhets- eller bevakningsatgird inom kollektivtrafikskyddet om det
kan antas att syftet med &tgiirden motverkas om uppgiften rdjs. Den nu
géllande bestimmelsen om tystnadsplikt i samma lag kommer i sa fall att
omfatta en sddan uppgift i forhallande till sédkerhets- eller
bevakningsatgdrd inom kollektivtrafikskyddet. Bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen giller dock endast det allmdnnas
verksamhet, for privata aktorer behovs en sérskild reglering av
tystnadsplikten.

I det 16pande arbetet med kollektivtrafikskyddet dr det nédvéandigt med
ett utbyte av kénsliga uppgifter mellan olika aktérer, framfor allt vid de
utsedda bytespunkterna. Samtidigt skulle skyddet av kollektivtrafiken
forsvagas om uppgifter om hur skyddet ar utformat skulle kunna spridas
okontrollerat. Det behdver darfor goras en begriansning av vilka som ska
fa tillgang till sddan information. Detta kan exempelvis astadkommas
genom att skyddsplaner for utsedda bytespunkter utformas si att de
kansligaste uppgifterna bara lamnas ut till de aktorer vid bytespunkten som
verkligen &r i behov av uppgifterna for sitt eget skyddsarbete eller for att
kunna bidra till det gemensamma skyddsarbetet vid bytespunkten. En
innehavare av en utsedd bytespunkt har dock en informationsskyldighet 53
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avseende sddant innehéll i en skyddsplan som en aktor vid bytespunkten
behover kénna till for att kunna vidta dtgarder. P4 samma sétt kan det
komma att finnas kénsliga uppgifter hénforliga till kollektivtrafikskyddet
hos andra privata aktorer, exempelvis skyddspliktiga transportorer. Det
gar inte att uttommande beskriva vilka som kan komma att & del av sddana
uppgifter i arbetet med kollektivtrafikskydd enligt den nya lagen eller
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen. Dérfor foreslés att det infors
en tystnadsplikt. Motsvarande tystnadsplikt finns exempelvis i lagen
(2004:487) om sjofartsskydd, lagen (2006:1209) om hamnskydd, lagen
(2006:263) om transport av farligt gods och fartygssédkerhetslagen
(2003:364). For brott mot tystnadsplikt foreskrivs ansvar i 20 kap. 3 §
brottsbalken.

5 Tillsyn

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn
over att den nya lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten ska i den utstrackning som behdvs for tillsynen
ha ratt att ta del av upplysningar och handlingar.

Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de foreligganden som behovs for
tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgora sina
skyldigheter enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Ett beslut om foreldggande fér forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt lagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Transportstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet och fa meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn.

Skilen for forslaget
Transportstyrelsen bor vara tillsynsmyndighet enligt den nya lagen

Det bor finnas en tillsynsmyndighet som utovar tillsyn dver att den nya
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.
Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprovning och tillsyn inom transportomradet. Transportstyrelsen
utfor  dven  tillsyn enligt lagen om  kollektivtrafik  och
sdkerhetsskyddslagen. Transportstyrelsen &r vidare tillsynsmyndighet
enligt lagarna om hamnskydd, sjofartsskydd respektive luftfartsskydd. Pa
spértrafikomradet bedriver myndigheten tillsyn enligt jarnvigssdkerhets-
lagen, lagen om nationella jairnvégssystem och lagen om sédkerhet vid
tunnelbana och sparvdg. Transportstyrelsen dr ocksd den myndighet som
foreslas som tillsynsmyndighet for sektor Transport nidr NIS2- och CER-
direktiven genomfors i svensk lagstiftning.

40'Se SOU 2024:18 och SOU 2024:64.
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Mot bakgrund av att Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet pa
transportomradet, och dessutom &r en av beredskapsmyndigheterna i
beredskapssektorn =~ Transporter,  forefaller det  naturligt att
Transportstyrelsen utses till tillsynsmyndighet enligt den nya lagen om
kollektivtrafikskydd.

Allmdént om utévande av tillsyn och vilka aktérer som omfattas

Av den foreslagna lagen framgar inte exakt vilka aktorer som i varje stund
star under tillsyn; detta eftersom det exakta tillimpningsomradet for lagen
bestdms av MSB genom utseendet av bytespunkter och foreskrifter om
skyddspliktiga transportorer. De aktorer som kan bli foremal for tillsyn dr
innehavare av utsedda bytespunkter, aktdrer vid utsedda bytespunkter och
skyddspliktiga transportorer.

Oavsett vilken aktér som blir foremal for tillsynsatgédrder &r
utgangspunkten for tillsynsverksamheten att de dtgérder som vidtas av
tillsynsmyndigheten ska vara nodvéndiga for tillsynen. Tillsyns-
myndigheten fér alltsa inte ga ldngre eller vidta strdngare atgérder dn vad
som i det enskilda fallet krdvs. En grundliggande forutséttning for en
fungerande tillsyn &r vidare att initiativ och beslut ar vél underbyggda.

Tillsynsmyndighetens rditt till upplysningar och handlingar

Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att i den utstrdckning som behovs for
tillsynen ta del av upplysningar och handlingar. Tillsynsmyndigheten
maste da beakta de begrinsningar av mojligheten att utdva tillsyn som
foljer av bestimmelser i annan lagstiftning, exempelvis sédkerhets-
skyddslagen (2018:585) och skyddslagen (2010:305). Tillsynsbefogen-
heterna torde framfor allt komma att anvindas for att fa tillgéng till risk-
och sarbarhetsanalyser och skyddsplaner.

Det finns, utifrdn den foreslagna utformningen av den nya lagen dér
tyngdpunkten ligger pa proaktivt skyddsarbete, inte skdl att infora
ytterligare befogenheter for tillsynsmyndigheten sdsom mojlighet till
tilltrade till anldggningar, lokaler, fordon och motsvarande. Av samma
skl finns det inte heller ndgon anledning att foreskriva om mojlighet till
hjélp vid tillsynen av Polismyndigheten. Aven om tillsynsmyndigheten
kan komma att kontrollera huruvida skyddsplaner faktiskt genomfors,
torde mojligheten att ta del av upplysningar och handlingar i detta syfte
vara tillracklig.

Féreligganden

Tillsynsmyndigheten bor fa besluta de foreldgganden, inbegripet forbud,
som behdvs for tillsynen och for att de som omfattas av tillsynen ska
fullgora sina skyldigheter enligt lagen och foreskrifter som har meddelats
i anslutning till lagen. Om tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn
missténker att en verksamhet inte uppfyller kraven, bor myndigheten 1 ett
forsta skede papeka detta forhallande for den ansvarige verksamhets-
utdvaren och ge denne tillfdlle att vidta rittelse.

En innehavare av en utsedd bytespunkt eller en skyddspliktig transportor
ska bedriva ett skyddsarbete som adr &ndamalsenligt och proportionellt for
att sidkerstilla en limplig nivd pé kollektivtrafikskyddet i den egna
verksamheten. Vilka dtgirder som ska vidtas och hur omfattande de bor 45
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vara beror pa vilken verksamhet det dr frdga om och vilken niva pa
kollektivtrafikskyddet som kan forvéntas. Brister i skyddsarbetet kan
komma till uttryck genom att risk- och sarbarhetsanalyser eller
skyddsplaner har utformats pa ett alltfér Gvergripande sétt utan konkreta
skyddsatgérder, eller att Gvningar och utbildningar inte halls i den
omfattning som kan krévas. Tillsynsmyndigheten bor vidare kunna kréva
att den som ansvarar for en skyddsplan ska vidta de atgérder som behovs
som &dr mojliga och rimliga for att genomféra skyddsplanen. Det kan
exempelvis finnas behov av skyddséatgérder sdsom kamerabevakning,
anvindande av kroppskameror, samt kontroll av vdskor och identitet. I
vissa fall krdvs forfattningsstod, tillstdnd eller motsvarande for att de
planerade atgérderna ska kunna vidtas. Oavsett vilka atgdrder som &r
téankta att vidtas, behdver den som ar foremal for tillsyn kunna redogéra
for hur en lamplig niva pé kollektivtrafikskyddet &r tdnkt att sikerstéllas.
Om de aviserade atgédrderna visar sig inte vara genomforbara behover
alternativa l6sningar kunna presenteras for tillsynsmyndigheten. Ett annat
exempel pa nér tillsynsatgérder skulle kunna vara befogade ar nar ndgon
inte deltar i det gemensamma skyddsarbetet vid en utsedd bytespunkt. Den
som omfattas av lagens tillimpningsomrade skulle da kunna foreléggas att
pa visst sétt delta i skyddsarbetet.

Forst om tillsynsmyndigheten inte lyckas dstadkomma nagon foérandring
genom informella kontakter, bor myndigheten utfarda ett forelaggande. Ett
beslut om foreldggande bor fa forenas med vite for att foreldggandet ska
bli effektivt. Allmidnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten.

Det bor dven finnas mdjlighet att vitesforeldgga offentliga aktorer. Den
nya lagen syftar till att sdkerstilla ett enhetligt och systematiskt arbete for
att identifiera, beddma och &tgérda risker for allvarliga olagliga handlingar
som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.
Konsekvenserna av ett bristande arbete med kollektivtrafikskydd kan bli
katastrofala. Intresset av att skydda kollektivtrafiken far dirmed anses vara
ett sddant synnerligen tungt védgande intresse som kan motivera en
vitessanktion.*! Skyddsintresset gor sig géllande i samma utstrickning
oavsett om det &r en privat eller offentlig aktér som omfattas av krav pa
arbete med kollektivtrafikskydd. Den nya lagen innebér krav pé bade
privata och offentliga aktorer, exempelvis statliga myndigheter. Det far i
och for sig forutsattas att réttelse i de flesta fall kommer att ske pé frivillig
vig och att tillsynsmyndigheten endast undantagsvis behéver forena ett
foreldggande riktat mot en offentlig aktdr med vite. Mojligheten att férena
foreldggandet med vite bor dock finnas. Skél for ett foreldggande med vite
kan exempelvis vara att det aterkommande visar sig att skyddsplaner for
utsedda bytespunkter inte upprittas pa frivillig vdg eller att det
gemensamma skyddsarbetet inte sker i den omfattning som kan krévas.
Det vore inte rimligt att enbart kunna foreldgga privata aktdrer med vite i
en sadan situation. Det kan dessutom finnas ett starkt behov av att
atgdrderna vidtas med sdrskild skyndsamhet for att den avsedda effekten,
dvs. ett skydd av kollektivtrafiken, ska uppnas.

41 Jimfor med resonemang i prop. 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet
s. 66 f.
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Avgift for tillsynen

Forslaget ar att Transportstyrelsen ska vara tillsynsmyndighet.
Transportstyrelsens verksamhet som avser tillsyn finansieras i huvudsak
genom avgifter. Avgifterna ska Over tid motsvara myndigheternas
kostnader for tillsyn. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dérfor fa meddela foreskrifter om skyldighet att betala
avgift for myndighetens kostnader for tillsyn enligt lagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

6 Overviganden kring sanktionsavgifter

Bedomning: Det bor inte inforas nagon mgjlighet for
tillsynsmyndigheten att besluta om sanktionsavgift vid 6vertradelser av
den foreslagna lagen.

Skilen for bedomningen: Tillsynsmyndigheten foreslés i kapitel 5 f&
besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen och for att de som
omfattas av tillsynen ska fullgéra sina skyldigheter. Ett beslut om
forelaggande far forenas med vite. Fragan dr om det finns behov av
ytterligare administrativa sanktioner, sasom sanktionsavgifter, for att
sdkerstilla efterlevnaden av lagen om kollektivtrafikskydd.

Sanktionsavgift d4r en snabb och effektiv ekonomisk sanktion som
vanligen riktar sig mot en konstaterad Overtrddelse av en forfattnings-
bestimmelse. Utrymmet for beddmning av huruvida det skett en
overtradelse &r litet. Sanktionsavgift ar till skillnad fran vitessanktionerade
atgardsforelagganden i huvudsak en tillbakaverkande sanktion som ar
handlingsdirigerande ~ genom  att  verka  avskrickande. @ Om
sanktionsavgiften riskerar att innebéra en kostnad eller forlust som ér lika
stor som eller storre 4n den besparing som gors genom att regelverket inte
foljs, skapar avgiften incitament att undvika dvertradelser.

Sanktionsavgifter finns inom en rad rdttsomrdden och har olika
tillimpningsomréde, syfte och utformning. I vissa fall kan avgift tas ut vid
sidan av eller i stéllet for straff och i andra fall &r sanktionsavgift ett
komplement till andra ingripanden. Det finns ocksd regelverk déar
sanktionsavgift dr den enda sanktionen for en 6vertradelse.

For att infora sanktionsavgifter som ett komplement till foreldgganden
talar att det skulle ge en mojlighet att i storre utstrickning anpassa
ingripanden till varje enskilt fall. Som exempel kan det vid upprepade,
uppsatliga eller av andra skél sérskilt allvarliga Overtridelser vara
limpligare att ingripa med sanktionsavgift in med foreliggande. Aven
risken for sanktionsavgifter skulle kunna ¢ka incitamenten for dem som
omfattas av lagen att avsitta tillrickliga resurser for att sékerstilla att de
uppfyller kraven. Annat som talar for sanktionsavgift ar att det &r en
sanktion som kan anvéndas av tillsynsmyndigheten om det inte finns
mdjlighet att aterkalla verksambhetstillstand eller motsvarande.

Det finns édven starka skil som talar emot ett inforande av sanktions-
avgifter, som i det ndrmaste bygger pa strikt ansvar. Det infors helt nya
krav pé ett enhetligt och systematiskt arbete for att identifiera, bedoma och 47
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atgérda risker for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor,
infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken. De ndrmare detaljerna kring
hur arbetet ska utforas kommer att framgé av myndighetsforeskrifter, inte
av lagen. Utrymmet for bedomningar &r ofta stort och det kan vara svért
att pa ett tydligt satt klargora nér en risk- och sarbarhetsanalys eller en
skyddsplan uppfyller, respektive inte uppfyller, lagens krav eller i 6vrigt
ndr arbetet med kollektivtrafikskydd kan anses vara tillrdckligt for att
sakerstilla en ldmplig niva pa kollektivtrafikskyddet. Ibland krévs
dessutom ett omfattande samarbete mellan olika aktorer, t.ex. nér det
géller att ta fram gemensamma skyddsplaner for utsedda bytespunkter.
Vidare kan en innehavare av en utsedd bytespunkt eller en aktor vid en
utsedd bytespunkt vara beroende av insatser fran andra for att kunna
uppfylla krav for egen del. Detsamma géller skyddspliktiga transportdrer.

Det framstér i nuldget som mest &ndamaélsenligt att tillsynsmyndigheten
kan anvinda sig av foreldgganden, eventuellt i forening med vite, som
patryckningsmedel. Bedomningen &r dérfor att det inte ska inforas ndgon
mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta om sanktionsavgift vid
overtradelser av lagen.

7 Overklagande och verkstillighet

Forslag: Ett beslut enligt den nya lagen eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska fa Overklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krévas vid dverklagande till kammarritten.
Ett beslut enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen ska gélla omedelbart om inte annat beslutas.

Skilen for forslaget: De beslut som tillsynsmyndigheten och den
myndighet som utser bytespunkter foreslds kunna fatta kan som
huvudregel antas paverka ndgons civila rittigheter och skyldigheter enligt
artikel 6 i Europakonventionen*’. Besluten behover dirfor kunna bli
foremal for domstolsprévning. Att beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt sitt ar overklagbara foljer ocksa av 41 §
forvaltningslagen (2017:900). Detta géller exempelvis beslut om att ndgon
ska anses vara innchavare av en utsedd bytespunkt. Ett sddant beslut
medfor skyldigheter. Ett beslut enligt den foreslagna lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen bor dérfor kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Rétten att &verklaga bor
omfatta alla typer av verksamhetsutovare som kan bli foremal for en
myndighets beslut.

Overklagande bor ske till allmidn forvaltningsdomstol och
provningstillstdnd bor kravas vid dverklagande till kammarrétten.

De beslut som fattas enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen bor gilla omedelbart. Efter 6verklagande har allmédn

42 Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna.
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forvaltningsdomstol mdjlighet att enligt 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) forordna att beslutet tills vidare inte ska gélla. I vissa fall kan
det vara dndamalsenligt att ett beslut inte borjar gélla omedelbart. For
dessa fall bor det déarfor finnas mojlighet att i beslutet bestimma nagonting
annat.

8 Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen

Forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgdrd med avseende pa
kollektivtrafikskyddet om det kan antas att syftet med atgérden
motverkas om uppgiften rojs.

Skilen for forslaget
Sekretess

I 18 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en
bestammelse enligt vilken sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgidrd med avseende
pa bl.a. den civila sjofarten och hamnskyddet om det kan antas att syftet
med atgdrden motverkas om uppgiften rdjs. Bestimmelsen om sekretess
med avseende pd den civila sjofarten tillkom infor sjofartsskyddets
inférande, i syfte att kunna hemlighalla uppgifter i skyddsutredningar,
skyddsplaner och annan dokumentation rdrande fartygens och
hamnanlédggningarnas skyddssystem.** Senare infordes bestimmelser om
sekretess med avseende pd hamnskydd vilket innebar att skyddet
utvidgades till omrdden inom hamnens grédnser som inte innefattas av
begreppet civil sjofart. Sekretessbestimmelsen behovde dé anpassas sé att
uppgifter som lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller
bevakningsatgidrd med avseende pd hamnskyddet ocksé skulle omfattas av
sekretess.*

For att sikerstdlla samma mojlighet till hemlighéllande av uppgifter med
avseende pa kollektivtrafikskydd, bor ytterligare anpassning av
sekretessbestimmelsen ske. Risk- och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner
och liknande dokumentation kan komma att innehélla uppgifter om vilka
svagheter som finns ur bevakningssynpunkt och vilka hot som ur
sikerhetssynpunkt bedoms vara aktuella att skydda kollektivtrafiken mot.
I skyddsplaner kan exempelvis forekomma uppgifter om vilka
bevakningsatgirder som ska vidtas eller om att delar av en bytespunkt
anses som mer sarbara &n andra. Om sadana uppgifter skulle vara
atkomliga for var och en, skulle syftet med kollektivtrafikskyddet komma
att motverkas.

4 Prop. 2003/04:58 Sekretess inom den civila sjofarten s. 9 f.
“ Prop. 2005/06:212 Hamnskydd s. 63 f. 49
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Enligt 18 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen giller i och for sig
sekretess for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgiard med avseende pa byggnader eller andra
anldggningar, lokaler eller inventarier. Kollektivtrafikskyddet omfattar
dock flera objekt &n vad som framgar av denna upprékning. Omraden vid
bytespunkter, fairdmedel, sparanldggningar, parkeringsplatser och annan
infrastruktur dr exempel pa sddant som kan komma att riknas in i det som
kan behdva omfattas av skyddsatgérder. Det kan visserligen inte uteslutas
att dtminstone vissa av dessa omraden kan omfattas av begreppet “andra
anldggningar” i den befintliga regleringen. Men, for att sékerstilla att
uppgifter om samtliga omrdden som omfattas av kollektivtrafikskyddet
ocksd omfattas av sekretess bor detta klargdras genom att 18 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen kompletteras med en ny punkt som
uttryckligen hénvisar till kollektivtrafikskyddet.

Av 18 kap. 19 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen framgér
att den tystnadsplikt som foljer av bl.a. 18 kap. 8 § inskrénker rétten enligt
1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.
Tystnadsplikten har alltsé foretrade framfor principen om meddelarfrihet.
Sasom angetts skulle hela syftet med kollektivtrafikskyddet motverkas om
uppgifter i risk- och sérbarhetsanalyser, skyddsplaner och liknande
dokumentation rérande kollektivtrafikskyddet kom till allmédn kdnnedom.
Det dr dérfor av storsta vikt att sddana uppgifter inte publiceras. Den
tystnadsplikt som foljer av det foreslagna tilldgget i 18 kap. 8 § bor saledes
ha foretrdde framfor meddelarfriheten. Sa som 18 kap. 19 § ar utformad
blir detta automatiskt foljden av en dndring av 18 kap. 8 §. Nagon dndring
av 18 kap. 19 § behovs alltsd inte. For brott mot tystnadsplikt foreskrivs
ansvar i 20 kap. 3 § brottsbalken.

9 Ikrafttradande

Forslag: Den  foreslagna lagen och  forordningen om
kollektivtrafikskydd samt de foreslagna dndringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ska tréda i kraft den 1 januari 2027.

Skilen for forslaget: Det &r angeldget att en reglering om
kollektivtrafikskydd kan trada i kraft sd snart som mojligt. Med beaktande
av den tid som behovs for lagstiftningsprocessen och for att de
myndigheter som foreslds fa nya uppgifter ska hinna anpassa sina
verksamheter till de nya reglerna, beddms en rimlig tidpunkt for
ikrafttradande vara den 1 januari 2027.
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10 Nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd

Forslag: Det ska inrdttas en nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd som wutses av regeringen. Den nationella
kontaktpunkten ska utgdra en nationell plattform for samverkan och
informationsutbyte mellan aktorer, savél privata som offentliga, i fragor
som ror kollektivtrafikskydd.

Foreskrifter om den nationella kontaktpunkten och dess skyldigheter
bor kunna meddelas av regeringen med stod av restkompetensen i
8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen. Om det krévs regler om
enskildas och kommuners medverkan i arbetet med kontaktpunkten
maste dock reglering ske i lag.

Trafikverket ska utses till nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd.

Skilen for forslaget
Bakgrund

I kommissionens femtonde rapport om framsteg i riktning mot en effektiv
och verklig sikerhetsunion** uppmanas medlemsstaterna att utse en
nationell kontaktpunkt for jérnvégssidkerhet for alla foretag som é&r
verksamma péd den berérda medlemsstatens territorium. De nationella
kontaktpunkterna kommer att utgdra en tydlig officiell forbindelse for
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och jarnvégsforetag,
stations- och infrastrukturforvaltare. De kommer ocksé att hjélpa till att se
till s& att sékerhetsatgarder beaktar jirnvéagssektorns sirskilda karaktér.
Trafikverket och Transportstyrelsen bedomde i rapporten Uppdrag att
utreda behovet av att stirka det svenska jirnvdgs- och
kollektivtrafikskyddet (L12024/00224) att en nationell kontaktpunkt for
samverkan i overgripande fragor om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd
skulle inrittas.*® En del i nu aktuellt uppdrag #r att Overviga
myndigheternas rekommendationer i friga om en nationell kontaktpunkt.

Behdver en nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd inrdttas?

I den ndamnda rapporten fran Trafikverket och Transportstyrelsen gors
bedémningen att fragor om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd bor kunna
hanteras och samverkas pa en 6vergripande nationell niva. Myndigheterna
anser att det ska finnas en nationell kontaktpunkt for samverkan. Det
foreslas i rapporten att den nationella kontaktpunkten ska bestd av
exempelvis  berdrda myndigheter inom transportomrddet och
Polismyndigheten samt representanter for aktdrer inom jarnvégs- och
kollektivtrafik. Det beddms vidare att Trafikverket ska vara
sammankallande och leda kontaktpunktens arbete. Myndigheterna anser

4> Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet

Femtonde rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion,

COM(2018) 470 slutlig.

4 Trafikverkets och Transportstyrelsens rapport s. 62 f. 51
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att en kontaktpunkt kan bli ett forum for erfarenhetsutbyte och ge
verksamhetsutovarna vagledning i skyddsarbetet.

I denna promemoria finns i sammanhanget &dven skél att i korthet ndimna
pagaende samarbeten kring kollektivtrafikskydd. Det finns ett pdgéende
samarbete inom transportsektorn pa frivillig basis genom NRK, det
nationella radet for kollektivtrafikskydd*’. NRK hanterar frdgor inom
kollektivtrafik p& vdg, jarnvig, vatten*s, sparvig eller med tunnelbana.
Radet leds av Trafikverket. Deltagare har hittills varit Transportstyrelsen,
MSB, Polismyndigheten, Jernhusen, Trafikforvaltningen Region
Stockholm, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Kommuner och Regioner,
Téagforetagen och Sveriges Bussforetag. Vid behov bjuds Sékerhetspolisen
in. Fokus ligger pé trygghet och att skydda resenérer, personal, allménhet
och egendom i kollektivtrafiken fran antagonistiska handlingar.

Ett annat forum for samverkan dr BT-POS, Beredskapssektor transporter
privat — offentlig samverkan. Trafikverket har dér en ledande roll i sin
egenskap av sektorsansvarig beredskapsmyndighet. I BT-POS samverkar
Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket, Sjofartsverket, andra
sektorsansvariga myndigheter och foretrddare frén néringslivet inom
transportsektorn.** BT-POS ir inte begrinsat till kollektivtrafik.

I den ndmnda rapporten fran Trafikverket och Transportstyrelsen talas
om en nationell kontaktpunkt for jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Det
framgér dock av resonemangen i rapporten att det som asyftas dr en
nationell kontaktpunkt dér tyngdpunkten ligger pa kollektivtrafikskydd,
det ar ocksa det som NRK fokuserar pa. Darfor redogors i det foljande for
forutsdttningarna for att inrdtta en nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd.

I likhet med vad som framgdr av den ndmnda rapporten fran
Trafikverket och Transportstyrelsen framstdr det som viktigt att
kollektivtrafikskyddet kan hanteras och samverkas pa en dvergripande
nationell niva. En nationell hantering skulle ocksé folja kommissionens
intentioner i den femtonde rapporten om framsteg i riktning mot en
effektiv och verklig sdkerhetsunion. Genom att inrdtta en nationell
kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd skulle det pdgéende arbetet med
kollektivtrafikskydd inom NRK och BT-POS kunna utnyttjas, samtidigt
som forutsittningarna for att systematisera och utveckla arbetet okar i
forhéllande till vad som &r mojligt att gora i en frivillig samverkansgrupp.
En forfattningsreglering skulle ocksé ge en legitim grund for det arbete
som redan bedrivs och béttre forutsittningar for att utveckla detta. Det
skulle dven bli mojligt att i forfattning konkretisera vilka moment som
minst ska ingd i kontaktpunktens arbete och vilka myndigheter och
branschaktdrer som ska delta i arbetet. Eftersom ett sddant arbete till viss
del redan pagar, dr det inte givet att inrdttandet av en nationell
kontaktpunkt behdver innebéra nagra storre kostnader for deltagarna. Det
bedéms mot denna bakgrund som lampligt att foreskriva om en nationell
kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd.

47 Radet benimndes tidigare NRJK, det nationella radet for jarnvigs- och
kollektivtrafikskydd.

481 dagsliget deltar inga trafikoperatorer inom kollektivtrafik pa vatten i NRK:s arbete
enligt uppgift fran Trafikverket den 15 maj 2025.

4 Information pé Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se, den 21 maj 2025.
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Trafikverket bor vara nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd

Kontaktpunkten bor vara en offentlig aktdr, en myndighet, for att
16sningen ska vara hallbar pa langre sikt. Det kan &ven bli si att den
nationella kontaktpunkten framdver blir en del i ett storre, internationellt
nétverk for hantering av skyddsfragor inom kollektivtrafiken. Fraga &r da
vilken myndighet som bor utses till nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd.

MSB har visserligen enligt sin instruktion i forordning (2008:1002)
ansvar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Detta giller dock endast i den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret.

Trafikverket &  sektorsansvarig  beredskapsmyndighet  for
beredskapssektor Transporter enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap, beredskapsférordningen. Trafikverket &r ocksa
den aktdr som driver pd arbetet inom NRK. Trafikverket ska enligt sin
instruktion i forordning (2010:185) verka for kollektivtrafikens
utveckling, exempelvis genom att ge regionala kollektivtrafikmyndigheter
rdd och stod i friga om utformningen av trafikforsérjningsprogram.
Trafikverket ska vidare rapportera till MSB potentiella europeiska kritiska
infrastrukturer inom transportsektorn enligt direktiv 2008/114/EG>°.

Mot bakgrund av de uppgifter som Trafikverket redan utfor, forefaller
det lampligt att myndigheten utses till nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd.

Den nationella kontaktpunktens uppgifter

Den nationella kontaktpunkten for kollektivtrafikskydd bor ha som mal att
vara en plattform for samverkan och informationsutbyte mellan aktorer,
s&vél privata som offentliga, i frigor som ror kollektivtrafikskydd. Den bor
kunna utgéra en viktig plattform for exempelvis brottsbekdmpande
myndigheter, beredskapsmyndigheter, kommuner, regioner, ldnsstyrelser,
olika verksamhetsutovare inom kollektivtrafiken, innehavare av utsedda
bytespunkter, fastighetsdgare och branschorganisationer. Den nationella
kontaktpunkten foreslas inta en mera aktiv roll &n NRK. Den nationella
kontaktpunktens uppgifter bor kunna framgé av en forordning som &r
meddelad av regeringen.

I den nationella kontaktpunktens uppgifter skulle kunna inga att bidra
till att samordna och harmonisera det nationella arbetet med
kollektivtrafikskydd genom regelbundna modten och andra forum.
Information som &r av intresse for flera aktorer skulle kunna spridas pé ett
effektivt sitt. Det skulle dven finnas en naturlig ingang for myndigheter
och bransch for rapportering av iakttagelser och diskussion. Den nationella
kontaktpunkten skulle ocksd kunna ge rdd och stod till privata och
offentliga aktorer i frdgor om hot, sdrbarheter och risker med koppling till
kollektivtrafikskydd. En annan uppgift skulle kunna vara att genomfora
utbildningar, 6vningar och andra kompetenshdjande insatser inom
kollektivtrafikskydd. Erfarenhetsutbytet mellan aktdrerna som deltar i den
nationella kontaktpunktens arbete skulle kunna bli en viktig
informationskélla for den myndighet som foreslds utse bytespunkter och

0 Dys. det direktiv som ersatts av direktiv (EU) 2022/2557, det sé kallade CER -direktivet. 53
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meddela foreskrifter om vilka transportdrer som ska vara skyddspliktiga,
dvs. MSB. Samtidigt skulle MSB kunna bidra med information utifran
myndighetens perspektiv pa fragorna. Det kan framdver finnas behov av
att infora krav pa deltagande. Inledningsvis bor det dock vara tillrackligt
att deltagandet sker pa frivillig vég.

Det gar dven att gora en koppling till 24 § beredskapsforordningen. Av
bestimmelsen framgar att en sektorsansvarig myndighet inom sin
beredskapssektor ska leda arbetet med att samordna atgérder infor och vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Den ska ocksd driva pa
arbetet inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyndigheterna samt
verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggdrs. En
sektorsansvarig myndighet ska dérutover verka for att de atgérder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar &r samordnade
med de atgdrder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive
lansstyrelser ~ och  civilomréddesansvariga  ldnsstyrelser,  samt
Forsvarsmakten vidtar. Den ska vidare verka for att samverkan med
néringslivet sker i den utstrackning det behdvs. Ett sddant arbete pagér
inom BT-POS, men skulle kunna utvecklas genom fortydliganden i
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter

I de fall bestimmelserna om den nationella kontaktpunkten for
kollektivtrafikskydd ror statliga myndigheter under regeringen kan de
meddelas av regeringen i forordning med stdd av restkompetensen (8 kap.
7 § forsta stycket 2 regeringsformen). Om kommuner behdver engageras i
arbetet med kontaktpunkten krivs reglering i lag. Regler som innebér ett
aliggande for kommunerna ska regleras i lag (8 kap. 2 § forsta stycket 3
regeringsformen). Detsamma géller om det stélls krav pa enskilda aktdrer
att delta i kontaktpunktens arbete (8 kap. 2§ forsta stycket 2
regeringsformen). Delegering till regeringen ar dock mojlig (8 kap. 3 §
regeringsformen). I de delar som innebar ett aliggande fér kommunerna
och enskilda aktorer krévs det alltsd att regeringen far ett bemyndigande i
lag att meddela foreskrifter.

11 Konsekvenser

11.1 Problemen som forslaget syftar till att 16sa

Kollektivtrafiken har i dag fa sérskilda skyddsregler. Den skiljer sig
darmed fran luftfarten, sjofarten och hamnarna dér det finns regler pa
internationell nivd och EU-niva som genomforts i nationell rétt.

Det nu aktuella uppdraget grundar sig pa den analys som Trafikverket
och Transportstyrelsen ldmnade i sin rapport i januari 2024.
Myndigheternas uppfattning &r att ett effektivt skydd i jairnvédgs- och
kollektivtrafiken kraver ett proaktivt och systematiskt arbete, som gor att
hot och sérbarheter identifieras, att forebyggande atgérder vidtas och att
det finns faststéllda forfaranden for att mildra effekterna om nigot dnda
skulle intréffa.
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Vidare konstaterar myndigheterna att nuvarande reglering av
forfaranden for att skydda ménniskors liv och hélsa i jarnvdags- och
kollektivtrafik &r mycket begridnsad. De flesta atgdrder som vidtas baseras
dérfor inte pa bindande och enhetliga krav, utan i stor utstrackning pa fri-
villiga initiativ. Detta medfor att det kan finnas stora skillnader mellan
aktorer nér det géller i vilken utstrdckning och inom vilka omraden de
arbetar med skyddsfragor kopplade till resenérer.

Nuvarande regler om sidkerhet for framfor allt sparbunden trafik
innehéller bestimmelser om att risker forenade med driften systematiskt
ska identifieras och hanteras. Det finns dock inte motsvarande krav for hot
och sarbarheter som beror pa uppsatliga handlingar. Bestimmelser om att
det ska finnas rutiner for hur nddsituationer ska hanteras utgar fran
situationer som beror pd icke uppsatliga héndelser. Hantering av
nddsituationer &r dven ett reaktivt forfarande, nar nagot redan intraffat.

Saledes ar problemet, som forslaget till en sérskild lagstiftning om
kollektivtrafikskydd syftar till att komma till rdtta med, att det saknas
enhetliga och bindande krav for hur arbetet med kollektivtrafikskydd ska
organiseras och bedrivas. Det innebér att det uppstar stora skillnader
mellan aktorer nar det géiller i vilken utstrackning och inom vilka omraden
berdrda aktorer arbetar med skyddsfragor kopplade till resenédrer inom
kollektivtrafiken. Genom en sidrskild lagstiftning &r ambitionen att
astadkomma en storre systematik i arbetet med att férebygga och lindra
effekterna av allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor,
infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

11.2  Konsekvenser om forslaget inte genomfors

Om forslaget inte genomfors kvarstir problemen, dvs. att arbetet med
skyddet av kollektivtrafiken fortséttningsvis &r beroende av frivilliga
initiativ. Detta kan medfora stora skillnader mellan aktorer nér det géller i
vilken utstrackning och inom vilka omraden de arbetar med skyddsfragor
kopplade till resenérer.

11.3 Alternativa ldsningar

11.3.1 Ingen reglering

Ett alternativ &r att inte reglera skyddet av kollektivtrafiken
overhuvudtaget. Genom andra &tgirder, sdsom végledningar och
stodmaterial frin myndigheter och ett nationellt forum for samverkan,
skulle sannolikt ett gemensamt synsétt kring skyddet kunna uppnés. Det
arbete som gjorts med anledning av det regeringsuppdrag®' som givits till
Trafikverket och Transportstyrelsen om att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd skulle kunna ge
ytterligare viagledning. Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2025.

5! Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jérnvigs- och
kollektivtrafikskydd (L12024/00224 (delvis) och L12024/01311). 55
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Fordelarna med att inte infora nigra nya krav utan endast tillgingliggdra
information om skydd pa ett lampligt satt, skulle vara att det inte uppstar
nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser for myndigheter och andra
aktorer. De som skulle ha behov av att infora ett skyddsarbete skulle sjdlva
kunna vélja pé vilket sétt skyddet ska implementeras i verksamheten.
Samtidigt skulle det finnas en mojlighet att fa stod i arbetet med
kollektivtrafikskydd.

En nackdel med att inte infora nagon reglering &r att det ursprungliga
problemet kvarstar, dvs. att arbetet med skyddet fortsittningsvis &r
beroende av frivilliga initiativ vilket kan medfora stora skillnader mellan
hur olika aktdrer arbetar med skyddsfragor och i vilken omfattning de som
befinner sig i kollektivtrafiken atnjuter ett skydd. Det finns ocksa en risk
for att verksamheter som é&r utsatta och Ioper en stor risk att drabbas av
allvarliga olagliga handlingar riktade mot ménniskor, infrastruktur eller
materiel i kollektivtrafiken forblir oskyddade. Det finns ocksé en risk for
att skyddet vid bytespunkter for kollektivtrafik inte hanteras péd ett
gemensamt sitt av de aktorer som verkar dir. Om skyddet vid
bytespunkterna inte hanteras gemensamt, finns en risk for att de atgérder
som vidtas inte dr effektiva och samordnade. Detta skulle ocksa kunna leda
till att foljderna av ett terrorattentat eller motsvarande skulle bli mycket
allvarligare &n om ett gemensamt skyddsarbete hade genomforts.

11.3.2 En lag med inriktning pa systematiskt och
proaktivt skyddsarbete

Det alternativ som foreslds innebér att en lag infors dar tyngdpunkten
ligger pd ett enhetligt och systematiskt arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, 6vningar, utbildning och
information for att identifiera, beddma och &tgérda risker for allvarliga
olagliga handlingar som riktas mot méanniskor, infrastruktur eller materiel
i kollektivtrafiken. Genom en sadan lag kan sdkerstillas att de aktdrer som
kan péaverka skyddet verkligen prioriterar fragan och kontinuerligt och
systematiskt arbetar med den. Det &r sirskilt viktigt i bytespunkter
eftersom det dér krivs ett gemensamt arbete for att hantera skyddet pa
bista sdtt inom olika trafikslag. Arbete med kollektivtrafikskydd é&r
resurskridvande och det 4r angelédget att aktdrer inom kollektivtrafiken inte
pafors kostnader i onddan. Dérfor kan det i den nya lagen goras en
begrinsning av tillimpningsomradet s& att lagen endast omfattar aktorer
som verkar vid vissa utsedda bytespunkter och att enbart vissa
verksamhetsutovare, de transportdérer som ar skyddspliktiga, omfattas. En
myndighet ges ritt att besluta om att utse bytespunkter respektive
foreskriva om transportoérer som ska omfattas av krav pa arbete med
kollektivtrafikskydd. I lagen kan inforas kriterier for vilka bytespunkter
som far utses, exempelvis att ett betydande antal ménniskor dagligen
befinner sig dér, eller det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga
handlingar som riktas mot kollektivtrafiken. Samma begrinsning kan
goras nér det géller skyddspliktiga transportorer, dvs. att foreskrifterna
endast ska gélla transportorer som dagligen transporterar ett betydande
antal passagerare eller vars verksamhet av sérskilda skél &r forenad med
en mycket hog risk for olagliga handlingar riktade mot kollektivtrafiken.
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Genom att pd detta sitt anpassa tillimpningsomrédet skulle krav pa
skyddsarbete stéllas dér det behovs. Pé sé sitt skulle kraven i den nya lagen
inte medfora kostnader for onddigt skyddsarbete. Det skulle vidare finnas
en tillsynsmyndighet som foljer upp huruvida reglerna efterlevs,
exempelvis om planerade atgérder vidtas. Tillsynsmyndigheten skulle vid
bristande genomférande av en skyddsplan kunna vidta atgérder,
exempelvis utfirda foreldgganden i forening med vite. En sadan lag skulle
visserligen inte i sig utgora stod for aktorer att vidta konkreta
skyddsétgérder, sdsom identitetskontroll eller kontroll av egendom och
forvaringsstéllen. Aktorerna skulle fortfarande vara hénvisade till
befintliga regleringar for att kunna vidta konkreta skyddsatgérder.
Skyddsarbetet skulle dock systematiseras och sannolikt prioriteras pa ett
annat sitt &n 1 dag. Genom forslaget finns forutsittningar for en reglering
som dr proportionell och &ndamalsenlig.

En nackdel med en lag enbart med inriktning pé systematiskt och
proaktivt skyddsarbete, &r att den kan visa sig vara otillricklig for att
astadkomma konkreta resultat. Aktorerna pafors en administrativ borda
genom kraven pa dokumenterade analyser och planer utan att skyddet de
facto forbéttras i motsvarande man. Hur verkningsfull lagen blir &r dock
till stor del beroende av hur aktiv tillsynsmyndigheten &r i sin kontroll av
lagens efterlevnad. Om tillsynsmyndigheten enbart nojer sig med att
granska dokument och pépeka brister, i stdllet for att utfdrda
atgirdsforeldgganden, sker sannolikt ingen storre fordndring i forhéllande
till hur kollektivtrafikskyddet hanteras i dag. En ny lag enbart med
inriktning pa systematiskt och proaktivt skyddsarbete kan darfor upplevas
som verkningslos. Det kan framkomma att det behdvs en reglering som
liknar regleringarna pa omradena for luftfarts-, sjofarts- och hamnskydd.

11.3.3  En lag som ger ritt att vidta konkreta
skyddsatgirder

I bestimmelserna om luftfartsskydd, sjofartsskydd och hamnskydd finns
en mdjlighet att genomfora konkreta skyddsatgirder sasom krav pa
identitetskontroll, kontroll av egendom och forvaringsstéllen utan direkt
brottsmisstanke. Genom att i en lag, utover krav pa systematiskt proaktivt
skyddsarbete, infora mojlighet att vidta motsvarande konkreta
skyddséatgérder skulle ett effektivt skydd kunna dstadkommas dar atgarder
sétts in vid behov. Det skulle &ven kunna inféras en mdjlighet att i vissa
fall stélla krav pa aktorerna att vidta skyddséatgirder sisom inforande av
system for kamerabevakning och sdkerhetsprovning av personal.
Regleringen skulle lampligen kunna vara koncentrerad till skyddet av
sarskilt utsatta omraden vid bytespunkter. Polismyndigheten &r den
myndighet som péa ett mer dvergripande plan ansvarar for ordningen och
sikerheten i Sverige. Polismdn skulle darfor kunna ges rétt att vidta
tvangsatgidrder utan att direkt brottsmisstanke foreligger i den mén
befintlig lagstiftning om polisens befogenheter inte &r tillricklig.
Polismyndigheten skulle vidare kunna ha ett sédrskilt tillsynsansvar for
vissa bytespunkter.

En svérighet med alternativet &r att kollektivtrafiken ar ett 6ppet system

diar ménniskor behdver kunna rora sig fritt. Tilltrddet kan svarligen 57



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

58

begrinsas pé ett mera generellt sétt da en fungerande kollektivtrafik &r en
viktig del av minniskors vardag. Om bestimmelser om konkreta
skyddsatgérder, inklusive bestimmelser om tvangsmedel, ska kunna
inforas behover det av lagen ndrmare framga nér och inom vilka omraden
det kan ske (jaimfor med flygplatsens omrade, fartyg, hamnanlidggning,
hamn). Mojligen skulle tilltrdde till vissa typer av omrdden kunna
begrinsas genom en lag, exempelvis vid en bytespunkt eller i anslutning
till vissa fardmedel. I sa fall behdver det kartliggas vem eller vilka som
forfogar 6ver dessa omraden. Aktdrer som forfogar dver bytespunkter och
fardmedel skulle vara de som framst kommer i fraga. Det ar inte heller
givet vem som far vidta skyddsatgarder i sa fall. Avseende tvangsatgarder
skulle sannolikt krévas bitrdde av Polismyndigheten.

11.4 Skilen till att nya regler bedoms vara den
lampligaste dtgarden

Det alternativ som beddms vara lampligast av de alternativ som redovisas
i avsnitt 11.3 dr inforandet av en lag med inriktning pé systematiskt och
proaktivt skyddsarbete. Genom detta alternativ sdkerstélls att de aktorer
som kan paverka skyddet verkligen prioriterar frdgan och kontinuerligt
och systematiskt arbetar med den. Genom att inféra krav pa risk- och
sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, dvningar, utbildning och
information kommer det att skapas forutsittningar for ett mera enhetligt
och systematiskt sitt att arbeta med kollektivtrafikskyddet oberoende av
trafikslag. En tillsynsmyndighet kan ocksa folja upp att atgarderna faktiskt
genomfors. Genom fOrslaget om vissa utsedda bytespunkter och
foreskrifter om skyddspliktiga transportérer bor kraven hamna pa ritt
aktdrer och inte medfora kostnader for onddigt skyddsarbete. Det valda
alternativet torde innebéra en reglering som inte ar alltfor detaljerad och
ingripande, men som &ndd ger vissa hallpunkter och uppstiller
minimikrav. 1 ett ldngre perspektiv skulle lagen kunna utvecklas,
exempelvis genom att det infors krav pé konkreta skyddsétgérder som ska
vidtas vid vissa skydds- eller hotnivéer.

11.5 Ekonomiska och andra konsekvenser

11.5.1 Ekonomiska konsekvenser i staten

Ekonomiska konsekvenser i MSB
Beslut om bytespunkter

Enligt forslaget ska Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
fd 1 uppgift att besluta om vilka bytespunkter som ska vara utsedda
bytespunkter. Sddana beslut kommer behdva foregas av analyser av hur
manga ménniskor som dagligen befinner sig i eller i nira anslutning till
aktuella bytespunkter, antingen som resendrer, andra besdkare eller
personal. I fridga om bytespunkter dir antalet dagliga besokare ar farre
kommer MSB behdva analysera och bedéma om det finns bytespunkter
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med en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

Att avgora vilka bytespunkter som ska utses mot bakgrund av antalet
besokare bedoms i sig vara en mindre uppgift av engéngskaraktér som till
stor del bor kunna gdoras med utgdngspunkt i befintliga data. Uppgiften att
avgora vilka bytespunkter som dadrutdover har en mycket hog risk for
allvarliga olagliga handlingar kommer att vara en mer kvalificerad uppgift.

Den sammantagna beddmningen r att dessa bada uppgifter ligger néra
eller inom ramen for redan befintlig kompetens i MSB och bedéms déarfor
langsiktigt kunna hanteras av befintlig personal och ddirmed med befintliga
anslagsmedel. Det initiala arbetet med att inventera och vilja ut
bytespunkter och bereda aktuella beslut kommer att kriva tillfalliga
resurser som kan ga utover tilldelade medel. Om tilldelning av extra medel
blir nddviandigt eller inte bedoms bero pé hur snabbt den forsta omgangen
beslut fattas. Givet att denna beslutsprocess kan tillatas pagé under en
nagot langre tidsperiod bor dven den initiala beslutsprocessen kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Féreskrifter om skyddspliktiga transportorer

Enligt forslaget ska MSB fa meddela foreskrifter om att transportdrer inom
kollektivtrafik ska arbeta med kollektivtrafikskydd. I det fallet kommer
MSB att behova gora en analys av vilken kollektivtrafik som beddms
skyddsvird och dér eventuella skyddsatgarder som transportorer vidtar
med anledning av att trafiken bedrivs i anslutning till utsedda bytespunkter
inte bedoms tillrickliga. Liksom i frdga om beslut att utse bytespunkter
kan vissa resurser krivas initialt som gar utover MSB:s tilldelade medel.
Ur ett langsiktigt perspektiv beddms uppgiften kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ekonomiska konsekvenser i Trafikverket
Nationell kontaktpunkt for kollektivtrafikskydd

Enligt forslaget ska Trafikverket vara nationell kontaktpunkt for
kollektivtrafikskydd. I den uppgiften ingar att vara en plattform for
samverkan och informationsutbyte mellan berdrda aktdrer och att ge rad
och stod i fragor om hot, sarbarheter och risker. Uppgiften att vara
nationell kontaktpunkt kommer till stora delar att 6verensstimma med den
roll Trafikverket redan har i egenskap av sammankallande for det
nationella radet for kollektivtrafikskydd (NRK). Aven om den nationella
kontaktpunkten kommer att inta en mera aktiv roll 4n den som NRK har
bedoms uppgiften kunna hanteras inom Trafikverkets ekonomiska ramar
utan nagra ekonomiska tillskott.

Innehavare av utsedda bytespunkter

Trafikverket kan ocksé fa en uppgift i egenskap av infrastrukturforvaltare
for jarnvdg. Om MSB sa beslutar kan en eller flera av Trafikverkets
jarnvagsstationer bli utsedda bytespunkter. Effekterna beddms bli
desamma som for privata foretag som blir utsedda bytespunkter, se nedan.
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Ekonomiska konsekvenser i Transportstyrelsen

Enligt forslaget ges Transportstyrelsen bemyndigande att meddela
foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i1 lagen om
kollektivtrafikskydd. Sadana foreskrifter kan avse risk- och
sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, 6vningar vid bytespunkter eller andra
atgdrder som Transportstyrelsen bedomer behovs for att tillgodose syftet
med lagen. Ett visst analys- och beredningsarbete i Transportstyrelsen
kommer att kridvas for att utféra denna uppgift. Men givet att en sddan
beredningsprocess kan tilldtas pagd under en nagot langre tidsperiod bor
uppgiften kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Enligt forslaget ges Transportstyrelsen i uppdrag att utdva tillsyn dver
lagen om kollektivtrafikskydd med tillhérande foreskrifter. Denna uppgift
beddms i forsta hand avse tillsyn dver berérda aktorers planer och annan
dokumentation. Verksamheten kommer att vara avgiftsbelagd. Att beakta
i sammanhanget ar vidare att myndigheten redan arbetar med fragor
kopplat till skydd inom luftfart och sjofart. Verksamheten beddms inte
vara av sadan omfattning att den paverkar Transportstyrelsens ekonomiska
ramar annat d4n marginellt.

Ekonomiska konsekvenser i de allménna forvaltningsdomstolarna

Enligt forslaget far beslut enligt lagen om kollektivtrafikskydd eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen &verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Omfattningen av sddana drenden bedoms bli
blygsam och négra ekonomiska tillskott till férvaltningsdomstolarna till
foljd av den nya uppgiften bedéms inte vara befogade.

11.5.2 Kommuner och regioner

Pa kommunal och regional niva 4r det i forsta hand regionala
kollektivtrafikmyndigheter som berdrs. Dessa kommer framst att berdras
genom Okade kostnader till f6ljd av de krav som stélls pa den trafik de
upphandlar. Dessa kostnader bedoms bli marginella. Det kan dven ténkas
att de berdrs i egenskap av innehavare eller finansidrer av utsedda
bytespunkter. Effekterna bedéms i den delen bli desamma som for privata
foretag som blir utsedda bytespunkter, se nedan.

11.5.3 Foretag

Innehavare av utsedda bytespunkter

Enligt forslaget ska en innehavare av en utsedd bytespunkt langsiktigt,
kontinuerligt och systematiskt arbeta med kollektivtrafikskydd. En sédan
innehavare ska dven stilla krav pa aktorerna vid bytespunkten sa att dessa
i sin tur vidtar atgérder for att innehavaren ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt de nya reglerna. Vidare ska innehavare av utsedda
bytespunkter sammanstélla risk- och sarbarhetsanalyser och uppritta
skyddsplaner samt se till att den som anstélls eller pa annat sétt anlitas i
verksamheten far utbildning och 6vning i kollektivtrafikskydd, har god
kdnnedom om arbetet med skyddet och foljer gillande processer, rutiner
och planer for skyddet.
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Innehavare av utsedda bytespunkter &ldggs saledes ett relativt stort
ansvar for att arbetet med kollektivtrafikskydd genomf6rs. Kostnaderna
for aktuella insatser kommer att hdnga ndra samman med storleken pé den
aktuella bytespunkten och dr svara att uppskatta. Det ar dock rimligt att
tdnka sig att det atminstone kommer att handla om kostnader minst
motsvarande en arsarbetskraft. Dessa effekter bedoms vara desamma dven
om en statlig eller kommunal myndighet &r innehavare av en utsedd
bytespunkt.

Aktuella kostnader bdr kunna finansieras pa samma sédtt som
verksamheten i 6vrigt, t.ex. genom lokalhyror eller andra avgifter for att
fa tillgang till eller nyttja bytespunktens anldggningar. Kostnaderna
kommer séledes att foras vidare till kunder i butiker, restauranger och
caféer samt resenérer.

Aktorer vid utsedda bytespunkter

En bérande del av forslaget ar att aktorer vid utsedda bytespunkter far
viktiga uppgifter. Med sddana aktorer avses fysiska eller juridiska personer
som antingen bedriver kollektivtrafik till eller fran aktuella bytespunkter
eller som bedriver annan typ av verksamhet vid en sddan bytespunkt. I den
senare kategorin ingdr restauranger, caféer och butiker. Aven
jarnvagsforetag som bedriver godstrafik och annan trafik som inte &r
kollektivtrafik kan komma in hér, t.ex. bussforetag som kor chartertrafik
kan ingéd i den kategorin. Aktdrer vid utsedda bytespunkter ska vidta
atgirder for att innehavare av utsedda bytespunkter ska kunna uppfylla
sina forpliktelser.

Dessa aktorer ska dven bidra till det arbete med att sammanstélla risk-
och sérbarhetsanalyser samt att uppratta skyddsplaner som utférs vid
utsedda bytespunkter. Vidare har de ett eget ansvar for att se till att den
som anstills eller pd annat sitt anlitas i verksamheten far utbildning och
ovning i kollektivtrafikskydd, har god kéinnedom om arbetet med skyddet
och foljer gillande processer, rutiner och planer for skyddet. Vilket behov
av kompetens som finns i bytespunkterna kommer till viss del att bero pa
hur bytespunktens innehavare viljer att bedriva skyddsarbetet.
Skyddsarbetet ska alltid vara @ndamalsenligt och proportionellt for att
sékerstélla en 1dmplig niva pa kollektivtrafikskyddet.

De sammantagna kostnaderna for dessa aktorers egna insatser bedéms
bli marginella. Kostnader for hogre hyror och andra avgifter pa grund av
att verksamheten bedrivs vid utsedda bytespunkter enligt ovan bedéms
kunna bli ndgot hdgre men dven dessa bedoms bli marginella for
respektive aktor. Aktuella kostnader bor finansieras pd samma sétt som
verksamheten i Ovrigt, t.ex. genom Okade priser for de tjdnster man
erbjuder kunder och resenérer.

Skyddspliktiga transportorer inom kollektivtrafik

Enligt forslaget kan transportorer inom kollektivtrafik bli en del av lagens
tillimpningsomrade d&ven om man inte trafikerar ndgon utsedd bytespunkt.
Det sker om en sddan transportdr omfattas av foreskrifter som MSB
utfardar. Men 4dven kollektivtrafikforetag som trafikerar utsedda

bytespunkter kan omfattas av lagens tillimpningsomrade om de &r att se 61
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som aktorer vid en utsedd bytespunkt. Skillnaden mellan skyddspliktiga
transportorer och sadana operatorer som endast omfattas av lagen genom
trafik till och fran utsedda bytespunkter &r att den forstndmnda kategorin
dven ska sammanstdlla risk- och sérbarhetsanalyser samt uppritta
skyddsplaner.

De sammantagna kostnaderna for skyddspliktiga transportorer bedoms
bli hogre &n for andra operatorer inom kollektivtrafik. Aktuella kostnader
bor finansieras pa samma sétt som verksamheten i dvrigt, dvs. genom
okade priser for resenirerna.

11.5.4  Privatpersoner

Reseniirer och andra privatpersoner

Det huvudsakliga syftet med forslaget &r att alla enskilda som reser med
den trafik som omfattas och som befinner sig i utsedda bytespunkter ska
bli sékrare och tryggare &n de hade varit utan de nya reglerna. Nackdelar
for berdrda nyttjare av kollektivtrafik och andra verksamheter 4r vad som
kan uppfattas som intrdng i den personliga integriteten. Till exempel
genom Okade inslag av kameradvervakning. Andra nackdelar dr dkade
avgifter for att resa med berdrd kollektivtrafik och hogre priser i andra
berdrda verksamheter. Dessa effekter bedoms dock bli marginella.

Anstillda

Anstillda i berdrda foretag och organisationer kommer i viss utstrdckning
att ges nya uppgifter och ansvar. For detta kommer de att behva genomga
utbildningar och delta i olika slags 6vningar.

11.6  Forslagets forhdllande till unionsritten

Forslaget beddms Overensstimma med och ddrmed inte gd utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

11.7  Kompensatoriska atgirder

Som framgér av avsnitt 11.3 &r forslaget att en lag med inriktning pa
systematiskt och proaktivt skyddsarbete infors. Ett av flera skl till det &r
att en lag som ger ritt att vidta konkreta skyddsatgéarder skulle innebéra
hogre kostnader for berdrda aktorer. Att det forstndmnda alternativet
foreslas i stéllet for det sistndmnda innebdr ett vigval som bl.a. gors i syfte
att forslaget inte ska medféra mer langtgdende kostnader eller
begrinsningar dn vad som beddms vara nddvandigt for att uppna avsedda
syften. Nagra sirskilda kompensatoriska &tgidrder beddms inte vara
befogade.
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11.8  Tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
informationsinsatser

Forslaget ér att den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Det
tillféllet ar valt mot bakgrund av den tid som bedoms behdvas for den
fortsatta beredningen av drendet och en rimlig tid mellan utfirdande och
ikrafttrddande av aktuella bestimmelser.

Det bor noteras att vilka aktorer som kommer att vara berérda klargors
forst nar MSB definierar lagens tillimpningsomrade genom beslut och
foreskrifter om bytespunkter och skyddspliktiga transportorer. Under
forutsdttning att regeringen eller MSB inte ser skdl for att
tillimpningsomrddet ska definieras skyndsamt kan det faktiska
genomforandet av de nya bestimmelserna ske under en viss tid efter lagens
ikrafttrddande. P4 sa sdtt kan hénsyn tas till att det initialt kan forvintas
vara forknippat med vissa utmaningar for bytespunkter och transportdrer
att leva upp till de krav som stélls.

For att den nya lagen ska fa 6nskad effekt krévs att ansvariga for berérda
bytespunkter och skyddspliktiga transportorer far nédvéndig information
om vad som forvéintas av dem. I det avseendet kommer fraémst MSB och
Trafikverket, men dven i viss mén Transportstyrelsen ha viktiga roller att
spela.

11.9  Utvirdering efter genomforandet

Den 13 juni 2024 gav regeringen Trafikverket och Transportstyrelsen i
uppdrag att gemensamt utarbeta forslag pa vidareutvecklade strategiska
forutséttningar for, och genomfdérande av ett nationellt program for
jarnvigs- och kollektivtrafikskydd. Uppdraget ska redovisas senast
den 16 juni 2025.

Under forutsittning att ett nationellt program antas kommer sannolikt
nagon form av ordning for uppfoljning eller utvirdering av programmet
att skapas. I det sammanhanget skulle det kunna tidnkas att 4ven aspekter
som ror den hér aktuella lagen berdrs.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om kollektivtrafikskydd

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om hur kollektivtrafikskydd ska
organiseras och bedrivas i fraga om kollektivtrafik pa vég, jarnvag, vatten, sparvig
eller med tunnelbana.

I paragrafen anges lagens innehéll och vilka trafikslag som omfattas.
Overvigandena finns i avsnitt 2.1 och 2.3.1.
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2§ Lagen syftar till att sidkerstdlla ett enhetligt och systematiskt arbete for att
identifiera, bedoma och éatgérda risker for allvarliga olagliga handlingar som riktas
mot ménniskor, infrastruktur eller materiel 1 kollektivtrafiken.

I paragrafen anges lagens syfte.
Overvigandena finns i avsnitt 2.1.

Ordforklaringar

3§ [Idenna lag betyder

kollektivtrafik: persontransporttjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse som
erbjuds allménheten fortldpande och utan diskriminering pa vig, jarnvag, vatten,
sparvég eller med tunnelbana,

arbete med kollektivtrafikskydd: ett enhetligt och systematiskt arbete med risk-
och sarbarhetsanalyser, skyddsplaner, samarbete, Ovningar, utbildning och
information for att identifiera, beddma och atgirda risker for allvarliga olagliga
handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller materiel i
kollektivtrafiken, och

skyddsatgdrder: atgdrder for att sdkerstilla en ldmplig nivd pa
kollektivtrafikskyddet.

4§ Idenna lag betyder

bytespunkt: en station, terminal eller motsvarande nod for kollektivtrafik, dér
byte mellan olika fardmedel eller trafikslag &r mojligt,

utsedd bytespunkt: en bytespunkt som omfattas av krav pa arbete med
kollektivtrafikskydd,

innehavare av en utsedd bytespunkt: den fysiska eller juridiska person som
forfogar &ver hela eller delar av en utsedd bytespunkt, och

aktor vid en utsedd bytespunkt: en fysisk eller juridisk person som utfor
transporter inom kollektivtrafik och da angér en utsedd bytespunkt eller som
bedriver verksamhet vid en utsedd bytespunkt.

5§ 1denna lag betyder skyddspliktig transportér en fysisk eller juridisk person
som utfor transporter inom kollektivtrafik och ska arbeta med kollektivtrafikskydd.

Paragraferna anger vad som i lagen avses med vissa ord och uttryck.
Ordforklaringarna  &r uppdelade 1 flera paragrafer utifrdn lagens
systematik.

I 3§ forklaras vad som avses med kollektivtrafik, arbete med
kollektivtrafikskydd och skyddsatgérder. I 4 § behandlas ord och uttryck
som har en koppling till bytespunkter. I 5 § forklaras vad som avses med
skyddspliktig transportor.

Overvigandena finns i avsnitt 2.1, 2.3.1, 2.3.2 och 2.3.3.

Lagens tilliimpningsomrade

6§ Denna lag géller innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid utsedda
bytespunkter och skyddspliktiga transportorer.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet
definieras utifran vilka som ska tillimpa lagen. Vid de bytespunkter som
har utsetts genom beslut, ar det innehavare av bytespunkten och aktorer
vid bytespunkten som ska tillimpa lagen. Aven skyddspliktiga
transportorer ska tillimpa lagen. Skyddspliktiga transportorer ar fysiska
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eller juridiska personer som utfor transporter inom kollektivtrafik och ska
arbeta med kollektivtrafikskydd. I 16 § finns ett bemyndigande att ta fram
foreskrifter om att transportorer ska vara skyddspliktiga.

Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1, 2.3.2 och 2.3.3.

78§ Lagen ska inte tillimpas pa kollektivtrafik som omfattas av lagen
(2006:1209) om hamnskydd eller lagen (2004:487) om sjofartsskydd.

I paragrafen finns en upplysning om att kollektivtrafik som omfattas av

lagen om hamnskydd eller lagen om sjofartsskydd, dvs. som ar foremal for

EU-rittslig reglering, undantas fran tillimpningsomradet.
Overvigandena finns i avsnitt 2.3.1.

Utsedda bytespunkter

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdémmer far besluta vilka
bytespunkter som ska vara utsedda bytespunkter. Ett sddant beslut far endast gélla
bytespunkter dér

1. ett betydande antal ménniskor dagligen befinner sig, eller

2. det finns en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
ménniskor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer far besluta vilka bytespunkter som ska vara utsedda. Besluten

ska grunda sig pa objektiva och pa forhand definierade kriterier. Av

paragrafen framgér vilka kriterier som ska ligga till grund for beslutet.
Overviigandena finns i avsnitt 2.3.2 och 2.4.

9 § Ett beslut att utse en bytespunkt ska innehalla information om

1. vem eller vilka som é&r innehavare av bytespunkten och vilka omraden i
bytespunkten som varje innehavare forfogar over, och

2. de skyldigheter for en innehavare av en bytespunkt som f6ljer av denna lag.

I paragrafen anges vilken information ett beslut att utse en bytespunkt ska

innehélla. Beslutet ska innehdlla information om innehavarna av

bytespunkten och om deras skyldigheter enligt lagen. En sddan skyldighet

ar exempelvis informationsskyldigheten gentemot aktorer enligt 12 §.
Overviigandena finns i avsnitt 2.5.

10 § Ettbeslut att utse en bytespunkt ska gélla tills vidare eller under viss angiven
tid.
Beslutet far upphédvas eller éndras om forutsdttningarna for beslutet har dndrats.

I paragrafen anges giltighetstiden for ett beslut att utse en bytespunkt och
nir beslutet far upphivas eller dndras.
Overviigandena finns i avsnitt 2.5.

11§ Ett beslut att utse en bytespunkt eller att &ndra eller upphéva ett sddant
beslut ska delges innehavarna av de bytespunkter som beslutet omfattar.

I paragrafen anges att innchavarna av en utsedd bytespunkt ska delges
beslutet att utse bytespunkten. Detsamma géller beslut att dndra eller att
upphéva ett sadant beslut. Det 4r innehavarna av en sddan bytespunkt som 65
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beslutet omfattar som avses. Bestimmelser om delgivning finns i
delgivningslagen (2010:1932). Genom att innehavarna av en bytespunkt
delges besluten, blir de ockséd medvetna om vilka skyldigheter som foljer
av lagen for deras del.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

12§ En innehavare av en utsedd bytespunkt ska informera aktdrerna vid
bytespunkten om beslutet att utse bytespunkten, beslut att dndra eller upphéva ett
sadant beslut och vad besluten innebér for dem.

Om innehavaren forfogar 6ver endast en del av bytespunkten, géller in-
formationsskyldigheten endast gentemot de aktérer som &r verksamma vid
innehavarens del av bytespunkten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om informationsskyldighet gentemot
aktérerna vid en utsedd bytespunkt. En innehavare av en utsedd
bytespunkt ska informera aktdrerna vid bytespunkten om beslutet att utse
bytespunkten, beslut att dndra eller upphéva ett sddant beslut och vad
besluten innebér f6r dem. En innehavare som forfogar 6ver endast en del
av bytespunkten ska informera de aktdrer som ar verksamma vid
innehavarens del av bytespunkten. Genom att aktdrerna vid en utsedd
bytespunkt informeras om besluten och vad besluten innebér f6r dem, blir
de ocksa medvetna om vilka skyldigheter som foljer av lagen for deras del.
Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

13§ Det beslut som géller for en utsedd bytespunkt ska ses dver varje ar sa att
det motsvarar aktuella behov.

I paragrafen anges att det beslut som géller for en utsedd bytespunkt ska
ses dver varje ar sa att det motsvarar aktuella behov. Bestimmelsen riktar
sig till den som beslutar att utse bytespunkter. Bestimmelsen forutsitter
att det for en utsedd bytespunkt vid varje given tidpunkt endast finns ett
beslut. Om det beslut som géller for en bytespunkt har &dndrats efter att det
ursprungligen meddelades, ska ett nytt beslut som ersatt det ursprungliga
beslutet ha meddelats. Som ett resultat av 6versynen kan besluten behova
uppdateras, exempelvis pd grund av att nya innehavare av bytespunkten
har tillkommit och bor omfattas av beslutet. I sa fall ska beslutet att utse
bytespunkten upphévas och ersittas med ett nytt beslut som innehéller
andringarna. Det kan ocksé visa sig att bytespunkten inte langre uppfyller
kriterierna for att vara utsedd enligt 8 §. I sa fall ska beslutet upphévas.
Overvigandena finns i avsnitt 2.4.

Nir skyldighet att vidta atgéirder vid en utsedd bytespunkt intrider

14 § De skyldigheter som enligt denna lag giéller for en innehavare av en utsedd
bytespunkt intrdder nér innehavaren har delgetts beslutet enligt 11 §.

I paragrafen anges nir skyldigheterna for en innehavare av en utsedd
bytespunkt intrider. Bestimmelser om delgivning finns i delgivningslagen
(2010:1932).  Exempel pé  skyldigheter enligt lagen  &r
informationsskyldigheten gentemot aktorer enligt 12 §.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.
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15§ De skyldigheter som enligt denna lag géller for en aktdr vid en utsedd
bytespunkt intrdder nér aktdren har informerats om beslutet enligt 12 §.

I paragrafen anges ndr skyldigheterna for en aktdr vid en utsedd
bytespunkt intrdder. En sddan skyldighet enligt lagen &r skyldigheten att
uppfylla kraven i fradga om anstillda och andra som anlitas enligt 32 §. Ett
annat exempel &r att aktorerna ska samarbeta med bytespunktens
innehavare enligt 30 §.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5.

Skyddspliktiga transportorer

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att transportorer inom kollektivtrafik ska vara skyddspliktiga.

Foreskrifterna ska endast gélla transportorer

1. som dagligen transporterar ett betydande antal passagerare, eller

2. vars verksamhet av sdrskilda skél dr forenad med en mycket hog risk for
allvarliga olagliga handlingar som riktas mot ménniskor, infrastruktur eller
materiel i kollektivtrafiken.

Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka transportdrer
inom kollektivtrafik som ska vara skyddspliktiga och som ddrmed ska
bedriva ett arbete med kollektivtrafikskydd. De transportdrer som avses ar
de som utfor transporter inom kollektivtrafik pad vég, jarnvdg, vatten,
sparvag eller med tunnelbana, dvs. trafikoperatorerna.

Bemyndigandet dr begréinsat pa sa sitt att det endast tillater foreskrifter
om transportdrer som dagligen transporterar ett betydande antal
passagerare, eller vars verksamhet av sirskilda skél &r forenad med en
mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som riktas mot
manniskor, infrastruktur eller materiel 1 kollektivtrafiken.

Det kan i enlighet med forsta punkten handla om trafik som bedrivs
enbart under delar av aret men dér transporterna da sker dagligen med ett
betydande antal passagerare. Det visentliga dr att trafiken dr av stor
omfattning ndr den vil bedrivs. Foreskrifterna kan dven i enlighet med
andra punkten omfatta transportorer vars verksamhet av sérskilda skal &r
forenad med en mycket hog risk for allvarliga olagliga handlingar som é&r
riktade mot kollektivtrafiken. I det senare fallet krdvs inte att transporterna
sker dagligen och avser ett betydande antal passagerare. I stillet kan
foreskrifterna komma att omfatta transportorer inom kollektivtrafik vars
verksamhet av andra skél 4n trafikens omfattning 16per en mycket hog risk
for att bli utsatt for allvarliga olagliga handlingar.

Overviigandena finns i avsnitt 2.3.3.

Arbete med kollektivtrafikskydd

17 § Eninnechavare av en utsedd bytespunkt eller en skyddspliktig transportor ska
langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt arbeta med kollektivtrafikskydd.
Arbetet med kollektivtrafikskydd ska bedrivas sa att det

1. &r dndamalsenligt och proportionellt for att sékerstédlla en ldmplig niva pa
kollektivtrafikskyddet i den egna verksamheten,

67
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2.tar hénsyn till gemensamma risker och sédrbarheter av betydelse for
kollektivtrafikskyddet som uppstar i samband med verksamheter som bedrivs av
andra s att dessa risker och sarbarheter kan hanteras gemensamt, och

3. tar hénsyn till savil normala forhallanden som extraordinéra hiandelser.

I paragrafen redogors pa ett Overgripande plan for hur arbetet med
kollektivtrafikskydd ska organiseras och bedrivas. Arbetet ska ske
langsiktigt, kontinuerligt och systematiskt.

I forsta punkten anges att arbetet ska bedrivas sa att det &r
dndamalsenligt och proportionellt for att sékerstidlla en 1dmplig niva pa
kollektivtrafikskyddet. Vilka atgérder som ska vidtas och hur omfattande
de bor vara beror pé vilken verksamhet det dr fraga om och vilken niva pa
kollektivtrafikskyddet som kan forvintas. Skyddsarbetet ska alltsd vara
anpassat till och utvecklas jimsides med den egna verksamheten.

I andra punkten regleras skyldigheten for en innehavare av en utsedd
bytespunkt eller en skyddspliktig transportor att beakta och hantera risker
och sarbarheter av betydelse for kollektivtrafikskyddet, som uppstar i
samband med verksamheter som bedrivs av andra. Det finns ingen
begréansning till vilka typer av verksamheter det kan handla om. Det som
asyftas dr kravet pa ett gemensamt arbete med att identifiera, bedoma och
atgdrda saddana risker och sarbarheter.

Med risker avses framfor allt yttre forhallanden, medan sérbarheter &r
mera inriktat pé forhéllanden hos en innehavare av en utsedd bytespunkt
eller en skyddspliktig transportor. Sarbarheter kan exempelvis besta i att
de materiella eller personella resurserna ar otillréckliga, eller att anstillda
och andra som anlitas inte far den utbildning eller 6vning de ar i behov av
for att en lamplig niva pé kollektivtrafikskyddet ska sakerstillas.

I tredje punkten regleras skyldigheten for innehavare av en utsedd
bytespunkt eller en skyddspliktig transportor att se till att arbetet med
kollektivtrafikskydd omfattar savdl normala forhéllanden som
extraordindra héndelser. Skyddsarbetet behover, forutom den vardagliga
hanteringen av skyddet dér ett forebyggande arbete utgér en viktig del,
omfatta situationer som inte hor till det normala. Det kan exempelvis
handla om hur man ska gé till vdga i praktiken for att hantera och mildra
konsekvenserna av terrorattentat eller andra allvarliga olagliga handlingar.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

18 § En innchavare av en utsedd bytespunkt ska stilla krav pa att aktdrerna vid
bytespunkten i sin tur vidtar atgarder for att innehavaren ska kunna uppfylla kraven
i178§.

Om innehavaren forfogar over endast en del av bytespunkten, giller skyl-
digheten att stilla krav endast gentemot de aktérer som &r verksamma vid
innehavarens del av bytespunkten.

I paragrafen regleras hur risker som en innehavare av en bytespunkt sjélv
inte till fullo kan rdda &ver ska kunna omhéndertas sa att innehavaren kan
uppfylla kraveni 17 §.

1 forsta stycket anges att en innehavare av en utsedd bytespunkt ska stélla
krav pa att aktorerna vid bytespunkten i sin tur vidtar atgirder for att
innehavaren ska kunna uppfylla kraven i 17 §. Det &r innehavaren av
bytespunkten som omfattas av kraven i 17 §. Men, for att kunna uppfylla
sina krav behover denne se till att aktorerna vid bytespunkten ocksé
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uppfyller kraven i sin tur. Ett sitt att {4 till stind en sddan ordning &r att de
skyldigheter som det innebdr att verka som aktor vid en utsedd bytespunkt
framgar av avtalet med innehavaren om rétt att nyttja bytespunkten. Det
innebér ocksa att aktorerna vid bytespunkten far klart for sig att de &r
verksamma vid en utsedd bytespunkt och att det innebér ataganden for
deras del. I sddana avtal kan ocksa sdkerstillas att nodvéndiga atgérder
vidtas i senare avtalsled, exempelvis nir en hyresgéist ingar ett avtal med
en tredje part som i sin tur behdver bidra till det gemensamma arbetet med
kollektivtrafikskydd.

I andra stycket finns en begrinsning av ansvaret for en innehavare som
forfogar over endast en del av bytespunkten. En sadan innehavare ska
stdlla krav pé att aktdrerna vid bytespunkten i sin tur vidtar atgérder for att
innehavaren ska kunna uppfylla kraven i 17 §. Skyldigheten avser dock
endast de aktdrer som dr verksamma vid innehavarens del av
bytespunkten.

Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om det arbete med kollektivtrafikskydd som avses i 17 och

18 §5.

Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter om det
arbete med kollektivtrafikskydd som avses i 17 och 18 §§. Bemyndigandet
avser arbetet med kollektivtrafikskydd pa ett mer 6vergripande plan och
ska kunna anvéndas for att komplettera lagen.

Foreskrifterna kan exempelvis avse en skyldighet for aktorer vid en
utsedd bytespunkt att Iopande rapportera uppgifter om risker och
sarbarheter till en innehavare av en utsedd bytespunkt. Genom en sadan
rapportering skulle innehavarens forutsittningar for att bedriva
skyddsarbete vid bytespunkten kunna forbéttras.

Overviigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.5.

Risk- och sarbarhetsanalyser

20§ En innchavare av en utsedd bytespunkt ska for sin del av bytespunkten
sammanstilla arbetet med att identifiera risker och sarbarheter i en risk- och
sarbarhetsanalys. Analysen ska forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga inte far
tillgang till den.

I paragrafen anges att en innehavare av en utsedd bytespunkt for sin del av
bytespunkten ska sammanstélla arbetet med att identifiera risker och
sarbarheter i en risk- och sarbarhetsanalys. Det gors alltsé en begrénsning
till innehavarens egen del av bytespunkten.

Med risker avses framfor allt yttre forhallanden, medan sarbarheter ar
mera inriktat pa forhallanden hos den enskilde innehavaren av en utsedd
bytespunkt. Sarbarheter kan exempelvis bestd i att de materiella eller
personella resurserna ar otillrdckliga, eller att anstéllda och andra som
anlitas inte far den utbildning eller dvning de &r i behov av for att en
lamplig niva pa kollektivtrafikskyddet ska sikerstéllas.

Den analys som gors kan innehélla kinsliga uppgifter och ska darfor
forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga inte far tillgéng till den. 69
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Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

21§ En skyddspliktig transportdr ska sammanstilla arbetet med att identifiera
risker och sérbarheter i den egna verksamheten i en risk- och sarbarhetsanalys.
Analysen ska forvaras pa ett sddant sitt att obehoriga inte far tillgéng till den.

I paragrafen anges att en skyddspliktig transportdr ska sammanstilla
arbetet med att identifiera risker och sarbarheter i den egna verksamheten
i en risk- och sarbarhetsanalys.

Med risker avses framfor allt yttre forhdllanden, medan sarbarheter ar
mera inriktat pad forhallanden hos den skyddspliktige transportoren.
Sarbarheter kan exempelvis bestd i att de materiella eller personella
resurserna ar otillrackliga, eller att anstéllda och andra som anlitas inte far
den utbildning eller 6vning de &r i behov av for att en lamplig niva pd
kollektivtrafikskyddet ska sdkerstéllas.

Den analys som gors kan innehélla kénsliga uppgifter och ska darfor
forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga inte fér tillgang till den.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om sadana risk- och sarbarhetsanalyser som avses i 20 och

21 §§.

Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter om sédana
risk- och sarbarhetsanalyser som avses i 20 och 21 §§. Bemyndigandet &r
avsett for foreskrifter som kompletterar lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Skyddsplaner

23§ En innehavare av en utsedd bytespunkt ska se till att en skyddsplan som
omfattar hela det geografiska omradet for bytespunkten uppréttas.

Om bytespunkten har fler &n en innehavare, ska innehavarna samarbeta med
varandra och uppritta en gemensam skyddsplan. Om det inte 4r mojligt att upprétta
en gemensam skyddsplan, ska varje innehavare for sin del av bytespunkten
upprétta en skyddsplan.

Skyddsplanen ska uppdateras 10pande sa att den tar hinsyn till identifierade
risker och sarbarheter och motsvarar aktuella behov.

I paragrafen regleras vem som ska uppritta skyddsplaner for en utsedd
bytespunkt och hélla dem aktuella.

Av paragrafens forsta stycke framgér att det som utgéngspunkt ska
finnas en enda skyddsplan som omfattar hela det geografiska omréadet for
bytespunkten. Om det endast finns en innehavare av bytespunkten ar det
denne som upprittar skyddsplanen.

Det kan finnas flera innehavare av en bytespunkt dér olika innehavare
forfogar 6ver olika geografiska omraden vid bytespunkten. Av paragrafens
andra stycke framgér att om bytespunkten har fler &n en innehavare, ska
innchavarna samarbeta med varandra och uppritta en gemensam
skyddsplan. Om det visar sig inte vara mdjligt, ska varje innehavare for
sin del av bytespunkten uppritta en skyddsplan. En sddan 16sning innebér
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att det for en och samma utsedda bytespunkt kan finnas flera skyddsplaner
som tillampas parallellt.

Av paragrafens tredje stycke framgér att en skyddsplan ska uppdateras
I6pande sa att den tar hansyn till identifierade risker och sarbarheter och
motsvarar aktuella behov. Risk- och sarbarhetsanalyser utgor en viktig del
i arbetet med skyddsplanen, men en innehavare av en bytespunkt méaste
ocksaé ta hinsyn till risker och sarbarheter som inte ingar i tidigare gjorda
analyser. Eftersom skyddsarbetet ska vara anpassat till och utvecklas
jémsides med den egna verksamheten behdver varje skyddsplan
uppdateras lopande.

Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

24§ Av en skyddsplan enligt 23 § ska framga

1. de ndrmare grinserna for bytespunkten,

2.vem eller vilka som &r innehavare av bytespunkten och vilka omréden i
bytespunkten som de forfogar over,

3. vilka som é&r aktorer vid bytespunkten eller den del av bytespunkten som
skyddsplanen giller, och

4. hur och ndr behovet av skyddsatgirder vid bytespunkten eller den del av
bytespunkten som skyddsplanen géller ska tillgodoses.

Skyddsplanen ska ses over minst vartannat ar och forvaras pa ett sadant sétt att
obehdriga inte far tillgang till den.

I paragrafens forsta stycke regleras vad en skyddsplan for en utsedd
bytespunkt ska innehélla. Bestimmelsen géller bade skyddsplaner som
avser hela bytespunkten och skyddsplaner som avser delar av
bytespunkten. Av forsta och andra punkterna foljer att de nirmare
granserna for hela bytespunkten och vem eller vilka som &r innehavare av
hela bytespunkten och vilka omraden som respektive innehavare forfogar
over, dr uppgifter som ska framgé av samtliga skyddsplaner. Av tredje och
fjdrde punkterna foljer att uppgifter om vilka som &r aktorer respektive
vilka skyddsétgidrder som planeras bara behdver avse de delar av
bytespunkten som skyddsplanen géller for.

Av paragrafens andra stycke framgar att skyddsplanen ska ses Over
minst vartannat ar och forvaras pé ett sadant sitt att obehoriga inte far
tillgéng till den. Vid en bytespunkt kan det dérfor finnas flera parallella
skyddsplaner som ses 6ver med olika intervall.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

25§ En innchavare av en utsedd bytespunkt ska informera en aktor vid
bytespunkten om sadant innehéll i en skyddsplan enligt 23 § som aktéren behover
kéanna till for att kunna vidta atgérder enligt 18 §.

Om innehavaren forfogar Over endast en del av bytespunkten, géller
informationsskyldigheten endast gentemot en aktdr som dr verksam vid inne-
havarens del av bytespunkten.

I paragrafens forsta stycke anges att en innehavare av en utsedd bytespunkt
ska informera en aktdr vid bytespunkten om sddant innehdll i en
skyddsplan enligt 23 § som aktdren behover kinna till for att kunna vidta
atgarder enligt 18 §. Det handlar framf6r allt om sadana omraden vid
bytespunkten som aktéren kommer i kontakt med i sin verksamhet. Det &r

samtidigt viktigt att innehavaren dven informerar aktdren om eventuell 7
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tystnadsplikt enligt 33 § eller till foljd av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av paragrafens andra stycke framgar att om innehavaren forfogar ver
endast en del av bytespunkten, giller informationsskyldigheten endast
gentemot en aktor som &dr verksam vid innehavarens del av bytespunkten.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

26§ En skyddspliktig transportdr ska uppritta en skyddsplan for den egna
verksamheten. Skyddsplanen ska uppdateras 16pande sé att den tar hénsyn till
identifierade risker och sérbarheter och motsvarar aktuella behov.

I paragrafen stills krav pa att en skyddspliktig transportor ska upprétta en
skyddsplan for den egna verksamheten. Det anges att en skyddsplan ska
uppdateras l6pande sa att den tar hénsyn till identifierade risker och
sarbarheter och motsvarar aktuella behov. Risk- och sarbarhetsanalyser
utgoér en viktig del i arbetet med skyddsplanen, men en skyddspliktig
transportor maste ocksa ta hinsyn till risker och sarbarheter som inte ingér
i tidigare gjorda analyser. Eftersom skyddsarbetet ska vara anpassat till
och utvecklas jamsides med den egna verksamheten behdver
skyddsplanen uppdateras 16pande.
Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

278§ Av en skyddsplan enligt 26 § ska framgé

1. for vilken verksamhet som skyddsplanen géller, och

2. hur och nér behovet av skyddsatgarder ska tillgodoses.

Skyddsplanen ska forvaras pa ett sadant sétt att obehdriga inte far tillgang till
den.

I paragrafens forsta stycke regleras vad en skyddsplan hos en skyddspliktig
transportor ska innehalla.

Av paragrafens andra stycke framgér att skyddsplanen ska forvaras pa
ett sddant sétt att obehdriga inte far tillgéng till den.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sadana skyddsplaner som avses i 23 och 26 §§.

Paragrafen innehaller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om saddana
skyddsplaner som avses i 23 och 26 §§. Bemyndigandet ar avsett for
foreskrifter som kompletterar lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Genomforande av skyddsplaner

29§ Den som ansvarar for en skyddsplan enligt 23 eller 26 § ska vidta de
atgérder som behdvs som dr mojliga och rimliga for att genomfora planen.

I paragrafen regleras genomforandet av de skyddsplaner som har
uppréttats av en innchavare av en utsedd bytespunkt eller av en
skyddspliktig transportér. Den som ansvarar for en sddan skyddsplan ska
vidta de atgérder som dr mdjliga och rimliga for att genomfora planen. Det
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géller savél skyddsédtgirder som andra atgirder, exempelvis att ge
information till vissa utvalda aktorer om planens innehall i syfte att kunna
genomfora planen. Att enbart dokumentera planerade atgérder utan att se
till att de kan genomforas ér inte tillrdckligt for att sékerstélla en lamplig
niva pa kollektivtrafikskyddet.

Med mojliga atgdrder avses atgérder som faktiskt gar att genomfora.
Vissa skyddsatgéarder kan kréva tillstand eller motsvarande for att kunna
genomforas. Det kan ocksé vara fraga om éatgérder som kréver sérskilda
befogenheter. Det kan dérfor vara nodvandigt med bitrdde, exempelvis av
Polismyndigheten. Mgjligheten att genomfora en skyddsplan kan vidare
vara beroende av andra aktorers agerande. S kan vara fallet vid en utsedd
bytespunkt om bytespunktens innehavare behover enas kring atgirder for
att en skyddsplan ska kunna verkstillas.

Med rimliga &tgérder avses atgdrder som dr &ndamaélsenliga och
proportionella i forhéllande till vad som krévs for att sékerstélla en 1amplig
niva pa kollektivtrafikskyddet. Det ar inte givet att en skyddsatgédrd som
innebér installation av dyr utrustning ar rimlig i det enskilda fallet. Vad
som ska anses som en rimlig atgérd beror pa vad som ér en lamplig niva
pa kollektivtrafikskyddet i det enskilda fallet.

Overviigandena finns i avsnitt 3.3 och 3.4.

Samarbete och dvningar vid en utsedd bytespunkt

30§ Aktorerna vid en utsedd bytespunkt ska

1. samarbeta med bytespunktens innehavare om de risk- och sarbarhetsanalyser
och skyddsplaner som omfattar bytespunkten, och

2. delta i gemensamma dvningar.

I paragrafen stills krav pd aktorerna vid en utsedd bytespunkt. De ska
enligt forsta punkten samarbeta med bytespunktens innehavare om de risk-
och sarbarhetsanalyser och skyddsplaner som omfattar bytespunkten.
Bestdmmelsen tar sikte p& sdidana omraden vid bytespunkten som aktoéren
kommer i kontakt med i sin verksamhet. Fér den som bedriver busstrafik
ar oftast bussterminalen mer relevant én jarnvégsstationen for det fall sdval
busstrafik som jarnvégstrafik forekommer vid den utsedda bytespunkten.
Av andra punkten framgar att aktdrerna vid en utsedd bytespunkt &r
skyldiga att delta i gemensamma Ovningar. Det dr en eller flera av
bytespunktens innehavare som tar initiativ till sidana 6vningar.
Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om dvningar som avses i 30 §.

Paragrafen innehéaller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
gemensamma Ovningar vid en bytespunkt. Bemyndigandet ar avsett for
foreskrifter som kompletterar lagen.

Sadana foreskrifter kan exempelvis innehélla krav pa i vilken omfattning
och med vilken regelbundenhet en innehavare av en utsedd bytespunkt ska
genomfora gemensamma 6vningar. Foreskrifterna kan dven innehélla krav
som riktar sig direkt till aktorer vid utsedda bytespunkter.

73
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Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Anstillda och andra som anlitas

32§ Innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid utsedda bytespunkter och
skyddspliktiga transportorer ska ansvara for att

1. den som anstills eller pa annat sitt anlitas i verksamheten far utbildning och
ovning i kollektivtrafikskydd, har god kénnedom om arbetet med skyddet och
foljer gdllande processer, rutiner och planer for skyddet, och

2. behovet av utbildning och 6vning kontinuerligt f6ljs upp.

I paragrafen stills krav pa innehavare av utsedda bytespunkter, aktorer vid
utsedda bytespunkter och skyddspliktiga transportdrer nidr de anstiller
eller pa annat sitt anlitar personer i verksamheten. Verksamheterna kan
vara av varierande slag och ha en koppling till bedrivandet av person- eller
godstrafik eller helt sakna en sadan koppling. Det visentliga ar att
verksamheten bedrivs vid en utsedd bytespunkt eller av en skyddspliktig
transportor. Innehavare av utsedda bytespunkter, aktérer vid utsedda
bytespunkter och skyddspliktiga transportorer ska dé ansvara for att den
som anstills eller pd annat sitt anlitas i verksamheten far utbildning och
ovning i kollektivtrafikskydd, har god kinnedom om arbetet med skyddet
och foljer gillande processer, rutiner och planer for skyddet. De ska dven
bevaka att behovet av utbildning och &vning kontinuerligt foljs upp.
Arbetet med att uppritthdlla kompetensen behover ske fortlopande. Vilket
behov av kompetens som finns i bytespunkterna kommer till viss del att
bero pa hur bytespunktens innehavare véljer att bedriva skyddsarbetet,
exempelvis genom att ange kompetensbehov 1 skyddsplanen.
Skyddsarbetet ska alltid vara @ndamaélsenligt och proportionellt for att
sakerstélla en lamplig niva pa kollektivtrafikskyddet.

Eftersom kraven riktar sig direkt till innehavare av utsedda
bytespunkter, aktorer vid utsedda bytespunkter och skyddspliktiga
transportorer kan tillsynsmyndigheten vidta atgérder direkt mot ndgon av
dessa aktdrer om de inte uppfyller kraven pa ett tillfredsstdllande sétt. Om
exempelvis restaurangpersonal vid en utsedd bytespunkt inte informeras
om vilka rutiner som géller for skyddet vid den del av bytespunkten dar
restaurangen &r beldgen eller om personal hos anlitade bevakningsforetag
far otydliga instruktioner, kan det utgora skél for tillsynsmyndigheten att
agera.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Tystnadsplikt

33§ Den som i arbetet med kollektivtrafikskydd enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen har fatt del av en uppgift som ror
kollektivtrafikskyddet far inte obehdrigen rdja uppgiften, om ett rojande skulle
motverka syftet med kollektivtrafikskyddet.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stdllet for forsta stycket.

I paragrafens forsta stycke regleras tystnadsplikt for den som i arbetet med
kollektivtrafikskydd har fatt del av en uppgift som ror
kollektivtrafikskyddet. Det &dr en vid krets av personer som kan komma
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i fraga. Vilka som slutligen kommer att omfattas av tystnadsplikten och
det sammanhéngande straffansvaret enligt 20 kap. 3 § brottsbalken &r
beroende av vilka personer som hanterar kénslig information déir ett
rojande av en uppgift skulle motverka syftet med kollektivtrafikskyddet.
Det finns anledning att halla sidan kénslig information inom en begrénsad
krets.

Forbudet mot att roja uppgifter géller vidare enbart obehdrigt rojande av
uppgift. Den som har fatt uppgiften, exempelvis en person som ar anstilld
hos en innehavare av en utsedd bytespunkt, har rétt att informera personal
hos en aktor vid en utsedd bytespunkt i den man det behovs for att aktéren
ska kunna vara delaktig i arbetet med kollektivtrafikskyddet. Det géller
dven kénslig information, exempelvis vilka skyddsatgirder som behdver
vidtas enligt en skyddsplan. Den aktdr som dé far uppgiften omfattas i sin
tur av tystnadsplikten. Aven uppgifter som tillsynsmyndigheten
efterfrdgar kan Overldmnas eftersom det inte handlar om ett obehorigt
rojande i dessa fall. Sddan tystnadsplikt som foljer av annan lagstiftning,
exempelvis sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och skyddslagen (2010:305)
paverkas dock inte av tystnadsplikten enligt denna paragraf.

Av andra stycket framgar att for uppgifter som finns inom det allménnas
verksambhet tillimpas i stéllet offentlighets- och sekretesslagen.

Overviigandena finns i kapitel 4.

Tillsyn

34§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att denna lag
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens uppgift att utdva tillsyn dver att
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs. Med
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen avses bade
foreskrifter som meddelats med stod av bemyndiganden i lagen och
foreskrifter som meddelats med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Vilka aktorer som kan bli foremal for tillsyn framgér av 6 §, dvs.
innehavare av utsedda bytespunkter, aktdrer vid utsedda bytespunkter och
skyddspliktiga transportorer.

Overviigandena finns i kapitel 5.

35§ Tillsynsmyndigheten har rétt att i den utstrdckning som behdvs for tillsynen
ta del av upplysningar och handlingar.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att ta del av
upplysningar och handlingar. Rétten att ta del av upplysningar och
handlingar avser endast sddana upplysningar och handlingar som behdvs
for tillsynen. Risk- och sérbarhetsanalyser samt skyddsplaner &r typiskt
sett nddvindiga for tillsynen. Aven annan information kan vara
nodvéndig, exempelvis en redogorelse for hur personalens kompetens
inom kollektivtrafikskydd ska upprétthallas. Ett annat exempel ar
information om vilka skyddsatgdrder som planeras, hur de vidtas och
kommer att foljas upp. Den som é&r foremal for tillsyn behover for
tillsynsmyndigheten kunna redogdra for hur en ldmplig nivd pa

kollektivtrafikskyddet ar tdnkt att sikerstéllas.
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Overvigandena finns i kapitel 5.

36 § Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden som behdvs for tillsynen
och for att de som omfattas av tillsynen ska fullgéra sina skyldigheter enligt lagen
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta
forelagganden. Enligt forsta stycket ges tillsynsmyndigheten ritt att
besluta de foreldgganden som krivs for att lagen och de foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas. Ett foreldggande kan
innebéra en skyldighet att gora nagot eller ett forbud. De aktdérer som kan
bli foremadl for foreligganden dr de som anges i 6 §, dvs. innehavare av
utsedda bytespunkter, aktorer vid utsedda bytespunkter och skyddspliktiga
transportorer.

Enligt andra stycket far ett beslut om forelédggande forenas med vite. For
vitesforeligganden giller lagen (1985:206) om viten. Aven offentliga
aktorer kan foreldggas vid vite.

Overvigandena finns i kapitel 5.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn
i anslutning till lagen.

Overvigandena finns i kapitel 5.

Besluts verkstillbarhet

38§ Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen géller omedelbart om inte annat beslutas.

I paragrafen regleras fran vilken tidpunkt ett beslut enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen géller.
Overvigandena finns i kapitel 7.

Overklagande

39§ Ett beslut enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen féar 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Overviigandena finns i kapitel 7.

Ikrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2027.

Ikrafttradandebestimmelserna innebdr att lagen trdder 1 kraft
den 1 januari 2027.
Overvigandena finns i kapitel 9.
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12.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.8 § Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sikerhets- eller bevakningsatgird, om det kan antas att syftet med atgédrden
motverkas om uppgiften rdjs och dtgirden avser

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller andra
vérdeféremal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition, sprangdmnen,
klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av information,

4. behorighet att fa tillgéng till upptagning for automatiserad behandling eller
annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt gods,

7. hamnskydd, eller

8. kollektivtrafikskydd.

Paragrafen dndras sé att sekretess kommer att gélla dven for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgérd
med avseende pa kollektivtrafikskydd, om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Overviigandena finns i kapitel 8.
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Uppdraget, beslut 2025-01-14 Bilaga 1
(LI2025/00066)

Uppdrag att ta fram ett forslag till en lag om jarnvags-
och kollektivtratikskydd

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare ska ta fram ett forslag till en ny lag om jarnvéags- och
kollektivtrafikskydd. Vid behov ska utredaren dven ta fram ett forslag till
en ny forordning som kompletterar lagen. Uppdraget ska genomforas med
utgéngspunkt i de forslag och rekommendationer som Trafikverket och
Transportstyrelsen redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av
att stirka det svenska jarnvdgs- och kollektivtrafikskyddet
(L12024/00224).

Uppdraget ska redovisas i en promemoria med forfattningsforslag,
forfattningskommentarer och en konsekvensutredning senast den 16 juni
2025.

Bakgrund

Regeringens malsittning ar att resendrer ska kunna kénna sig trygga nér
de reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man viljer, sévél
under resan som pa stationer och terminaler. Den 27 juli 2023 gav
regeringen 15 myndigheter i uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet
mot terrorism for att stirka Sveriges sdkerhet. Mot bland annat den
bakgrunden gav regeringen den 18 augusti 2023 Trafikverket och
Transportstyrelsen i uppdrag att gemensamt utreda behovet av att stirka
det svenska jarnvégs- och kollektivtrafikskyddet L12023/03011. De béda
myndigheterna redovisade uppdraget den 31 januari 2024 i rapporten
Uppdrag att utreda behovet av att stirka det svenska jérnvdgs- och
kollektivtrafikskyddet =~ (L12024/00224). 1  rapporten  foreslar
myndigheterna utgangspunkter fér utformning av en ny lag om jarnvégs-
och kollektivtrafikskydd.

Myndigheterna menar att de nuvarande reglerna inte ar tillréckliga och
anfor att en sérskild lag om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd skulle 6ka
tryggheten for ménniskor som befinner sig 1 jdrnvdgs- och
kollektivtrafiken. Tryggheten skulle 6ka genom att en ny lag skulle skapa
forutséttningar for ett mer enhetligt och systematiskt angreppssitt och
ddrmed minska risken for attentat eller antagonistiska handlingar och
mildra konsekvenserna for sdvil samhillet som den enskilde om nagot
sadant dndé skulle intriffa.

Myndigheterna ~ rekommenderade  &ven en  Oversyn  av
ordningslagstiftningen i syfte att géra bestimmelserna mellan trafikslagen
mer enhetliga samt att det utreds hur ménniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet kan rapportera iakttagelser och tips.
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Bilaga 1

80

Niéirmare om uppdraget

En bokstavsutredare ska ta fram ett forslag till en ny lag om jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd. Vid behov ska utredaren dven ta fram ett forslag till
en ny forordning som kompletterar lagen. Uppdraget ska genomféras med
utgadngspunkt i de forslag och rekommendationer som Trafikverket och
Transportstyrelsen redovisade i rapporten Uppdrag att utreda behovet av
att stidrka det svenska jarnvdgs- och  kollektivtrafikskyddet
(L12024/00224).

I enlighet med myndigheternas rekommendationer ska utredaren
overvéga ett lagstiftningsforslag som bygger pa samma principer som
géllande regler for jarnvagssdkerhet, dvs. ett forslag som innebér att det
stdlls krav pa att berorda aktorer genom strukturerade metoder identifierar
och kontinuerligt hanterar de risker som &r kopplade till en organisations
verksambheter. I enlighet med myndigheternas rekommendationer skulle
en sadan ordning kunna besta i att verksamhetsutovarna ska genomfora
risk- och sarbarhetsanalyser samt ta fram skyddsplaner for sina
verksamheter. En annan viktig bestindsdel 1 myndigheternas
rekommendationer, som  utredaren ska  Overvdga, dr  att
verksamhetsutdvarna far ansvar for att se till att berérd personal ges
utbildning och blir foremal for andra formagehdjande atgérder.

Utredaren ska vidare Overvdga myndigheternas rekommendationer
ifrdga om gemensamma risk- och sérbarhetsanalyser for vissa stdrre
bytespunkter och om en nationell kontaktpunkt. Aven myndigheternas
rekommendationer i frdga om tillsyn och bemyndiganden ska overvagas.
I den man det bedoms ldmpligt far utredaren frangd myndigheternas
rekommendationer.

Forutom att ta fram ett forslag till en ny lag ingér det i uppdraget att i
enlighet med Trafikverkets och Transportstyrelsens rekommendationer
utreda hur ménniskor som befinner sig i kollektivtrafiksystemet kan
nyttjas for att i ett sé tidigt skede som mojligt rapportera iakttagelser och
tips, samt Overvaga mer enhetliga ordningsregler for de olika trafikslagen.

Utredaren ska gora en konsekvensanalys av forslaget i enlighet med
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar samt
statsministerbeslutet om konsekvensutredningar i Regeringskansliet
(FA2024/00416). De samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ
ska analyseras samt beaktas i de forslag som lamnas. Omfattningen av
analyserna ska anpassas efter forslagens karaktdr och effekterna bor
kvantifieras i den man det gir. De offentligfinansiella effekterna av
forslagen ska berdknas och forslag till finansiering ska redovisas.
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Andring av uppdraget, beslut 2025-05-19 Bilaga 2
(L12025/01020)

Andring av uppdraget att ta fram ett forslag till en lag
om jarnvags- och kollektivtrafikskydd

Regeringskansliet gav den 14 januari 2025 en bokstavsutredare i uppdrag
att ta fram ett forslag till en ny lag om jarnvigs- och kollektivtrafikskydd
(LI2025/00066). Uppdraget ska redovisas senast den 16 juni 2025.

Uppdraget @ndras sa att uppdraget i stillet ska slutredovisas senast den
12 december 2025 och att en delredovisning ska ldmnas senast den 16 juni
2025. Delredovisningen ska innehélla ett forslag till en ny lag om jérnvégs-
och kollektivtrafikskydd. I ovrigt ska uppdraget genomforas i enlighet
med beslutet den 14 januari 2025.
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Sammanfattning

Regeringens malsattning ar att resenarer ska kunna kanna sig trygga nar de
reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man véljer, savél under
resan som pa stationer och terminaler. | juni 2024 gav regeringen
Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Uppdraget
innefattade att gemensamt utarbeta forslag pa vidareutvecklade strategiska
forutséattningar for, och genomfdrande av ett nationellt program for
jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Uppdraget foljer av den redovisning
myndigheterna gjorde i januari 2024 i fraga om att utreda behovet av att
stérka det svenska jarnvags- och kollektivtrafikskyddet (Trafikverket och
Transportstyrelsen, 2024).

| uppdraget har vi breddat ansatsen, sa att arbetet syftar till att skydda alla
manniskor som befinner sig i kollektivtrafiksystemet. Vi har dessutom valt
att anvinda den kortare bendmningen “kollektivtrafikskydd”. Arbetet har
haft sin utgangspunkt i att kollektivtrafiken ar och behdver vara ett Gppet
och tillgangligt system, och att den komplexitet som finns i systemet
behover beaktas.

Forslag
Vi foreslar att det nationella programmets innehall huvudsakligen ska

o peka ut en gemensam inriktning for arbetet med kollektivtrafikskydd,

« visa hur kollektivtrafiksystemet &r uppbyggt och vilka aktérer som
verkar inom systemet, och

« underlatta aktorernas arbete genom att initiera och forstarka
forutsattningsskapande atgarder som staten, genom myndigheter, kan
bidra med.

Avsikten &r att programmet ska uppmuntra aktorer att agera och samverka
kring skyddet av manniskor i kollektivtrafiken.

Gemensam inriktning

Som nationell vision for kollektivtrafikskyddet foreslas ”Alla ska vara sékra
och kénna sig trygga i kollektivtrafiken”. Vi foreslar vidare ett onskat lage
for arbetet med kollektivtrafikskydd. Det dnskade l&ge vi beskriver &r ett
proaktivt, systematiskt och koordinerat sékerhetsarbete. Arbetet genomsyras
av saval ansvarstagande som samarbete, och leder till att relevanta
skyddsatgarder vidtas i forhallande till hotbild. Inriktningen omfattar
formagor i den egna organisationen, fungerande samarbeten mellan
organisationer och fungerande dvergripande samverkan och stod.

For att bidra till att visionen och det énskade laget uppnas foreslar vi
malomraden och malsattningar, som ar tankta att ge drivkraft inom omraden
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dar det ar viktigt att det sker en forflyttning. De ska ocksa gora det enklare
att folja utvecklingen av kollektivtrafikskyddet och ge underlag till
forvaltning av det nationella programmet.

Forutsattningsskapande atgarder

Vi foreslar att det nationella programmet ska innefatta atgarder som
underlattar och skapar battre forutsattningar for aktorernas arbete. Genom
stod fran olika myndigheter 6kar mojligheten att skyddet inom
kollektivtrafiken blir mer likartat, och mindre beroende av respektive aktors
egna kunskaper och forutsattningar. De atgarder vi foreslar ar
omvarldsbevakning, nationell risk- och sarbarhetsanalys och
operationalisering av den nationella terrorhotnivan, utveckling och
forvaltning av stddjande material samt samverkan genom det nationella
radet for kollektivtrafikskydd.

Uppfdljning, utvardering och férvaltning av det nationella programmet

Det nationella programmet behdver hallas relevant éver tid. Vi foreslar
darfor, efter samrad med berérda myndigheter, att Trafikanalys ska ansvara
for uppfoljning och utvardering och att Trafikverket ska bista regeringen i
forvaltningen av programmet. For att tydliggora dessa tillkommande
arbetsuppgifter foreslar vi en andring av respektive myndighets instruktion.

Forhallandet mellan kollektivtrafikskydd och andra narliggande
perspektiv

Var uppfattning &r att ett starkt kollektivtrafikskydd sannolikt far positiva
effekter pa andra narliggande perspektiv, som exempelvis
totalférsvarsformaga och beredskap. Vi ser ocksa att redan befintliga
strukturer i narliggande perspektiv kan nyttjas for att fa drivkraft i arbetet
med kollektivtrafikskydd. Kollektivtrafikskydd behdver ses som en del i en
storre kontext, och dmsesidigt forstarkande effekter tillvaratas. Genom att
utga fran att de ansvarsforhallanden som finns inom krisberedskapssystemet
aven kan galla for kollektivtrafikskydd, omh&ndertas behovet av det
offentligas ansvar och samordning mellan nationell, regional och lokal niva.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2010:185) med instruktion
for Trafikverket att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
481
Trafikverket ska

1. arligen till regeringen redovisa produktiviteten for drift-, underhalls-och
byggatgarder inom det egna ansvarsomradet,

2. arligen félja upp och till regeringen redovisa genomforda atgarder i den
nationella planen for transportinfrastruktur samt i l&nsplaner for regional
transportinfrastruktur i de delar verket ansvarar for genomforandet,

3. arligen bista Trafikanalys i dess uppgift att till regeringen redovisa en
uppfoljning av de transportpolitiska malen,

4. arligen till regeringen rapportera kostnad per identifierad avgiftsbelagd

passage som nyckeltal for vagavgiftssystem,

5. bista Trafikanalys nar det géller anvandningen av databaser och

analysverktyg,

6. nér det galler det transeuropeiska transportndtet TEN-T och Fonden for
ett sammanlankat Europa (FSE)

a) ansvara for Sveriges del i forvaltningen av det tekniska
informationssystemet for det transeuropeiska transportnatet (TENtec),

b) sprida information om mojligheterna att soka bidrag till projekt,

¢) bista regeringen i beredning, kvalitetssakring och samordning av

bidragsansokningar,

d) folja upp genomférandet av de projekt som har beviljats bidrag, granska
projektens ars- och slutrapporter samt préva fragor om att godkéanna
rapporterna for projekt dar Trafikverket inte sjalvt ar stédmottagare,

! Senaste lydelse 2023:46.
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e) bista regeringen i arbetet gallande de europeiska korridorer som anges i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11
december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU,

7. arligen rapportera hur kraven pa forsakringar for ett fartyg och dess
drift och utbildningsplatser ombord enligt forordningen (2001:770) om

sjofartsstod uppfyllts,

8. vartannat ar genomfora och till
Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap redovisa ett
identifieringsarbete av potentiella
europeiska kritiska infrastrukturer
inom transportsektorn enligt radets
direktiv 2008/114/EG av den 8
december 2008 om identifiering av,
och klassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedémning
av behovet att stirka skyddet av
denna, i den ursprungliga lydelsen,
och

9. i syfte att beddma behov av
underhall och investeringar i
jarnvagsnatet samt behov av
finansiering av sadana atgarder
uppratta och fora register éver de
jarnvégsanlaggningar Trafikverket
forvaltar.

8. vartannat ar genomféra och till
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap redovisa ett
identifieringsarbete av potentiella
europeiska kritiska infrastrukturer
inom transportsektorn enligt radets
direktiv 2008/114/EG av den 8
december 2008 om identifiering av,
och klassificering som, europeisk
kritisk infrastruktur och bedémning
av behovet att stérka skyddet av
denna, i den ursprungliga lydelsen,

9. i syfte att beddma behov av
underhall och investeringar i
jarnvagsnatet samt behov av
finansiering av sadana atgarder
uppratta och fora register éver de
jarnvéagsanlaggningar Trafikverket
forvaltar och

10. bista regeringen i att forvalta
det nationella programmet for
kollektivtrafikskydd och vid behov,
dock minst vart fjarde ar, lamna
forslag till uppdatering av
programmet.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:186) med instruktion for Trafikanalys

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2010:186) med instruktion
for Trafikanalys att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28?2
Trafikanalys ska
1. svara for resvane- och varuflédesundersokningar,

2. gora regelbundna beskrivningar av utvecklingen inom
transportomradet,

3. bedriva omvérldsbevakning och omvarldsanalys inom
transportomradet, sarskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling i
Europeiska unionen och dess effekter for Sverige,

4. kontinuerligt folja Trafikverkets 4. kontinuerligt folja Trafikverkets
arbete med att utveckla modeller for  arbete med att utveckla modeller for
samhallsekonomiska analyser och samhallsekonomiska analyser och

félja den internationella folja den internationella
modellutvecklingen pa omradet, modellutvecklingen pa omradet,
samt 5. arligen folja den svenska

5. arligen folja den svenska sjofartens internationella
sjofartens internationella konkurrenssituation och vartannat ar
konkurrenssituation och vartannat ar  utvardera effekterna av stédet till
utvardera effekterna av stodet till svensk sjofart, samt

svensk sjofart. o exrs
6. vartannat ar folja upp det

nationella programmet for
kollektivtrafikskydd och minst vart
fjarde ar utvardera programmets
effekter.

2 Senaste lydelse (2022:235)
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och uppdrag

Den 18 augusti 2023 gav regeringen Trafikverket och Transportstyrelsen i
uppdrag att gemensamt utreda behovet av att starka det svenska jarnvags-
och kollektivtrafikskyddet. Bakgrunden var bland annat Sakerhetspolisens
bedémning av sékerhetsléget och 6kade risker for terrorattentat. Uppdraget
redovisades den 31 januari 2024 (Trafikverket och Transportstyrelsen,
2024). For att stérka kollektivtrafikskyddet lamnades forslag om en ny lag
om jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Utredningen lamnade ocksa ett
forslag till utformning och process for framtagande av ett nationellt program
for jarnvags- och kollektivtrafikskydd. Syftet med programmet skulle vara
att tydliggora, mojliggora och driva pa en effektiv hantering av skyddet av
méanniskor som befinner sig i det svenska jarnvégs- och
kollektivtrafiksystemet. Utredningen foreslog ocksa att kontaktvagar for
allménhetens iakttagelser av och tips om att misstankta beteenden bor
utredas. Trafikverket och Transportstyrelsen rekommenderade ocksa en
oversyn av ordningslagstiftningen i syfte att harmoniera reglerna och fa en
gemensam tillampning oberoende av trafikslag.

Den 13 juni 2024 gav regeringen Trafikverket och Transportstyrelsen ett
nytt uppdrag att gemensamt utarbeta forslag pa vidareutvecklade strategiska
forutsattningar for, och genomférande av, ett nationellt program for
jarnvégs- och kollektivtrafikskydd.

Den forsta delen av uppdraget avser de strategiska forutsattningarna for det
kommande programmet. Har ingar att utarbeta ett forslag pa en nationell
vision for jarnvégs- och kollektivtrafikskydd och utarbeta en beskrivning av
det svenska jarnvags- och kollektivtrafiksystemet utifran ett
resenarsskyddsperspektiv. Forslagen ska vara i linje med regeringens
malsattning att resendrer ska kunna kénna sig trygga nar de reser kollektivt i
Sverige. Regeringen menar &ven att det &r viktigt att belysa forhallandet
mellan skyddet for resendrer mot antagonistiska handlingar och andra
narliggande perspektiv pa jarnvags- och kollektivtrafiken. Det kan till
exempel gélla ett effektivt resenarsskydds positiva effekter pa
totalforsvarsformaga och beredskap.

Den andra delen avser programmets genomforande. Den ska enligt den
tidigare utredningens forslag innehalla atta olika delar, till exempel att
identifiera och faststalla specifika mal, ta fram metoder for att dvervaka
efterlevnaden av programmet och faststalla hur programmet ska forvaltas.
Regeringen beddmer att forslaget har flera fordelar och att det ocksa ligger i
linje med Europeiska kommissionens rekommendation till medlemsstaterna
att anta nationella program for jarnvagsskydd (Europeiska kommissionen,
2018). Regeringen menar dock att &ven andra alternativ bor dvervagas for
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hur programmet ska genomforas, forvaltas och féljas upp samt vem som ska
ansvara for aktuella moment.

Trafikverket och Transportstyrelsen ska senast den 16 juni 2025 lamna en
gemensam redovisning av uppdraget till Regeringskansliet.

De dvriga forslagen som ld&mnades i det tidigare uppdraget ska utredas av en
bokstavsutredare. Det géller forslagen om en ny lag om jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd, om att utreda mojligheten att rapportera iakttagelser
och tips samt om att 6vervdga mer enhetliga ordningsregler for de olika
trafikslagen. Uppdraget ska slutredovisas senast den 12 december 2025 och
en delredovisning ska ldmnas senast den 16 juni 2025. Delredovisningen ska
innehalla ett forslag till en ny lag om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd.

2.2 Uppdragets genomforande

For att genomfdra uppdraget har Trafikverket och Transportstyrelsen
formerat en arbetsgrupp med sakkunniga och utredare. Styrgruppen for
uppdraget har bestatt av chefsrepresentanter fran Trafikverket och
Transportstyrelsen och rapporten har beslutats av bada myndigheternas
generaldirektorer. I rapporten syftar ordet ”vi” pa Trafikverket och
Transportstyrelsen.

Generellt har arbetet tagit avstamp fran de beskrivningar och forslag som
lamnades i var tidigare rapport om behovet av att starka det svenska
jarnvégs- och kollektivtrafikskyddet. Nar det galler delen som kallades det
nationella programmets genomforande, har vart angreppssatt justerats under
arbetets gang. Vi har bedomt det mer funktionellt att till stor del basera mal
och atgarder pa skillnaden mellan ett nulage, det vill siga hur arbetet med
kollektivtrafikskydd fungerar idag, och ett 6nskat lage, det vill saga var
bedémning av hur arbetet med dessa fragor bor fungera nar det ar effektivt
och andamalsenligt. Vi har aven valt att sortera vara forslag pa annat sétt an
vad som foreslogs i tidigare ndmnda uppdrag.

Befintlig lagstiftning, forarbeten och offentliga utredningar (SOU:er) inom
framst beredskapsomradet samt nationella strategier inom trygghet och
sakerhet som pa olika satt har beréringspunkter till uppdraget har ocksa
utgjort underlag i arbetet. Kunskap har dven inhamtats fran andra relevanta
publikationer inom omraden som civil beredskap och skydd i offentlig miljo
samt fran myndigheters webbplatser.

Under arbetet har vi fort dialog med branschrepresentanter och berérda
myndigheter. Dialogen har huvudsakligen forts i Nationella radet for
kollektivtrafikskydd (hadanefter NRK)?3, via korta intervjuer med fyra
branschorganisationer och vid méten med myndigheterna Trafikanalys,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Polismyndigheten

3 NRK 4r ett nationellt samverkansforum for skyddsfragor inom kollektivtrafiken. Rédet hette tidigare Nationella
radet for jarnvags- och kollektivtrafikskydd (NRJK).
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respektive Lansstyrelsen Orebro lan. For att komplettera var nulagesbild av
hur arbetet med kollektivtrafikskydd fungerar och vad som &r problematiskt,
sa skickade vi en enkat till aktGrer som dr verksamma inom
kollektivtrafiken. Vi har dven samratt med bokstavsutredaren som fatt i
uppdrag att ta fram forslag till ny lag om jarnvégs- och kollektivtrafikskydd.
Syftet har varit att dela information om vara respektive uppdrag och
mojliggora att uppdragens leveranser pekar i samma riktning.

2.3 Omfattning

Regeringens malsattning ar att resenarer ska kunna kanna sig trygga nar de
reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man véljer, savél under
resan som pa stationer och terminaler. | linje med det tidigare redovisade
uppdraget, om att utreda behovet av att starka det svenska jarnvags- och
kollektivtrafikskyddet, har vi inkluderat kollektivtrafik pa vag, jarnvag,
vatten, sparvag och med tunnelbana. Nar det géller kollektivtrafik pa vatten
har utgangspunkten varit trafik som inte omfattas av lagen (2004:487) om
sjofartsskydd eller lagen (2006:1209) om hamnskydd.

| uppdraget har vi utgatt fran begreppet kollektivtrafik sa som det definieras
i EU:s kollektivtrafikforordning®. Det innebér att vi har fokuserat pa
persontransporter av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten
fortldpande och utan diskriminering.

Eftersom kollektivtrafik enligt ovan innefattar persontransporter pa jarnvag

sa har vi valt att korta ner bendmningen ”jarnvags- och
kollektivtrafikskydd”. Vi skriver istdllet ’kollektivtrafikskydd”.

Det ar inte bara resenérer som befinner i kollektivtrafiksystemet. Dér finns
till exempel ocksa personal och personer som handlar, ater eller vilar — utan
att for den skull vara resenarer. Darfor har vi breddat ansatsen sa att arbetet
syftar till att skydda alla manniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet.

2.4 Strategiska utgangspunkter fran regeringen rérande
trygghet och sakerhet

For att 6ka tryggheten och sakerheten i Sverige har regeringen tagit fram ett
antal nationella strategier. Vi har sett att arbetet med kollektivtrafikskydd
behdver vara i linje med den vilja som dessa strategier ger uttryck for. Det
handlar om den nationella sdkerhetsstrategin, den nationella strategin mot
valdsbejakande extremism och terrorism, det nationella brottsforebyggande
programmet och strategin med fokus pa sociala brottsforebyggande
atgarder.

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.
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2.4.1 Nationella sdkerhetsstrategin

I den nationella sékerhetsstrategin finns tre fokusomraden (Regeringen,
2024c). Var bedémning &r att arbetet inom kollektivtrafikskydd framst
berors av fokusomrade 2; Ett tryggt, ppet och sammanhallet Sverige. Ett av
malen till 2030 inom fokusomradet ar att terrorhotet har reducerats.
Inriktningen &r att valdsbejakande extremism och terrorism ska forebyggas
och bekampas. Ett annat mal inom fokusomradet &r att langsiktiga
forebyggande atgarder for att sékra sammanhallningen i det svenska
samhallet genomfors i ett brett, tvarsektoriellt samarbete.

Aven fokusomrade 3; ett motstands- och konkurrenskraftigt Sverige ar
relevant for kollektivtrafiken. Ett av malen inom fokusomradet &r att det
svenska samhdllet har motstandskraft mot alla typer av samhéllsstorningar, i
kris och i krig. Inriktningen &r att samhdllet har formaga att sta emot
storningarna nar de intraffar, och sedan snabbt aterhamta sig. Ett annat mal
inom fokusomradet &r att effektiva ledningsstrukturer med tydliga mandat
och ett utvecklat tvarsektoriellt samarbete gor att vi har god formaga att
hantera hot mot vara nationella sakerhetsintressen. Inriktningen ar att den
nationella ledningsformagan vid krissituationer ska starkas.

2.4.2 Nationella strategin mot valdsbejakande extremism och
terrorism

| den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism finns
insatser pa fyra strategiska omraden (Regeringen, 2024b). Vi bedémer att
framforallt tva av dessa omraden berdr arbetet med kollektivtrafikskydd:
Skydda samhéllets manniskor och funktioner samt Hantera situationen
under och efter ett attentat.

Skydda samhaéllets manniskor och funktioner
Nedanstaende malsattningar ar relevanta for kollektivtrafikskyddet:

« Samhallets beredskap ska halla jamna steg med utvecklingen av
tillvagagangssatt for attentat.
« Vidareutveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

Strategin sager vidare att en viktig del i arbetet med att skydda samhallet
mot attentat handlar om att skapa en trygg och saker offentlig miljo.
Grunden for att 6ka sakerheten i offentliga miljoer handlar &ven om rutiner
och planerade atgarder for att kunna hantera olika handelser. Arbetet med att
skapa en trygg och séker offentlig miljé behdver prioriteras och samverkan
och samarbetet mellan myndigheter pa nationell, regional och lokal niva
behdver utvecklas. Det kan &ven finnas behov av att utveckla samverkan

och samarbetet mellan myndigheter och andra aktérer, som t.ex.
trossamfund, naringsidkare och byggbolag.
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Vi har sérskilt beaktat inriktningarna:

« Berorda aktorer ska ha tillgang till kunskap om nodvandiga och
effektiva atgarder.

« NCT:s® analyser ska operationaliseras av berérda myndigheter i syfte att
minska sarbarheter och starka skyddet mot terrorism och valdsbejakande
extremism.

« Samordningen mellan nationell, regional och lokal niva om rutiner for
att kunna hantera olika h&ndelser behover utvecklas.

Strategin sager &ven att for ett effektivt skydd av samhallsviktig verksamhet
i hela hotskalan behovs kontinuerlig analys och kunskap om sarbarheter, hot
eller risker som allvarligt kan hota, skada eller forsamra formagan inom den
samhallsviktiga verksamheten infor eller vid fredstida krissituationer och
vid hojd beredskap. Vi har sarskilt uppmérksammat inriktningen:

« Hotet fran valdshejakande extremism och terrorism ska inkluderas pa ett
tydligt satt i arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

Hantera situationen under och efter ett attentat
Inom detta omrade anser vi att nedanstaende malsattning ar relevant for
kollektivtrafikskyddet:

« Samhallet ska snabbt kunna ingripa mot och avbryta ett attentat.

Vid ett attentat framhalls i strategin vikten av att insatser snabbt maste
kunna utforas av flera olika aktorer for att mota bade de direkta behov som
finns i anslutning till handelsen och de behov som uppstar i samhéllet som
en konsekvens av det intraffade. Ett effektivt ingripande maste ske for att
avbryta attentat samtidigt som ménniskor behdver hjélp och
samhallsfunktioner behover aterstallas. Arbetet kraver en snabb och effektiv
samverkan och att det finns en tydlig ansvarsférdelning och en formaga hos
ansvariga aktorer att snabbt kunna genomféra samordnade insatser. Attentat
utfors ofta med enkla medel, garningspersonerna ar ofta villiga att offra sina
liv, valdshandlingarna &r i de flesta fall 6ver pa 15 minuter och kan i vérsta
fall resultera i manga svart skadade. Inom detta omrade har vi sarskilt
noterat inriktningen:

o Ansvariga aktorer ska genomféra gemensamma utbildningar och trana
personal fran raddningstjansten och polisen samt halso- och sjukvardens
olika enheter tillsammans. Vid behov ska &ven andra aktorer, sasom
vaktbolag och butikspersonal erbjudas att delta i 6vningar.

® NCT= Nationellt centrum fér terrorhotbedémning.
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2.4.3 Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande
program

| programmet beskrivs regeringens dvergripande malsattningar for hur ett

kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan

mellan berdrda aktorer kan utvecklas (Regeringen, 2017).

Malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka méanniskors
trygghet. En viktig del i arbetet for att uppna detta mal utgors av det
brottsférebyggande arbetet. For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
i samhallet behovs ett effektivt brottsforebyggande arbete. Manga aktorer
kan bidra till detta och behovet av samordning och samarbete mellan dem &r
stort.

Vidare framhaller programmet att det finns stora vinster med att ha ett
brottsforebyggande perspektiv i arbetet med att utveckla kollektivtrafiken
och dess infrastruktur i l&nen, vilket &r en uppgift for regionerna. Genom
brottsforebyggande insatser kan t.ex. vald, klotter och skadegorelse i
kollektivtrafiken minskas. Exempel pa sadana atgarder som kan minska
risken for brott samtidigt som de &r kostnadsbesparande ar
kameradvervakning, belysning och andra atgarder i den fysiska miljon.
Dessutom kan renhallning, inklusive snabb klottersanering, ordningsvakter
och trygghetsvérdar minska risken for brott.

2.4.4 Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot
kriminella natverk och annan brottslighet

Regeringen skriver att Sverige ska vara ett tryggt samhalle for alla. Behovet
av att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Sverige ar darfor var tids
stora frihetsfraga (Regeringen, 2024a). | Sverige ska alla kunna leva ett
tryggt liv utan rédsla for att bli utsatt for brott, oavsett vem man &r och var i
landet man bor. Brottsligheten maste bekampas och forebyggas med hela
samhallets samlade formaga.

3 Utmaningar och behov

For att ett nationellt program ska vara relevant och fylla ett reellt behov
behover det ha sin utgangspunkt i de utmaningar och faktiska behov som
foreligger. | det har kapitlet redogdérs sammanfattat for de utmaningar och
behov vi har identifierat i uppdraget. Dessa baseras huvudsakligen pa
beskrivningen av kollektivtrafiksystemet (se avsnitt 4.3), dialoger med
branschrepresentanter och berérda myndigheter samt den
enkatundersokning vi genomfort i uppdraget. Enk&tundersokningen beskrivs
utforligare i bilaga 3.
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3.1 Kollektivtrafiksystemets karaktér och utmaningar

3.1.1 Ett 6ppet och tillgangligt system

Manga manniskor ar beroende av kollektivtrafiksystemet i sin vardag.
Kollektivtrafiken &r och ska vara ett Oppet och tillgangligt system for att
resandet ska fungera smidigt och upplevas som ett bekvamt och attraktivt
sétt att resa. Oppenheten gor dock att det ar lattare att oupptackt planera,
forbereda och genomfora ett attentat. Det gor ocksa att skyddsatgarder som
vidtas i andra mer slutna system &r svarare att tillampa i kollektivtrafiken.

Bytespunkter och resecentra ar platser dér trafikslag moéts och gemensamt
nyttjas. Stationer och hallplatser ar ocksa i hog grad integrerade i andra
trafik- och stadsmiljoer. Infrastruktur for olika trafikslag och trafiksystem
finns ofta i varandras narhet, vilket innebér att samverkan behdvs da
sakerhetsrelaterade atgarder planeras.

Systemet innefattar dven en stor variation i till exempel trafik- och
resenarsfloden, geografiska forutsattningar samt utformningen beroende pa
trafikslag.

3.1.2 Komplexitet vad géller aktérer och ansvar

Ett stort antal aktorer &r involverade i det svenska kollektivtrafiksystemet,
ibland med flera leverantorsled. Aktorerna kan vara saval privata som
offentliga. Enskilda aktorer i systemet har radighet Gver sin egen
verksamhet, men inte éver helheten eller gemensamma risker. Detta kan
innebara utmaningar pa platser dar flera aktorer verkar. Aktorerna har ofta
berdringspunkter med varandra och samverkan &r darmed viktig.

Stora delar av kollektivtrafiken &r upphandlad. Upphandlad verksamhet
innebdr ofta att verksamheten utfors av flera olika leverantdrer, som i sin tur
ofta ar beroende av underleverantorer. Utforare varierar 6ver tid, da vissa
tillkommer och andra férsvinner. Detta gor att det finns en foranderlighet i
ansvarsforhallanden. Avtal mellan bestéllare och utforare ar en viktig
aspekt.

3.2 Arbetet med kollektivtrafikskydd och behov som lyfts

3.2.1 Arbete med kollektivtrafikskydd

Aktorer inom kollektivtrafiksystemet har mycket olika forutsattningar for att
arbeta med kollektivtrafikskydd. Ett aktivt arbete pagar hos flera aktorer,
men omfattning och angreppssatt skiljer sig at i hog grad. Da det idag finns
ytterst begransat med regler specifikt inom omradet kollektivtrafikskydd sa
utfors arbetet i hog utstrackning pa frivillig basis. Det varierar i vilken grad
arbetet utférs med ett systematiskt angreppssatt. Aktorerna uttrycker ett
behov av tydlighet kring vad som forvantas av dem och vilken niva av
skydd som ska uppnas. For den upphandlade trafiken lyfts vikten av de

Uppdrag att ta fram underlag for ett nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

}‘ TRANSPORT Utredningsuppdrag 17 (55)
A STYRELSEN

Datum

@v 2025-06-16
02 TRAFIKVERKET

Dnr/Beteckning
TSG 2024:2997
TRV 2024/72446

regionala kollektivtrafikmyndigheternas kunskap och engagemang i
skyddsarbetet.

3.2.2 Samarbete och samordning

Pa platser som stora bytespunkter och centralstationer, med stora
resenarsfloden dar resenérer ofta byter fran ett trafikslag till ett annat och
dar olika aktorer med olika ansvarsomraden verkar pa samma stalle, finns
ett behov av samordning for att kunna agera koordinerat och effektivt.
Aktorerna anser sig ha en god bild av vilka samarbeten som behovs.
Gemensamma, forebyggande planer saknas dock ofta och gemensamma
dvningar genomfors endast i begransad omfattning. Ett skél till detta anges
vara att det inte finns nagon sjalvklar initiativtagare till gemensamt arbete,
vilket forsvarar samordningen.

3.2.3 Upphandlad trafik

Upphandlad trafik utfors ofta av flera leverantorer som dessutom kan vara
beroende av underleverantorer. Det lyfts att om krav pa skyddsatgarder inte
stalls i upphandlingen, sa ser man heller inte att man i sina anbud kan ta
hojd for de kostnader atgérder skulle medféra. Langa kontraktstider kan
gora det svart att gora snabba forandringar och méjligheten att forandra krav
under kontraktstiden kan bero pa hur kontrakten utformats.

3.2.4 Informationsfloden

Tillgang till ensade lagesbilder och uppdaterad relevant information lyfts av
flera som en viktig forutsattning for att kunna agera effektivt och proaktivt.
Det kan gélla information om forandringar i den nationella terrorhotnivan,
aterkommande hot- och lagesbilder, aktuell information om héandelser och
evenemang, samt annan typ av bradskande information. Det finns redan
flera forum och kontaktvégar dar information kan spridas men behovet av
en mer strukturerad och effektiv kommunikation lyfts.

3.2.5 Konkretisering av den svenska terrorhotnivan

Bade privata och offentliga aktorer ser ett behov av att konkretisera och
operationalisera den svenska terrorhotnivan, bade specifikt for
kollektivtrafiken som helhet och for den regionala och lokala nivan. Arbetet
med kollektivtrafikskydd behdver ocksa kunna hantera hela skalan av hot —
fran mindre storningar och brott till héjd beredskap och krig.

3.2.6  Statliga myndigheters roll och ansvar

Manga upplever att det ar oklart vilket ansvar olika myndigheter har nar det
galler skyddsfragor, saval fore, under och efter en handelse. Vikten av att
statliga myndigheter kliver fram ytterligare och tar ansvar framhalls. Det
finns en upplevelse av att ansvar skjuts ver pa verksamhetsutévare, istallet
for att det axlas av myndigheter dar man anser att ansvaret bor ligga.
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3.2.7 Kostnader och finansiering

Ett 6kat arbete med kollektivtrafikskydd innebér 6kade kostnader. Detta
lyfts som ett hinder och att finansiering behdver ordnas om det forvéntas att
kollektivtrafikens aktdrer ska kunna starka sitt arbete och vidta
skyddsatgarder.

4 Underlag for ett nationellt program for
kollektivtrafikskydd

| detta kapitel redovisas, motiveras och forklaras de underlag som vi
beddémer ska inga det nationella programmet for kollektivtrafikskydd.

4.1 Det nationella programmets 6vergripande innehall

| uppdraget har vi behovt besvara fragan vad ett nationellt program kan
bidra med. Var bedémning ar att programmet framfor allt kan ge en
gemensam inriktning och stod till aktérer som behdver arbeta med
kollektivtrafikskydd. Det innebér att det nationella programmet
huvudsakligen kommer att

e peka ut en inriktning for arbetet med kollektivtrafikskydd i Sverige

o beskriva kollektivtrafiksystemet ur ett resenérsskyddsperspektiv

o underlatta aktorernas arbete genom att initiera och forstarka
forutsattningsskapande atgarder som staten, genom myndigheter, kan
bidra med.

Programmet ska uppmuntra och forma aktorer att agera och samverka kring
skyddet av manniskor i kollektivtrafiken — i en gemensam, dnskad riktning.
Det ska skapa engagemang och ansvarstagande inom bade offentlig och
privat sektor dar offentlig sektor foreslas fa ansvar for vissa
forutsattningsskapande atgarder som ska underlatta for andra aktorer att
bedriva ett effektivt skyddsarbete. Genomforandet av programmet kréver en
bred samverkan mellan olika typer av aktrer inom transport-, beredskaps-
och sakerhetssektorn samt med blaljusaktorer. Manga goda initiativ ar redan
startade vilket vi redovisade exempel pd i tidigare rapport (Trafikverket och
Transportstyrelsen, 2024). Programmet kan forstarka dessa och bidra till att
det blir kontinuitet i de pabdrjade arbetena samt initiera nya
utvecklingsarbeten. Vissa antagonistiska handlingar har till avsikt att skapa
oro, rédsla och minskad tilltro till samhallet. En viktig signal ar darfor att
genom programmet visa pa den samlade formagan i samhallet att mota
dessa hot, dar offentliga och privata aktorer tillsammans agerar for att
sékerstélla att ménniskor kan resa och rora sig fritt i kollektivtrafiken.
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Som vi ser det behdver innehallet vara relevant, oavsett om det blir en ny
lag eller inte. Men det &r viktigt att programmet och eventuell framtida
lagstiftning samverkar och pekar at samma hall. Programmet i sig kan inte
dela ut nya skyldigheter men kan tydliggdra ansvar som redan ar
foreskrivna.

4.2 Forslag for en gemensam inriktning
4.2.1 Forslag till nationell vision for kollektivtrafikskydd

Forslag vision
”Alla ska vara sdkra och kéinna sig trygga 1 kollektivtrafiken”

Skalen till forslaget

En viktig utgangspunkt i arbetet med framtagandet av visionen har varit att
den ska ge en langsiktig bild av vad vi tillsammans stravar efter att uppna
och utgoéra en végledning och motiverande kraft for alla inblandade aktorer.
Den bor beskriva ett idealtillstand som &r utmanande att na. Vidare har vi
efterstravat en vision som &r latt att ta till sig och komma ihag. Den ska
ocksa vara i linje med regeringens malsattning att resenarer ska kanna sig
trygga nar de reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man valjer,
saval under resan som pa stationer och terminaler.

Flera forslag till vision har diskuterats och analyserats, bland annat med
foretradare for branschen i grupperingen NRK.

Var beddmning &r att visionsforslaget omhandertar regeringens malséttning
och ligger aven i linje med regeringens ovriga strategiska utgangspunkter
(avsnitt 2.4).

Forslaget innefattar saval resenarernas subjektiva upplevelse av trygghet
som den faktiska risken for att ett brott ska intréffa i kollektivtrafiken.

Visionen &r inte avgransad till sékerhet och trygghet kopplat till allvarliga
valdshandlingar. Tanken &r att visionen ska kunna utgora en bas for arbete
med hela spektret av trygghetspaverkande handlingar. Dels ar var
beddmning att 6vriga forslag kommer att ge vardefulla bidrag till hela
spektret, d&ven om utgangspunkten for dessa har varit skydd mot allvarliga
valdshandlingar. Dels finns det behov av att hantera allvarliga och mindre
allvarliga handlingar samordnat for att uppna positiva synergieffekter. Det
kan till exempel vara svart att i ett forsta lage bedéma om en héandelse
kommer att utvecklas till en allvarlig handelse eller inte. Med en bred vision
ar det dven mojligt att utveckla eller andra inriktning pa programmet i dvrigt
utan att andra visionen — den har forutsattningar att halla 6ver tid.

Visionens nyckelord &r alla, sékra och trygga.

Med “alla” avses de mé@nniskor som befinner sig i kollektivtrafiken —
resenarer, personal och kunder till exempelvis butiker och restauranger pa
bytespunkter.
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Med “’siakra” avses den faktiska risken for att det ska intréaffa brott 1
kollektivtrafiken.

Med trygga” avses hur individer upplever risken att det ska intrdffa brott i
kollektivtrafiken.

4.2.2 Forslag till dnskat lage for arbetet med kollektivtrafikskydd

I uppdraget har vi identifierat behov av att skildra ett dnskat l&ge, det vill
séga en beskrivning av hur arbetet med kollektivtrafikskydd fungerar nér det
ar effektivt och andamalsenligt. Syftet ar att fa en gemensam malbild att
sikta mot som dven kan anvandas for att identifiera vilka insatser som
behovs. Forslaget har tagit avstamp fran det faktum att
kollektivtrafiksystemet ar komplext med manga olika aktorer och
utmaningar. Var bedomning att den samlade férmagan att forebygga och
hantera antagonistiska handlingar i kollektivtrafiken ar beroende av bade
gemensamt och enskilt ansvarstagande. Beskrivningen av det énskade laget
har inspirerats av bland annat krisberedskapens uppléagg, inriktningarna foér
en trygg och saker offentlig miljo i strategin mot valdsbejakande extremism
och terrorism samt pa synpunkter som framkommit i branschdialogen.
Beskrivningen &r avstdamd med medlemmarna i NRK.

Sammanfattning av det dnskade laget

Skyddet av manniskor i kollektivtrafiken utgar fran de forutsattningar som
galler for kollektivtrafiksystemet. Det &r ett Gppet system med manga
aktorer involverade och stor variation i exempelvis trafikfloden och
utformning. Genom ett koordinerat sakerhetsarbete, som genomsyras av
saval ansvarstagande som samarbete vidtas relevanta skyddsatgarder i
forhallande till hotbild, sa att kollektivtrafiken &r en séker plats dar alla kan
kénna sig trygga. De statliga myndigheterna underlattar arbetet genom
forutsattningsskapande insatser och respektive myndighets ansvar ar ként.
Personal och manniskor i allmanhet vet hur de ska agera nar de ser nagot
misstankt och vid pagaende handelser.

| avsnitten nedan beskrivs arbetssattet och formagorna mer utforligt.

Formagor i den egna organisationen

Den egna organisationen tar ansvar for sin verksamhet och har formaga att
arbeta med skyddet av manniskor i kollektivtrafiken. Formagan bygger
bland annat pa att man allokerat resurser, har kompetens och tillgang till
aktuell information om hotbilden. Arbetet ar proaktivt, systematiskt och
effektivt och integrerat i dvrigt skyddsarbete. Skyddet anpassas efter
foranderliga hot och effektiva atgarder vidtas i ratt tid.

Organisationen har en utvecklad férmaga att ta emot och nyttja information
om avsikt och formaga hos antagonisterna samt scenarion och risker for att
kunna genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for sin verksamhet.
Nodvandiga skyddsatgarder implementeras baserat pa analys och anpassas
utifran behoven. Organisationen ar forberedd pa att justera skyddsatgarder
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genom att planer finns for att kunna hantera férandringar i hotbilden. Alla i
organisationen vet sin roll och vad som behover goras saval i det
systematiska arbetet som vid en eventuell handelse. Personal har
nddvéndiga kunskaper for att upptéacka onormalt beteende och for att kunna
forhindra och hantera situationer. Samverkan sker saval internt som med
andra aktorer i kollektivtrafiken exempelvis i stora bytespunkter och med
blaljusaktorerna. Utbildningar och 6vningar genomfors for att vidmakthalla
och oka organisationens férmaga att hantera handelser. Organisationen
arbetar med standiga forbéattringar for att ha anpassade, effektiva arbetssétt
och ett andamalsenligt skydd av resenarerna.

Fungerande samarbeten mellan organisationer

Eftersom manga olika aktorer ingar i kollektivtrafiksystemet sa ar
samarbetet mellan dessa en viktig forutsattning for skyddet av manniskor i
kollektivtrafiken. Detta galler sarskilt dér det passerar eller samlas manga
manniskor. Det handlar bade om det férebyggande arbetet och om att kunna
agera koordinerat och effektivt vid handelser. Blaljusaktorerna har en
central roll.

Varje aktors ansvar &r tydligt och k&nt. Respektive organisation identifierar
vilka det ar viktigt att arbeta tillsammans med och tar initiativ till samarbete.
I det gemensamma arbetet skapas en helhetsbild 6ver hur olika
verksamheter interagerar och vilka risker som behdver prioriteras och
hanteras sammanhallet. Med det som grund kan de viktigaste riskerna
atgardas pa ett effektivt satt. Det kan till exempel handla om att etablera
informationsfloden, ta fram planer for hantering av handelser sa att alla vet
vem som gor vad om nagot hander och att 6ka aktionsférmagan genom
gemensamma 6vningar. Nar behov eller risker identifieras, déar det saknas
tydlighet i ansvar, sa finns formaga att hantera detta i samarbetet.

Fungerande 6vergripande samverkan och stéd

For att hantera gemensamma évergripande fragor och underlatta for
respektive aktor att gora sitt arbete sa bidrar statliga myndigheter med
forutsattningsskapande insatser sasom att samordna, stétta och forse berorda
aktorer med information.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter ar kand sa att alla berérda vet vem
som gor vad. Myndigheter i transport- och sakerhetssektorn foljer
omvérldens utveckling och tar ansvar for att det finns en samordnad, aktuell
bild av antagonisters hot, avsikt och formaga. | samverkan mellan dessa
myndigheter och Gvriga aktorer omsétts det till risk- och sarbarhetsanalyser
for kollektivtrafiken, operationalisering av den nationella terrorhotnivan och
framtagande av hotscenarier som starker formagan att agera proaktivt.
Kommunikations- och spridningsvagar mellan myndigheter och 6vriga
aktorer finns etablerade och halls uppdaterade sa att information kan na ut
till de som behdver den. Aktuellt metodstod, utbildningsmaterial och
information om effektiva skyddsatgarder tillhandahalls av myndigheterna
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och finns lattillgangligt. Arbetet med kollektivtrafikskydd i Sverige foljs
upp och lardomar tas omhand.

4.2.3 Forslag till malomraden och malsattningar

| syfte att bidra till att uppna visionen och det 6nskade ldget sa har vi tagit
fram forslag till tre malomraden med tillhérande malsattningar som
beskriver vad vi vill uppna med det nationella programmet for
kollektivtrafikskydd. Malomradena éar:

« God formaga att forebygga en attack
« God formaga att upptécka och forsvara en nara forestaende attack
« God formaga att agera vid en pagaende attack

Malsattningarna dr tankta att ge drivkraft inom omraden dar det ar viktigt att
det sker en forflyttning, fran nulaget, mot visionen och det 6nskade laget.
Malsattningarna ska ocksa gora det enklare att folja utvecklingen av
kollektivtrafikskyddet och déarmed ge underlag till utveckling av det
nationella programmet.

Utgangspunkten har varit regeringens strategi mot valdsbejakande
extremism och terrorism (Regeringen, 2024b) med fokus pa de strategiska
omradena skydda och hantera samt MSB:s fyra principer for skydd som ar
avskracka, upptacka, forsvara och hantera (MSB, 2024a). Ovriga relevanta
strategiska utgangspunkter fran regeringen (se avsnitt 2.4) har dven beaktats.

Under arbetets gang har utkast till malomraden och malsattningar stamts av
och diskuterats med foretradare for branschen i grupperingen NRK och med
Trafikanalys.

God formaga att forebygga en attack

Malsattningar

— Det ska finnas risk- och sarbarhetsanalyser som &r aktérsspecifika
respektive platsspecifika och som uppdateras vid behov eller minst vart
tredje ar.°

— Det ska finnas skyddsplaner som ar aktorsspecifika respektive
platsspecifika.’

— Information om handelser av betydelse for kollektivtrafikskyddet ska
sammanstéallas och utvarderas for att utveckla férmagan.

6 Las mer om risk- och sarbarhetsanalyser i avsnitten 5.3 och 5.5 i var tidigare rapport (Trafikverket och
Transportstyrelsen, 2024).

7 Las mer om skyddsplaner i avsnitten 5.3 och 5.5 i var tidigare rapport (Trafikverket och Transportstyrelsen,
2024).
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— Det ska finnas en tydliggjord ansvarsfordelning mellan myndigheter och
andra berérda aktorer avseende kollektivtrafikskydd.

— Myndigheterna ska tillhandahalla hotbild, metodstdd, utbildningsmaterial
och information om effektiva skyddsatgarder.

God forméaga att upptacka och forsvara en nara forestaende attack

Malsattningar
— Det ska finnas ett etablerat system for bradskande informationsspridning
som testas regelbundet.

— Det ska vara enkelt och smidigt for allmanheten att rapportera misstankta
avvikelser i kollektivtrafiken.

— Personal inom kollektivtrafiken ska kontinuerligt utbildas for att 6ka
formagan att upptacka och agera vid ett attentat.

God formaga att agera vid en pagaende attack

Malséattningar
— Aktorer ska genomféra gemensamma nationella och platsspecifika
ovningar for att starka och utvardera formagan att hantera en attack.

4.3 Beskrivning av kollektivtrafiksystemet utifran ett
resenarsskyddsperspektiv

En beskrivning av det svenska kollektivtrafiksystemet ar som vi ser det en
grundlaggande bestandsdel saval i framtagandet av programmets olika delar
som i forvaltning av programmet och som grund for arbetet med
kollektivtrafikskydd.

Den beskrivning som tagits fram i uppdraget &r inte heltdckande, utan
avgransas till aspekter som har relevans utifran ett skyddsperspektiv.
Beskrivningen har till stor del baserats pa kunskaper internt inom
Trafikverket och Transportstyrelsen. Dialog har forts med
branschféretradare for att fa ytterligare information och for att kvalitetssakra
underlag.

Beskrivningen ger grundldggande information om kollektivtrafiksystemet
och dess uppbyggnad, aktorer och ansvarsfordelning, samhallsorganiserad
och kommersiell trafik, infrastruktur, fordon, kommunikation och hur
arbetet med kollektivtrafikskydd genomfors idag. Beskrivningen har
tydliggjort kollektivtrafikens specifika karaktar, komplexitet och
utmaningar. Den har darmed kunnat utgora en utgangspunkt for att ta fram
forslag till malsattning och forutsattningsskapande atgarder.
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Eftersom kollektivtrafiksystemet forandras, exempelvis som en foljd av
regelutveckling, teknikutveckling eller att aktrer byts ut, s behover
beskrivningen lépande uppdateras for att vara aktuell.

Beskrivningen av kollektivtrafiksystemet ur ett skyddsperspektiv kan utgora
en grund for de analyser som foreslas inom det nationella programmet
(kapitel 4), likval som den kan utgéra en utgangspunkt for aktorsspecifika
risk- och sarbarhetsanalyser.

Beskrivningen aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

4.4 Forslag till forutsattningsskapande atgarder

Utifran de identifierade utmaningar och behov som redogors for i kapitel 3
bor det nationella programmet innefatta atgarder som underlattar och skapar
battre forutsattningar for aktdrernas arbete.

Det &r dels atgarder som redan utfors idag och dar kontinuitet behéver
finnas, dels nya atgarder som behdver vidtas. Att atgarderna inforlivas inom
ramen for det nationella programmet bidrar till att de inkluderas i
uppfoljning, utvéardering och aterforing for att forbattra programmet. Olika
atgarder bygger vidare pa varandra och det finns darmed en synergieffekt av
att lagga samman dessa inom ramen for ett program.

Genom stod fran olika myndigheter 6kar mojligheten att skyddet inom
kollektivtrafiken kan bli mer likartat, till skillnad fran om arbetet enbart
beror pa respektive aktors egna kunskaper och forutsattningar.

4.4.1 Atgard — Omvarldsbevakning

Forslag

Trafikverket far ansvar for att strukturerat bevaka och sammanstélla
hotbilden mot kollektivtrafiken, antagonisters avsikt och formaga samt nya
metoder att upptacka, forebygga och hantera hot och sarbarheter. | ansvaret
bor det ligga att analysera och beddma information som samlas in och att
sakerstalla att informationen pa ett sékert, effektivt och andamalsenligt satt
delges kollektivtrafikens aktorer. Resultatet av omvarldsbevakningen bor
anvandas i forvaltningen av det nationella programmet sa att programmet
hélls relevant 6ver tid och ger 6nskad effekt.

Séakerhetspolisen, Polismyndigheten, MSB och Transportstyrelsen bidrar till
denna omvarldsbevakning inom ramen for sina respektive uppdrag.

Skalen till férslaget

Antagonistiska hot dr i manga fall komplexa och foranderliga. For att pa ett
effektivt satt kunna skydda méanniskor fran denna typ av hot krévs en
formaga att ligga steget fore den som vill dsamka skada. Det innefattar att
ha en aktuell bild av antagonisters hot, avsikt och formaga att rikta hoten
mot kollektivtrafiken. Parallellt sker en utveckling av effektiva
skyddsatgarder bade i Sverige och internationellt. For att 6ka férmagan att
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vidta effektiva skyddsatgarder kravs uppdaterad kunskap om vilka
skyddsatgarder som finns och hur de kan anvéndas for att upptacka,
forebygga och hantera attentat och andra allvarliga valdshandlingar i
kollektivtrafiken. Slutligen &r sjélva kollektivtrafiken i stdndig férandring.
Nya aktorer tillkommer medan andra forsvinner, ansvarsforhallanden
forandras och teknik utvecklas. Aven denna typ av forandringar behéver
bevakas. Pa sa sétt mojliggors mer traffsakra risk- och sarbarhetsanalyser
och robustare strategier for att hantera identifierade risker och sarbarheter.

Var bedémning &r att relevant och bearbetad information utifran en samlad
bevakning ar nodvandig for att halla det nationella programmet relevant
over tid. Programmet ska kunna folja med i den utveckling och de
forandringar som sker i omvarlden. Resultatet av omvérldsbevakningen
utgor darfor en viktig komponent i forvaltningen av programmet och bor
tillsammans med resultatet fran utvardering och uppféljning (avsnitt 4.5)
ligga till grund for beddmning av om det nationella programmet behéver
uppdateras.

Informationen fran omvarldsbevakningen behover I6pande komma
kollektivtrafikens aktorer tillhanda pa ett strukturerat satt, sa att de kan
beakta informationen i sitt eget skyddsarbete. Informationsspridning
behover ske pa ett sadant satt att den tar hansyn till att viss information som
behover spridas kan vara kanslig, samtidigt som alltfér generell och publik
information kan ge ett svagt stod att agera utifran. Var bedémning ar darfor
att ansvaret bor innefatta att ta fram en strategi och, om nédvandigt, metod
for hur informationsdelning utifran den ovan beskrivna
omvarldsbevakningen ska kunna ske pa ett effektivt och andamalsenligt satt.

Flera myndigheter har uppdrag som i olika omfattning och karaktar beror
informationsinhdmtning, informationsdelning eller bedémning av
antagonisters avsikt och formaga att bega brott. Trafikverket bedriver redan
idag ett arbete for att ta fram lagesbilder inom transportsektorn i egenskap
av sektorsansvarig myndighet for beredskapssektor Transporter.
Lageshilderna ar viktiga for att férebygga och hantera konsekvenser av
samhallsstorningar saval vid fred som krigsfara eller krig. Arbetet innefattar
att samla in, analysera och bearbeta information fran olika kallor i
omvarlden, saval nationella som internationella. Arbetet innefattar dven
forfaranden for att forse aktorer med information, primért via
samverkansstrukturen Beredskapssektor Transporter Privat — Offentlig
Samverkan (hadanefter BT POS) och i viss utstrackning via NRK.

Utifran detta ar det lampligt att Trafikverket fortsatter att ta huvudansvaret
nar det galler omvarldsbhevakning av fragor som ror skydd i
kollektivtrafiken. Vi ser ocksa behov av att arbetet utvecklas. Andra
myndigheter och privata aktérer behdver bidra med information och delta i
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analysen. Trafikverket ingér idag inte i Samverkansradet mot terrorismé.
Var uppfattning ar dock att myndighetens roll gallande kollektivtrafikskydd
medfor ett behov av att inga i samverkansradet for att aktivt kunna delta i
radets arbete och informationsdelning. Trafikverket kan darfor behéva
initiera en dialog med Sékerhetspolisen om att inga i samverkansradet.

Forvantade effekter

Vi beddmer att en samordnad gemensam omvarldsbevakning ar mer
kostnadseffektiv och mindre resurskravande & om var och en av aktorerna
ska utféra motsvarande arbete sjélva. Enskilda aktorer har heller inte sjélva
tillgang till flera av de forum dar information delas. Genom att samordna
omvérldsbevakningen inom kollektivtrafiken kan aktorerna dra nytta av
gemensam information och ensade lagesbilder, vilket underlattar analys, val
av atgarder, prioritering och beslutsfattande.

Var bedémning &r att information fran omvarldsbevakningen ocksa ger vital
information for andra atgarder som foreslas i den har rapporten. En
strukturerad och delad omvarldsanalys skulle enligt var bedomning darmed
starka kollektivtrafikens motstandskraft mot o6nskade handelser.

4.4.2 Atgard — Genomféra nationell risk- och sarbarhetsanalys for
kollektivtrafiken

Forslag

Trafikverket far ansvar for att genomfora en 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalys for kollektivtrafiken. Analysen bor genomforas
regelbundet och vid forandring av den nationella hotnivan.

Ansvaret innefattar att dvergripande och systematiskt analysera
kollektivtrafikens sarbarheter i forhallande till antagonisters avsikt och
formaga att orsaka skada. Det innefattar ocksa att operationalisera den
nationella terrorhotnivan och vad den innebar for kollektivtrafiken samt att
analysera och beskriva olika former av hotscenarion.

| ansvaret ingar ocksa att sdkerstalla att resultatet pa ett strukturerat satt
kommuniceras till aktérerna inom kollektivtrafiken.

Skélen till forslaget

Ett proaktivt skyddsarbete forutsétter att det finns en bild av vilka typer av
situationer som kan behdva hanteras. For att atgarder ska vara
proportionerliga och effektiva behover det ocksa finnas en prioritering och
en forberedelse att anpassa atgarder efter typ och niva av hot.

En fraga som lyfts av bade offentliga och privata aktérer ar kopplad till den
nationella hotnivaskalan som NCT anvander. Manga aktorer efterfragar
information om vad man forvantas gora da den nationella terrorhotnivan

8 Samverkansradet mot terrorism &r ett samarbete mellan myndigheter som syftar till att p& nationell niva forbattra
samordningen och effektivisera arbetet fore, under och efter ett terroristattentat. Radet leds av
sakerhetspolischefen.
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hojs. Det finns 6nskemal om att NCT ytterligare ska utveckla vad en aktuell
hotniva innebar for respektive sektor och geografiskt omrade. Vi uppfattar
att hotnivan inte ar direkt 6verforbar pa enskilda verksamheter, och inte
syftar till att peka pa vilka atgarder specifika verksamheter behéver vidta
vid de olika hotnivaerna. Detta innebar att varje verksamhet sjalv behover
definiera vad terrorhotbedémningen innebéar for dem och vilka atgarder de i
sin egen verksamhet bor vidta for att beméta ett 6kat hot pa nationell niva.
Det innebar att ett stort ansvar laggs pa enskilda aktorer att gora komplexa
beddmningar.

Detta dr en fraga som vi vill adressera genom forslaget om nationell risk-
och sarbarhetsanalys och operationalisering av den nationella
terrorhotnivan. Det sistnamnda ar en atgard som utgar fran vad som sags i
den nationella strategin mot valdsbejakande extremism och terrorism om det
fortsatta arbetet: "NCT:s analyser ska operationaliseras av berérda
myndigheter i syfte att minska sarbarheter och starka skyddet mot terrorism
och valdsbejakande extremism.”

Genom att systematiskt analysera kollektivtrafikens sarbarheter i
forhallande till antagonisters avsikt och formaga att orsaka skada ékar
mojligheterna att arbeta proaktivt for att minska sarbarheter och
konsekvenser. Det gor det ocksa majligt att identifiera vilka atgarder och
vilka aktorer som kan gora nagot at riskerna. Vi ser dven en mojlighet att
nyttja samma metodik for att i forvag analysera olika hotscenarion. Pa sa
sétt skulle denna insats kunna underlatta for aktrerna att hantera en
forandrad hotbild, genom att ha forslag till skyddsatgérder planerade utifran
olika scenarion. Det skulle gora det mojligt for aktorer att fa stod i hur man
kan agera nar hotnivaer andras, oavsett om de hojs eller sanks. Detta bor
kunna géalla savél andringar i den nationella terrorhotnivan som mer
specifika hot. Hotbildsscenarier bor dessutom ha potential att anvéndas vid
planering och genomfdrande av évningar, samt ligga till grund for
utveckling av stddmaterial (avsnitt 4.4.3).

Vi foreslar att Trafikverket far ansvar for att genomfcra en dvergripande
risk- och sarbarhetsanalys for kollektivtrafiken. Analysen bor genomforas
regelbundet och vid forandringar av den nationella hotnivan. Trafikverket
har vid flera tillfallen genomfort sddana analyser tillsammans med
medlemmar i NRK. | det avseendet innebér forslaget for Trafikverkets del
en forvantan om kontinuitet, snarare &n en ny tillkommande uppgift.
Analyserna som genomforts hittills har framst gallt spartrafiken.
Utvecklingsarbete kan komma att krdvas om analyserna ska omfatta all
kollektivtrafik.

Var beddmning &r att transportsektorn genom Trafikverket behover etablera
ett samarbete med NCT, via Sakerhetspolisen, for att fa med deras
sakkunskap i arbetet med operationaliseringen av den nationella
terrorhotskalan. Syftet med skalan &r, som vi uppfattat det, att ge en
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forvarning om hur terrorhotet mot Sverige bedoms se ut under éverskadlig
tid och att den ska fungera som en signal till alla berérda samhallsaktorer
om att vidta nddvandiga atgarder. Det har dock varit uppenbart i uppdraget
att det finns betydande utmaningar i att inom sektorn realisera denna
forvantan. Forutsattningarna for att NCT:s strategiska beddmningar av
terrorhotet mot Sverige ska kunna tas vidare konkret inom kollektivtrafiken
skulle starkas om kunskaper inom transportsektorn kunde kombineras med
den specifika kompetens NCT har, i en 6verbryggning fran det generella till
det sektorsspecifika. Som tidigare ndmnts ser vi att Trafikverket kan initiera
en dialog med Sakerhetspolisen om att inga i Samverkansradet mot
terrorism, vilket skulle stdrka myndighetens forutsattningar for att
operationalisera terrorhotnivaerna.

Att Trafikverket foreslas som ansvarig myndighet utesluter inte att fler
aktorer behover vara delaktiga och ha en aktiv roll i arbetet.
Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och MSB har nédvéndiga kunskaper
som behdver tas tillvara. Inte minst ar kollektivtrafikens akttrer, med den
specifika kunskapen om verksamheterna de har, avgérande.

Resultatet fran analyserna beh6ver na ut till berérda aktorer. Precis som i
fallet med omvarldshevakning sa ser vi att resultatet av det arbete som gors
I6pande behdver komma kollektivtrafikens aktorer tillhanda pa ett
strukturerat satt. Den strategi for informationsdelning vi foreslar i avsnitt
4.4.1 bor kunna tilldmpas &ven i detta fall.

Forvantade effekter

Genom att konkretisera vad den nationella terrorhotnivan innebér specifikt
for kollektivtrafiken mojliggors en béattre forberedelse, prioritering och
planering. Det mojliggor ocksa forberedelse for att bade skala upp och skala
ner atgarder, vilket ger en battre proportionalitet till skyddsarbetet.

Operationalisering av NCT:s analyser ar en av inriktningarna for fortsatt
arbete som anges i den nationella strategin mot valdsbejakande extremism
och terrorism. Forslaget att konkret ta detta arbete vidare for
kollektivtrafiken bor ddrmed utgdra en del i kedjan att genomféra den
nationella strategin som helhet.

Kollektivtrafiken ar ett system dar man ror sig mellan trafikslag,
bytespunkter med mera. Ett proaktivt arbete for att skydda ménniskor dar
det finns beredskap att agera i forhallande till olika hotnivaer, forutsatter
ocksa analys med ett 6vergripande sammanhallet perspektiv i atanke.

Av den information vi kunnat inhdmta i uppdraget framgar att det skiljer sig
at i vilken man aktorer har strategier for hur man ska agera vid forandringar
i hotnivaer och infor olika scenarier, och dven vilka resurser och
forutsattningar man har for att géra dessa beddomningar. Forslaget bor
darmed fa en positiv effekt i form av mer likvérdiga forutsattningar hos
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kollektivtrafikens aktdrer och stod for de som inte har egna resurser for
arbetet.

Var bedémning ar att man genom att uppgiften inforlivas i programmet, och
att Trafikverket far ett tydligt ansvar, sakerstaller arbetet med genomfdérande
och utveckling. Genom att vara en del i programmet underlattas
synergieffekter och aterforing av resultatet till andra foreslagna atgarder.

4.4.3 Atgard — Utveckla och férvalta stédjande material

Forslag

MSB ansvarar for forvaltning och utveckling av stédjande material som
hojer formagan att forebygga och hantera antagonistiska handlingar i
kollektivtrafiken. Ansvaret innebér att samordna det arbete som kravs for att
utveckla stédjande material samt att tillgangliggora och tillhandahalla
materialet pa ett andamalsenligt satt.

Trafikverket, som forvaltar det nationella programmet, far i ansvar att
identifiera utvecklingsbehov och féra fram dessa till MSB. Utveckling av
stddmaterial sker i samverkan mellan MSB och Trafikverket.

De offentliga aktorer som ar medlemmar i NRK far i ansvar att delta i
arbetet. Privata aktorer bor bjudas in och involveras.

Skélen till forslaget

Kunskap och handlingsberedskap 6kar formagan, starker skyddet och
minskar sarbarheten i kollektivtrafiken. Utbildning och dvning ar
forutsattningar for att kunna agera rétt och effektivt. Aktérer med
verksamhet inom kollektivtrafiken har mycket olika forutsattningar och
resurser nar det galler att ta fram den typen av material som behévs. Darfor
kan det vara avgorande att det finns stdd i form av véagledningar,
utbildningsmaterial och annat handfast stodjande material som kan
underlatta det ofta utmanande arbetet att skydda ménniskor som befinner sig
I kollektivtrafiken.

MSB erbjuder idag stddmaterial till aktorer med verksamhet i offentliga
miljoer. Detta material tas fram tillsammans med andra centrala aktorer i
berorda sektorer. For kollektivtrafikens del har MSB tidigare initierat och
finansierat samverkansprojektet Sakerhet i Offentliga Miljoer —
Kollektivtrafik (SOM-K). Samverkansprojektet leddes av
trafikforvaltningen i Region Stockholm och bestod av ett flertal
projektdeltagare®. Malet for projektet var att ta fram branschanpassade
forslag till kunskaps- och formagehojande atgarder som skulle leda till
reducerad risk och sarbarhet for terrorism och andra sakerhetshotande
handelser inom kollektivtrafikens omrade. Detta omfattande

°®MSB, Region Stockholm, Jernhusen, Trafikverket, Svensk Kollektivtrafik, Sveriges Bussforetag,
Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tagforetagen och Bevakningsbranschens yrkes- och
arbetsmiljonamnd (BYA)
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samverkansprojekt resulterade i ett antal konkreta leveranser. Bland annat
togs en riskbild for kollektivtrafiken fram, och forslag till skyddsatgarder
som kan vidtas for att 6ka skyddet, minska sarbarheten och minska
konsekvenserna av ett attentat lamnades. Dessutom togs ett antal
vagledningar, webbutbildningar och atgardskort fram som stod for hur man
bor agera i olika typer av situationer. Materialet finns tillgangligt pa MBS:s
webb eller tillhandahalls pa forfragan i de fall materialet inte passar att vara
publikt.

Det redan framtagna materialet har ett stort varde och bor kontinuerligt
uppdateras och utvecklas. Utveckling av stoédmaterial kan sannolikt
identifieras genom exempelvis omvarldsbevakning (avsnitt 4.4.1), nationell
risk- och sarbarhetsanalys (avsnitt 4.4.2) eller arbetet i NRK (avsnitt 4.4.4).
Behov av utvecklat eller nytt stddmaterial skulle exempelvis kunna
foranledas av nya skyddsatgarder som aktualiseras i takt med forandrade
modus operandi hos antagonister. Utveckling kan &ven behdvas for att
anpassa material till att inkludera fler trafikslag inom kollektivtrafiken eller
for att anpassa material till fler yrkeskategorier.

Ansvaret att utveckla och forvalta stddjande material ska dock inte ses som
att MSB ensamma ska utfora arbetet. Tillkommande eller &ndrade behov for
kollektivtrafiken identifieras sannolikt bést inom transportsektorn, inte
minst genom fdrvaltningen av det nationella programmet. Naturligt ar ocksa
att kunskap i arbetet behover komma fran sakkunniga aktorer. Vart forslag
ar darmed att utvecklingsbehov identifieras inom det nationella programmet,
som beskrivits ovan. Vi foreslar ocksa att utveckling av materialet sker i
samverkan med forvaltningsansvarig myndighet och att berérda
myndigheter och verksamhetsutdvare deltar i det praktiska arbetet.

Forvantade effekter

Anpassat och uppdaterat stodmaterial underlattar arbetet for berdrda aktérer
och hojer den gemensamma formagan att st emot hot som riktas mot
kollektivtrafiken. Det ar ett mer kostnadseffektivt alternativ &n att varje
enskild aktor skulle ta fram eget utbildningsmaterial. Genom att inkludera
redan framtaget material i det nationella programmet mojliggors
synergieffekter mellan de foreslagna atgarderna. Resultat av andra
forutsattningsskapande atgarder kan bidra saval till att identifiera behov av
utvecklat stddmaterial som med underlag till arbetet. Genom att ansvaret
tydliggdrs mojliggors ett effektivt och fortldpande arbete dar nédvandiga
aktorer involveras. Som en del i programmet ingar atgarderna i regelbunden
uppfoljning och utvérdering, vilket bidrar till att halla atgarderna effektiva
och andamalsenliga.

Genom att stodjande material for olika delar av den offentliga miljon halls
samman hos MSB 6kar majligheten till ett enhetligt angreppssatt och det
stodjande materialet bor ocksa bli enklare att hitta.
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4.4.4 Atgard — Samverkan genom Nationella rédet for
kollektivtrafikskydd

Forslag
NRK inkluderas och utgor en del i det nationella programmet.

Trafikverket ansvarar for att halla samman, driva och utveckla arbetet i
radet.

Skalen till férslaget

Genom hela uppdraget har vikten av samverkan och samordning framtréatt
som uppenbar. Kollektivtrafiken bestar av en stor mangd olika aktorer som
var och en ansvarar enbart for sin egen verksamhet. Samverkan pa olika
nivaer ar darfor central for ett starkt kollektivtrafikskydd. Det har dven
framkommit behov av att utveckla befintliga forum och former dar
samverkan sker. Inte minst har flera aktorer betonat vikten av att offentliga
aktorer tar initiativ till gemensamt arbete, och haller i samverkan och
samordning.

NRK bildades 2017, da det fanns ett behov av en nationell samverkansgrupp
for skyddsfragor inom kollektivtrafiken. Trafikverket haller ssmman radet.
NRK har numer infogats som en fokusgrupp inom transportslagsgruppen
Land i samverkansstrukturen BT POS. Trafikverket leder BT POS i sin roll
som sektorsansvarig myndighet for beredskapssektor Transporter. Radet
bildades pa initiativ av deltagarna och &r ett forum som regelbundet har
moten med god uppslutning.

Var beddmning &r att det ar av stor vikt for arbetet med kollektivtrafikskydd
att samverkansgruppen fortsatter och utvecklar sitt arbete. Trafikverket bor
fortsatta att leda gruppen.

Vi foreslar darfor att NRK inkluderas som en del i det nationella
programmet, eftersom samverkan &r central i arbetet med
kollektivtrafikskydd. Det underlattar &ven eventuellt utvecklingsarbete. Vi
bedomer att Trafikverket kan initiera fragan om ytterligare representation i
radet. Det kan exempelvis rora utveckling som behdvs for att hantera fragor
om kollektivtrafik pa vatten, eller om hur kopplingen mellan den nationella
nivan och den regionala nivan astadkoms.

Forvantade effekter

NRK har verkat sedan 2017, och det har redan kunnat konstateras positiva
effekter av radets arbete. Att radet ingar i det nationella programmet pa det
satt som vi foreslar sékerstaller en kontinuitet och tydliggor vikten av detta
forum i arbetet med kollektivtrafikskydd. Det bidrar till att radets arbete
inkluderas i uppfoljning, utvardering och aterforing for att forbattra
programmet.
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4.45 Konsekvenser av de foreslagna atgarderna

I manga fall lyfts kostnaderna for skyddsarbete som en troskel eller ett
hinder for aktorer. Om statliga myndigheter utfor de atgarder som foreslas,
istallet for att varje enskild verksamhetsut6vare var och en for sig ska svara
for samma saker, kan kostnader sannolikt hallas nere och béaras av det
allménna istallet for av aktorerna sjélva.

Forslagen till forutsattningsskapande atgéarder bedoms fa konsekvenser for
de myndigheter som far ett ansvar.

Trafikverket foreslas fa ansvar for flera av atgarderna. Vi har i uppdraget
stamt av med Trafikverket vilka effekter ansvaret bedoms fa for
myndigheten. I dialogen har framkommit att de foreslagna atgéarderna
beddms vara relevanta och en naturlig vidareutveckling av ansvaret som
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektor Transporter. De
tillkommande arbetsuppgifterna ligger i linje med redan pagaende arbeten
inom myndigheten, men de tillfors ytterligare perspektiv. En uppbyggnad av
metoder och strukturer &r ndédvandig. Tillkommande uppgifter likval som
utveckling av befintliga kommer stélla krav pa personella resurser. Dessa
konsekvenser beskrivs utforligare i avsnitt 6.5.1.

MSB foreslas fa ett ansvar kopplat till férvaltning och utveckling av
stodjande material. Vi har inte beddmt att ansvaret i sig innebér en ny
arbetsuppgift for myndigheten, utan att den ligger i linje med det uppdrag
MSB har idag. Att utfora arbetsuppgiften kommer dock ta personella
resurser i ansprak. Vi har i uppdraget fort dialog med MSB om vad vi avser
foresla. | den dialogen har ett viktigt budskap varit att detta inte &r ett arbete
som MSB kan utfora pa egen hand, utan att andra aktdrer behover delta i
arbetet. Detta ar ocksa helt i linje med vad som varit var avsikt.

Andra myndigheter, som Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och
Transportstyrelsen, berors av forslagen i sa man att myndigheterna behdver
bidra till de foreslagna atgarderna. Detta kommer innebara att tid agnas at
arbetet, och paverkar pa satt myndigheternas personella resurser. Det
bedéms dock inte vara nagon utokning av myndigheternas ansvar, utan
rymmas i deras ordinarie uppdrag.

Forslagen innebér i vissa fall att privata aktorer och branschforetrddare ska
bjudas in att delta i arbetet. Det stalls i programmet inga krav pa deltagande
for dessa aktorer. Ett framgangsrikt arbete forutsatter dock tillgang till den
gedigna sakkunskap som de kan tillféra arbetet. Sjalva syftet med de
atgarder som foreslas i det har kapitlet ar dock att de ska forenkla och
underlatta deras arbete.

Vi foreslar inga nya ansvar for kommuner och regioner. SKR och
trafikforvaltningen region Stockholm &r medlemmar av NRK, och kommer
darigenom berdras av atgarder som involverar radet.
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4.4.6 Atgarder for fortsatt utredning

Nedanstaende atgarder har diskuterats under uppdragets genomférande, men
behover av olika skl belysas ytterligare innan de eventuellt kan foreslas
som skarpa atgarder i det nationella programmet. Det kan exempelvis
handla om att ytterligare underlag behdver inhdamtas for en tydlig och
faktabaserad problembeskrivning, att det behOver analyseras ndrmare hur
atgarden faktiskt skulle behdva utformas, att konsekvensen av det som
foreslas behover utredas, att det behdver identifieras vilken myndighet som
skulle kunna komma att fa ett ansvar och att en dialog behéver foras med
den myndigheten.

Mojlighet att sprida bradskande information

I samband med viss typ av handelseutveckling kan det uppsta ett behov av
att snabbt na ut med information brett till aktérer som verkar inom
kollektivtrafiken. Detta forutsatter att det finns en struktur pa plats for en
sadan typ av informationsspridning, och att relevanta kontaktuppgifter finns
tillgangliga och halls uppdaterade. Vilka strukturer som behovs skiljer sig
rimligtvis at beroende pa hur pass bradskande informationen ar, hur brett
eller riktat den behdver na och vilken typ av information det galler.

Det finns idag forum pa nationell niva dar information delas och som sedan
behover spridas inom sektorn. Exempelvis kan namnas Samverkansradet
mot terrorism och BT POS. Vidare finns strukturer inom
beredskapssystemet som berdr hur information vid vissa situationer sprids
pa regional och lokal niva.

Vi har i uppdraget berort behov av informationsspridning ur olika
perspektiv. De forslag vi lamnar om omvérldsbevakning och nationell risk-
och sarbarhetsanalys innehaller bada utveckling av strategier for att sprida
information. Om det utdver dessa finns ytterligare behov av
informationsspridning, som inte tacks av vare sig forslagen i den hér
rapporten eller i befintliga strukturer, behdver det behovet beskrivas
utforligare. Utveckling av system for informationsspridning, uppratthallande
av relevanta kontaktuppgifter med mera kan komma att medféra saval
kostnader som administrativa bordor, och det &r dérfor viktigt att forst
klargora reella behov for att kunna utforma proportionerliga forslag.

lakttagelser och tips

Kollektivtrafiken &r till storsta delen ett dppet system, dar resenarer ror sig
mellan olika trafikslagslag och knutpunkter. Férutom resendrer finns ett
stort antal ménniskor som har kollektivtrafiken som sin arbetsplats.
Maénniskor som ror sig i kollektivtrafiken har stora moéjligheter att
uppméarksamma beteenden, féremal eller annat som avviker fran det
normala. P& sa satt kan dessa personer i ett tidigt skede upptacka nagot som
tyder pa planering av eller en nara forestaende attack. For att iakttagelserna
ska kunna tas vidare for lamplig atgérd kravs dock att man vet var man ska
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vanda sig. Kontaktvégar for iakttagelser och tips kan dock se olika ut
beroende pa var i landet eller var i kollektivtrafiken man befinner sig.

| det stodjande material som beskrivs i avsnitt 4.4.3 ingar promemorian
Skyddsatgarder mot terrorattentat i kollektivtrafiken (MSB, 2024a). |
promemorian beskrivs att varje verksamhet och aktor ska utforma sina
kommunikativa budskap till resendrerna. Materialet innefattar atgardskort
for organisationer med budskap for att 6ka kunskapen om lampliga atgarder
vid misstankta beteenden eller foremal.

Rapporten Uppdrag att utreda behovet av att starka det svenska jarnvags-
och kollektivtrafikskyddet lamnar forslag till fortsatt utredning av
kontaktvagar for iakttagelser och tips. | januari 2025 fick en
bokstavsutredare i uppdrag att ta fram ett forslag till ny lag om jarnvégs-
och kollektivtrafikskydd (Regeringskansliet, 2025). | uppdraget ingar
dessutom att i enlighet med Trafikverkets och Transportstyrelsens tidigare
rekommendationer utreda hur ménniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet kan nyttjas for att i ett sa tidigt skede som majligt
rapportera iakttagelser och tips. Vi avser inte foregripa den pagaende
utredningen. Vi ser dadremot ett behov av att bevaka resultatet av
utredningen i fraga om iakttagelser och tips, och att agera i enlighet med
utfallet. Beroende pa vad bokstavsutredaren foreslar skulle olika former av
utvecklingsarbete kunna bli aktuella, som kréaver deltagande fran
transportsektorn. Det skulle &ven kunna féranleda ett behov av att
stodmaterial for informations- och kommunikationsinsatser behover
anpassas och uppdateras i forhallande till eventuella férandringar i
tillvagagangssatt.

Ovning

Ett effektivt skyddsarbete starks genom att rutiner och planerade atgarder
ovas. Ovning ger en battre formaga att i ett skarpt lage lyckas agera pa ett
framgangsrikt satt. Det ger dven en mojlighet att upptacka vad i framtagna
planer eller strategier som fungerar eller vad som behover forbattras. Genom
att man praktiskt far préva pa ett forfarande ar man mer forberedd och det &r
mer sannolikt att man agerar ratt nar en situation faktiskt uppstar i skarpt
lage.

Var uppfattning ar att 6vning behdver ske pa olika nivaer. Dels behdver
varje verksamhetsutdvare 6va inom sin egen verksamhet. Utover detta
behdver gemensamma 6vningar genomforas pa platser dar flera olika
aktorer verkar och dar atgarder och rutiner behover fungera koordinerat for
att ge god effekt. Ett exempel ar storre bytespunkter, dar manga manniskor
ror sig och dar flera aktorer har radighet dver sina respektive delar.

Det har i uppdraget framtrétt en bild av att verksamhetsutdvare inom
kollektivtrafiken ser vikten av dvningar, men att man saknar initiativtagare
till gemensamma dvningar dar det inte ar tydligt att nagon skulle ha det
overgripande ansvaret. Man framhaller att offentliga aktorer behover kliva
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fram ytterligare och ta ett ansvar nér det galler initiativ, samverkan och
samordning.

Vi har tittat pa fragan om att skapa battre forutséttningar for 6vningar ur
flera perspektiv. En konkret atgard skulle vara att utveckla det stod for
ovning som redan idag finns framtaget for kollektivtrafiken (MSB, 2024b).
Utveckling av hotscenarier som foreslas i avsnitt 4.4.2 skulle med fordel
kunna ligga till grund for att utveckla stod att basera 6vningar pa.

Nar det galler fragan om ansvar for initiativ och samordning pa platser med
flera berdrda aktorer, som storre bytespunkter, konstaterar vi att vi behdver
invénta resultatet av utredningen om forslag till ny lag om jarnvégs- och
kollektivtrafikskydd. Vi vill i det har uppdraget inte foregripa de forslag till
reglerat ansvar som kan komma att [&mnas i utredningen om forslag till ny
lag.

Vi har &ven beaktat det faktum att skyddsplaner och évning behdver vara
platsspecifika for att bli effektiva, dd man behover ta hansyn till de faktiska
forutsattningar och behov som rader pa plats. Det kan géalla en specifik
bytespunkt, men det skulle i vissa scenarier dven kunna omfatta ett stérre
lokalt omrade, exempelvis en kommun eller ett omrade inom en kommun.
Vi har i detta ssmmanhang tittat pa strukturen for det geografiska
omradesansvaret som framgar av regler for krisberedskap och hojd
beredskap. Vi utvecklar resonemanget om strukturen for den fredstida
krisberedskapen och det geografiska omradesansvaret ytterligare i kapitel 5.
Var uppfattning ar att vissa scenarier géllande kollektivtrafikskydd bor
rymmas i definitionen av fredstida krisberedskap, och att strukturen for det
geografiska omradesansvaret adresserar behovet av det offentligas ansvar
for samordning pa olika nivaer; nationellt, regionalt och lokalt. Vi ar
medvetna om de utmaningar i tilldmpning, och i vissa fall otydligheter i
reglering, som lyfts kopplat till det geografiska omradesansvaret. Vi ser
dock att kommuner har en viktig roll nar det kommer till lokal samordning,
och l&nsstyrelserna har en viktig stottande roll. Som vi konstaterar i kapitel
5 &r var bedomning att om man vill att det offentliga ska ta en samordnande
roll pa olika nivaer bor man titta pa, och vid behov utveckla, det geografiska
omradesansvaret inom den fredstida krisberedskapen.

Vi ser &ven en potentiell koppling mellan 6vning av vissa scenarier for
kollektivtrafikskydd och évning inom krisberedskap och civilt forsvar.
Under utredningen har vi noterat att det finns en strategi och en struktur for
systematisk 6vningsverksamhet, liksom framtagen dévningsinriktning,
nationell 6vningsstrategi samt 6vningsstod och verktyg (MSB, 2025b).
Utifran resonemanget att 6vning inom kollektivtrafikskydd behover ske
lokalt och platsspecifikt, sa beror det sannolikt inte inriktningen for
samverkansovning for nationell niva. Det skulle dock eventuellt kunna
finnas vinster med att beakta inriktningen for den regionala och sektorsvisa
planeringen, utifran vissa scenarier. Vi noterar strukturen med
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samordningsgrupp for sektorsansvariga myndigheter samt arbetsgrupp med
lansstyrelserna for utbildning och 6vning, och utesluter inte att det kan
finnas synergieffekter av att i dessa grupperingar aven beakta évning inom
kollektivtrafikskyddet.

Upphandling

Den samhallsorganiserade kollektivtrafiken, som utgors av upphandlad
trafik, utgor den storsta delen av kollektivtrafiken i Sverige. Huvuddelen av
denna trafik upphandlas av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
(RKM). De avtal som upprattas inom ramen for dessa upphandlingar har av
flera aktorer lyfts fram som ett viktigt verktyg for att kunna stéalla krav pa
den skyddsniva som bedéms nédvandig. Som framgar i avsnitt 3.2.3 har det
bland annat patalats att om krav pa skyddsatgarder inte ingar som en
parameter i upphandlingen sa ser man heller inte att man i sina anbud kan ta
hojd for de kostnader som atgarderna skulle medfora.

En ny lag om Kkollektivtrafikskydd skulle kunna medféra forandringar som
paverkar upphandlande enheter och vilka parametrar som bor finnas i en
upphandling av kollektivtrafik. Vi konstaterar darfor att vi behdver invanta
resultatet av utredningen om forslag till ny lag om jarnvags- och
kollektivtrafikskydd. Var uppfattning ar dock att det kan finnas skal att se
over vilket stod upphandlande enheter har behov av, och om det blir aktuellt
hur stodet kan utformas utifran en eventuell ny lag.

Vi noterar att det idag redan finns stod att tillga gallande upphandling. Det
galler exempelvis stod till RKM fran Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och lateral samverkan i Partnersamverkan for en forbattrad
kollektivtrafik, déar det tas fram modellavtal som kan anvandas for
upphandling inom kollektivtrafik. Vidare har Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att ge stéd genom att utveckla och formedla kunskap, verktyg och
metoder for offentlig upphandling. Sarskilt intressant i det har
sammanhanget ar ocksa att MSB, SKR och Upphandlingsmyndigheten i
samarbete har tagit fram en vagledning for upphandling av samhéllsviktig
verksamhet.

For att adressera de utmaningar och behov som lyfts kopplat till
upphandling av kollektivtrafik ser vi att det kan finnas skél att ytterligare
utreda behov av och eventuellt ta fram stdd till upphandling specifikt med
fokus pa atgarder for att starka kollektivtrafikskyddet.

Information om handelser av betydelse for kollektivtrafikskyddet ska
sammanstallas och utvarderas for att utveckla formagan

Utvecklingen av kollektivtrafikskyddet i Sverige bor understodjas av
systematiskt insamlad information om handelser av betydelse for skyddet av
manniskor i kollektivtrafiken. Information om handelser ar en viktig
forutsattning for larande och effektiv utveckling. Det galler bade
erfarenheter fran den egna verksamheten och fran den svenska
kollektivtrafiken som helhet. Sammanstélld och analyserad information om
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héndelser i kollektivtrafiken skulle gora det mojligt att folja trender och att
geografiskt rikta in atgarder dar de kan ge storst effekt. I nulaget finns inte
sadan information tillganglig.

Var bedémning ar att fragan om systematisk insamlad information darfor
bor utredas vidare sa att en effektiv hantering, som svarar mot behoven, kan

foreslas.

4.5 Forslag till uppfdljning, utvardering och foérvaltning av
det nationella programmet

Forslag

Det nationella programmet halls relevant ver tid genom uppfoljning,
utvardering och forvaltning.

Trafikanalys ska ansvara for uppféljning och utvérdering av programmet
och Trafikverket ska bista regeringen i forvaltningen av programmet.

Skalen till forslaget

Av regeringens uppdragsbeslut framgar att forvaltning och uppféljning ska
belysas bade vad det galler utformning och ansvariga. | enlighet med
uppdragsbeslutet har vara forslag utformats i dialog med Trafikanalys.

Var bedémning ar att fragan om antagonistiska handlingar och arbetet med
kollektivtrafikskydd kommer att behdva hanteras 6ver en langre tid
framover. Det nationella programmet behdver darmed folja med
utvecklingen och hallas relevant for att det ska ge 6nskad effekt. Darfor
foreslar vi ett upplagg som innehaller momenten uppféljning av
programmets genomférande, utvardering av programmets effekter samt
forvaltning av programmet. Momenten beskrivs nedan.

4.5.1 Uppfdljning av programmets genomférande

Forslag
| Trafikanalys instruktion infors ett uppdrag att vartannat ar félja upp det
nationella programmets genomfdrande.

Skalen till forslaget

For att fa reda pa hur det gar med genomfarandet av innehallet i det
nationella programmet bor fragan foljas upp aterkommande. Resultatet ger
erfarenhetsaterforing till forvaltningsansvarig myndighet och regeringen.
Det blir ett viktigt underlag for att beddma om programmet behdver
uppdateras. Uppféljningen kan ocksa fungera som en drivkraft genom att
den paminner om arbetet med kollektivtrafikskydd.

Uppfoljningen bor fokusera pa implementering, maluppfyllelse och
eventuella justeringsbehov. Den ansvariga myndigheten bor ges frihet att
utforma arbetet pa lampligt sétt.
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Vi foreslar att Trafikanalys far ansvar for att folja upp programmets
genomfdrande. Enligt regeringens beskrivning &r Trafikanalys regeringens
utvarderings- och analysorgan for fragor inom hela transportomradet
(Regeringen, 2025a). Det finns samordningsvinster i att lata samma
myndighet ansvara for bade uppféljning och utvardering av programmets
effekter, och vi ser att Trafikanalys ar bast lampad for uppgiften. L&s mer
om det i ndsta avsnitt.

Var bedémning ar att uppfoljning av genomforandet skulle passa in i
Trafikanalys arbetsuppgifter. | férordning (2010:186) med instruktion for
Trafikanalys &r vissa aterkommande arbetsuppgifter reglerade sasom den
arliga uppfoljningen av de transportpolitiska malen och utvérderingen av
effekterna av stddet till svensk sjofart. Eftersom arbetet med
kollektivtrafikskydd behover fortsétta over tid anser vi det lampligt att
uppféljningen av programmets genomfoérande laggs till i instruktionen pa
liknande satt som de ovan ndmna arbetsuppgifterna

Trafikanalys behdver bygga upp och lépande utféra uppféljningsarbetet.
Ansvaret kommer att krava bade personella och tekniska resurser hos
Trafikanalys. Mer utforliga beskrivningar av forslagets konsekvenser finns i
kapitel 6.

4.5.2 Utvardering av programmets effekter

Forslag
| Trafikanalys instruktion infors ett uppdrag att minst vart fjarde ar
utvardera det nationella programmets effekter.

Skalen till forslaget

For att sékerstalla att programmet bidrar till utveckling i ratt riktning
behdver programmet utvarderas i forhallande till dess syfte och inriktning.
Utvarderingen bor innefatta en djupgdende analys av programmets effekter
inklusive en beddmning av dess langsiktiga resultat och eventuella behov av
forandring i inriktning eller styrning. Utvarderingen ger information om
kollektivtrafikskyddets utveckling och blir ett viktigt underlag till
regeringen samt den forvaltningsansvariga myndigheteten som kan bedéma
om programmet behover uppdateras. Myndigheten som far ansvar for
utvardering bor ges frihet att utforma arbetet pa lampligt satt.

Utvarderingen bor ske med Iampliga intervall, det vill s&ga tillrackligt séllan
for att det ska hunnit ske nagon utveckling och tillrackligt ofta for att kunna
agera i fall inriktningen pa programmet behdver andras. Var bedomning &r
att det bor ske minst vart fjarde ar och att resultatet av utvarderingen bor
redovisas i en rapport.

Vi foreslar att Trafikanalys tilldelas ansvaret att utvardera effekterna av ett
nationellt program for kollektivtrafikskydd. Myndigheten ansvarar bland
annat for att utvardera, analysera och redovisa effekter av foreslagna och
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genomforda atgarder inom transportomradet. Utvardering ar Trafikanalys
karnuppgift och myndigheten har gedigen erfarenhet av bade kvantitativa
och kvalitativa analyser. Vi ser ocksa fordelar med att utvéarderingen utfors
av nagon annan an de myndigheter som har ansvar for
forutsattningsskapande atgarder eller férvaltning av programmet.

Vi anser att utvardering av effekterna skulle passa in i Trafikanalys
arbetsuppgifter. | Trafikanalys instruktion &r vissa aterkommande
arbetsuppgifter reglerade sasom den arliga uppfoljningen av de
transportpolitiska malen och utvérderingen av effekterna av stodet till
svensk sjofart. Eftersom arbetet med kollektivtrafikskydd behover fortsatta
over tid anser vi det lampligt att utvardering av nationellt program laggs till
i Trafikanalys instruktion pa liknade sétt som de ovan namna
arbetsuppgifterna.

Innan det l6pande arbetet kan starta maste Trafikanalys bygga upp kunskap
och ett system for utvardering och uppfoljning. Vi foreslar darfor att
Trafikanalys far i uppdrag av regeringen bygga upp detta innan
instruktionsandringen borjar gélla. Uppdraget bor innefatta
metodutveckling, sakring av datatillgang inklusive kéansliga datauppgifter
med hoga sakerhets- och integritetskrav samt uppbyggnad av IT-
infrastruktur. Aven detaljerade kostnadsuppskattningar for det I6pande
arbetet bor tas fram och utgora underlag for den langsiktiga finansieringen
av verksamheten. De nya arbetsuppgifterna kommer att krava bade
personella och tekniska resurser. Mer utforliga beskrivningar av forslagets
konsekvenser finns i kapitel 6.

4.5.3 Forvaltning av programmet

Forslag

| Trafikverkets instruktion infors ett uppdrag att bista regeringen i att
forvalta det nationella programmet for kollektivtrafikskydd och vid behov,
eller minst vart fjarde ar, lamna forslag till uppdatering av programmet.

Skalen till forslaget

Momentet forvaltning syftar till att sdkerstélla att programmet har ett
meningsfullt innehall 6ver tid. For att underlatta for regeringen i det arbetet
foreslas en forvaltningsansvarig myndighet fa i uppdrag att vid behov, eller
minst vart fjarde ar, ta fram utvecklingsforslag till regeringen. Vi foreslar att
Trafikverket far ansvaret.

Forvaltningsarbetet handlar om att bedéma resultatet fran uppfoljning och
utvardering och vid behov arbeta fram forslag pa uppdatering av det
nationella programmet. Programmets innehall ar aven beroende av vad som
hander i omvarlden. Darfor ar det viktigt att resultatet fran
omvérldsbevakningen (avsnitt 4.4.1) tas om hand i férvaltningen.
Omvarldsfordndringarna bor beaktas i arbetet och vasentliga férandringar
kan i sig motivera en uppdatering av programmet. Om det framkommer att
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programmet bor andras sa innebér det en utredande arbetsinsats for den
forvaltningsansvariga myndigheten. Det kan handla om att beskrivningen av
kollektivtrafiksystemet, malen och inriktningen for arbetet med
kollektivtrafikskydd och de forutséttningsskapande atgarderna behover
andras. For att sakerstélla att programmets innehall ses Gver atminstone nar
Trafikanalys utvéarderat programmets effekt sa bor uppdateringsforslag
lamnas till regeringen minst vart fjarde ar.

Ansvaret for denna typ av arbetsuppgift bor ligga hos en statlig myndighet
som har god kannedom om transportsektorn. VVar bedémning ar att
Trafikverket ar den bast lampade myndigheten. Arbetsuppgiften &r en
naturlig vidareutveckling av Trafikverkets roll som sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektor transporter. Sektorsansvaret innebdr att leda
och samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap, verka for att atgarder inom beredskapssektorn &r samordnade
med atgarder i andra sektorer, samt verka for samverkan med naringslivet i
den utstrackning som behdvs. Terrorattacker och andra allvarliga
valdshandlingar &r exempel pa fredstida krissituationer. Som
sektorsansvarig myndighet leder Trafikverket den privat-offentliga
samverkan BT POS. Trafikverket har ocksa tagit initiativ till bildandet av
NRK dar fragor om kollektivtrafikskydd samordnas sedan ett antal ar. NRK
ar numera en undergrupp inom BT POS. Myndigheten har ocksa erfarenhet
av strategiskt arbete inom andra omraden sasom uppdraget att leda
overgripande samverkan i trafiksakerhetsarbetet for véagtrafik.

Forvaltningen av programmet bedoms alltsa passa in i Trafikverkets
ansvarsomrade men det behdvs en andring i forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket for att tydliggora detta specifika ansvar.
Ansvaret kommer att krava framforallt personella resurser hos Trafikverket.
Mer utforliga beskrivningar av forslagets konsekvenser finns i kapitel 6.

5 Forhallandet mellan kollektivtrafikskydd
och andra narliggande perspektiv

| uppdraget ingar, enligt beslutet fran regeringen, att belysa forhallandet
mellan skyddet for resendrer mot antagonistiska handlingar och andra
narliggande perspektiv pa jarnvags- och kollektivtrafiken. Det kan till
exempel gélla positiva effekter av ett effektivt resenarsskydd pa
totalforsvarsformaga och beredskap.

Genom att undersoka dessa fragor har en bild framtréatt dels av att ett starkt
kollektivtrafikskydd sannolikt far positiva effekter pa andra narliggande
perspektiv, och dels av att redan befintliga strukturer i nérliggande
perspektiv skulle kunna nyttjas for att fa drivkraft i arbetet med
kollektivtrafikskydd. Dessa 6msesidigt forstarkande effekter beskrivs
utférligare nedan.
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5.1 Kollektivtrafikskydd — en del i en stérre kontext

Kollektivtrafikskydd handlar om att skydda manniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet mot medvetna oénskade handlingar. Det géller
exempelvis terrorism och andra former av attentat eller valdshandlingar.
Skyddsatgarder som behdver inforas utifran kollektivtrafikens skyddsbehov
kan &ven vara verksamma for andra skyddsbehov eller komplettera andra
vidtagna atgarder (exempelvis gallande brandskydd, fysisk sakerhet,
informationssakerhet) for att ge ett heltdckande andamalsenligt skydd mot
oonskade handelser. Skyddsatgarder bor ses och hanteras i en storre
systemkontext. Kollektivtrafikskydd kan paverka skydd i andra delar likval
som andra delar kan paverka skyddet for kollektivtrafiken.

Figur 1 Forhallande mellan skyddsbehov och skyddsatgarder samt de resurser som behovs

for skyddsatgarderna
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Manga av de handlingar som kollektivtrafikskydd ska omhanderta ryms,
enligt var beddmning, i definitionen av “fredstida krissituationer” 1° s& som
det beskrivs i 6 § forordning (2022:524) om statliga myndigheter beredskap.
Det gor att ett starkt kollektivtrafikskydd bidrar till att uppna de av
regeringen uppgivna malen for krisberedskap®?.

Skyddsbehov Resurs

Kollektivtrafiken utgor en del i den offentliga miljon, och skydd mot
terrorism och antagonistiska handlingar i offentliga miljoer starker

10 Fredstida krissituationer beskrivs som situationer som avviker fran det normala, drabbar manga ménniskor, stora
delar av samhéllet eller hotar grundlaggande varden, innebér en allvarlig storning eller en éverhdngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, och kraver samordnade och skyndsamma atgarder fran flera
aktorer.

1 De av regeringen angivna mélen for krisberedskap &r att minska risken for olyckor och kriser som hotar véar
sékerhet samt varna manniskors liv och hélsa samt grundldggande varden som demokrati, réttssakerhet och
manskliga fri- och rattigheter genom att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador
pé& egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar; Regeringen.se
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samhallets motstandskraft. Vi placerar darfor in kollektivtrafikskydd som en
sektorsspecifik del i krisberedskapen. For att tydliggora har vi lanat MSB:s
bild av beredskapssystemet, och kompletterat med den “tartbit” vi ser att
kollektivtrafikskydd befinner sig i:

Figur 2 Kollektivtrafikskydd som en del i beredskapssystemet (Trafikverket och
Transportstyrelsen bearbetat efter original av MSB, 2025)
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For att fungera effektivt bor arbetet med kollektivtrafikskydd fungera som
en pusselbit i strukturen for krisberedskap. Krisberedskap ar en del i den
civila beredskapen, tillsammans med det civila forsvaret. Det civila
forsvaret &r en del i totalforsvaret. Vi uppfattar det som att delarna i
beredskapssystemet, som illustreras ovan, ska vara dmsesidigt forstarkande
(MSB, 2023). Av saval lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
som i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap framgar,
som vi forstar det, att det behdver byggas formagor som omhéndertar hela
skalan fran fredstida kris till hjd beredskap.

Vissa verksamheter ar avgorande for att uppratthalla samhallets
funktionalitet vid olika typer av storningar. Det ar centralt for Sveriges
beredskap att dessa samhéllsviktiga verksamheter*? har en stabil
grundformaga och uthallighet. Kollektivtrafik ar en av de funktioner som
behovs for att samhallet ska fungera. En bibehallen formaga att kunna
bedriva kollektivtrafik, oavsett med vilket trafikslag, &r avgtérande for
manga manniskors vardag.

Dessutom har kollektivtrafiksystemet, eller delar av det, funktionalitet for
att 16sa vissa behov vid hojd beredskap. Det kan handla om att delar av
infrastrukturen vid ett vépnat angrepp kan nyttjas som skyddsrum for
medborgarna. Det kan &ven handla om att kollektivtrafik anvénds vid behov
av utrymning. Vid handelser som hotar liv eller hélsa, sasom
karnkraftsolyckor, pandemier, brander eller naturolyckor, kan svenska

2 samhallsviktig verksamhet definieras i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap som
“verksamhet, tjanst eller infrastruktur som upprétthaller eller sékerstéller samhillsfunktioner som &r nddvéandiga
for samhallets grundldggande behov, varden eller sékerhet™.
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myndigheter lata utrymma ett omrade eller en fastighet. Kollektivtrafik kan
aven vara ndédvéndig vid behov av storskalig utrymning av medborgare vid
exempelvis ett vapnat angrepp.

Vi ser darfor att ett starkt kollektivtrafikskydd ger en positiv effekt dven vid
ovanstaende exempel. Det bidrar aven till malen for det civila forsvaret, som
innefattar att sdkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna och att skydda
civilbefolkningen (Regeringen, 2025b).

En annan aspekt att beakta ar vad som lyfts av Sakerhetspolisen angaende
ett forandrat terrorhot och statligt fornekbar valdsformaga (NCT, 2025).
Séakerhetspolisen bedémer att man parallellt med utvecklingen inom
valdsbejakande extremism och terrorism ser tendenser till ett forandrat hot,
dar frammande makt i hdgre utstrackning &r anstiftare eller bakomliggande
aktor. Man anger vidare att fraimmande makt kan anvénda sig av ombud,
exempelvis kriminella natverk, for att utfora valdshandlingar eller
genomfora attentat i Sverige. Sékerhetspolisen uppger att man ser att
fraimmande makt agerar nér tillfalle ges och mot sarbarheter som uppstar.
Mot bakgrund av detta ser vi att ett starkt skydd av kollektivtrafiken
minskar de sarbarheter som skulle kunna utnyttjas, aven i fall da fraimmande
makt finns som bakomliggande aktor i attentat riktade mot kollektivtrafiken.
Vi ser darmed i det avseendet en positiv effekt som starkt
kollektivtrafikskydd skulle fa pa totalforsvarsférmagan.

5.2 Ansvar i krisberedskapen kan ge driv i arbetet med
kollektivtrafikskydd

5.2.1 Behov av samordning

I beskrivningen av kollektivtrafiksystemet (avsnitt 4.3) tydliggdrs det
faktum att kollektivtrafiken & komplex, med ett stort antal olika aktorer
med skilda verksamheter och ansvar. Da nagot oonskat intraffar berors ofta
ett flertal aktorer med olika roller, savél inom transportsektorn som mellan
olika sektorer. Samma hé&ndelse kan behdva hanteras koordinerat av aktorer
med olika uppgifter.

Aterkommande i de utmaningar och behov som beskrivs i kapitel 3 &r dels
vikten av att pa ett strukturerat satt omhanderta sadant som inte ligger under
en enda aktors radighet, dels behovet av samordning pa olika nivaer; lokalt,
regionalt och nationellt.

Behovet av samordning ror exempelvis enhetlig information och
lagesbilder, gemensamma férebyggande planer och gemensamma 6vningar
(behov av gemensamma 6vningar beskrivs ndrmare i avsnitt 4.4.6). Sarskilt
lyfts ocksa vikten av att nagon kliver fram, tar ledningen och ar
initiativtagare i det gemensamma arbetet. DA varje aktor i systemet endast
ansvarar for sin egen verksamhet efterfragas offentliga aktorer som, dar det
behdvs, samlar berérda och haller ssmman arbetet. Det sistnamnda, att
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nagon tar initiativ till och leder de gemensamma arbetet, ar nagot vi i
uppdraget har sett en tydlig efterfragan pa. | kapitel 3 framkommer att vissa
aktorer upplever att det saknas en tydlig bild av ansvarsférdelningen mellan
offentliga aktorer. Vissa upplever att ansvar ibland verkar skjutas ver pa
foretag istallet for att det omhé&ndertas av myndigheter, dar man uppfattar att
ansvaret ratteligen bor ligga.

Inom kollektivtrafiken framstar behovet av samordning kanske tydligast pa
bytespunkter, dar manga aktorer verkar. Behovet av samordning och
samverkan kan dock vara bredare &n en bytespunkt. Det kan exempelvis
handla om att kunna agera koordinerat inom en kommun eller ett omrade
inom en kommun, dar man behéver ta hénsyn till de omstandigheter som
rader lokalt for att en handelse ska kunna hanteras effektivt. Den lokala
nivan behover dock stottning, information, resurser med mera fran regional
och nationell niva. Behovet av samordning och informationsdelning pa olika
nivaer speglar till synes vad den nationella strategin mot valdsbejakande
extremism och terrorism ger uttryck for i inriktningen for det fortsatta
arbetet. Dar anges att samordningen mellan nationell, regional och lokal
niva om rutiner for att kunna hantera olika handelser behéver utvecklas, for
en trygg och séker offentlig miljo.

Vi har i uppdraget velat adressera behovet av ansvar for att ta initiativ till
och leda gemensamt arbete, samt struktur for samordning pa olika nivaer.
Av den anledningen har vi satt oss in i det svenska krisberedskapssystemet
och det geografiska omradesansvaret.

5.2.2 Kort beskrivning av ansvaren inom krisberedskap

For att fa en bild av hur krisberedskapssystemet och det geografiska
omradesansvaret forhaller sig till de behov vi identifierat i uppdraget har vi
gjort en dversiktlig sammanstallning av befintliga regler pa omradet.

Begreppen krissituation och krisberedskap
Olika rattsakter anvander begrepp som i ndgon man skiljer sig fran
varandra.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap anvénder inte
begreppet krissituation, utan talar om extraordindra hindelser”. Detta
definieras som en sadan handelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i
viktiga samhallsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun
eller en region”. Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
anvinder begreppet “fredstida krissituationer”. Detta definieras som
»situationer som avviker fran det normala, drabbar manga ménniskor, stora
delar av samhallet eller hotar grundlaggande varden”.
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| SOU 2021:25 Struktur for 6kad motstandskraft, som bland annat lade fram
forslaget till nuvarande struktur med beredskapssektorer, beskrivs den
fredstida krisberedskapen som “formagan att forebygga, motsta och hantera
krissituationer. Krisberedskap handlar saledes bade om att starka
samhallets robusthet och om att det ska finnas en formaga att agera vid
krissituationer. Beredskapen att hantera fredstida krissituationer bygger pa
att det finns en standig beredskap att agera hos myndigheter, kommuner och
regioner. Krisberedskapen omfattar darmed operativ verksamhet i fred.”

| propositionen 2007/08:92 Stérkt krisberedskap — for sékerhets skull avses
med kris ”en handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av
samhallet och hotar grundlaggande varden och funktioner” och med
krisberedskap “formagan att genom utbildning, 6vning och andra atgarder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och
efter en kris forebygga, motsta och hantera krissituationer”.

Krisberedskap utgar fran de tre grundprinciperna (MSB, 2025a);

o Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha det ocksa i en krissituation.

 Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande
satt som vid normala forhallanden.

« Narhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intr&ffar och av dem som
ar narmast bertrda och ansvariga.

Ansvar for kollektivtrafiken utgar huvudsakligen fran lag (2010:1065) om
kollektivtrafik. Har anges att det &r regioner och kommuner inom ett l&n
som ansvarar for den regionala kollektivtrafiken, gemensamt eller efter
overenskommelse antingen av regionen eller kommunen. Kommuner och
regioner ska enligt lag (2006:544) minska sarbarheten i sin verksamhet och
ha en god formaga att hantera krissituationer i fred. De ska analysera vilka
extraordindra héndelser i fredstid som kan intraffa i kommunen respektive
regionen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Var
forstaelse ar darmed att kommuner och regioner som har kollektivtrafik
inom sitt ansvarsomrade ska inkludera kollektivtrafiken i sina risk- och
sarbarhetsanalyser och planerna for hanteringen av extraordinara handelser.
MSB:s foreskrifter och allmanna rad (MSBFS 2015:5) om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser och (MSBFS 2015:4) om landstings risk- och
sarbarhetsanalyser innehaller narmare foreskrifter om sadana risk- och
sarbarhetsanalyser som avses i 2 kap. 1 § lagen (2006:544). | foreskrifterna
preciseras att med krisberedskap avses "formagan att genom utbildning,
ovning och andra atgarder samt genom den organisation och de strukturer
som skapas fore, under och efter en kris forebygga, motsta och hantera
krissituationer". Denna formaga bor, som vi forstar det, omfatta den
kollektivtrafik som ligger inom kommunens eller regionens ansvar.
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Geografiskt omradesansvar

Lokal niva

Ut6ver att vidta atgarder for att minska sarbarheten i den egna
verksamheten, som beskrivs ovan, har kommunerna ett utpekat geografiskt
omradesansvar nar det kommer till forberedelser for och verksamhet under
extraordindra handelser i fredstid. Bestdmmelserna om det geografiska
omradesansvaret i lagen (2006:54) sager att kommuner ska inom sitt
geografiska omrade i fraga om extraordinara handelser i fredstid verka for
att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i
planerings- och forberedelsearbetet, de krishanteringsatgarder som vidtas av
olika aktorer under en sadan handelse samordnas, och information till
allmanheten under sadana forhallanden samordnas.

Dérutdver konstaterar vi att kommuner &ven har ansvar i enlighet med lagen
(2023:196) om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet. |
lagen finns bestammelser om att kommunerna inom sitt geografiska omrade
ska ansvara for samordningen av det brottsforebyggande arbetet.

Regional niva

Lansstyrelsers geografiska omradesansvar utgar fran forordningen
(2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Enligt instruktionen ar l&ansstyrelsen
geografiskt omradesansvarig myndighet med uppgifter enligt forordningen
(2017:870) om l&nsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap och den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom lénet.

Forordningen (2017:870) innebar att lansstyrelsen ska vara sammanhallande
for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt fore, under och efter
en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som
behéver vidtas. De ska aven exempelvis stddja de aktérer som &r ansvariga
for krisberedskapen i l&net nér det galler planering, risk- och
sarbarhetsanalyser, utbildning och 6vning, och upprétta regionala risk- och
sarbarhetsanalyser som ska kunna anvandas som underlag for egna och
andra berorda aktorers krisberedskapsatgarder.

Nationell niva

Forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap innehaller
bestdammelser om uppgifter som statliga myndigheter under regeringen har
infor och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Syftet med
forordningen &r att statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska
sarbarheten i samhéllet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Forordningen anger ansvar som statliga myndigheter har, fran forberedelse
for kris till atgarder vid hojd beredskap, som en form av trappa. Krav
tillkommer beroende pa om det galler statliga myndigheter oavsett
verksamhet, myndigheter som férordningen anger som
beredskapsmyndigheter och slutligen sektorsansvariga myndigheter.
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I det hdr sammanhanget &r det de sektorsansvariga myndigheternas roll och
ansvar som framstar som mest relevant. Férutom de uppgifter som ska
utféras av statliga myndigheter och beredskapsmyndigheter ska de
sektorsansvariga myndigheterna leda arbetet med att samordna atgarder
infor och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap. Den ska ocksa
driva pa arbetet inom beredskapssektorn, stddja beredskapsmyndigheterna
samt verka for att uppgifter och roller inom beredskapssektorn tydliggors.

En sektorsansvarig myndighet ska darutéver verka for att de atgarder som
beredskapsmyndigheterna inom beredskapssektorn vidtar &r samordnade
med de atgarder som andra beredskapsmyndigheter, inklusive lansstyrelser
och civilomradesansvariga lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. Den
ska vidare verka for att samverkan med néringslivet sker i den utstrackning
det behdvs. En sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida krissituation
eller hojd beredskap vid behov ldmna underlag till regeringen avseende
prioritering och férdelning av resurser inom beredskapssektorn.

Darutéver har MSB en sarskild roll i enlighet med forordningen, att halla
samman arbetet mellan olika sektorer och att stodja regeringen nar det
intraffar kriser och andra allvarliga h&ndelser.

5.2.3 Slutsatser

Var uppfattning ar att vissa aspekter av kollektivtrafikskydd, som
exempelvis terrorattentat eller andra allvarliga valdshandlingar, ryms i vad
som ska omhandertas i krisheredskapssystemet. Utifran hur begreppet
definieras i lagstiftning, forarbeten och utredningar uppfattar vi dven att
krisberedskap innefattar ett proaktivt och férebyggande arbete, inte enbart
forberedelse for att omhéanderta en kris nar den val intréffar.

Var slutsats ar att det genom strukturen och regleringen for
krisberedskapssystemet finns offentliga aktrer som har ett utpekat ansvar
for samordning av arbetet med vissa aspekter av kollektivtrafikskydd pa
olika nivaer, dar behovet av initiativ och ledning av det gemensamma
arbetet skulle kunna tillgodoses. Pa den nationella nivan ser vi exempel pa
hur Trafikverket, genom NRK, pabdrjat arbetet. Genom de atgarder vi
foreslar i avsnitt 4.4.4 finns potential att starka det arbetet ytterligare.

Inte minst framtrader kommunernas viktiga roll, da gemensamma planer
och dvningar pa just den lokala nivan lyfts som avgérande. Karnan i vad
kommunernas geografiska omradesansvar innebar sammanfattas i
publikationen Kommunernas geografiska omradesansvar med féljande citat:
”Vad det handlar om ar framforallt att nagon skall tillhandhalla en
motesplats, ta initiativ och bjuda in till samverkan. Det ar bara kommunen
som kan ha denna uppgift pa den lokala nivan.”
(Krisberedskapsmyndigheten, 2007)
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Vi noterar samtidigt att detta ansvar kommer med en hel del utmaningar. |
utredningen Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65) framfors att det geografiska omradesansvaret
behover fortydligas. Utredningen har visat pa oklarheter gallande den
rattsliga regleringens innebord, vilket har medfort att det geografiska
omradesansvaret har tolkats olika av kommunerna. | SOU:n framgar vidare
att det av forarbetena inte framgar pa vilket satt ansvaret ska kunna
uppfyllas i praktiken. Aven detta leder till att arbetet med, och synen pa,
geografiskt omradesansvar ser olika ut i kommunerna. Det lyfts dven
utmaningar nar det galler att forhalla sig till olika myndigheters arbete och
att det ar oklart vilket ansvar sektorsansvariga myndigheter ska ha for
samordning i sakfragor i relation till lansstyrelsernas ansvar for geografiska
omraden.

MSB har i sin utvardering av den aktérsgemensamma hanteringen av tre
héndelser ur ett krisberedskapsperspektiv (gallande jordskredet i
Stenungsund, grundstétningen av farjan Marco Polo och den allvarliga
trafiksituationen pa Europavag 22 i Skane), granskat hanteringen i syfte att
stérka den svenska krisberedskapen (MSB, 2024c). Rapporten lyfter fram att
en effektiv samverkan och former for att tolka mandat och klargora ansvars-
och ledningsforhallanden som grundlaggande for att hantera likartade
héndelser. Rekommendationer som I4ggs fram &r exempelvis att starka det
proaktiva forhallningssattet genom tydligare krav pa handling, samt att
starka den regionala samverkansformagan.

Att utreda och foresla andringar eller fortydliganden som ror regelverk om
krisberedskap och det geografiska omradesansvaret ligger utanfor det
uppdrag vi fatt gallande det nationella programmet. Vi vill dock gora ett
tydligt medskick till regeringen i den har fragan. Om man vill att det
offentliga ska ha en samordnande och drivande roll pa olika nivaer nar det
galler kollektivtrafikskydd bor man enligt var uppfattning titta pa strukturen
och ansvarsfordelningen for krisberedskap. Den omhéndertar behovet av det
offentligas ansvar och samordning mellan de olika nivaerna. Det finns
definitivt utmaningar for arbetet, vilket exempelvis lyfts i SOU 2024:65. Vi
menar att en losning pa utmaningarna med det geografiska omradesansvaret
och tydlighet i ansvaret inom krisberedskapssystemet skulle 16sa manga
knutar &ven for kollektivtrafikskyddet.
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6 Konsekvenser av foreslagen reglering

| detta kapitel beskrivs konsekvenserna av de forslag som innebar &ndringar
i forordningarna med instruktioner for Trafikverket och Trafikanalys.

6.1 Bakgrund

6.1.1 Problembeskrivning

Om regeringen beslutar om ett nationellt program for kollektivtrafikskydd
sd kommer programmet att baseras pa ett underlag som &r framtaget vid en
viss tidpunkt. Fragan om antagonistiska handlingar och arbetet med
kollektivtrafikskydd kommer sannolikt vara aktuell dver en langre tid
framdver. Det nationella programmet behdver darmed folja med
utvecklingen och hallas relevant for att det ska ge 6nskad effekt. | nulaget
finns ingen plan for detta.

6.1.2 Vad ska uppnas?

Malet ar att sakerstalla att det nationella programmet for
kollektivtrafikskydd ger effekt och halls relevant dver tid.

6.1.3 Vilka ar lésningsalternativen?

Eftersom det handlar om uppf6éljning och férvaltning av ett nationellt
program har utgangspunkten varit att arbetet bor utforas av statliga
myndigheter — &ven om det &r regeringen som beslutar programmet. Vi har
gatt igenom myndigheters ansvarsomraden och arbetsuppgifter och kommit
fram till att

o Trafikanalys ar bést lampad att ansvara for uppféljning och utvardering
och

o Trafikverket &r bést lampad att forvalta det nationella programmet for
kollektivtrafikskydd.

Trafikanalys ar regeringens utvarderings- och analysorgan for hela
transportomradet och for Trafikverket skulle forvaltningsansvaret bli en
naturlig vidareutveckling i rollen som sektorsansvarig myndighet for
beredskapssektor transporter. Vi har inte sett andra utférare som realistiska.
Arbetsuppgifterna skulle passa in i respektive myndighets verksamhet. For
att dessa nya arbetsuppgifter ska bli utforda ar dock var bedémning att
regeringen behodver tydliggora att myndigheterna ska utféra uppgifterna.
Nedan har vi resonerat kring olika alternativ for att tydliggtra ansvaret.

Regeringsuppdrag som I6per dver en langre tid

Regeringen skulle kunna styra arbetet med forvaltning och uppfdljning av
programmet genom regeringsuppdrag som loper 6ver en langre tid. Pa
regeringens webbplats anges att regeringen kan ge statliga myndigheter i
uppdrag att till exempel utreda effekter av regler. Och att resultatet sedan
kan anvandas som underlag for regeringens arbete. Styrformen skulle visa
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att arbetet forvantas utforas under ett visst antal ar och pa sa satt kunna ge
kontinuitet i arbetet. Var bedomning ar att regeringsuppdrag framst &r
lampliga for tidsbegransade, specifika fragor. Alternativet kraver ingen
forfattningsandring.

Arligen i regleringsbrev

Arbetet skulle kunna styras genom att regeringen arligen, i Trafikanalys och
Trafikverkets regleringsbrev, anger att myndigheterna ska arbeta med
uppféljning respektive forvaltning av det nationella programmet. Med
arbetsuppgifter som delas ut ar fran ar blir det svart for myndigheterna att
langsiktigt planera och utféra arbetet. Alternativet kraver ingen
forfattningsandring.

Andring av Trafikanalys och Trafikverkets instruktioner

Vi foreslar att arbetsuppgifterna for Trafikanalys och Trafikverkets fors in i
myndigheternas instruktioner. Vi bedomer att arbetet med
kollektivtrafikskydd behdver ske kontinuerligt dver en langre tid.
Instruktionsandringar gor ansvaret tydligt och signalerar en sadan forvéntan.
Det skulle underlatta for myndigheterna att ta ansvaret om de vet att
arbetsuppgifterna inte ar tillfalliga.

Ytterligare beskrivningar av forslagen och skélen till dessa finns i avsnitt
4.5.

6.2 Vilka ar berorda?

Den foreslagna regleringen beror framst de statliga myndigheterna
Trafikverket och Trafikanalys. Andra aktorer sdsom verksamhetsutévare
och regionala kollektivtrafikmyndigheter kan beroras i viss man.

6.3 Vilka konsekvenser uppstar om inga atgarder vidtas?

Den foreslagna regleringen &r endast relevant om regeringen véljer att
besluta ett nationellt program for kollektivtrafikskydd. Utan atgard om
forvaltning och uppfdljning skulle det finnas risk for att det nationella
programmet blir verkningslost eller att det i varsta fall driver kostnader som
inte ger 6nskad effekt.

6.4 Forslagets 6verensstammelse med de skyldigheter som
foljer av Sveriges EU-medlemskap

Forslaget handlar om att ge tva statliga myndigheter nya arbetsuppgifter i
syfte att sakerstélla det nationella programmets effekt och relevans. Att anta
ett nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd &r i linje med
Europeiska kommissionens rekommendation (Europeiska kommissionen,
2018) och att besluta om myndigheters arbetsuppgifter ligger inom
medlemsstaternas kompetens. Forslaget ar forenligt med de skyldigheter
som foljer av Sveriges EU-medlemskap.
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6.5 Konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Regleringsforslagen innebar konsekvenser framst for staten. Kommuner och
regioner kan bertras som aktorer i kollektivtrafiksystemet.

6.5.1 Konsekvenser for staten

Konsekvenser for Trafikverket

Forvaltningsansvaret innebér kostnader for Trafikverket huvudsakligen i
form av personella resurser. Utdver ansvar for forvaltning av programmet,
som forfattningsandringen handlar om, foreslas Trafikverket fa ansvar for
ett antal forutsattningsskapande atgérder i programmet. Trafikverket
beddmer att de foreslagna tillkommande arbetsuppgifterna ligger i linje med
hur sektorsansvaret for beredskapssektor transporter kan vidareutvecklas.
Trafikverket har skattat vad arbetsuppgifterna sammantaget kommer att
krdva i form av personella resurser. Den initiala bedémningen &r att det
erfordras cirka 2 arsarbetskrafter. Bedomningen grundar sig pa
samnyttjande med redan befintliga arbeten och samverkansstrukturer. Det &r
svart att avgora hur stor andel de 2 arsarbetskrafterna som behovs specifikt
for forvaltning av det nationella programmet. Arbetsuppgifterna ar beroende
av varandra samt till Trafikanalys uppféljning och utvérdering. | periodicitet
om fyra ar, sa kravs en utokad insats for samverkan med exempelvis
Trafikanalys kopplat till utvarderingen av programmet. Det bor kunna
hanteras genom planering och anpassning av ambitionsniva i de 6vriga
uppgifterna under dessa ar.

Trafikverkets tillkommande arbetsuppgifter forutsatter finansiering Over tid.

Konsekvenser for Trafikanalys

For att Trafikanalys ska kunna leverera en uppféljning och utvardering som
haller hog kvalitet och ger relevant beslutsunderlag kréavs bade personella
och tekniska resurser. Trafikanalys har gjort en kostnadsbedémning i syfte
att visa ungefar vilka kostnader det handlar om. Bedémningarna nedan ar
alltsa preliminara och férenade med osakerhet, séarskilt vad galler kostnader
for IT-systemet och andra tekniska resurser.

Personella resurser:

o Uppfoljning genomfors vartannat ar och beréknas krava 1000
arbetstimmar per tillfélle.

« Utvardering genomfors vart fjarde ar och bedéms krava en mer
omfattande insats pa 1500 arbetstimmar per tillfalle.

Fordelat 6ver en fyradrsperiod motsvarar detta en genomsnittlig arbetsinsats
pa ca 900 timmar per ar, vilket motsvarar ca 0,5 heltidstjanster per ar.
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Tekniska resurser:

« Eninitial investering i IT- och systemutveckling pa 1 miljon kronor kan
komma att krévas for att sakerstélla en robust infrastruktur for
datainsamling, analys och rapportering.

o IT-systemet kan komma att omfatta hantering av kansliga data, vilket
motiverar investeringarna och de I6pande kostnaderna for att uppfylla
sékerhets- och integritetskrav.

o Lopande kostnader for systemunderhall och vidareutveckling uppskattas
till 500 000 kronor per ar.

Totalt:

Den genomsnittliga arliga kostnaden for uppféljning och utvardering
berdknas darmed uppga till cirka 1 300 000 kr per ar, dar den initiala
investeringen gor att kostnaden under ar 1 blir hogre, totalt cirka

2 000 000 kr. De nya arbetsuppgifterna kraver en langsiktig finansiering.

6.5.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Regioner och kommuner kan paverkas i begransad omfattning. |
uppféljningen och utvérderingen av det nationella programmet kommer
Trafikanalys sannolikt behdva inhamta kvalitativ information fran olika
aktorer. Eftersom kommuner och regioner ar aktorer inom kollektivtrafiken
(verksamhetsutévare eller RKM) kan de behéva besvara fragor fran
Trafikanalys vid uppféljningen och utvarderingen.

6.6 Konsekvenser for foretag

Foretag kan paverkas i begransad omfattning. | uppféljningen och
utvarderingen av det nationella programmet kommer Trafikanalys sannolikt
behova inhamta kvalitativ information fran olika aktorer. Det innebér att
foretag med verksamhet inom kollektivtrafiken kan behdva vara behjalpliga
i att besvara fragor fran Trafikanalys.

6.7 Konsekvenser for enskilda
Regleringsforslagen berdr inte enskilda.

6.8 Forslagets proportionalitet

Forfattningsforslagen talar om att Trafikverket och Trafikanalys ska utfora
arbetsuppgifterna. Forslagen lamnar det 6ppet till myndigheterna att utforma
arbetet pa lampligt sétt. Var bedomning &r att forslagen inte medfér mer
langtgaende konsekvenser an nodvandigt i forhallande till behovet av att
halla det nationella programmet relevant.
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6.9 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Innan Trafikanalys kan forvantas folja upp och utvérdera det nationella
programmet behdver myndigheten bygga upp kunskap och ett system for
utvardering och uppféljning. Vi foreslar att Trafikanalys far i uppdrag av
regeringen att bygga upp detta innan instruktionséndringen borjar gélla.
Tidpunkten for ikrafttradande bor alltsa infalla nar uppbyggnadsfasen &r
avslutad. De bada instruktionsandringarna behover vara synkade i tid s att
Trafikanalys utvérdering (vart fjarde ar) hinner genomforas innan
Trafikverket forvantas lamna underlag om uppdatering av det nationella
programmet till regeringen.

6.10 Uppfdljning och utvardering

De foreslagna reglerna ska sakerstalla att det nationella programmet halls
relevant dver tid och ger 6nskad effekt. En utvardering av om reglerna leder
till ett sddant resultat kan tidigast ske efter att tidsfristerna for uppfoljning,
utvardering och for att lamna forslag till uppdatering har passerat.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket

48

Paragrafen innehaller bestaimmelser om arbetsuppgifter som Trafikverket
ska utfora. Tilldgget av punkt 10 innebar att Trafikverket ska bista
regeringen i forvaltningen av det nationella programmet for
kollektivtrafikskydd. Myndigheten ska minst vart fjarde ar skicka
regeringen underlag for uppdatering av programmet.

7.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2010:186) med instruktion for Trafikanalys

28

Paragrafen innehaller bestaimmelser om arbetsuppgifter som Trafikanalys
ska utfora. Tillagget av punkt 6 innebér att Trafikanalys ska folja upp
genomférandet av det nationella programmet for kollektivtrafikskydd
vartannat ar och utvardera programmets effekter minst vart fjarde ar.
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AN Regeringsbeslut )
"™ Regeringen
v gering 2024-06-13

L12024/00224 (delvis)
L12024/01311

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet Trafikverket

781 89 Borlénge

Transportstyrelsen

601 73 Norrképing

Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér
jarnvags- och kollektivtrafikskydd

Regeringens beslut

Regeringen ger Trafikverket och Transportstyrelsen 1 uppdrag att gemensamt
utarbeta forslag pé vidareutvecklade strategiska forutsittningar for, och
genomforande av ett nationellt program for jarnvigs- och kollektivtrafik-

skydd.

I den del av uppdraget som avser de strategiska forutsittningarna for det
kommande programmet ingar att utarbeta ett forslag pa en nationell vision
for jarnvigs- och kollektivtrafikskydd samt utarbeta en beskrivning av det
svenska jirnvags- och kollektivtrafiksystemet utifran ett resenarsskydds-
perspektiv. I detta ingar dven att belysa andra f6r samhallet viktiga perspektiv

pa jarnvags- och kollektivtrafiksystemet sasom totalforsvarsperspektivet.

I den del av uppdraget som avser hur ett program 1 ett nista steg ska genom-
foras ingér att utarbeta férslag pa hur forvaltning och uppféljning av ett
kommande program ska hanteras. I detta ingar dven att limna forslag pé
vilken eller vilka myndigheter eller andra aktorer som ska ansvara for att

genomfoéra de olika moment som foreslas inga 1 genomfoérandet.

Trafikverket och Transportstyrelsen ska 1 den man det dr motiverat laimna

forfattningsforslag,

Vid genomférandet av uppdraget ska Trafikverket och Transportstyrelsen
inhimta synpunkter fran Trafikanalys 1 frdgor som avser ett programs for-

valtning och uppfoljning.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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Trafikverket och Transpottstytelsen ska senast den 16 juni 2025 limna en
gemensam redovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

Skalen for regeringens beslut

Regeringens malsittning dr att resendrer ska kunna kinna sig trygga nir de
reser kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man viljer, savil under
resan som pa stationer och terminaler. Den 27 juli 2023 gav regeringen

15 myndigheter i uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet mot terrotism
for att stirka Sveriges sikerhet. Mot bland annat den bakgrunden gav
regeringen den 18 augusti 2023 Trafikverket och Transportstyrelsen 1 upp-
drag att gemensamt utreda behovet av att stirka det svenska jarnvigs- och
kollektivtrafikskyddet. De bida myndigheterna redovisade uppdraget den

31 januati 2024 i rappotten Uppdtag att utreda behovet av att stirka det
svenska jarnvigs- och kollektivtrafikskyddet (L12024/00224).

I rapporten redovisar myndigheterna bland annat ett forslag till utformning
av ett nationellt program for jarnvigs- och kollektivtrafikskydd och en
process for framtagandet av programmet. Myndigheternas uppfattning ir att
programmet ska visa vad regeringen vill uppna inom jarnvigs- och
kollektivtrafikskydd och hur det ska uppnas. Vidare anfér myndigheterna att
programmet bot tydliggora, méjliggéra och driva pa en effektiv hantering av
skyddet av manniskor som befinner sig i det svenska jirnvigs- och
kollektivtrafiksystemet. Programmet ska enligt myndigheterna skapa
forutsittningar for att pa ett strukturerat och samordnat sitt sikerstilla att
det finns vil avvigda och anpassade skyddsatgirder. Dessutom ska ansvars-
fordelningen tydliggoras och berdrda patter fa en gemensam inriktning och
ett bittre stod for sitt arbete.

Trafikverket och Transpottstytelsen foreslar att ett kommande program ska
omfatta tvi delar, nimligen for det forsta strategiska forutsittningar och for
det andra genomforande. I den forsta delen ska enligt myndigheternas for-
slag dels en nationell vision for jarnvigs- och kollektivtrafikskydd, dels en
besktivning av det svenska jarnvigs- och kollektivtrafiksystemet tas fram.
Regetingens bedomning it att myndigheterna bor aterkomma med ett f61-
slag till vidareutvecklade strategiska forutsittningar 1 linje med dels
regetingens ovan nimnda malsittning, dels de principer och forutsittningar
myndigheterna redogor for 1 rapporten. I det ssmmanhanget it det dven
viktigt att belysa forhéllandet mellan skyddet for resendter mot

2(4)
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antagonistiska handlingar och andra nitliggande perspektiv pa jirnvigs- och
kollektivtrafiken. Det kan t.ex. gilla positiva effekter av ett effektivt
resenirsskydd pa totalférsvarsférmaga och beredskap.

Den andra delen, som avset programmets genomférande, ska enligt
myndigheternas forslag innehilla 4tta olika delar som till exempel att
identifiera och faststilla specifika mal, att ta fram metoder for att Gvervaka
eftetlevnaden av programmet samt att faststilla hur programmet ska
forvaltas. Regeringens beddmning dr att den modell som myndigheterna
foreslar for ett kommande programs genomforande har flera férdelar och ar
i linje med de riktlinjer som tagits fram i anslutning till Europeiska
kommissionens rekommendation till medlemsstaterna att anta nationella

program fot jirnvigsskydd (KOM (2018) 470 slutlig).

Det ir dock regeringens beddmning att Trafikverket och Transportstyrelsen
iven bor dverviga andra alternativ for hur programmet ska genomforas,
forvaltas och foljas upp. Det giller bade frigan om hur genomforande,
forvaltning och uppfoljning av programmets olika delar ska utformas samt

vem som ska ansvara for aktuella moment.

Pa regeringens vagnar
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Kopia till
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1 Inledning

Denna bilaga innehaller en beskrivning av det svenska
kollektivtrafiksystemet ur perspektivet kollektivtrafikskydd.

Syftet med beskrivningen &r att ge lasaren grundldggande information om
systemet och dess uppbyggnad, dess komplexitet och dess utmaningar.
Beskrivningen blir saledes en grund for vidare analys och efterféljande
atgardsforslag i syfte att starka kollektivtrafikskyddet.

1.1 Omfattning

Kollektivtrafik definieras i forordning (EG) 1370/2007 som
”persontransporttjidnster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds
allméinheten fortlspande och utan diskriminering”?. I kollektivtrafiklagen
(2010:1065)? finns en hanvisning till denna definition.

I denna beskrivning redogors for all trafik som faller inom definitionen,
oavsett om det ar kollektivtrafik pa vag, jarnvag, vatten, sparvag eller
tunnelbana. Det omfattar fardmedlen buss, persontag, fartyg, sparvagn och
tunnelbana. Langvaga- eller kortvaga trafik, nationell och internationell
trafik samt bade upphandlad och kommersiellt driven kollektivtrafik ar
inkluderad.

Till kollektivtrafik raknas inte vagfarjor, bestallningstrafik och chartertrafik,
rundresor dar passagerarna aker tillbaka till samma utgangspunkt, trafik som
anordnas vid sarskilda evenemang, resor dar logi eller andra turisttjanster
ingar i resan eller resor dar det huvudsakliga syftet ar nagot annat an sjalva
persontransporten. (Transportstyrelsen, 2025a)

1.2 Svensk kollektivtrafik

| Sverige bedrivs kollektivtrafik pa en avreglerad marknad genom
avtalsforhallanden och samverkan mellan flera aktorer, sasom regionala
kollektivtrafikmyndigheter, trafikoperatorer och leverantorer. Merparten av
kollektivtrafiken &r samhallsorganiserad vilket innebér att kostnaden for den
kan subventioneras av kommuner och regioner (och till viss del &ven av
staten). Trafiken organiseras ofta genom upphandlings-forfarande. En del av
kollektivtrafiken utfors pa kommersiella grunder och da finansieras den pa
affarsmassiga grunder utan subventioner. Trafiken kan dock fa andra typer
av stod, exempelvis miljébonusar.

Avregleringen av svensk kollektivtrafik inleddes under 1980-talet.
Riksdagen tog beslut om busstrafikens avreglering 1985 och en ny lag togs i
kraft 1989. Idag ar mer &n 90 procent av busstrafiken upphandlad.
(Lidestam et al, 2010) Under mitten av 1990-talet 6ppnades tunnelbanan

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pd jarnvag och vag och om upphévande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70, artikel 2 (a).

2Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, definitioner 58.
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upp for privata aktérer och har sedan dess utforts av olika internationella
storbolag. (SVD, 2009) I juni 2001 togs riksdagsbeslut om en fullstandig
avreglering av jarnvagen vilket resulterade i ett antal fristaende foretag,
déribland SJ AB (for persontrafik), Green Cargo AB (for godstrafik) och
Jernhusen AB (som fastighetsagare av stationshus och andra fastigheter s
som depaer med mera).

Kollektivtrafiken har en viktig samhéllsfunktion, och den &r en viktig del i
att stdrka samhéllets beredskap. Samhallsviktig verksamhet som stddjer,
uppratthaller eller sékerstaller kollektivtrafik omfattar bland annat fordon,
fartyg, trafikledning, trafikinformation samt drift och planering av
infrastruktur (MSB, 2021). Infrastrukturen som kollektivtrafiken nyttjar med
bland annat start- och slutdestination, korsande trafiknat, depaer samt
bytespunkter, kan &ven sammanfalla med eller ligga i ndra anslutning till
platser dar annan samhéllsviktig verksamhet bedrivs.

I enlighet med lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska det i varje lan
finnas en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM). | de 1&n dar regionen
ensam bar ansvaret for den regionala kollektivtrafiken &r regionen ocksa
regional kollektivtrafikmyndighet. Sa ar fallet for majoriteten av regionerna.

I de l&n dar kommunerna och regionen gemensamt bér ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiseras som ett kommunalférbund. | Vasternorrland och Norrbotten &r
de regionala kollektivtrafikmyndigheterna organiserade som
kommunalférbund. Gotlands lan bestar endast av en kommun, som da ar
regional kollektivtrafikmyndighet.

Det &r den regionala kollektivtrafikmyndigheten som kan fatta beslut om
allman trafikplikt inom lanet. Efter ett sadant beslut kan kollektivtrafik
bedrivas med ekonomiskt stod fran den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten. Sadan trafik kan antingen bedrivas i egen regi eller genom ett
upphandlat trafikforetag. Endast i Vastmanland bedrivs trafiken helt i egen
regi. | regionerna Vistra Gotaland, Orebro, samt stadstrafiken i
kommunerna Uppsala, Skelleftea och Lulea drivs kollektivtrafiken delvis i
egen regi. Utover den regionalt upphandlade kollektivtrafiken handlar
Trafikverket upp interregional kollektivtrafik som anses vara transport-
politiskt motiverad.

Inom Partnersamverkan for en forbattrad kollektivtrafik (samverkansforum
for aktérerna inom kollektivtrafiken i Sverige), tas det fram modellavtal som
kan anvandas for upphandling inom kollektivtrafik. Pa motsvarande sétt
finns exempelvis samarbetet Bus Nordic, d&r branschorganisationer for
kollektivtrafiken och huvudstadsregionerna for de nordiska landerna ingar.
Dér har man enats om ett antal funktionskrav for bussar som anvénds vid
upphandling. Syftet med bada dessa samarbeten &r att undvika fordyrande
krav i upphandlingar. | samarbetena ar foretag som agerar savél inom den
samhallsorganiserade som den kommersiella kollektivtrafiken
representerade, eftersom foretag ofta agerar inom bada slagen.
(Partnersamverkan Kollektivtrafik, 2025)



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

. 6 (42
Bilaga 2 @)
Datum Dnr/Beteckning
2025-06-16 TSG 2024-2997

TRV 2024/72446

2 Hot mot kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken utgor en komplex miljo. Den ar bade integrerad i
stadsmiljon och i transportinfrastrukturen. FOr potentiella
antagonister/valdsverkare/terrorister som vill astadkomma stor skada med
lag insats och risk, ar stationsmiljoer och resecentrum ideala platser for
attentat eftersom de ar 6ppna och tillgangliga platser som ofta samlar
mycket manniskor. Samma géller for attentat som utférs ombord pa ett
kollektivtrafikfordon. Sadana innebér ocksa andra svarigheter, eftersom
personal och resendrer kan ha svart att fly fran situationen och soka skydd.
(MSB, 2024a)

Om det &r langa avstand till platsen for en pagaende allvarlig valdshandling
pa ett fordon kan det dessutom innebara att det tar langre tid for polisen att
avbryta attentatet.

De vanligaste attentatsmetoderna globalt under aren 2000 - 2022 har varit
anvandning av eldhandvapen, sprangladdningar, fordon som vapen eller
anvandande av olika typer av hugg- och stickvapen (MSB, 2024b). Dessa
har &ven orsakat de storsta konsekvenserna i form av antalet dédsoffer. Det
finns dock andra metoder som hittills inte har anvants i samma omfattning,
men som &nda utgor en del av hotbilden, exempelvis en CBRN3-attack.
Attentat kan till exempel &ven utféras med drénare, genom anldggning av
brand eller sabotage av kritisk infrastruktur, vilket i sin tur kan leda till stora
skador.

Ett attentat kan genomfdras oplanerat och utan forberedelser, men oftast ar
det noggrant planerat for att undga upptackt och for att fa sa stort skadeutfall
som mojligt. Attentatet utfors ofta snabbt och ar 6ver inom nagra minuter,
eller tills garningspersonerna avbryts av polis.

Att tillampa en skyddsfilosofi som grundar sig pa principen for skydd pa
djupet och i flera lager, en sa kallad flerlagersprincip, ar en etablerad och
ofta tillampbar metod vid utformning av skyddsatgérder vid en verksamhet
eller plats.

3CBRN = chemical, biological, radiological och nuclear, det vill saga, innehaller kemiska,
biologiska, radiologiska eller nukleéra substanser.
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Figur 1 Princip for beskrivning av Figur 2 Principer for skydd inspirerat av

skyddsatgarder inspirerat av Skyddsatgarder mot terrorattentat i

Skyddsatgarder mot terrorattentat i kollektivtrafiken (MSB, 2024a)

kollektivtrafiken (MSB, 2024a)

Attentatsmetod

Uppticka

Milsétning

Skyddsétgird

2.1 Pagaende nationella arbeten kopplat till
kollektivtrafikskydd

Det finns i dag initiativ fran vissa myndigheter med en del pagaende arbeten
kopplat till kollektivtrafikskydd.

2.1.1 Beredskapssektor Transporter Privat — Offentlig Samverkan,
BT POS

Samverkan mellan privata och offentliga aktorer ar viktig for ett fungerande
totalforsvar. D&arfor samarbetar privata och offentliga aktérer inom
transportsektorn i Beredskapssektor Transporter Privat — Offentlig
samverkan (BT POS). (Trafikverket, 2024)

Trafikverket samlar manadsvis in lagesrapporter fran myndigheterna i
sektorn och fran naringslivets aktorer. Utdver de regelbundna
rapporteringstillfallena tas lagesbilder fram i samband med
samhallsstorningar. Lagesbilder &r viktiga for att férebygga och hantera
konsekvenser av samhallsstorningar i fred och krig, vilket inkluderar skydd i
kollektivtrafiken. (Trafikverket, 2025a)

Ett av syftena med l&gesbildsarbetet i samverkansstrukturen BT POS &r att
regelbundet inhdmta och sammanstélla laget i transportsektorn, saval i
normallédge som vid en samhéllsstorning. BT POS arbete med
lagesrapportering och lagesbild utgar fran den nationella nivan och arbetet
ar under standig utveckling. Liknande strukturer for lagesrapportering och
lagesbild, som involverar bade myndigheter och privata aktorer, &r ocksa
under framvéxt pa den regionala nivan.

BT POS insamlade information ska ge inspel till den dvergripande bilden
over hur transportsektorn drabbas av storningar och vilken formaga som
finns att hantera storningar. Lagesbilden ska framja perspektivforstaelse och
utgora underlag for beslut och atgarder.
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Beredskapssektorns arbete forutsatter att en stor mangd information
formedlas mellan myndigheter och mellan aktérer i och utanfor sektorn.
Myndigheterna inom beredskapssektor Transporter rapporterar direkt till
Trafikverket.

2.1.2 Nationella radet for kollektivtrafikskydd (NRK)

Nationella radet for jarnvéags- och kollektivtrafikskydd (NRJK), bildades
2017 och namnandring till Nationella radet for kollektivtrafikskydd (NRK)
genomfdrdes 2025 och integrerades i samverkansstrukturen for
beredskapssektor transporter, BT POS.

NRK ska i samverkan med relevanta aktorer verka for utveckling och
samordning av skyddsatgarder och information med fokus pa skydd av
resande och personal i kollektivtrafiksystemet utifran perspektiven
ordningsstorningar, brottslighet, organiserad brottslighet och terrorism.

Forumet foljer utvecklingen av antagonistiska handlingar som sker inom
kollektivtrafik pa vag, jarnvag, sparvag och tunnelbana och bidrar till
utformningen av skyddsatgarder och kunskapsutveckling.

NRK ska utveckla och koordinera sin verksamhet med BT POS
trafikslagsgrupp Land vad avser informationsoverforing, lagesbild och
atgardsforslag med fokus pa skydd mot angrepp utifran hela hotskalan.

Foljande organisationer ingar i NRK:

o Trafikverket

o Transportstyrelsen

o Polismyndigheten

e Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
o Jernhusen

« Tagforetagen

o Sveriges Bussforetag

e Sveriges kommuner och regioner

o Svensk Kollektivtrafik

o Trafikforvaltningen Region Stockholm.

2.1.3 Samverkansradet mot terrorism

Samverkansradet mot terrorism ar ett samarbete mellan myndigheter som
syftar till att pa nationell niva forbattra samordningen och effektivisera
arbetet fore, under och efter ett terroristattentat. Radet leds och
sammankallas av sékerhetspolischefen. Fran transportsektorn deltar
Transportstyrelsen.

Radet har inte nagon egen juridisk status eller formellt uppdrag, men det har
ett uttalat stod fran regeringen. Exempelvis ges radet en tydlig roll i den
nationella strategin mot terrorism. (Sékerhetspolisen, 2025a).

En viktig samarbetspartner for Samverkansradet dr Nationellt centrum for
terrorhotbedomning (NCT).
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2.1.4 Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT)

Nationellt centrum for terrorhotbeddmning (NCT) &r en permanent
arbetsgrupp med personal fran Forsvarets radioanstalt (FRA), Militara
underrattelse- och sdkerhetstjansten (Must) och Sakerhetspolisen. NCT har
till uppgift att gora strategiska bedémningar av terrorhotet i och mot Sverige
och svenska intressen. Det innebar att NCT analyserar handelser, trender
och omstandigheter som paverkar terrorhotet pa kort och lang sikt.
Beddmningarna riktar sig framst till Sdkerhetspolisen, Must och FRA, men
delges aven delar av Regeringskansliet samt myndigheter som ingar i
Samverkansradet mot terrorism. (Sékerhetspolisen, 2025b).

3 Aktorer och ansvarsfordelning inom
kollektivtrafiken

| detta kapitel redog0r vi for olika aktdrsroller och begrepp inom
kollektivtrafiken. Vi beskriver dven kortfattat regionens, kommunens och
lansstyrelsens ansvar inom kollektivtrafiken samt myndigheter och vissa
arbetsgrupper inom myndigheter som har ansvarsomraden inom
kollektivtrafiken.

Informationen &r hamtad fran respektive myndighets webbplats under varen
2025 och berér myndigheternas ansvar inom kollektivtrafikomradet.

Det &r manga aktorer inblandade i kollektivtrafiken och ibland i flera led.
Det &r ofta manga verksamhetsutdvare i det geografiska omradet vid en
storre bytespunkt.

| bilden pa nasta sida visas, pa en 6vergripande niva, vilken aktor som ar
huvudsakligt ansvarig for trafiken och/eller den infrastruktur som trafiken
nyttjar. Andra ansvariga kan finnas utéver det som bilden visar. | savél den
kommersiella kollektivtrafiken som den upphandlade finns dartill ett stort
antal operatorer som inte visas i bilden.
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Figur 3 Schematisk bild éver en storre fiktiv bytespunkt med exempel pa ansvariga aktorer

inom ett och samma geografiska omréde (Trafikverket, 2025b)
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3.1 Aktdrsroller och begrepp inom kollektivtrafiken

3.1.1 Kollektivtrafik pa vag

Transportor eller mer vardagligt, busstrafikforetag eller bussforetag ar
bendmningar for de kollektivtrafikféretag som utdvar olika former av
yrkesmassigt bedrivande av persontransporter pa vag exempelvis inom
linjetrafik.

Vid en terminal ofta bendmnt som busstation, bussterminal eller
resecentrum kan ett flertal olika trafikforetag och trafikslag motas for att ta
emot eller byta resendrer. Resecentrum forvaltas ofta av kommuner,
Jernhusen AB eller Trafikverket medan bussterminaler kan vara den
regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM), bussforetagets eller
kommunens ansvar.

Trafikledning pa vaginfrastrukturen kan innebara ansvar for styrning av
trafikfloden i form av hastighetsanpassningar med elektroniska skyltar,
styrning av trafikfloden vid h&ndelser med mera. Detta kan goras av
Trafikverket eller av den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM), eller
bada. Trafikledning eller operativ styrning av drift ar begrepp som aven
anvands hos foretagen, och da avses den dagliga styrningen av fordon och
personal ute i trafiken.

3.1.2 Kollektivtrafik pa vatten

Ett rederi &r ett foretag eller en organisation som &dger fartyg eller som
transporterar passagerare over vatten.

Hamnar och kajer/bryggor mojliggor pa- och avstigning av passagerare
samt i vissa fall tillgang till drivmedel, farskvatten samt tomning av
avloppsvatten och sopor. Merparten av Sveriges hamnar dgs av kommuner
och underhalls och forvaltas vanligtvis av dem eller av kommunalt d4gda
bolag.

Vattenvagarna bestar dels av Sjofartsverkets allmanna farleder men dven av
andra trafikstrak. Dessa ar utmarkta med sjosékerhetsanordningar for att
mojliggora en saker navigation. Kollektivtrafiken bedrivs bade i farleder
men &ven utanfor. Sjofartsverket ansvarar for ungefér halften av
sjosakerhetsanordningarna och tillhérande farleder. Ansvaret galler
framforallt de allménna farlederna. Ansvaret for resterande utmarkning och
tillhorande farleder ligger pa hamnar, kommuner, batklubbar eller
privatpersoner.

3.1.3 Kollektivtrafik pa spar

Infrastrukturforvaltare (jarnvég) ar den som forvaltar och driver
anlaggningar som hor till infrastrukturen. En sparinnehavare
(tunnelbana/sparvag) skoter drift av sparanlaggningen. Det betyder att en
infrastrukturforvaltare och en sparinnehavare ansvarar for driften av spar,
broar och tunnlar med tillhérande signalanldggningar och elforsérjning med
mera. Ansvaret innefattar drift av befintlig anlaggning med underhall och
felavhjélpning samt nybyggnation. For att bygga, forandra, driva eller
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forvalta sparanlaggningar inom tunnelbana, sparvag och jarnvag kravs
godkannande och tillstand fran Transportstyrelsen.

I ansvaret for driften av jarnvagsinfrastrukturen eller sparinnehavet ingar
ansvar for trafikledning. Det vill sdga att via kapacitetstilldelning bestdmma
vem som far kéra och nar detta far ske. Trafikledning omfattar ocksa den
kortsiktiga operativa styrningen av trafiken pa sparen, hantering vid
storningar, extratag, installda tdg med mera. Vid upphandlad trafik inom
sparvag och tunnelbana kan trafikutévaren ha alagts att utfora denna
uppgift, sa kallad sarskild trafikledningsverksamhet.

Jarnvagsforetag ar den som tillhandahaller dragkraft och utfor
jarnvagstrafik. Transportstyrelsen utfardar nationella trafiksakerhetstillstand
till jarnvéagsforetag. Men om ansokan géller trafik som utfors pa
jarnvagsinfrastruktur som ingar i det europeiska jarnvéagssystemet, soks
tillstdndet via den Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA). De handlagger
arendet om trafik ska utforas i flera lander. Géller ansokan endast trafik i
Sverige, kan den sfkande valja vem som ska handldgga ansokan, ERA eller
Transportstyrelsen.

Stationsforvaltare &r en organisatorisk enhet i en medlemsstat som givits
ansvar for forvaltningen av en eller flera jarnvégsstationer. 1 Sverige utfors
forvaltningen i praktiken av olika aktorer for olika delar av en station. Det
medfor att flera aktorer behover samverka gallande trygghetsatgarder.

Trafikutévare ar den som ansvarar for driften av spartrafik (trafikutdvning)
inom tunnelbana eller sparvag och for detta kravs ett tillstand utfardat av
Transportstyrelsen.

3.2 Staten, regionerna och kommunerna och deras roll

Nedan beskrivs statens, regionernas och kommunernas roll i
kollektivtrafiksystemet som &r relevanta utifran perspektivet
kollektivtrafikskydd. Informationen &r hamtad fran respektive myndighets
webbplats under varen 2025.

Brottsforebyggande radet (Bra) dr en myndighet som verkar for att
brottsligheten minskar och tryggheten dkar i samhallet. Det gors genom att
ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekdmpning och
brottsforebyggande arbete. Exempelvis sa genomfor Bra den arliga
nationella trygghetsundersokningen och de starker och utvecklar det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. (Bra, 2025)

Kustbevakningen arbetar med raddningstjanst, sjodvervakning och &r en del
av samhallets krisberedskap i den maritima miljon. Kustbevakningen
ansvarar for miljoraddningstjanst till sjoss. De bistar andra myndigheter
med sjoraddningstjanst, annan raddningstjanst samt sjoévervakning fran
deras fartyg och flygplan. (Kustbevakningen, 2025)

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig pa den regionala nivan. Det
innebdr att 1&nsstyrelsen samordnar det regionala arbetet fore, under och
efter en samhéllsstérning. Under en samhéllsstorning ska lansstyrelsen
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samverka, samordna och stodja lanets aktorer for att inrikta samhallets
atgarder och resurser sa att konsekvenserna for samhallet blir sa sma som
mojligt. 1 arbete med detaljplaner behdver statliga och allménna intressen
skyddas och l&nsstyrelsen har i uppdrag att se till att kommunen tar h&dnsyn
till intressena i detaljplaneringen. Sadana intressen kan till exempel vara
manniskors halsa och sakerhet. Lansstyrelsen ger rad och stod under
processen med att ta fram en ny detaljplan.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) har en stddjande och
samordnande roll i skyddet mot terrorhot i kollektivtrafiken. Deras ansvar
omfattar risk- och sarbarhetsanalyser, samordning och stod, utbildning och
dvningar, informationssékerhet samt krisberedskap och hantering.

Polismyndigheten har bland annat ansvar for att férebygga, férhindra och
upptacka brottslig verksamhet och att leda insatser vid intréffade eller
misstankta brottsliga handlingar. Polisen ska uppratthalla allman ordning,
beivra brott och ingripa vid brottsliga handlingar. Polisens ansvar galler
samhaéllet i stort det vill sdga dven brott som kan rikta sig mot
kollektivtrafiken.

Nationella insatsstyrkan (NI) &r en del av Polisen och &r Sveriges anti-
terrorstyrka. Deras huvuduppgift &r att operativt bekdmpa terrorism genom
att ingripa mot terrorattentat. NI ar en del i samhéllets formaga att hantera
hotet genom att anpassat konfrontera garningsmén som férbereder eller
utfor terrorattentat. Exempel pa uppdrag for NI ar ingripanden vid
forberedelser eller pagaende terrorbrott, insatser mot brottsliga handlingar
med stod av frammande makt, ingripanden mot sérskilt farliga garningsméan
och forhandling i krissituationer. (Polisen, 2025)

Regionen och kommunerna inom ett 1an ansvarar gemensamt for den
regionala kollektivtrafiken. De kan enligt lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik komma Gverens om att nagon av parterna ska vara ansvariga
for trafiken. 1 varje 1&n ska det finnas en regional kollektivtrafikmyndighet
(RKM). RKM planerar och beslutar om kollektivtrafikens utformning
utifran regionens behov och mal, samordnar trafikslag for en effektiv och
tillganglig kollektivtrafik samt foljer upp och utvarderar trafikutbudet och
trafikforetags prestation for att sakerstélla en fungerande kollektivtrafik.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) beslutar om allmén
trafikplikt i regionen och ansvarar for eventuella upphandlingar for trafik
och trafiknéra tjanster.

Kommunerna i en region har dock samrad med RKM infor att det regionala
trafikforsorjningsprogrammet ska upprattas. Kommunerna har i de flesta fall
inte direkt radighet 6ver kollektivtrafiken om RKM ar tilldelad ansvaret i
regionen. Kommunal styrning paverkar daremot omraden som
bebyggelseplanering och lokalisering, trafikplanering (exempelvis
omfordelning av befintlig vagkapacitet, hastighet), reglering av biltrafik
(exempelvis parkering, prissattning, bilfria omraden) med mera. (K2, 2018)
Kommunen har dven ett ansvar for samordning av det brottsférebyggande
arbetet inom sitt geografiska omrade i enlighet med lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och ska leda ett strategiskt
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rad dar kommunen och relevanta aktorer ingar. Raddningstjanst och
ambulanssjukvard kan vara kommunens, regionens eller statens ansvar. For
réddningstjanst som inte lyder under statens ansvar svarar kommunernas
organisation for inom sitt geografiska omrade. Berdrda regioner ansvarar for
utférandet av hélso- och sjukvard vid en olycka.

Sjofartsverkets ansvar for sékerhet i kollektivtrafiken &r indirekt genom
deras ansvar for att sjovagarna ar framkomliga, tillgdngliga och sékra. De
gor farledsplanering, lotsning, isbrytning, sjomatning, utmarkning av
farleder och dvervakar sjotrafik via Sjotrafikinformationssystemet (VTS) for
att forebygga olyckor. De &r raddningstjanst vid sjo- och flygolyckor och
samverkar med andra myndigheter och organisationer inom raddningstjanst.

Sékerhetspolisen (Sdpo) ar en sakerhetstjanst med ett nationellt uppdrag
som polismyndighet som arbetar for att hoja sakerhetsnivan i Sverige. Detta
gors dels genom att avsl6ja och reducera sékerhetshot som riktas mot landet
och dess skyddsvarda verksamheter, dels genom att reducera sarbarheter i
dessa verksamheter. Sapo har ett nationellt ansvar for att bekdmpa terrorism.
Samverkansradet mot terrorism leds och sammankallas av
sékerhetspolischefen och &r ett samarbete mellan sjutton svenska
myndigheter. (S&kerhetspolisen, 2025c)

Trafikanalys ger kunskapsunderlag till beslutsfattare inom transportpolitiken
bland annat genom sin uppfdljning av de transportpolitiska malen och
transportsektorns samhéllsekonomiska kostnader, den officiella statistiken
inom transportomradet samt genom utredningar. Transportpolitikens
overgripande mal ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet. (Trafikanalys, 2025)

Trafikverket ar infrastrukturforvaltare, trafikledare, upphandlare av
interregional kollektivtrafik, i forekommande fall stationsforvaltare och i
nagot fall ansvarig for farjeterminal. Trafikverket ar sektorsansvarig
myndighet for beredskapssektorn Transporter. Trafikverkets ansvar inom
skydd mot terrorhot handlar framst om att bidra till att skydda och sékra den
nationella transportinfrastrukturen och att utifran uppdraget som
sektorsmyndighet samordna och driva pa samverkan for okat skydd och
trygghet.

Transportstyrelsen for register samt tar fram regler, ger tillstand och foljer
upp hur reglerna och givna tillstand efterlevs via tillsyn inom vagtrafik,
spartrafik, luftfart och sjofart. Inom kollektivtrafikomradet har
Transportstyrelsen ansvar for marknadsévervakning genom att folja villkor
for marknadstilltrade, konkurrensvillkor samt villkor for resenérer och for
de som koper godstransporttjanster. Transportstyrelsen kontrollerar att
regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) och kollektivtrafikforetag
foljer kollektivtrafiklagen. Det galler krav om trafikforsorjningsprogram och
allman trafikplikt, samt hur RKM tillhandahaller kollektivtrafik som lever
upp till kraven i kollektivtrafiklagen.
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Upphandlingsmyndigheten ger stéd och vagledning inom offentlig
upphandling och statsstdd genom att utveckla och formedla kunskap,
verktyg och metoder. (Upphandlingsmyndigheten, 2025)

4 Samhallsorganiserad kollektivtrafik

Den samhallsorganiserade kollektivtrafiken &r den kollektivtrafik som
upphandlas och utgor stérre delen av kollektivtrafiken i Sverige. Den storsta
delen av den samhéllsorganiserade kollektivtrafiken upphandlas av de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM). Bland 6vrig upphandlad
kollektivtrafik kan nd&mnas Trafikverkets upphandling av interregional
kollektivtrafik dar de tva storsta delarna avser farjetrafik till Gotland och
flygtrafik till elva flygplatser.

Inom den upphandlade kollektivtrafiken ar det vanligt med relativt langa
avtalstider med eller utan mojlighet till ytterligare optionsar. Den langa
avtalstiden ar ofta forknippad med avskrivningstid for fordon eller
fastigheter. Tillkommer krav under avtalstiden som inte finns reglerade i
avtalet kan avtalet behdva omforhandlas. Forandringarna far dock inte vara
vasentliga, det vill saga de ursprungliga villkoren i upphandlingen far inte
andras. Saval nationell som internationell lagstiftning styr hur pass mycket
ett avtal kan dndras under avtalstiden.

Det grundl&dggande ansvaret for verksamheten kan inte fullt ut 6verforas till
en extern utforare trots genomférd upphandling. Den upphandlande enheten
som ansvarar for verksamheten — exempelvis en kommun eller en statlig
myndighet — behaller det yttersta ansvaret, dven nar en tjanst laggs ut pa en
privat aktér genom upphandling. Detta innebdr att upphandlande enheten
ska sakerstélla att den upphandlade verksamheten bedrivs i enlighet med
lagar, férordningar och avtalade krav.

Ansvaret for den operativa driften i ett trafikavtal kan 6verforas i enlighet
med det kontrakt som tecknas mellan avtalspartnerna. Krav som kan stéllas
ar till exempel leverans av tjanst enligt verenskommen kvalitet och
standard, efterlevnad av lagkrav och branschregler samt hantering av
personal och resurser for att uppfylla avtalet.

4.1 Overgripande om trafikering, regionalt upphandlad trafik

Figur 4 visar antalet pastigningar 2023 i den upphandlade regionala
kollektivtrafiken, uppdelat pa de fem fardmedlen. Under 2023 gjordes cirka
1,5 miljarder pastigningar, vilket ar en 6kning med cirka sju procent jamfort
med 2022. Busstrafiken star for den storsta delen av antalet pastigningar och
motsvarar mer dn halften av det totala antalet pastigningar i subventionerad
regional linjetrafik. (Trafikanalys, 2024)
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Figur 4 Antal pastigningar (miljoner) 2023 per trafikslag i regional linjetrafik
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Transportarbetet i den regionala kollektivtrafiken uppgick 2023 till cirka 15
miljarder personkilometer, vilket var lagre &n 2019 (innan pandemin). Den
genomsnittliga reslangden var cirka 10 kilometer. Transportarbetet for buss
och regionala persontag var ungefar lika stort, men den genomsnittliga
reslangden var hogst for persontag (cirka 30 kilometer), se figur 5.
(Trafikanalys, 2024a)

Figur 5 Transportarbete 2023 i miljoner personkilometer per trafikslag i regional linjetrafik
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Trafikutbudet av regional kollektivtrafik uppgick till 723 miljoner kilometer
ar 2023, varav buss stod for cirka 85 procent av det totala utbudet. Skélet till
att buss star for flest korda fordonskilometer beror bland annat pa att tdg och
tunnelbana har betydligt storre platsutbud per tur. Drygt halften av alla
utbudskilometer 2023 utfordes i de tre storstadslanen: Stockholm, Vastra
Gotaland och Skane, se figur 6. (Trafikanalys, 2024a)
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Figur 6 Antal utbudskilometer 2023 i miljoner for subventionerad regional linjetrafik i de olika
lanen (Trafikanalys, 2024a)
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Busstrafik ar det enda fardmedlet som finns i samtliga lan och tagtrafik
finns i alla lan utom Gotland dven om tagtrafik saknas i manga kommuner.
Sparvagnstrafik finns endast i Storstockholm, Goteborg, Norrkoping och
Lund, i Uppsala finns planer for sadan trafik. Tunnelbanetrafik finns endast
i Stockholms lan. Upphandlad battrafik finns huvudsakligen i Stockholms
lan, VVastra Gotalands 1an och Blekinge lan.

4.2 Nationellt upphandlad trafik

Utover de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar Trafikverket for
upphandling av interregional kollektivtrafik som &r viktig for
tillgangligheten och som &r transportpolitiskt motiverad, men som saknar
forutsattningar att bedrivas kommersiellt (Trafikverket, 2023).

Det genomsnittliga upphandlade vardet uppgar arligen till nastan 900
miljoner kronor, och de tva storsta delarna avser farjetrafiken till Gotland
och flygtrafik till elva flygplatser, se figur 7. (Trafikverket, 2025c)
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Figur 7 Fordelning av Trafikverkets anslag till upphandlad interregional kollektivtrafik
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For nattag och flygbussar avtalar Trafikverket direkt med en trafikutovare
(trafikeringsavtal). For dvrig tag- och busstrafik samverkar Trafikverket
med regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM). Den kommersiella
kollektivtrafiken regleras inte genom avtal med det offentliga.

4.3 Samhallsorganiserad regional kollektivtrafik per
fardmedel

4.3.1 Buss

Regionalt upphandlad busstrafik finns i alla 1an och under 2023 gjordes
cirka 778 miljoner bussresor (Trafikanalys, 2024). Upphandling av
busstrafiken sker normalt for olika geografiska omraden inom respektive
I&n, men for de mindre l&nen kan upphandlingen omfatta hela lanet. Vissa
upphandlar trafiken med fardiga tidtabeller, andra ger de upphandlade
trafikutévaren storre frihet med tidtabeller. Bussforetaget svarar dock oftast
for detaljplanering, sasom forarscheman, driften av trafiken och métet med
resenarerna.

Storst upphandlingsvolym har Trafikforvaltningen i Stockholms 1&n dar
busstrafik handlas upp i olika geografiska omraden dér en eller flera
kommuner ingar. Avtalslangden &r normalt tio ar och drygt 2 100 bussar
finns inom den upphandlade trafiken i lanet. Aven Visttrafiks
upphandlingsomraden omfattar vanligtvis en eller ndgra kommuner och
avtalstiden ar normalt tio ar. Skanetrafiken har som huvudregel en
avtalslangd pa atta till tio ar och med upphandling for en eller tva
kommuner.

Exempel pa storre bussbolag som kor upphandlad trafik a&r Nobina Sverige
AB, Transdev Sverige AB, VR Sverige AB, Vy Buss AB, Bergkvara Group
AB och Keolis Sverige AB. | véstra och sddra Sverige har Buss i Vast AB
aven mycket busstrafik. Utover dessa bedrivs dven upphandlad busstrafik av
mindre mer lokala bussbolag.



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

. 19 (42
Bilaga 2 @)
Datum Dnr/Beteckning
2025-06-16 TSG 2024-2997

TRV 2024/72446

4.3.2 Battrafik

Inom upphandlad regional kollektivtrafik pa vatten transporterades cirka
13,8 miljoner passagerare under ar 2023 (Trafikanalys, 2024). Av dessa
resor genomfardes drygt hélften (cirka 7 miljoner) i Goteborg, dar bade
’skargardstrafiken” och ”hamntrafiken” kors av AB Goteborg — Styrso
Skargardstrafik (ags av Transdev Sverige AB). Exempel pa andra rederier i
Véstra Gotalands 1&n ar bland annat Koster Marin AB, Kéringotrafiken AB,
Ockerd rederi AB och Gunnars batturer & charter AB. Majoriteten av
resorna i Vastra Gotalands l&an utgors av korta pendlarresor som
”hamntrafiken” i Goteborg.

Den nast storsta andelen upphandlad kollektivtrafik pa vatten finns i
Stockholms 1&n som har ndra hélften av de utforda resorna (Trafikverket,
2025¢). 1,5 miljoner resor utgors av resor i skargarden och 4,5 miljoner av
kortare pendelstrackor. Av skargardstrafiken genomfors 75 procent av
resorna under en fjardedel av &ret (juni-augusti). Angfartygsaktiebolaget
Stockholm-Blidésund (&gs av Transdev Sverige AB) kor den upphandlade
skargardstrafiken” och dven de upphandlade pendellinjerna i Malaren och
Saltsjon. Den 6vriga upphandlade ”hamntrafiken”/pendellinjerna i
Stockholm kors av Djurgardens farjetrafik AB, Rederiaktiebolaget Ballerina
och Ressel rederi AB.

Den tredje storsta aktoren for upphandlad kollektivtrafik pa vatten ar
Blekingetrafiken med cirka 1,5 procent av resorna. | Blekingetrafiken ar det
Affarsverken Karlskrona AB (&gt av Karlskrona kommun) som kor de flesta
linjerna. Ut6ver upphandlad trafik i ovanstaende tre lan finns viss
kollektivtrafik pa vatten aven pa andra orter, exempelvis i Lule3,
Ornskoldsvik och Sundsvall, under sommartid och med relativt sma
volymer.

4.3.3 Persontag

Regionalt upphandlad trafik med persontag finns i alla lan utom Gotland
och under 2023 gjordes cirka 214 miljoner resor (Trafikanalys, 2024).
Upphandling av tagtrafik sker normalt for stora geografiska omraden som
stracker sig over flera lan. De tva storsta upphandlingarna ar
Oresundstagstrafiken och Trafikférvaltningen i Stockholms pendeltagstrafik
som tillsammans star for cirka 60 procent av allt transportarbete for regional
tagtrafik, se Fel! Hittar inte referenskalla.
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Figur 8 Fordelning av transportarbete (personkilometer) for regional tagtrafik (Svensk
kollektivtrafik, 2025)
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Oresundstagstrafiken omfattar tagtrafiken fran Kopenhamn via Malma till
Goteborg, Kalmar och Karlskrona, medan Stockholms pendeltagstrafik
huvudsakligen utfors i Stockholms 1an, men linjerna gar dven in i Uppsala
och Sédermanlands lan. Andra stora upphandlingar ar Pagatagstrafiken i
Skane, Malardalstrafik, regionaltdg i Vastra Gétalands lan och pendeltag i
Goteborg. Bland foretag som bedriver upphandlad tagtrafik kan namnas SJ
AB, VR Sverige AB, Vy Tag AB och Transdev Sverige AB.

4.3.4 Tunnelbana

Tunnelbanetrafiken i Stockholms I&n utgdr stommen i l&nets kollektivtrafik.
Region Stockholm &ger fordonen och &r sparinnehavare. Trafiken ar
upphandlad och drivs sedan 2009 av MTR Tunnelbanan AB. | november
2025 tar Connecting Stockholm AB o6ver trafiken (4gs av Go-Ahead Sverige
AB och ComfortDelGro Group fran Singapore). Avtalet I6per under elva ar
och forutom sjélva driften av tunnelbanan ingar bland annat trafikplanering,
trafikledning, bemanning och stadning av stationer, trafikinformation, drift
och underhall av tunnelbanetag och fordonsdepaer. Under avtalstiden
kommer nya tunnel-banelinjer att borja trafikeras, till Barkarby,
Arenastaden, Nacka och Soderort. (Trafikforvaltningen, 2024)

4.3.5 Sparvagn

Den mest omfattande sparvagnstrafiken finns i Géteborg och kors av
Goteborgs Sparvagar AB. Foretaget som ags av Géteborgs stad och utgor
stommen i Goteborgs kollektivtrafik. Systemet trafikeras idag av tolv
ordinarie sparvagslinjer, varav tio linjer passerar navet Brunnsparken.
Linjerna har i allmanhet en avgang var tionde minut eller tatare under
hogtrafik och tacker en stor del av de befolkningstata delarna av Géteborgs
stad och MélIndals kommun.
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Sparvagnstrafiken i Stockholms lades till stora delar ned ar 1967 nar
hogertrafik infordes, men har efter ar 2000 byggts ut med Tvérbanan som
gar som en vastlig ringled mellan Solna/Sundbyberg och Nacka via de stora
knutpunkterna Alvik, Liljeholmen och Gullmarsplan. Det 6vriga mer lokala
linjerna inkluderar Nockebybanan, Lidingébanan och Sparvag City. Fran
tidtabellsskiftet 15 december 2024 ar det AB Stockholms Sparvégar (agda
av Bergkvara Group AB) som kor all sparvagnstrafik i Stockholm. De
ansvarar for planering och styrning av trafiken, bemanning och underhall av
fordonen samt underhall av fastigheter och lattare banunderhall inklusive
hallplatser. Sparvagnarna i Norrkdping &gs av Norrkopings kommun, som
aven ansvarar for underhall av vagnar, hallplatser och trafikledning.
Trafiken kors av Transdev Sverige AB. Sparvagnstrafiken i Lund invigdes i
december 2020. Skanetrafiken underhaller sparvagnarna och ansvarar for
trafiken. Fran december 2023 kérs sparvagnarna av Keolis Sverige AB.

5 Kommersiell kollektivtrafik

Den kommersiella kollektivtrafiken ar koncentrerad till storre resandefldden
in mot de tre storstdderna Malmo, Goteborg och Stockholm, framforallt
mellan de tre storstaderna. Det finns ocksa viss sasongstrafik. Har ingar
aven flygbussar.

51 Kommersiell kollektivtrafik per fardmedel

5.1.1 Buss

Stockholm har allt mer utvecklats till ett nav for svensk kommersiell
linjetrafik. Manga fjarrbussar utgar fran bussbranschens motsvarighet till
Centralstationen, Cityterminalen i Stockholm. Den tétaste busstrafiken gar
dock mellan Oslo* och Goteborg, se figur 9.

4 For bussar och tag med destination i andra lander &r det tillatet att resa inom Sverige.



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

. 22 (42
Bilaga 2 @)
Datum Dnr/Beteckning
2025-06-16 TSG 2024-2997

TRV 2024/72446

Figur 9 Kommersiell l1dngvaga busstrafik 2024, genomsnittligt antal turer per dygn
(Trafikverket, 2025d)
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Efter pandemin har den dagliga trafiken koncentrerats till stréckorna
Stockholm-Goteborg/Oslo/Kalmar och Oslo—Goteborg—
Malmo6/Kopenhamn dar FlixBus Sverige AB och Vy Buss AB star for i
princip all trafik. Utover detta kors veckoslutstrafik och daglig busstrafik i
mindre omfattning. Masexpressen och Harjedalingen (kdrs av Mohlins
Expressbuss AB) och kdr mellan Stockholm och Dalarna/Sédra Norrland.
Y-buss AB kor veckoslutstrafik mellan Umea/Sollefted och Stockholm via
Arlanda, dar vissa turer kor vidare till VVartahamnen.

Utover fjarrbussar kors kommersiell linjetrafik med flygbussar. Pa
exempelvis strackan Stockholm C—Arlanda kor Vy Buss AB (varumarket
Vy flygbussarna) och FlixBus Sverige AB tillsammans sex ganger i timmen
under stora delar av dagen. FlixBus kor dven passagerare till Enkoping,
Vasteras och Orebro fran Arlanda. Andra flygplatser som trafikeras frén och
till intilliggande stader av Vy buss AB &r Stockholm Skavsta, Stockholm
Vasteras, Goteborg Landvetter, Malmo och Visby (enbart sommartid).
Flixbus Sverige AB trafikerar &ven Goteborg Landvetter.

5.1.2 Béttrafik

Den kommersiella kollektivtrafiken pa vatten ar av relativt begransad
omfattning. Under 2023 gjordes cirka 750 000 resor och all denna trafik
kors under sommarhalvaret (Trafikanalys, 2024b). Exempelvis sa kor
Rederi Olandslinjen AB strackan Oskarshamn—Byxelkrok dagligen juni till
augusti och Ressel rederi AB trafikerar Kalmar—Féarjestaden maj till
september.
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Stromma Turism & Sjofart AB bedriver kollektivtrafik pa vatten i
Stockholms skargard under varumarket Cinderellabatarna. Dessa trafikerar
dagligen Stockholm-Sandhamn sommartid och ytterligare nagra veckoslut
under manader med efterfragan pa trafik. Annan kommersiell battrafik ar
exempelvis Solna strand—-Riddarholmen (Arkipelag rederi AB) som
trafikerar under nagra manader pa sommarhalvaret.

5.1.3 Persontag

Storre delen av de langvaga tagresorna i Sverige ar kommersiella. Den
tataste tagtrafiken gar mellan Stockholm och Géteborg och pa denna stracka
kor bade SJ AB och VR Snabbtag Sverige AB (tidigare MTR EXxpress)
frekvent trafik, se figur 10.

Figur 10 Fjarrtrafik i Sverige 2023 (KTH, 2023)
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Pa strackan Stockholm—Malmo kér SJ AB ungefar ett tag i timmen och
Snalltaget AB (dgs av Transdev Sverige AB) kor 23 turer per dygn.
Snélltagets trafik gar under halva aret vidare till Berlin och pa vintern gar
vissa turer till Jamtland. SJ AB kor ocksa nattag till Berlin och Jamtland,
men da som upphandlad nattagstrafik som gar varje dag hela aret. Att
Snalltaget kan kéra kommersiellt pa samma stracka beror pa att de anpassar
utbudet till den tid pa aret som efterfragan ar som storst. Nattagen till 6vre
Norrland ar ocksa upphandlade, medan SJ:s dagtag och nattag till Umea ar
kommersiella. Detta visas i figur 10. Den vanstra bilden visar SJ:s tagtrafik
med fjarrtag 2023 och den hogra visar motsvarande for andra trafikutvare.
Tagtrafiken mellan Goteborg och Oslo kérs av Vy tag AB och handlas upp

Malmd

u,ugg'ﬁmﬂu‘w
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av Norge pa den norska sidan. Figur 11 visar omfattningen av den langvéga
kommersiella tagtrafiken genom antalet tag per dygn 2024.

Figur 11 Kommersiell fjarrtgstrafik 2024, antal tag per dygn (Trafikverket, 2025d)

0 UMEA

g OSTERSUND ORNSKOLDSVIK

10 tag/dygn O HARNOSAND

25 tag/dygn \ SUNDSVALL
50 tag/dygn

100 tag/dygn

HUDIKSVALL

Bussanslutning

0osLo @

o
o . BVASTERAS|
ESKILSTUNA

T B STOCKHOLM

TALJE

UDDEVALLA ©

GOTEBORG ¢ © VASTERVIK

KUNGSBACKA @

KARSHAMN
VARBERG (%

HALMSTAD © KALMAR

HELSINGBORG
KARLSKRONA

KOPENHAMN MALMO  ©

o
TRELLEBORG YSTAD

Utover kommersiell fjarrtagstrafik finns kommersiell regional tagtrafik som
exempelvis A-train AB (varumérke Arlanda Express).

6 Infrastruktur

| detta avsnitt behandlas infrastruktur for olika trafikslag inklusive en kort
beskrivning av olika typer av depaer.

Beroende pa trafikslag har infrastrukturen olika trafiknat. Pa vissa strackor
sammanfaller de och 6verlappar varandra, exempelvis for sparvéag och buss.
Forutom de 6verlappande trafiknaten, finns det manga punkter dar
trafiknaten korsar varandra. Det kan forekomma ndr det finns flera olika
trafiknat inom ett begransat geografiskt omrade, vilket framforallt
forekommer i storstadsomradena dar manga trafikslag ingar i samma
trafikfloden. Flodet kan som foljd av detta vara hdgt under korta
tidsperioder nar manga fordon passerar samtidigt i en specifik punkt.
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Figur 12 lllustration som visar hur dverlappande och korsande trafiknét inom ett begransat
geografiskt omrade kan se ut (Trafikverket, 2025b)
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2. Stationshus
3. Plattformar 9. Spérvagn

4. Anslutning till plattformar, tunnel 10. Depd

5. Trafikinformation, tekniska system 1. Kaj/brygga

6. Tunnelbana 12. Regionaltig och bittrafik

8. Bussterminal och busstrafik

6.1 Infrastruktur for buss

Busstrafikens infrastruktur bestar framforallt av statliga och kommunala
vagar. Resenarer stiger pa och av vid hallplatser utmed végtrafiknatet, vid
busstationer eller vid storre bytespunkter eller resecentrum med
kombinerade trafikslag.

De flesta hallplatser ar relativt enkla och utgors av en hallplatsstolpe och
hallplatsskylt, dar linjenummer kan framga. Ibland kan information om
tidtabell finnas pa héllplatsstolpen eller i eventuell busskur om sadan finns
att tillgd. En bussficka kan underlatta for annan trafik att passera
busshallplatsen. En busstation eller bussterminal ar en plats dar
resandeutbyte kan goras mellan flera olika busslinjer, ofta placerad centralt i
en tatort. Ibland finns en vénthall i anslutning till busstationen. De storre
gemensamma anldggningarna som delas med andra trafikslag skapar stora
bytespunkter.

I anslutning till storre orter finns det ibland sérskilda busskorfalt for
matartrafik in till samhéllena dar det for vissa tider eller alltid ar forbjudet
for annan trafik att kora. Det ar inte heller ovanligt med sérskilda
busskorfalt i tdtbebyggelse. Malmd har till exempel, med Sveriges forsta
BRT®-liknande busslinje, gjort stora anpassningar i infrastrukturen med
sérskilda korfalt enbart for denna trafik.

En bussdepa eller ett bussgarage ar en anlaggning dar bussar repareras och
underhalls, stadas och tvattas och som har tillgang till olika typer av teknisk

5BRT = Bus rapid transfer, ar ett koncept inom busstrafik for att l6sa hoga resandefloden i
tat trafik och bebyggelse. Det innebar ofta gemensamma atgarder inom samhéllsplanering,
infrastruktur, trafikplanering och fordonsanskaffning.
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forsorjning (exempelvis luft, el samt olika brénsletyper). Har forvaras
fordonen nar de inte gar i trafik och depan kan dven innehalla
personallokaler och kontor. Ofta utfors arbete i verkstad och tvétthall dygnet
runt. En bussdepa ar ofta inhdgnad men kan vara tamligen tillganglig genom
de grindar och portar som ofta star éppna for att medge enkel transport av
fordon till och fran depan eller inom depan, till och fran verkstad eller
tvéatthall.

For att undvika onddigt lang tomkdrning behover bussdepan vara strategiskt
placerad utifran den trafik som bussarna ska kora. Trafikforetaget ansvarar
oftast for anskaffande av en lamplig depa men flera regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) har i samrad med berérda kommuner
etablerat och byggt depaer pa lampliga platser. Dessa depaer &r sedan en
forutsattning i de kontrakt som upphandlas. Som ett exempel finns inom
Trafikforvaltningen i Stockholms lans 26 bussgarage och satellitdepaer dar
de storsta kan hantera upp till 250 bussar. De flesta bussdepaerna i landet
ags eller hyrs dock fortfarande av det bussforetag som kor trafiken.

For mer vidstrackt regiontrafik kravs ofta flera depaer eller enklare
uppstéliningsplatser for att minska antalet tomkdrningskilometer.
Trafikplaneringen kan darefter, utifran i anbudet begard trafik, planera var
bussen ska stéllas upp, tankas och stddas med mera under sitt trafikdygn.

Da olika bussar kan framforas av olika branslen kréavs att tankinfrastruk-
turen pa en depa medger losningarna som kravs i ett specifikt kontrakt. Alla
flytande brénslen kraver cisterner for lagring och leveranser av bransle via
tankbilar. Bussar som framfors pa natur- eller biogas ar ofta placerade pa en
depa som byggts nara en kommunal biogasanlaggning eller annan lamplig
anslutningspunkt till befintligt gasnat. Elbussar kréver laddinfrastruktur
(saval snabb- som langsamladdning) i depan och ibland dven ute pa linjen.

Figur 13 lllustration infrastruktur fér busstrafik (Trafikverket, 2025b)
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6.2 Infrastruktur for sjotrafik
Sjofartens infrastruktur bestar framst av hamnar, kajer/bryggor och farleder.

En hamn &r en plats eller ett geografiskt omrade som inrattats for att bland
annat ge service till fartyg och manniskor som befinner sig inom omradet.
Vad som ingar i en hamn kan skilja sig at mellan olika regelverk. Det kan
omfatta allt fran i princip en brygga eller kaj till smabatshamnar till stora
farjeterminaler och industrihamnar. All den verksamhet som hor till
sjotrafik och hamnverksamhet och som &r forlagd till land kan omfattas i
hamnbegreppet, till exempel kajer, transportanordningar,
terminalbyggnader, magasin, fyrar och lotsbyggnader. Det galler aven
anlaggningar i, pa eller under vatten som ansluter till hamnverksamheten pa
land, som till exempel bryggor eller dockor. Aven komplement till
verksamheten kan inga, sa som personalutrymmen eller handel och service
till resendrer.

Begreppet farled omfattar i sin vidaste betydelse de vattenomraden som
sjofarten anvéander. | allmanhet menar man dock de vattenvéagar som i
sjokortet ar markerade med streckade svarta linjer och som efter behov
forsetts med sjosakerhetsanordningar (bojar, prickar och sa vidare). |
Sverige finns cirka 900 farleder och cirka 14 000 sjosékerhetsanordningar
som utmarker farlederna. (Transportstyrelsen, 2025c)

Depaer och verkstader saknas enligt den definition som anvands inom
vagtrafik och sparbunden trafik. Enklare reparationer utfors under gang eller
vid hamnuppehall och storre arbeten och Gversyner sker vid skeppsvarv.

De storre kajerna for skargardstrafiken i centrala Stockholm och Géteborg
ar kommunalt &gda. Det galler aven kajerna i Strdmstad, Karlskrona,
Vaxholm och Stavsnas, medan skargardsbryggorna i regel 4gs av
samfalligheter pa respektive 0. | Stockholms skargard &gs flera av de storre
bryggorna av Trafikverket, har ingar exempelvis Sandhamn och Utd. | dessa
fall normerar och inspekterar Trafikforvaltningen i Stockholms 1&n
bryggorna medan Trafikverket betalar underhallet. For skargardstrafiken
kring Goteborg ar det bara tva bryggor som ags av Trafikverket.

Kajer eller bryggor &r normalt obemannade och obevakade. Varje
fartygségare svarar sjalv for att tillse fartygen och for att bevaka dem under
perioder da fartygen inte &r i trafik. Under trafikperioderna har de storre
fartygen beséttning ombord som svarar for att tillse fartygen.
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Figur 14 lllustration infrastruktur for kollektivtrafik p& vatten (Trafikverket, 2025b)
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6.3 Infrastruktur for spartrafik

Den svenska jarnvagen ar till storsta delen statlig infrastruktur som dgs av
Trafikverket. Sammantaget finns 6ver 250 infrastrukturforvaltare i Sverige.
(Transportstyrelsen, 2025d). Nagra av de stérre som kan namnas férutom
Trafikverket ar A-train AB som dger Arlandabanan (som ér cirka 7
kilometer lang), @resundsbro Konsortiet (som &gs till lika delar av A/S
@resund och Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB) som har
Oresundsbanan (som cirka 16 kilometer lang). Inlandsbanan, se figur 15,
ags av 19 kommuner l&ngs linjestrackningen genom bolaget Inlandsbanan
AB (IBAB). Roslagsbanan och Saltsjobanan &gs av Region Stockholm.

Tunnelbanan i Stockholm har 100 stationer. De flesta ar beldgna inom
Stockholms stad, men natet gar numera aven in i Solna, Sundbyberg,
Danderyd, Huddinge och Botkyrka kommuner. Hela tunnelbanenétet 4gs
av Region Stockholm som ocksa ansvarar fér utbyggnad och underhall av
natet.

Sparvag gar oftast i blandad trafik tillsammans med vagtrafik och stundtals i
reserverat utrymme pa enskild banvall. Goteborg sparvagar har det langsta
sparvagssystemet i Sverige och det 4gs av Goteborgs kommun genom
Goteborgs Stads stadsmiljoférvaltning.
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Figur 15 Jarnvagar i Sverige exklusive lokala jarnvagar (Trafikverket, 2025d)
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Det nast storsta sparvagsnatet finns i Stockholm, dar Region Stockholm
genom trafikforvaltningen dger bade infrastruktur, sparfordon och depaer.
De ansvarar aven for underhall av fastigheter och lattare banunderhall
inklusive hallplatser.

Sparvagnarna och sparanlaggningen i Norrkdping égs av Norrkopings
kommun, som dven ansvarar for underhall av vagnar, hallplatser och
trafikledning. Sparanlaggningen i Lund 4gs av kommunen, som aven
ansvarar for underhallet av sparanlaggningen inklusive spar och el-, tele-
och signalsystem.
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Trafikverket har som infrastrukturforvaltare ett forvaltningsansvar for
jarnvagsinfrastrukturen, inklusive plattformar och plattformsférbindelser.
Trafikverket har ett forvaltningsansvar for cirka 580 aktiva
jarnvagsstationer. Vad géller stationsbyggnader &r Jernhusen en stor aktor
med cirka 30-40 stationer. Utdver Jernhusen finns andra fastighetsforvaltare
som kommuner, regioner, privata fastighetsbolag och Trafikverket som &ger
och forvaltar stationshus. Alla &gare till stationshus kan valja att
tillhandahalla resenarsservice sjélva eller genom att lata Svenska
Reseterminaler AB hyra in sig i en del av huset for att de ska tillhandahalla
resendrsservice pa uppdrag av trafikforetagen.

Pendeltagstrafiken i Stockholms lan har en infrastruktur dar merparten av
stationernas biljetthallar &r utrustade med automatiska spérrar for
biljettvisering. Samma galler for tunnelbanetrafiken.

Over hela landet finns underhallsdepéer for persontag och pa dessa platser
sker tvatt, service och reparation av tagen. Den storsta depan, som dven ar
den storsta i norra Europa, ligger i Hagalund cirka sex kilometer norr om
centrala Stockholm. Jernhusen ager och forvaltar de flesta depaerna.
Dérutdver ser fastighetsdgandet olika ut 6ver landet. Vissa
stationsbyggnader &gs av kommuner, andra av privata fastighetsagare och
ytterligare nagra ags av Trafikverket. Dartill finns regionala undantag som
exempelvis i Region Stockholm déar Trafikverket avtalat med
trafikforvaltningen om cirka 35 pendeltagsstationer, Trafikverket ager
byggnaderna, men regionen forvaltar en stor del av resenarsanlaggningen.

Depaer for tunnelbana och sparvagnar ags av respektive region eller
kommun. De flesta depaer eller underhallsverkstader med intilliggande
infrastruktur ligger inom ett inhagnat omrade och har nadgon form av
inpasseringskontroll, bade bemannade och obemannade. Det kan i vissa fall
aven finnas inpasseringskontroll fran sparomradet dar grindar maste 6ppnas
for passage med fordonen. De flesta depaer eller underhallsverkstader har
underhallsverksamhet dygnet runt. Normalt finns en utpekad 6verlamnings-
punkt dar fordonet lamnas 6ver fran drift till underhall och vice versa.

Inom jarnvagssystemet ansoker trafikutdvaren om att fa stalla upp fordonen
hos infrastrukturforvaltaren nar de inte anvands. Trafikutovaren kan fa
uppstéllning pa allt fran stora inhdgnade belysta bangardar till ett stickspar
pa en mindre station i glesbygden. Orsaken till att uppstallning ansoks pa
mindre stationer &r for att nyttja fordonen maximalt inom trafikupplagget
och mellan underhallsintervallen. Uppstallningsspar pa mindre stationer ar
belysta nattetid men sallan dvervakade och kan sakna inhdgnad. Fordonen é&r
normalt avstangda och lasta under parkeringstiden.
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Figur 16 lllustration infrastruktur for kollektivtrafik p& spar (Trafikverket, 2025hb)
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Inom kollektivtrafiken finns ett antal storre noder med stora resenarsfldden,
dar verksamhetsut6vare inom flera trafikslag verkar pa samma omrade.
Dessa platser kallas bytespunkter eller knutpunkter. Det &r komplexa
miljoer med manga aktorer lokaliserade pd samma yta, dér resenarer kan
byta fran ett trafikslag till ett annat.

Vid en storre bytespunkt eller knutpunkt med bade lokal, regional och
interregional kollektivtrafik finns ofta ett resecentrum. Ofta avses da
exempelvis en jarnvégsstation dar plattformsmiljo, stationsbyggnad,
omradet runt omkring samt anslutande trafiknat anpassats till varandra.
(Trafikverket, 2022)

Bytespunkter och resecentrum &r platser dar manga manniskor vistas
samtidigt. En bytespunkt &r en plats dar byte mellan olika transportmedel
eller trafikslag ar mojligt. En bytespunkt innehaller minst en stoppunkt dar
varje stoppunkt endast hor till ett trafikslag. Stoppunkter utgor de platser dar
transportmedel kan stanna och dar personer kan kliva pa och av.
(Trafikverket, 2014)

Landets storsta bytespunkt for resande ar den kombinerade stationen
Stockholms central/Stockholm City och Cityterminalen. De har tillsammans
cirka 250 000 pastigande per dygn (inklusive langvaga persontag och
kommersiell busstrafik). Den stora méngden resande hanger samman med
att det bade &r en stor bytespunkt och att det finns en stor mangd storre
resmal nara centralstationen. Resmal kan exempelvis vara Gamla stan,
Kungliga slottet, Grona lund eller Skansen.

Gemensamt for alla bytespunkter och resecentrum ar komplexiteten sett till
antalet inblandade aktorer och de manga funktioner som inryms.

31 (42)
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Trafikverket har som forvaltare av jarnvégsinfrastrukturen ett funktionellt
ansvar for jarnvagsstationer, vilket innebar att en funktionalitet gentemot
resendrer ska uppratthallas. Det funktionella ansvaret omfattar plattform och
plattformsférbindelse med bland annat vantfunktioner,
trafikinformationsutrustning samt vissa funktioner fér personer med
funktionsnedsattning.

Vissa stationer har en tillhdrande stationsbyggnad som medger service eller
ytor for vantan. Méangden aktorer inom jarnvégsinfrastrukturen medfor
behov av samverkan i manga fragor.

Bytespunkter for battrafik behandlas separat sist i avsnittet.

7.1 Bytespunkter i den regionala trafiken i Stockholms lan

Figur 17 visar antal pastigande 2022 for de tolv storsta bytespunkterna inom
den regionala kollektivtrafiken i Stockholms lan, uppdelat pa fardmedel.
Observera att siffran pa cirka 200 000 pastigande per dygn géaller station
Stockholm City som inte inkluderar langvéga tag och langvaga bussar.
Station Stockholm City ar &nda dubbelt sa stor som den nast storsta
stationen Slussen. Gullmarsplan &r den storsta bytespunkten utanfor tullarna
och Sundbyberg &r den enda bytespunkten av de tolv storsta som ligger
utanfor Stockholms kommun.

Figur 17 Pastigande regional kollektivtrafik vid de tolv stérsta bytespunkterna under ar 2022
(Region Stockholm, 2023)
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Ovanstaende bytespunkter ar sadana som har en jamn strom resendrer i
rorelse. Det finns dock vissa bytespunkter som har manga resenarer i rorelse
vid enstaka tillfallen. Har kan ndmnas Strodmkajen torsdag fore midsommar
samt Globen och Solna station nér det &r stora konserter eller stora
idrottsevenemang.

7.2 Storre bytespunkter utanfér Stockholms lan

Utanfor Stockholms 1an finns ett antal storre bytespunkter. Det ar idag
vanligt forekommande att samla alla kollektiva fardmedel vid ett stalle i sa
kallade resecentrum. Ett tydligt exempel &r Helsingborg C som tidigare
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kallades Knutpunkten. Figur 18 visar antal pastigande vid de tio storsta
bytespunkterna utanfér Stockholms lan 2022 (battrafiken mellan
Helsingborg och Helsingor ingar dock inte i detta uppdrag da det ar
internationell battrafik). (Region Stockholm, 2023)

Figur 18 Pastigande vid de tio stérsta mal- och bytespunkterna utanfér Stockholms l&n
2022 (Region Stockholm, 2023)
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7.3 Bytespunkter for kollektivtrafik pa vatten

De stora bytespunkterna/kajplatserna for kollektivtrafik pa vatten inom
Stockholms lan ar for Waxholmsbolagets skargardsbatar Stromkajen, for
Djurgardstrafiken Slussen och for Cinderellabatarna Strandvagen. Dessa tre
kajer ligger samlade kring Nybroviken/Gamla stan. | Vaxholm finns det
aven en stor kajplats for bade Waxholmsbolaget och Cinderellabatarna.

For skargardstrafiken i Goteborg &r den stora bytespunkten/kajplatsen
Saltholmen. Den nas med sparvagn och ligger cirka 12 kilometer sydvast
om Goteborgs central. For “hamntrafiken” finns bytespunkten Stenpiren (en
del av Goteborgs hamn) som ligger i centrum cirka en kilometer fran
Goteborgs central. Dit gar dven viss skargardstrafik. Vid Stenpiren kan
resendrerna dven byta till buss och sparvagn samt byta mellan langsgaende
och tvargaende battrafik.

8 Fordon och fartyg

8.1 Bussar

En buss &r ett motorfordon som &r byggt huvudsakligen for
persontransporter och ar forsedd med fler an atta sittplatser utéver
forarplatsen. Bussar kan delas upp i latta och tunga bussar och i olika
klasser: A, B, I, 1l och 111 dar skillnad mellan klasser bland annat beror pa
antalet sittplatser och om det &r tillatet med staende resenérer eller inte.
(Transportstyrelsen, 2019)
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Bussarna finns i flera olika utféranden, exempelvis normalbuss, ledbuss
eller boggibuss. Historiskt har dieseldrivna férbranningsmotorer varit
vanligast, men krav i upphandlingar och miljézoner har drivit utvecklingen
och férekomsten av fossilfria bussar framat. Saledes blir bussar med biogas,
biodiesel samt el eller hybrider av tva olika branslen allt vanligare, och i
vissa regioner i landet &r den upphandlade busstrafiken helt fossilfri.

Bussarna dgs eller leasas vanligtvis av den part som utfor trafiken. Det ar
saledes upp till bussforetaget att mota de krav pa fordonen som bestallaren
av trafiken stéller. Nya fordonstyper pa avvikande bréanslen eller ny teknik
ags ibland av den upphandlade parten. Ett fordon far anvandas i
yrkesmaéssig trafik forst nar en fullstdndig fordonsanmalan har kommit in till
Transportstyrelsen. For att fa bedriva persontransporter med buss kravs ett
yrkestrafiktillstand for buss utfardat av Transportstyrelsen.

Kamerabevakning anvénds i bussar i syfte att upptécka eller forebygga
brott, storningar av allman ordning och sakerhet eller olyckor. Det &r tillatet
under forutsattning att behovet att bevaka platsen vager tyngre an intranget
det innebér for enskilda att bli bevakade nar de ror sig i kollektivtrafiken. |
busstandarden Bus Nordic finns krav pa att bussar ska vara forberedda for
enkel montering av kameradvervakning i hela fordonet. I busstandarden
finns aven majlighet att nyttja krav pa trygghetskameror med
inspelningsfunktion som haller tillracklig kvalitet for att kunna identifiera
personer och handelser. Slutligen ska kamerorna &ven mojliggora for
foraren att 6vervaka bussens interior i realtid. (Partnersamverkan
kollektivtrafik, 2023)

I den upphandlade regionala kollektivtrafiken, undantaget Region
Stockholm, var cirka 60—70 procent av bussarna utrustade med kameror
2022. Variationen i landets regioner &r stora da vissa regioner nastan helt
saknar trygghetskameror i bussarna medan andra har det i ndstan samtliga
fordon.

I Bus Nordic finns dven krav pa att bussarna ska vara utrustade med ett
overfallslarm vid forarplatsen. Overfallslarmet ska vara kopplat till en
larmcentral. Forarutrymmet ska forses med en skyddsskérm eller vagg
bakom foraren for att forhindra ett angrepp bakifran. (Partnersamverkan
kollektivtrafik, 2023)

Nodutgangar ska vara uppmérkta och om det finns krosshara rutor ska dven
nddhammare finnas i anslutning till rutan.

En buss bemannas vanligen av en ensam forare. Ytterligare forare kan
ibland dka med del av stracka for att 16sa av forare pa annan buss vid
bussterminal eller 1angs linjen. Trygghets- eller kundvardar kan finnas vid
sarskilda tidpunkter pa bussterminaler eller storre bytespunkter for att bista
forare eller resendrer.

En bussforare maste inneha korkortsbehorighet D1, D1E, D eller DE samt
genomgatt grundutbildning och aterkommande fortbildning géllande
yrkeskompetensbevis (YKB). Kraven om YKB ar gemensamt inom EU och
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EES. (Transportstyrelsen, 2025e) Det obligatoriska delmomentet
riskmedvetenhet tar upp &mnen som att upptéacka och anpassa sig till farliga
situationer och identifiera potentiellt farliga situationer dock i synnerhet
relaterat till trafiksékerhet.

Vid sérskilda handelser eller forseningar har foraren trafikledningen till
stdd. Trafikledningen bemannas oftast av trafikutévarens egen personal och
ar i tjanst under hela trafikdygnet. Trafikledningen kan vara centralt styrd
och da skota trafikledningen i en hel region dar en trafikutdvare har ett stort
eller flera kontrakt. Ibland kan trafikledningen vara lokal och hantera ett
kontrakt. Beroende pa omfattningen av trafik kan trafikledningen vara mer
eller mindre uppkopplade till bussarna i realtid. Den kan dven vara en lank
till trygghetsvardar och blaljuspersonal om behov finns av detta.

Underhall och reparationer samt tvatt och stadning av bussar gors ofta pa en
depa av trafikutovarens egna eller inhyrda personal. Personalen i tvatthall
eller foraren genomfor en trafikrelaterad sékerhetskontroll av buss innan
avfard dar exempelvis eventuella nédhammare, sdkerhetshalten och
brandslackningsutrustning kontrolleras.

8.2 Fartyg

Fartyg kategoriseras antingen som bat om de understiger 24 meters langd
eller som skepp om de &r langre. Ett fartyg som befordrar 12 passagerare
eller fler rdknas som ett passagerarfartyg. Det kravs inget séarskilt
trafiktillstand for att fa bedriva passagerartrafik pa vatten som erbjuds
allméanheten. Kraven ar istéllet kopplade till fartygstypen och handlar om
fartygen, deras bemanning, i vilket fartomrade och i vissa fall rederiets
organisation. Alla svenska passagerarfartyg, det vill saga fartyg som medfor
fler &n 12 passagerare, ska ha ett passagerarfartygscertifikat dar det hogsta
tillatna antalet passagerare finns angivet. Dessutom ska fartyget ha en
sikerhetsbesattning® som &r faststalld av Transportstyrelsen. Fartyg som
medfor farre passagerare &n 12 personer ska istéllet folja
Transportstyrelsens foreskrifter om bemanning. Exempelvis krévs att
befalhavaren ar utbildad i krishantering, for fartyg i fartomrade inre fart som
ar certifierade for fler &n 100 passagerare. Det finns &ven krav om
utbildning i passagerarsakerhet for all personal som ska ta hand om
passagerarna i en nddsituation. Utbildningarna i krishantering och
passagerarsakerhet handlar dock inte om att férebygga vald eller terrorism.
Hogre krav stalls ocksa pa fartygets formaga att klara av en skada och pa
brandskydd och livrdddningsutrustning.

Merparten av fartygen ags av den som bedriver trafiken dven om nagra
regioner valt att &ga vissa fartyg sjalva.

® En sakerhetsbesattning &r den minsta besattning ett fartyg ska ha for att fa framforas pa ett
betryggande satt.
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Kamerabevakning ombord finns om det ar tillatet och den regionala
kollektivtrafik-myndigheten (RKM) haft detta som krav i upphandlingen
eller om rederiet eller operatoren sokt och fatt tillstand for detta pa eget
initiativ.

Storre fartyg ar normalt utrustade med Ias till styrhytten. Om storsta mojliga
passagerarantal ar 30 personer ar kravet att styrplatsen ska vara 6ppen for att
befalhavaren ska kunna ha uppsyn éver hela fartyget. Beroende pa fartygets
storlek ar bemanningen i kollektivtrafik pa vatten 1 — 5 personer. Antalet
faststélls efter gransen for maximalt antal passagerare ombord och fartygets
formaga att evakuera samtliga ombord vid ndd. | kollektivtrafiken pa vatten
finns alltid en synlig besattning ombord som mojliggér kommunikation
mellan passagerare och besattning. Egenkontroller, 6vningar samt
sékerhetstester och funktionstester om att fartyget ar funktionsdugligt och
sjosakert genomfors av ordinarie besattning och fartygsagarens
sakerhetsorganisation som star under Transportstyrelsens tillsyn.

Sjotrafiken ar reglerad nér det galler skyltning och markning av bland annat
livraddningsutrustning och flyktvagar. Besattningen &r tranad for
nddsituationer och ytterst en evakuering. Operativ trafikledning sker genom
operatorens forsorg. | allman farled far fartygen trafikinformation fran
Sjofartsverket. Skeppsvarv nyttjas for det underhall som inte kan ske under
gang eller vid brygga.

8.3 Spéarbundna fordon

Inom spartrafiken finns tva huvudtyper av passagerarfordon: motorvagnar
dér drivsystemet &r en integrerad del av passagerarvagnen (inom tunnelbana
och sparvdg enbart denna fordonstyp) samt lok och vagn, dér loket &r
separerat fran passagerarvagnarna. Majoriteten av dessa passagerarfordon ar
eldrivna men pa banor som saknar kontaktledning anvands motorvagnar
med férbranningsmotor.

Alla sparbundna fordon som anvénds inom tunnelbana, sparvag och jarnvag
ska godkannas av Transportstyrelsen och i vissa fall av Europeiska unionens
jarnvagsbyra. Det galler bade nya fordon och ombyggda fordon.

Inom den upphandlade trafiken tillhandahalls ofta fordonen av den
upphandlande enheten. 20 av Sveriges regioner dger tillsammans bolaget
Transitio som grundats i syfte att samordna och effektivisera anskaffningen,
agandet och forvaltningen av jarnvagsfordon som anvands i regional och
interregional kollektivtrafik. Inom den kommersiella kollektivtrafiken finns
foretag som &ger och kor sina egna fordon, men det finns dven de som leasar
lok eller vagnar av en extern fordonsinnehavare.

Beroende pa tagens fordonssammansattning och syfte varierar antalet
mojliga resendrer ombord. Flest resande finner man i lokal trafik dar
sittplatsbokning inte ar mojlig. Som exempel kan Stockholms pendeltag ta
uppemot 1 800 resenérer (sittande och staende) i rusningstid och ett
tunnelbanetag kan i rusningstid kéra 1 200 personer. Regionala tag kan ha
200 — 600 sittplatser medan sparvagnar har en maxkapacitet om cirka 400
resenarer. For den langvaga/ interregionala kommersiella trafiken kréavs
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oftast bokad sittplats och dar finns cirka 200 — 500 sittplatser beroende pa
tagens fordonssammansattning (som i sin tur kan bero pa plattformars
utformning).

Fordon inom langvéga trafik har ofta utrymmen for bagage, och i nyare
fordon kan det &ven finnas plats for barnvagnar och cyklar. Sparvagnar och
tunnelbanefordon har inga avsedda utrymmen for bagage. For interregional
trafik och viss langvéga regional trafik finns resenarstoalett ombord.
Servering av mat och dryck ombord finns frdmst inom den kommersiellt
drivna trafiken men &ven inom viss upphandlad trafik.

De flesta trafikupplagg inom jarnvég &r bemannade med en forare och minst
en personal som medfoljer ombord. | manga fall ansvarar den medféljande
personalen for att sékerstalla trafiksékerheten vid tagets avgang, men i vissa
fall ansvarar den endast for visering av biljetter. Det finns trafikuppldgg som
saknar medféljande personal men om jarnvédgsforetaget identifierat att det
krdvs bemanning av personal ombord for att hantera oacceptabla
trafiksakerhetsrisker, ska taget bemannas med ombordpersonal for att
uppfylla kraven i lagstiftningen. Tunnelbanetag och sparvagnar bemannas
normalt enbart med en forare.

For att fa framfora jarnvagsfordon behdver foraren inneha ett lokforarbevis
och ett kompletterande intyg. Dessa ska styrka att foraren har rétt utbildning
och ar lamplig. Forare inom tunnelbana och sparvag utbildas internt inom
det foretag som de senare ska kora for. Olika foretag har olika krav pa
forkunskaper.

Underhall, reparationer och fordonstvétt gors mestadels i fordonsdepaer
medan dagligt stad kan goras under pagaende trafik eller vid andhall-
hallplatser eller vandplatser. Inom jarnvég ska alla fordon ha en utsedd
ECM’. Det “littare” underhéllet sker i depder eller underhallsverkstader i
néra anslutning till trafikuppldgget. Det “tyngre” underhallet (exempelvis
boggibyte eller motorbyte) sker framst pa vissa sarskilda depaer eller
underhallsverkstader, dar forutsattningarna for sadant underhall finns.

Motorvagnar har i regel en dorr till forarhytten i direkt anslutning till
resandeutrymmet. Lokdragna tag har daremot ingen direkt atkomst till
hyttdorr fran resandeutrymmet i vagnarna. | regelverket TSD Lok och
passagerarfordon (jarnvag) finns bestimmelser som ror férarhytten och dess
utformning i syfte forhindra tilltrade for obehoriga personer. Det finns inga
nationella krav om intrangsskydd till férarhytten eller forarplatsen for
fordon som kors pa lokalbanorna, sparvégen eller i tunnelbanan.

" Entity in Charge of Maintenance, eller underhallsansvarig enhet pa svenska, ar ett begrepp
for den organisation eller foretag som ar ansvarigt for ett jarnvagsfordons underhall.
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Kamerabevakning forekommer och kamerorna 6vervakar de utrymmen som
ar avsedda for resendrerna. Kamerorna bevakas normalt inte i realtid utan
det inspelade filmmaterialet anvénds i reaktivt syfte, for att i efterhand
granska vad som hant.

Pa de flesta fordon i kollektivtrafiken finns en integrerad nodtalsenhet samt
nddbroms i resandeutrymmet. Nodtalsenhetens syfte ar att en resenér ska
kunna ta muntlig kontakt med foraren vid nagon typ av nédsituation ombord
pa taget. Funktionen saknas pa lokdragna tag dar det i stéllet finns
bemanning ombord. For fordon som ska trafikera Trafikverkets jarnvagsnat
finns EU-lagstiftning® som kraver att nodtalsenhet installeras i
resandeutrymme.

Fordonens ytterdorrar utgdr nddutrymningsvagar for resenédrerna. 1 TSD
Lok och passagerarfordon® framgar att varje dorr ska vara forsedd med en
enskild nodoppningsanordning, som ska vara atkomlig for passagerarna fran
insidan och mojliggora 6ppning av dorren. Det finns sovvagnar och
bistrovagnar i lokdragna tdg som saknar ytterdorrar i den ena anden av
vagnen. Passage till intilliggande vagn kan behova goras for att na en
nddutrymningsvadg. Det finns inga direkta nationella krav om
nodéppningsanordningar for dorrar pa fordon som kors pa lokalbanorna,
sparvagen eller i tunnelbanan. Vid en evakuering ar lokforaren ansvarig att
sékerstélla att det &r sékert att gora det innan passagerare lamnar fordonet.
Detta for att sakerstalla att trafik pa exempelvis narliggande spar inte kan
orsaka en fara for passagerarna.

Fordonskrav inom jérnvég galler séllan retroaktivt. Det innebdr i praktiken
att jarnvagsfordon i Sverige, som godkants innan kraven i TSD:n tillkom,
inte har utvarderats utifran kraven pa exempelvis nédéppningsanordning,
utformning med intrangsskydd eller nodtalsenhet. Det finns darfor inga
garantier pa att sadan utrustning finns i sadana fordon.

For trafik over nationsgransen till Danmark 6ver Oresundsbron har
infrastrukturforvaltaren infort krav pa att jarnvagsforetaget maste
kontrollera nodfunktioner pa fordonen minst en gang per dygn. Den ifyllda
checklistan ska forvaras ombord pa taget. Det finns dven jarnvagsforetag i
Sverige som infort liknande kontroller av nédfunktioner pa de
motorvagnsfordon de anvander i sin drift, aven om de gar i trafiksystem som
inte passerar Oresundsbron. Kontrollerna kan innebéra att sakerstalla att till
exempel branddetektorer och hogtalarutrop fungerar som de ska.

8 Kommissionens forordning (EU) nr 1302/2014 av den 18 november 2014 om en teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Rullande materiel — Lok och
passagerarfordon i Europeiska unionens jarnvégssystem

®Ibid.
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9 Information och kommunikation i
kollektivtrafiken
9.1 Buss, sparvagn och tunnelbana

Det ar den regionala kollektivtrafikmyndigheten och trafikutévarna som
ansvarar for resenarsinformation. Manga hallplatser har digital visning. Det
finns appar” som tillhandahaller information om forseningar i realtid.

Under pagaende resor finns majligheter for kommunikation mellan
resendrer och forare om stérningar, hot och dvrigt som kan paverka resan.
Trafikforvaltningen i Stockholm uppmanar resendrer att informera forare
(som i sin tur tar det vidare med trafikledningen) om de ser eller utsétts for
nagot antagonistiskt. Trafikanterna kan ocksa ta kontakt med SL via ett sa
kallat "trygghetsnummer" som gar direkt till SL:s trygghetscentral och som
ar bemannad dygnet runt.

9.2 Battrafik

I Stockholm lades den regionala tur- och trafikupplysningen ner i samband
med ingangen av det senaste trafikavtalet. 1 Stockholm férmedlar dock
trafikoperatdren viss storningsinformation inom battrafiken genom sina
appar, men den &r langt ifran heltackande. | Vastra Gotaland och Blekinge
tillhandahalls trafikinformationen av den regionala kollektivtrafik-
myndigheten och, i viss man, av operatorerna.

Under pagaende resor finns maojligheter for tvavagskommunikation mellan
resendrer och besattning om storningar, hot och évrigt som kan paverka
resan.

9.3 Persontag

Det ar Trafikverket som ansvarar for resenédrsinformation om féréndrade
ankomst- eller avgangstider vid forseningar eller erséttningstrafik. De
berdrda jarnvagsforetagen har ocksa tillgang till informationen. For
information om andra fragor som vagnsordning och service ombord
ansvarar respektive jarnvagsforetag. Pa storre stationer med stationshus har
Jernhusen stationsvardar som ocksa &r viktiga for resenarer och
jarnvagsforetag.

Under pagéaende resor med persontdg finns mojligheter for
tvavagskommunikation mellan resenarer och ombordpersonal om
stérningar, hot och 6vrigt. Om ombordpersonal inte finns kan
nddtalsenheten gora att resendr kan tala direkt med lokféraren. Vid en
plotslig handelse pa ett persontag sker dialogen priméart mellan lokforaren
och Trafikverkets trafikledningscentral.

| stationsmiljon far resendrerna trafikinformation via skyltar och
hogtalarsystem. Dialog for att hantera handelser sker mellan jarnvégsforetag
och Trafikverkets trafikledningscentral. Kommunikation sker mellan
trafikledningscentralen och SOS vid incidenter med klassning for fara (till
exempel sparspring, pakorda fordon vid 6vergangar och



87/25 Yttrande Promemorian En ny lag om kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag fér ett nationellt program fér jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

H 40 (42
Bilaga 2 @)
Datum Dnr/Beteckning
2025-06-16 TSG 2024-2997

TRV 2024/72446

personpakorningar). Kameror finns pa vissa stallen och anvénds framforallt
for 6vervakning av sparanlaggning och resandeutrymmen.
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1. Inledning

Denna bilaga redogor for den enkét som genomfordes under januari-februari
2025 inom ramen for regeringsuppdraget att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvégs- och kollektivtrafikskydd.

1.1 Bakgrund

Den 16 juni 2024 gav regeringen Trafikverket och Transportstyrelsen i
uppdrag att gemensamt utarbeta forslag pa vidareutvecklade strategiska
forutséttningar for, och genomférande av ett nationellt program for
jarnvags- och kollektivtrafikskydd. | regeringsbeslutet angavs att bland
annat en beskrivning skulle utarbetas av det svenska jarnvags- och
kollektivtrafiksystemet utifran ett resenarsskyddsperspektiv. Inom
uppdraget 6nskade vi undersoka vilka forutsattningsskapande atgarder som
sektorn dnskade att vi myndigheter skulle kunna vara behjélpliga med.

Som en del i skapa beskrivningen av kollektivtrafiksystemet samt att
beskriva forutsattningsskapande atgarder togs ett beslut att genomféra en
undersokning i form av en enkat i syfte att inhdmta kunskap fran aktorer
inom Kollektivtrafiken.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med enké&ten var att battre kunna se vad ett nationellt program for
jarnvags- och kollektivtrafikskydd bor innehalla for att vara relevant och
fylla ett reellt behov samt for att kunna foresla effektiva
forutsattningsskapande atgarder som stod. Vi sag tva huvudsakliga behov:

- Vi behovde hjalp med att fa en bild av hur och i vilken omfattning
verksamhetsutdvare i kollektivtrafiken idag arbetar med skydd av
resendrer mot terrorism och andra allvarliga valdshandlingar. Vi
ville &ven fa en bild av vad som anses vara problematiskt eller
hindrande for arbetet.

- Viville fa en bild av vilken relevans olika tankbara
forutsattningsskapande atgarder skulle ha for aktorernas verksamhet.
Pa sa satt skulle innehallet i ett nationellt program béttre kunna
anpassas efter verksamheternas faktiska behov.

1.3 Metod, urval och avgransningar

Under hosten 2024 genomfdrdes inledande intervjuer med representanter
fran de olika kollektivtrafikslagen. Utifran de synpunkter som vi fick valde
vi att ga vidare med att konstruera en enkat for att kunna samla in
synpunkter fran ett storre antal aktorer - allt fran den som faktiskt framférde
fordonen, till den som bestéllde trafiken och vidare till den som ansvarade
for infrastrukturen eller bytespunkterna.

| uppdraget utgar vi fran hur kollektivtrafik definieras i EU:s
kollektivtrafikforordning. Darmed avgransades undersokningen sa att den
inte omfattade aktOrer vars verksamhet foll utanfor definitionen av
kollektivtrafik, sasom bestéllningstrafik, chartertrafik, trafik som anordnas
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vid sérskilda evenemang etc. Aktorer som bedriver museiverksamhet ingar
inte heller, inte heller aktGrer som kor godstrafik.

Eftersom vissa infrastrukturforvaltare och sparinnehavare utgérs av
kommuner samt att vi var intresserade av att inkludera regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) i undersokningen genomfordes ett
samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i enlighet med
forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter
fran kommuner och naringsidkare under december 2024 — januari 2025.

Utifran samradet togs beslutet om att inte inkludera RKM och kommuner i
utskicket av enkat. Vi rekommenderades att istallet genomfora fokusgrupper
med ett urval av RKM. Tyvdrr fanns inte utrymme i tidplanen for detta sa vi
gick istallet vidare med enkéaten och riktade in oss pa 6vriga aktorer i
kollektivtrafiken.

Urval av mottagare for enkaten gjordes i samrad med NRK,
Skargardsredarna samt Transportforetagen. Vi fick aven viss hjalp med
utskick av enkaten och/alternativt pAminnelser om enkéaten av personer inom
dessa organisationer.

Enké&tundersokningen konstruerades, distribuerades och sammanstalldes via
Transportstyrelsens enkétverktyg esMaker. Enkéaten var 6ppen for svar
mellan 31 januari och 14 februari. Efter dnskemal justerades slutdatum till
19 februari.

1.4 Brister och utmaningar
Initialt identifierades vissa risker med den ténkta enkatundersokningen:

- Svarigheter att na ratt personer
- Den relativt korta svarstiden for enkéaten

- Risk att inte fa in svar da det kan finnas en motvilja mot att svara pa
enkater eller tidsbrist for att gora detsamma

- Att svaren vi far in inte representerar hela kollektivtrafiksystemet

| syfte att na ett hyfsat representativt tvarsnitt av aktorer inom
kollektivtrafiken lade vi tid pa urvalet tillsammans med foretradare for de
olika trafikslagen. Utifran tidplanen pa regeringsuppdraget var vi tvungna
att halla oss till den tid vi avsatt for enkaten och raknande darfor med ett
visst bortfall pa grund av det. Enkatresultaten ger oss kanske inte tillrackliga
data for att dra sékra slutsatser for hela kollektivtrafiken men varje unikt
svar med skrivna kommentarer ger oss en inblick i nulédge och dnskat l&age
for foresla ett underlag for ett nationellt program for jarnvags- och
kollektivtrafikskydd.
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2. Enkaten

2.1 Enkatkonstruktion

Enkaéten bestod av fem delar; en inledande informationssida om
undersokningen, bakgrundsfragor om respondentens organisation, fragor om
nuldge - hur verksamhetsutovare i kollektivtrafiken arbetar med skydd av
manniskor i kollektivtrafiken mot terrorism och andra allvarliga
valdshandlingar idag och potentiella hinder mot detta arbete, fragor kring
hur relevanta olika forutsattningsskapande atgérder fran myndigheter skulle
ha for aktorernas verksamheter samt slutligen en avslutande del dar
avslutande kommentarer kunde ld&mnas.

Enkaéten kan ses i sin helhet i appendix 1.

2.1.1 Inledning

Inledningen bestod av bakgrunden till uppdraget, syftet med
undersokningen, information om sjélva enkéaten gallande tidsatgang, datum
som enkaten kunde besvaras med mera, information om att den var frivillig
att besvara, information om personuppgiftsbehandling och sekretess samt
information om anonymitet.

2.1.2 Bakgrund

Under denna del stélldes bakgrundsfragor om den organisation som
respondenten foretrader, exempelvis trafikslag och organisationens storlek.

2.1.3 Nulage

Gallande nuléaget stalldes 13 fragor som kunde besvaras med alternativen ja,
nej, delvis, vet ej/ej relevant kring hur organisationen arbetar idag inom
olika omraden som handlar om skydd av manniskor i kollektivtrafiken mot
attentat och valdshandlingar. | ett fritextsvar fick respondenterna
mojligheten att besvara vad de ser som den storsta utmaningen (eller
hindret) for detta arbete.

Darefter stalldes sex fragor kring hur respondentens organisation samarbetar
med andra aktorer/organisationer. Denna fragedel avslutades med en fraga
kring vad respondenten sag som den stérsta utmaningen (eller hindret) mot
samarbete med andra aktorer gallande skydd av manniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och valdshandlingar.

Slutligen stélldes tre fragor om vad respondentens organisation anser i olika
fragor pa en nationell niva gallande skydd mot attentat eller allvarlig
valdshandling mot manniskor i kollektivtrafiken.

2.1.4 Forutsattningsskapande atgarder

| detta avsnitt stallde vi fragor som handlar om olika typer av atgarder som
statliga myndigheter eventuellt skulle kunna vidta for att forbattra och
underlatta arbetet med skydd mot attentat eller allvarliga valdshandlingar i
kollektivtrafiken. Fragorna syftade till att undersoka hur relevanta olika
typer av atgarder skulle vara for respondentens organisation.
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2.1.5 Avslut

Pa den avslutande sidan i enkaten uppmanades respondenten, om den s
Onskade, att kontrollera sina svar innan dessa skickades in, att det gick att
skriva ut en svarsjournal och spara givna svar samt inkomma med eventuellt
ovriga kommentarer eller synpunkter om dmnet eller fragorna i enkaten.

2.2 Kommunikation

Enkaten skickades ut till det valda urvalet av respondenter den 31 januari
2025. Da vissa adresser inte fungerade soktes alternativa adresser upp och
enkaten skickades pa nytt till mottagare dér det forsta mailet studsat. Mail
séndes &ven med lank till kontakter for branschorganisationer med vilka vi
kommit Gverens om att kontakten kunde paminna medlemmar for sitt
trafikslag. Vid kontakt med branschkontakt for ett trafikslag forlangdes
svarstiden for enkaten for att mojliggora att nagot extra svar skulle kunna
inkomma.

3. Resultat
Totalt skickades enké&ten ut till 36 mojliga respondenter. Totalt inkom 18
svar, vilket ger en svarsfrekvens om 50 %.

3.1 Bakgrund
Diagram 1 Fréga 3.1 (a) Vilken typ av organisation féretrader respondenterna
3.1 (a) Vilken typ av organisation féretréder du som svarar?

Hér kan du svara flera olika alternativ om din organisation ar
verksam inom flera olika omraden.

14 13
12
10
8
6 4
; : : .
2
0 I I
Infrastrukturférvaltare/ Trafikutévare Forvaltare av station Annan, ange:
sparinnehavare /operator/rederi

Samtliga 18 besvarade den forsta fragan. Nagra respondenter foretradde
organisationer som har flera olika roller inom kollektivtrafiken.

De fyra som svarade att de tillhorde kategorin “annan” svarade i fritext att
de exempelvis foretradde branschorganisation, upphandlare av trafik eller
fastighetsdgare.

6 (33)
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Diagram 2 Fréga 3.1 (b) Foljdfrdga om man svarat trafikutovare, operator eller rederi pa
fradga 3.1 (a). Vilken typ av kollektivtrafik utfér respondentens organisation

3.1 (b) Fér trafikutévare/operatérer/rederi, vilken typ av kollektivtrafik
utfér ni? Har kan du svara flera olika alternativ om din organisation &r
verksam inom flera olika trafikslag.
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For de 13 som svarade att deras organisation var en
“trafikutdvare/operator/rederi” f6ljde en foljdfrdga géllande inom vilka
typer av kollektivtrafik organisationen &r aktiv. Nagra av respondenternas
organisationer utfor flera typer av trafik.

Diagram 3 Fréga 3.1 (c) Organisationens storlek

3.1 (¢) Organisationens storlek
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Den sista fragan gallande organisationens bakgrund géllde storlek pa
organisation och dar framkom att det var mestadels medelstora och stora
organisationer som besvarat enkéten.

3.2 Nulage

3.2.1 Nuléage - nuvarande arbetssatt

Denna del av enkéten inleddes med 13 fragor kring hur organisationen
arbetar idag inom olika omraden som handlar eller beror fragor om skydd av
manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och valdshandlingar.
Respondenten kunde svara Ja, Nej, Delvis eller Vet ej/ej relevant pa
fragorna. Pa fraga (c) kunde aven fritextsvar lamnas. Fragedelen avslutades
med en Oppen fritextfraga dar respondenten kunde uttrycka vad den sag som
den storsta utmaningen (eller hindret) for arbetet om skydd av ménniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och valdshandlingar.
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Diagram 4 Fraga 3.2.1 (a) Arbetar ni med att skydda manniskor i kollektivtrafiken mot
attentat och andra allvarliga valdshandlingar?
3.2.1 (a) Arbetar ni med att skydda ménniskor i kollektivtrafiken mot
attentat och andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fraga 3.2.1 (a) svarade alla trafikutovare som ar medelstora och stora
organisationer ja eller delvis.

Diagram 5 Fraga 3.2.1 (b) Staller ni krav pa eventuella leverantor/underleverantdr som ror
skydd av manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.1 (b) Stéller ni krav pa eventuella leverantér/underleverantér
som rbr skydd av ménniskor i kollektivirafiken mot attentat och
andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fraga 3.2.1 (b) svarade halften ja eller delvis. Halften nej eller vet ej/ej
relevant. Ja-svaren kom fran 2 medelstora organisationer och delvis-svaren
var hyfsat jamnt fordelade bland sma, medelstora och stora organisationer.

Diagram 6 Fraga 3.2.1 (c) Arbetar ni med skydd av manniskor i kollektivtrafiken mot attentat
och andra allvarliga valdshandlingar som en integrerad del i annat skyddsarbete eller arbete
med krisberedskap?

3.2.1 (c) Arbetar ni med skydd av ménniskor i kollektivirafiken mot
attentat och andra allvarliga valdshandlingar som en infegrerad del i
annat skyddsarbete eller arbete med krisberedskap (ex.
sékerhetsskydd, civilt férsvar, krisberedskap, arbetsmiljé enligt AFS
1993:2, kontinuitetsarbete i verksamheten)?
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Pa fragan 3.2.1 (c) svarade alla medelstora organisationer ja och bland de
storsta organisationerna svarade majoriteten ja, alla trafikutdvare svarade ja
eller delvis.
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Bland fritextsvaren till 3.2.1 (c) svarar flera respondenter att man arbetar
med skydd av savél resenarer som medarbetare som en integrerad del av det
arbete som bedrivs for skydd mot alla typer av hot och valdshandlingar.
Flera utbildar och stéttar sin personal exempelvis via arliga krisévningar,
ovningar for att hantera “sérskilda hindelser” och att identifiera avvikande
beteende eller via MSB:s digitala utbildningar gallande beredskap mot
terror. En respondent svarar att gallande sékerhetsskydd sa genomfors
sékerhetsskyddsanalyser internt for verksamheten i samverkan med
beredskapsansvarig myndighet Trafikverket. En respondent svarar att man
bedriver ett samlat och likriktat systematiskt sakerhetsarbete avseende
trafiksakerhet, trygghet, verksamhetsskydd och sékerhetsskydd.

Andra svarar att inget aktivt arbete bedrivs i annat &n att véktare kan anlitas
i samband med storre evenemang eller att krav pa séakerhet ombord pa
fordon stélls via upphandlingar och att RKM é&r ansvarig for eventuellt
sékerhetsskyddsarbete, inklusive kontroll av relevanta leverantorer.

Diagram 7 Fraga 3.2.1 (d) Har ni faststallda mal kopplade till skydd av manniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.1 (d) Har ni faststéllda mal kopplade till skydd av ménniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.1 (d) svarade halften ja/delvis och halften nej/vet ej/ej relevant
om organisationen har faststallda mal kopplade till skydd av ménniskor.
Bland de stora organisationerna var det hélften som svarade ja och halften
som svarade nej. Bland de minsta organisationerna svarade majoriteten nej.

Diagram 8 Fréga 3.2.1 (e) Har ni fordelat ansvar inom er organisation rérande skydd av
manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.1 (e) Har ni férdelat ansvar inom er organisation rérande skydd
av ménniskor i kollektivirafiken mot attentat och andra allvarliga

valdshandlingar?
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Pa fragan om 3.2.1 (e) ansvar ar fordelat inom organisationen rérande skydd
av manniskor sa svarade alla medelstora och stora organisationer ja eller
delvis.
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Diagram 9 Fréga 3.2.1 (f) Har ni avsatt resurser for att arbeta med skydd av manniskor mot
attentat och andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.1 (f) Har ni avsatt resurser for att arbeta med skydd av
ménniskor mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.1 (f) om resurser ar avsatta for att arbetet sa svarade 10 av 13
stora eller medelstora organisationer ja eller delvis. Bland de sma (”mikro”
eller ’liten”) sa svarar 3 av 5 nej.

Diagram 10 Fraga 3.2.1 (g) Har ni identifierat vilka sarbarheter er verksamhet har vad galler
attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken?

3.2.1 (g) Har ni identifierat vilka sarbarheter er verksamhet har vad
géller attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot ménniskor i

kollektivitrafiken?
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Pa fragan 3.2.1 (g) om egna sarbarheter i verksamheten identifierats
géllande detta arbete svarade 2/3 ja eller delvis, majoriteten av dessa ar
medelstora eller stora organisationer.

Diagram 11 Fraga 3.2.1 (h) Arbetar ni regelbundet med att analysera risker och sarbarheter
vad galler attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken?

3.2.1 (h) Arbetar ni regelbundet med att analysera risker och
sarbarheter vad géller attentat och andra allvarliga valdshandlingar
mot méanniskor i kollektivtrafiken?
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Pa fragan 3.2.1 (h) gallande om organisationerna regelbundet arbetar med
att analysera risker och sarbarheter kring detta arbete sa svarade merparten
av respondenterna ja eller delvis.
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Diagram 12 Fraga 3.2.1 (i) Har ni forfaranden for att, inom detta omréde, lara av incidenter
och vidta atgarder utifrdn lardomarna?

3.2.1 (i) Har ni férfaranden fér att, inom detta omrade, léra av
incidenter och vidta atgérder utifran ldrdomarna?
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Pa fragan 3.2.1 (i) om man lar av intraffade handelser sa svarade 14 av 18 ja
eller delvis. Nej-svaren och vet ej-svaren kom fran en av de minsta
(kategorin mikro) och en stor organisation.

En respondent hanvisade i senare fritext till fragorna 3.2.1 (h och i) att man
ser behov av utékad samverkan med SAPO och Polismyndigheten bade i det
forebyggande arbetet och i det uppféljande och larande arbetet.

Diagram 13 Fraga 3.2.1 (j) Har ni en plan for hur ni ska agera om den svenska
terrorhotnivan hojs?

3.2.1 (j) Har ni en plan for hur ni ska agera om den svenska
terrorhotnivan héjs?
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Pa fragan 3.2.1 (j) om man har en plan for hur man ska agera om
terrorhotnivan hojs &r det fler som svarar nej an ja, men ja och delvis utgor
tillsammans ca 60 % av svaren. Hélften av de stora organisationerna svarade
nej eller vet ej pa fragan.

En respondent hanvisade i senare fritext till fragan 3.2.1 (j) att den svenska
terrorhotnivan ar valdigt 6vergripande vilket gor det svart att ha en
verkningsfull plan kopplad till den. En konkretisering av hotnivan kopplad
till jarnvég- och kollektivtrafik skulle mojliggora en béttre forberedelse och
planering. En annan kommenterade att det saknas tydlighet fran
myndigheter gallande hur de ska agera vid hojd terrorhotniva och vad detta
da far kosta.
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Diagram 14 Fraga 3.2.1 (k) Har ni faststéllt vilken kunskap olika personalkategorier behéver
for att kunna agera férebyggande eller i handelse av ett attentat eller annan allvarlig
valdshandling?

3.2.1 (k) Har ni faststéllt vilken kunskap olika personalkategorier
behéver for att kunna agera forebyggande eller i hdndelse av eft
aftentat eller annan allvarlig valdshandling?
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Pa fragan 3.2.1 (k) om man vet vilken slags kunskap olika personal-
kategorier behdver ha for att agera vid denna typ av handelser svarade 2/3 ja
eller delvis. De medelstora (5 stycken) svarade alla ja eller delvis. Bland de i
kategorin mikro eller sma svarade 4 av 5 nej eller vet ej, de stora fordelade
sig hyfsat jamnt pa de olika svarsalternativen.

Diagram 15 Fraga 3.2.1 (I) Utbildar ni er personal for att kunna agera férebyggande eller i
handelse av ett attentat eller annan allvarlig valdshandling?

3.2.1 () Uthildar ni er personal fér att kunna agera férebyggande
eller i héndelse av ett attentat eller annan allvarlig valdshandling?
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Pa fragan 3.2.1 (1) huruvida man utbildar sin personal for att agera
forebyggande eller i handelse av ett attentat sa kom halften av ja-svaren fran
de stora (8 stycken) och halften fran de medelstora (5 stycken). Samtliga
sma (3 stycken) svarade nej och en av tva i kategorin mikro svarade nej.

En respondent hanvisade i senare fritext till fragan 3.2.1 (1) att man
forbereder en sadan uthildning baserat pa material fran MSB ur projektet
Sékerhet i Offentlig Milj6-Kollektivtrafik -SOM-K som man &ven deltagit i.

Diagram 16 Fraga 3.2.1 (m) Ovar ni pa atgarder for att skydda manniskor i kollektivtrafiken
mot attentat eller andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.1 (m) Ovar ni pa atgérder fér att skydda ménniskor i
kollektivirafiken mot attentat eller andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.1 (m) om man ovar pa atgarder for att skydda manniskor
inkom flest nej-svar. Merparten av dessa (4) kom pa mikro/sma
organisationer. Ja-svaren fordelade sig jamnt mellan medelstora och stora
organisationer

Denna del av enkéten avslutades med en fritextfraga.

Fritextfraga 3.2.1 (n) Vad anser ni ar den storsta utmaningen (eller hindret)
for ert arbete med skydd mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar i
kollektivtrafiken?

Fler namner att amnet i sig ar svart och att kollektivtrafiken ar en 6ppen och
komplex produkt utan fysiska skyddsbarriérer likt flyget. Detta i
kombination med att inte férbokade biljetter med ID-kontroll krévs gor
systemet sarbart. Trafiken har dessutom oerh6rt manga avgangar och ror sig
over stora geografiska omraden. Det finns manga utrymmen i ett fordon att
gdmma eventuellt farliga foremal vilket staller stora krav pa personalens
uppmarksamhet och samtidigt att resendrerna &r uppmérksamma och
pakallar uppméarksamhet om de upptacker nagot avvikande.

Det kan &ven finnas en anmalningsovilja och rédsla for att orsaka otnskade
trafikstopp vid falsklarm samt svarigheter att salla vilken allvarlighetsniva
en handelse ar pa. Mycket av trafiken ar minutstyrd och att stanna trafiken
far stora konsekvenser trafikalt och kan dven ge viten till trafikutdvaren fran
RKM. En atgard skulle kunna vara att ta bort viten vid trafikstopp till foljd
av misstankta allvarliga héndelser.

Fokus pa atgarder i forsta laget foreslas kunna riktas mot storre terminaler
och resecentrum.

En fran fartygstrafiken tar upp svarigheten att utrymma eller inrymma
personer vid attentat pa fartyg. Utifran detta kan attentat pa vatten fa stora
konsekvenser och det &r svart att instruera personalen hur de ska agera i
sadana handelser.

3.2.2 Nulage — samarbete och gemensamma atgarder

I denna del av enkaéten stalldes sex fragor om hur respondentens
organisation samarbetar med andra aktdrer/organisationer.

Respondenten kunde svara Ja, Nej, Delvis eller Vet ej/ej relevant pa
fragorna. Pa fraga (a) kunde aven fritextsvar lamnas.
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Diagram 17 Fraga 3.2.2 (a) Har er organisation en tydlig bild av vilket ansvar respektive
aktor har nar det galler skydd av manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra
allvarliga valdshandlingar?

3.2.2 (a) Har er organisation en tydlig bild av vilket ansvar
respektive aktér har nér det géller skydd av mé&nniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga
valdshandlingar? (Som ett exempel: Er organisations ansvar kontra
Polisens kontra inhyrd underentreprenérs som stédar/lagar fordon

kontra RKMs?)
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Pa fragan 3.2.2 (a) om organisationen har en tydlig bild av vilket ansvar
respektive aktor har gallande skydd av manniskor i kollektivtrafiken sa
inkom 4 nej; ett i vardera storlekskategori p& organisation. Aven ja-, och
delvis-svaren var jamnt fordelade Gver kategorierna.

| fritextfalten kommenterades att man ansag att det évergripande ansvaret ar
MSB:s, att det saknas ansvar pa myndighetssidan eller att man upplever det
som att myndigheter forsoker skjuta 6ver ansvar fran dem till andra. En till
svarar att ansvar tenderar att flyttas bort frn ansvarig myndighet till
ansvarig verksamhet i det proaktiva arbetet gallande beredskapsarbete, detta
pa grund av resursbrist pa myndighetssidan. Nagon svarar att det rader
forvirring hos RKM.

Diagram 18 Fraga 3.2.2 (b) Har ni identifierat vilka aktorer ni behdver arbeta tillsammans i

olika situationer med for att skydda ménniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra
allvarliga valdshandlingar?

3.2.2 (b) Har ni identifierat vilka aktérer ni behdver arbeta
tillsammans i olika situationer med fér att skydda ménniskor i
kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.2 (b) om man identifierat vilka aktdrer som man behéver
arbeta tillsammans med i olika situationer for att skydda ménniskor i
kollektivtrafiken svarade alla stora och medelstora organisationer antingen
jaeller delvis.
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Diagram 19 Fraga 3.2.2 (c) Har ni pAgéende samarbete/n med andra aktérer rérande skydd
av manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.2 (c) Har ni pagaende samarbete/n med andra aktérer rérande
skydd av ménniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra
allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.2 (c) om man har pagaende samarbeten med andra aktorer
gallande skydd av manniskor sa svarade merparten ja eller delvis, nej-svaren
kom fran respektive en av de minsta och en av de storsta organisationerna.

Diagram 20 Fraga 3.2.2 (d) Har ni en gemensam plan for hur ni och andra aktorer ska
forebygga attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken?

3.2.2 (d) Har ni en gemensam plan fér hur ni och andra aktérer ska
férebygga attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot
ménniskor i kollektivtrafiken?
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Pa fragan 3.2.2 (d) om man har en gemensam plan for hur man tillsammans
med andra aktorer ska forebygga attentat och andra allvarliga
valdshandlingar och attentat i kollektivtrafiken svarade ingen respondent ja.
Av delvis-svaren kom halften fran de stora och halften fran medelstora
organisationerna.

Diagram 21 Fraga 3.2.2 (e) Har ni en gemensam plan for hur ni och andra aktorer ska

agera i handelse av ett attentat eller annan allvarlig valdshandling mot manniskor i
kollektivtrafiken?

3.2.2 (e) Har ni en gemensam plan fér hur ni och andra aktorer ska
agera i hédndelse av eft attentat eller annan allvarlig valdshandling
mot ménniskor i kollektivtrafiken?
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Pa fragan 3.2.2 (e) om man har en gemensam plan for hur man tillsammans
med andra aktorer ska agera vid héndelse av ett attentat eller annan allvarlig
valdshandling mot méanniskor i kollektivtrafiken?
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Flest nej-svar inkom fran de minsta aktdrerna men férekommer i alla
storlekskategorier. Tva av ja-svaren kom fran stora organisationer och ett
fran ett medelstort.

En respondent héanvisade till fragorna (d) och (e) i senare fritextsvar med att
de forvantar sig att andra aktorer tar sitt ansvar och att det & kommunicerat
till dem. Principiell ser man ingen storre skillnad pa de riskevenemang som
paverkar vart system ett antal ganger per ar eller de oénskade handelser som
ocksa intraffar med viss frekvens. Skillnaden ar mojligen i skalan pa
handelsen.

Diagram 22 Fraga 3.2.2 (f) Ovar ni tillsammans med andra aktérer pa atgarder for att
skydda manniskor i kollektivtrafiken mot attentat eller andra allvarliga valdshandlingar?

3.2.2 () Ovar ni tillsammans med andra aktérer pa atgérder for att
skydda ménniskor i kollektivirafiken mot attentat eller andra
allvarliga valdshandlingar?
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Pa fragan 3.2.2 (f) om man tillsammans med andra aktorer 6var pa atgarder
for att skydda manniskor i kollektivtrafiken mot dessa typer av handelser sa
svarade hélften av respondenterna ja eller delvis men 8 stycken ett tydligt
nej. Halften av nejsvaren aterfinns hos organisationer i storleken mikro eller
liten (dvs. de minsta) ett hos de medelstora och tre hos de stora.

En respondent hanvisade i nastkommande fritextfraga till (f) och skrev da
att de deltar i de 6vningar som myndigheter ber dem att delta i.

Sista fragan under denna del var en fritextfraga, 3.2.2 (g), dar
respondenterna fick svara pa vad de anser ar den storsta utmaningen (eller
hindret) for deras samarbete med andra aktorer avseende arbetet med skydd
mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar i kollektivtrafiken?

Svaren som ges handlar om att det &r manga aktorer inblandade och att det
darav finns behov av myndighetssamordning och tillférande av medel fran
myndighetshall — ar det upphandlad trafik och krav om sarskilda insatser for
sakerhetsskydd inte varit med i upphandlingen sa behéver regionerna tillfora
medel for att aktorerna ska ta pa sig mer ansvar.

Flera pekar dven pa att kravbilden pa vad aktorerna ska gora behover
specificeras (hur hog niva, vilken formaga efterfragas) samt att den
dimensionerande hotbilden (attentat, sabotage av andra &n kriminella) ar
okand/oklar.

Vid allvarlig handelser behdver det finnas sdékra kommunikationsvégar och
tydligare rad for hur man ska agera vid attentat for respektive trafikslag.
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En respondent gav ett specifikt forslag: ”om alla genomfor Risk- och
Sarbarhets Analyser (RSA) och beredskapsansvarig myndighet samlar in
och sammankallar till "ldgesbildsméten” for gemensam "orsaksanalys" med
efterfoljande framtagande av aktiviteter som kravs sa skulle mangen oro
och flertalet innovativa lésningar for 6kad sakerhet och trygghetsskapande
upplevelser levereras.”

3.2.3 Nulage — nationellt perspektiv

Slutligen stélldes tre fragor om vad respondentens organisation anser i olika
fragor pa en nationell niva. Pa samtliga fragor kunde respondenten dven
kommentera sitt svar i fritext

Diagram 23 Fraga 3.2.3 (a) Anser ni att det ar tydligt vilket ansvar olika statliga myndigheter
har nar det galler skydd mot attentat eller allvarlig valdshandling mot manniskor i

kollektivtrafiken? Med statliga myndigheter avses har exempelvis MSB, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Férsvarsmakten med flera.

3.2.3 (a) Anser ni att det ar tydligt vilket ansvar olika statliga myndigheter
har nar det géller skydd mot attentat eller allvarlig valdshandling mot
madnniskor i kollektivirafiken? Med statliga myndigheter avses har
exempelvis MSB, Trafikverket, Transportstyrelsen, Polismyndigheten,

Forsvarsmakten med flera.

10 8

5 5
5
0
Ja Nej Delvis Vet gj/e] relevant

Pa fragan 3.2.3 (a) gallande om respondenten ansag att det var tydligt vilket
ansvar som respektive myndighet har géllande detta arbete s svarade lika
manga ja som nej (5 vardera) medan resterande svarade delvis. Samtliga tre
organisationer som klassas som liten” svarade nej, 6vriga tva nej kom fran
en “medelstor” och en ”stor”.

| fritext kommenterades att man saknar proaktiva atgarder, proaktiv
information, tydliga kommunikationsvagar och information fran
myndigheter avseende terrorhot, valdshandlingar och kommande event som
paverkar sakerheten.

Nagon svarar att Trafikverkets ansvar ar ytterst oklart ifraga om samordning
medan en annan svarar att man i forsta hand forlitar sig pa Polisen och att
Transportstyrelsen tillser att organisationen har en godkénd
sékerhetsorganisation som dvar inom alla tdnkbara scenarier.

En annan svarar att det blivit mer otydligt och att man uppfattar det som att
myndigheter forvantar sig att aktorer ska ta pa sig ett ansvar som inte foljer
av avtalen man kommit 6verens om. Slutligen tar en upp att “tydligheten
aventyras i en avreglerad varld dar resurser riskerar prioriteras utifran
sannolikhet och da kan sakerhetsaspekten gentemot tillvaxtmalen ha svart
att mata sig. Vi som arbetar med fragorna behéver bli battre pa att
presentera ROSI (Return on security investment). ”
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Diagram 24 Fraga 3.2.3 (b) Har ni tillgang till information om aktuell hotbild mot
kollektivtrafiken?
3.2.3 (b) Har ni tillgang till information om aktuell hotbild mot
kollektivtrafiken?
10 8 7
5 3
] 0
0
Ja Negj Delvis Vet gjle] relevant

Pa fragan 3.23 (b) gallande om man har tillgang till information om aktuell
hotbild mot kollektivtrafiken s& svarar 8 av 18 ja och ytterligare 3 delvis.
Nejsvaren dr fran 3 av 8 “’stora”, 2 av 5 “medelstora” och 2 av 3 "liten”.

| fritext kommenterades att man erhaller information via BT POS och NRK
likval som informationsutbyte inom sektorn. En annan hénvisar bland annat
till att Trafikverket har tagit fram en PM, Tryggare Sverige, och att man
inom branschen har ett bra samarbete med 6vriga branschkollegor i Europa
genom Railsec, Landsec samt UIC som arbetar systematiskt med analyser
géllande hotbild.

En svarar att det vore dnskvart att Sdpo informerade aktdrerna vid férandrad
hotbild medan en annan svarar att man genom att folja SAPO pé sociala
medier samt genom kontakt med Trafikforvaltningen i Stockholm, och i
enstaka tillfallen genom direkt kontakt med Polis eller S&po vid specifika
handelser fatt eller skaffat sig information.

Ytterligare nagon svarar att man fatt information via RKM medan en annan
svarar att det vore 6nskvart med information fran RKM.
Diagram 25 Fraga 3.2.3 (c) Tycker ni att det stod ni far av statliga myndigheter rérande

skydd mot attentat eller allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken ar
tillrackligt?

3.2.3 (¢c) Tycker ni att det stéd ni far av statliga myndigheter rérande
skydd mot attentat eller allvarliga valdshandlingar mot ménniskor i
kollektivirafiken ar tillrackligt?
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Pa fragan 3.2.3 (c) géllande om man anser att det stod man far av statliga
myndigheter gallande denna typ av arbete ar tillrackligt sa svarar endast 1

(en “stor”) ja. Ovriga svarar nej (fordelade dver samtliga fyra
storlekskategorier, dock samtliga 3 “liten) eller delvis.
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| fritext kommenterades att det kan bli battre och tydligare, att man saknar
information och att Sverige &r &nnu i ett l&ge av att omvardera och
strukturera beredskapsfragor. En svarade att Sverige ofta fastnar i
”sekretessfragor” och att man borde ta efter andra nordiska lander.

Tva svarade att MSB gor ett bra jobb och har tagit fram bra material for
utbildning i d&mnet.

3.3 Forutsattningsskapande atgarder

I denna del stallde vi sju fragor som handlar om vilka olika typer av atgarder
som statliga myndigheter eventuellt skulle kunna vidta for att forbattra och
underlatta arbetet med skydd mot attentat eller allvarliga valdshandlingar i
kollektivtrafiken.

Fragorna syftade till att undersoka hur relevanta respondenterna ansag att
olika typer av atgarder skulle vara for deras organisationer och besvarades
med svarsalternativen 1-4 eller ingen asikt dar 1 innebar instammer inte alls
och 4 instdmmer helt.

Generellt ar respondenterna véldigt positiva till de flesta forslagen.
Naéstintill alla svaren fordelade sig mellan svarsalternativ 3 eller 4 dar 4
innebar att respondenten instammer helt, den foreslagna atgarden &r
relevant.

Nedan ses alla fragor med svar. Hogst relevans (78% eller 14 av 18) fick
forslag (d) och (9):

(d) Utarbeta, forvalta och uppdatera utbildningsmaterial om skydd mot
attentat eller allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken,

(9) ”Backoffice”, med majlighet att ge stod till kollektivtrafikens aktorer.
Exempelvis ge stod om riskanalysmetod, rad avseende skyddsatgarder etc.

Dessa foljdes tatt av alternativ (f) dar 72% eller 13 av 18 respondenterna
svarade att man instamde helt med atgardsforslaget:

(f) Konkretisering av den nationella terrorhotnivan. Exempelvis analysera
och bedéma vad den nationella terrorhotnivan innebar for kollektivtrafiken,
och vad som behover goras for att minska sarbarheter och starka skyddet.

Minst relevant ansag forslag (a), (b) och (c) vara:

(a) Utarbeta och genomféra kommunikationsinsatser riktade till resenéarer
och allmanhet. Exempelvis information om hur man som enskild kan agera
om man ser nagot misstankt, eller rad om hur man bor agera vid ett attentat
eller annan pagaende valdshandling

(b) Utarbeta och forvalta metoder och véagledningar. Exempelvis for
genomforande av risk- och sarbarhetsanalys, hur man kan arbeta
forebyggande mot attentat i kollektivtrafiken etc.
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(c) Utarbeta, forvalta och uppdatera exempel pa maéjliga skyddsatgarder
som kan anvandas vid olika typer av attentat eller andra allvarliga
valdshandlingar.

Skillnaderna &r dock sma mellan de olika svaren, fraga (b) dér enbart 56%
av respondenterna svarade alternativ 4 instammer helt motsvarar 10 av 18
vilket kan jamforas med fraga (d) dar 78% svarade alternativ 4, vilket
motsvarade 14 av 18 respondenter.

Diagram 26 Fraga 3.3 (a) Hur relevant anses den mojliga atgérden vara, att statlig
myndighet skulle utarbeta och genomféra kommunikationsinsatser riktade till resenérer och
allmanhet?

3.3 (a) Utarbeta och genomféra kommunikationsinsatser riktade till
resendrer och allménhet. Exempelvis information om hur man som
enskild kan agera om man ser nagot misstéankt, eller rad om hur man
bér agera vid ett attentat eller annan pagaende valdshandling

80% 65%
60%
40% 29%
20%
’ 6% 0% 0%
0% |
1 2 3 4 Ingen asikt

Diagram 27 Fraga 3.3 (b) Hur relevant anses den méjliga atgérden vara, att statlig
myndighet skulle utarbeta och férvalta metoder och végledningar?

3.3 (b) Utarbeta och férvalta metoder och
végledningar. Exempelvis fér genomférande av risk- och
sarbarhetsanalys, hur man kan arbeta férebyggande mot attentat
i kollektivtrafiken efc.

. 56%
60 %
’ 39%
40%
209% 0
° 6% 0% 0%
1 2 3 4 Ingen asikt

Diagram 28 Fraga 3.3. (c) Hur relevant anses den mdjliga atgarden vara, att statlig
myndighet skulle utarbeta, forvalta och uppdatera exempel pd mojliga skyddsatgarder som
kan anvandas vid olika typer av attentat eller andra allvarliga valdshandlingar?

3.3. (¢) Utarbeta, férvalta och uppdatera exempel pa méjliga
skyddsatgérder som kan anvéndas vid olika typer av attentat
eller andra allvarliga valdshandlingar.

80% 61%

60%

40% 33%

20% 6% 0% 0%
0% —

1 2 3 4 Ingen asikt
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Diagram 29 Fraga 3.3 (d) Hur relevant anses den mojliga atgarden vara, att statlig
myndighet skulle utarbeta, férvalta och uppdatera utbildningsmaterial om skydd mot attentat
eller allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken?

3.3 (d) Utarbeta, férvalta och uppdatera utbildningsmaterial om
skydd mot aftentat eller allvarliga valdshandlingar mot ménniskor

i kollektivtrafiken.
100% 78%
50% .
6% 0% 17 0%
.D% I
1 2 3 4 Ingen asikt

Diagram 30 Fraga 3.3 (e) Hur relevant anses den méjliga atgarden vara, att statlig
myndighet skulle genomféra omvarldsbevakning om hot mot kollektivtrafiken?

3.3 (e) Omvérldsbevakning om hot mot kollektivirafiken
Exempelvis nya eller &ndrade tillvigagangssaétt, féréndring i
hotnivaer eller vart de riktas etc.

80% 67%
60%
40% 28%
0y 0,
20% 6% 0% 0%
0% |
1 2 3 4 Ingen asikt

Diagram 31 Fraga 3.3 (f) Hur relevant anses den mdjliga atgarden vara, att statlig
myndighet skulle genomfora en konkretisering av den nationella terrorhotnivan?

3.3 (f) Konkretisering av den nationella terrorhotnivan. Exempelvis
analysera och bedéma vad den nationella terrorhotnivan innebér fér
kollektivtrafiken, och vad som behéver géras fér att minska
sarbarheter och stérka skyddet.

80% 2%
60%
40% 220,
v)
20% 0% 6% 0%
0%
1 2 3 4 Ingen é&sikt
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Diagram 32 Fraga 3.3 (g) Hur relevant anses den méjliga atgérden vara, att statlig
myndighet skulle utgéra en form av "Backoffice”, med méjlighet att ge stdd till
kollektivtrafikens aktérer?
3.3 (g) "Backoffice”, med méjlighet att ge stéd till kollektivirafikens
aktérer. Exempelvis ge stéd om riskanalysmetod, rad avseende
skyddsatgérder etc.
100% 78%
80%
60%
40%
o . 17%
20 70 00/0 6 /0 O{_yo
0%
1 2 3 4 Ingen asikt

Denna fragedel avslutades med en fritextfraga 3.3 (h) dar respondenterna
kunde i fritext ange annan/andra atgarder (som en myndighet skulle kunna
utfora) som man ansag vore relevant/relevanta for sin organisation.

Har anges av en att MSB har flertalet av det ansvar som pastaendena i
fragorna a-g pekar pa dar respondenten aven tillfor att denne uppfattat att
MSB star under forandring och ska ga fran radgivande till styrande.

Andra svarar att regionerna ar sma utan relevanta kunskaper och resurser
och att det behovs ett nationellt inriktat system med metod som é&r lika for
alla samt att finansiering for genomférande av atgarder och évningar ocksa
behdver inkluderas for att uppna ett fullgott skydd.

Man pekar pa att d&ven medarbetare bor inkluderas i skyddet av resenarer
och allménhet.

3.4 Avslut

Som sista del i enkdten kom mojligheten till att lamna 6vriga kommentarer
eller synpunkter gallande &mnet eller fragorna i denna enkat.

Fa anvande detta falt men det som framférdes var att skydd mot attentat
eller allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken ar ett
viktigt omrade som idag ar eftersatt. Att man upplever en omogenhet i
amnet, framst hos regionerna. Man framfor att kraven behover formuleras i
kontrakten for upphandlad trafik eller vara frivilliga och att arbetssétt som ar
branschgemensamma ska etableras genom branschféreningar, exempelvis
Tagforetagen.

4. Diskussion

Enkéten besvarades av 18 respondenter vilket utgjorde halften av de som vi
skickade ut enkéten till. Undersokningen &r ingen totalundersokning utan
innan vi skickade ut den gjordes ett urval med hjélp av foretradare i
respektive bransch. Saval jarnvag, tunnelbana, sparvag som buss samt
sjofart finns representerade bland respondenterna. De flesta av de som
svarat ar medelstora och stora organisationer. Alla svar maste beaktas i
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ljuset av detta och denna undersékning kan ses som en forsta
temperaturmétare kring nuldge och énskat lage gallande skydd av
manniskor i kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga
valdshandlingar.

4.1 Nuvarande arbetssétt

De flesta organisationerna arbetar redan idag med nagon form av
skyddsatgarder, manga integrerat i annat skyddsarbete eller arbete med
krisberedskap.

Flera utbildar och stéttar sin personal exempelvis via arliga krisévningar,
Ovningar for att hantera “sdrskilda hdandelser” och att identifiera avvikande
beteende eller via MSB:s digitala utbildningar gallande beredskap mot
terror. Andra svarar att inget aktivt arbete bedrivs i annat &n att véktare kan
anlitas i samband med stérre evenemang eller att krav pa sakerhet ombord
pa fordon stélls via upphandlingar och att RKM &r ansvarig for eventuellt
sékerhetsskyddsarbete, inklusive kontroll av relevanta leverantorer.

De flesta organisationerna har fordelat ansvar dver arbetet inom sin
verksamhet samt avsatt resurser for arbetet.

Gallande om man identifierat risker och sarbarheter i den egna
organisationen kring skydd av manniskor eller om man Iépande arbetar med
att ta fram riskanalyser gallande sarbarheter inom den egna organisationen
var bilden splittrad, vissa gor helt eller delvis men en tredjedel svarade
antingen nej eller vet ej. Halften har en plan for vad man ska géra om
terrorhotnivan hojs men hér efterfragas en konkretisering av hotnivan
kopplad till jarnvéag- och kollektivtrafik vilken skulle mojliggora en béttre
forberedelse och planering.

Flertalet utbildar sin personal inom a@mnet men alla har inte faststallt vilka
typer av kunskaper som personalen i olika kategorier behdver for att kunna
agera korrekt i denna typ av situationer. Ungefér halften av organisationerna
genomfor 6vningar med sin personal pa denna typ av handelser.

Gallande vad man anser &r den storsta utmaningen (eller hindret) for arbetet
med skydd mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar i
kollektivtrafiken sa svarade flera att kollektivtrafiken ar en 6ppen och
komplex miljo med manga avgangar och med en verksamhet spridd éver
stora geografiska omraden. Avsaknad av fysiska skyddsbarriarer och ID-
kontroller gor att man inte kan ha samma kontroll éver resenarerna och
deras bagage som inom flyget. Stora krav stalls pa personalens
uppmarksamhet och hjalp behdvs fran resenarer géllande att identifiera
avvikande beteenden eller misstankta och gémda objekt.

Det kan aven finnas en risk for anmalningsovilja da det kan finnas en radsla
for att orsaka oonskade trafikstopp vid falsklarm med risk for stora viten vid
trafikstopp fran RKM. En atgard foreslas vara att ta bort viten vid
trafikstopp till foljd av misstankta allvarliga handelser.
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4.2 Nulage — samarbete och gemensamma atgarder

Organisationens tycker sig mestadels ha en tydlig bild av vilket ansvar
respektive aktor har gallande skydd av méanniskor i kollektivtrafiken men en
splittrad bild framtrader bland fritextsvaren. Nagon svarar att man anser att
MSB har det 6vergripande ansvaret, nagon att det saknas ansvar pa
myndighetssidan eller sa upplever man det som att myndigheter forsoker
skjuta 6ver ansvar fran dem till andra. Nagon patalar resursbrist hos
myndigheter som anledning till att myndigheter forsoker flytta ansvar fran
sig sjalva till ansvarig verksamhet i det proaktiva arbetet géllande
beredskapsarbete. Nagon svarar att det rader forvirring hos RKM.

De flesta har identifierat vilka aktérer som man behéver arbeta tillsammans
i detta arbete och gor sa redan idag. Ingen aktor har dock en framtagen
gemensam plan for hur man tillsammans med andra aktorer ska foérebygga
attentat och andra allvarliga valdshandlingar och attentat i kollektivtrafiken.
Flera svarar dock att de delvis har en sadan. Nagra fa har dock framtagna
planer for hur man ska samarbeta vid handelse av ett attentat eller annan
allvarlig valdshandling. Merparten svarade dock nej eller vet ej pa fragan.
Halften av respondenterna 6var tillsammans med andra aktorer pa atgéarder
for att skydda manniskor i kollektivtrafiken mot attentat eller andra
allvarliga valdshandlingar.

Sista fragan under denna del var en fritextfraga dar respondenterna fick
svara pa vad de anser &r den storsta utmaningen (eller hindret) for deras
samarbete med andra aktorer avseende arbetet med skydd mot attentat och
andra allvarliga valdshandlingar i kollektivtrafiken.

Svaren handlade om att det ar manga aktorer inblandade och att det déarav
finns behov av myndighetssamordning och tillférande av medel fran
myndighetshall. Ar det ett tillkommande krav efter genomférd upphandling
maste regionerna tillfora medel for att aktorerna ska ta pa sig mer ansvar. En
respondent pekade pa att beredskapsansvarig myndighet borde samla in
risk- och sarbarhetsanalyser och genomfora lageshildsmoten dar man
gemensamt skulle ta fram aktiviteter.

Flera pekar pa att kravbilden pa vad aktorerna ska géra behéver specificeras
samt att hotbilden &r okénd/oklar. Vid allvarliga héandelser behtver det
finnas sakra kommunikationsvagar och tydligare rad for hur man ska agera
vid attentat for respektive trafikslag.

4.3 Nulage - nationellt perspektiv

Flertalet ansag det tydligt eller delvis tydligt gallande vilket ansvar olika
statliga myndigheter har nar det galler skydd mot attentat eller allvarlig
valdshandling mot ménniskor i kollektivtrafiken men i fritext framkom att
man saknar proaktiva atgarder, proaktiv information, tydliga
kommunikationsvéagar och information fran myndigheter avseende terrorhot
och kommande event som paverkar sakerheten. En annan svarade att det
blivit mer otydligt och att man uppfattar det som att myndigheter forvantar
sig att aktorer ska ta pa sig ett ansvar som inte foljer av avtalen man kommit
overens om.
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Merparten svarar att man har tillgang eller delvis tillgang till information
om aktuell hotbild mot kollektivtrafiken och att man far denna information
via BT POS, NRK, RKM, Séapos sociala medier, polisen,
informationsutbyten inom sektorn eller internationella samarbeten. Nagon
svarar att man skulle uppskatta om S&po kunde informera aktorer vid
forandrad hotbild och for en annan dr det 6nskvart att informationen skulle
komma fran RKM.

Enbart en anser att det stod man far av statliga myndigheter rérande skydd
mot attentat eller allvarliga valdshandlingar mot méanniskor i
kollektivtrafiken ar tillrackligt. H&lften anser att det delvis &r det medan
ungefér halften svarade nej eller vet ej.

4.4 Forutsattningsskapande atgarder

Nar det kom till vilka olika typer av atgarder som statliga myndigheter
eventuellt skulle kunna vidta for att forbattra och underlatta arbetet med
skydd mot attentat eller allvarliga valdshandlingar i kollektivtrafiken sa var
de flesta valdigt positiva till alla de atgarder som foreslogs.

Hogst relevans ansags foljande forslag vara:

(d) Utarbeta, férvalta och uppdatera utbildningsmaterial om skydd mot
attentat eller allvarliga valdshandlingar mot manniskor i kollektivtrafiken,

(9) ”Backoffice”, med majlighet att ge stod till kollektivtrafikens aktorer.
Exempelvis ge stod om riskanalysmetod, rad avseende skyddsatgarder etc.

(f) Konkretisering av den nationella terrorhotnivan. Exempelvis analysera
och bedéma vad den nationella terrorhotnivan innebéar for kollektivtrafiken,
och vad som behdver goras for att minska sarbarheter och starka skyddet.

Foljande forslag véarderades lagre i sammanhanget:

(a) Utarbeta och genomféra kommunikationsinsatser riktade till resenérer
och allmanhet. Exempelvis information om hur man som enskild kan agera
om man ser nagot misstankt, eller rad om hur man bor agera vid ett attentat
eller annan pagaende valdshandling

(b) Utarbeta och forvalta metoder och véagledningar. Exempelvis for
genomforande av risk- och sarbarhetsanalys, hur man kan arbeta
forebyggande mot attentat i kollektivtrafiken etc.

(c) Utarbeta, forvalta och uppdatera exempel pa méjliga skyddsatgarder
som kan anvandas vid olika typer av attentat eller andra allvarliga
valdshandlingar.

Nagon lade till att man uppfattar att MSB har ansvar for flertalet av de
listade atgarderna och andra framforde att regionerna &r sma utan relevanta
kunskaper och resurser och att det behdvs ett nationellt inriktat system med
metod som &r lika for alla samt att finansiering fér genomférande av
atgarder och 6vningar ocksa behover inkluderas for att uppna ett fullgott
skydd.
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4.5 Avslut

Auvslutningsvis framforde nagon att man upplever en omogenhet i &mnet,
framst hos regionerna. Man framfor att kraven behdver formuleras i
kontrakten for upphandlad trafik eller vara frivilliga och att arbetssatt som ar
branschgemensamma ska etableras genom branschféreningar.

5. Analys

Enkaten genomfordes i syfte att fa ett hum om vad aktorerna inom
kollektivtrafiken gor idag ifraga om skydd mot attentat eller allvarlig
valdshandling mot méanniskor i kollektivtrafiken. Det var pa intet satt en
totalundersokning utan urval av respondenter gjordes och vi kunde inte na ut
till alla aktorer som vi 6nskat utifran uppdragets begransade tidplan.

Svaren som vi fatt in har dock gett viktiga insikter i vad som gérs och vad
som inte gors idag och vad man onskar fa stod med framover.

Respondenterna ser omradet som viktigt men det rader oklarheter géllande
ansvarig myndighet/myndigheter samt vilka forvantningar som finns pa
aktdrerna inom Kkollektivtrafiksystemet.

Inom sarskilt den upphandlade kollektivtrafiken framfors att resurser maste
tillforas for att aktorerna ska anpassa sitt arbete efter nytillkomna, ej i
kontraktet avtalade, krav. Man framfor dven att det i trafikavtal kan finnas
vitesklausuler som kan skapa anmélningsovilja hos forare och att resenérer
kan ignorera observerade avvikelser i radsla for forseningar. Har har RKM
en viktig roll och respondenterna ger en varierande bild hur sina respektive
RKM:er agerar idag och vilken “mognadsniva” RKM har i &mnet.

Man anser sig ha god bild av vilka samarbeten som behdvs aktérer emellan
men det saknas gemensamma, férebyggande planer for att jobba med
fragorna. Vissa kanner att myndigheter forvantar sig att aktorer ska gora
uppgifter som egentligen ligger p& myndigheters ansvar. Ater igen pekar
man pa att samordning behdvs fran ansvarig myndighet och tydliggérande
av krav samt tillférande av resurser for att ett gemensamt arbetssatt ska
kunna etableras.

De allra flesta &r positiva till de atgardsforslag som foreslas och mest
relevant anses det vara med statligt framtaget utbildningsmaterial, ett statligt
“backoffice” som kan ge stdd 1 riskanalyser och rad om skyddsatgirder samt
konkretisering av den nationella terrorhotnivan specifikt for
kollektivtrafiken.
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Appendix 1 Enkaten i sin helhet

Regeringsuppdrag Nationellt program for
kollektivtrafikskydd — enkatundersokning

Bakgrund

Regeringens malsattning &r att resenarer ska kunna kanna sig trygga nar de reser
kollektivt i Sverige, oavsett vilket trafikslag man valjer, saval under resan som pa
stationer och terminaler.

| augusti 2023 hojdes terrorhotnivan i Sverige fran ett forhojt till ett hogt hot, och
regeringen har gett 15 myndigheter i uppdrag att utveckla och intensifiera arbetet
mot terrorism for att starka Sveriges sakerhet. Mot bland annat den bakgrunden gav
regeringen i augusti 2023 Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att
gemensamt utreda behovet av att stirka det svenska jarnvags- och
kollektivtrafikskyddet. Ett forslag som redovisades av myndigheterna var
utformning av ett nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd. I juni
2024 gav regeringen Trafikverket och Transportstyrelsen i uppdrag att fortsétta
arbetet, i form av regeringsuppdraget ”Uppdrag att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvégs- och kollektivtrafikskydd”.

Var uppfattning ar att ett nationellt program for jarnvéags- och kollektivtrafikskydd
ska végleda och stodja aktorer i kollektivtrafiken, sa att vi alla tillsammans bidrar
till att starka skyddet for resenérer och andra manniskor som befinner sig i
kollektivtrafiksystemet.

Syfte med undersdékningen

Syftet med enkaten &r att battre kunna se vad ett nationellt program for jarnvags-
och kollektivtrafikskydd bor innehalla for att vara relevant och fylla ett reellt
behov, och for att kunna foresla effektiva forutsattningsskapande atgarder som
stod. Vi ser tva huvudsakliga behov:

- Vi behover hjalp med att fa en bild av hur och i vilken omfattning
verksamhetsutdvare i kollektivtrafiken idag arbetar med skydd av
resendrer mot terrorism och andra allvarliga valdshandlingar. Vi vill
aven fa en bild av vad som anses vara problematiskt eller hindrande
for arbetet.

- Vivill faen bild av vilken relevans olika tankbara
forutsattningsskapande atgarder skulle ha for er verksamhet. P4 sa
satt skulle innehallet i ett nationellt program béttre kunna anpassas
efter verksamheternas faktiska behov.

Om enkéaten
Enkaten finns tillganglig via Transportstyrelsens enkatverktyg esMaker mellan 24
januari — 14 februari 2024.

Uppskattningsvis tar det cirka 30 minuter att besvara enkaten. Svarstiden beror
ocksa pa om du véljer att utveckla dina svar i fritextfalten.
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Du kan narsomhelst pausa enkaten genom att anvanda paus-knappen langst ned pa
enkatsidan. Du far da en lank som du behover anvanda for att fortsétta besvara
enkaten. Onskar du sa kan du f& lanken skickad till din e-post (avsandare av detta
mail &r nedan angivna kontaktperson men fran systemet esMaker).

I och med att enkaten skickas till flera olika typer av organisationer, med
varierande ansvarsomraden och uppgifter, kan det handa att vissa fragor inte ar helt
anpassade eller lika relevanta for alla svarande. Anvand i sadana fall garna
svarsalternativ vet ej/ej relevant.

Vill du skriva ut enkéten och I&sa igenom den innan du svarar? Skriv ut enkaten i
sin helhet via ikonen i form av en skrivare uppe i vanstra hornet (on du laser detta
via en dator) pa denna sida.

Frivilligt deltagande
Det ar helt och hallet frivilligt att besvara enkéten.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Inkomna svar kommer att diarieféras hos Transportstyrelsen och blir allman
handling. Sekretessprovning sker alltid om begdran om utldmnande av allméan
handling skulle ske.

Information om Transportstyrelsens personuppgiftsbehandling finns pa
myndighetens externa webb: S hér tar vi hand om din personliga integritet

Anonymitet i rapporten
Alla svar som lamnas i enkaten lamnas anonymt. Vanligen lamna inga
personuppgifter i fritextsvaren.

I vissa fall, for valdigt specifika verksamheter, kan det av sammanhanget ga att dra
vissa slutsatser om vilken organisation det ror sig om. Rapporten kommer dock inte
uttryckligen namnge enskilda organisationer till vilken enkéten har skickats. Det
kommer inte heller anges nagra uppgifter i rapporten om personen som svarat for
organisationens rakning, dessa uppgifter &r inte heller knda for oss.

Om dig som svarar
Med organisation menar vi i den har undersokningen din egen organisation,
exklusive leverantorer eller underleverantorer.

Det &r organisationens uppfattning som efterfragas i enkaten, inte den enskilde
persons som svarar for organisationens rakning.

Har du fragor om enkaten, vanligen kontakta:

Katarina Bjurman, katarina.bjurman@transportstyrelsen.se
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Figur 1 Enkétens fragor. Bakgrundsinformation om de som svarat pa enkaten

Bakgrundsinformation om er som svarar

I syfte att forstd vilka typer av organisationer som har vilka erfarenheter och behov ber vi dig nedan att
svara pa nagra bakgrundsfrigor om den organisation som du foretrader.

Onskar du kommentera ndgot av dina svar nedan sd kan du anvinda fritextfzltet lingst ned pd sidan.

Vilken typ av organisation féretrdder du som svarar?
Har kan du svara flera olika alternativ om din organisation ar verksam inom flera olika

omraden.
[0 Infrastrukturforvaltare/sparinnehavare
[0 Trafikutdvare/operator/rederi
[] Férvaltare av station
[0 Annan ange:

For trafikutdvarefoperatorerirederi, vilken typ av kollektivtrafik utfér ni?

Hér kan du svara flera olika alternativ om din organisation ar verksam inom flera olika
trafikslag.

[ Jarnvagstrafik

[0 Sparvagstrafik

[] Tunnelbanetrafik
[] Busstrafik
O Battrafik

Organisationens storlek
[ Mikro (1-9 anstéllda)

[ Liten (10-49 anstallda)
[0 Medelstor (50-249 anstillda)
[ Stor (minst 250 anstallda)

Eventuell kommentar:
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Figur 2 Enkatens fragor. Nulagesfragor, del 1.

Del 1 Nulage

I det hir avsnittet stiller vi ett antal frigor om vilken form av arbete som bedrivs idag for att
skydda manniskor som befinner sig i kellektivirafiken mot attentat och andra allvarliga
valdshandlingar. Syftet r att fa en bild av nuldget. Detta &r en viktig utgangspunkt for att kunna
bedima vilket innehall ett nationellt program for stirkt kollektivirafikskydd bir ha for att fungera
som ett stéd, och vilka behov programmet bor tillgodose.

1.1 Den egna organisationen

Nedan stills ett antal frigor om hur ni arbetar inom din organisation/ditt
verksamhetsomrade.
Ja Nej Delvis "o 99
relevant
a.  Arbetar ni med att sloydda manniskor 1 kollektivtrafilken mot attentat

och andra allvarliga vildshandlingar? O O O O
b.  Stiller ni kyav pa eventuella leverantor/underleverantdr som rér

skoydd av manniskor i kollektivirafiken mot attentat och andra allvarliza [] [ O |
valdshandlingar?

c.  Arbetar ni med skydd av manniskor i kollektivtrafilen mot attentat

och andra zllvarliga valdshandlingar som en integrerad del i annat

skoyddsarbete eller arbete med krisberedskap (exempelvis

sikerhetssloydd, ervilt forsvar, knsberedskap, arbetsmiljd enligt AFS 0o O] [
1993:1, kontinuitetzarbete 1 verksamheten)?

Kommentera girna ditt svar i frifextfiltet nedan:

d.  Har ni faststillda mal kopplade till slordd av mEnniskor 1
kollektivtrafiken mot attentat och andra allvarliga vildshandlingar?

e.  Harni fordelat ansvar inom er organisation rérande sloydd av
manniskor 1 kolleltivtrafiken mot attentat och andra allvarliga
valdshandlingar?

f Har ni avsatt resurser for att arbeta med skydd av manniskor mot
attentat och andra allvarliga vildshandlingar?

2. Har ni identifierat vilka srbarheter er verksamhet har vad giller
attentat och andra allvarliga vildshandlingar mot manniskor i
kollektivtrafiken?

h. Arbetar ni regelbundet med att analysera risker och sirbarheter
vad galler attentat och andra allvarliga valdshandlingar mot ménniskor i
kollektivitrafiken?

i Har ni forfaranden for att. inom detta omrade, lara av incidenter
och vidta tgirder utifrin lardomarna?

j.  Har ni en plan for hur ni zka agera om den svenska terrorhotnivan
héjs?

k. Har ni faststallt vilken kunskap olika personalkategorier behdver
for att kunna agera forebygzgande eller i hindelse av ett attentat eller
annan allvarlig vildshandling?

o 0o o o
o 0o o o
o O o o
o 0o o o

o Oooa O
O 0Ooo O
O 0O o O
O 0Ooo O
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Figur 3 Enkétens fragor. Nulagesfragor, del 2.

L Uthildar ni er personal £6r att kunna agera farebyggande eller 1 0 0O ] ]

handelse av ett attentat eller annan allvarlig valdshandling?

m. Ovarni pa atgarder fér att skydda manniskor i kollektivtrafiken 0 0O 0 0

mot attentat eller andra allvarliga vildshandlingar?

1.1n Vad anser ni ar den stérsta utmaningen (eller hindret) for ert arbete med
skydd mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar i kollektivtrafiken?

1.2 Samarbete och gemensamma atgirder

Medan stills ett antal frigor om hur din organization samarbetar med andra aktdrer/organizationer. Det kan
exempelvis handla om olika alttrer 1 kollektivtrafiksystemet som beh&ver samverka i komplexa miljder
(exempelvis pa stéirre bytespunlkter och centralstationer etc., d&r olika aktdrer har radighet Sver olika
delar).

1.2 Samarbete och gemensamma atgarder

Ja Nej Dekvis ' 99
relevant

a.  Har er orzanisation en tydlig bild av vilket ansvar respektive aktdr
har nar det giller skydd av manniskor 1 kolleltivtrafiken mot attentat och
andra allvarliga vildshandlingar?
(Som ett exempel: Er organisations ansvar kontra Polisens kontra mhyrd
underentreprendrs som stadar/lagar fordon kontra REKM=7)
Kommentera gdrna dift svar i fritextfaitet nedan:

1.2 Samarbete och gemensamma atgirder (forts.)

Ja Nej Delvis "0 9%
relevant

b. Har ni identifierat vilka aktSrer ni beh&ver arbeta tillsammans 1

olika situationer med for att skoydda minniskor i kollektivirafiken mot O d O O
attentat och andra allvarliga vildshandlingar?

c.  Harni pigiende samarbete/n med andra aktdrer rorande skydd av

mannizkor 1 kolleltsvirafilben mot attentat och andra allvarliga O O O O
valdshandlingar?

d.  Harnien gemensam plan fr hur ni och andra alktérer ska

forebygga attentat och andra allvarliga vildshandlingar mot manmiskori [ [ O O
kollektivtrafiken?

e Har ni en gemensam plan fir hur ni och andra aktGrer ska agera 1

handelse av ett attentat eller annan allvarlig vildshandling mot O d O O
méanniskor 1 kolleltivtrafilen?
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Figur 4 Enkétens fragor. Nulagesfragor, del 3.

£ Ovar ni tillsammans med andra aktérer pd Atedrder for att skydda
manniskor 1 kollektivtrafikben mot attentat eller andra allvarliza O O O O
valdshandlingar?

g. Vad anser ni ar den stérsta utmaningen (eller hindret) for ert samarbete med
andra aktérer avseende arbetet med skydd mot attentat och andra allvarliga
véldshandlingar i kollektivtrafiken?

1.3 Nationellt perspektiv
Nedan &r tre frigestillningar om vad din organisation anser i olika frigor pé en nationell niva.

1.3a JTa Ne Delvis ‘o
relevant

Anser ni att det &r tydligt vilket ansvar olika statliga myndigheter har

nar det giller skydd mot attentat eller allvarlig vildshandling mot

mianniskor 1 kollektivtrafilken? O 0 ] n
Med statliga myndigheter avses hir exempelviz MSB, Trafikverket,

Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Forsvarsmakten med flera.
Kommentera gédrna ditf svar § fritextfziltet nadan:

1.3b JTa Nej Delvis ‘oo
relevant

Har ni tillgéng till information om aktuell hotbild mot

keollektivtrafiken? O d O |

Kommentera girna ditf svar | fritexiftiltet nedan:

1.3c Ja Ne Dekvis Lo
relevant

Tycker ni att det st5d ni fir av statliza myndigheter rGrande skydd mot

attentat eller allvarliza vildshandlingar mot manniskor i O 0 ] n

kollelktivtrafiken &r tillrackligt?

Kommentera girna ditf svar | fritexiftiltet nedan:
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Figur 5 Enkétens fragor. Forutsattningsskapande atgarder.

Del 2 Forutsattningsskapande atgarder

I det hir avsnittet stiller vi frigor som handlar om olika typer av atgrder som statliga myndigheter
eventuellt skulle kunna vidta for att forbattra och underlatta arbetet med skydd mot attentat eller allvarliga
valdshandlingar i kollektivtrafiken.

Fragorna syfiar till att understka hur relevanta ni tycker att olika typer av dtgarder skulle vara for er
organisation.

2 Anser ni att er organisation skulle fa battre férutsattningar for arbetet med
skydd mot attentat och andra allvarliga valdshandlingar i kollektivtrafiken om en
myndighet utférde nedanstaende atgarder? 1= instimmer inte alls, 4= instimmer

heit
Ingen
1 2 3 4 Ssilct
a.  Utarbeta och genomftra kommunikationsinsatser riltade till resendrer
och allménhet.
Exempelvis information om hur man som enskild kan agera om man ser O 0O 0O og O
ndgot misstinkt, eller rdd om hur man bar agera vid eft aftentar eller annan
pagaende vialdshandling

b, Utarbeta och firvalta metoder och vagledningar.

Exempealvis for genomfirande av risk- och sdrbarhettanalys, hur man kan OO0Oo0og O
arbeta firebvggandes mot attentat i kollektivirafiken afe.

¢.  Utarbeta, forvalta och uppdatera exempel pd mijliza skyddsitgirder

zom kan anvandas vid olika typer av attentat eller andra allvarliga OOdodno O
véldshandlingar,

d. Utarbeta, forvalta och uppdatera utbildningsmaterial om skydd mot
attentat eller allvarliga vildshandlingar mot manniskor 1 kollektivtrafiken.
e Omvarldsbevakning om hot mot kollektivtrafiken

Exempelvis nya eller dndrade tillvdgagéngsséatt, frandring i hotmivéer eller [ 0 [0 O O
vart de rikias etc.

f Konkretisering av den nationella terrorhotnivan.

Exempelvis analvsera och bedoma vad den nationella terrorhoinivan Ooooo0 o
innebdr for kollektivirafiken, och vad som behdver géras for aft minska

sdrbarheter och stdrka skyddet

g “Backoeffice”, med méjlishet att ge stad till kollektivtrafilens

akdiirer. OO0Ooogo O™
Exempelvis ge stdd om riskanalysmetod, rad avseende skyddsdaredrder efe.

h. Har nedan kan du i fritext ange annan/andra atgarder (som en myndighet
skulle kunna utféra) som du anser vore relevant/relevanta fér er organisation:

Figur 6 Enkétens fragor. Avslutande fragor.

Del 3 Avslut

Detta &r sista frigesidan i enkiten. Onsiear du kontrollera dina svar innan du
skickar in dem - anvind "Tillbaka"-knappen och ga igenom zida for sida.

Nar duo vl valt att skicka in dina svar kommer duo inte kunna korrigera dem utan att
starta upp enkdten pa nytt, zra om den och darefter skicka in svaren pa nytt.

P4 nista zida kan du valja att skriva ut en svarsjournal och darmed spara dina
svar. Du kan #ven vilja att f2 din svarsjournal mailad till dig.

Ovriga kommentarer eller synpunkter jag vill Iamna gallande amnet eller fragorna
i denna enkit:
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UMEA

KOMMUN

Tekniska namnden

Checklista arende Yttrande Promemorian En ny lag om
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram underlag for ett
nationellt program for jarnvags- och kollektivtrafikskydd.

Nar handlaggare bereder arenden infér politiska beslut ska manga olika perspektiv beaktas.

“Fyll i checklistan och kommentera enligt instruktionerna nedan. Checklistan bifogas som

bilaga till tjcinsteskrivelsen fér att ge politikerna en snabb 6verblick av beslutets inverkan

utifran olika perspektiv.”

Kryssa fér vilken inverkan beslutet far utifran olika perspektiv.

Perspektiv — tdnk pa

kommunmedborgare

Ingen inverkan/kan ej Positiv inverkan
bedémas

Barnkonventionen

Jamstélldhet
(flickor och pojkar)

Jamstalldhet

(kvinnor och mén)

Folkhalsa

Tillganglighet

Trygghet

Milj®

Ekonomi

Tillvaxt

Annat perspektiv:

Kostnader for att resa

Komplettera beslutsunderlaget

Ingen inverkan/kan ej

bed6émas

Beslutsunderlaget behover inte kompletteras.

Positiv inverkan

Beskriv kort hur beslutet inverkar positivt.

Beskriv kort hur beslutet inverkar negativt och om det finns forslag pa atgarder

eller alternativa beslut.
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Vi beddémer att forslaget har positiv inverkan pa folkhalsan och tryggheten da planer pa hur
kollektivtrafikanlaggningar kan skyddas kan innebéra att invanare tors aka kollektivt i samma
eller hogre utstrackning som nu. Forslaget innebar dock negativ inverkan pa kommuners,
regioners och resendrers ekonomi eftersom dessa foreslas finansiera de atgarder som

forvantas tas fram som en féljd av den nya lagen.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-29

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00676

Yttrande Remiss av Transportstyrelsens forslag om
andring i trafikforordningen (1998:1276) for
underlattande av anvandning av bargningsboggi

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att lamna yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Umea kommun har tagit del av Transportstyrelsens remiss géllande forslag
till  andring i trafikforordningen (1998:1276) for att underlatta
anvandningen av bargningsboggi. Forslaget innebar andringar i 4 kap. 20
och 20 a §§ och syftar till att mojliggéra hogre hastigheter vid bargning av
fordon med hjadlp av bargningsboggi. Enligt forslaget ska hogsta tillatna
hastighet vara 80 km/h om fordonstagets bruttovikt inte Overstiger
dragfordonets totalvikt, och 40 km/h i andra fall.

Syftet med andringen ar att 6ka effektiviteten och sdakerheten vid bargning,
minska trafikstérningar, kobildning och miljopaverkan, samt att mojliggora
bédrgning pa motorvdg och motortrafikled — nagot som i praktiken
forsvarats av den nuvarande hastighetsgransen pa 30 km/h. Foérslaget
bedoms darmed kunna bidra till forbattrad framkomlighet och minskad
paverkan pa ovrig trafik, sarskilt pa vagar med hog trafikintensitet, genom
att mojliggdra snabbare och mer effektiv transport av skadade fordon fran
platsen.

Yttrande

Umea kommun valkomnar Transportstyrelsens initiativ att modernisera
regelverket kring bargning med bargningsboggi. Forslaget bedéms ha
potential att forbattra framkomligheten och minska trafikstérningar,
sarskilt pa vagar med hog trafikintensitet.

Det okade behovet av denna typ av bargning ar tydligt i takt med att
fordonsflottan foérandras. En vaxande andel elbilar, hybridfordon och
automatvaxlade fordon kan inte langre bargas med ett hjulpar kvar i
kontakt med vagbanan, vilket tidigare varit vanligt. Dessa fordon kraver
ofta att samtliga hjul lyfts fran marken for att undvika skador pa drivlina
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eller elektronik. Detta gor bargningsboggi till ett nddvandigt verktyg i allt
fler situationer, och darmed blir dven behovet av att kunna anvénda den pa
ett effektivt satt — inklusive vid hogre hastigheter — allt mer relevant.

Samtidigt vill kommunen uppmarksamma en trafiksdakerhetsaspekt kopplad
till bargningsboggins konstruktion. Dessa boggier ar ofta utrustade med
smalare och mindre hjul an vanliga fordonsdack, vilket kan paverka
stabilitet, varmeutveckling och slitstyrka vid korning i hogre hastigheter.
Aven om manga dick har en angiven maxhastighet p&d 80 km/h enligt
tillverkarens specifikationer, innebdr detta att det saknas en
sakerhetsmarginal. Det ar viktigt att skilia pa rekommenderad
driftshastighet och absolut maxhastighet — dar den senare ofta avser
kortvarig anvdandning under optimala forhallanden. Vid kontinuerlig kdrning
i 80 km/h kan dacken utsattas for betydande pafrestningar. Kommunen
foreslar darfor att det utreds vilka tekniska krav som bor stallas pa hjul och
dack for att sakerstalla saker drift under realistiska forhallanden.

Sammanfattning:

Umea kommun stodjer forslaget om andring i trafikforordningen for att
underlatta anvandningen av bargningsboggi. Forslaget har potential att
forbattra effektiviteten i bargningstjanster och minska trafikstérningar,
samtidigt som trafiksékerheten maste prioriteras. Det 6kade behovet av
denna typ av bargning, sarskilt for el- och automatvaxlade fordon, gor
forslaget sarskilt aktuellt. Kommunen vill dock uppmarksamma behovet av
fortsatt utredning kring sdkerheten vid hégre hastigheter, med sarskild
hénsyn till bargningsboggins hjulkonstruktion och dackens hallbarhet vid
langvarig belastning.

Beslutsunderlag

Remissmissiv Forenkling av bargning. Bilaga.

Underlag éndring i Trf bargningsboggi. Bilaga.

Checklista arende Remissvar av Transportstyrelsens forslag om andring i
trafikforordningen for underlattande av anvandning av bargningsboggi.
Bilaga.

Beredningsansvariga
Fredrik Ohrner

Beslutet ska skickas till

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 november 2025. Svaren bor
ldamnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
i.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
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L12025/01348 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf).

Kopia pa ndamndens protokollsutdrag inkl yttrande skickas till
ksdiarium@umea.se, mark &mnesraden med diarienummer; KS-
2025/00657.
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Remiss

Regeringskansliet

2025-07-07
L12025/01348

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Remiss av Transportstyrelsens forslag om andring i
trafikforordningen (1998:1276) for underlattande av anvandning
av bargningsboggi.

Remissinstanser

1. Alingsas kommun

1o

Arboga kommun
Arbetsmiljoverket
Bengtsfors kommun
Bjuvs kommun
Borgsholms kommun
Boris kommun

Dorotea kommun

2 e o o G B e

Forenklingsradet

10. Foretagarna

11. Goteborgs kommun
12. Haninge kommun

13. Helsingborgs kommun
14. Hudiksvalls kommun
15. Habo kommun

16. Jonkopings kommun
17. Karlskoga kommun

18. Kiristianstad kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se



erlattande av anvandning av bargningsboggi - TN-2025/00676-1 Yttrande Remiss av Transportstyrelsens férslag om andring i trafikférordningen (1998:1276) for underlattande av anvandning av bargningsboggi : Remissmissiv Forenkling av bargning

19. Kumla kommun

20. Link6pings kommun

21. Lycksele kommun

22. Lansstyrelsen 1 Blekinge lin

23. Lansstyrelsen 1 Dalarnas lin

24. Lansstyrelsen 1 Kronoborgs lin
25. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

26. Linsstyrelsen 1 S6dermanlands lin
27. Lansstyrelsen 1 Skane lin

28. Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
29. Malmo6 kommun

30. Mobility Sweden

31. Motorbranschens riksférbund

32. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
33. Norrkopings kommun

34. Nynashamns kommun

35. Niringslivets regelnamnd

36. Naringslivets transportrad

37. Orust kommun

38. Oxelosunds kommun

39. Perstorps kommun

40. Polismyndigheten

41. Regelradet

42. Region Halland

43. Region Norrbotten

44. Region Stockholm

45. Rikstorbundet Enskilda vagar

46. Statens vag- och transportforskningsinstitut
47. Stockholms kommun

48. Svensk forsakring
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49. Svenska Transportarbetareforbundet

50. Svenskt Naringsliv

51. Sveriges kommuner och regioner

52. Sveriges Akeriforetag

53. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
54. Tierps kommun

55. Trafikverket

56. Transportforetagen

57. Transportstyrelsen

58. Transportfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd
59. Umea kommun

60. Visterviks kommun

61. Visteris kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 november 2025. Svaren bor
lamnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
L.transport.remissvar(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
1.12025/01348 och remissinstansens namn 1 amnesraden pa e-

postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena 1 ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tllginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Maria Gelin
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i trafikforordningen
(1998:1276)
Regeringen foreskriver att 4 kap. 20 och 20 a §§ trafikforordningen (1998:1276) ska ha
foljande lydelse.
4 kap.
20 §!
Nuvarande lydelse
Vid fard pa vég far foljande fordon inte foras med hogre hastighet 4n som anges nedan.
Fordon Forutsattningar Hastighet
kilometer
1 timmen
1. Tung buss Om samtliga som fardas i bussen och
som é&r éldre &n tre ar har tillgang till
en plats forsedd med bilbilte 100
2. Tung buss 90
3. Tung lastbil P& motorvég eller motortrafikled 90
4. Tung lastbil 80
5. Ledbuss Med fler dn en ledad sektion 60
6. Tung terrangvagn 50
7. Motorredskap klass 1 50
8. Traktor b 50
9. Moped klass I 45

! Senaste lydelse 2023:378.
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10. Traktor som utgors av
en ombyggd bil 30

Om det till ett motorfordon, ett motorredskap klass I eller en tung terrangvagn har
kopplats ytterligare fordon, far fordonen pé vég inte féras med hogre hastighet &n som
anges nedan.

Fordon Forutsattningar Hastighet
kilometer
i timmen
1. Motorfordon med en a. Sldpvagnen dr forsedd med
slapvagn effektiva bromsar som kan
mandvreras fran motorfordonets
fardbroms,

b. sldpvagnen har oledad dragstdng
och en totalvikt som inte dverstiger
3,5 ton och dr forsedd med
paskjutsbroms,

c. sldpvagnen har en totalvikt eller,
nér sldpvagnen inte dr lastad, en
tjdnstevikt som inte overstiger
motorfordonets halva tjénstevikt,
dock hogst 750 kilogram, eller

d. sldpvagnen é&r kopplad till en
motorcykel 80

2. Bil med tva sldpvagnar  Slidpvagnarna dr utrustade med
lasningsfria bromsar och utgdrs av en
dolly med tillkopplad pahidngsvagn
dér dollyns vindskiva &r vridbart
lagrad kring en vertikal axel genom
kopplingspunkten 80

3. Bil som drar ett sddant ~ Fordonet ar sarskilt inréttat for

fordon pa minst fyra hjul  béargning och bogsering av skadade

vars ena dnde &r upplyft fordon och fordonstagets vikt inte

genom en fast overskrider dragfordonets totalvikt
upphéngningsanordning 80
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pa dragfordonet sa att
minst ett av det dragna
fordonets 6vriga hjulpar
rullar pé vigen

4. Motorfordon med en
slapvagn vilka &r
forbundna genom den
gemensamma lasten

Slapvagnen ar forsedd med effektiva
bromsar som kan mandvreras fran
motorfordonets fardbroms och
fordonen ar sarskilt inrdttade for
dndamalet samt godkdnda vid sddan
besiktning som foreskrivits for

fordonstaget 50
5. Motorredskap klass I Slapvagnen ér forsedd med effektiva
eller tung terrdingvagn bromsar som kan manovreras fran
med en sldpvagn dragfordonets fardbroms 50
6. Motorfordon, motor- Slapvagnen har en bruttovikt som
redskap klass I eller tung  inte Gverstiger dragfordonets
terrdingvagn med en bruttovikt
slapvagn i andra fall &n 1,
4 eller 5 40
7. Motorfordon, motor- Slapvagnarna dr forsedda med
redskap klass I eller tung  effektiva bromsar som kan
terringvagn med tva manovreras fran dragfordonets
sldpvagnar i annat fall &n  fardbroms
2 40

8. Bil i andra fall 4n 3,

Fordonet ar sarskilt inrattat for

motorredskap klass I eller bargning och bogsering av skadade
tung terrdngvagn som drar fordon

ett sddant fordon pa minst

fyra hjul vars ena dnde &r

upplyft genom en fast

upphéngningsanordning pé

dragfordonet eller en

sdrskild bogserings-

anordning sé att minst ett

av det dragna fordonets

ovriga hjulpar rullar pa

vigen 40
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9. Motorfordon,

motorredskap klass I eller

tung terrdngvagn med ett

eller flera fordon i andra

fall &n 1-8 30

Bil med dolly till vilken det har kopplats en pahidngsvagn far framforas med hogst
80 kilometer i timmen dven om kraven i andra stycket 2 inte ar uppfyllda, om dollyn
och pahingsvagnen registrerats och tagits i bruk fore den 1 januari 1999, ingér i ett
fordonstag som &r hogst 24,0 meter langt och ér forsedda med effektiva bromsar som
kan mandvreras fran bilens fairdbroms. Buss med tillkopplad sldpvagn avsedd for
personbefordran far dock framforas med hogst 60 kilometer i timmen dven om kraven

i andra stycket 1 eller 2 ar uppfyllda.
Trots andra stycket far en bil som ingdr i ett sddant fordonstdag som avses i 17 f§
foras med hogst 80 kilometer i timmen, pd vdig enligt foreskrifter som meddelats med

stod av den paragrafen.

Bestimmelserna i forsta—fjdrde styckena gdller dock inte om ldgre hastighet dr
foreskriven for vigen.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att

1. en bil med tva sldpvagnar dven i andra fall 4n som anges i andra stycket 2 far foras
med hogre hastighet &dn 40 kilometer i timmen, och

2. ett motorredskap klass I och en traktor b far foras med hogre hastighet dn
50 kilometer i timmen.

Nuvarande lydelse
20a§

Trots 20 § andra stycket 7 och 9 far en bil som ingér i ett sadant fordonstag som avses i
17 £ § foras i hogst 80 kilometer i timmen pa enskild vig som dr motorvdg, om
villkoren i 17 ' § och kraven pad konstruktion och utrustning i foreskrifter meddelade

med stod av den paragrafen dr uppfyllda. Om ldgre hastighet dr foreskriven for vigen,
gdller den hastighetsbegrdnsningen for fordonstdaget.

Foreslagen lydelse
4 kap.
20 §?

Vid fard pa vég far foljande fordon inte foras med hogre hastighet 4n som anges nedan.

2 Senaste lydelse 2023:378.
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Fordon Forutsittningar Hastighet
kilometer
1 timmen
1. Tung buss Om samtliga som férdas i bussen och
som dr dldre an tre ar har tillgang till
en plats forsedd med bilbélte 100
2. Tung buss 90
3. Tung lastbil Pa motorvég eller motortrafikled 90
4. Tung lastbil 80
5. Ledbuss Med fler 4n en ledad sektion 60
6. Tung terrdngvagn 50
7. Motorredskap klass 50
8. Traktor b 50
9. Moped klass I 45

10. Traktor som utgors av
en ombyggd bil 30

Om det till ett motorfordon, ett motorredskap klass I eller en tung terrangvagn har
kopplats ytterligare fordon, far fordonen pé vég inte foras med hogre hastighet &n som
anges nedan.

Fordon Forutséttningar Hastighet
kilometer
1 timmen

1. Motorfordon med en a. Sldpvagnen dr forsedd med

sldpvagn effektiva bromsar som kan

mandvreras fran motorfordonets
fardbroms,
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Fordon Forutsittningar Hastighet
kilometer
1 timmen
b. sldpvagnen har oledad dragsting
och en totalvikt som inte Gverstiger
3,5 ton och ar forsedd med
paskjutsbroms,
c. slapvagnen har en totalvikt eller,
nér sldpvagnen inte dr lastad, en
tjanstevikt som inte dverstiger
motorfordonets halva tjénstevikt,
dock hogst 750 kilogram, eller
d. sldpvagnen ir kopplad till en
motorcykel 80
2. Bil med tva sldpvagnar  Slidpvagnarna ir utrustade med
lasningsfria bromsar och utgors av en
dolly med tillkopplad pédhidngsvagn
dér dollyns vindskiva &r vridbart
lagrad kring en vertikal axel genom
kopplingspunkten 80
3. Bil som drar ett sddant  Fordonet &r sérskilt inréttat for
fordon pé minst fyra hjul ~ bérgning och bogsering av skadade
vars ena énde &r upplyft fordon och fordonstagets vikt inte
genom en fast overskrider dragfordonets totalvikt
upphéngningsanordning
pa dragfordonet sé att
minst ett av det dragna
fordonets 6vriga hjulpar
rullar pé vigen 80

4. Motorfordon med en
slapvagn vilka &r
forbundna genom den
gemensamma lasten

Slapvagnen &r forsedd med effektiva
bromsar som kan mandvreras fran
motorfordonets fardbroms och

fordonen ér sdrskilt inrdttade for
dndamalet samt godkinda vid sadan
besiktning som foreskrivits for
fordonstaget 50
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Fordon Forutsittningar Hastighet
kilometer
1 timmen

5. Motorredskap klass I Slidpvagnen ér forsedd med effektiva

eller tung terrdingvagn bromsar som kan manovreras fran

med en sldpvagn dragfordonets fardbroms 50
6. Motorfordon, motor- Slidpvagnen har en bruttovikt som

redskap klass I eller tung  inte dverstiger dragfordonets

terrdngvagn med en bruttovikt

slapvagn 1 andra fall &n 1,

4 eller 5 40
7. Motorfordon, motor- Sldpvagnarna &r forsedda med

redskap klass I eller tung  effektiva bromsar som kan

terrdngvagn med tva mandvreras fran dragfordonets

sldpvagnar i annat fall &n  fardbroms

2 40
8. Bil i andra fall &n 3, Fordonet &r sdrskilt inrdttat for
motorredskap klass I eller  bérgning och bogsering av skadade

tung terrdngvagn som fordon

drar ett sddant fordon pa
minst fyra hjul vars ena
ande &r upplyft genom en
fast
upphéngningsanordning
pa dragfordonet eller en
sarskild
bogseringsanordning sa
att minst ett av det dragna
fordonets Ovriga hjulpar
rullar pa

vigen. 40

9. Motorfordon,

motorredskap klass I eller

tung terrdngvagn med ett

eller flera fordon i andra

fall &n 1-8 30

Bil med dolly till vilken det har kopplats en pahdngsvagn far framforas med hogst
80 kilometer i timmen dven om kraven i andra stycket 2 inte ar uppfyllda, om dollyn
och pahdngsvagnen registrerats och tagits i bruk fore den 1 januari 1999, ingéar i ett
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fordonstag som &r hogst 24,0 meter langt och &r forsedda med effektiva bromsar som
kan mandvreras fran bilens fardbroms. Buss med tillkopplad sldpvagn avsedd for
personbefordran far dock framforas med hdgst 60 kilometer i timmen dven om kraven i
andra stycket 1 eller 2 ar uppfyllda.

Bil enligt andra stycket 3 eller 8 ddr det dragna fordonets 6vriga hjulpar dr upplyft
av ett for dndamadlet sdrskilt inrdttat fordon pd minst fyra hjul far, trots andra stycket
9, foras i

1. hogst 80 kilometer om fordonstdgets bruttovikt inte dverskrider dragfordonets

totalvikt, eller

2. hogst 40 kilometer i timmen i annat fall.

Om ldgre hastighet dr foreskriven for véigen dn vad som framgar av forsta—fjdrde
styckena gdller den hastighetsbegrdinsningen.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om att

1. en bil med tva sldpvagnar dven i andra fall 4n som anges i andra stycket 2 far foras
med hogre hastighet &n 40 kilometer i timmen, och

2. ett motorredskap klass I och en traktor b far féras med hogre hastighet dn

50 kilometer i timmen.

Foreslagen lydelse
20a§

Trots 20 § andra stycket far en bil som ingar i ett sidant fordonstdg som avsesi 17 £ §
foras med hogst 80 kilometer i timmen pé
1. viig enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den paragrafen, och
2. enskild vig som dr motorvdg, om villkoren i 17 f'§ och kraven pad konstruktion och
utrustning i foreskrifter meddelade med stéd av den paragrafen dr uppfyllda.

Om ldgre hastighet dr foreskriven for vigen, gdller den hastighetsbegrdinsningen for
fordonstdget.

Denna forordning tréder i kraft den [Vilj ett datum].

2 Inledning
21 Bakgrund

Bestammelser om hastighet for dvrigt fordon

Bérgning och bogsering av skadade och havererade fordon utgor en viktig
roll i samhéllet bade vad giller trafiksékerhet och framkomlighet inom
vagtrafiken. For att uppna detta behover bargning kunna bedrivas rationellt
och effektivt. Effektivare bargning medfor bland annat minskad
miljobelastning, minskad risk for trafikstrningar, kébildningar och ddrmed
lagre samhillskostnader.

Utover bargning av skadade och havererade fordon nyttjas pa senare ar olika
bargningsresurser dven for flyttning av fordon. Exempelvis lasta eller
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felparkerade fordon som behover flyttas eller verkstéllande av beslut enligt
lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall dér Polismyndigheten
eller annan myndighet flyttar fordon pa grund av brotts- eller annan
utredning. Bérgningsresurser anvénds dven for att transportera fordon
mellan olika foretag, exempelvis nér ett fordon ska repareras eller lackeras.

Det finns olika sitt att barga och bogsera skadade och havererade fordon.
Det kan till exempel ske genom att fordonet transporteras pa
bargningsbilens flak eller att den ena fordonsidnden lyfts upp genom en fast
bargningsanordning pa bargningsbilen. Biargningsbilen kan i det senare
fallet sakna flak och enbart vara forsedd med en lyftanordning (lyftbom).
For att havererade fordon som &r hdga inte ska riskera att fastna under broar
och viadukter om dess framaxel lyfts upp kan man dven bogsera det
havererade fordonet med dess framhjul rullande mot végen.

Om ett havererat fordon inte har mojlighet att ha ndgot av dess hjul rullande
mot pa vigen vid birgning kan man lyfta upp fordonets framaxel med hjalp
av bargningsbilens lyftbom och sedan lyfta upp fordonets bakaxel pa en
sdrskild anordning pa hjul. Denna anordning pa hjul har inom branschen
bendmnts olika, men med hénsyn till dess konstruktion kan den l&dmpligen
bendmnas “hdrgningsboggi”.

En bérgningsboggi bestar av tva hjulpar som placeras pa varsin sida av den
axel pa det havererade fordonet som inte dr upplyft pa bargningsbilens
lyftbom. De tva hjulparen kopplas sedan ihop via balkar under det
havererade fordonets hjul. Med hjélp av havstianger trycks/lyfts de ingaende
balkarna mot det havererade fordonets hjul sa att dessa inte langre vilar mot
marken utan istéllet bars upp av bargningsboggin. Det havererade fordonet
kan da transporteras utan att ndgot av dess hjul rullar mot viagen. I dagslédget
far bargning med bargningsboggi ske 1 hogst 30 kilometer i timmen.

Bargningsboggi kan till exempel anvindas vid transport av fyrhjulsdrivna,
eldrivna och vissa automatvéxlade fordon. Den kan @ven anvéndas nér
birgningsbilens forare inte kan eller inte far kliva in 1 ett fordon av
utredningstekniska skél. P4 senare ar har dven lasen pa fordon utvecklats s&
att det krévs att man har rétt nyckel for att komma in 1 ett fordon,
exempelvis for att kunna lagga ur véxeln eller lossa handbromsen. Utan rétt
nyckel kan det krdvas att man behdver gora averkan pa fordonet for att
komma in 1 det.

Med hénsyn till behov av att effektivisera bargning eller transport av ovan
namnda fordon finns det skal att se dver bestimmelserna om hogsta tillaten
hastighet vid bargning med hjélp av bargningsboggi.
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Bestammelser om hastighet for fordonstag enligt 4 kap. 17 f §
trafikférordningen

I dag innehaller bade 4 kap. 20 och 20 a §§ trafikférordningen (1998:1276)
bestimmelser som ar kopplade till villkor 1 17 f § och foreskrifter som ar
meddelade med stdd av den paragrafen. [ samband med att bestimmelser
om hogsta tillaten hastighet for viss bargning nu ses over i 4 kap. 20 § finns
det skal att redaktionellt &ndra bestaimmelser for fordonstig enligt 17 £ § sé
att de samlas i en och samma paragraf, forslagsvis i 20 a §.

14 kap. 20 § femte stycket finns ocksa en bestimmelse om vad som géller
ndr ligre hastighet dr foreskriven for vigen. Bestimmelsen dr nodvandig for
att det inte ska rada nagra oklarheter i om det &r fordonets eller den hogsta
tilldtna hastighet pa vigen som géller. Dagens ordalydelse fungerar for
bestimmelserna i forsta—tredje styckena. Eftersom det fjérde stycket ar ett
foreskrivet undantag fran bestimmelserna i andra stycket medfor dagens
lydelse i femte stycket en otydlighet om vad som giller om ldgre hastighet
ar foreskriven for viagen. Det finns darfor skél att sprakligt se 6ver lydelsen i
4 kap. 20 § femte stycket.

2.2 Gallande bestammelser
Foljande bestimmelser dr av betydelse for bargning med ett 6vrigt fordon.

Fordonsslag

I Sverige definieras fordonsslag i huvudsak genom lagar och foreskrifter
som faststéller olika slag av fordon baserat pa deras anvandningsomrade,
vikt och tekniska egenskaper. Fordonslagen (2002:574), lagen om
végtrafikdefinitioner (2001:559) och trafikforordningen édr ndgra av de
regelverk som innehdller definitioner och bestimmelser for fordon och
trafik 1 Sverige. Enligt dessa bestimmelser avses med fordonsslag olika
kategorier av fordon, sdsom personbil, lastbil, buss, moped, traktor,
motorredskap och terringmotorfordon med flera. Fordon som inte faller in
under de uppriknade fordonsslagen kategoriseras som &vriga fordon.

Bargningsbil

En bil som &r sérskilt inrdttad for bargning och bogsering av skadade fordon
ar registrerad som en lastbil 1 végtrafikregistret. Dessa fordon ges dven en
sarskild karosserikod. Bestimmelser om karosserikoder finns i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2009:59) om
fordonsuppgifter i véagtrafikregistret.
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Karosserikoder beslutas i enlighet med dessa foreskrifter eller enligt bilaga I
till férordning (EU) 2018/858°.

Fram till september 2004 klassades fordon som var inréttade for bargning
och bogsering av skadade fordon, och som var inrittade med fast
upphingningsanordning med minst 500 kg lyftkapacitet, som
bargningsfordon med karosserikod 76. Det finns dven ett antal dldre
béargningsfordon som é&r registrerade med karosserikod 91, vilket dr en kod
gemensam for flera fordonsslag. Numera anviands dock karosserikod BA24
for att beteckna att en lastbil ska klassas som sé kallad bérgningsbil.

I vigtrafikregistret finns i dag cirka 850 lastbilar, med fordonsér mellan
2000 och 2024, registrerade med ovan ndmnda karosserikoder.

Ovrigt fordon

Den sérskilda anordningen pa hjul (bargningsboggin) har genom ett
klassificeringsbeslut av Transportstyrelsen* definierats som ett “dvrigt
fordon” enligt lagen om végtrafikdefinitioner d& det inte kan hénfGras till ett
annat slag av fordon, till exempel slipvagn eller efterfordon. For ett ovrigt
fordon finns bland annat inga bestimmelser om krav pa registrering.

Forutsattning for fordons anvandande

Av 2 kap. 1 § fordonsforordningen (2009:211) framgér att ett fordon far
anvindas endast om det ar tillforlitligt fran sdkerhetssynpunkt och i vrigt
lampligt for trafik. I dessa hdnseenden géller bestimmelserna i detta kapitel
samt de foreskrifter som myndigheter meddelar med stod av
bestimmelserna i 8 kap. Av andra stycket framgar att undantag frén forsta
stycket géller om ett fordon behdver anvindas for provkorning eller
bogsering av det eller for liknande &ndamal och det kan ske utan fara for
trafiksékerheten. Detsamma géller i fall som avsesi 11 § 2 lagen (2019:370)
om fordons registrering och anviandning.

Generella varsamhetsregler

Av 2 kap. 1 § trafikforordningen framgar bland annat att en trafikant ska —
for att undvika olyckor — iaktta den omsorg och varsamhet som krévs med
hénsyn till omstdndigheterna. Trafikanten ska visa sdrskild hdnsyn mot barn,
dldre, skolpatruller och personer som det framgér har ett funktionshinder
eller en sjukdom som ér till hinder for dem i trafiken. En trafikant ska dven

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/858 av den 30 maj 2018 om godkdnnande av
och marknadskontroll ver motorfordon och slapfordon till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007
och (EG) nr 595/2009 samt om upphavande av direktiv 2007/46/EG.

4 Diarienummer TSV 2021-3527.
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upptrédda sa att han eller hon inte i onddan hindrar eller stor annan trafik
samt visa hiinsyn mot dem som bor eller uppehaller sig vid védgen.

Fordons plats pa vag

I3 kap. 12 § trafikforordningen finns bestimmelser om nér véigrenen ska
anvindas. Av forsta stycket 3 framgar att vdgren ska anviandas vid fard med
ett fordon som &r konstruerat for en hastighet av hogst 40 kilometer i
timmen eller som inte far foras med hogre hastighet &dn 40 kilometer i
timmen.

Hogsta tillaten hastighet

Av 3 kap. 14 § trafikforordningen framgar att ett fordons hastighet ska
anpassas till vad trafiksékerheten kraver. Hansyn ska tas till vig-, terréng-,
vaderleks- och siktférhallandena, fordonets skick och belastning samt
trafikforhéllandena i 6vrigt. Hastigheten far aldrig vara hogre én att foraren
behaller kontrollen 6ver fordonet och kan stanna det pa den del av den
framforvarande vigen eller terrdingen som han eller hon kan 6verblicka och
framfOr varje hinder som gar att forutse. I 3 kap. 15 § anges ett antal fall dér
en forare med hénsyn till omstidndigheterna ska hélla en tillrackligt lag
hastighet. Exempelvis vid halt viglag och i skarpa kurvor.

Av 4 kap. 20 § andra stycket 3 och 8 trafikforordningen framgar sarskilda
hastighetsbegransningar till hogst 80 respektive 40 kilometer i timmen for
fordon som ér sérskilt inrdttade for bargning och bogsering av skadade
fordon. Hastighetsbegrdnsningarna géller nér fordonet drar ett (1) fordon pa
minst fyra hjul vars ena dnde ar upplyft genom en fast
upphéngningsanordning pé dragfordonet eller en sarskild
bogseringsanordning sa att minst ett av det dragna fordonets hjulpar rullar
pa végen. For att fa utfora sddan bargning 1 hogst 80 kilometer i timmen
krévs att fordonstdgets bruttovikt inte dverskrider dragfordonets totalvikt.
Om fordonstagets bruttovikt dverstiger dragfordonets totalvikt far
fordonskombinationen enligt punkt 8 framforas 1 hogst 40 kilometer i
timmen. Dér framgar dven att bargningsutrustningen kan besta av en
sarskild bogseringsanordning sa att minst ett av det dragna fordonets ovriga
hjulpar rullar pa viagen. En saddan sérskild bogseringsanordning paminner till
sitt utseende om ett mindre efterfordon som kopplas till dragfordonets
kopplingsanordning och dér ett av det bogserade fordonets hjulpar vilar pa
vagnen. Vid bargning och bogsering av fler fordon an ett far
fordonskombinationen enligt 4 kap. 20 § andra stycket 9 framfGras 1 hogst
30 kilometer i timmen.

4 kap. 20 § fjdrde stycket trafikforordningen innehéller en bestimmelse som
innebdr att trots andra stycket far en bil som ingér i ett saidant fordonstag
som avses 1 17 f § foras med hogst 80 kilometer i timmen, pa vag enligt
foreskrifter som meddelats med stod av den paragrafen.
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[ 4 kap. 20 § femte stycket trafikforordningen finns en bestimmelse som
sdger att bestimmelserna 1 forsta—fjidrde styckena inte géller om légre
hastighet ar foreskriven for vigen. Bestimmelsen reglerar att det dr den
hogsta tillatna hastigheten pa vigen som géller framfor den hogsta tillatna
hastigheten for fordonet. Regleringen dr nddvandig for att det inte ska rada
nagra oklarheter om det dr fordonets hogsta tillatna hastighet som f6ljer av
forsta—fjarde styckena som giller eller den hogsta tilldtna hastighet pa
végen.

4 kap. 20 a § trafikforordningen innehéller en bestimmelse som innebar att
trots 20 § andra stycket 7 och 9 far en bil som ingér i ett sidant fordonstag
som avses 1 17 f § foras 1 hogst 80 kilometer i timmen pa enskild vdg som é&r
motorvig, om villkoren i 17 f § och kraven pa konstruktion och utrustning 1
foreskrifter meddelade med stdd av den paragrafen dr uppfyllda. Vidare
framgdr att om lagre hastighet dr foreskriven for vigen, géller den
hastighetsbegriansningen for fordonstaget.

Av 9 kap. 1 § trafikforordningen framgér bland annat att pd en motorvég
eller motortrafikled fir endast trafik med motorfordon eller motorfordon
med tillkopplat fordon som é&r konstruerade for och fir framforas med en
hastighet av minst 40 kilometer i timmen forekomma. Mopeder klass I, som
kan och far foras i hogst 45 kilometer i timmen, far dock inte framforas pa
en motorvag. Av andra stycket framgér att Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter om att fordon eller fordonstag &ven i andra fall an som anges far
foras pa motorvag. Foreskrifterna ska vara forenade med sadana villkor att
trafiksékerheten inte dventyras.

113 kap. 3 § forsta stycket 12 trafikforordningen har lansstyrelsen och
Transportstyrelsen getts bemyndigande att ge undantag fran bestimmelser 1
4 kap. 20 §. Undantag fran 4 kap. 20 § ska enligt 13 kap. 3 § andra stycket
avse ett visst andamal. I 13 kap. 4 § ségs dven att undantag far foreskrivas
eller medges om det behovs av sérskilda skél och kan ske utan fara for
trafiksékerheten framkomligheten eller nagon annan avsevérd oldgenhet.

Belysning

Bestimmelser om belysning for fordon vid fard pa vag finns i 4 kap. 68—
76 §§ trafikforordningen. Bestimmelserna géller i tilldmpliga delar d&ven
fordon som hanfors till fordonskategorin dvriga fordon. Belysning vid
bargning och bogsering omndmns dven sérskilt 1 68 §.

Lastsakring

Bestimmelser om fordons last vid fard pa vag finns i 3 kap. 78-83 §§
trafikforordningen. Dessa bestimmelser omfattar i tillimpliga fall dven last i
form av ett fordon pa en béargningsboggi. Det finns dven kompletterande
bestdmmelser 1 Transportstyrelsens foreskrifter och allméinna rad
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(TSFS 2017:25) om lastsdkring och kontroll av lastsdakring pd och i fordon,
vilket bland annat specificerar vilka pdkdnningar lastsdkringen ska hélla for.
De bestdmmelserna omfattar inte ovriga fordon.

Regler fér anvandning av dack

Av 4 kap. 18 a § trafikforordningen framgar att personbil klass I, personbil
klass II, traktor som utgdrs av en ombyggd bil, 1itt lastbil, tung lastbil, tung
buss och létt buss samt sldpvagn, som dras av sadana fordon, vid fiard pa vag
ska vara forsedd med vinterdéck eller likvérdig utrustning den 1 december—
31 mars nér vintervaglag rdder. En bargningsboggi som definieras som ett
ovrigt fordon omfattas dérfor inte av dessa regler.

Korkortsbehorighet

Av 2 kap. 1 § korkortslagen (1998:488) framgar att personbil, lastbil, buss,
motorcykel och moped klass I endast far koras av den som har ett gidllande
korkort for fordonet. Har sldpfordon kopplats till en bil krdvs i manga fall en
sarskild korkortsbehorighet. Det saknas bestimmelser for en kombination
som bestar av en bil som drar ett havererat fordon vars bakre hjulpar ér
upplyft av ett 6vrigt fordon. For att fa framfora denna kombination ska
foraren ha den korkortsbehorighet som kréivs for att {4 framfora
dragfordonet.

23 Alternativ som inte innebar ny reglering

Trafikregler och hogsta tilldtna hastigheter for olika fordon och
fordonskombinationer framgar av trafikférordningen och i undantagsfall i
foreskrifter som meddelats med stod av forordningen. Transportstyrelsen
och lansstyrelsen har utover det &ven bemyndigande att foreskriva eller
medge undantag.

Bérgning med hjilp av bargningsboggi i hdgre hastigheter &n 30 kilometer 1
timmen syftar frimst till att 6ka effektiviteten vid bargning. Det ar ett skal
som far betraktas av mer allmén karaktir. Vid ett framtagande av en
foreskrift eller en provning av en ansékan om undantag ar det déarfor
tveksamt om det kan foreskrivas eller medges da undantag endast far
medges om det finns sarskilda skil. Att tillata bargning med bargningsboggi
1 hogre hastigheter dn 30 kilometer 1 timmen med stod av beslut om
undantag i enskilda fall eller genom myndighetsforeskrifter bedoms déarfor
inte vara ett 1ampligt alternativ. I den bedomningen fir man dven ta hinsyn
till att det dels handlar om ett 6vrigt fordon och dels en hogre hastighet dn
vad som normalt &r tillatet for sddana fordon.

For att ge mojlighet att fa framfora en bargningsbil med bargningsboggi i
hogre hastigheter dn hogst 30 kilometer 1 timmen finns det inget annat
lampligt alternativ n att reglera detta med en sdrskild bestimmelse i
trafikforordningen.
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3 Hojd hastighetsgrans vid bargning med
ett ovrigt fordon

I dag tilléts bargning utforas i hogst 40 eller 80 kilometer 1 timmen med ett
fordon som &r upphéngt pa en fast upphingningsanordning pa
bérgningsbilen och det dragna fordonets dvriga hjulpar rullar mot vigen. Att
det dragna fordonets 6vriga hjulpar ersétts av bargningsboggins hjul bedoms
inte paverka det dragna fordonets fastsittning i bargningsbilens
lyftanordning negativt. Kursstabiliteten for en sddan fordonskombination
bedoms inte heller paverkas negativt under forutsattning att
bargningsboggin dr konstruerad for detta, ar ldmplig att anvdnda och tillater
en hogre hastighet dn 30 kilometer timmen. Med hansyn till dessa
forutsattningar dr det rimligt att den hér fordonskombinationen ska fa
framforas i samma hastigheter — och med samma forutsittningar — som den
bargning som sker nér det dragna fordonets dvriga hjulpar rullar pa vagen.
Det vill sdga hogst 80 kilometer nar fordonstagets bruttovikt inte
overskrider dragfordonets totalvikt, eller hogst 40 kilometer 1 timmen 1
annat fall.

I 6vrigt bor de generella varsamhetsreglerna i trafikforordningen® vara
tillrdckliga for forare av sddana har kombinationer och att dessa anpassar
hastigheten efter omstindigheterna och i 6vrigt iakttar sérskild forsiktighet.

I likhet med 4 kap. 20 § andra stycket 3 och 8 trafikférordningen ska det
dragande fordonet vara sérskilt inrdttat for bargning och bogsering av
skadade fordon. Syftet med detta &r att bestimmelsen ska rikta sig till
yrkesmadssig bargning med béargningsbilar. Det finns dock inget 1 sig som
hindrar att privatpersoner som dger ett bargningsfordon och en
bargningsboggi kan tillimpa bestimmelsen. Det bedoms dock forekomma 1
mycket liten utstrdckning da deras behov att transportera fordon pé sddant
satt formodligen &r 1agt och inte kommer péverkas av en dndrad hogsta
tillaten hastighet.

14 kap. 20 § andra stycket 3 anges att det dr en forutséttning att
fordonstagets bruttovikt inte far 6verskrida dragfordonets totalvikt for att fa
framfora ekipaget i hogre hastighet dn 40, och hogst 80, kilometer i timmen.
Denna forutsattning har kommit till for att sdkerstélla att bargningsbilens
konstruktion, exempelvis chassi, drivlina och bromsar, ska klara av
bargningsuppdraget och hastigheten. Generellt for alla fordon, dven
béargningsfordon, géller att de ska klara av att bromsa sin egen totalvikt.
Tunga fordon, med en totalvikt 6ver 3,5 ton, har utvecklats och godkénts
med komponenter for bromsar och fjadring med mera for att klara en
hastighet pa 80—100 kilometer i timmen.

5Se 2 kap. 1 § trafikférordningen (1998:1276)
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Att utfora fordonsbérgning yrkesméssigt kriaver sirskilda yrkeskunskaper
och kunskaper om géllande bestimmelser som exempelvis lastsékring och
belysning. Att barga havererade fordon med bargningsboggi i hogre
hastigheter &n 30 kilometer i timmen kommer inte att paverka dessa
forutsattningar.

Bestimmelserna i korkortslagen om behorighet att fora fordon dr inte
beroende av med vilken hastighet de aktuella fordonen far foras. Det krdvs
dérmed inte ndgon annan behdrighet om fordonskombinationen far foras i
hogst 40 eller 80 kilometer i timmen, enligt forslaget, eller de hogst 30
kilometer i timmen som géller idag.

I 4 kap. trafikforordningen finns det krav pa vilka fordon som ska vara
forsedda med vinterdiack. En bargningsboggi, som ér definierad som ett
ovrigt fordon, omfattas inte av krav pa vinterddck. Vid framtagandet av
nuvarande bestimmelser har regeringen inte behovt ta stéllning till om det
finns skal att stélla krav pa vinter diack pd 6vriga fordon da den hir typen av
fordon endast fétt framforas 1 hogst 30 kilometer i timmen. I dagslaget
saknas darfor underlag huruvida det finns behov av att stélla krav pd
vinterdick for bargningsboggi som 6vrigt fordon. Hansyn behdver ocksa tas
till att diametern pa de hjul som anvénds pa en bargningsboggi ofta &r sa
sma som 8 tum och att det i dagslaget inte finns sddana vinterdack pa
marknaden.

Dagens hastighetsbegransning till hogst 30 kilometer 1 timmen innebér att
fard med bargningsboggi pa motorviagvig och motortrafikled inte ar tilldten
enligt 9 kap. 1 § trafikforordningen. Med stdd av generella undantag i 12
kap. 1 § far dock bargning utforas pa sddana végar trots att
fordonskombinationen far framfors 1 hogst 30 kilometer 1 timmen. Det krédvs
da att omsténdigheterna kraver det och att sirskild forsiktighet i iakttas.
Bérgning med bérgningsboggi pa motorvig och motortrafikled far dérfor i
dag endast ske till ndrmaste avfart, uppstillningsplats eller liknande. Med
den foreslagna hogsta tilldtna hastigheten 40 kilometer i timmen ges det
samma fOrutséttningar for fard pa motorvidg och motortrafikled som géller
for de fordonskombinationer med motorfordon som framgar av 4 kap. 20 §
andra stycket 68 trafikférordningen.

4 Forslag till andrad lydelse i 4 kap. 20 och
20 a §§ trafikforordningen

Som nidmnts i inledningen finns det 1 dag hastighetsbestimmelser for sddana
fordonstdg som avses i 4 kap. 17 f § trafikforordningen 1 bade 4 kap. 20 och
20 a §§. Det finns dérfor skél att samla bestimmelser om fordonstag enligt 4
kap. 17 f § i en och samma bestimmelse. Enligt forslaget ersétts dagens
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fjarde stycke i 4 kap. 20 § med bestimmelser om hogsta tillaten hastighet
vid bargning med bargningsboggi. Antalet stycken i 4 kap. 20 § blir ddrmed
detsamma.

4 kap. 20 § femte stycket innehéller en bestimmelse om att bestimmelserna
1 forsta—fjarde styckena inte giller om lagre hastighet ar foreskriven for
viagen. Lydelsen i femte stycket fungera bra for de bestimmelserna som
framgdr av forsta—tredje styckena eftersom dessa begransar den hogsta
tilldtna hastigheten for fordon och fordonskombinationer i forhéllande till
den hogsta tillatna hastigheten pa véigen. Det foreslagna nya fjarde stycket
ar dock ett undantag fran bestimmelserna i 4 kap. 20 § andra stycket 9.
Nuvarande lydelse i femte stycket medfor ddrmed att undantaget vid
bargning med bargningsboggi inte giller om ldgre hastighet ar foreskriven
for vagen. Detta géller dock enbart sddan bargning med béargningsboggi som
far ske i hogst 80 kilometer i timmen. Ar hastigheten for viigen begrinsad
till hogst 40, 50, 60 eller 70 kilometer i timmen far bargningen da ske i
hogst 30 kilometer i timmen. Det finns dérfor skél att dndra lydelsen i femte
stycket.

5 Konsekvenser

Bedomning:

Bérgning av ett (1) havererat fordon med hjdlp av en bargningsboggi
beddms kunna utforas i hogre hastigheter dn 30 kilometer i timmen, dock
hogst 40 respektive 80 kilometer 1 timmen, utan att det uppstar ndgon fara
for trafiksdkerheten, framkomligheten eller ndgon annan avsevérd
oldgenhet.

Skaélen for bedomning

Allmdnt om forslaget

De foreslagna hogsta tilldtna hastigheterna pa 40 respektive 80 kilometer i
timmen for bargning med bargningsboggi ér satta utifran beddmningen att
det dr de hogsta tilldtna hastigheterna som kan tillatas utan fara for
trafiksékerheten och utan att det behdver stillas sirskilda tekniska krav pa
bargningsboggin. Dessa hastigheter 6verensstimmer dven med de reglerade
hogsta tillatna hastigheterna for bargning enligt 4 kap. 20 § andra stycket 3
och 8 trafikférordningen.

Konsekvenser av att inte infora forordningen

Behalls nuvarande reglering for bargning med bargningsboggi kommer
fordonskombinationen fortséttningsvis fa framforas 1 hogst 30 kilometer i
timmen. Det innebér att sddan bargning pa motorvégar och motortrafikleder
endast fir ske till narmaste avfart, uppstéllningsplats eller liknande. Utover
det s minskar mdjligheter att utfora biargningen med mindre
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hastighetskillnad dn 6vrig trafik. I synnerhet ndr kombinationen far
framforas 1 hogst 80 kilometer i timmen.

Konsekvenser for myndigheter under regeringen

De myndigheter som i forsta hand kan vara berérda dr Arbetsmiljoverket,
Trafikverket, Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Eftersom det endast
finns cirka 850 registrerade bargningsfordon — dir endast en del av dessa 1
praktiken anviander bargningsboggi — ér det svart att uppskatta vilka
konsekvenser forslaget medfor. Sarskilt med beaktande av att hdjningen av
hogsta tillatna hastigheten, 1 vissa fall, endast 6kas med tio kilometer i
timmen. Bargning med bérgningsboggi som hjidlpmedel har forekommit
under manga &r utan att det — vad regeringen forstar — har uppmarksammats
nagra andra problem &n den hogsta tillatna hastigheten. Forslaget kan leda
till att enstaka transporter av fordon med en béargningsboggi, istéllet for en
sarskild bogseringsanordning enligt 4 kap. 20 § andra stycket 8, kan komma
att 6ka pa motorvégar och motortrafikleder. Bedomningen &r att
konsekvenserna utifrdn 6kad arbetsskaderisk pd grund av en 6kad hogsta
tilldten hastighet dr mycket smé. I de fall fordonskombinationen framfors i
80 eller 40 kilometer i timmen istéllet for 30 kilometer i timmen finns det en
teoretisk Okad risk for att en olycka kan intridffa. P& viagar med hogre
hastighetsgrins innebér forslaget att hastighetsskillnaden mot andra fordon
kan minskas, vilket skulle kunna innebdra en minskad risk for att en olycka
intraffar, exempelvis for upphinnandeolyckor. Forslaget bedoms dock inte
medfora ndgra sérskilda konsekvenser for Arbetsmiljoverket.

Forslaget bedoms inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for den statliga
véghallningsmyndigheten.

Transportstyrelsen berors i det fall myndigheten bedomer att det behdvs
meddelas foreskrifter med beskaffenhetskrav pa bargningsboggi med stod
av 8 kap. 16 § 1 fordonsférordningen (2009:211). Myndigheten kan dven
behova informera och besvara fragor fran savél enskilda som foretag och
andra myndigheter med anledning av forslaget. Detta bedoms dock inte
medfora ndgra sirskilda konsekvenser for Transportstyrelsen.

Polismyndigheten berors 1 de fall de ska kontrollera fordon och forare som
utfor bargning med bargningsboggi. Framforallt 1 de fall dar den
kontrollerade fordonskombinationen framforts i hogre hastigheter &n 40
kilometer i timmen och kombinationens bruttovikt kan misstdankas overstiga
dragfordonets totalvikt. Detta géller dven i dag nar myndigheten ska
kontrollera att en fordonskombination uppfyller forutséttningarna i 4 kap.
20 § andra stycket 3 trafikforordningen. Polismyndigheten kan behova ta
fram interna riktlinjer eller informera internt om férandringen.
Konsekvenserna for Polismyndigheten bedoms dock som sma.
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Konsekvenser for kommuner, regioner och dgare av enskild vig

Forslaget bedoms inte medfora nagra sirskilda konsekvenser for
kommunala véighallare, regioner eller d4gare av enskild vag.

Konsekvenser for foretag

Bérgningsforetag, som erbjuder tjanster som végassistans, fordonsflyttning
och olycksrelaterad béargning, bestr huvudsakligen av sma och medelstora
foretag.

Det ar frivilligt for bargningsforetag att anvinda bargningsboggi som ett av
flera mojliga verktyg att anvédnda for att barga fordon och anvénds redan i
dag i stor utstrickning. Forslaget om hdjd hastighetsgrins for en
fordonskombination med en béargningsboggi bedoms darfor inte medfora
inte ndgra nya eller tillkommande konsekvenser for dessa foretag.

Bérgningsforetag bedoms inte behova fordndra sin verksamhet med
anledning av forslaget. Hogre hastighet vid viss typ av bargning ger dock
bargningsbranschen battre mdjligheter att planera den tankta fardviagen for
att barga eller transportera havererade fordon.

For foretag som dr beroende av framkomligheten pa vigarna for att
uppritthalla sin produktion, tjinster eller motsvarande kan tidsfordrdjning
som orsakas av stillastiende eller langsamtgdende fordon vara kostsamt.
Exempelvis for transport-, buss- och taxiforetag, hantverkare med flera.
Behovet av framkomlighet kan vara hogre pd vissa vigar, till exempel
motorvag och motortrafikled, gentemot andra vagar. En effektivare
bargning och transport av havererade fordon kan bidra till att trafikflodet
inte paverkas i lika stor grad nér bargning kan utforas i hogre hastigheter.
Forslaget om 6kad hastighet vid bargning med bargningsboggi bedoms
kunna bidra till minskad restid.

Konsekvenser for privatpersoner

Forslagen syftar framst till 6kad effektivitet vid bargning, vilket gynnar
bade samhéllet och enskilda. Det kan dven bidra till 6kad framkomlighet i
trafiksystemet. For privatpersoner medfor forslaget fraimst att bargningen
eller transporten av fordonet kan ske nagot snabbare och nagot effektivare
an tidigare.

Konsekvenser for miljon

Fordon som framfors 1 hogre hastigheter forbrukar generellt sett mer energi,
far ett hogre déckslitage och alstrar mer buller. Kder, inbromsningar och
accelerationer som orsakas av langsamtgaende fordon leder ocksa till en
hogre energibrukning. I det hér fallet handlar det om en fordonsflotta pa
cirka 850 fordon pé olika platser i landet dér enstaka fordonskombinationer
vid vissa tillféllen tilléts framfGras 1 hogre hastigheter dn 30 kilometer i
timmen. Forslaget kan bidra till att birgning med bargningsboggi kan
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utforas med en mindre hastighetsskillnad i forhéllande till annan trafik,
vilket bedoms medfora férre inbromsningar, koer, accelerationer och
omkdrningar. Forslaget bedoms ddrmed bidra till att trafikflodet i vissa
situationer kan ha en nagot jimnare hastighet, vilket dirmed ar positivt for
miljon.

Det dr svart att beddma de negativa konsekvenserna i1 form av buller och
utsldpp av en hojd hastighetsgrins for viss bargning mot de positiva
effekterna i och med att det &r sa begrénsat antal fordon och transporter i
forhallande till det totala trafikarbetet.

Sammantaget bedoms forslaget inte fa ndgon ndmnvérd paverkan pa miljon.

Konsekvenser for trafiksdkerheten

Generellt sett okar risken for olyckor med hogre hastigheter. Fordon som
framf0rs 1 1dga hastigheter och med stor hastighetsskillnad i forhallande till
andra fordon pa védgen kan leda till pl6tsliga inbromsningar och 6ka risken
for, exempelvis upphinnandeolyckor.

I dag ér det tillatet for bargningsforetag att anvianda en sarskild
bogseringsanordning vid bargning och framfora fordonskombinationen i
hogst 40 kilometer i timmen. Att istéllet anvdanda och framfora en
fordonskombination med en béargningsboggi i 40 respektive 80 kilometer i
timmen beddms inte medfora ndgon ytterligare sirskild risk for
trafiksdkerheten. Detta med hénsyn till att det dragna fordonet ar upplyft
genom en fast upphéngningsanordning pé dragfordonet.

Bérgning med bargningsboggi 1 hogre hastighet 4n dagens hogst 30
kilometer i timmen medfor generellt en mindre hastighetskillnad mot annan
trafik, vilket kan minska risken for sddana olyckor. De foreslagna hogsta
tilldtna hastigheterna 40 respektive 80 kilometer i timmen vid bargning med
bargningsboggi innebér inte att bargningen kommer att ske i hdgre
hastigheter &n den Ovriga trafiken. Forslaget att hdja hastigheten vid
bargning med bargningsboggi till hogst 40 respektive 80 kilometer i timmen
kan komma att paverka trafiksédkerheten positivt da skillnaden mellan
bargningsfordonens hastighet och den 6vriga trafikens hastighet blir mindre.

Bérgning av fordon i hogre hastigheter dir kombinationen har flera
ledpunkter kan medfora att kombinationen (bdrgningsbil + bérgade fordon)
blir instabil, med hdg bakatforstirkning® och 1&g ddimpning’. Detta kan
medfora att det bakersta fordonet borjar ”vobbla” (successivt okade
sviangningar fram och tillbaka) tills det hdander en olycka. Exempelvis om ett
slapfordon ar tillkopplat till det havererade fordonet eller nir en sérskild

6 Bakatforstarkning innebér att det framsta fordonets sidordrelse forstarks till bakomvarande fordon.
Bakatforstarkningen ar hastighetsberoende och 6kar med 6kad hastighet.
7 Dampning &r ett begrepp for hur sidorérelserna fran bakatforstarkningen kan minska.
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bogseringsanordning anviands som dels dr fést i det dragande fordonets

kopplingsanordning och dels i dragna fordonet. Bérgning med bargnings-
boggi har dven fortsattningsvis en (1) ledpunkt pé liknande sétt som vissa
sldpvagnar, vilket minskar risken for den problematik som redogdrs ovan.

Det finns inget godkénnandeforfarande for bargningsboggi, utan tillverkaren
gor en beddmning vilka begridnsningar konstruktionen har. Det borde dven
ligga 1 bargningsforetagens intresse att forhalla sig till de anvisningar som
tillverkaren angivit och att fordonskombinationen framfors pa ett sitt att
bargningsboggins begransningar inte overskrids.

Det ér svart att 1 detalj beddma konsekvenser for trafiksékerheten av en hojd
hastighetsgréns i och med att antal fordon och transporter &r sa begrénsade i
forhallande till det totala trafikarbetet.

Konsekvenser for samhdillet

Genom forslaget kan bargning eller transporter med bargningsboggi utforas
snabbare och effektivare och med mindre storningar for den dvriga trafiken,
och utan att det bedoms péverka trafiksikerheten, framkomligheten eller
miljon negativt. Forslaget forvantas dirmed bidra till positiva konsekvenser
for samhéllet.

EU rdttslig reglering eller andra internationella regler
Forslaget strider inte mot nagon EU-réttslig reglering eller andra
internationella regler.

Forslaget om en dndrad hogsta tillaten hastighet vid bargning med
bargningsboggi stiller krav pa att det dragande fordonet har en fast
upphingningsanordning och att fordonet &r sérskilt inrdttat for bargning och
bogsering av skadade fordon. Forslaget bedoms déarfor behova anmaélas till
EU-kommissionen enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Négot annat anmélningsforfarande &r inte aktuellt.

Bestammelser for hastighet pa viag med vissa fordon och
fordonskombinationer och den hogsta tillatna hastigheten pa végar bestims
nationellt. Nationellt har bargningsboggin definierats som ett 6vrigt fordon.
Den hogsta tilldtna hastigheten som ett sddant fordon far framforas i ér inte
foremal for nagon EU-rittslig reglering eller andra internationella regler for
att fa anvéndas. Det finns dock bestimmelser i internationella regler som
anger under vilka forutséttningar det bestdms att vissa fordon far framforas
pa motorvégar eller liknande vagar.

Konventionen om végtrafik fran den 8 november 1968 och den europeiska
overenskommelse som utgdr tilldgg till konventionen om végtrafik
innehaller bland annat bestimmelser om motorvégar och liknande viagar. Av
artikel 25 framgér bland annat foljande som har betydelse for forslaget om
hojd hastighet for bargningsboggi:
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Motorvégar och liknande végar

1. P4 motorvégar och pa sérskilt anordnade tillfarts- och avfartsvédgar, som
genom vigmarken utmirks som motorvégar, skall fo6ljande gilla:

(a) det skall vara forbjudet att anvianda viagen for gaende, djur, cyklar,
mopeder, o m dessa inte behandlas som motorcyklar, samt alla andra
fordon dn motorfordon och slédpfordon till dessa &ven som for
motorfordon eller slapfordon till motorfordon, vilka pd grund av sin
konstruktion inte pa plan vig kan uppna en hastighet som bestdms genom
nationell men som inte skall vara ldgre én 40 km (25 miles) i timmen;

3. En forare som ldmnar motorvigen skall 1 god tid placera sig i det korfilt
han skall anvénda vid avfarten frdn motorvigen och kora in 1
retardationsfiltet, om sddant finns, sa snart han kan.

Fordon som bogseras med hjilp av en provisorisk anordning ska forbjudas
tilltrade till motorvagar sdvida inte undantag foreskrivs i den nationella
lagstiftningen. Funktionsodugliga fordon som har havererat pd en motorvég
och bogseras med hjélp av en provisorisk anordning ska limna motorvégen
vid ndrmaste avfart. For tillimpningen av denna regel inkluderar
provisoriska anordningar rep, trad, etc.®

4. Vid tillampningen av punkt 1 i denna artikel 1 dess nya lydelse enligt
ovan, av den nya punkten omedelbart efter punkt 1 samt av punkterna 2 och
3 i denna artikel i konventionen skall andra végar, som &r reserverade for
motortrafik och vederborligen utmérkta som sddana med vigmarken och
som inte har infart eller utfart till eller fran fastigheter beldgna vid vigen,
behandlas som motorvégar.

Med hénsyn till bestimmelserna i punkt 1 och 3 andra stycket gor
regeringen bedomningen att foreslagen reglering om hogsta tillaten
hastighet inte stér i strid med konventionen.

6 Konsekvenser av forslag till andrad
lydelse i 4 kap. 20 och 20 a §§
trafikforordningen

Bedomning:

Att sammanfoga hastighetsbestimmelser for fordonstag enligt 4 kap.

17 f § trafikforordningen i en och samma paragraf bedoms inte innebéra
nagra konsekvenser.

8 Europeisk 6verenskommelse som utgor tillagg till konventionen om véagtrafik ppnad fér undertecknande i
Wien den 8 november 1968, Genéve den 1 maj 1971
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Den @ndrade lydelsen i 4 kap. 20 § femte stycket innebér att om ligre
hastighet dr foreskriven for vigen dn vad som framgar av forsta—fjiarde
styckena giller den hastighetsbegransningen. Forslaget bedoms inte
innebédra nagra konsekvenser.

Skaélen for bedomning

Allmdnt om forslaget

Att sammanfoga hastighetsbestimmelser for fordonstag enligt 4 kap. 17 £ §
trafikforordningen i en och samma paragraf ar av redaktionell karaktér och
underléttar samtidigt for de som ska tillimpa bestimmelserna. Forslaget
beddms inte innebéra nagra konsekvenser.

Att behalla nuvarande lydelse i 4 kap. 20 § femte stycket skulle innebira att
de nya bestimmelserna om hogsta tilldtna hastighet vid bargning med
bargningsboggi inte skulle gilla om l4gre hastighet skulle vara foreskriven
for vagen. Den foreslagna nya lydelsen av femte stycket bedoms ta bort
denna begriansning. Lydelsen bedoms dven fungera for de bestimmelser
som finns 1 4 kap. 20 § forsta—tredje stycken. Forslaget bedoms inte
innebdra nagra konsekvenser.

7 Ikrafttradande

Forslaget bedoms inte medfora ndgra foljdandringar 1 andra forfattningar.
Det medfor inte heller behov av senare ikrafttrddande pa grund av att
branschen behdver gora anpassningar av sin verksambhet eller liknande.
Forslaget trader darfor lampligen i kraft 1 ndra anslutning till att dndringen

beslutas.

8 Forfatthningskommentar
4 kap.
20 §

Paragrafen dndras pa sa sitt att fjarde stycket och femte stycket fir en ny
lydelse. Bestimmelsen i fjarde stycket géller hogsta tilldtna hastighet vid
fard med ett fordon som é&r sarskilt inréttat for bargning och bogsering av
skadade fordon dér det dragna fordonets dvriga hjulpar ér upplyfta av ett for
dndamalet sarskilt inrdttat fordon pa minst fyra hjul. Om fordonstagets
bruttovikt inte overskrider dragfordonets totalvikt far det foras i hogst 80
kilometer i timmen, och i annat fall 1 hogst 40 kilometer i timmen.

Det inf6rs dven en dndrad lydelse i femte stycket. Den infors for att béttre
stimma Overens med bestimmelserna med forsta—fjiarde styckena och med
lydelsen i 4 kap. 20 a §.
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20a§

Paragrafen infordes i trafikforordningen 1 juli 2024 genom SFS 2024:438
och giller férd pa enskild vdg som dr motorvig med langa fordonstdg som
avses 14 kap 17 f §. Det ar lampligt att hastighetsbestimmelser som géller
saddana fordonstag samlas pa ett stille. Paragrafen kompletteras déarfor med
de bestimmelser som idag finns i 4 kap. 20 § fjarde stycket om
hastighetsbegransning till 80 kilometer i timmen f6r bil som ingér i ett
sadant fordonstag som avses 1 17 f § pa vdg enligt foreskrifter som
meddelats med stdd av den paragrafen. Andringen ir dérfor bara
redaktionell.
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L_ .EA Tekniska namnden
IKKOMMUN

Checklista arende Remissvar av Transportstyrelsens forslag om
andring i trafikforordningen (1998:1276) for underlattande av
anvandning av bargningsboggi.

Nar handlaggare bereder arenden infor politiska beslut ska manga olika perspektiv beaktas.
“Fyll i checklistan och kommentera enligt instruktionerna nedan. Checklistan bifogas som
bilaga till tjcinsteskrivelsen fér att ge politikerna en snabb éverblick av beslutets inverkan

utifrdn olika perspektiv.”

Kryssa fér vilken inverkan beslutet far utifran olika perspektiv.

Perspektiv — tank pa Ingen inverkan/kan ej Positiv inverkan
kommunmedborgare bed6mas

Barnkonventionen

Jamstalldhet

(flickor och pojkar)
Jamstélldhet

(kvinnor och mén)
Folkhalsa

Tillganglighet

Trygghet

Miljé

Ekonomi

Tillvaxt

Annat perspektiv:
Trafiksdkerhet
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Komplettera beslutsunderlaget

Trygghet
Snabbare borttransport av skadade fordon kan 6ka upplevd trygghet i

trafiken.

Miljo
Minskade koer och stérningar kan leda till minskade utslapp fran

stillastaende eller langsamtgaende trafik.

Ekonomi
Effektivare bargning kan minska kostnader for trafikstopp och férbattra

logistik for bargningsforetag

Trafiksakerhet
Forslaget kan forbattra sakerheten genom snabbare undanréjning av
hinder, men kraver fortsatt utredning kring dackens hallbarhet vid

hogre hastigheter.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00683

Trafiksdkerhetslyftet — ett forskningsprojekt om
systematiskt trafiksdkerhetsarbete pa lokal niva

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att Umed kommun ska delta i trafiksakerhetslyftet.

Arendebeskrivning

Trafiksdkerhetslyftet ar en del av ett forskningsprojekt med samarbete
mellan Lunds universitet, LTH, Trivector och T@I (Norges institut for
transportforskning) och riktar sig till kommuner for att starka det lokala
trafiksdkerhetsarbetet. Projektet utgar fran internationella ramverk som
Agenda 2030, FN:s hallbarhetsmal, Marrakech-deklarationen (2025) och
Stockholmsdeklarationen (2020).

Projektet bestar av fem delar, dar kommunerna deltar aktivt i tva:
Trafiksakerhetslyftet och en serie seminarier. Trafiksdkerhetslyftet
innehaller handledning, sjdlvskattning och tematiskt fordjupningsarbete
inom atta omraden:

e Tema 1 fokuserar pa de 6vergripande forutsattningarna for ett
systematiskt och langsiktigt trafiksdkerhetsarbete i kommunen. Det
handlar om att skapa en struktur for hur kommunen organiserar, styr och
samverkar kring trafiksakerhetsfragor.

o Tema 2 fokuserar pa hur trafiksdkerhet kan integreras i kommunens
fysiska planering — fran 6versiktsplan till detaljplan — for att skapa sdkra
och hallbara trafikmiljoer och framja hallbara fardsatt.

o Tema 3 fokuserar pa kommunens mojligheter att paverka
trafiksdkerheten genom trafikplanering, fysiska atgarder och
trafikreglering.

e Tema 4 fokuserar pa hur kommunens drift- och underhallsinsatser
paverkar trafiksakerheten, sarskilt for gdende och cyklister.

e Tema 5 behandlar trafiksdkerhetsrisker under byggskeden och vid
gravarbeten, med fokus pa oskyddade trafikanter.

e Tema 6 fokuserar pa trafiksdakerheten for kommunens medarbetare vid
tjdnsteresor och transporter i egen regi

e Tema 7 behandlar hur kommunen kan paverka trafiksakerheten genom
kravstallning vid upphandling av transporter, fordon och tjanster.
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Tjansteskrivelse
Dnr: TN-2025/00683

e Tema 8 handlar om hur kommunen kan paverka trafikanters beteende
genom information, kampanjer och integrerade insatser for att frimja
trafiksakerhet.

Kommunerna far stod i processen. Seminarieserien syftar till att bredda
kompetensen inom trafiksdkerhet genom att engagera fler an de som
normalt arbetar med fragorna. Projektet framjar ett systematiskt och
langsiktigt arbetssatt for att skapa sakra och hallbara trafikmiljoer.

Beslutsunderlag
Checklista Trafiksdkerhetslyftet — ett forskningsprojekt om systematiskt
trafiksakerhetsarbete pa lokal niva. Bilaga.

Beredningsansvariga
Marie Frostvinge, Naomi Zerai Tsehaye, Zein Anani

Beslutet ska skickas till
Zein Anani
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L_ .EA Tekniska namnden
IKKOMMUN

Checklista arende Trafiksakerhetslyftet — ett forskningsprojekt
om systematiskt trafiksdkerhetsarbete pa lokal niva

Nar handlaggare bereder arenden infor politiska beslut ska manga olika perspektiv beaktas.
“Fyll i checklistan och om behov finns komplettera ddrefter beslutsunderlaget med nédvéndig
information. Checklistan bifogas som bilaga till tiinsteskrivelsen for att ge politikerna en

snabb éverblick av beslutets inverkan utifran olika perspektiv.”

Kryssa fér vilken inverkan beslutet far utifran olika perspektiv.

Perspektiv — tank pa Ingen inverkan/kan ej Positiv inverkan
kommunmedborgare bed6émas

Barn

Jamstalldhet

(flickor och pojkar)
Jamstalldhet

(kvinnor och mén)
Folkhalsa

Tillganglighet

Trygghet

Miljé

Ekonomi

Tillvaxt

Annat perspektiv:

Komplettera beslutsunderlaget
Ingen inverkan/kan ej Beslutsunderlaget behover inte kompletteras.

beddmas
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En positiv inverkan for barn sker genom fokus pa sakra trafikmiljoer. Tema 2 ar
applicerbart och dven genom tema 4 for drift/underhall forbattras barns

mojligheter att rora sig tryggt i trafikmiljon, t.ex. till och fran skola.

Aven om projektet inte har ett explicit jamstélldhetsfokus, kan flera teman
indirekt bidra till 6kad jamstalldhet. Exempelvis kan tryggare trafikmiljoer (Tema
8) och battre belysning och underhall (Tema 4) paverka den upplevda tryggheten
och rorelsefriheten positivt.

Folkhdlsan paverkas positivt da projektet framjar sakra och hallbara fardsatt som

gang och cykel, vilket bidrar till 6kad fysisk aktivitet och darmed battre folkhalsa.

Projektet framjar dven tillganglighet genom att lyfta fram oskyddade trafikanters
behov (t.ex. i Tema 4 och 5) stérks tillgangligheten fér personer med olika

forutsattningar att ta sig fram i trafikmiljon.

Ett systematiskt trafiksdkerhetsarbete, inklusive beteendepaverkan (Tema 8),

bidrar till 6kad upplevd trygghet i det offentliga rummet.

Om beslutet forvantas fa negativ inverkan, satt en siffra och kommentera i fotnot
i tjansteskrivelsen utifran konsekvenser och foresla eventuella atgarder som

utjdmnar orattvisor eller alternativa beslut.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-01

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00687

Ansokan till Tillvaxtverket — Utslappsfria
byggarbetsplatser i Umea

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att godkdnna att Umea kommun, genom tekniska forvaltningen, lamnar in
en projektansokan till Tillvaxtverket for medfinansiering av projektet Umea
Fossilfria Entreprenader — Demonstrationsprojekt for utslappsfria
arbetsmaskiner i urbana miljoer.

Arendebeskrivning

Projektet ar ett led i tekniska forvaltningens arbete for att minska
klimatpaverkan fran bygg- och anldggningsverksamheten, i linje med
kommunens mal om klimatneutralitet 2040. Genom att testa och
implementera eldrivna arbetsmaskiner i tva projekt — Renmarkstorget och
Malmen 27 — bidrar projektet till minskade utslapp, forbattrad arbetsmiljo
och 6kad kunskap om elektrifiering i stadsmiljo. Forutom dessa tva projekt
utvecklar aven forvaltningen klimat- och miljékrav i kommande
ramavtalsupphandlingar pa gator och parker. Férvaltningen har haft
flertalet dialoger med entreprendrer och en forutsattning for ckade andel
elektriska arbetsmaskiner ar att det finns en langsiktig ambition fran
bestallare att kravstalla en succesiv omstallning och att det inte bara sker i
enstaka projekt. Detta projekt skall ge kommunen och dess entreprenérer
och Ovriga samarbetspartners battre kunskap och samverkansmojligheter
for att tillsammans bidra till Umeas minskade klimatutslapp.

Projektet stodjer dven den avsiktsforklaring om utslappsfria
anlaggningsentreprenader som Umea kommun har undertecknat inom
ramen for Fossilfritt Sverige. Avsiktsforklaringen syftar till att gemensamt
med andra bestallare driva pa marknadsutvecklingen mot utslappsfria
entreprenader, med malet att majoriteten av arbeten ska vara utslappsfria
ar 2030.

Projektet har nationell relevans och fungerar som testbadd for tekniska
|6sningar, affarsmodeller och upphandlingsstrategier som kan skalas upp
och spridas till andra kommuner. Det inkluderar dven insatser for 6kad
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Tjansteskrivelse
Dnr: TN-2025/00687

jamstalldhet i bygg- och anlaggningsbranschen samt samverkan med Luled
tekniska universitet och Umea universitet for forskning och utvardering.

Projektperioden dr januari 2026 — september 2029 och innehaller
preliminadrt sex arbetspaket om totalt 21 milj.kr.

Arbetspaket 1:

Projektledning och samordning

Budget: 2 miljoner SEK

Arbetspaket 2:

Elektrisk infrastruktur och logistik till och pa platsen
Budget: 3 miljoner SEK

Arbetspaket 3:

Renmarkstorget med elektriska arbetsmaskiner och aterbruk
Budget: 8 miljoner SEK

Arbetspaket 4:

Malmen 27 med elektriska arbetsmaskiner

Budget: 5 miljoner SEK

Arbetspaket 5: Spridning och larande

Budget: 1,5 miljoner SEK

Arbetspaket 6: Utvardering

Budget: 1,5 miljoner SEK

Tillvaxtverket kan besluta om 40% medfinansering.

Umed kommuns medfinansiering:

Renmarkstorgets beslutade investeringsbudget ar 68 milj.kr

Malmen 27:s beslutade investeringsbudget ar 46 milj.kr

Dessa anges som medfinansiering i ansokan. Det finns dven dialog om att
inkludera andra investeringsprojekt.

Beslutsunderlag
Checklista for handlaggning av arenden infor politiska beslut bedéms ej
tillampbar.

Beredningsansvariga
Malin Lagervall

Fanny Térnlund Nyberg
Amanda Arno

Aleksiina Toivonen
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Beslutet ska skickas till
Malin Lagervall
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00031

Aktuellt fran forvaltningen september

Forslag till beslut

Tekniska namnden beslutar

att med utgdngspunkt fran féredragningen ge férvaltningen i uppdrag att
att konstatera att inga tilliggsuppdrag ldggs med utgdngspunkt i
féredragningen

Arendebeskrivning
Forvaltningschefen foredrar aktuellt arbete vid forvaltningen.

Beslutet ska skickas till
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2025/00032

Kurser och konferenser september

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att till protokollet notera att ledamoter och ersattare tagit del av
information om kurser och konferenser.

att de ledamoter som vill far delta pa konferensen tisdag eftermiddag
28/10 i Maja Beskow-skolans aula med ersattning.

att de ledamoter som vill far delta pa Umed kommuns landsbygdsdag med
ersattning.

Arendebeskrivning
Kurser och konferenser inom tekniska ndmndens verksamhetsomraden
presenteras.

Beslutsunderlag

Trygghetsvandringar
1/10i Obbola, samling vid Obbolaskolans parkering kl 17.45.
Anmadlan via webbsidan: umea.se/dialogobbola

16/10 pa Umedalen/Backen, samling vid Muskotens parkering 17.
Anmalan via webbsidan: umea.se/dialogumedalen

Konferens 28 oktober: Hela skolan for hallbar mat — hur nar vi dit?
Nar? Tisdag eftermiddag 28 oktober
Var? Maja Beskow-skolans aula
Sista anmalan 26/9.
Kort ur programmet:
e  Forelasning med WWF om mat och hallbarhet
e  Utstéllning av arbete som genomférts inom SchoolFood4Change
e Tid for erfarenhetsutbyte mellan forskolor, skolor och skolkdk
e Diplomutdelning och tal av ordférande och vice ordférande i tekniska namnden
och for- och grundskolenamnden
Mer information och anmalan till avslutningskonferens for
SchoolFood4Change
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Dnr: TN-2025/00032

Umea kommuns landsbygdsdag

Dag: Onsdag 8 oktober 2025

Tid: Klockan 8.30-17

Plats: Samling vid Umea stadshus for avresa mot Stromback med buss
klockan 8.30.

Sista anmdlningsdag fredag 3 oktober.

Program och anmalan kommer inom kort pa webben.



93/25 Delegationsbeslut och anmalningsarenden september - TN-2024/00868-15 Delegationsbeslut och anmélningsérenden september : Delegationsbeslut och anmélningsérenden september

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-01

Tekniska namnden

Diarienr: TN-2024/00868

Delegationsbeslut och anmalningsarenden
september

Forslag till beslut
Tekniska namnden beslutar

att godkanna redovisning av delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning
Redovisning av arenden beslutade med stod av tekniska namndens
faststédllda delegationsordning samt anmalningsarenden.

Beslutsunderlag

Delegationsbeslut gatu- och parkarenden, augusti 2025

- Upplatelse offentlig plats — tillstand, lokala trafikforeskrifter,
tillstand/dispenser, Gvrigt, avgivna remissvar samt yttranden. Bilaga.

Delegationsbeslut fordonsvrak
- Lagen om flyttning av vissa fordon, augusti 2025. Bilaga.

Delegationsbeslut sarskild kollektivtrafik/fardtjanst
1. Kommunal fardtjanst, augusti 2025. Bilaga

2. Riksfardtjanst, augusti 2025. Bilaga

3. Parkeringstillstand, augusti 2025. Bilaga.

Delegationsbeslut skador
- Anmalda skadedrenden samt beslut. Bilaga.

Delegationsbeslut fastighetsarenden

- Extern forhyrning av lokaler, beslut om antagande av konsulter,
entreprendrer och leverantorer for underhalls- och investeringsobjekt
inom Fastighetstekniks verksamhetsomrade och igangséattningstillstand,
rivning av bebyggda fastigheter, augusti 2025. Bilaga.

Anmadlningsdrenden
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e Tjansteskrivelse forandring av fordelning av statsbidrag PUT-
schablon. Bilaga.
Bilaga 1 Tjansteskrivelse GVN foérdelning av PUT-schablon. Bilaga.
Bilaga 2 ny fordelning statsbidrag. Bilaga.

e Protokollsutdrag351. Bilaga.
Faststalld i KF 2025-08-25 - Plan for digital omstallning. Bilaga.

e Protokollsutdrag353. Bilaga.
Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare.docx.
Bilaga.

e Delegationsbeslut ansdkan. Bilaga.

Beredningsansvariga

Ulla Nilsson, Tommy Johansson, Martin Nylander, Anna Bugaeva, Frida
Herbeck, Asa Larsson och Annika Kjellsson Lind
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Beslutsdatum  BeslutsID ArendelD Arendetyp Utfall Antal
2025-08-01 388329 456333 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-01 388376 456379 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-01 388385 456387 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-04 388348 456342 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-04 388369 456373 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-04 388386 456355 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-04 388387 456389 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-04 388391 456392 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-04 388393 456394 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-05 388351 456356 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-05 388370 455724 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-05 388399 456399 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-06 387350 454452 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-06 388184 456207 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-06 388320 456303 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-06 388368 456372 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-06 388372 456375 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-06 388396 456397 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-06 388400 456401 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-06 388403 456403 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-07 388405 456405 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-07 388406 454621 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-07 388407 456406 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-08 388356 456351 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-08 388408 456407 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-08 388409 456410 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-11 388251 456271 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-11 388347 456350 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-11 388350 456354 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-11 388357 456336 Riksfardtjanst Tillstand Avslag 1
2025-08-11 388417 456417 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-11 388418 452332 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-11 388419 451166 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-12 388381 456383 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-12 388395 456396 Parkeringstillstand Bifall 1

2025-08-12 388415 456415 Fardtjanst Bifall 1
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2025-08-12 388416 456416 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-13 388366 456370 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-13 388412 456409 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-13 388423 456420 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-13 388424 456423 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-13 388425 456422 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-14 388313 456326 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-14 388428 456358 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-14 388429 456429 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-14 388430 449563 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-15 388373 456376 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-15 388394 456395 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-15 388433 456428 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-18 387366 454465 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-18 388282 456293 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-18 388352 456357 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-18 388363 456365 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-18 388436 456435 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-19 387783 455831 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-19 388237 456256 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-19 388413 456413 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-19 388444 452885 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-19 388445 456046 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-19 388446 456441 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-20 388108 456145 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-20 388414 456414 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-20 388439 456436 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-20 388455 456446 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-20 388459 456452 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-20 388461 456456 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-21 388402 456398 Parkeringstillstand Atertagen 1
ansokan
2025-08-21 388440 456425 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-21 388451 456421 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-21 388469 453159 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-21 388472 456466 Fardtjanst Bifall 1

2025-08-22 388390 456391 Fardtjanst Avslag 1
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2025-08-22 388453 456443 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-22 388458 456451 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-22 388465 456460 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-22 388466 456461 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-22 388482 456443 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-22 388483 456445 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-25 388224 456243 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-25 388401 456402 Riksfardtjanst Tillstand Avslag 1
2025-08-25 388479 456472 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-25 388490 456483 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-25 388491 456474 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-25 388493 456484 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-26 388452 456427 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-26 388477 456470 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-26 388481 456473 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-26 388499 456492 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-27 387597 454660 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-27 387792 455840 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-27 388197 456218 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-27 388448 456442 Parkeringstillstand Bifall 1
2025-08-27 388460 456453 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-27 388492 456481 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-27 388496 456487 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-27 388509 456498 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-28 388404 456404 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-28 388464 456459 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-28 388470 456465 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-28 388504 456495 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-28 388511 456501 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-28 388512 456500 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1
2025-08-28 388518 456455 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-29 387628 455695 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-29 387639 455697 Fardtjanst Avslag 1
2025-08-29 388332 456329 Parkeringstillstand Avslag 1
2025-08-29 388467 456462 Fardtjanst Bifall 1
2025-08-29 388500 456493 Riksfardtjanst Tillstand Bifall 1

2025-08-29 388507 456488 Fardtjanst Bifall 1
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Total 109
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Observationstyp  Adress Datum Flyttningsgrund Marktyp Diarienummer

FORDONSVRAK Umea nara gocartbanan 2025-06-02  Ett fordonsvrak (2§ 1st7.) Tomtmark  UK250602-095922215
FORDONSVRAK Fran e4 svang hoger i hdg2025-06-16  Ett fordonsvrak (2§ 1st7.) Tomtmark  UK250616-162414253
LANGFLYTT Kungsgatan 46 2025-06-19  Felaktigt uppstallt enligt LKOP och varit for Tomtmark ~ UK250610-082927827
FORDONSVRAK Ovre BRUKET 227 2025-06-23 Ett fordonsvrak (2§ 1st7.) Tomtmark  UK250623-140516385
FORDONSVRAK Sparvagen 24 2025-06-23  Ett fordonsvrak (2§ 1st7.) Tomtmark  UK250623-131310875
LANGFLYTT Nackens vag 4A 2025-07-31  Felaktigt uppstéllt och fordonet varit fortl¢ Gatumark UK250731-091455609

FORDONSVRAK Umea 2025-08-21 Ett fordonsvrak (2§ 1st7.) Tomtmark  UK250821-135706974
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Anmadlan av delegationsbeslut

Rubrik/dgrendemening: \

Beslut pa delegation under perioden 2025-08-01—2025-08-31

Arendetyp Diarienummer

Beslutsdatum

Delegat (namn och befattning)

Markupplatelse

Se nedan

Beskrivning av drendet

Arende Sékande Avser

Plats

Period

Beslutsdatum

Asha Madhuwanthi

Analysvégen 2, 4, Brogatan 1-2,
Lasarettsbacken 1, 3, 5, Radhustorget

2025-10-04 — 2025-10-04
2025-10-11 — 2025-10-11
2025-08-28 — 2025-08-28
2025-08-31 — 2025-08-31
2025-09-15 — 2025-09-15
2025-10-18 — 2025-10-18

MU_20250826_9439 Ekanayake Taxor och avgifter: Torghandel 5 2025-10-25 — 2025-10-25 2025-08-26
Asha Madhuwanthi
MU_20250828 9460 Ekanayake Taxor och avgifter: Torghandel Renmarkstorget 12 2025-09-01 — 2025-09-07 2025-08-28
Nagonstans pa Radhustorget,
Kungsgatan 59, Radhusesplanaden 1-
Motorcentralen i Umea 2, Radhustorget 1, 5, Vastra 2025-08-30 — 2025-08-30
MU_20250820_9408 Aktiebolag Taxor och avgifter: Evenemang Radhusgatan 5, 7 2025-09-12 — 2025-09-12 2025-08-25
Radhustorget 8/8, 15/8, 22/8 samt 29/8
Renmarkstorget 5/9 2025-08-08 — 2025-08-08
11:30 - 14:00 alla dagar undantaget 2025-08-15 — 2025-08-15
29/8 da11:30 - 13:00 gaéller, 2025-08-22 — 2025-08-22
Kungsgatan 63, Renmarkstorget 7, 10, 2025-08-29 — 2025-08-29
MU_20250806_9318 People For Future Umea Markupplatelse Radhusesplanaden 1-2 2025-09-05 — 2025-09-05 2025-08-07
Asha Madhuwanthi 2025-09-13 — 2025-09-13
MU_20250828_9464 Ekanayake Taxor och avgifter: Torghandel Radhustorget 5 2025-09-20 — 2025-09-20 2025-08-28
Débelns park, kérsang, Storgatan 56,
MU_20250827_9452 Sensus Norrland Taxor och avgifter: Evenemang 65, 67 2025-09-06 — 2025-09-06 2025-08-29
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MU_20250827_9453 Umeriver Swimrun Markupplatelse Boélesholmarna, Umeriver Swimrun 2025-09-21 — 2025-09-21 2025-08-29

2025-10-12 — 2025-10-12
2025-10-14 — 2025-10-17
2025-10-19 — 2025-10-20
2025-10-22 — 2025-10-24
2025-10-30 — 2025-10-31
2025-10-26 — 2025-10-28
2025-09-21 — 2025-09-23
2025-09-25 — 2025-09-26
2025-09-28 — 2025-09-28
2025-09-30 — 2025-09-30
2025-09-09 — 2025-09-12
2025-09-14 — 2025-09-14
2025-09-17 — 2025-09-19
Kungsgatan 61, 63, Radhusesplanaden 2025-10-01 — 2025-10-03

Asha Madhuwanthi 1-2, Radhustorget 1, 5, Ostra 2025-10-05 — 2025-10-05
MU_20250828 9462 Ekanayake Taxor och avgifter: Torghandel Radhusgatan 8 2025-10-07 — 2025-10-10 2025-08-28
MU_20250828_9465 Ragna Backlund Markupplatelse Renmarkstorget 7 2025-09-06 — 2025-09-06 2025-08-28

2025-09-05 — 2025-09-05
2025-09-06 — 2025-09-06
2025-09-12 — 2025-09-12
2025-09-13 — 2025-09-13

Renmarkstorget, litteraturvagnar, 2025-09-19 — 2025-09-19
Kungsgatan 50-51, 53, Renmarkstorget 2025-09-20 — 2025-09-20
MU_20250825_9429 Privatperson Markupplatelse 5-8 2025-09-26 — 2025-09-26 2025-08-27

Umemilen, Runt Nydalasjon,
Nydalasjon 39, Olle Fiskares Vag 14,

MU_20250814_9366 Umea IK Markupplatelse 24,32,34,37 2025-09-06 — 2025-09-06 2025-08-26
Radhustorget, "Fraga en muslim", 2025-09-24 — 2025-09-24
Kungsgatan 59, 61, 63, 2025-10-25 — 2025-10-25

MU_20250819_9382 Isalms Ahmadiyya Férsamling Markupplatelse Radhusesplanaden 1-2, Radhustorget  2025-11-29 — 2025-11-29 2025-08-26
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1, 5, Ostra Radhusgatan 8 2025-12-17 — 2025-12-17
Radhustorget, visning av bilar,
Kungsgatan 59, 61, 63,
Radhusesplanaden 1-2, Radhustorget
MU_20250812_9346 Homage AB Taxor och avgifter: Evenemang 1, 5, Ostra Radhusgatan 8 2025-09-11 — 2025-09-13 2025-08-19
Himmelska Fridens Torg 4, 7,
MU_20250822_9418 Langosvagnen i Kalmar AB Taxor och avgifter: Torghandel Tradgardsgatan 11 2025-09-18 — 2025-09-18 2025-08-22
MU_20250819 9380 SO Larsson Maskin AB Taxor och avgifter: Evenemang  Mariehemséangarna, maskinvisning 2025-09-05 — 2025-09-05 2025-08-22
2025-11-15 — 2025-11-15
MU_20250815_9370 Ragna Backlund Taxor och avgifter: Torghandel Radhustorget 5 2025-11-22 — 2025-11-22 2025-08-15
Taxor och avgifter: Bygg och Norra majorsgatan, Byggetablering,
MU_20250808_9338 Selbergs Entreprenad renovering Norra Majorsgatan 19, 24 2025-08-21 — 2025-10-03 2025-08-11
Radhustorget Appellunden, Torgméte  2025-09-12 — 2025-09-12
MU_20250807_9331 Socialdemokraterna i Umea Markupplatelse socialdemokraterna, Kungsgatan 59 2025-09-19 — 2025-09-19 2025-08-20
Taxor och avgifter: Bygg och Kvarnvagen 8, Takrenovering,
MU_20250811_9342 OF Bygg renovering Kvarnvagen 8 2025-08-20 — 2025-10-31 2025-08-18
Taxor och avgifter: Bygg och Nygatan 14, Byggetablering,
MU_20250702_9244 AR Bygg AB renovering Magasinsgatan 3 2025-08-20 — 2026-07-03 2025-08-14
Olle fiskares vag, Tomtebostrand-
MU_20250806_9324 Umea kommun Markupplatelse dagen, Olle Fiskares Vag 12-15 2025-09-13 — 2025-09-13 2025-08-14
Taxor och avgifter: Bygg och Storgatan 109, Stallning pa gangbana
MU_20250808_9336 Selbergs Entreprenad AB renovering pga. takbyte., Storgatan 109 2025-09-08 — 2025-10-20 2025-08-13
Radhustorget, Umea Smakfestival
2025, Kungsgatan 63,
MU_20250813_9357 Mat och Event Umea AB Taxor och avgifter: Evenemang Radhusesplanaden 1-2 2025-09-03 — 2025-09-07 2025-08-13
Loéftets grand, upplag av material samt
Taxor och avgifter: Bygg och parkering, Gladjens Grand 38, Loftets ~ 2025-08-04 — 2025-11-14
MU_20250701_9237 Peab Sverige AB renovering Grand 25, 27, 29, 37 2026-04-27 — 2026-11-30 2025-08-05
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Taxor och avgifter: Bygg och Loftets grand, upplag av material samt
MU_20250805_9312 Peab Sverige AB renovering parkering, Loftets Grand 25, 27, 29, 37 2025-11-15 — 2026-04-26 2025-08-12

Taxor och avgifter: Bygg och
MU_20250806_9322 Br Johanssons SM AB renovering Nygatan, Byggetablering, Nygatan 46 2025-08-11 — 2025-09-30 2025-08-06

Ekonomstraket, Fredsloppet,
Biologigrand 6-7, 15, Ekonomstraket 1,
3, 6, Historiegrand 18, 20, 22, 24,
Kuratorvagen 31, Matematikgrand 1,
Sprakgrand 7-25, 8-28, Stipendiegrand
MU_20250808 9337 Andreas Mangberg Taxor och avgifter: Evenemang 2, Tvistevagen 3, 5 2025-09-13 — 2025-09-13 2025-08-08
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Anmadlan av delegationsbeslut

_ Rubrik/arendemening: | Beslut pa delegation under perioden 205-08-01—2025-08-31
Arendetyp Diarienummer Beslutsdatum Delegat (namn och befattning)
Lokala trafikféreskrifter Se nedan
Beskrivning av drendet
Arende Sokande Avser Plats Period Beslutsdatum
TF_20250826_9432 vajningsplikt pa Vastra Esplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250826_9433 vajningsplikt pa Hagaesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250826_9434 vajningsplikt pa Hagaesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250826_9435 vajningsplikt pa Hagaesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250826_9442 cirkulationsplats pa Ytterhiskevagen 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250826_9444 cirkulationsplats pa Stadsvagen 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250826_9446 férbud att svanga pa Ytterhiskevagen 2025-09-01 — 2025-08-28
Stadsvéagen, Ytterhiskevagen och Anna
TF_20250826_9447 huvudled pa Gronfeldts gata 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250819_9394 huvudled pa Hissjovagen 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250819_9389 cirkulationsplats pa Hissjovagen 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250819_9390 cirkulationsplats pa Hissjévagen 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250819_9391 cirkulationsplats pa Hissjovagen 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250819_9392 cirkulationsplats pa Hissjévagen 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250819_9393 cirkulationsplats pa Hissjévagen 2025-09-01 — 2025-08-26
Tegsesplanaden, Vastra Esplanaden,
Hagaesplanaden samt
TF_20250819_9397 huvudled pa Sandaesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
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TF_20250819 9398 cirkulationsplats pa Tegsesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250819_9400 korfalt for fordon i linjetrafik pa Vastra Esplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
Hagaesplanaden och
TF_20250819_9399 cirkulationsplats pa Sandaesplanaden 2025-09-01 — 2025-08-28
TF_20250826_9441 cirkulationsplats pa Anna Groénfeldts gata 2025-09-01 — 2025-08-28
forbud mot trafik med
TF_20250627_9225 motorfordon pa Pilgatan 2025-09-06 — 2025-09-06 2025-08-29
tillatelse att fora fordonstag om
TF_20250613_9164 hogst 34,5 meter pa Alidbacken och Examensvégen 2025-09-01 — 2025-08-29
TF_20250826_9445 tattbebyggt omrade pa Umea 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20221117_5607 tattbebyggt omrade pa Umea 2024-09-01 — 2025-08-26
TF_20250826_9436 tattbebyggt omrade pa Ersmark 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250805_9313 tattbebyggt omrade pa Ersmark 2025-09-01 — 2025-08-26
TF_20250605_9113 parkering for buss pa Vastra Strandgatan 2025-08-22 — 2025-08-22
TF_20250815_9373 forbud mot trafik med fordon pa  Magasinsgatan 2025-08-21 — 2026-07-03 2025-08-20
TF_20250623_9196 upphévande av 2025-08-22 — 2025-08-20
TF_20250811_9341 parkering pa Gétgatan 2025-08-20 — 2025-08-15
TF_20250626_9219 hégsta tillaten hastighet pa Skravelsjévagen 2025-08-16 — 2025-08-15
TF_20250716_9279 upphéavande av 2025-08-14 — 2025-08-13
Frejavagen och Eriksdalsvéagen i
TF_20250624_9204 férbud mot trafik med fordon p&  Holmsund. 2025-08-05 — 2025-08-25 2025-08-04
TF_20250729_9301 tillfalligt vilande av Hagaplan 2025-08-02 — 2025-08-15 2025-08-01
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DELEGATIONSBESLUT 2025-08-01--2025-08-31

UPPLATELSE AV OFFENTLIG PLATS

Yttrande enligt allmanna lokala ordningsforeskrifter §2, upplata offentlig plats for hithérande andamal och torghandel
Se ISY-Road MU

Meddela lokala trafikforeskrifter for Umea kommun enligt TrF 10, kap 1, 3 och 14 §§ och TrF 3 kap 17 §
Beslut om lokala trafikféreskrifter och upphdvande av lokala trafikforeskrifter pa vag 363 TN-2025/00009
Beslut om upphédvande av lokala trafikféreskrifter pa vég 503 TN-2025/00009

Meddela undantag fran lokala trafikforeskrifter for Umed kommun enligt TrF 13 kap 3, 4 och 5 §§
Se ISY-Road LTF

Beslut om transportdispens, inom Umea kommun TN-2025/00623
Beslut om transportdispens for bred transport, inom Umed kommun TN-2025/00637
Beslut om transporttillstand for bred transport, inom umea kommun TN-2025/00659
Meddelande om beslut - BN 2025-000308, Grubbe 9:21 TN-2025/00469
Dispens kortillstand framféra fordon pa Ge-vag VAKIN TN-2025/00612

Angivna remissvar och yttranden

Remissyttrande Holmsund 2:65 mfl Umea hamn etapp 2 TN-2025/00014
Remissvar transportdispens lang transport, inom Umea kommun TN-2025/00644
Remissvar Transportdispens TRV 2025/80733, Arjang-Umea ToR TN-2025/00624
Remissvar Transportdispens TRV2025/ 70214, Skellefted-Umed TN-2025/00620
Remissvar TRV2025/79122, Nyndshamn-Holmsund TN-2025/00607
Remissvar TRV2025/79447, Holmsund-Skelleftehamn TN-2025/00632
Remissvar TRV2025/80733, Z\rjéing-Umeé TN-2025/00626
Remissvar TRV2025/80969, Umed-Vannas TN-2025/00641
Remissvar TRV2025/82606, Trelleborg-Boden TN-2025/00645
Remissvar TRV2025/82607, Trelleborg-Boden TN-2025/00647
Remissvar TRV2025/82619, Trelleborg-Boden TN-2025/00646
Remissvar TRV2025/82645, Trelleborg-Boden TN-2025/00648
Remissvar TRV2025/82922, Boden-Ume& ToR TN-2025/00643
Remissvar TRV2025/83314, Luled-Umed ToR TN-2025/00634
Remissvar TRV2025/83578, Tidaholm-Skellefted TN-2025/00636
Remissvar TRV2025/84868, Umea-Rénnskirsverken TN-2025/00662
Remissvar TRV2025/86032, Umea-Grums ToR TN-2025/00649
Remissvar TRV2025/86161, Umea-Skellefted TN-2025/00651
Remissvar TRV2025/86790, Ume&-Grums ToR TN-2025/00657

Remissvar TRV2025/86934, Boden-Umed TN-2025/00660
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Remissvar TRV2025/87026, Umea-Lycksele TN-2025/00661
Remissvar TRV86715, Umea-Sigtuna ToR TN-2025/00656
Remissyttrande, trafikforeskrifter vid 6vertagande av vdgar inom Umeéprojektet TN-2025/00609
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lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Tekniska namnden

Diarienr: TN-XXXX

Forandring av fordelning for schablonersattning
fran Migrationsverket for nyanlanda flyktingar med
permanent eller tillfalligt uppehallstillstand — PUT-
schablon.

Forslag till beslut

Tekniska namnden beslutar

att lagga informationen till handlingarna

Arendebeskrivning

For att sdkerstéalla en effektivare hantering av administrationen kring
lagenheterna och att pa ett battre satt sakerstélla tillgangen till lagenheter
for nyanldanda foreslas den administrativa hantering som idag sker inom
GVN att fran och med 1 oktober 2025 6verga till TN. Fastighet tar 6ver det
administrativa ansvaret vilket innebar upprattande av hyresavtal och alla
administrativa atgarder kopplade till detta.

GVN ansvarar fortsatt for integrations ansvarsomraden, de ger stod till de
boende och ansvarar for kostnaden for eventuell skadegoérelse och
uteblivna fordringar. Arbetet ska ske i ndra samverkan mellan
verksamheterna.

| bilagorna 1 och 2 finns GVNs tjansteskrivelse med information samt
forandrad fordelning av statsbidraget. Ersattningen foreslas
nyckeltalsfordelas mellan berérda namnder, GVN och TN i enlighet bilaga 3.
Fordelningen motsvarar 1,0 administrativ tjanst med ett mottagningstal pa
150 individer, vilket medfor en intdkt pa ca. 780 tkr till TN. Intdkten varierar
vid férandring i mottagningstal eller ersattningsniva. Denna férandring
paverkar bara férdelningen mellan GVN och TN. Ovriga férdelningar
kvarstar enligt tidigare beslut.

For att ansvar och ersattning for statsbidrag ska foljas at, overgar dven
ersattningen fran statsbidraget for tomhyror till TN i samband med
beslutet.
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Tjansteskrivelse
Dnr:

Beslutsunderlag
Se drendebeskrivning samt bilaga 1 och 2

Beredningsansvariga
Sofia Oberg, ekonomichef GVN
Marcus Bystedt, ekonomichef

Beslutet ska skickas till
Karin Isaksson
Marcus Bystedt
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Tjansteskrivelse
U M E 2025-09-02

Gymnasie- och
I(o M M U N vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2025/00480

GVN, fordandring av fordelning for schablonersattning fran
Migrationsverket for nyanlanda flyktingar med permanent eller
tillfalligt uppehalistillstand — PUT-schablon.

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

att fran 2025-10-01 férdela schablonersattningen fran Migrationsverket for nyanlanda
flyktingar med permanent eller tillfalligt uppehallstillstand ("PUT-schablonen”) enligt forslag
i bilaga 1. Med foljd att ersattningen fordelas till olika namnder och de berorda
verksamheterna.

Arendebeskrivning
Kommunen far ersattning for personer som erhaller permanent eller tillfalligt uppehallstillstand (PUT
eller TUT) fran Migrationsverket.

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (KSNAU) beslutade 2019-12-16 (KS-2019/00986)
om férdelning av PUT-schablonen mellan olika ndmnder och verksamheter. De bidrag som
verksamheterna fatt genom denna férdelning, foljer lagstiftarens intentioner till vad ersattningen bor
tacka. Fordelningen har visat sig vara en betydelsefull ekonomisk plattform fér de verksamheter som
tagit emot de nyanlanda.

Fran forsta juli 2024 sa har Migrationsverket gjort forandring i PUT-schablonen da ersattning for
initiala kostnader for ekonomiskt bistand har flyttats till ett separat bidrag. Som konsekvens av det
fattade Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslut SK-2024/00633 om justering av ersattning
mellan GVN och IFN.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har det sammanhallande ansvaret géllande flyktingar.
Enligt beslut i Kommunstyrelsen KS-2021/00115 ”Principer for tydliggérande av uppdrag, ansvar och
hantering av kostnader och intakter som berér flera namnder” ska beslut om nyckeltalsfoérdelning av
bidrag tas i den sammanhallande nédmnden.

For att sdkerstalla en effektivare hantering av administrationen kring lagenheterna och att pa ett
battre satt sdkerstalla tillgangen till Iagenheter for nyanlanda foreslas den administrativa hantering
som idag sker inom GVN att fran och med 1 oktober 2025 6verga till TN. Fastighet tar over det
administrativa ansvaret vilket innebar upprattande av hyresavtal och alla administrativa atgarder
kopplade till detta.
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Tjansteskrivelse
U M E 2025-09-02

Gymnasie- och
I(o M M U N vuxenutbildningsnamnden

GVN ansvarar fortsatt for integrations ansvarsomraden, de ger stod till de boende och ansvarar for
kostnaden for eventuell skadegorelse och uteblivna fordringar. Arbetet ska ske i ndra samverkan
mellan verksamheterna.

Ar 2024 motsvarade den totala PUT/TUT- ersattningen nirmare 26 mnkr i Ume& Kommun.

Ersattningen foreslas nyckeltalsférdelas mellan berérda namnder, GVN och TN i enlighet bilaga 1.
Fordelningen motsvarar 1,0 administrativ tjanst med ett mottagningstal pa 150 individer, vilket
medfor en intakt pa ca. 780 tkr till TN. Intakten varierar vid forandring i mottagningstal eller
ersattningsniva. Denna férandring paverkar bara férdelningen mellan GVN och TN. Ovriga
fordelningar kvarstar enligt tidigare beslut.

For att ansvar och erséattning for statsbidrag ska foljas at, Overgar dven ersattningen fran
statsbidraget for tomhyror till TN i samband med beslutet.

Ett mottagande av nyanlanda &r ett ansvar for hela kommunen. Ersattningen/bidraget ar kopplat till
flyktingmottagande i alla aldrar och férdelningsmodellen syftar till att ersattningen fran
Migrationsverket ska komma samtliga namnder/verksamheter till del.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Forslag till férdelning av PUT/TUT schablonersattning statligt bidrag fran Migrationsverket.

Beredningsansvariga
Sofia Oberg

Beslutet ska skickas till:
TN

Sofia Oberg

Marcus Bystedt
Kommunstyrelsen
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Bilaga 1 forslag till férdelning av PUT/TUT schablon ersattning statligt bidrag fran Migrationsverket

Fordelning Fordelning

enligt KS- enligt SK- Ny
Funktion 2019/000986 2024/00633 fordelning Fordndring Namnd Verksamhet
Barn 0-20 &r
Individ 60,0% 58,0% 58,0%
Forskola, Grundskola, Gymnasium 48,0% 48,0% 48,0% 0,0% FGN, GVN Utbildning
Tolk & sprakstod 3,0% 3,0% 3,0% 0,0% GVN Sprakstod
Forsta mottagandet 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% IFN Ekonomiskt bistand/Myndighet
Etablering och fritid & kultur 3,0% 3,0% 3,0% 0,0% FN Fritidssatsningar
SFI for vuxna 4,0% 4,0% 4,0% 0,0% GVN Riktat bidrag till samtliga mottagna som avser SF|
Mottagning 40,0% 42,0% 42,0%
Flyktingmottagning 42,0% 42,0% 39,0% -3,0% GVN, IFN  Flyktingmottagning integration och EKBU
Varav avser Igh administration 3,0% 3,0% TN Lagenhetsadministration
Totalt 100% 100% 100%

Vuxna 21 &r +

Individ 55,0% 53,0% 53,0%

SFI fér vuxna 37,0% 37,0% 37,0% 0,0% GVN Svenska for invandrare

SO 5,0% 5,0% 5,0% 0,0% GVN Samhallsorientering

Tolk & sprakstod 6,0% 6,0% 6,0% 0,0% GVN Sprakstod

Forsta mottagandet 2,0% 0,0% 0,0% 0,0% IFN Ekonomiskt bistdnd/Myndighet
Etablering och fritid & kultur 5,0% 5,0% 5,0% 0,0% FN Fritidssatsningar

Mottagning 45,0% 47,0% 47,0%

Flyktingmottagning 45,0% 47,0% 44,0% -3,0% GVN Flyktingmottagning integration
Varav avser Igh administration 3,0% 3,0% TN Lagenhetsadministration

Totalt 100% 100% 100%
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25
§ 152

Diarienr: KS-2024/01116

Plan for digital omstallning 2025-2028

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla Plan for digital omstdillning for Umed kommun enligt
bilaga.

Reservation
Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet att anta plan for
digital omstéllning till forman for eget aterremissyrkande.

Arendebeskrivning
Tekniska namnden har 2025-05-27 6éverlamnat plan for digital omstallning
till kommunfullmaktige for faststallande.

Kommunfullmaktige beslutade i april 2024 att kommunens befintliga IT-
strategi och e-servicestrategi skulle revideras. Under perioden maj till
november genomforde Digital omstallning och IT, med stéd av Styrning
och samordning inom stadsledningskontoret, en genomlysning med fokus
pa vilken styrning som behdver upprattas for kommunens arbete med
digital omstallning. Det resulterade i framtagande av en remissversion av
en kommunovergripande plan for digital omstallning.

Tekniska namnden skickade den 19 december 2024 ut forslaget till plan
for digital omstallning pa remiss for att inhdamta yttranden fran namnder
och koncernbolag. Tio namnder och jamstalldhetsutskottet inkom med
yttranden.

Merparten av ndmnderna stéller sig positiva till planen och framhaller
bland annat dess fokus och ambitioner kring gemensam strategisk
riktning, fokus pa grundldggande forutsattningar, prioritering och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25

kraftsamling inom relevanta omraden samt samverkan och gemensamma
ansatser for att 6ka omstallningstakten med stdd av digitalisering.

Totalt inkom cirka 100 forslag och synpunkter pa remissversionens
innehall. Synpunkter pa att planens detaljeringsniva var for hog inkom
fran flera ndmnder, liksom behovet att tydliggéra hur fordelning av roller
och ansvar kopplat till digital omstallning ska ske. Det inkom dven inspel
kring behov av att fortydliga hur digitaliseringen bidrar till att 16sa
kommunens utmaningar genom de inriktningar och omraden som finns i
planen.

For att skapa en bred forstaelse kring kommunens digitaliseringsarbete
och digitaliseringens roll i omstallningsarbetet behdver planens innehall
och syfte dven kommuniceras via andra kanaler och strukturer efter att
den ar faststalld, exempelvis via kommunens intranat.

Bilaga 1 utgor forslag till plan for digital omstallning som
kommunfullmaktige foreslas faststélla. | bilaga 2 redovisas inkomna
remissyttranden samt hur dessa omhandertagits. Bilaga 3 innehaller
protokollsutdrag och fullstdndiga yttranden fran namnder och utskott.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Plan for digital omstallning.

Bilaga 2 — Sammanstallning och omhandertagande av remissyttranden
avseende plan for digital omstallning.

Bilaga 3 — Sammanstéllning av samtliga ndmnders och utskotts
protokollsutdrag och yttranden.

Tekniska namndens protokoll 2025-05-27, § 52.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Christina Bernhardsson, Davis Kaza, Fredrik Ronn,
Anders Sellstrom, Patrik Brannberg, Lars Nilsson och Arvid Lundberg.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-08-25
Yrkanden

Christina Bernhardsson (S), Fredrik Rénn (C), Lars Nilsson (SD), Arvid
Lundberg (MP) och Bore Skéld (V) — Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Davis Kaza (AP) — | forsta hand aterremiss

1. Digitaliseringen och inférandet av digitala verktyg maste ske i
samrad med personalen. Detta for att de digitala verktygen ska bli
verktyg som underlattar och effektiviserar arbetet och inte
irritationsmoment som forsvarar arbetet.

2. Dokumentet maste tydligt beskriva vilken information som samlas
in och vilken som inte ska samlas in samt beskriva hur
informationen ska anvandas och inte anvandas.

3. Det maste bli tydligare hur den personliga integriteten for
kommunens anstallda och medborgare ska skyddas.

4. Dokumentet maste ha uttryckliga formuleringar om att personal
inte ska utsattas for 6vervakning.

| andra hand avslag till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Arendet ska avgoras idag mot att drendet ska aterremitteras.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar att arendet ska
avgoras idag.

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Davis Kaza, for Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet att anta plan for
digital omstéllning till forman for eget aterremissyrkande.

Beslutet och planen ska skickas till
Namnder och bolag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Kommunovergripande

Plan for digital omstallning 2025-2028

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunfullméaktige KS-2024/01116 2025-08-25, § 152
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:

Plan 2025-2028 Tekniska ndmnden
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Inledning

Bakgrund

Umea kommun befinner sig liksom andra offentliga aktorer i en situation med stora
utmaningar. Demografisk utveckling, kompetensforsérjning samt nya och 6kade krav fran
invanare gor att kommunen behdver kunna leverera mer valfard till fler utan att resurserna
Okar. Samtidigt skapar externa faktorer sdsom klimatforandringar och omvarldsldge nya

forutsattningar som behover beaktas.
Digitaliseringen anses vara den viktigaste mojliggoraren for att méta dessa utmaningar.

Forutom att utmaningar och omvarldsfaktorer paverkar verksamheternas formaga att
tillhandahalla valfardstjanster, inverkar de dven pa kommunens mojligheter att genomfora

och utveckla sitt digitaliseringsarbete.

Den demografiska utvecklingen medfor exempelvis lagre tillgang till arbetskraft vilket 6kar
konkurrensen om specialiserad nédvandig digitaliseringskompetens. Invanarnas digitala
vardag med sammanhallna anvdndarupplevelser och individanpassade tjanster dkar
forvantningarna pa kommunens leveranser och tjansteutbud. Det medfér att behov och
forvantningar behéver kunna tillgodoses i snabbare takt an tidigare vilket stéller stora krav
pa kommunens formaga att integrera tjanster och information till en tydlig och trovardig
helhet. Samtidigt medfor den snabba teknikutvecklingen att moéjligheterna att mota dessa

behov och utmaningar uppstar i snabbare takt an tidigare.

Det forsamrade sdkerhetslaget innebar en 6kad hotbild som stéller hogre krav pa sdkerhet
och féormaga att motsta storningar, och klimatférandringarna kraver att vi som kommun tar
ansvar for att motverka negativa effekter genom att aktivt minska vart klimatavtryck och

framja en hallbar utveckling.

Sammanfattningsvis behdver kommunen stérka sin styrning och samordning av digitalisering
for att skapa gemensamma forutsattningar for att stadlla om pa ett hallbart satt med fokus pa
helhet.

Plan for digital omstallning ar upprattad av tekniska namnden och beslutad av

kommunfullmaktige.
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Syfte

Planen skapar kommungemensamma, grundldaggande forutsattningar for digital omstallning

sa att kommunen ska kunna stalla om med hjalp av digitalisering, genom att:

- Sétta riktning och skapa langsiktighet
- Vara styrande vid beslut och prioriteringar
- Skapa samsyn och gemensam forstaelse for prioriteringar

- Vara ett stod for namnder och verksamhet i planering och omstallning

Omfattning

Plan for digital omstallning ar styrande for kommunens namnder och forvaltningar.

Planen ar styrande for de heldagda kommunala bolagen nar de anvander och ansluter till
kommunens digitala infrastruktur och kommungemensamma digitala |6sningar, samt nar de

agerar som leverantor till kommunen.

| det koncerndvergripande digitaliseringsarbetet ska planen sarskilt beaktas nar samverkan
mellan ndmnder och bolag ar en forutsattning for att leverera sammanhallna tjanster och
processer till invanare, kunder och andra aktérer. Det gédller exempelvis samverkan kring

tekniska l6sningar och anvandning av data

Initialt kommer planen ha stort fokus pa att etablera grundldggande forutsattningar for
digital omstallning som ar nédvandiga for hela eller stora delar av kommunens
verksamheter. Huvudansvaret aligger tekniska ndmnden och kommunstyrelsen, men arbetet

ska ske i bred och nara samverkan med namnder, férvaltningar och bolag.

Allt eftersom dessa grundlaggande forutsattningar etableras kommer planens fokus att

riktas mot atgarder och initiativ som ger direkt nytta for invanare och verksamheter.

4 VARDESKAPANDE

Successivt dkat vdrdeskapande, engagemang och
ansvarstagande i verksamheter

Etablera och utveckla grundldggande forutsattningar for digitalisering

TID

v

AR1 AR2 AR3 AR4 AR5 AR 6
Figur 1: Schematisk bild 6ver kommunens gemensamma genomférande av digital
3(13)
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Begrepp och definitioner

Pa umea.se/digitalomstallning forklaras facktermer som forkommer i planen.

Overgripande mal

Den digitala omstallningen ska bidra till att namnder och bolag kan tillgodose sina
grunduppdrag och na egna och kommunévergripande mal och att kommunens resurser
anvands effektivt. Digitaliseringen ska skapa férutsattningar for en attraktiv och hallbar

valfard med fokus pa vardeskapande fér kommunens invanare, foretag, besokare och andra

aktorer.

Strategiska inriktningar och prioriterade omraden

Planen innehaller sex strategiska inriktningar som beskriver den utveckling som Umea

kommun behover gora for att kunna stalla om med hjalp av digitalisering.
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GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR DIGITALISERING

Figur 2: Planens sex strategiska inriktningar och tillhérande prioriterade omraden.
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Till varje inriktning har ett antal kritiska omraden identifierats. Genom att utveckla dessa
prioriterade omraden skapas goda forutsattningar for att digitaliseringen ska kunna bidra till

att mota kommunens utmaningar.

Inriktning 1. Digitaliseringen skapar nytta for invanarna i hégre utstrackning

| takt med att digitaliseringen blir en allt naturligare del av invanarnas vardag 6kar ocksa
forvantningarna pa kommunens digitala tjanster och utbud. Ratt anvand bidrar
digitaliseringen till att starka det sociala kontraktet mellan invanarna och kommunen vilket
ocksa framjar demokratin. Kommunens digitaliseringsarbete ska bedrivas med ett
helhetsperspektiv pa invanarna och samhallet och underlatta hanteringen av dess
rattigheter och skyldigheter. For att framja inkludering och tillgdnglighet behover

kommunen beakta riskerna med digitalt utanférskap i allt digitaliseringsarbete.

Prioriterade omraden:

Invanarfokus - Kommunen ska utveckla ett systematiskt arbetssatt som framjar delaktighet
och transparens i digitaliseringsarbetet. Malgruppernas behov och férutsattningar ska vara i

centrum och jamstalldhet, jamlikhet och hallbarhet ska beaktas ur alla perspektiv.

Sammanhallen digital service - Kommunen ska aktivt verka for att data, processer och
tjanster ska samverka med varandra i ett digitalt ekosystem - inom kommunen, med
civilsamhallet och med privata och andra offentliga aktérer. Kommunen ska félja och

tillampa nationella I6sningar och standarder for teknik, data och verksamhetsprocesser.

Inriktning 2. Digitaliseringen bidrar till en battre anvandning av kommunens
resurser

Den demografiska utvecklingen gor att fler behéver ta del av vélfardens tjanster samtidigt
som skatteintdkter och tillganglig arbetskraft inte 6kar i samma utstrackning. Kommunens

resurser behover anvandas till det som skapar mest varde for de vi finns till for.

Digitaliseringen ska bidra till battre beslutsunderlag, automatiserade processer och
arbetssatt och en attraktivare arbetsmiljé med farre manuella och tidskrdavande moment. En
bred digitalisering mojliggoér ocksa anvandandet av avancerade teknologier sasom Al vilket

gor kommunen mer effektiv och anpassningsbar till framtidens utmaningar.

Parallellt med att optimera befintliga arbetssatt behdver dessa ocksa utmanas. Den
systematiska verksamhetsutvecklingen behover balanseras med innovativa arbetssatt som

Oppnar upp for helt nya satt for hur valfard kan levereras.
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Prioriterade omraden:

Intelligent automation - Kommunen ska utveckla ett systematiskt arbetssatt for att
identifiera processer att automatisera, 6ka formagan att anpassa verksamhet och
medarbetare till de forandringar som automatiseringen innebar, samt skapa ratt tekniska

forutsattningar.

Datadriven organisation - Kommunen ska utveckla férmagan att systematiskt samla,
kombinera och anvdnda data och analytiska insikter for att fatta beslut, uppna
verksamhetsmal och driva innovation. Parallellt behdver det skapas en kultur dar data och

analys blir en central del av verksamhetsutveckling och leverans.

Al - Kommunen ska 6ka kompetens, forstaelse och férmaga kring hur Al kan bidra till att
uppna verksamhetsmal, effektivisera arbetsuppgifter samt framja verksamhetsutveckling

och innovation. Riktlinjer for anvandning och teknisk formaga ska upprattas.

Inriktning 3. En effektivare styrning och samordning inom
digitaliseringsomradet

Digitaliseringen ses som den viktigaste mojliggéraren for att |6sa de utmaningar som
kommunen har. Trots detta uppnas inte de potentiella nyttorna med digitaliseringen i
tillracklig takt. Kommunens organisering bidrar till att digitalisering ofta sker i silos och att

det Iangsiktiga kommundvergripande digitaliseringsarbetet darmed blir eftersatt.

Kommunen behover etablera en effektiv styrning och samordning inom
digitaliseringsomradet som gor att kompetenser, information, processer och teknik
samverkar for att uppna stérsta mojliga varde for kommunens verksamheter, invanare och
andra aktorer. Styrningen ska vara integrerad i kommunens overgripande styrmodell.
Digitaliseringsarbetet ska ske i samverkan med relevanta aktérer i de fall det skapar

mervéarde for invanare, kommunens verksamheter och samhallet.

Prioriterade omraden:

En sammanhallen styrning - Kommunen ska tydliggora roll- och ansvarsfordelningen for
digital omstallning och vid behov revidera reglementen och dgardirektiv. Principer for
finansiering och prioritering ska upprattas for att mojliggoéra att medel nyttjas effektivt och
till det som skapar dnskat varde. Strukturer ska etableras for det langsiktiga och

kommundvergripande digitaliseringsarbetet, inklusive nédvandiga styrdokument.

Andamalsenliga arbetssitt - Kommunen ska tillimpa tvarfunktionella,

organisationséverskridande arbetssatt inom ramen for en kommungemensam
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samverkansmodell for digitalisering. Arbetsformerna ska satta verksamheternas och
invanarnas behov i centrum och inte begrédnsas av etablerade linjestrukturer. God kunskap
om malgrupperna samt bred kompetens inom relevanta expertomraden for digital

omstallning ska sakerstalla att bade kortsiktiga och langsiktiga effekter uppnas.

Effekthemtagning och uppféljning - Kommunen ska utveckla och tillampa metoder fér att
kontinuerligt folja hur digitaliseringen bidrar till verksamheternas mal och vardeskapande for
invanare och andra aktoérer. Insikterna ska bidra till att ratt digitala tjanster och l6sningar

med ratt kvalité tillhandahalls.

Inriktning 4. En mer robust och saker digitalisering

En Okad digitalisering innebar storre sarbarheter, samtidigt som hotbilden mot kommunen

Okar pa grund av ett forsamrat sakerhetslage.

Genom att utveckla en robust och saker digitalisering, som ger férutsattningar att
uppratthalla verksamheter vid storningar eller avbrott, bibehaller kommunen fértroendet
for verksamheterna och hjélper dem att na sina mal. Sdkerhetsatgarder behover vara
proportionerliga och balanserade mot andra risker for att skydda information och samtidigt

mojliggora effektiv anvandning av digitala [6sningar.

Prioriterade omraden:

Informationssdkerhet - Kommunen ska etablera en sdkerhetskultur som genomsyrar hela
organisationen. Informationssdkerhetsarbetet ska grundas pa en kommungemensam
informationsarkitektur. Ett systematiskt och riskbaserat arbetssatt ska sdkerstalla ett
adekvat skydd for verksamhetsinformation och att lagar och regelverk efterlevs, samt en

balans mellan sakerhet och anvandarbarhet.

Cybersakerhet - Kommunen ska sakerstélla ett systematiskt cybersakerhetsarbete for att
minska risker mot kommunens tekniska miljo. Fokus i ska ligga pa att identifiera sarbarheter,

hoja kompetens och implementera robusta sékerhetsatgarder.

Optimerad teknisk miljo - Kommunen ska samla och standardisera infrastruktur, digitala
plattformar och informationssystem for att effektivt kunna underhalla, sdkra och utveckla

den tekniska miljon i takt med att behov, krav och forutsattningar forandras.

Arkitektur - Kommunen ska etablera arkitekturprinciper som beaktar hur processer,
information och teknik samspelar for att bidra till maximal nytta for verksamheter och
invanare och andra aktorer. Arkitektur ska bidra till att digitalisering sker med fokus pa

helhet och langsiktighet.
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Inriktning 5. Data anvands i hégre grad som en strategisk tillgang

En 6kad anvandning av data och information bidrar till en battre forstaelse for anvandares
och invanares beteenden, behov och preferenser. Detta skapar underlag for mer
valgrundade beslut, mojliggér styrning och anpassningar av verksamheter samt ger mojlighet
att férutse framtida trender. Tillgang till relevant och kvalitetssdkrad data dr ocksa en
forutsattning for att kunna 6ka nyttiggérandet av exempelvis automation och Al. All

anvandning av data ska ske ansvarsfullt etiskt, och med respekt for individens integritet.

Prioriterade omraden:

Strategi och malbild - Kommunen ska uppratta relevant styrning for att mojliggora

vardeskapande genom data.

Informationsforvaltning - Kommunen ska etablera och tillampa gemensamma metoder och
verktyg for informationsforvaltning som ett led i att férenkla datadrivet samarbete inom
hela kommunkoncernen. Systematik och struktur ska stodja informationsadgarna i deras
uppdrag att sdkerstalla att informationen ar tillganglig, saker, samt juridiskt och

kvalitetsmassigt korrekt.

Teknisk infrastruktur och analysférmaga - Kommunen ska tillhandahalla moderna och
andamalsenliga tekniska l6sningar for insamling, lagring, tillgangliggérande, analys, och
visualisering av data. Férmaga for processautomation och optimering ska skapas i saval

interna som koncerndvergripande processer, samt i interaktion med invanare.

Inriktning 6. Okade kunskaper, forstaelse och fardigheter fér digitaliseringens
majligheter

For att effektivisera och modernisera kommunens verksamheter med stod av digitalisering
behover chefer, ledare och medarbetare ha forstaelse for digitaliseringens roll i
omstiéllningen. For att na 6nskade effekter kravs ocksa kunskap och fardigheter kring de
forutsattningar som behdver finnas pa plats. Kommunens formaga till omstallning och
forandring med stdd av digitalisering kommer att vara avgorande for att hantera de

utmaningar som kommunen har.

Prioriterade omraden:

Okad digital kompetens - Kommunen ska 6ka medarbetarnas férstaelse for hur digitalisering

kan effektivisera och utveckla verksamheten. Medarbetare ska enkelt kunna ta till sig ratt
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digitala kompetens for sitt arbete. Forutsattningar for organisatoriskt larande ska starkas

liksom strukturer for att sdkerstalla tillgang till digital kompetens pa lang sikt.

Okad digital mognad - Kommunen ska frimja en kultur som driver omstéllning och tillater
systematiska utforskande arbetssatt, trots osakerhet om 6nskat utfall kommer att uppnas.

Formagan att forsta och agera pa fordandringar i omvarlden ska starkas.

Genomfdrande av planen

Tekniska ndmnden ar huvudansvarig for genomférande och uppfoljning av planen for digital
omstallning. Arbetet sker i sker i bred och ndara samverkan med namnder, forvaltningar och
bolag. Planen ska vara utgangspunkt for némndernas planering och genomférande av digital
omstallning. Ndamnderna ska upparbeta nddvandig styrning och uppféljning fér planens

genomforande inom sitt verksamhetsomrade.

Namnderna ansvarar ocksa for att frigora de medel och resurser som kravs for att
astadkomma forflyttningar i enlighet med planen. Storre forflyttningar som inte kan
finansieras inom befintliga ramar ska hanteras i ordinarie budget- och planeringsprocess.

Umea kommuns riktlinje fér god ekonomisk hushallning ska foéljas.

Tekniska ndmnden ansvarar for att, tillsammans med 6vriga ndmnder och forvaltningar,
uppratta och koordinera en handlingsplan som konkretiserar hur genomférandet av planen
for digital omstallning ska ske. Om namnd fattar beslut om egen handlingsplan for

digitalisering bor den utga fran denna kommundovergripande plan for digital omstallning.

Tekniska ndmnden samverkar med namnder och forvaltningar for att planera, genomféra
och félja upp insatser inom handlingsplanen. Insatserna genomférs i etablerade
samverkansstrukturer for digitalisering. Tekniska ndmnden kommer att samordna insatser

och aktiviteter dar flera namnder och bolag berors.

Uppfoljning

Skriftlig aterrapport sker till tekniska némnden och kommunstyrelsen i slutet av varje

verksamhetsar. Planen utvarderas arligen.
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Relaterade styrdokument

Faststallda

Riktlinjer for planerings- och budgetprocess

Policy for informationsforvaltning

Informationssakerhetspolicy

Riktlinjer for informationssdakerhet

Handlingsplan for digital omstallning (under framtagande)

Upphéavda

IT-strategi (KF 2017) och Strategi for E-service (KF 2017) upphdavs i och med antagande av

planen.
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UMEA

KOMMUN

Umea kommuns planering avseende digital omstéllning under perioden 2025-2028

Inriktningen for arbetet under perioden utgar fran det behov av omstallning med stéd av digitalisering som kommunen star infor for att kunna
uppna vision, grunduppdrag, inriktning for omstallning samt inriktningsmal och program.

Strategisk inriktning

Omrade

Planering*

Ansvar?

Uppféljning®

1. Digitaliserings

skapar nytta for

invdnarna i hégre
utstrackning

Invanarfokus

Utveckla systematiskt arbetssatt som framjar delaktighet och
transparens i digitaliseringsarbetet.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Metoder och arbetssatt ar
upprattade och tillimpas.

Sammanhallen digital
service

Upprétta strukturer for hur data, processer och tjanster
samverkar i sammanhallna digitala tjdnster med invanare och

TN tillsammans
med respektive

Strukturer ar upprattade och
tillampas.

bidrar till en battre
anvandning av
kommunens resursers

Datadriven
organisation

analytiska insikter for att fatta beslut, uppna verksamhetsmal
och driva innovation.

tillsammans med
respektive namnd

andra relevanta aktorer i centrum. namnd
o . . . Systematiska arbetssatt, stod till
. . Utveckla forméaga till automation genom systematiska v .
Intelligent automation - e . . TN verksamheter samt tekniska
arbetssatt, stod for verksamhetsanpassning och teknik. " ey N
forutsattningar ar etablerade.
2. Digitaliseringen . N =
8 8 Utveckla formaga att systematiskt anvanda data och TN och KS

Formaga kring nyttiggérande av data
dar starkt.

Artificiell Intelligens, Al

Skapa forstaelse och formaga for hur Al kan bidra till att
uppna verksamhetsmal.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Starkt formaga for hur Al kan bidra
till att uppna verksamhetsmal.

! De atgarder pa évergripande nivd som behdver genomféras inom aktuellt omrade.

2 Den eller de namnder och bolag som &r huvudansvariga for att atgarder sker fér att uppna énskad forflyttning.

3 Den forflyttning som férvantas ske under planperioden och som ska féljas upp.
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Strategisk inriktning

Omrade

Planering®

Ansvar?

3. En effektivare
styrning och
samordning inom
digitaliseringsomradet

En sammanhallen
styrning

Tydliggora ansvarsfordelning for digital omstallning och vid

Reglementen och dgardirektiv ar

behov revidera namndreglementen och dgarstyrning sa att de TN och KS !
N reviderade.
utrycker namnders och bolags ansvar och mandat.
Etablera struktur och arbetssatt for kommunovergripande Struktur och styrning ar etablerad
styrning av digitaliseringsarbete med tillhérande principer och TN och efterlevs och relevanta

styrdokument.

styrdokument ar upprattade.

Andamalsenliga
arbetssatt

Etablera, utveckla och tillampa tvarfunktionella,
organisationsoverskridande arbetssatt inom ramen for
samverkansmodell for digitalisering.

TN tillsammans
med respektive
namnd

Samverkansmodell for digitalisering
ar etablerad och tillampas inom
samtliga verksamheter.

Effekthemtagning och

Utveckla och tillampa metoder for att kontinuerligt félja hur

TN tillsammans
med respektive

Metoder for effekthemtagning och
uppféljning ar upprattade och

4. En mer robust och
saker digitalisering

uppfoljning digitaliseringen bidrar till verksamheternas mal. namnd tillimpas.
Metoder och arbetssatt for att
Steg 1: Sakerstdlla att det finns kommungemensamma systematiskt kartlagga, klassa och
metoder och arbetssatt for att systematiskt kartlagga, klassa Ks riskhantera information i en

Informationssdkerhet

och riskhantera information i en kommungemensam
verksamhetsorienterad struktur.

kommungemensam
verksamhetsorienterad struktur ar
etablerade.

Steg 2: Sakerstdlla att ndmnden har férmaga och arbetar med
kartlaggning, klassning och riskhantering av namndens
information.

Respektive namnd

Samtliga ndmnder har férmaga och
arbetar med kartlaggning, klassning
och riskhantering av information.

Implementera robusta sakerhetsatgarder och systematiskt

Systematiskt arbete med att

Cybersdkerhet arbetssétt for att identifiera och atgarda sarbarheter som kan TN identifiera sarbarheter som kan

utnyttjas av hotaktor. utnyttjas av hotaktor ar upprattat.
Optimerad teknisk Samla och standardisera infrastruktur, digitala plattformar Kontinuerligt rapportera status
m’i)ljt‘) och informationssystem for att effektivt kunna underhalla, TN avseende robusthet utifran

sakra och utveckla den tekniska miljon.

konsolidering och redundans.
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Strategisk inriktning

Omrade

Planering®

Ansvar?

Uppféljning?

Etablera styrning och malbild inom arkitekturomradet som

Arkitekturprinciper och kravbibliotek

5. Data anvands i hogre
grad som en strategisk
tillgang

Arkitektur framjar att digitalisering sker med fokus pa langsiktighet, TN med fokus pa langsiktighet, helhet
helhet och robusthet. och robusthet &r etablerade.
Strategi och malbild Uppratta relevant styrning for att mojliggora vardeskapande TN och KS Relevant styr“nmg fo!'. vardeskapande
genom data. genom data ar upprattad.
Steg 1: Sakerstélla att det finns kommungemensamma Kommuﬂnge[nensamma metoder och
s £ T R . arbetssatt for
metoder och arbetssatt for att stodja informationsagarna i KS

Informationsforvaltning

deras uppdrag.

informationsforvaltning ar
uppréttade.

Steg2: Sdkerstalla att ndmnden eller bolaget har férmaga och
arbetar med att gora sin information tillganglig, sdker, samt

Respektive namnd

Samtliga namnder och bolag har
formaga och arbetar med att gora sin

- . s och bolag information tillganglig, saker, samt
kt och kval korrekt.
juridiskt och kvalitetsmassigt korrekt juridiskt och kvalitetsmassigt korrekt.
Etablera modern och skalbar teknisk infrastruktur for att ™ En modern och skalbar teknisk
effektivt samla in, tillgdngliggdra och analysera data. infrastruktur ar etablerad.
Teknisk infrastruktur
och analysférmaga —
TN och KS Produkter, tjanster och stod for 6kad

Etablera analysférmaga kring anvandning av data i
kommunens verksamheter.

tillsammans med
respektive namnd

analysférmaga ar etablerat och
tillampas.

6. Okade kunskaper,
forstaelse och
fardigheter for

digitaliseringens
maojligheter

Oka forstdelsen hos medarbetare fér hur digitaliseringen kan

Kompetensplan for olika yrkesroller
ar upprattad och faststalld,

Okad digital kompetens |utveckla verksamheten, samt géra det enkelt att utveckla ratt TN och KS .
o L P kompetenshéjande insatser
fardigheter for digital omstallning. .
genomfors I6pande.
Kultur och foérutsattningar for
Okad digital mognad Framja en kultur som driver omstéllning och utforskande TN och KS omstallning och utforskande

arbetssatt. Utveckla systematik for omvarldsbevakning.

arbetssatt har starkts. Systematik for
omvarldsbevakning &r etablerad.
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UMEA Delegationsbeslut
IKOMMUN

Umed kommun 2025-09-09
Diarienr: TN-2025/00709

Tekniska ndmnden

Beslutsfattare:

Med st6d av faststalld delegationsordning meddelas féljande beslut:

Arende:

Tillvaxtverket utlyser medel att s6ka under rubriken ”“Smart och robust dagvattenhantering i
subarktiskt klimat”. Umea kommun via Gator och parker tillsammans med VAKIN vill anstka
om deltai projektet fér att utveckla organisatorisk samverkan for att mote
dagvattenutmaningar, smart urban snéhantering under férandrat klimat och fértdtad
bebyggelse samt att testa dagvattenpiloter i subarktisk urban miljé for klimatanpassning och
robusthet.

Beslut:

Tekniska ndmnden ger forvaltningschef Karin Isaksson i uppdrag att under 2025 anséka om
medel fran Tillvixtverket inom projektet. Férvaltningen medfinansierar ansékan inom
befintlig budget.

Tekniska namndgn, Umea kommun

&m}w ....... sobenclin

Christina Bernhardsson

Orforande Tekniska namnden

Umed kommun

Postadress: 901 84 Umed
Besdksadress: Skolgatan 31A
Telefon: 090-16 10 00 (vaxel)

Webbplats: www.umea.se/kommun
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